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Giai thich Thuat ngiv

Cac co quan chinh phu
lién quan

Cac co quan chinh pht (thuwdng la cac bd) chiu trach
nhiém thuc hién cac sang kién va chwong trinh cai cach.
Ngw&i dirng dau cla cac co quan nay (thwong & Bo
trwdng) sé chiu trach nhiém vé noéi dung ctia mot Danh
gia Dy bao Tac dong Phap luat.

Van ban Phap luat

G6m nhiéu hinh thérc van ban qua d6 chinh pha dwa ra
cac quy dinh ma nguwdi dan va doanh nghiép can phai
tuan thd. Van ban phap luat bao gém luat, cac chi thi,
Iénh chinh thirc hodc khéng chinh thirc, cac van ban
dwdi luat do cac cép chinh phi ban hanh, cac quy dinh
clia cac co quan ty tri va cac t6 chire phi chinh phii ma
da dwoc chinh pha uy quyén thwc hién.

Danh gia van ban phap
luat

La mot quy trinh ¢é tinh hé théng nhdm danh gia tinh
can thiét ctia mot van ban phap luat hién hanh hoac dw
thao, va dwa ra cac dé xuat nham cai thién méi trudng
phap ly.

Cai cach phap luat

La mét qua trinh danh gia va thay déi chinh séach ciing
nhw cac van ban phap luat nham dadm bao lgi ich cong
cOng ma chinh sach va van ban phap luat dé6 mang lai sé
I&n hon lgi ich ma né tao ra.

Danh gia Dy bao Tac
dong Phap ly (RIA)

M6t qua trinh chinh thirc, ¢6 tinh hé théng nham tién
hanh danh gia phap luat va cai cach phap luat. Hién nay
day la mot yéu cau béat budc tai hau hét cac nuwéc thanh
vién ctia OECD va tai nhiéu nwéc dang phat trién.

Bao cao Phan tich Dw
bao Tac dong Phap luat

Mot giai trinh (bao cao) mo ta qua trinh Banh gia Dy bao
Tac dong Phap luat, va cac ket luan cling nhw khuyén
nghi chinh cho cai cach phap luat dv kién.
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Gi®i thiéu

Phan nay sé tra I&i nhirng cau héi sau lién quan téi Danh gia Dw bao Tac dong
Phap luat (RIA):

e Van ban phap luat la gi?

e Danh gia Dy bao Tac déng Phap luat va Bao cao Dy bao Tac déng
Phap luat la gi?

e Muc dich cua Banh gia Dy bao Tac dong Phap luat la gi

e Tai sao cac chinh phii ngay cang s dung nhiéu hon Danh gia Dw bao
Tac déng Phap luat?

e Nhirng thay ddi nao vé chinh sach can phai thwc hién Danh gia Dy
bao Tac déng Phap luat?

e Ainén tién hanh Banh gia Dw bao Tac dong Phap luat?

e Khi ndo thi mot dé xuat vé Banh gid Dy bao Tac dong Phap luat co thé
bat dau?

e Lam cach nao dé ddm bao chét lwong ctia Banh gia Dw bao Tac dong
Phap luat?

Van ban Phap luat la gi?

Van ban phap luat Ia “cac hinh thirc van ban qua dé chinh phu dwa ra cac quy
dinh va yéu cdu ma nguoi dan va doanh nghiép phai tuan thd. Van ban phap luat
bao gébm luat, cac chi thi, I&nh chinh thirc va khéng chinh thire, cac van ban duoi
luat do cac cap chinh phi ban hanh, cac quy dinh cua cac co quan tw tri va cac
td chire phi chinh phi ma da dwoc chinh phi uy quyén thuc hién'. Van ban phap
luat bao gdbm mét loat cac quy dinh, van ban va quy chuan cla cac co quan
chinh phd va/ hoac phi chinh phu cé anh hwéng téi hanh vi cia doanh nghiép,
song c6 thé khéng dwoc thé hién trong hé thdng cac van ban phap luat chinh
thirc (trc 1a khdng dwoc in trén Céng bao, vi du nhu hwéng dan, thu khuyén
cdo, va cac chuan muc). Pay thwdng dwoc coi la cac van ban phap luat ban
chinh thire.

' OECD, 1997. Bao cao ctia OECD vé& Cai cach Phap luat: Bao cao Tong hop, tr. 11.
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Danh gia Dw bao Tac dong Phap luat (RIA) va Bao cao BDanh gia Dy bao
Tac déong Phap luat la gi?

banh gia Dw bao Tac dong Phap luat [a mét qua trinh phan tich cac tac dong co6
thé cﬂq mot sy thay doi vé chl'n)h sach va duwa ra mc}t loat cac lwa chon dé thuc
hién diéu dé6. Céng cu nay c6 thé dwoc sir dung nham danh gia:

Tat ca cac tac dong tiém nang — xa hdi, moi tredng, tai chinh va kinh
te.

Tat ca cac quy dinh chinh thtre: van ban phap luat chinh thire (luét,
phap Iénh, nghi dinh, quyét dinh,Ncéc‘bén ké hoach) yé cac quy dinh
khéng chinh thirc (vi du hwéng dan ve cac théng 1é can tuan thu, cac
chwong trinh nang cao nhan thirc cdia cong chung...).

Sw phan bd vé tac dong dbi véi ngudi tieu dung, doanh nghiép, nhan
vién, ndng thén, dé thi, hoac cac nhém khac.

Bao cao banh gia Dy bao Tac déng Phap luat dwge thye hién theo cac budc

Sau:

Mot Dénh,gié Dy bao Tac déng P‘hép,luét‘ duwoc thu’c‘hién khi xem xét
c6 nén trien khai thwc hién mot dé xuat vé thay doi vé chinh sach hay
luat phap hay khéng.

Panh gia Dy bao Tac déng Phap luat ban dau sé dwoc thwe hién
trwdc khi tién hanh cac hoat déng tham van chinh thirc, va dua vao
cac tai liéu tham van.

Panh gia Dw bao Tac dong Phap luat day di sé bao gébm cac phan
tich chi tiét hon, va phai bao gébm cac két qua thu dwoc tir qua trinh
tham van.

M6t Bao cao banh gia Dy bao Tac dong Phap luat sé cd ndi dung chinh nhw

Sau:
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Hoép: Muc luc mau ctia mét Bao cao Panh gia Dw bao Tac dong Phap luat Day
da

o Gidi thiéu

e Muc tiéu va Ban chét ctia Thay dbi Dy kién vé Chinh sach va
Phap luat

e Qua trinh tham van

e Danh gia cac Phuwong an Gidi quyét Van dé

e Loi ich va Chi phi ctia Thay déi Dy kién

e Thwc hién va Giam sat

Muc tiéu cua Panh gia Dw bao Tac dong Phap luat (RIA) la gi?

Muc tiéu chinh cta viéc yéu cau cac bd lap Bao céo Qénh gia Dy bao Tac déng
Phap luat la dam bao cdc van ban phap ludt co6 chat lwgng cao hon. Mot so
nguyént &c chinh? d& nang cao chét lwong van ban phap luat bao gém:

e Chidwa ra quy dinh phap luat khi can thiét;
e Xem xét tt ca cac phwong an, bao gébm ca phwong an “khéng lam gi’.

e Khi can thiét, dwa ra quy dinh & méc hop ly va tuwong thich voi rii ro
va van dé dang dwogc xr ly, va

e Giadm bdt va don gian héa cac quy dinh phap ly bat civ khi nao co thé.

M6t cach tbng quat, mét van ban phap luat cé chat lwong cao can:

e Tao ra ganh nang tbi thiéu (cho xa hoi va doanh nghiép). Cac bién
phap phap luat can ddm béo tinh t6i thiéu, d0 dé dat dwoc cac két qua
dw kién. Can xem xét mot cach minh bach, ré rang cac phwong an ma
khéng can phai str dung t&i van ban phap luat.

e Duwoc xay dwng sao cho cé anh huéng téi thidu tdi sw canh tranh.

e Tuwong thich véi cac théng 1é va tiéu chuén qudc té hodc dwoc qubc té
cdng nhan nham giam thiéu cac can ngai doi véi thwong mai.

2 Tham khao them cac nguyén tic chi tiét clia Australia & dam bao chat lwong clia van ban

phap luat (Phu luc 4).
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R& rang, minh bach, thdng nhat va c6 thé tién liéu dwoc: cac doi twong
lién quan can phai hiéu dwgc mot cach dé dang quyén lgi va nghia vu
cta ho trong khuén khd van ban phap luat dé.

Tap trung vao van dé chinh, va gidm thiéu cac tac déng khac.

Xac dinh mét co ché trach nhiém rd rang vé thyc hién va giam sat.
Céc co quan chju trach nhiém can ddm bao rang minh da “tlen hanh
moét Danh gia Dw bao Tac déng Phap luat (RIA) va thay rang loi ich

cla dé xuét thay dbi Ién hon chi phi cla viéc thye hién dé xuat do”.

Nhirng Cau héi Can dworc Tra I&i trong Danh gia Dw bao Tac dong Phap
luat (RIA) la gi?

Ban chét ctia van dé. Dau thuc sw 1a van dé can duoc xir ly?

Van ban phap luat va thé’g bai phap luat. Liéu van ban phap luat c6 kha
nang cai thiene dugc ket qua thi treong hay khéng? Liéu van ban
phap luat cé6 mang lai nhirng két qua tiéu cwc hay khéng?

Phuong an thay thé. Bau la phuong an thay thé dé xtv ly van dé nay,
bao gom ca phwong an khoéng doi héi phai ban hanh mét van ban
phap luat?

Loi ich cla viéc ban hanh van bér] phap luat. Pau la Igi ich tiém nang
cua phwong an dv kién? Nhirng doi twong nao sé dwoc lgi?

Chi phi cta viéc ban hanh vén ban phap luat. Dau la chi phi tiém tang
cua phwong an dy kién? Nhirng doi twgng nao sé chiu chi phi?

Tham van y kién cla ngudi dan. Coéng chung va cac déi twong chiu sw

diéu chinh chinh c6 quan diém nhw thé nao vé van dé va cac phuong
an dw kién dé xt ly van dé do?

Ho tror cho qua trinh xay dwng van ban phap lugt. Nhirng tac nhan lién
quan 'chl'nh can co ho trg gi dé Iwa chon va trién khai cac phuwong an
dw kién?

Tac dong dbi véi canh tranh.. Dau la tac dong dbi véi canh tranh?

Tai sao nhiéu chinh phu yéu cau thwc hién Panh gia Dw bao Tac déng
Phap luat?

DPanh gia Dy bao Tac dong Phap luat (RIA) dwoc nhiéu chinh phi yéu cau bat
budc thwe hién vi chung giup cho cac nha hoach dinh chinh sach:

Xac dinh rd rang muc tiéu cta dé xuét thay ddi chinh sach.

Xem xét va danh gia day du cac tac dong clia dé xuét vé thay doi
chinh sach. Qua trinh RIA gop phan danh gia va nang cao nhéan thic
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vé cac tdc dong nam ngoai dw kién ddi véi cac nhém khéng phai la
muc tiéu ctia sy thay doi chinh sach dw kién doé.

 Nhan biét va danh gia cac phuong an thay thé nham dat duwoc cac
muc tiéu chinh sach da deé ra.

e Dam bao rang cac van ban phap luat théng nhat véi cac chinh sach va
van ban phap luat ciia cac co quan chinh pha khac ban hanh.

e Danh gia xem liéu loi ich cha sw thay ddi dw kién sé I&n hon loi ich
(tdc ddng tiéu cwc) hay khoéng.

e Dam bdo mét qua trinh tham van minh bach va hiéu qua.

e Xac dinh xem liéu mot nhom riéng biét nao do co bi anh héng mot
cach khéng cong bang hay khéng.

e Gop phan dam bao tuan thi cac diéu wéc va hiép dinh qubc té.

Yéu cau cac co quan chinh phu tién hanh danh gia dw bao mét cach nghiém tuc,
c6 chét lwong cac tac dong cla van ban phap luat sé gép phan gidm bot cac sai
ldm vé chinh sach. Danh gia Dw bao Tac dong Phap luat (RIA) sé gép phan
buéc cac co quan chinh phu xay dwng luat va cac van ban phap luat sao cho
phu hop hon nira véi loi ich quéc gia. Panh gia Dy bao Tac dong Phap luat cé
thé dwoc cac co quan giam sat siv dung (vi du nhw Qudc hdi) nham giam sat va
dam bao rang cac co quan Chinh phl xem xét k¥ loi ich quéc gia khi xay dwng
chinh sach va phap luat maéi. Hon niva, tién chinh danh gia minh bach ctia céng
chiing s& gép phan gidm bét cac tac dong cla cac nhém cé dac quyén dbi voi
qua trinh xay dwng van ban phap luat, va giam co hdi va dw dia cho tham nhiing
phat trién.

Két qud cao nhét ctia Danh gia Dy bao Tac dong Phap luat la hinh thanh mot
nén kinh té cé tinh canh tranh cao, va mét xa héi céng bang. Trén binh dién quéc
té, ngay cang cé nhiéu hon cac chinh pha s dung RIA la céng cu nham cai
thién moi trwong kinh doanh cho doanh nghiép, nang cao tinh canh tranh cua
nén kinh t& va ddm bao tinh céng bang trong phat trién. Viét Nam can cé bién
phap nham thé ché héa cac hoat dong nay, qua dé ddm bao nén kinh té c6 tinh
canh tranh hon va hdi nhap sau hon vao nén kinh té toan cau.
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Yéu cau vé Danh gia Dw bao Tac dong Phap luat tai cac Nwéc Thanh vién OECD
(trong so 28 phiéu tra 1&i)

Yéu cau RIA dbi voi soan thao luat A5
Yéu cau RIA dbi v&i soan thao cac van ban dudi luat o ]
Yéu céu dinh lwgng héa chi phi clia vén ban phap luat méi = ]
Yéu cau dinh lwong héa lgi ich clia van ban phap luat méi ___.:9" ___.:1 6
RIA budc cac co quan xay dwng van ban chirng minh dwoc
rang lgi ich ctia van ban dé Ién hon chi phi né tao ra .-".::1.12; .-'5:1
RIA xem xét cac tac dong tiém tang déi véi sw canh tranh va |
s mé ctra thi tredng R ] 3
CAc tai liéu cha qué trinh RIA phai duwoc cong bd > TF
réng rai cho muc dich tham véan y kién 8- ] | FILuén luén
Mbt co' quan chinh phdi n3m ngoai bd chiu trach nhiém 3 O Chi v6i cac van ban chinh
danh gia chat lwong clia RIA -"ﬁ-f -"51 | ElTrong cac tr.hop lwa chon
T T T T 1
0 5 10 15 20 25
Sé Quéc gia

Nguén: Argy, S, and Johnson, M, 2003. tr. 44, str dung dir li¢u cia OECD (2002b).

Nhirng thay déi nao vé chinh sach doi héi phai thwec hién mét Panh gia Dw
bao Tac dong Phap luat?

DPanh gia Dy bao Tac ddng Phap luat can dwoc thuc hién va ap dung dbi voi tat
ca cac thay dbi vé chinh sach/ phap luat cé anh hwéng téi doanh nghiép, cac co
quan phi chinh phti va cac nhém loi ich khac. Panh gia mét cach téng thé, RIA
can dwoc thue hién bat ky khi nao ma cac phwong an vé chinh sach dang duoc
xem xét c6 thé sé cé anh hudng t&i moét nhédm cu thé trong xa hdi, hodc téi toan
dat nwoec.

Quy md clia Danh gia Dy bao Tac ddng Phap luat can twong thich véi cac déng
tiém nang. Vi du, néu mot thay dbi dw kién cé thé chi tac ddng t¢i mot vai doanh
nghiép, hodc nhiéu doan nghiép & mot cdp dd nhd, hoac khi chi phi va loi ich 1a
nhd, khi d6 thi Danh gia Dy bao Tac dong Phap luat sé & pham vi nhé. Khi tac
dong cta sw thay doi do la I1&én va dang ké, can phai tién hanh cac phan tich &
muc d6 sau va rong hon.

Co’ quan nao nén tién hanh Panh gia Dw bao Tac dong Phap luat?
Co quan chinh pht chju trach nhiém tién hanh s thay dbi dy kién vé chinh sach
sé chiju trach nhiém tién hanh Banh gia Dy bao Tac dong Phap luat. Tuy nhién,

CO' quan nay co thé tién hanh ay nhiém cho moét td chirc chuyén mén va/ hoac
mot cong ty dé tién hanh cbng viéc nay.

11
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Can xem xét viéc chi dinh mét co quan nham gidm sat viéc tuan tha ca quy dinh
vé Panh gia Dy bao Tac dong Phap luat va ddm bdo chét lwong ciia cac danh
gia da dwoc tién hanh. Viéc dwa Danh gia Dy bao Tac dong Phap luat vao qua
trinh ra quyét dinh clia cac co quan chinh phu sé& doi hdi phai c6 sy hd tro vé
chinh tri, hanh chinh va ctia cdéng chung.

Khi nao thi nén Bat dau Qua trinh Danh gia Dw bao Tac dong Phap luat?

Qua trinh Panh gia Dw bao Tac ddong Phap luat nén bat dau ngay khi cé nhirng
thdo luan dau tién vé du kién thay dbéi va phai tién hanh song song vé&i qua trinh
xay dwng dé xuét vé thay déi chinh sach. Quéa trinh RIA can dwoc coi la mét
phan khéng thé tach r&i clia qua trinh xay dwng chinh sach, nham gidp nang cao
chéat lwong cha qua trinh xay dwng chinh sach. Béo céo so thdo vé Panh gia Dy
bdo Tac dong Phap luat can dwoc 1ap cang som cang tot nham xac dinh cac
phwong an hién cd, va coi do la mét néi dung dau vao cho qua trinh tham vany
kién cong chung vé dé xuét thay déi chinh sach. Bao cao day du cua banh gla
Dw bdo Tac ddng Phap luat can cung cap cac phan tich chi tiét vé tac déng cua
mot sb it cac phwong an lwa chon dwoc coi | tot hon ca, bao gdm ca tom tat chi
tiét ciia qua trinh tham van.

Lam cach nao dé dam bao chat lwong cia Danh gia Dw bao Tac dong Phap
luat?

DPanh gia Dy bao Tac dong Phap luat chi cé hiéu qua néu nhw chiung dwoc thuc
hién tot. Chinh pha (hay Quéc héi) cé thé xem xét viéc chi dinh mét co quan
(m&i hoéc hién tai) chju trach nhiém giam sat chat lwong clia cac Bao cao Panh
gia Dy bao Tac déng Phap luat. Co quan nay khéng nén tham gia truc tiép vao
viéc xay dwng va lap bao cao bBanh gia Dy bao Tac dong Phap luat. Viéc sk
dung cac phuwong phap véi sw tham gia ctia nhiéu dbi twong va céac chién luvoc
truyén théng lanh manh, va dam bao rang céng ching cé thé dé dang tiép can
két qua RIA (vi du nhw tém tét trén bao chi, céng bd toan bd bao céo trén
Internet) cé thé gép phan tang ap lwc budc cac co quan chinh phi phai xay dung
cac bao cao Panh gia Dy bao Tac ddng Phap luat c6 chat lwvong.
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CAM NANG PANH GIA DU BAO TAC DPONG PHAP LUAT (RIA)

Cac Bwéc chinh trong Quy trinh Danh gia Dw bao Tac déng Phap luat

Nhan biét/ Danh gia Vén dé
Nhan biét van dé chinh. Tién hanh
tham van ban dau v&i céac tac nhan
chinh. Chuén bj RIA so bo.

banh gia xem co
can thuc hién

danh gia RIA so

bbé khéna?

v

¢ Co Khoéng
Tién hanh RIA sobd
Chuén bi tai liéu tham van (bao gom
ca RIA so bd) va pho bién.

A\ 4
Tham van véi cac déi twong
Tién hanh tham van chinh thirc, va/
ho&c thu thap y kién bang van ban. A
Tién hanh khao sat néu can thiét

A 4 3 7

A P n 4r Co6 can tien hanh

Thu thap S0 liéu va Phan tich tham van bd sung
Tom tat ndi dung tham van, thu thap X

SRS SO - hoac thu thap thém sé
va phan tich so liéu. Xac dinh thong lidu khéna?
tin con thieu.

\/

l A 4
< Cé Khéng
Lap Bao cao RIA day du
Lap Bao cao RIA day du, bao gom
két qué tom tét cta qua trinh tham v
van

A 4

Chép thuan RIA
Pé trinh dé& dwoc co quan co trach
nhiém cta Chinh pht théng qua
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CAM NANG PANH GIA DU BAO TAC DPONG PHAP LUAT (RIA)

Bwéc 1: Nhan biét Van dé va Danh gia Ban dau

Tong quat

Céc chinh phl thwdng dwa ra van ban nham gidi quyét hodc cai thién tinh hinh
déi v&i mot van dé cu thé. Van dé cu thé do co thé 1a xuat phat tir chinh cac
chinh sach va phap luat hién hanh, hoac la do nhirng that bai cia thj trudng.
Théng thuéng cé nhiéu cach dé giai quyét van dé. Thach thirc dbi véi cac nha
phan tich chinh sach Ia nhan biét va dwa ra cac phwong an hiéu qua phu hop
véi muc tiéu phat trién trén dién rong ctia Chinh ph.

Cac chinh sach va van ban phap luat ctia chinh phd hwéng téi viéc dat dwoc cac
muc tiéu da dwoc dinh hwéng ré rang nham gidi quyét mot van dé. Panh gia D
bao Tac dong Phap luat Ia mot cdng cu nham danh gia cac phwong an lwa chon
nham dat dwoc muc tiéu nay va nham xac dinh cac tac dong khac ma chinh
sach va van ban phap luat dé co thé mang lai. Cac nha phan tich chinh sach can
dat cac cau hdi vé chinh pha dang né lwc 1am gi, xac suat thanh cong, va cac tac
dong khac déi voi xa hdi val hodc nén kinh té. Cac nha xay dwng chinh sach
can:

e Hiéu rd van dé can duoc xir ly.
e Hiéu rdé vé muc tiéu can dat dwoc thdng qua van ban phap luat.

e Dam bao rang loi ich ma van ban phap luat d6 mang lai sé I6n hon chi
phi ma né gay ra (tinh dén ca cac tac dong truyc tiép va gian tiép).

Hiéu ré van dé

Nha phan tich can bat dau bang mét sé cau héi co ban vé van dé va cac yéu té
tao nén van dé dé. Cac cau héi co thé la:

e VAnddlag?

e Céac nhém nao bj anh hwdng b&i van dé& do va bj anh huédng nhw thé
nao?

e Dau 1a mbi quan tdm chinh cla céng ching va cac nhém lgi ich
chinh?

e Diéu gi da dan dén van dé do? Nhirng sy kién va hanh vi nao da gop
phan tao nén van de dé?
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CAM NANG PANH GIA DU BAO TAC DPONG PHAP LUAT (RIA)

 Dau la dong co chinh clia nhitng nhom déi twong da tao ra van de?
Phai chang van de do la két qua cua s thiéu hiéu biét, hay la do xuat
phat tr lgi ich riéng cta ho?

e Dau la cac dac diém chinh gop phan tao nén van dé?
e Liéu c6 cac gi¢i han phap ly ndo khéng vé cac bién phap nham giai
quyét van de?

Xac dinh rd van dé. Nhiéu van ban phap luat dwoc xay dwng ma khong dwa ra
dwoc mot co s& phan tich rd rang vé van dé ma né x&r ly hodc dwa ra dwoc mot
muc tiéu phap luat cu thé. biéu nay co thé dan dén tinh trang qua nhiéu van ban
phap luat va thiéu minh bach.

Xac dinh nhém loi ich nao bi anh hwéng bdi van dé dang dwoc xt ly, va xac
dinh cac bién phap c6 thé nham xt& ly van dé&. M6 ta cac nhém lgi ich nay sé bj
anh hwdng ra sao va xac dinh ré rang cac nhém dwoc lgi va nhém bi thiét hai
b&i quy dinh hién hanh.

Tham khao vé&i cac nhém dbi twong nham xac dinh mdi quan tdm va/ hodc quan
diém cua ho. O giai doan nay cé thé chi can tién hanh tham van khong chinh
thire (vi du nhw véi mét hiép hoi doanh nghiép). Tién hanh tham véan y kién ngay
& giai doan dau co6 y nghia quan trong nham dam bdo rang cac nha phan tich sé
xt ly dung van dé, va tim cach xac dinh dwoc gidi phap phu hop.

Hiéu dwoc co s& cla van dé. Mot giai phap hiéu qua déi véi mot van dé doi hdi
phai hiéu ky tai sao van dé dé lai ndy sinh. Phai chang day la moét van dé dai
han? Liéu vay dé& doé phat sinh tir mot thay ddi khac clta phap luat? Hay van dé
d6 phat sinh do hoan canh ngoai canh (vi du nhw mét qudc gia khac ban hanh
mot tiéu chuan thwong mai méi).

Hiéu dwoc ddng co cla cac dbi twong lién quan. Néu nhw van dé do nay sinh do
sw thiéu hiéu biét (vi du nhw vé tha tuc khiéu kién dbi véi cac quyét dinh hanh
chinh), khi d6 cac hoat déng nang cao nhan thrc cia cong ching la da va phu
hop. Song néu nhu van dé phat sinh t&r cac quy dinh hiene hanh, can phai xem
xét viéc diéu chinh van ban phap luat d6. Tham van y kién Ia mét cong cu quan
trong nham danh gia déng co clia cac déi twong.

Nguyén nhan cén ban va ban chat ctia van dé. Liéu do co phai la do sy that bai
va su kém hoan thién cua thi treong? Neu vay thi that bai nao cda thij tredng co
thé dwoc x&r ly ma khéng can phai str dung dén quy dinh cua chinh phu?

Cac nha phan tich cung can danh gia liéu da cé cac van ban phap luat hién hanh
dwoc xay dwng dé glal quyet van dé dé chuwa? Vé nguyén tdc co ban, can s
dung cac nguyén tac cta ca nén kinh té dé giai quyét mot van dé hon la mét van
ban phap luat cho mét nganh cu thé.
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CAM NANG PANH GIA DU BAO TAC DPONG PHAP LUAT (RIA)

C6 thé tim kiém 1&i khuyén tir cac chuyén gia (cac nha kinh té, luat sw, va cac
nha khoa hoc) cang sém cang tét trong qua trinh RIA. C6 thé tién hanh Gy nhiém
thwe hién cac nghién ctru nham hiéu rd hon van dé&, déng thoi xac dinh cac giai
phap nham giai quyét van dé, va danh gia tac déng clia cac phwong an thay thé.

Hoép: Cac Hinh thirc Théat bai caa Thi trwong

Canh tranh khéng hoan hdo - Thi trudng c6 thé khong tao ra cac két qua cong bang
va/ hodc hiéu qua néu nhw canh tranh khong day dd (mét doanh nghiép ban duy nhat
xac dinh gia ca), déc quyen nhom (mot s6 cac doanh nghiép ban hang tao anh hwéng
toi gia ca) va doc quyen mua (mot ngudi mua duy nhat) déu c6 thé lam anh hwéng
nghiém trong t&i canh tranh. Nhiéu khi chinh phd can thiép nham giam cac tac dong
tiéu cwc cua canh tranh khéong hoan hao.

Tdc déng ngoai canh — Céac tac dong tich cwc hodc/ va tiéu cuc (gian tiép) theo hiéu
(rng tran cla cac giao dich thi trwdng khéong dwoc phan anh vao trong gia ca (vi du
nhw tac déng moi trwdng clda cac nha may cong nghiép khéng dwgc phan anh trong
co clu chi phi ctia nha may).

Hang hoa Céng céng - M6t nguoi tiéu dung hang hoa céng cong khdong gay can ngai
cho nhirng nguw&i khac str dung hang hoa cc“)ng cong d6. M6t ngon dén hai dang la mét
loai hang hoa cong cong ma sé dugc tAt ca cac loai tau thuyén st dung. Do vay, kho
co thé dé nghj tirng con tau riéng 1é thanh toan cho dich vu nay. Chinh pht c6 thé cung
cap hang hoa coéng cong vi ching khéng dwoc thi trwérng cung cap.

Théng tin khéng hoan hao hodc qua dat do - That bai cla thj trdng nhiéu khi la do
thiéu théng thin hoac thong tin qua dat doé.

Xac dinh Muc tiéu

Muc tiéu cGia van ban phap luat va cac bién phap thay thé ma khang can st
dung van ban phap luat la giup Chinh phu g|a| quyet mot van dé cu thé. Muc tieu
tbng quat sé bao gom cac myc tiéu nho, ket qua, tiéu chuan hoac dinh hwo’ng ve
viéc giai quyét van dé. Nhirng diéu nay can phai dwoc xac dinh rd trén co s& gan
két v&i van dé dang dwoc giai quyét. Thanh céng ciia mét van ban phap luat can
duwoc danh gia va giam sat trén co s& tién do thwe hién cac muc tiéu nay.

Cac muc tiéu phap luat lién quan tryc tlep t&¢i phwong phap tlep can dé giai
quyét van dé. Muc tiéu dé ra can pha| cu thé hon viéc xac dinh van dé (vi du nhw
cac két qua mong mudn cé thé la gidm 10% chi phi hanh chinh cua viéc ra quyét
dinh chdp thuan dau tw nwéc ngoai). Va can phai duwoc xay dung trén co s&
tham van v&i cac dbi twong cé lién quan, cac co quan quan ly va cac chuyén gia
nganh.
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Mot s& nhom déi twong co thé cé muc tiéu khac véi cac muc tiéu vé loi ich qudc
gia. Cac muc tiéu d6 can phai dwoc lwu y va thdo luan (phai anh dong co cla
cac nhom dbi twong khac nhau) trong qué trinh thwe hién Danh gia Dw bao Tac
dong Phap luat (RIA).

Céc nd lwc nham xac dinh muc tiéu vé loi ich qubc gia nham giai quyét mét van
dé cu thé nhiéu khi ddi héi cac nha phan tich phai xac dinh rang nén chang chinh
phl can can thiép. Cac nha phan tich cé thé két luan rang cac nhém dbi twong
chi néu van dé nham bao vé lgi ich dac quyén cia ho (vi du nhw cac né lwc gan
day ctia phia My trong vu kién chdng ban pha gia c6 thé chi nham bao vé loi ich
dac quyén ctia mot nhém hep cac dbi twong, hon la bdo vé nguwdi tiéu dung va
loi ich kinh té& quéc gia).

Xem xét cac Phwong an Thay thé

Céc nha phan tich c6 thé xay dwng mét nhém cac phwong an thay thé nham xor
ly van dé. Cac phwong an thay thé nay co thé bao gdm ca phuwong an 1a “khéng
lam gi” va cac phwong an ma khéng can st dung téi van ban phap luat. Cac
phuong an thay thé nay sé huwéng téi viec dat dwoc mot sé muc tiéu khac nhau
v&i chi phi khac nhau. Loi ich quéc gia c6 thé Ién hon néu nhw chi can giai quyét
mét phan cta van dé vai chi phi thap hon 1a gidi quyét toan bd van dé vai chi phi
cao.

Hinh dwdi day cho thdy mét khuén khd nham phan tich cac phwong an lwa chon,
véi muc tiéu la gidm thiéu yéu cau can thiép clta chinh phd. Nhw da thé hién
trong hinh v&, bwéc dau tién nham xac dinh van dé 1a phan tich va hiéu rd ban
chét clia van dé.

Bén canh phwong an khéng lam gi, cac nha phan tich can xem xét phwong an
doi hoi sy can thiép tryc tiép va/ hoac gian tiép cua chinh pha. Cac vi du ve sy
can thiép trwc tiép cta chinh phd bao gdm cung cap hang hoa va dich vu cong
cbng truc tlep (hoac tai trg cho khu ve tw nhan dé thwc hién cbng viéc nay), va
trwc tiép han ché mot sé hoat ddng. Viéc cung cép céac dich vu nhw gido duc, y té
va vé sinh la cac vi du dién hinh cla cac can thiép truc tiép.

Céc can thiép gian tiép cta chinh pht cht yéu la nham x& ly cac that bai cla thi

trwdng qua viéc tao dwng mot méi tredong thuan Igi nham khuyén khich cac thi
trrdng canh tranh. Cac hinh thrc can thiép gian tiép cua chinh phu bao gom:

e Thuyét phuc. St dung cac ap luc vé dao dirc, xa hol va chinh tri nham
thay doi hanh vi?
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e Céc phuong phap tiép can thuan tuy thj truong. Cac né lwc nham xac
dinh rd hon va/ hoac ap dung cac bién phap nham diéu chinh cac that
bai thj treong.

e Cac phvong phap tiép can kinh té. S dung cac cong cu kinh té nham
cung cap cac tin hiéu thi trwong chinh xac hon vé mat chi phi va loi
ich. Vi du nhw thué, cac khoan & phi va phi, cac gidy phép thwong
mai.

o Phwo’ng phap tiép can phap luat. Cac cong cu “kiém soat” nay can
duwoc sk dung moét cach can trong, vi ching cé thé tao ra cac chi phi
kinh té dang ké.

Lwa chon Giira cac Phwong an

Ngay tr dau da co thé tién hanh loai bd méot sé phwong an do: (i) chiung khéng
c6 tinh kha thi cao; (ii) chi phi va/ hoac rdi ro qua cao, va/ hoac (iii) lgi ich ma
chiing mang lai qua han ché. Can phai ghi lai tat ca cac phuong an nay, va cac
gidi thich tai sao cac phwong an nay bj loai bd. Trong mét so trwong hop, dac
biét 1a khi moét bd luat hién tai dang dwoc xay dwng lai, co thé chi cé mot sb
lwong han ché cac phwong an cai cach.
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Tim kiém cac Phwong an nham Giam thiéu sw Can thiép cua

CPlhinh

Liéu co sw that bai cda thi
trwdng hay thé ché khong?

A 4

\ 4

Ko

A 4

pht

Su can thiép cta Chinh

c6 thé khong can thiét

Xac dinh ban chét cla su

that bai nay
< v >
v v v v v
Thét bai vé& Canh tranh Tac dong Hang hoa Théng tin khdng
thé ché khong hoan Ngoai canh Cbng cdng hoan hao/ dat 6
han )

Xac dinh loai van dé va mrc dd cda van dé

Liéu van ban phap luat hién hanh c6 can duwoc diéu chinh khéng (vi dy do chi phi thyc hién qua cao
hoac khdng thé dat dwoc muc tiéu) hoac do c6 mot that bai thj trwdng can phai dwoc xir ly (d6c quyen,
0 nhiém, bao vé quyén lgi thiéu s6). Banh gia chi phi va lgi ich clia cac phwong an thay thé.

Danh gia sy can thiét cla sw
can thiép cta chinh pha

\ 4

<&
<

A 4

“Khdéng lam gi”

<

A 4

Hanh déng gian tiép

»
>

A 4

Hanh dong truc tiép
cta Chinh phu

Bl

A 4

A 4

A 4

[
L

A 4

Ap luc xa hoi/
chinh tri

Thay déi thai do.

Cong cu thj treong

(vi du dinh ché thi

trwdng, quyén s&
hivin)

Khuyén khich tai
chinh (thué, phi va
1& phi)

Phuwong phap
st dung van
ban phap luat

y

*4

A
A 4

Tw nguyén (vi du
nhw quy tac rng x,
thong 1é wu viét)

Bat budc (vi du
tiéu chuan, quy
ché)
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O giai doan nay, thwong khong can phai c6 mét phan tich vé loi ich va chi phi,
xong c6 thé can phai cé mot ma tran tém tat trong bao cao so bd vé Danh gia
Dw bdo Tac ddong Phap luat nham mé ta tom t&t cac hanh déng dw kién, chi phi
va loi ich va céc tac dong cla tirng phwong an. Ma tran nay can dwoc xay dung
sao cho ddm bao kha nang c6 thé dwa cac tom tat két qué cla qua trinh tham
van déi véi tirng phwong an.

Dw thao Bao cao ban dau Panh gia Dw bao Tac dong Phap luat (RIA)

Chuén bj Bao céo Dénh‘gié Duﬂ,béo Tac déng Phap luat phai dwoc coi la mot
qua trinh, trong d6 bao gom it nhat la ba giai doan chinh:

e Bao cao Danh gia Dy péo Tac déng Phap luat so bd can phai duoc
xay dwng khi y twéng ve chinh sach dwoc hinh thanh.

) Dénh,gié Dw bao Tac dong Phap Iuét, so bd can dwoc thye hién trwdc
khi tién, hanh cac hoat dong tham van va phai dinh kém cac tai liéu
tham van.

e Bao cao banh gia Dy bao Tac déng day du duwoc xay dwng trén co s&
cac thong tin va phan tich cua bao cao so bo va bao gom ket qua clua
ca qua trinh tham van.

Hop dwdi day tém tat nhivng ndi dung chinh clia mét bao céo ban dau vé Banh
gia Dy bao Tac dong Phap luéat.

Sau khi giai doan 1 cua RIA duwoc ‘hoan thanh, cac co quan chinh phu lién quan
can hiéu rd vé nhirng gi da co, vé su can thlet hay khong can thiét phai co sw
can thiép cta chinh pha va dau la cac phwong an nham gidi quyét that bai nay.
Budc tiép theo la dwa ra mot phan tich chi tiét vé chi phi va lgi ich cia cac
phwong an c¢6 tinh kha thi va chuén bj tai liéu co s& cho qua trinh tham van voi
cac nhom dbi twong cé bi anh hwéng.
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Hop: Noi dung ctia mét Bao cao Ban dau Danh gia Dw bao Tac déng Phap
luat

B&o cdo Danh gia Du bao Tac dong Phap luat so b can duoc coi la mot
phan cla to trinh vé cai cach dw kién cho co quan chinh phu chiu trach
nhiém. Bao cao so b can:

e Néu ré dwoc van dé can xt ly va ly do nay sinh van dé.

e Thdo luan that bai clia thi treong dw kién doc st ly. Diéu gi sé
xay ra néu nhw van de khéng dwoc xtr ly?

e Nhan bién cac nhém déi twong bj anh hwédng bdi van dé.

e Giai thich tai sao can phai tién hanh cai cach. Dau la muc tiép
chinh sach & cap cao can phai dat dwoc?

e Théo luan cac phwong an nham gidi quyét van dé, bao gém ca
phuwong an “khéng lam gi”.

e MO ta tom tét cac nghién ctru, chinh sach, quy ché hién tai lién
quan t&i van de dang dwoc giai quyéet. M6 ta trach nhiém cuia
cac co quan hiru quan.

e Thao luan cac chi phi, loi ich va cac tac dong cua ting
phwong an, bao gom cac tac dong ve thj trwdng va téi sy canh
tranh.

e Lwuy cac van dé lien quan t&i thyc hién, chi phi thuc hién
e Bao gdbm mét ké hoach tham van y kién ban dau

o Nhan biét nhu cau théng tin can b sung.

21



CAM NANG PANH GIA DU BAO TAC DPONG PHAP LUAT (RIA)

Bang. Danh gia Ban dau Loi ich va Chi phi: Vi du vé viéc Thay déi Hé théng Cap phép sang Pang ky Dau tw Nwéc ngoai

Muc tiéu cua
sw thay doi dw
kién

Cac phwong an Dw kién

Tac dong dw kién cua sw thay doi dw kién

Cac loi ich dw kién

Chi phi

Phan bé tac
déng

T.tat cac quan tam co
ban cua qu.trinh th.van

Van de. Co’ ché
cap phép dau
tw tao co hoi
cho tham
nhiing va
khéng khuyén
khich dau tw.

Muc tiéu. Giam
chi phi trung
binh lién quan
t&i viec cap
phép dau tw
nwéc ngoai
xudng mirc
ngang bang v&i
cac nudc trong
khu vic Bbng
Nam A

1. “Khéng lam gi”

Khbng co lgi ich

Tiép tuc lam giam tinh
canh tranh. Tang trwéng
viéc lam va dau tv & mdrc
thap hon murc téi wu.

Hau hét cac chi
phi cip phép déu
la c6 dinh va anh
hwéng téi cac
nha dau tw nhd
(cu thé la cac nha
dau tw c6 kha
nang dau tv &
khu vic néng
thén va cac
nganh doi hoi
nhiéu lao dong).
Diéu nay lam
giam sy phat
trién can bang va
tao lao dong.

Qua trinh tham van gitra
Chinh pht va khu vuce tw
nhan da ching minh rang
“khéng lam gi” c6 thé lam
gidm murc dau tw nuéc
ngoai (dac biét 1a dbi voi
cac dv an nhd) do quy
trinh cAp phép va khuyén
khich dau tw nuwéc ngoai
tai cac nwéc khu vuc
dang dwoc don gian hoa.

2. Thay thé hé théng cap
phép dau tw nwéc ngoai
bang mot hé théng dang
ky kinh doanh ap dung
chung cho céac thanh
phan kinh t&, qua dé cac
dw an dau tw chi phai
hoan thiéu cac tha tuc
don gidn va minh bach.

Gidm chi phi va va rti ro
trong viéc xin gidy phép
dau tw (x%: tham khao Phu
luc x): Diéu nay sé gop
phan khuyén khich tang
dAu tw va viéc lam, gidm
tham nhiling, tang nang
suét, va gidm chi phi hanh
chinh cbng.

Khéng c6 thém chi phi
dbi véi doanh nghiép
hoac nguwdi tiéu dung.
Chi phi hanh chinh tdi
thiéu nham thiét lap tha
tuc ma&i va cai thién hé
théng dang ky kinh doanh
quéc gia.

Cai cach sé dam
bao dau tw can
béng hon va tao
viéc lam: diéu
nay sé co anh
hwéng tich cyc
t&i nd lwc xoa
déi, giam nghéo.

3. Loai bo yéu cau ve
dang ky dau tw nwdc
ngoai.

Loai bé tat ca cac chi phi vé
cap phép. Diéu nay sé goép
phan khuyén khich dau tw
& mirc cao hon va tang kha
nang tao viéc lam

Thiéu thong tin vé doanh
nghiép c6 thé lam han
ché céac giao dich thuwong
mai. Thiéu cong cu dé
giam sat dau tw nuwéc
ngoai.

Khéng dwoc xem xét do
dwoc coi la mot phuwong
an khong kha thi vé mat
chinh tri trong giai doan
hién tai.
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Buwéc 2: Xay dwng mét BDanh gia Dw bao Tac dong Phap luat (RIA) So bo va

Ké hoach Tham van Y kién

Sau khi co quan chinh pht quyét dinh tién hanh trién khai dé xuét cai cach,
bwéc tiép theo 1a chuan bi tai liéu co s& cho qua trinh tham van va thu thap sb
liéu. M6t nhiém vu co ban la xay dwng Banh gia Dy bao Tac dong Phap luat ban
dau thanh bao cdo so bd va sir dung dé 1a tai liéu co ban cho qué trinh tham van
y kién v&i cong chang va cac cudc trao dbi y kién lién bd. K& hoach tham van y
kién cling can dwoc xay dwng trong giai doan nay.

Chuén bi Bao cao So bd Danh gia Dw bao Tac dong Phap luat

Viéc chuan bj cho bdo cdo nay doi hdi phai cé sy tham van mdt cach khong
chinh thrc v&i nhiéu dbi twong lién quan (doanh nghiép, ngudi tiéu dung, cac co
quan chinh pha khac) & quy mé réng rai hon so v&i bwdc 1. Bao cdo nay can
bao gdbm cac thong tin chi tiét hon vé dw bao chi phi va lgi ich va vé cac phwong
an lya chon, cac van dé thwc hién, giam sat thwc hién. Ciing can mé ta chi tiét
vé céc thdng tin con thiéu va xay dwng mot k& hoach hanh ddng nham xac dinh
rd cac céng cu thu thap sb liéu (vi du nhw nghién ciru dién hanh hodc khao sat).
Diéu d&c biét quan trong 1a bao cdo so bd nay can cé mot ké hoach cu thé vé
qua trinh tham van. Cac nha phan tich s& danh mét phan I&n thoi gian cho viéc
thdo luan, thu thap sb liéu va viét bao cao.

Ké hoach tham van y kién can dwoc thwc hién ngay tr dau clGa qua trinh Banh
gia Dw bao Tac dong Phap luat. N6 phai dwoc 1ap thanh ké hoach chi tiét va thé
hién trong bao céo so bd. K& hoach tham van y kién can xac dinh dwoc cac
chuyén gia, cac dbéi twong, cac nhém doanh nghiép va cong déng can duoc
tham khao y kién trong qua trinh Banh gia Dy bao Tac déng Phap luat. Tuy htoe
ban chét cia sw thay déi dw kién, co thé tién hanh tham khao riéng ré véi cac
tiéu nhom khac nhau (vi du nhw hd gia dinh, doanh nghiép nhé va vira, va/ hoac
nha nhap khau, xuét khau, va/ hodc cac doanh nghiép cung cap cho thj trwdng
dia phwong).

Ké& hoach tham van y kién can phan anh dwoc ca nhu cau théng tin, va nhu cau
xay dwng duoc sw hd tro clia cong ching dbi véi sw thay déi. Noi dung ciing
nhw quy md cta ké hoach tham van rat khac nhau gitra cac danh gia dw bao
khac nhau. K& hoach tham van can d@m bao dwoc tinh linh hoat va qua d6 cé
thé dé dang diéu chinh dé& dap ng dwoc cac nhu cau théng tin méi, phat hién
méi, hoac sw thay déi vé mbi quan tdm cla cdng chung.
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Hop: Ndi dung cia Mét Bao cao So’ bd vé Panh gia Dw bao Tac dong
Phap luat

Bao cao So bd vé Banh gia Dy bao Tac déng Phap luat can dwa trén bao céo
ban dau va theo mét cau truc twong tw, song chi tiét hon vé ndi dung. Bao
cao so bd sé cung cap cac théng tin vé:

e Néu rd dwoc van dé can xt ly va ly do nay sinh van dé.

e Thao luan that bai cla thj trvong dy kién doc st ly. Diéu gi sé xay
ra néu nhw van de khéng dwoc xtr ly?

e Nhan bién cac nhom dbi twgng bi anh hwdng bai van dé, dac biét la
cac cong dong doanh nghiép bj anh hwéng. St dung cac vi du thuc
té, sb liéu dinh tinh d& chirng minh.

e Dau la muc tiéu chinh sach & cap cao can phai dat duwoc?

e Mo ta tom tat cac nghién clru, chinh sach, quy ché hién tai lién
quan t&i van dé dang duwgc giai quyét. M6 ta trach nhiém cua cac
co quan hiru quan.

e Cac phuong an st dung van ban phap luat hoac khéng str dung,
bao gom ca phuwong an “khéng lam gi”.

e Thao luén cac chi phi, lgi ich va cac tac dong cua tirng phwong an,
bao gom cac tac dong veé thi trwdong va téi sy canh tranh.

e Lwuy cac van dé liéen quan t&i thue hién, chi phi thuc hién
e Bao gbm mét ké& hoach tham vén y kién ban dau
e Nhan biét nhu cau théng tin can b sung.

e Ké hoach tham van
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Bwéc 3: Tham khao Y kién cac Déi twong Khac nhau va Thu thap Sé liéu

Nhw d& néu & trén, qua trinh tham van y kién cac dbi twong khac nhau can duoc
coi la mét qua trinh lién tuc. Tuy nhién, cling c6 mét giai doan mang tinh quan
trong, do la qua trinh tham van chinh thirc. Muc tiéu chinh cta giai doan nay la:

e Thu thap théng tin nhadm cai thién phan tich lgi ich chi phi;

e Xay dwng mét nhédm ung hd dé xuét cai cach va thuc hién quy dinh
mai; va

e Tang cwdng trach nhiém cda nhém chuyén gia Panh gia Dy bao Tac
DPong Phap luat (RIA) (tham van y kién sé& cé tac dung vi gép phan
thong bao cho céng chuing vé ké hoach clia co’ quan nha nuéc vé thay
dbi duw kién).

Qua trinh Tham van

Qua trinh tham véan y kién ctia Panh gia Dy bao Tac déng Phap luat sé van hanh
theo hai cach. Bao céo danh gia so bo sé dwa ra co’ ciu cho qua trinh tham van;
trong khi d6 qua trinh tham van sé& cung cép thong tin can thiét cho viéc hinh
thanh mét bao céo cudi cung vé dy bao tac déng. Qua trinh nay sé goép phan
dam bao rang cac nhém loi ich s& ndm dwoc cac phwong an chinh sach dang
dwoc xem xét, va chi phi cling nhw lgi ich cua trng phwong an. Nhin chung, qua
trinh s& cung cap cho cac dd twong co hdi nham déng gép cho viéc hinh thanh
chinh sach, va do dé co thé gop phan tao dwng duoc sy Gng hd clia cdng ching
dbi véi dé xuat cai cach. Noi cach khac, qua trinh tham véan, thu thap théng tin,
va hinh thanh sy Ging hé ctia mét cong ching cé quan hé chat ché v&i nhau. Cac
déi twong khac nhau, cac quan chirc, cac chuyén gia va céng ching sé& sn
sang Gng ho cai cach hon néu nhw ho thay rang quan diém cla ho dwoc xem
xét va tinh dén.

Dé tham van y kién c6 hiéu qua, can tién hanh 1ap k& hoach mét cach can trong.
Dong thdi can:

e Tranh tién hanh tham van trong cac giai doan nhw gan Tét, va cac ky
nghi hé quoc gia khac.

e Cong bd tai liéu trén bao chi hodc trén trang web.

e Tb chirc cong tac tham van tai mot s6 dia diém khac nhau nham dam
bao rang nhiéu nhom lgi ich khac nhau dwoc tham khao y kién. (TO
chirc dwdi hinh thire cac budi hop nhé va khéng chinh thire, hodc thao
luén chinh thire voi cong chang tuy theo tirng hoan canh va tuy theo
murc d0 quan tdm cua cong chung doi v&i van de).
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e Moi cac dbi twgng khac nhau dong gop Y kién bang van ban cho tai
liéu cia qua trinh tham van (bao cao Banh gia Dy bao Tac Bong Phap
luat so bd va dy thao van ban phap luat).

e Cho phép cac ddi twong da thoi gian (it nhat Ia hai thang) dé chuan bi
y kien dong gop bang van ban.

e Cobng bb céac y kién dong gop va gidi thich rd 1a sé dap tng cac quan
ngai bang cach nao (trén bao hoac trén mét trang web). Thay dbi va
diéu chinh van ban phap luat dw thao trén co s& y kién dong gop cla
qua trinh tham van. Nhirng thay dbi déi voi dé xuéat do két qua cua qua
trinh tham van sé dwoc tém tat trong bao cao Panh gia Dy bao Tac
DPong Phap luat cudi cung.

e Chi dinh mét co quan nham tw van trong sudt qua trinh thuc hién RIA.

M6t s6 Thong Ié Wu viét trong Qua trinh Tham van Panh gia Dw bao Tac
dong Phap luat

T& chire tham van y kién trong Danh gia Dy bao Tac dong Phap luat khong ludn
ludn 1& mét tién trinh dé& dang. Nhiéu dbi twong cé it kinh nghiép hodc hiéu biét
vé cac chi tiét trong chinh sach va van ban phap luat cia chinh phd. Ho ciing té
ra quan ngai vé viéc théng tin cla ho cung cap sé dwoc sir dung ra sao. Mot s6
nhém cé thé té ra khéng tin twéng dbéi véi chinh pht hodc dbi véi mét sé b,
nganh. Cac tai liéu tham khao can phai dap ng dwoc cac quan tdm cda phia
doanh nghiép va can tranh sir dung céc thuat ngir hanh chinh, kinh té va phap
luat. Cac bién phap nham tao dwng ldng tin (vi du nhw cung cp thong tin va
thdo luan trén bao chi vé kinh t& va kinh doanh) cé thé gép phan dam béo céac
nhém cadm thay thodi mai hon khi tham gia tham van.

Trong nhitng nam gan day, OECD da 4n hanh mét nghién ctu hét sirc co gia tri
vé qua trinh cai cach phap ly, trong d6 cé bao gém cac théng 1é wu viét vé Danh
gia Dw bao Tac déng Phap luat (RIA) va vé viéc sir dung céng cu tham van y
kién trong qua trinh nay.” Nhirng thoéng 1& wu viét cé thé duoc tém tat nhu &
dudi day. Mot sé bai hoc kinh nghiép cé thé ap dung & Viét Nam bao goém:

e Qua trinh tham van can dwoc bat dau sém.

e Tham van can dwoc duy tri trong toan bd qua trinh Déph gia Dy bao
Tac béng Phap luat va dwoc cé’u trac dudi hi'nh thirc doi thoai lién tuc
(khéng chi tap trung vao mot budi hop duy nhat).

®  OECD (1999), Phan tich Tac dong Phap ly: Thong 1é U'u viét tai cac nwdc Thanh vien OECD,
OECD, Paris.
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e Cac can bd nghién ctru danh gia tac dong can tich cwc chi déng trong
viéc tim kiém nhirng ngwoi va nhém doi twgng phu hop cho qua trinh
tham van y kién.

e Qua trinh tham van can ré rang, minh bach. Chi tiét dau du cta qué
trinh tham van can dwoc cdng b, trén ca bao chi kinh té, kinh doanh
va trong bao cdo Panh gia Dw bao Tac Bong Phap luat cubi cung
(tham khao phan duwéi day).

M6 ta qua trinh tham van y kién trong Bao cao Danh gia Dw bao Tac dong
Phap luat cuoi cung

Bao céo cudi cung can bao gébm céc chi tiét vé nhirng déi twong dwoc tham véan,
y kién chinh cta ho va cac ndi dung da dwoc théng nhat va con ton tai sw khac
biét. Bao cdo Panh gia Dw bao Tac dong Phap luat cubi ciing can bao gébm cac
thong tin vé qua trinh tham van voi cac co quan chinh thtre. Trong trong hop
tham van y kién han ché, bao cao cubi cung can ghi r6 la cac hoat dong tham
van chi tiét da khong dworc thwe hién. Bao cao cudi cung can mo ta tém tat ve
qué trinh tham van da cé anh hwéng thé nao t&i két qua va khuyén nghi cubdi
cung.
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Hop: Tham van Y kién: Thong Ié Quéc té Wu viét

Théng nhét va linh hoat

e Chuong trinh tham van can phai linh hoat dé c6 thé dwoc st dung trong cac hoan
canh khac nhau déng thoi phai ddm bao cac tiéu chuan téi thiéu nham dam bao
tinh théng nhét va tinh dang tin cay cta toan bé qua trinh.

e Cac tiéu chuan tbi thiéu sé cho phép cac bén danh gia liéu qua trinh tham van da
duwoc thue hién mot cach dang dan hay chwa, dong thei dwa ra cac hwéng dan
cho co quan soan thao.

e S dung mét loat cac phwong phap tiép can va chién lwoc khac nhau sé cho phép
tiép can t&i nhiéu bén lien quan va t6i da hoa hiéu qua cta qua trinh thu thap théng
tin.

Qua trinh tham van phai kip th&i, khéng thién vi, thwe hién réng rai va lien tuc

e Tham van sé&m sé& gép phan nhan biét dwoc gidi phap chinh sach téi wu.

e Tham van y kién sé& hiéu qua nhat khi théng tin dwoc cung cap som. Cac tai liéu
tham van can xac dinh va thé hién rd rang muc tiéu ctia chinh sach va cac phuong
an khac nhau.

e Cung cép danh gia tac dong ban dau cho cdng chiing sé gép phan tao diéu kién
thuan loi cho qua trinh déi thoai.

e Tbi da hoa sw tham gia (khuyén khich sy tham gia ctia cac nhém lgi ich khac song
chwa cé to chire chat ché), giam thiéu sw tuy y trong viéc quyét dinh ai s& tham gia,
va cung cép théng tin rong rai bang cach:

— st dung cac cong cu thong tin tién tién, bao gébm céng nghé thong tin va bao
chi;

— dw thao theo mot ngdn ngir dé hiéu va theo mét dinh dang dé doc cho nguoi
doc; va

— Thé hién rd cac van dé chinh va y nghia cla chung déi véi cac tac nhan chinh.

e Xay dwng mé hinh déi thoai lién tuc sé gép phan nang cao loi ich tir qua trinh tham
van.

Minh bach va giai thich kip thoi

e M®6t chinh sach tham van c6 hé thdng S€ cho phsp cong chung hleu ré vé co hoi ma
cla qua trinh tham van y kién. Tham van y kién sé& hiéu qua hon néu nhw bén té
chwe:
— Lam rd duoc tai sao cac thong tin d6 lai 1a can thiét;
— Giai thich dwoc qua trinh ra quyét dinh va co héi cta viéc tham gia;
— DPam bao rang cac y kién cua cong chung dwoc can nhac va xem xét; va
— Giai thich day da va kip thoi dbi véi binh luan ctia cong ching

M6t thoi quen tham van y kién co thé tré thanh mot phan cta van hoa hanh

chinh

e Cong tac tham van chinh sach phai c6 duwgc sy Gng ho rd rang tir cAp cao, va phai
dwoc tdng cudng qua cdng tac dao tao can bo, cac hinh thirc khuyén khich va
ngudn lwc bd sung.

e Theo di, danh gia thworng xuyén va cai thién céc hinh thirc tham van c6 y nghia
quan trong.

Ngudn: Tém tét tir OECD, 2002. tr. 162-5.
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Bwéc 4: Thu thap Sé liéu, Phan tich va Thao luan Két qua

Gi&i thiéu

Day la bwdc phan tich chinh ciia Danh gia Dy bao Tac dong Phap luat. Cac loii
ich, chi phi va tac déng tiém nang ddi va&i cac dbi twong cla tivng phwong an —
bao gébm ca phwong an “khéng lam gi” - déu phai dwoc phan tich. Muc tiéu chinh
clia qua trinh phan tich nay la xac dinh liéu cac lgi ich cla cac phwong an chinh
sach co lon hon cac chi phi lién quan hay khéng.

Cac phan tich nay phai di sau dé thong bao cho cac nha ra quyét dinh, song
cling can phai (i) pht hop véi tac dong tiem nang cua cai cach, va (i) phu hop
v&i trinh d6, nguon Iwc va thong tin hién co cua to chire tién hanh Banh gia.

Can dinh lwong hoa céac chi phi va loi ich trong cac trwdng hop cé thé. Viéc
danh gia can day du, bao gdbm ca chi phi va lgi ich kinh té, chi phi an toan, y té,
méi trwdng, xa hoi. Cling can xac dinh mirc dd yéu cau vé thwc hién van ban
phap luat do khi danh gia lgi ich tiém nang.

Hoép: Can Can trong

Danh gia loi ich chi phi cia mét cai cach phap luat thuéng la rat khé khan.
C6 thé ap dung nhiéu phwong phap song khéng c6 mét phwong phap nao la
hoan hao. Bé&n canh cac van dé vé phwong phap luan la sy han ché vé
thong tin, di liéu can thiét nhdm danh gia gia tri tién té clia cac tac dong
phap luat. Cac lgi ich dw kién c6 thé bi danh gia thién vi hon va cai cach dw
kién co thé sé& dwoc danh gia mot cach lac quan.

Loi ich chinh ctia Panh gia Dy bao Tac Péng Phéap luat 1a viéc tién hanh
mot qua trinh tw duy va tham van cé cau tric chat ché. Can chu y tdi viéc t6
chire thwe hién tét qua trinh nay va dam bdo rang tap trung cac nguén luc
can thiét cho van dé chinh. Nguén lwc han ché khéng nén dwoc danh cho
cac phwong phap luan phiruc tap. Diéu nay déc biét cé y nghia tai Viét Nam
do nguén lyc clia cac co quan nha nwéc 1a rat han ché.

Téng quan vé Phwong phap Danh gia Kinh té

DPanh gia kinh té bao gbm mét qua trinh danh gia cé hé théng céac loi ich va chi
phi clia cac phwong an lwa chon nham dat dwoc muc tiéu. C6 thé Iwa chon ap
dung mét sb phwong phap khac nhau tuy thudc vao ban chét cta van dé. Cac
diém loi va bat loi ctia ba phwong phap chinh dwoc mé ta nhw duwdi day.
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Bang: Cac Phwong phap Phan tich Kinh té chinh trong Panh gia Dw bao Tac Pdong

Phap luat
Phwong M6 ta Diém loi Diém bat loi
phap
Phan tich ri | Danh gia dinh Puwa ra mét sb chi sdé | Chi phi ctia viéc giam

ro

lwong vé mirc do
rdi ro cua dé xuat
cai cach

danh gia liéu dé xuat
cai cach co thé sé co
hiéu qua hay khéng

nham gidm bét rii ro.

Thtra nhan tinh chéat
trao dbi bu trr trong
cac chinh sach lién
quan t&i rai ro.

chi phi va cac tac déng
khéng lién quan t&i rai
ro khéng duwgrc xem
xét. Céac tac dong veé rai
ro c6 thé da dang va
khéng twong xieng.

Phan tich loi | Lién quan t&i viec | Phan anh duwoc cac | M6t sb cu phan loi ich

ich — chi phi | nhan bién va tinh | tac dong bat loi va va chi phi cé thé khéng
toan tat ca cac loai |thuan loi cia mot dé | dwoc do lwdng, tinh
hinh chi phiva lgi | xuét tr quan diém toan va khéng dwoc
ich. toan xa hai. dwa vao trong danh

gia.

M6t tiéu chi quan | X ly liéu & xuat cé | Tiéu chi nay co thé
trong la loi ich phai | mang lai loi ich cho | kém thuyét phuc néu
I&n hon chi phi, va | toan xa hdi hay nhw cac tac déng mang
khi d6 thi d& xudt | khong. tinh phan bd
cai cach la nén thuc (distributional impacts)
hién. cao.

Phan tich vé | Lién quan t&i viec | Loai bd cac dé xuit | Khéng gidi quyét dwoc

tinh tiét kiém | tinh toan chi phi c6 chi phi cao ra khdi | van dé Iwa chon

chi phi theo don vi lgi ich danh sach duwgc xem | phwong an mang lai loi

déi voi teng dé
xuat.

xét

ich toi wu.

Mot dé xuét co thé
mang lai cung mét
mtrc lgi ich v&i mire
chi phi thAp nhét so
V@i cac phwong an
khac sé duoc lwa
chon.

Puwa ra mot chi s vé
tinh hiéu qua twong
dbi cia dé xuat vé
phuwong dién tao ra
lgi ich.

Khéng giadi quyét dwoc
van deé liéu mot dé xuat
do sé mang lai lgi ich
thuan cho xa hoi hay
khong. Cac tiéu chi
thwong khéng bao quat
hét khi cac loi ich khac
nhau b&i cac dé xuét
cai cach khac nhau.

Ngudn: H6i dong Chinh phu Australia (2004): Nguyén tac va Hwong dan vé Xac
dinh Tiéu chuan Québc gia va Hé,nh dong Phap luat cda Hoi dong Bo trwdng va
cac Co quan Xac dinh Tiéu chuan.
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Phan tich Rui ro

Phan tich rdi ro dwoc siv dung nham trd I&i cac cau hdi quan trong ban dau vé
viéc c6 can phai tién hanh quan ly bang van ban phap luat déi véi mot van dé
nao do hay khéng. Phan tich rudi ro sé lién quan t&i: danh gia mdrc do rdi ro cua
van dé; kha nang giam thiéu rdi ro cla tirng phwong an; va xem liéu cac bién
phap duw kién la hiéu qua nhat nham x& ly van dé& hay khéng. Danh gia rui ro
thwong dwoc st dung cung véi cac phwong phap mang tinh dinh tinh khac.

Phan tich rdi ro d&c biét cé y nghia khi phan tich cac van ban nham gidm thiéu
rdi ro va thwdng dwoc st dung nham danh gia cac van ban phap luat vé y té va
an toan. Danh gia rai ro thuwérng c6 quy mé han ché hon so véi cac phan tich loi
ich — chi phi hay phan tich hiéu qua chi phi. Thay vi chi tap trung vao cac gia tri
tién t&é va loi ich cha viéc gidm thiéu radi ro, phan tich rdi ro tap trung truc tiép
vao tac déng ctia van ban d6 dbi vai rii ro. Phan tich rdi ro ¢6 thé dwoc dwa vao
cac phan tich vé loi ich va chi phi va vé tinh hiéu qua chi phi bang cach nhan chi
phi va lgi ich v&i hé s6 xac suat clia lgi ich va chi phi dw kién dwoc tinh bang gia
tri tién té.

Phan tich Loi ich Chi phi

Phwong phap phan tich lgi ich chi phi giup dinh lwgng hoa cac chi phi va lgi ich
co ban thanh gia trj tién t&. Phwong phap nay cho phép so sanh cac phwong an
vé phuong dién loi ich (hodc chi phi) xa hoi rong ctia ching, qua dé gép phan
tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh danh gia va ra quyét dinh. Khi c6 thé, nén
tién hanh cac phan tich vé loi ich va chi phi hon Ia phan tich vé tinh hiéu qua
cua chi phi.

M6t van dé cua phwong phap nay 1a nhitng khé khan nay sinh khi tién hanh
danh gia lgi ich va chi phi trong bdi canh khéng c6 gia thi trwéng (vi du nhw gia
tri thi trwong cla viéc clu sbng mang con ngudi). Phan tich lgi ich chi phi
thwong dwoc sir dung cung véi cac phwong phap khac vi du nhw phan bd chi
phi lgi ich va chi phi, do tac ddng khéng thé danh gia dwoc theo gia tri tién té.

Phan tich hiéu qua chi phi

Phan tich hiéu quéa chi phi khac v&i phan tich lgi ich chi phi & chd loi ich dwoc
thé hién bang don vi vat chat hon la bang gia tri tién té. N6 gép phan so sanh chi
phi clia cac phwong an khac nhau ma ciing mang lai mot két qua. Phwong phap
nay co tac dung khi khéng thé danh gia dwoc loi ich clia mét sbé cai cach theo
gia tri tién té.
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Phan tich hiéu qua chi phi d&c biét cé y nghia trong mét sé linh vwe (vi du nhw y
té, an toan giao théng, bao vé méi trwdng va gido duc) trong d6 c6 thé xac dinh
loi ich mét cach dé dang hon la dinh lwgng chang. Vi du, sé dé dang hon néu
danh gia sb lwong nguwdi duwgc ciru sdng nhd viéc ap dung mét van ban phap
luat nao dé hon la xac dinh gia tri tién té ciia nhirng mang sbng nay.

Phwong phap nay cling cé mét s6 han ché. Thir nhét, n6 chi tap chung vao mot
loai loi ich duy nhét va bd qua céc lgi ich khac. B&i vay, loi ich dwoc lwa chon va
danh gia phai la loi ich mang tinh chi phdi, va phai lién quan truc tiép t&i muc
tiéu chinh sach. Thir hai, khéng gibng nhw phan tich loi ich chi phi, phan tich
hiéu qua chi phi khéng dwa ra két qua la liéu xa hdi c6 thé duwoc hwéng loi ich
thuan tir viéc ap dung dé xuét phap luat d6 hay khong.

Xac dinh Nhu ciu Théng tin va D liéu

Céc nhu cau vé thong tin va sb liéu can phai dwoc xac dinh b&i ban chét cia van
dé; phwong phap tiép can nham danh gia tac déng phap luat; nguén lwc hién cé
cho qua trinh danh gia. Néu nhw cac phan tich ban dau thiy rang mét phwong
an c6 loi ich xa hdi thuan ré rang la I&n hon cac phwong an con lai, cé 18 khéng
can thiét phai tiéu tén nhiéu ngudn Iwc cho viéc xac dinh ré rang mirc d6 cua loi
ich do.

Do nhirng han ché vé ngudn lyc va thdi gian dé tién hanh mot Panh gia Dw bao
Tac ddong Phap luat tai Viét Nam, hau hét cac thong tin can thu thap 1a xuét phat
tr qua trinh tham van y kién. Khi danh gia tac dong déi véi cac doanh nghiép,
phwong phap hiéu qua nhat vé phuong dién chi phi la xay dwng cac vi du dién
hinh ctia mét sb doanh nghiép dién hinh (vi du nhw doanh nghiép nhd, vira va
I&n) va wéce lwgng chi phi va Igi ich tiw phan tich nay. Trong cac trwong hop
khac, cé thé can tién hanh khdo sat chinh th&ruc dbi voi mot s6 cac doanh
nghiép. Day la cac quyét dinh ma cac nha danh gia, phan tich can dwa ra trong
qua trinh thwc hién.

Hau hét ca nhu cau vé théng tin can phai dwoc xac dinh trong giai doan nay.

Qua trinh tham van y kién cung cép co hoi (va thuong la duy nhat) cho viéc thu
thap cac théng tin va di¥ liéu co s& ban dau.
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Bwéc 5: Xay dwng Bao cao Panh gia Dw bao Tac dong Phap luat Day da

Hoat dong chinh cla giai doan nay la xay dyng bao cao day du vé Panh gia Dy
bao Tac dong Phap luat. Phan nay giGi thiéu cau truc clia mot bao cao day du va
céac van dé chinh can phai dwoc x(r ly trong mdi phan ctia bao céo.

Gi&i thiéu

e Tén cla cai cach dw kién va cac van ban phap luat lién quan. BPwa vao
trong ngoac don tén chung (néu cé) cua de xuat.

e M0 ta tém tat (1 —2 cau) vé ban chat cai cach dw kién
e M0 t& mirc do phé duyét can thiét dé dé xuét co thé dwoc thuc hién.

e M5 ta hién trang cla cac sang kién cai cach duy kién va cac nghién
cru trvde vé van deé nay

M6 ta qua trinh Tham van y kién

M6 ta qua trinh tham van y kién. Cac hoat dong tham van y kién chinh thic/
khéng chinh thirc cung cip cac thong tin cé gia tri vé dé xuat chinh sach, bao
gdm ca cac phwong an thay thé, chi phi va loi ich tiém tang va rdi ro cé thé. Pua
ra modt mo ta rd rang vé qua trinh tham van y kién sé |am tang dd tin cay cla cac
phat hién dwa ra trong bao cao.

Muc dich va ban chéat cua dé xuat thay déi phap luat dw kién

M6 t& Van dé: Pau la van dé dang dwoc xr ly? Tai sao van dé nay lai ndy sinh?
Xac dinh cac nhéom bi anh hwdng béi van de trén. BDwa cac vi du thyc té va so
liéu khi c6 thé. Tai sao hanh doéng phap ly do lai dwgc xem xét?

Danh gia cac hoat dong truéc d6. Mé ta va tém tat ndi dung cac nghién cuu,
chinh sach, van ban phap Iué}t ho&c cac hoat dong khac hién c6 nham giai quyét
van de. Mo ta trach nhiém thé ché veé viéc giai quyét van de.

Co s& Kinh té, Xa hai, va/ hoac Moi trwong cho cai cach nay: Van ban phap luat
nham x& ly that bai thi trwo’ng nao? Co s& kinh té sé khong chéc chén néu nhw
khéng c6 bang chirng vé sy that bai cla thj trudng. Piéu gi sé xay ra néu nhuwu
van dé khéng duwoc gidi quyét? Liéu van dé sé tiép tuc voi tbc dd nhw hién tai
hay sé tr& nén toi t& hon?

4 That bai clia thi treong cb thé dién ra khi: khong co sy canh tranh hoan hao,
diéu kién ngoai canh; hang hoa cong cong va théng tin khong hoan hao hoac
qua dat do.
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Muc tiéu ctia hanh déng phap ly: Muc tiéu vé phwong dién phap luat can dwoc
ghi ré va thé hién dwoc mdi lién quan tdi van dé, trong d6 ghi rd khung thoi gian
dé dat dwoc muc tiéu. Cac muc tiéu vé phap luat phai ghi rd cac muc tiéu nhém
két qua, tiéu chuan can dat dwoc dé gidi quyét van dé. Muc tiéu cla van ban
phap luat can phai dwoc ghi rd nham xac dinh két qua dy kién cta né.

M6 ta van ban phap luat va cac phwong an: M6 ta van ban phap luat du kién va
cac phwong an khac & murc du cac chi tiét cin thiét dé co thé so sanh trong cac
phan con lai ctia bao cdo. Mét trong cac phwong an dwa ra can phai cé6 phwong
an “khéng lam gi”.

DPanh gia cac Phwong an Lwa chon Nham Giai quyét Van dé

Danh sach cua mét loat cac phwong an

Bao gdbm danh sach cac phwong an lwa chon (it nhat Ia ba) trong bao
cao DBanh gia Dy bao Tac dong Phap luat so bo.

bua phwong an “khong lam gi” dé dua ra tiéu chi so sanh voi cac
phwong an khac. Dieu nay sé gbép phan lam rd tac déng cua viéc
khéng lam gi.

Xem xét cac phwong an vé viéc ban hanh van ban phap luat.

Puwa cac danh gia chi tiét vé cac phuwong an la chon trong bao cao
Déph gia Du bao Tac dong Phap luat so bd. Can tien hanh & muc toi
thieu phai dua ra phwong an “khéng lam gi” va mét phwong an khac.
Trong cac truéng hop co thé, can dwa ra cac phwong an khac nhau vé
van ban phap luat.

Giai thich tai sao cac phwong an bj loai bé trong bao cao cudi cung.

DPanh gia tém tat rui ro ctua tirng phwong an

Ghi chu va mé ta rui ro cda tivng phwong an. Phan tich rai ro can bao
gom ca phan tich vé cac tac ddong khdng mong mudn song van cé thé
xay ra.

Tac dong tiéu cuwc cua rdi ro la gi? Liéu viéc thwc hién muc tiéu cla
chinh sach cé bi rii ro hay khéng?

M6 ta lai cac rai ro thye hién (d6i v&i tirng phwong an), rat ra bai hoc
kinh nghiém cho cac sang kién chinh sach twong tuw.

Théo luan phwong thirc lam gidm thiéu rui ro.

Thwc hién va tuan thu
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Van ban phéap luat sé khong thé tw dong dat dwoc sw tuan tha day dd. Cac van
dé vé tuan tha va trién khai thwc hién van ban phap luat ciing anh hwéng téi
phwong an lwa chon. Trong khi thdo luan chi tiét vé chién lwoc thwe hién dw
kién, can lwu y t&i mirc dd va cac van dé lién quan tdi thue hién (va chi phi lién
quan) va coi dé la mét théng tin phan tich vé lgi ich kinh té cho viéc lwa chon céac
phwong an.

Phan tich Kinh té cta cac Phwong an Kha thi

Day |a phan phan tich chinh cla bao céo day du cia Danh gia Dw bao Tac dong
Phap luat. Céac lgi ich va chi phi tiém ndng clan tirng phwong an, bao gém ca
phwong an “khéng lam gi” can dwoc thé hién day da. Cac phan tich trong phan
nay sé& gop phan xac dinh liéu loi ich t&r mét phwong an chinh sach sé Ién hon
chi phi khéng va can phai dwa ra bang chirng d& chirng minh cho céac khuyén
nghi vé chinh sach. Trong trudng hop c6 thé, can dinh lwong héa loi ich va chi
phi d6. Noi dung danh gia cac phwong phap tiép can dwoc trinh bay & phan trén.

Nhw d& dé cap & phan trén, quy md va dd sau ctia mét Danh gia Dy bao Tac
dong Phap luat can phai di dé& cho cac nha ra quyét dinh quyét dinh vé ndi dung
cai cach. Tuy nhién, né cling can phai (i) twong xirng vé&i tac dong tlem nang
cla cai cach dw kién, va (ii) phu hop v&i trinh d6 chuy&n mén, nguén lwc va
thédng tin hién cé cda don vi chiu trach nhiém tién hanh Banh gia Dw bao Téac
doéng Phap luat.

Ciing can ap dung cac nguyén tic co ban dé cho cac Panh gid Dw bao Tac
ddng Phap luat mét phan, so bd va day dd. Tai liéu can phai dwoc trinh bay mét
cach ro rang va khong mang tinh qua ky thuat dé cac nha xay dwng chinh sach
c6 thé hiéu dwoc. Cac phan tich ky thuat tu0’ng tng can phai duwoc dua vao
phan phu luc ctia bdo cdo. Phan nay sé c6 ba tiéu phan nhé:

e Linh vic va nhém bi anh hwéng

e Phan tich lgi ich va chi phi (cda trng phwong an)

e D06 nhay cdm dbi v&i tirng gia dinh

e Tém tat vé chi phi va loi ich (cta tirng phwong an).

Cac nganh va nhém bi anh hwéng
Phan nay can mé ta cac nhom trong xa héi bi anh hwéng bai cai cach duw kién.
Nhirng hoat dong tham van y kién ban dau sé gilp xac dinh nhirng nhom bi anh
hwéng (tich cwc hodc tiéu cuc). Can phai lwu y dén tac dong cla cai cach dy
kien doi voi:

e Doanh nghiép. Xem xét tac déng ddi véi tirng loai hinh doanh nghiép

theo quy md, vi tri dia ly (n6ng thén hay thanh thi), va theo nganh néu
phu hop.

35



CAM NANG PANH GIA DU BAO TAC DPONG PHAP LUAT (RIA)

e Nguoi tiéu dung va cdng déng theo nghia réng hon

e Cac t6 chirc phi chinh pht, doanh nghiép va hiép hoi

e Cac nhom xa hoi, sac tdc — bao gébm ca nguoi thiéu so, gioi, Itra tudi,
strc khde va thu nhap. Cac dé xuat cai cach co thé co the co anh
hwéng téi ngwoi tan tat, t&i nhirng nguwoi song tai cac vang khac nhau
hoac tai khu viee ndng thén.

e Cac s& ban nganh cuta chinh phud, ngan sach va co quan nha nuwéc
chiju trach nhiém thwc hién va trién khai dé an cai cach.

Phan tich l¢i ich va chi phi

e M5 ta loi ich va chi phi cta tirng phwong an, bao gébm ca phwong an
“khoéng lam gi”.
e Bao gébm céc phi phi va lgi ich cia phwong an khéng lam gi.

e Dua ra ban mo ta chi tiét vé chi phs hanh chinh va chinh sach lien
quan trong phan dy bao tong chi phi.

e Khi cé c6 thé danh gia qhinh xac chi phi va lgi ich, can xem xét
phwong an trinh bay cac két qua dy kiéen.

e Thira nhan rang viéc tuan tha toan bé 100% la diéu khéng thé dbi voi
ca chinh sach hién tai va chinh sach dang dwoc dw kién. Ghi lai bat ky
mét chi phi va loi ich bd sung cta viéc cai thién va nang cao viéc tuan
thu va thwc hién luat va chinh sach hién tai.

e Danh gia nhirng tac dong ma rdi ro (dwoc nhan biét trong qué trinh
phan tich rdi ro) dé6 mang lai vé phwong dién chi phi va lgi ich.

e Xac dinh va thao luan cac gia dinh chinh, va dwa ra tai liéu tham khao,
nguon so liéu cling nhw phwong phap dwoc st dung.

Viéc mé ta chi phi va loi ich can thé hién dwoc quy mé, thdi gian va xac suét cla
céac tac dong tich cwc va tiéu cwe. Chi phi va loi ich can phai duwoc dinh lwong
hda & mirc cao nhat co thé, tot nhat 1a c6 thé st dung gia tri tién t&, nham tinh
téng cac loai hinh loi ich va chi phi khac nhau nham xac dinh lgi ich kinh té
thuan. Tuy nhién khéng phai ltc nao ciing c6 thé thwc hién dwoc diéu nay, do
vay khong nén lang phi ngudn lwc vao viéc tién hanh cac tinh toan ma khéng ¢
dé tin cay cao. Hon nira, trong cac co nhiéu trwéng hop cac gia tri phi tlén té lai
co y nghia hon (vi du nhw s6 lwgng cong an viéc lam dwoc tao ra, s6 nguoi
duoc ctru sdng, hodc sw thay déi vé mrc dd chét thai.).

Viéc tinh toan cac anh hwdng vong dau (tac dong truc tiép) cla cac bién phap

cai cach du kién thwong la di doi véi hau hét cac Banh gia Dy bao Tac dong
Phap luat. Cac tac déng vong hai vé kinh té vi mdé cé thé duwoc ghi lai va trong
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hau hét cac trwong hop la khong can phai dinh lwong ching®. Béat ky mot sw
thay d6i mang tinh khu vic hodc & quy mé rong hon déu phai dwoc mé ta (vi du
nhw gidm dau tw va viéc lam), va can thao luan cac bién phap nham gidm thiéu
céc rui ro nay. Ciing can xac dinh nhirng ngudi dwoc hwdng loi va nhirng ngu i
chiu thiét thoi chinh cla cai cach dw kién.

Hau hét céac loi ich va chi phi déu dién ra trong mét sé nam. Trong truéng hop
céac loi ich va chi phi dién ra trong giai doan nhiéu hon mét nam, céc chi phi va
loi ich nay can dwoc tinh toan theo gia tri hién tai qua viéc sir dung Gia tri Hién
tai Rong (NPV) (tham khéo Phu luc 5). Can cé cac kién thirc chuyén mén vé kinh
té nham hd tro trién khai cong viéc nay.

Mdrc d6 Nhay cam déi véi mét sé Gia dinh

Can dwa ra gid dinh nham danh gia tdc déng cla cac phwong an khac nhau.
Céc gia dinh chinh can dwoc md ta ndi bat va thtr nghiém nham xac dinh cac rai
ro cu thé hodc cac yéu té chwa chac chan ma cé thé anh hwdng t&i chi phi va loi
ich. Cling can thao luan tac dong cla viéc ndi 16ng cac gia dinh chinh. Can xem
xét viéc phan tich d6 nhay cam dwdi hinh thirc ma tran trong dé néu rd cac tac
dong cla cac thay ddi trong bdi canh cac gia dinh khac nhau.

Nhu da trinh bay & trén1 viéc ty dong tu,én tha mot qéch nghiém ngat toan bé la
dieu khéng hién thyc. Can dwa ra mét so thao luan vé mirc d6 trong phan tich loi
ich chi phi.

Toém tat loi ich va chi phi
Trinh bay tém tat cac loi ich va chi phi nham tao diéu kién thuan loi cho viéc so

sanh [of ich va chi phi ctia cac phwong an lwa chon khac nhau. Cac tém tat nay
bao gom:

e Chi phi va loi ich tdng thém cla cac phwong an du kién, so voi
phuwong an “khéng lam gi”.

e MO ta cac nhom va/ hodc linh virc chinh chiu anh hwdng clia dé xuat
thay doi va tom tat cac tac dong phéan bo.

e S dung cac phwong phap tinh toan nhw EIRR va NPV (khi cé thé).

Cég tac déng do co thé Ighc') cg') thé du tinh dwoc \{é do yéy chi mang ’ginh suy QOén, va do vay,
nhiéu khi né chi don thug‘m thé hién sw tai phan bo ngudn lyc trong nén kinh t&€ ma khéng
mang lai tac dong kinh té tbng thé.
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Thwc hién va giam sat

Tuan tha va té chirc thwe hién
Viéc trién khai thwe hién thwdng khéng dwoc chu‘trong trong cac qua trinh g:éi
cach phap ly. Mét loat cac phwong an thwc hién can phai dwoc phan tich nham

xac dinh phwong an tdi wu nhét. Trong bao cdo Danh gia Dy bao Tac dong Phap
luat, can xac dinh nhing néi dung sau:

e Viéc thiét ké co ché trién khai sé& co tac dong dang ké ddi véi viéc dat
dwoc muc tiéu vé chinh sach.

e Murc d6 tuan thi s& cao hon néu nhw viéc tuan tha 1a dé dang

e Chi phi tuan tha sé thap hon so véi viéc phat khéng tuan tha.

e Cac nhém loi ich dac quy‘én sé tim cac xac diph}céc 16 héng cla
chinh sach. Nha phan tich can xac dinh sém cac 16 hong 4do.

Banh gia Dv bao Tac dong Phap luat can bao gom phan tich vé cac van dé tuan
tha, thwe hién, bao gom:

e Murc d6 tuan tha dw kién ddi véi tirng phwong an lwa chon;

e Ly do cho viéc khéng tuan thu;

e Co ché thyc hién dbi voi trng phuong an;

e Chi phi déi v&i chinh pht cho tirng phwong an thue hién;

e Chi phi cho doanh nghiép va nguoi tiéu dung déi véi tirng phwong an
thwc hién;

Hiéu dwoc ly do khong tuan thu co y nghia quan trong trong viéc xay dwng mot
chinh sach thwc hién to6t nhat. Danh sach 11 yéu t6 quan trong dé dam bao kha
nang tuan thu da dwgc cac co quan chinh pha Ha Lan dwa ra (tham khao Phu
luc 6).

Trién khai Thwe hién va Phat vi pham
Céc nd lwc nham trién khai thuc hién can twong xing véi mire do nghiém trong
clia van de va xac suat cua viéc khong tuan tha. Can chu y quan tdm s dung

céc bién ph‘ép ché tgé\i phi h‘!nh sw. Bao cao E)g;\nh gia Dy bao Tac dong Phap luat
can thao luan cac van dé vé thwc hién, bao gom:

e Chi phi dw kién va tac déng cta cac phwong an trién khai khac nhau.
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Toém tat qua trinh tham van véi cac co quan thye hién va cac tac nhan
khac vé van dé thwc hién.

M6 ta& cac co ché thuc hién va phdi hop nham tao diéu kién cho qua
trinh thwe hién

DPanh gia cac phwong an vé ché tai xtr phat nham tao diéu kién thuan
loi cho qua trinh thyc hién

Ca hinh thirc ché tai x&r phat c6 thé bao gom:

Canh cao;
Céng bd vé vi pham trudc cdng chung;
X phat;

Tang ganh nang phap ly (vi du nhw doi hoi yéu cau bao céo chat ché
hon, thanh tra nhi€u hon).

X& phat vé gidp phép (vi du nhw tam hoan, thu hep pham vi gidy
phép); va

Khai t hinh sy,

M6t hé thdng nham khuyén khich tw giac tuan tha cé thé bao gébm cac khuyén
khich nhu:

Gidm bét gidy phép cho doanh nghiép cé qua trinh tuan tha tbt;

Cho phép cac doanh nghiép cd tién st tuan thd phap luat tot st dung
moét nhan hiéu thé hién sw tuan thd cao nay.

B&i hoan cho viéc stra chira nhitng sai pham khéng c6 y hodc khai
bao ty giac

Tuyén dwong trwéc cong ching (vi du nhw phan thuwéng).

Thwc hién

Puwa ra cac budc chinh nham thwe hién chinh sach, va quy dinh chi tiét trach
nhiém thwc hién:

Mo té,l trach nhiém thwc hién, danh gia va ra quyét dinh. Xac dinh cac
chi s cua viéc thwc hién thanh cong

D&t ra ngay muc tiéu déi voi cac diém quyét dinh chinh va cac méc
thoi gian chinh

Mo ta cac tac nhan tham gia vao qua trinh thwc hiene
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e Dua ra mét chién lwgc truyén thong ban dau nham théng bao
chonhitng ngwdi bi anh hwdng boi sy thay doi vé chinh sach (bao
gom ca nhirng nguwodi chiu trach nhiém thwc hién).

Giam sat

Can xay dwng mot hé théng bao cdo va giam sat hiéu qua va hé théng do can
bao gom:

e Co ché du kién cho viéc giam sat thwc hién nham do lwdng mirc dd
tuan tha va tién do dat dwoc cac muc tiéu vé chinh sach.

e Dam bao réng céac chi sé giam sat phai Cu thé (Specific), c6 thé do
lwong dwoc (Measurable), kha thi (Achievable), pht hop (Relevant) va
co xac dinh moc thoi gian (Time-bound) (SMART). Trong trvong hop
c6 thé, nhirng ndi dung nay phai dwoc gan két véi ngudn dir liéu hién
co.

e Bao gdm co ché phan héi nhdm nam dwoc cac khiéu nai trong qué
trinh thwe hién.

e Xac dinh trach nhiém va tan suét tién hanh bao cdo va giam sat.

Tém tat va Khuyén nghi

DPwa ra mot tom tat vé toan bd qua trinh Danh gia Dy bao Tac dong Phap luat va
céac phan tich, dan chirng da dwoc thuc hién. Pua bao cao téom tat vé chi phi, loi
ich ctia cac phuwong an lwa chon. Trén co s& phan tich BDanh gia Dy bao Tac
dong Phap luat, néu rd phwong an nén Iwa chon va giai thich tai sao. Giai thich
tédm tat tai sao cac phwong an khac lai khdng dwoc lwa chon.
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Buwéc 6: Phé duyét Danh gia Dw bao Tac déng Phap luat

Qua trinh phé duyét chinh thirc Banh gia Dy bao Tac dong Phap luat va cong bd
bao cao can tuan thu cac thd tuc hanh chinh chinh thirc ctia Viét Nam.

bo tin cay cua qua trinh Banh gia Dw bao Tac dong Phap luat sé dwoc nang cao
néu nhw ngwdi dieng dau cia mot bd (hodc mdt co quan chinh phi twong tng)
thwc hién bao cao ky gi¢i thiéu ban bao cao va chiu trach nhiém vé mat néi
dung, déng thdi cdng bd cho céng ching ngay sau khi hoan thién nghién ctru.
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PHU LUC 1: Hwéng dan cua Vwong quéc Anh vé Danh gia Dw bao Tac

dong Phap luat Ban dau, So’ bé va Day da®

Qua trinh RIA |a mét qua trinh lién tuc va bao gém ba giai doan chinh:

Panh gia Dy bao Tac dong Phap luat Ban dau — Can duoc hoan thay
sau khi c6 y twéng vé chinh sach

banh gia Dy béq Tac dpng Phap luat So b - bwoc hoan thanh sau
qua trinh tham vg?m y kién va phai dwgc dwa vao tai liéu phuc vu cho
qua trinh tham van.

Bao cao toan b) - dwa trén co s¢ cac thong tin va phan tich trong bao
cao so b va két qua thu thap dwoc tlr qua trinh tham van.

Trong qua trinh thwe hién, can tim kiém 1&i khuyén tlr cac chuyén gia (cac nha
kinh t&, cac luat sw va nha khoa hoac) ngay tir giai doan dau cua tién trinh RIA.
C6 thé tién hanh Gy nhiém tién hanh cac nghién ctu nham danh gia dy bao tac
dong phap luat.

DPanh gia Dw bao Tac déng Phap luat ban dau

DPanh gia ban dau can nham muc dich thédng bao va tét nhat 1a dinh kém véi to
trinh cho bd trwdng dé& dwoc phé duyét. N6 can phai bao ham ca nhirng tinh
toan tét nhat trong pham vi c6 thé vé cac rdi ro, loi ich va chi phi c6 thé va sé
giup xac dinh nhirng linh vire doi hoi mare dd thdong tin cao hon.

M6t Banh gia Dy bao Tac ddong Phap luat ban diu can:

M6 ta chinh sach cac muc tiéu chinh sach & cip cao — dau la cac muc
tiéu ma ban mudn chinh sach cta ban dat dwoc

M6 ta cac van dé, va khi co thé, dinh lwong héa pham vi cia van dé
ban dang muon giai quyét

Nhan biét cac gidi phap st dung van ban phap luat va khong str dung
dén van ban phap luat, bao gom ca phwong an “khéng lam gi”

Xem xét diém loi va bét loi cla tirng phwong an va sy phu hop cua
chung vé&i tieng linh vire.

Nhan biét nhitng dbi twong bi anh hwéng, bao gdm khu vic doanh
nghiép va qéc nh‘ém ma cé thé chiu cac anh hwdng va tac déng phan
bo khdong dong déu.

6 Nguén: dwa theo http://www.cabinetoffice.gov.uk/regulation/ria/overview
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e Thé hién nhirng gi da biét vé chi phi va loi ich
e Thé hién rd nét cac tac dong tiém nang khéng mong mudn

e Tim cach nhan biét cac thi truong cb thé bi anh hwdng va lvu y theo
ddi cac van deé lien quan t¢i canh tranh

e Xem xét phwong an dam bao kha nang tuan tha va giam sat dang gia.

Danh gia Dw bao Tac dong Phap luat So’ bd

Danh gia Dy bao Tac dong Phap luat so bé dwoc xay dwng trén co s& bao cao
ban dau. Bao cao so bd phai dwoc dé trinh cung véi bat ky dé xuat nao doi hoi
sy thda thuan tap thé cta Chinh pha, Uy ban Chinh phi Sé 10 ho&c cac bo
trwdng cd lién quan kahc. N6 ciing phai dwoc hd tro bédi méot qua trinh tham van
y kién. Can phai tinh toan ky hon cac dw bao vé loi ich va chi phi. Ddng thdi phai
xac dinh cac phwong an khac nhau ciing nhw dwa ra co ché thuc hién, giam sat
va theo ddi. Diéu nay cling c6 y nghia quan trong do néu chi dwa vao bao cao
cudi cung thi sé& 1a qua mudn.

M6t bao cao Danh gia Dw bao Tac dong Phap luat so bd can:

e M0 ta chinh sach cac muc tiéu chinh sach va van dé dang dwoc x ly

e M0 ta cac van dé, va khi co thé, dinh lwong héa pham vi cia van dé
ban dang mudn giai quyét

e Nhan biét cac gidi phap s dung van ban phap luat va khéng s dung
dén van ban phap luat

e Xem xét diém loi va bét loi cla tirng phwong an va sy phu hop cua
chung vé&i tieng linh vire.

e Cac phuwong an thyce hién déi voi trng phwong an lya chon

e Nhan biét nhirng déi twong bj anh hwdng, bao gom khu virc doanh
nghiép va cac nhdm ma c6 thé chiju cac anh hwdng va tac dong phan
bo khéng dong déu.

e Thé hién chi phi va lgi ich va céc rai ro déi véi tirng phwong an

e Bao gdm két qua clia cac cudc Th&r nghiém vé Tac dong dbéi voi
Doanh nghiép Nho

e Thé hién rd nét cac tac dong tiém nang khédng mong mubn

e Danh gia vé canh tranh va céac tac dong tdi canh tranh cla ting
phuwong an

e Xem xét phwong an dam bao kha nang tuan thu va giam sat danh gia.
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e Xem xét cac phwong an thwc hién, ché tai va gidm sat cla ting
phwong an chinh sach va xac dinh cac dui ro da dwgc phat hién cé
anh huwdng t¢i cac phwong an nay ra sao.

Bao cao Danh gia Dw bao Tac déng Phap luat Pay da

B&o cdo cubi cung dwoc xay dwng dwa trén bao céo so bd va can bao gém ca
ké hoach thwc hién va giam sat danh gia. Bao cdo nay can dwoc dé trinh cho
cac nha hoach dinh chinh sach (vi du nhw b trwdng) trong d6 cd néu r6 cac
khuyen nghi can thiét. N6 sé& tré thanh bdo céo cubi cung sau khi duwgc ky va
cbng b bdi vi bd trwdng c6 trach nhiém.

M6t bao cao Panh gia Dy bao Tac dong Phap luat day dd bao gom:

e M5 ta chinh sach cac muc tiéu chinh sach va van dé dang duoc xt ly

e M6 ta cac van dé, va khi co thé, dinh lwgng héa pham vi clia van dé
ban dang muon giai quyét

e Mb ta cac phwong an con dwoc gilr lai, trong do giai thich tai sao cac
phwong an dé lai phu hop v&i yéu cau hién tai va md ta cac rdi ro
chinh lién quan t&i ttrng phwong an va cac rii ro nay cé thé duwoc gidm
thiéu bang cach nao.

 Nhan biét nhitng ddi twong bi anh hwdng, bao gom ca cac doanh
nghiép va cac nhém chju anh hwéng phan bb khéng déu.

e So sanh lgi ich va chi phi cua tirng phwong an dwa ra trong bao cao
so bd

e Xem xét va md ta cac chi phi va loi ich khac — vi du nhw khéng chi dbi
v&i khu vire cong cong, doanh nghiép, cac t6 chire tw nguyeén, tur thién
ma con ca dbéi véi ngwdi tiéu dung/ ca nhan va dbi véi toan bd nén
kinh té. M& ta cac chi phi nay déc 1ap v&i cac chi phi dbi véi doanh
nghiép, khu vwc cac t6 chirc tr thién va tw nguyén.

e Tém tat ai va khu vc ndo sé chiju chi phi cla tirng phwong an.
e XU ly cac van dé vé tac ddong khéng mong mudn va chi phi gian tiép.

e Bao gdm két qua clia cac cudc Th&r nghiém vé Tac dong dbéi voi
Doanh nghiép Nho

e Tém tét tac dong, bao gébm tac dong cla tirng phwong an dbi véi cac
doanh nghiép nhé va cac bién phap giup ho tuan thu

e Bao gbm danh gia chi tiét vé canh tranh theo két qua cua cac hoat
dong thir nghiém

e M0 ta co ché thuwc hién va trién khai nham dam bao tuan thd déi voi
tirng phwong an, cling nhw xem xét cac rdi ro cé lién quan.
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e Mo ta co ché thdng bao va tuyén truyén vé dé xuét thay déi
e Xac dinh phuwong an giam sat thyec hién chinh sach

e Tom tat két qua qua trinh tham van y kién, y kién cia cac nhém va
nganh khac nhau, cac loai hinh doanh nghiép khac nhau va nhirng
thay doi vé ndi dung cta Banh gia Dy bao Tac dong Phap luat, vi du
nhw cac gid dinh, chi phi va khuyén nghj sau khi thwc hién qua trinh
tham van y kién.

e Duwa ra mot ké hoach thwc hién va trién khai déi véi phuwong an duoc
khuyén nghi Iwa chon

e Dua ra ké hoach chi tiét vé danh gia thwc hién

. Khuyén nghi phuwong an du’c_)’c‘lua chon, dwa ra co s& cho sv lwa
chon, dac biét la cac phan tich vé lgi ich va chi phi.
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Phu luc 2: Tém tat cac Thong 1é Uu viét vé Panh gia Dw bao Tac dong Phap

luat tai M6t s6 Quéc Gia va Lién hé véi Thong 1é Wu viét cia OECD

Thong lé

Uu viét Théng Ié vé Panh gia Dw bao Tac déng Phap luat dwoc Iwa

cua chon tir cac Quéc gia Thanh vién OECD

OECD
Téi da — Vi du vé cac Uy ban cap bo tredng chiu trach nhiém giam sat,
héa cam danh gia va dieu phoi ban hanh van ban phap luat bao gom Uy
k&t 36i bap Dac biét cua Hoi dong Canada (cap ch[nh phu), va Uy ban
véi Danh Cai cach Phap luat Han Quoc (bao gom Thu twdng va sau bd
gia Dy tru’f’)’ng cling nhw cac thanh vién khéng phai la thanh vién Chinh
bao Tac phl.J)' £ i L A x ai
dong - Ta|'VucyAng _QuEJC Aph, vi lanh daq ch!u~trach nh,l_em’ ve cai cach
Phép phap luat tai cac b quan trong c6 nghia vu phai bao cao trwc
luat tiep chp Uy ban vé Trach nhiém Phap luéat.

(RIA) — Viéc cap bd tredng ky gidi thiéu hodc xac nhan bao cao RIA

duwoc thye hién tai Vwong Quoc Anh va Canada.
— Viéc can bd cap cao ky gigi thiéu hodc xac nhan bao céo RIA
dwoc thwe hién tai Mexico va New Zealand.

Phan bd —Lanh dao cac ban nganh phai danh gié hiéu Iwc cta Banh gia Dy
trach bao Tac dong Phap luat tai Han Quoc
nhiém —Bon vi phu trach Dy bao Tac dong Phap luat thuéc Van phong
chu;o’ng Chinh pht Anh la trung tdm cua cac don vi vé danh gia dy bao
trinh tac dong phap luat tai cég: bo. ] L ]
Panh gia — Tai My, cac ban nganh can phai dwa ra hwéng dan de dam bao
Du bdo chat lwgng ciing nhw tinh khach quan cua cac théng tin, bao
Tac dong gom cac thong tin trong Danh gia Dw bao Tac dong Phap luat.
Phap i — Tai Mexico, Hoi dong Phap luat Van phong Tong thong khong
luat mot xem xét cac dé xuat dwoc dé trinh ma khéng c6 bao cao dinh
cach can kem. A s o e Ao
trong — Tai Ha Lan, cac bd khac cling tham gia dong gop y kién vao mét

bao cao danh gia dy bao tac déng.

— Tai mét sb bang clia Uc, Qudc Héi c6 trach nhiém cu thé trong
viéc dam bao tuan thi cac yéu cau vé Danh gia Dy bao Tac
dong Phap luat.

— Céc co quan nhuw OIRA tai My va UDE tai Mexic tién hanh cong
bd céac théng tin trén trang web vé cac dé xuat dang dwoc xem
xét, bao gébm ca hién trang cuia viéc tuan thi yéu cau vé RIA.

— Tai New Zealand, cac van ban cua chinh phu trong do6 cé ca cac
binh luan vé mirc dd day du cha Danh gia Dw bao Tac dong
Phap luat déu duwoc cdng bd cho cong ching khi dwoc yéu cau.
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Théng lé

Uu viét Théng lé vé Panh gia Dw bao Tac déng Phap luat dwoc Iwa

cua chon tir cac Quéc gia Thanh vién OECD

OECD
Pao tao B
nhirng — Tai Anh, Banh gia Dy bao Tac dong Phap luat da tré thanh mot
nha quan phwong phap tiép can tbng thé vé dao tao, bao gébm dao tao vé
ly phap xay dwng chinh sach trong cac Trwong Dich vu Dan sw/ Quan ly
luat Hanh chinh (Italy va Han Quéc ciing dwa ndi dung dao tao d6

cho cac can bd ctia minh).

— Céc trung tdm hé tro' dworc hinh thanh nham dwa ra cac 1o
khuyén cta chuyén gia (vi du nhw trong treéong hop cia Ha
Lan).

— Cung cap hwéng dan chi tiét vé nhiéu phwong dién cho viéc trién
khai tién hanh Danh gia Dw bao Tac ddng Phap luat tai Anh, My
va Canada.

— Tai Canada, cac bo tién hanh dao tao kha rong rai trong ndi bd
clia minh, déng thdi xay dwng cac cAdm nang vé toan bd qua
trinh da dwoc diéu chinh cho phu hop v&i ndi dung chwong trinh
ma ho dang quan ly. Nhiéu bé tién hanh thué cac chuyén gia vé
phan tich lgi ich va chi phi tir bén ngoai.

St dung | — My sr dung cac phwong phap phan tich dinh lwong toan dién va
mot theo nguyén tac chat ché. Tuy nhién, viéc phan tich lgi ich va chi
phuong phi theo cach nay chi yéu la dwoc thue hién déi voi cac luat 1é
phap chinh.
fhhéann tich | _ St dung phép thir lgi ich thuan (vi du nhw tai My, Canada va

ng Uc).
nhat . ]
song linh | —Mexico quy dinh ba cap d6 phan tich doi voi cac loai van ban
hoat phap luat, tuy hteo mirc d6 quan trong cua chung.

— Nhiéu nwéc st dung qua trinh Banh gia Dy lgéo Tac déng Phap
luat ba bwédc nham nang cao tinh hiéu qua vé chi phi (vi du nhw
Italy, Canada, My va Anh).

— Hwéng dan chi tiét vé viéc danh gia chi phi thuc hién va tuan tha
(vi du nhw & Anh va New Zealand).

— Céc van dé vé thuc hién va trién khai dwoc xi ly trong cac yéu
cau vé Danh gia Dy bao Tac déng Phap luat tai Mexico va Ha
Lan.

—Danh gia Dy bép Tac déng Phép luat tai Mexico phai bao gém
viéc mo ta chi tiet va giai trinh vé cac tha tuc maoi tao ra, hoac bi
dieu chinh hoac dwoc duy tri b&i van ban phap luat dy kien.
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Théng lé
Uu viét Théng lé vé Panh gia Dw bao Tac déng Phap luat dwoc Iwa
cua chon tir cac Quéc gia Thanh vién OECD
OECD
Xay — Phéng van nhém doanh nghiép theo md hinh ctia BPan Mach
dung va | a0 chwong trinh dwoc stru dung nhadm thu thap théng tin vé chi
trién khai A 5
£ phi tuan thu
ké hoach .
thu thap - Haj céng cu nham danh gia chi phi dg’o’c st dung tai Canada -
div liéu phan mém “Thir nghiém Tac dong D6i véi Doanh nghiép” va
Giao thirc Phan tich Tac ddng Chi phi dbi véi Doanh nghiép
nham cai thién cdng tac thu thap sb liéu trong RIA.

— Trung tam hé tro ctia Ha Lan sé hd tro cac b trong viéc thiét ké
qua trinh phan tich, thu thap sé liéu, phan tich va xt ly sb liéu,
hé tro can bd théng ké tién hanh cac hoat ddng nghién ciru.

Tap — Mét s6 nwée sir dung bién phap thtr nghiém vé gia tri tién té
trung nd nham xac dinh rang cac van ban phap luat cé dat dwoc nguéng
lwc vé c6 y nghia hay khéng, hodc st dung két hop mét sé cac hinh
RIA thire thir nghiém khac nhau (vi du nhw My, Han Quéc va Anh).

—Banh gia doc lap cac bao cao banh gia Dy bao Tac ddng Phap
luat b&i cac co quan giam sat chi dwoc thwe hién mot cach cé
chon loc. Chi tap trung vao bao cao Banh gia Dy bao Tac dong
Phap luat cla cac van ban phap luat quan trong (vi du nhu tai
Anh va My).

Puwa — Ap dung qua trinh Panh gia Dy bao Tac dong Phap luat sao cho
Panh gia c6 thé dam bao tinh hiéu qua vé chi phi (My, Canada va Anh).
Dv bao Coéng bb bao cao Panh gia Dy bao Tac ddong Phap luat nham
Téac déng tién hanh tham van y kién.
TaP | —Tai Dan Mach, Danh gia Dy béo Téc dong Phap luat sor bo Ia
thanh yéu cau bat budc tai thoi diém xem xét liéu dé xuat vé dy thao

n N van ban phap luat méi cé dwoc dwa vao chwong trinh xay dwng
mot phan phap luat ctia qudc hoi trong nam hay khong.
cla qua
trinh xay
dwng
chinh
sach
Lbi kéo — Coéng bb bao cao Panh gia Dy bao Tac ddong Phap luat dy thao
sw tham cho qua trinh tham van. Théng 1& nay dwoc ap dung tai nhiéu
gia réng qudc gia vi du nhw Canada, My va tai hau hét cac bang cua Uc.

48




CAM NANG PANH GIA DU BAO TAC DPONG PHAP LUAT (RIA)

Théng lé
Uu viét Théng lé vé Panh gia Dw bao Tac déng Phap luat dwoc Iwa
cua chon tir cac Quéc gia Thanh vién OECD
OECD
ral cua — Pan mach st dung mét sd phwong phap khac nhau nham dam
cong bao sw tham gia ca cdng chung: st dung cac uy ban tham van
chung trong qua trinh xay dwng dé xuét van ban phap luat, céng bb dé
xuét thay ddi d& cong chung biét; thir nghiém tac dong ddi véi
doanh nghiép; va coéng bb trén Internet vé danh gia tac déng
doanh nghiép (mét phan cla toan bd qua trinh RIA).
Phd bién | — Bao cao tom tat hodc gidi han sb trang clia bao cdo (vi du nhw
rong rai trwdng hop clia New Zealand) cé thé gép phan nang cao tinh
két qua hiéu quéa ctia bdo cdo cho qua trinh ra quyét dinh. Cung cép cac
théng tin chi tiét khi dwoc yéu cau.
— Tai New Zealand, bao cao Banh gia Dy bao Tac dong Phap luat
phai dwoc dinh kém véi thdng cao bao chi nham céng bb vé
chinh sach méi va phai duwoc cdng bb trén trang web.

Ghi chu. RIA =Danh gia Dy bao Tac déng Phap luat; RIAS = Bao cao banh gia
Dy bao Tac déng Phap luat;

Ngudn: Tém tat t& Argy, S, va Johnson, M, 2003. trang. 78-80.
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Phu luc 3: Téng quan vé Danh gia Lo ich va Chi phi’

Phan tich Le¢i ich va Chi phi la gi?

Phan tich Loi ich va Chi phi la mét cong cu ra quyét dinh dwoc st dung cho viéc
phan tich tac déng kinh té va xa hdi cia mét hanh déng cltia chinh phi qua viéc
dé cap téi “loi ich xa& hoi thudn” ma hanh déng doé cé thé sé mang lai. Hai dac
diém chinh cla cong cu nay la:

e Chi phi va lgi ich dwgc thé hién bang gia tri tién t& va do vay co thé so
sanh tryc tiep v&i nhau; va

e Chi phi va lgi ich dwoc danh gia vé phwong dién toan bd nén kinh té,
va do vay ddm bao dwoc cai nhin “toan cuc’. Diéu nay twong phai voi
nhirng trvdng hop nhw danh gia tai chinh ma thwong dwoc sir dung
dé danh gia mot ca nhan, mét doanh nghiép, mét td chirc.

Céc quyét dinh vé tinh hiéu qua téng thé ctia hanh déng phap ly can duwoc thue
hién trén co s& anh huwéng ctia nd dbi véi modt nhém trong xa hoi. Cac nha xay
dwng chinh sach can ra quyét dinh dwa trén nhitng gi dwoc coi 1a tét nhat cho
coéng dong. Bang cach danh gia chi phi “xa hoi”, hon Ia chi danh gia chi phi va loi
ich tw nhan va thi tredng, Phan tich Loi ich va Chi phi gép phan dam bao rang
c6 chinh sach tot nham giai quyét cac van dé chinh sach. Theo quy luat chung,
cac hanh déng ctia chinh pht chi c6 co s& khi cé loi ich x& hoi thuan Ién hon 0.

Tuy nhién khéng phai tat ca cac loi ich va chi phi déu cé thé dé dang co thé quy
ddi sang gia tri tién t&. Cac chi phi va loj ich d6 can dwoc mo ta riéng biét va do
vay cac nha ra quyét dinh co thé str dung ca cac danh gia vé phwong dién tién té
va cac théng tin khac.

M6t loi thé ctiia Danh gia Loi ich va Chi phi 1a lgi ich thu dwoc va chi phi phat
sinh tai cac thoi diém khac nhau cé thé dwoc so sanh mét cach ré rang. Bang
phwong phap chiét khau, cé thé quy déi gia tri trong twong lai vé gia tri hién tai.
Twong tw nhw vay, cé thé st dung lai suat dé quy ddi gia tri tién t& hién tai cla
mot khodn tién nao dé sang gia tri trong twong lai ctia né, vi du nhw 1a trong 10
nadm. Do mot déng dé la trong twong lai co gia tri thAp hon so v&i mét ddng db la
tai thoi diém hién tai, cac chi phi va loi ich trong twong lai can phai dwoc chiét
khau vé “gia tri hién tai” d& tao diéu kién thuan loi cho viéc so sanh. Twong tw
nhw vay, cac chi phi va loi ich trong qua kht cé thé dwoc quy dbi sang gia tri
hién tai cho viéc so sanh.

" Tém tat tir: HOi ddng Chinh phi Australia (2004) Nguyén tac va Hwong dan vé xay dwng Tiéu

chuan Quéc gia va Hanh déng Phap sly cta Hoi déng Bo trwéng va cac Co quan Xay dung
Tiéu chuan.
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Theo nguyén tac vé gia tri hién tai rong, moét hanh dong phap luat dwoc coi la
nén thuwc hién néu nhw gia tri hién tai rong la thwe dwong (tirc 1a lgi ich tri chi
phi I&n hon 0). Do vay, Phan tich Loi ich va Chi phi dwoc coi la mét céng cu
quan trong cho cac nha hoach dinh chinh sach nham danh gia tinh phu hop cla
mot dé xuat. Khi so sanh cac phwong an khac nhau, nén lwa chon phwong an
nao co gia tri hién tai rong cao hon.

Phan tich lgi ich chi phi c6 thé dwa ra dinh hwdng cho cac hanh déng phap luat,
dac biét khi cé co s& dé khong tin twdng vao cac tin hiéu ma gia thij tredng dua
ra hodc khi khéng cé sw ton tai cla thj trwong. Phan tich Loi ich va Chi phi ¢6
tac dung trong cac trwdng hop ma van ban phap luat tao ra hiéu &ng lgi ich va
chi phi “chay tran” déi v&i cac bén thi ba. Théng thudng diéu nay khéng duoc
thtra nhan dau du vi khéng cé sw giao dich chinh thirc trén thi trwong. Thong
qua viéc st dung gia bong (shadow price), cac gia tri c6 thé dwoc gan véi cac
tac dong “chay tran” mang tinh phi thi trwd'ng (vi du nhw tham nhiing, an toan) va
S0 sanh v&i cac giao dich thij tredng.

Vi du vé cac treong hop thiéu vang tin hiéu ma gia thi treong thuwong phai cung
cap trong qua trinh danh gia:

Hang hoa trung gian — vi du nhw thoi gian di lai do nguyén nhéan cua
cac quy dinh vé van tai

e “cac yéu t6 ngoai cadnh” - hodc cac anh hudng chay tran tich cwc hoac
tiéu cwc, vi du nhw do 6 nhiém, chwong trinh tiém chung, hoac cam
mot san pham nguy hiém.

e Hang hoa anh hwéng bdi thué va tro cap, va

e Lao déng trong bbi canh that nghiép

Khi nao thi str dung Phan tich L¢i ich va Chi phi?
Phan tich Loi ich va Chi phi dwoc si¥ dung bang nghiéu cach khac nhau, vi duy
khi quyét dinh:

e Neén chang ap dung mét dé xuat phap ly;

e Liéu mét quy dinh hién hanh nén dwoc duy tri hay bai bo; hoac

e Lwa chon cac phwong an khac nhau khi ban hanh van ban phap luat
(thwdng la nham vao mét muc dich giong nhau).

Phan tich Loi ich va Chi phi Qé thé dwoc ap dung cho moét ‘Ioat cac hoat dC)rJg
khac nhau cua chinh phua, tir dau tw t&i cac dw an co sé ha tang, cac tiéu chuan

51



CAM NANG PANH GIA DU BAO TAC DPONG PHAP LUAT (RIA)

bat budc vé san pham, hang hoa, yéu cau dang ky nghé nghiép hoéc cac chinh
sach vé giao duc, y tée.

Kho khan I&n nhét trong viéc str dung Phan tich Loi ich va Chi phi 14 tinh kha thi
va tinh phu hop cla viéc gan céac gia tri tién té dbi vai cac chi phi va loi ich cla
mot hanh déng cla chinh phi. Trong mét sé trwéng hop néu nhw cé quéa nhiéu
kho khan, viéc str dung phwong phap phan tich hiéu qua chi phi thwdng dwoc
coi la phwong phap thay thé tét hon.

Chi phi va lgi ich dwoc dinh lwong ra sao?

Phan tich Loi ich va Chi phi dwoc sir dung dé so sanh chi phi va loi ich qua viéc
st dung mot phwong tién so sanh chung, thwong la gia tri tién té. Béi vay, gia
stri tién t& can phai dwoc gan cho cang nhiéu chi phi va loi ich cang tét. Gia tri
thi trwd'ng cung cép céac théng tin can thiét cho viéc danh gia. Tuy nhién, gia thuc
té nhiéu khi dwoc diéu chinh nham chuyén chi phi va loi ich ca nhan sang chi phi
va lgi ich xa hoi. Diéu nay c6 nghia la chi phi va lgi ich phan anh sy thiét hai va
loi ich dbi vai toan bo nén kinh té, hon la chi déi véi mot nhém cac nhan.

Gia tri hién tai rong (NPV) dwoc tinh toan ra sao?

Gia tri dwoc gan cho loi ich va chi phi can dwa trén mét gid dinh rd rang vé mirc
lam phat. Théng thuwdng, lgi ich va chi phi thwdng dwoc danh gia theo gia tri
thwe va l4y nam hién tai la ndm co s&. Téng chi phi cta tirng ndm trong toan bo
chu ky dw an dwoc tach ra khoi téng lgi ich trong nam dé va tinh lgi ich rong cho
ttrng nam. Sau d9, loi ich rong cla trng nam dwoc quy ddi sang gia trj tién té
clia ngay hém nay theo phwong phap chiét khau. Chudi gia tri rong da dwoc
chiét khadu dwoc cong lai thanh gia tri hién tai rong. Coéng thire tinh gia tri hién tai
rong dwoc moé ta nhw dwéi day:

npy =387

Lo L1tr)

Trong do B la gia trilcﬂa lgi ich nhan dwgc trong nénj bat ’ky trong tup’ng lai, C la
chi phi trong nam bat ky trong twong lai, r 1a ty 1€ chiét khau va t 1a so nam (trong
d6 nam hién tai dworc coi la nam so6 0).

Cung vo&i cac danh gia vé han ché ngudn lwc cac yéu t6 vé hinh va tac déng
phan bb khéng déng déu, mot Phan tich Loi ich va Chi phi sé hé tro' cho viéc ra
quyét dinh dbi v&i mot dé xuét phap luat néu nhw gia tri hién tai rong 1&n hon 0.
Twong tw nhw vay, néu nhw ¢é nhiéu phwong an nham dat dwoc mot muc tiéu,
Phan tich Loi ich va Chi phi cé thé gép phan hd tro quyét dinh lwa chon phuwong
an co gia tri hién tai rong cao nhét, du gia tri dé la I&én hon hay nhé hon 0.
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Nhirng yéu té6 khéng chac chan can dwoc xtr ly ra sao?

Gia tri dwa vao Phan tich Loi ich va Chi phi & cac dv tinh “cé khd ndng nhat”
hodc “tét nhat”. Phan tich dd nhay cam la mét thd tuc don gidn nham cung cép
cho cac nha ra quyét dinh théng tin vé tac ddong cha nhirng 16i vé danh gia déi
v&i tinh kha thi ciia dé xuat. Bwéc dau tién trong danh gia ddé nhay cam 1a thay
thé cac danh gia mang tinh bi quan nhéat bang tirng bién 6 mét cach déng thoi,
va quan sat xem gia tri hién tai rong bi anh hwédng ra sao. Néu nhw két qua van
I&n hon hodc bang khéng, khi d6 ching ta cé thé néi rang tham chi trong trwedng
hop gid dinh x4u nhét thi két qua cta Phan tich Loi ich va Chi phi ciing ting hd
phwong an dé xuét.

Budc thr hai 1a danh gia mc do rdi ro cla dé xuat. Cé nghia la cac bién t6 nao
anh hwéng dang ké t&i gia tri hién tai rong va cac bién té nao khong. Diéu nay
c6 thé dwoc xay dwng bang cach l1an lwot thay ddi tieng bién td trong diéu kién
gilr nguyén cac bién tb khac.

Do sau cua Phan tich?

Dé thu thap va phan tich thong tin ddi héi phai c6 kinh phi. Do vay, can phai lva
chon vé d6 sau cta phan tich dwoc tién hanh. Mot dé xuét cai cach cang quan
trong thi viéc phan tich cang phai bao quat va sau hon. Dé xuéat cang cé y nghia
quan trong thi y nghia vé mét kinh t& va xa hdi cla né cang Ién, va do vay cang
doi hoi phai co6 chi phi cao hon cho viéc Phan tich Loi ich va Chi phi. Tuy nhién,
tinh kha thi ctia cac dé xuét nhd tham chi lai bj de doa néu nhw dau tw qua nhiéu
vao cdng tac phan tich. Kha nang nay gép phan xac dinh gi¢i han vé dd sau cla
phan tich.

Loi ich tiém ndng cla viéc thu thap va phan tich théng tin ciing phai I&n hon chi
phi cla viéc nay. Thong tin tét hon s& gop phan gidm tinh khéng chac chan xung
quan cac dw bao. Tuy nhién, néu mot dé xuat da dwoc biét dén mot cach hién
nhién va chac chan |a khéng thé thuc hién dwoc hodc hoan toan kha thi, thi loi
ich cla viéc thu thap thém théng tin 1a khéong dang ké. Chi tiét va tinh phirc tap
khéng déng nghia v&i tinh chinh xac va chac chan ma thwdng dwoc coi 1a quan
trong hon nhiéu. Mét phan tich chi tiét, cu thé vé mét van dé& ma da sai ngay t
khi xdy dwng khai niém thi r6 rang la khéng c6 gia tri. Tuy nhién, cac phan tich
bd sung cho mét van dé da dwoc suy nghi mét cach can trong va chac chan thi it
nhét cling c6 tac dung ngay & giai doan dau.

Pé cho cac nha ra quyét dinh quyét dinh

Céc y nghia vé tac dong khong déng déu cé thé bi lam lu m& béi déc dinh tinh
tng clia qua trinh Phan tich Loi ich va Chi phi. CAc phan tich can bao gdm cac
théng tin hién c6 nham dam bao rdng cac nha ra quyét dinh ndm duwoc nhirng
nhém duoc loi va bi thiét hai tr hanh déng cda chinh phd va vé ban chét ciing
nhw quy mé cula lgi ich hoac thiét hai dé. Thong tin nay can dwoc trinh bay mot
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cach rd rang, va tét nhat 1a theo hinh thirc mot biéu dd hodc ma tran vé phan bb
tac déng.

Céc danh gia vé phan bb tac dong thudng duwoc dwa ra & cp do chinh tri. Nham
tranh cac y kién thién léch, chi quan, cac nha phan tich can tranh khéng dua
céac trong sb vé phan bb vao chudi gia trj va chi phi. Cac truéng hop ngoai 1é 1a
khi chi phi ¢c6 muc tiéu chinh sach ré rang trong viéc hd tro mét nhém cu thé
trong cong ddng, va khi cé dl co s& cho viéc hé tro mot nhém cong ddng do.
Tuy nhién, vi ly do d&m bao tinh minh bach va ré rang, cac nha ra quyét dinh va
céng ching can phai hiéu dwoc chi phi vé hanh déng ctia chinh pha trong viéc
hé tro mdt nhdm hodc mét sb ca nhan nao dé trong cdng dong.
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Phu luc 4: Phan tich Hiéu qua Chi phi®

Phan tich Hiéu qua Chi phi la gi va khi nao thi sir dung phwong phap nay?

Phan tich Hiéu qua Chi phi (CEA) la mot phuo’ng phap nham so sanh chi phi
clia cac phuong an khac nhau v&i cung mot két qua va loi ich twong tw. Vi Phan
tich Hiéu qua Chi phi thé hién Igi ich bang gia tri vat chét cu thé (sb nguoi duoc
ciu sbng, sb lwong tan than da) hon 1a bang gia tri tién té, phwong phap nay
dac biét co tac dung khi danh gia cac dé xuét trong do viéc xac dinh cac loi ich
dé dang hon viéc dinh gia ching. Phan tich Hiéu qua Chi phi thu’(‘yng dwoc s
dung la phwong phap thay thé cho Phuwong phap Phan tich Hiéu qua Chi phi,
dac biét khi phwong phap nay khéng co6 tinh kha thi trong viéc thé hién cac loi
ich va chi phi bang gia trj tién té dbi véi mot hanh dong ctia Chinh pha.

Phwong phap Phan tich Hiéu qua Chi phi gitp cho viéc xép hang the ty wu tién
cla cac dé xuét trén co s& so sanh “tinh hiéu qua theo chi phi don vi”, ho&c la
“mlrc hiéu qua tinh trén mot don vij tién t&”. D& dam bao tinh gia tri cla phan
tich, gia tri ciia két qua cac phwong an khac nhau phai gibng nhau, tirc 1a cac
phwong an khac nhau déu phai dwoc coi 1a hiéu qua nhw nhau.

Phan tich Hiéu qua Chi phi dwoc str dung rong rai trong linh vic y té, an toan va
gido duc - nhirng Iinh vwc trong d6 khé cé thé thé hién cac loi ich bang gia tri
tién té vi du nhw vé mirc gidm ty & sinh, ty 1& t&r vong khi sinh, ty 1& bénh tat hoac
céac cai thién vé két qua gido duc, dao tao.

Mot tac dung ctia Phan tich Hiéu qua Chi phi la phwong phap nay cho phép loai
bd phwong an tén kém nhat khéi danh sach xem xét. Mot tac dung khac 1a né 1a
mot chi sb danh gia vé tinh hiéu qua twong déi clia cac phwong an, cho phép so
sanh dé dang cac phwong an véi nhau.

it nhat la co6 ba trworng hop trong d6 viéc st dung phwong phap Phan tich Hiéu
qua Chiphicoy nghla quan trong. Tuy nhién, trong bét ky trwdng hop nao, diéu
kién tién quyét dé ap dung phuo’ng phap nay la dam bao rang cac phwong an
dwoc so sanh déu cé két qua gibng nhau.

Th&r nhat, phwong phap Phan tich Hiéu qua Chi phi cé tac dung khi van dé dang
duwoc nghién ctru la xac dinh phwong an st dung téi wu mét nguén lyc ¢ dinh
(ho&c phan I&n 1a ¢b dinh). Biéu nay cé nghia |4 khi tién hanh xac dinh thir tw wu
tién gitra cac phwong an chi phi khac nhau, va khi cac van dé nhw liéu chinh phu

® Tom tét tr: Hoi ddng Chinh phu Australia (2004) Nguyén tc va Huéng dén vé xay dvng Tiéu chuan Quéc
gia va Hanh dong Phap sly ctda Hoi dong B trwdng va cac Co quan Xay dwng Tiéu chuan.

55




CAM NANG PANH GIA DU BAO TAC DPONG PHAP LUAT (RIA)

co nén tham gia vao hoat do khong va chinh phu nén chi tiéu cho hoat dong dé &
murc nao khong con la diéu phai quyét dinh nira.

Thir hai, phwong phap nay dwoc ap dung ddi véi cac chwong trinh va dw an da
trién khai va dy kién sé dwoc tiép tuc, song khdng nhat phai phai theo phwong
thirc nhw hién tai. Diéu nay cé nghia 1a khi cé loi ich trong viéc phan bd cac
ngudn lyc trong khudn khd mot muc tiéu chinh sach da dwoc xac dinh.

Thir ba, Phan tich Hiéu qua Chi phi la mét céng cu manh khi ¢é nhiéu phwong
an cu thé dang duwoc xem xét. Do phan tich loi ich va chi phi hwéng vao viéc
danh gia tdng thé vé loi ich va chi phi, thwong thi cé mot sé lwong thap cac
phwong an dwoc mang ra so sanh (thwdng xay ra trong thuc tién hon la trong ly
thuyét). Diéu nay la khoéng la tré ngai chinh clia phwong phap Phan tich Hiéu
qua Chi phi. Viéc xép hang theo tinh hiéu qua vé chi phi tao diéu kién thuan loi
cho cdng tac so sanh.

Han ché ctia phwong phap Phan tich Hiéu qua Chi phi

Khoéng gibng nhw phan tich lgi ich va chi phi, Phan tich Hiéu qua Chi phi khéng
dwa ra mét chi sé tuyét déi vé viéc Iwa chon hay loai bd cac dé xuat. Trong Phan
tich Loi ich va Chi phi, mot d& xuéat cai cach duw kién co thé dwoc chap thuan
(trong khudn khd han ché vé ngan sach) néu nhw gia tri hién tai rong cta n6
bang hoéc I&n hon 0. Trong Phan tich Hiéu qué Chi phi, ching ta chi cé thé dwa
vao viéc xép hang cac dé xuét. Do sw khac biét nay, can han ché sir dung Phan
tich Hiéu qua Chi phi & murc tbi da co thé dic biét trong cac trwdng hop khi nha
hoach dinh chinh sach tim kiém théng tin nham dwa ra quyét dinh vé mc do
phan bd ngudn Iwc trong mét linh vwc cu thé. Trong mot sb trueng hop, cé thé
gi&i thidu mot chi sé danh gia theo gia trj tién té “ngoai canh”.

Th& hai, Phan tich Hiéu qua Chi phi khéng nén dwoc st dung khi cac phwong
an khac nhau dang ké vé tac dong chinh (gia tri ctia két qua). Bt ky mot sw xép
hang nao vé tinh hiéu qua cla chi phi ma khéng dé y t&i sw khac biét do déu co
thé bi coi 14 khéng chinh xac va sai 1am.

Pau la chi s6 chinh nham do mc d6 hiéu qua?

Can dac biét chu y t&i cac bién phap do lwong tinh hiéu qua trong Phan tich
Hiéu qua Chi phi. Theo nguyén tac chung, phwong tién do lwéng cang gan voi
muc tiéu ctia hoat ddng thi cang gép phan gidm bét rdi ro clia viéc bd qua nhivng
loii ich co ban cua hoat dong.

San pham cudi cung ctia mot Phan tich Hiéu qua Chi phi la hé sé gitra chi phi
véi tinh hiéu qua cla tirng phwong an dang dwgc xem xét. Do Phan tich Hiéu
quéa Chi phi rat phu hop vé&i viéc phan tich cac dw an da dwoc trién khai mot thoi
gian, c6 thé thu thap moét sé lwong dang ké cac thong tin vé chi phi va hiéu qua
cta chung theo tirng han muc. Bén cnah dé, c6 thé thu thap dwoc cac théng tin
phan héi tr phia nhitng ddi twong chiu sw diéu chinh hodc nam trong tAm anh
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hwdng cla dw an/ hoac van ban phap luat dé. DPiéu nay cho thiy can dac biét
chu y t&i viéc thu thap va x& ly cac théng tin mét cach can trong va trinh bay két
qua. Trong cac Phan tich Hiéu qua Chi phi, cling can phai tach bach nhirng tac
dong cuia dw an/ van ban phap luat dé véi cac bién sb khac.

Phan tich Hiéu qua Chi phi cé xu hwéng tap trung vao mét chi sé6 duy nhéat vé
tinh hiéu quéa va do vay can chd y ddm bao rang chi sé dwoc st dung la dau ra
co ban clia toan bd cac phwong an dang dwoc xem xét. Néu khéng, xép hang
cac phwong an theo Phan tich Hiéu qua Chi phi co thé bi sai l&ch.

Phwong phap Tiét kiém Chi phi

Phwong phap tiét kiém chi phi dwoc ap dung khi chi phi ca viéc tiép tuc thuc
hién theo hién trang dwoc so sanh véi kha nang ap dung mét phwong an khac.
Viéc so sanh sé thé hién dwoc mdt nhém cac loi ich thuan, tée 1A mot ban mot ta
céac chi phi tiét kiém dwoc — cla hé théng mai.

Nham vwot qua cac kho khan lién quan t&i sy khac biét vé gia tri dau ra cla cac
phwong an khac nhau, can phai thé hién trong danh gia ctia minh mét ban tém
tadt bd sung nham mod ta cac khac biét nay (vi du nhw mrc do dich vu khach
hang, mc dd thwc hién, va mirc do linh hoat).

Chi phi - | Chi phi + |Cac loi ich dau|= |[Loi ich thuan (Cai
(Hién trang) (Cai cach ra khoéng dinh cach moi)
mai) lwong dwoc
(Cai cach mai)

Phwong phap nay gan gidng véi viéc dwa céac loi ich vé hinh vao danh gia loi ich
chi phi va dwoc coi la du khi cac khac biét twong dbi nhd. Tuy nhién, nhin chung
thi gia tri két qua dau gia cla cac phwong an cang Ién, cang can phai dau tw thoi
gian va tién bac cho viéc dinh lwong ching mét cach chinh xac. Diéu nay co thé
sé& dan dén yéu cau phai tién hanh phan tich chinh xac hon va toan dién hon, va
do vay tao co s& virng chac hon cho viéc ra quyét dinh. Tuy nhién, dé dam bao
tinh rd rang can phai mod ta vé cac gia dinh ctia qua trinh phan tich.

Phwong phap Hiéu qua Chi phi

M6t phwong an thay thé cho viéc dinh lwong sw khac biét vé gia tri dau ra la tién
hanh phan tich hiéu qua chi phi. Phwong phap nay cho phép so sanh chi phi cla
cac phwong an khac nhau (tinh bang gia tri hién tai rong) véi cac chi sé vé két
qué thwe hién. Phwong phap nay don gian va cé tinh thye tién cao hon so voi
phuwong phap tiét kiém chi phi, d&c biét 1a vé phwong dién tinh dén sy khac biét
vé gia tri diu ra.
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Khi co sw khac biét vé két qua hoat dong co thé dinh lwong duoc gitra cac
phwong an lwa chon, cac nha phan tich can tién hanh phan tich vé hiéu qua chi
phi.

Viéc tién hanh phan tich tiét kiém chi phi d6i véi hién trang ctia mét van dé ciing
nhw v&i mot dé xuat maéi sé cung cap cho cac nha ra quyét dinh kha nhiéu thdng
tin b6 sung nham cai thién qua trinh ra quyét dinh.

DPé c6 thé lam ré hon, phan tich tiét kiém chi phi can dwoc st dung nham xac
dinh liéu mot gidi phap dé xuat c6 1a mdt gidi phap can theo dubi hay khéng.
Diéu nay dwoc ap dung dbi véi tat ca cac trwdng hop trong dé cd sw lwa chon
gilra hién trang va gidi phap méi va trong cac trwdng hop gidi phap méi can
duwoc chirng minh rd rang. Trong céc trwéng hop nay, can tién hanh phan tich
hiéu qua chi phi (khi cé sy khac biét vé két qua ma co thé dinh lwong duorc)
bang cach kiém tra hodc lam rd hon cac giai thich va chirng minh dwoc dua ra
khi ap dung phwong phap tiét kiém chi phi.

Cubdi cung, trong cac trwérng hop ma viéc thwe hién maét giadi phap méi da duoc
quyét dinh, viéc phan tich loi ich va chi phi tw né cé thé phu hop. Tuy nhién,
trong cac trwong hop nay, cac phan tich bdé sung vé mure tiét kiém chi phi sé
gilp cac nha ra quyét dinh c6 théng tin tot hon cho qua trinh ra quyét dinh.
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PHU LUC 5: NGUYEN TAC PHAP LY CUA AUSTRALIA®

Phu luc nay mét t& nhirng nguyén tac trong viéc xa@y dwng phap luét cua
Australia mot cach néi chung va cac tham s6 cho viéc xay dwng cac van ban
phap luat va tiéu chuan.

Nguyén tac dam bao Chat lwong Phap luat

Giam thiéu tac dong ctia Phap luat

Can gia dinh ngay tlr dau la khong lam tang ganh nang phap luat va muc tiéu
chinh la thwc hién hiéu qua cac muc tiéu dé ra. Cac bién phap va giai phap phap
luat can & murc tbi thiéu nham dat dwoc cac ké qua da dinh trwdc. Co thé can
phai ban hanh van ban phap luat méi nham thay thé cac van ban phap luat hién
tai va kém hiéu lyc.

Céc co quan xay dung phap luat phai lam sao dé& chi cAn mét sé lwong téi thiéu
cac van ban phap luat dé dat dwoc muc dich dé ra. Chi nhitng phan cla san
phdm ma can ddm bao cac muc tiéu vé tiéu chudn chéat lwvong méi nén duoc
dwa vao cac van ban phap luat mang tinh bat buéc.

Bat ky mot qua trinh danh gia nao cla qua trinh xay dwng van ban phap luat
va/hodc tiéu chuan can phai c6 co s& khoa hoc virng chac, va khi can thiét phai
bao gdm mot qua trinh danh gia rdi ro trong d6 c6 xem xét cav van dé nhu y té
cong déng, an toan va bao vé méi trudng.

Giam thiéu tac dong t&i canh tranh

V&n ban phap luat can duoc thiét ké theo nguyén téc gidm thiéu tac dong toi
canh tranh. Vi du nhw méc du 1a can thiét song viéc kiém soat mét sb khia canh
clia cac thong lé thwong mai, cac van ban phap luat can tranh viéc gay can ngai
cho viéc gia nhap, rat lui khai thi tredng va ngan can qua trinh sang tao. Van ban
phap luat khdng nén han ché canh tranh trir khi dwoc ddm bao réng:

e Loiich clia cong ddng tir viéc han ché canh tranh I&n hon chi phi; va
e Muc tiéu ctia van ban phap luat chi cé thé dat dwoc néu nhw han ché
canh tranh.

®  Phan nay phong theo (voi thay ddi rat it) tr HOi ddng Chinh phu Australia (2004) Nguyén tac

va Huéng dan vé xay dwng Tiéu chudn Quéc gia va Hanh dong Phap Iy ctia Hoi dong Bo
trwdng va cac Co quan Xay dwng Tiéu chuén.
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Tinh tién liéu dwoc cha két qua

Van ban phap luat can cé két qua dw kién ré rang (trtr trwedng hop phai tién hanh
cac yéu cau bat budc nhw ddm bao an toan céng cong trong cac trudng hop rai
ro cao, cac yéu cau vé két qua). Nguyén tic nay cling ap dung cho bat ky tiéu
chuén nao dwoc quy dinh trong cac van ban phap luat.

Tiéu chuan va théng lé quodc té

Khi c6 thé, cac gidi phap phap luat hoac tiéu chuan can phal phu hgp voi cac
tiéu chuln va théng 1&é quéc té nham gidm thiéu cac can tré cho hoat déng
thwong mai.

Céc van ban phap luat va tiéu chuan bat budc qudc gia can phai phu hop véi cac
nghia vu quéc té cta Australia. Australia cé trach nhiém phai tuan tha cac quy
dinh cta Hiép dinh vé Thwong mai va Hang rao Ky thuat cia GATT (Bd Tiéu
chuan) va Céac Bién phap Vé Sinh va Vé sinh Thyc vat cia WTO. Cac nha quan
ly phap luat can tham chiéu cac Bo Tiéu chuan cta T chirc Tiéu chudn Quéc té
cho qua trinh soan thao, thong qua va thwc hién tiéu chuén.

Van ban phap luat khéng nén han ché thwong mai quéc té

Khéng nén phan biét vé cach thirc cac van ban phap luat va tiéu chuén bat budc
ho&c cac thu tuc can tuan thd dwoc ap dung véi cac san pham trong nwédc va
san pham nhap khau, hodc san pham dwoc nhap khau tir cac nwéc khac nhau.
Cac van ban phap Iuat can dwoc ap dung sao cho khéng anh hwdng toi cac
hoat dong thuwong mai quéc té. Tham chi néu nhw co6 sw khac biét, tiéu chuan tw
cac niroc khac can phai dwoc chap nhan la twong dwong véi tiéu chuan cuda
Australia néu nhw chiing dap (rng di muc tiéu vé tiéu chuan cua Australia.

Panh gia thwong xuyén van ban phap luat

Van ban phap luat can dwoc danh gia theo dinh ky. Viéc danh gia can phai dwoc
tién hanh theo khodng th&i gian nhét dinh va trong moi truéng hop khéng dwoc
vuot qua 10 ndm. Diéu nay cé thé dwoc thwc hién bang cach bd sung diéu
khodn vé viéc x(r ly khi van ban sép hét han (sunset provision).

Pam bao tinh Linh hoat cta Tiéu chuan va Vin ban phap luat

Can ban phap luat va tiéu chuan phai cé kha ndng dwoc diéu chinh sao cho phu
hop v&i tinh hinh thwe té. Tuy nhién cling can ddm béo rang viéc stra dbi van
ban phap luat khdng tao nén cdm giac khéng 6n dinh hoac tao bat &n cho hoat
dong cua doanh nghiép, va khéng tao thém chi phi phat sinh qua Ion cho mét
nganh cu thé.
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Chuén hoa vé mirc doé quyét dinh tuy y ctia co’ quan quan ly

Van ban phap luat cé chat lwong tét can chuan hoa dwoc mire d6 quyét dinh tuy
y clia co quan quan ly, ddng thdi gidm sw mau thuan gitra cac co quan phap
luat, gidm tinh méat 6n dinh va gidm chi phi tuan tha. Tuy nhién, diéu nay khéng
nén lam han ché mirc dd linh hoat cho phép cac nha quan ly 1ap phat x& ly
nhanh chéng cac nhirng trudng hop thuc té sao cho phu hop véi hoan canh va
thtr nhan nhu ciu ca nhan. Béng thdi, nd khdng dwoc anh hwdng téi viéc ra soat
lai cac van ban phap ly. Can phai ddm bao tinh minh bach va sw céng bang vé
phuwong dién thi tuc trong viéc ra soat van ban phap ly va cac quyét dinh hanh
chinh can phai tuan tht cac quy trinh vé ra soat tha tuc hanh chinh.

Dic tinh cha Van ban phap luat cé chat lwong

Khi xay dwng céc tiéu chuan qubc gia va cac van ban phap luat theo cac nguyén
tac trén, H6i dong Bo trwdng va cac co quan phap luat can lwu y cac muc tiéu
thwc té sau.

Giam thiéu ganh nang phap ly dé6i véi céng chiing

Céc co quan phap luat can ddm bao rang cac van ban phap luat chi quan ly &
murc t6i thiéu dé dat dwoc muc tiéu dé ra. Khi ban hanh céc tiéu chuén, quy dinh,
cac co quan phap luat cAn nhan biét va ndm rd cac ganh nang phap ly tiém
nang. Cac phwong an khéng st dung van ban phap luat can dugc xem xét,
trong d6 bao gébm ca phwong an khéng can s dung téi van ban phap luat.

Giam thiéu ganh nang hanh chinh

Cac co quan phap luat can xay dyng cac tiéu chuan va van ban phap luat sao
cho c6 thé giam thiéu dwoc ta’gc dodng tai chl'nh doi v&i viéc trien khai va thwc thi
cua cac co quan thye thi va doi twong bi dieu chinh.

Can déac biét cha y t&i viéc gidm thiéu chi phi tai chinh trong nhwng treong hop
c6 sy tham gia cua co quan chinh phu. Co quan quan ly cua mot cap co thé
dwa ra nhirng quy dinh doi hdi sy tuan tha cta cap khac trong khi cip nay khéng
c6 ngudn lwc dé thye hién. Diéu nay cé thé anh hwéng tédi hiéu lwc va tinh hiéu
qua cla van ban phap luat.

Danh gia Dw bao Tac déong Phap luat

Céc dé xuét stra dbi phap luat can phai dwoc trai qua qua trinh danh gia dw bao
tac dong phap ly, qua doé lgi ich va chi phi dwge dinh lwgng va dinh tinh.

Tinh than trach nhiém
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O mirc 36 cao nhét co thé, cac bo trudng phai déng thuan vé nhirng van dé lién
quan téi mot hanh déng phap ly trwdc khi né dwge dua ra xem xét & cap do Hoi
dong BO trwdng.

Khi mét bo truéng khong dong y véi két qua clia qua trinh danh gia dv bao tac
dong phap luat, vi bd trwdng doé cod thé de nghi tien hanh mét qua trinh danh gia
déc lap.

Ké hoach Trién khai va Thwc hién

Cac van ban phap luat can c6 them phan trién khai thwc hién nhdm dam bao
mirc d6 thuc hién hiéu qua voi chi phi thap nhat cho cac bén co lién quan. Can
c6 cac bién phap nham khuyén khich thwc hién. Cac yéu t6 dam bao viéc thuc
hién hiéu qua la tinh r6 rang, ngan gon cla van ban, tuyén truyén cho céng
chang va tham van rong rai.

Pac dinh cla cac van ban phap luat co tinh qua trinh can dwoc xem xét. Vi du
nhw sO lwgng gidy phép, xac nhan, chap thuan, cac co quan... can phai dwoc
dam bao & murc toi thiéu nham dat dwoc cac muc tiéu vé phap luat.

Céac ganh nang phap ly can dwoc gidm thiéu néu nhw céng ching chi can co
hoat déng giao dich téi thiéu vé&i chinh quyén cho cac hoat déng nhw gia han
gidy phép hoac déng ky thong tin. Qua trinh nay cé thé duoc thwe hién qua cac
phuwong thirc nhw “mét cra”; thira nhan chung vé& quéa trinh cp phép, chap
thuan trong ndi bé chinh phu va gitra cac co quan chinh phi v&i nhau; biéu mau
va qua trinh thic hién don gian, gon nhe hon.

Sau khi thire hién cac budc nay nham nang cao hiéu qua cla viéc thue hién, cac
co quan phap luat cling can xem xét kha nang thyc hién cac yéu cau va quy
dinh qua viéc danh gia va xem xét cac trwedng hop khéng tuan thu.

Céc quy dinh phap luat bat buéc can bao gdm céac ché tai d& dam bao viéc tuan
tha cling nhw cach thirc x&¢ phat nhirng trvdng hop khéng tuan tha. Tuy nhién,
cac phwong an nham thye hién can phai phan biét nhivng céng dan tét va nhirng
ngudi khdng chap hanh tét luat &, va do vay dam bdo rang cac hinh thirc phat la
cach thire cubi cung va dwoc st dung c6 hiéu qua. Cac bién phap nham thwc
hién van ban phap luat khéng nén cé tac dung ngwoc lai 1a khéng khuyén khich
nhirng céng dan tét.

Danh gia cac tac dong phu

Cac van ban phap luat va cac quy dinh phap luat can dwoc ban hanh trén co s&
xem xét cac tac dong phu va ban chat cta cac tac dong phu.

Puwa tiéu chuan vao phan phu luc
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Céc tiéu chuan can dwoc tham chiéu trong phan phu luc cla van ban phap luat
hon la dwa trwc tiep vao trong van ban.

Vian ban phai dam bao két qua thwc hién

Van ban phap luat can phai ddm bao két qua thuc hién, tirc 1a nd phai tap trung
nhiéu hon vao két qua hon la dau vao. Cac diéu khoan “dwoc coi la da tuan tha”
ciing c6 thé dwoc sir dung khi can thiét. Trong trwérng hop d6, van ban phap luat
c6 thé tham chiéu t&i viéc tuan thd mot tiéu chudn hodc mét sé cac tiéu chuan dé
dwoc coi 1a da tuan tha van ban phap luat. Khéng nén cé han ché dbi véi viéc sir
dung cac tiéu chuan khac mién la dat dwoc muc dich cia van ban phap luat.

Ngén ngir dw thao dé hiéu

Cac van ban phap luat can dugc dy thao bang ngdn ngl “binh dan” nham dam
bao tinh r6 rang va don gian, qua d6 giam bdét tinh khong chac chan va giup
cong chung hiéu rd hon y nghia va ndi dung clia van ban phap luat.

Ngay co hiéu lwc

Ngay bat dau c6 hiéu lwc cha van ban phap luat can phai dwoc xac dinh mét
cach can trong nham tranh hoac gidm thiéu cac tac dong t&i thi trwong, vi du
nhw dé giai phong lwong hang tén kho va cho phép mét giai doan chuyén ddi
sang yéu cau phap luat mai.

Phé bién vé tiéu chuan va quy dinh phap luat méi

Tham van y kién cla cong ching thuong chi thu hit sw cha y clia cac bén co
quyeén loi lién quan. B(’yi vay sau khi ban hanh, tiéu chuan va quy dinh phap luat
m¢&i can dwoc phd bién nham thu hat sy chd y cia cdng dong.

Tham van Y kién cta Céng ching

Tham véan y kién cta cdng chung 1a mét phan quan trong cla qua trinh xay dung
van ban phap luat. Qua trinh tham van bat dau tw khi d& xuét vé quy dinh phap
luat con dwoc xem xét va ban thao bao cao danh gia dy bao tac déng phap luat
dang dwoc xay dwng. Diéu nay sé cho phép cac bén cé loi ich lién quan va cac
doanh nghiép co hoi dé tham gia y kién. Qua trinh tham van can dud rong va it
nhéat 14 phai 16i kéo dwoc sy tham gia cia nhitng dbi twong bi anh hwéng bdi
quy dinh phap luat mai (vi du nhw ngwoi tieu dung va hiép hoi doanh nghiép).
Két qua cta qua trinh tham vén lai la cac thong tin dau vao quan trong cho cac
phan tich vé dw bao tac déng phap ly. Tham van y kién ciing dwa ra céac y kién
phan héi vé mirc do Gng ho dé xuét dy kién.
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Phu luc

6. Ha Lan: 11 Yéu t6 Quyét dinh Pam bao Kha nang Tuan thua Phap

luat

Céc yéu db dam bdo tw giac tuan thi (cac yé td vé sy tuan tha tw nguyén, tic 14 tuan
thd ngay ca khi khéng co sy giam sat, kiém tra)

T1.

T2.

T3.

T4.
T5.

Hiéu biét v& quy dinh: nhém muc tiéu hiéu vé luat 1& va quy dinh, tinh ré rang
va minh bach cta quy dinh

Cac yéu tb vé loi ich — chi phi: lgi ich va chi phi vat chat va phi vat chat phat
sinh ttr viéc tuan thd hay vi pham quy dinh

Mtrc d6 chap thuan: mirc d& ma nhém muc tiéu (néi chung) chép thuan chinh
sach, luat phap va quy dinh.

Cam két chuan: y chi ho&c théi quen tuan thi phap luat ctia nhém muc tiéu.
Giam sat khong chinh thirc: Khé nang vé thai do khéng tuan tha sé bj bén
thtr ba phat hién va khong chap thuan, va mtre d6 hinh phat ma bén tht ba
co thé duwa ra (vi du nhw mat khach hang, hgp dong thau phu, mat uy tin).

Cac yéu t6 kiém soat (dnh hwéng cla viéc giam sat kiém tra tuan tha):

T6.

T7.

T8.

T9.

Yéu tb Xt
luat)

T10.

T11.

Bao cao khong chinh thire. Kha nang moét vi pham bi phat hién khong phai
trong giai doan diéu tra chinh thire (thoi coi).

Giam sat: Kha nang bi co quan chinh pha thanh tra/ kiém toan dang ké tai
doanh nghiép hoac qua giay to.

Kha nang bi phat hién: Kha nang vi pham bi phat hién trong qua trinh co
quan chinh pha kiém toan hanh chinh hoéc diéu tra.

Kha nang bi Iwa chon: Kha nang chiju sy kiém soat cao hon do viéc phan tich
rdi ro va xac dinh doanh nghiép, ca nhan hoac nganh muc tiéu (twee 1a thanh
tra c6 kha ndng sé kiém tra cac doanh nghiép vi pham nhiéu hon so véi cac
doanh nghiép tuan phu phap luat).

phat (&nh hwéng cla viéc sir dung ché tai x&r phat dbi véi viéc tuan tha phap

Kha nang bi phat. Kha nang bi phat néu nhw bi phat hién vi pham sau khi
thanh tra hoac diéu tra hinh su.

Mtrc do hi,nh phat: Mrc d6 nang nhe cua hinh phat va cégc tac dong tiéu cuc
khac do két qua cta viéc ap dung hinh phat (vi du nhw mat uy tin).

Ngudn: OECD (1999) Cai cach Phép yls tai Ha Lan, OECD, Paris.
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Phu luc 7: Cac Nguyén tac cua APEC nham Cai thién Canh tranh va Cai

cach Phap luat

Thi trwérng canh tranh va fmé la dong lwc chinh nham dam béo hiéu qua kinh té
va phuc lgi ctia ngudi tiéu dung.

Thira nhan tdm quan trong chién lwoc cla cac nguyén tac canh tranh dbi véi
phat trién thi trwdng va suw phat trién bén virng trong khu vwe, cac nguyén tac
dudi day dwa ra mot khudn khd két ndi tat ca cac phwong dién vé chinh sach
kinh t& nhdm dam bao sw hoat déng hiéu qua cla thi truéng.

Céc két qua nay khéng mang tinh cach rang buéc va dwoc cac nén kinh té thanh
vién thyc hién moét cach tw nguyén, phu hop véi phwong thirc hoat dong cua
APEC.

Viéc tudn thd cac nguyén tac nay dbi voi qua trinh xay dwng chinhs sach can
phai cha y t&i hoan canh da dang cta cac nén kinh té trong khu vuec va cac méi
quan tdm khac nhau do hoan canh do.

Cac nén kinh té thanh vién sé& linh hoat thwc hién khudn khd nay trén co s& xem
xét hoan canh da dang cua ho.

Cac chinh sach va quy dinh trong cac nén kinh t& APEC c6 ca muc tiéu khac
nam ngoai muc tiéu khuyén khich canh tranh.

Cac ngoai 1& cia mét khudn khd phap Iy voi nguyén tac canh tranh lam chi dao
co thé can thiét va cac ngoai 1& nay co thé dwoc thwe hién sao cho giam thiéu
cac anh huwéng Iéch lac doi v&i nén kinh té va cha y tuan tha khuén kho nay.

M6t méi trwdng canh tranh ¢6 té,c dung cho cac doanh pghiép nho va vira, vé‘ do
vay viéc xay dwng cac nguyén tac nay da dwgc tham van réng rai véi cong dong
doanh nghiép; va
Trén co sé& két qua clha céac dié,n dan APEC va “Nguyén tac Xay dyng Khung
khé Chinh sach theo Nguyén tac Dam bao Canh tranh cia cac Nén Kinh té
APEC” ctia H6i dong Hop tac Kinh té Thai Binh Duwong;
APEC da phé chuan va chép thuan cac nguyén tac sau:
Khéng phan biét déi xc

e Ap dung céac nguyén tac phap ly va canh tranh d@m bao rang khong

phan biét cac t6 chirc kinh té trong cac hoan canh twong ty, du tb
chirc kinh té dé la trong nwéc hay nwdc ngoai.
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Toan dién

Ap dung cac nguyén tac vé canh tranh va phap ly déi voi cac hoat
dong kinh té, bao gom ca hang hoa va dich vu, cac hoat déng kinh té
clia doanh nghiép tw nhan va céng cdng.

Thra nhan yéu t6 canh tranh trong xay dwng va cai cach chinh sach
ma c6 anh hudng t¢i viec dam bao sy van hanh cé hiéu qua cua thi
trvong.

Bao vé qua trinh canh ’granh va thiét l&p va duy tri mét méi trwdng
trong do tw do va céng bang trong canh tranh dwgc dam bao.

Thira nhan rang thj trwdng canh tranh khéng chi doi héi phai c6 mot

khudn khé phap Iy chung t6t, quyén s& hibu tri tué ré rang, khong
phan biét doi xtr va thwc thi cé hiéu qua.

Minh bach

Minh bach vé chinh sach va quy dinh, cling nhw vé qua trinh thuc hién

Tinh than trach nhiém

Thwc hién

Trach nhiém r6 rang trong cac co quan quan ly trong nwéc déi voi viéc
dam bao cac yéu cau vé canh tranh va tinh hiéu qua trong qua trinh
xay dwng chinh sach va phap luat, cling nhw trong qua trinh quan ly.

Pé thye hién didu nay'®, cac nén kinh té thanh vien APEC cam két nd luc:

Nhan biét va/hodc danh gia van ban phap luat va cac quy dinh géy can
ngai cho kha nang va co hodi cia doanh nghiép (bao gom ca cac
DNNVV) canh tranh trén co s& hiéu qua va sang tao.

Bam bao rang cac quy dinh nham dat dwoc muc dich dé ra sé khong
hoac chi gay anh hwdng toi thiéu lam sai Iéch canh tranh.

Xt ly cac hanh vi phan canh tranh thong qua chinh sach canh tranh
nham bao vé qua trinh canh tranh.

Xem xét cac van dé vé thoi gian va trinh ty giéi thiéu co ché canh
tranh va cac bién phap cai cach, trong dé cha y t&i hoan canh riéng
cua nén kinh té/

Tién hanh cac bwdc nham:

10 Recognizing that efforts will seek to avoid the duplication of work of other fora, as appropriate.
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> Khuyén khich ap dung chinh sach va quy dinh théng nhét;
> Loai bd nhirng chinh sach va quy dinh, tha tuc khéng can thiét; va
> Cai thién tinh minh bach clia muc tiéu chinh sach va phwong

thirc quan ly phap luat

e Cai thién ,néng lwe thwe hién chinh sach canh tranh va phap ly. DBiéu
nay co thé dwoc thwe hién qua:

> Khuyén khich cac hoat déng hé tro cho cai cach vé phap luat va
chinh sach canh tranh;

> Xay dwng ndng lwc chuyén mén vé canh tranh va nang luc thé ché
cua co quan quan ly phap luat, toa an va khu vuwc tw nhan; va

> Cung cép dd ngudn lwc cho cac td chirc phap luat, bao gém cac co
guan vé canh tranh.

e Tién hanh hé tro ky thuat, hop tac ky thuat va kinh té nham xay dwng
nang lwc tai cac nén kinh té dang phat trién, qua viéc st dung tét hon
kién thirc ma APEC tich luy dwoc vé cai cach phap luat va canh tranh.
Diéu nay bao gdm ca viéc lien két v&i cac ngudn lwc khac ngoai APEC
vé kién thirc chuyén moén.

e Xay dung nd lwc chung trong ndi bd APEC nham xac dinh phuwong
phap tiép can dbi véi cai cach phap luat va dam bdo rang phuwong
phap dé phu hop véi cac nguyén tac nay.

e Xay dwng cac chwong trinh, bao gém ca hé tro kj thuat va tang cudng
nang luc thé ché, nham hd tro viéc thuc hién tw nguyén cac phuong
phap tiép can dbi v&i cai cach phap luat da dwoc dwa ra tai cac dién
dan ctia APEC.

e Xay dwng phwong thirc hop tac hiéu qua gilra cac co quan phap luat
cla cac nwdc thanh vién APEC, bao gdm cé cac co quan phu trach vé
canh tranh va dam bdo réng cac co quan nay c6 dd nguén lwc can
thiét dé thwc hién tdt cong viéc cia minh.
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