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PHAN MO DAU

1. Sw cén thiét caa dé tai

Déi voi Viet Nam, hoi nhap KTQT da tré thanh sy nghiép quan trong cia
dat nude trong giai doan hién nay. Nudc ta di chinh thic 13 thanh vién cua nhiéu
thiét ché thuwong mai khu vuc va qudc té. Hién nhién, day khong phai 13 qua trinh
chi hudéng loi "mot chiéu". Tham gia hgi nhap KTQT ciling c¢6 nghia la Vi¢t Nam
phai sin sang tudn theo "luat choi" chung nhu moi qudc gia khac. Thyc tién d6
mo ra nhiéu co hoi 16n trong phat trién thuong mai va kinh té qudc dan, nhung
cling ddt ra nhiéu thach thic méi doi hoi phai duoc xir Iy thoa dang dé ching
khong trd thanh nguy co tac dong tiéu cuc dén nén kinh té nudc ta.

Ngay 7/11/2006, tai Gionevo (Thuy Si) di dién ra trong thé L& ky Nghj
dinh thu vé viéc Viét Nam duge chinh thic gia nhap WTO. Su kién nay mo ra
co hoi méi cho su phét trién dat nude va ca nhimg thach thirc can phai vuot qua
khi Viét Nam duoc tham gia vao t6 churc thuong mai 16n nhét toan cau. Chinh vi
vay, "To chtrc thuong mai thé gidi va van dé gia nhap cia Viét Nam" 1 dé tai
cua luan an duogc lya chon, thong qua dé thuc hién vi¢c nghién cliru nham gop
phan giai quyét nhimg van dé 1y luan va thyc tién trong chinh sach thwong mai
ctia nudc ta, dé xuat mot s giai phap thuc day tién trinh hoi nhap KTQT cua dat
nudc dat dugce hiéu qua thiét thuc va tham gia WTO mot cach hi¢u qua.

2. Muc dich ciia luan an

- Lam rd vé 1y luan va thyc tién vé sy hinh thanh va phat trién cia WTO;

- Su can thiét phai tham gia vao WTO cua Viét Nam.

- Trén co so tham khao kinh nghiém cia nudc lang giéng, 1am rd nhing
van dé chu yéu dit ra ddi v6i nén kinh té Viét Nam khi tham gia vao WTO.

- Nghién ctru mét s6 ndi dung chit yéu trong cam két gia nhap, qua dé rut
ra nhimg van dé thuc hién trong giai doan dau cho Viét Nam, khi di 13 thanh
vién chinh thuc cia WTO

- Bé xuat mot sd kién nghi, bién phap diéu chinh chinh sach thuvong mai
ctia Viét Nam, va cho doanh nghiép dé tham gia c6 hiéu qua vao WTO.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia Luin an

3.1. Poi twong

Dbi trong nghién ctru cua Luan 4n 13 nhitng van dé chung vé WTO va qua
trinh tham gia va thyc hién ctia Viét Nam giai doan trudc va sau khi 1a thanh
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vién ciia WTO, t6 chtc thuong mai qudc té dang anh huéng dén 90% thuong
mai todn cau, va cé tac dong 16n dén co cdu thuong mai ctia Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cuu

Pé hudng vao viéc phan tich nhitng van dé cha yéu trong qua trinh hoi nhap
cua dat nudc, pham vi nghién cttu ctia luan an dugc hudng vao céac vén dé sau:

e Thuong mai hang hoéa va thuong mai dich vu

e Tién trinh gia nhap WTO cuia Viét Nam va nhitng van dé can phai giai
quyét sau khi gia nhap WTO (Tt 1a thanh vién chinh thic cia WTO). Luan an
chu yéu di vao nghién ctru va dé xuét nhitng diéu chinh trong chinh sach thuong
mai hang hoéa va thwong mai dich vu cua Vié¢t Nam, ciing nhu nhitng bién phap
cu thé cho gi6i doanh nghiép dé Viét Nam tham gia vao WTO c6 hiéu qua.

4. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung cac phuong phap nghién ciru nhu phan tich va tong hop,
so sanh va ddi chiéu, tham van chuyén gia... Trén co so nhimng van dé chung vé
WTO, luan an nghién ctru thyc trang chinh sach thwong mai hang hoa, thuong
mai dich vu ctia Viét Nam va tinh hinh dam phan va nhiing van dé dit ra trong
thuc hién cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam. Rut ra nhimg danh gia va
giai phap diéu chinh chinh sach thuong mai hang héa, dich vu ctia Viét Nam dé
tham gia vao WTO c6 hiéu qua. Dé xdy dung luin 4n va giai quyét cac van dé
dit ra, luan an stir dung phuong phap luan ctia cha nghia Mac-Lé Nin vé duy vat
bién chung, duy vat lich su, van dung cac quan diém, chinh sach cua Dang va
nha nude vé ddi mdi, md cira va hoi nhdp kinh té dé thyc hién cac nhiém vu cua
luan an. Cac quan diém va nghién ctru cta tac gia trén giac d6 cia mot nha quan
1y doanh nghi¢p tai Viét Nam, cu thé trong linh vuc dong tau.

5. Tong quan nghién ciru dé tai luin 4n trong va ngoai nwréc

Trén thé gidi, d c6 nhiéu nghién ctru phan tich cu thé vai trd, xu thé va kinh
nghiém cua thuong mai tu do, tong hop kinh nghiém chinh sach thuong mai ciia
cac nude thanh vién. Mic dau vay, chua co cong trinh nghién ctru nao dé cap dén
diédu kién cu thé cua kinh t& Viét Nam sau khi gia nhap WTO.

O nuéc ta, van dé gia nhap WTO 1a mot dé tai “ndng” véi rat nhiéu nghién
ctru, tranh ludn. Cac co quan nghién ctru va cac nha kinh té trong nudc va ngoai
nudc cling da cé nhiéu cac bai viét khao ctru co gia tri vé co hoi va thach thic
cho Viét Nam khi gia nhap WTO.
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Tuy nhién, cac dé tai va nghién ctru phan 16n van thién vé danh gia thuc
trang, phan tich cac sic thai hinh thirc ciia vin dé ma chua di sau nghién ctru ban
chat cua hién tuong hodc chi tap trung xir 1y tinh hudng. Chua thyc sy xem xét
mot cach day du va co hé théng trong chinh sach thuong mai déi véi van dé gia
nhap WTO cua Viét Nam ca trén goc d6 vi mod cdp nha nudc va vi méd ddi véi
cac doanh nghiép.

6. Nhirng dong gop mdéi cia Luan an

- Gia nhap WTO méi chi 1a budc khdi dau. Viéc tan dung tdi da moi
truong phat trién thuong mai cia WTO trong giai doan “hau” gia nhap s& phu
thudc rat nhiéu vao chinh sach thuwong mai va sy ning dong cua cac doanh
nghiép Vi¢t Nam.

- Thuyc té cho théy, trong bdi canh hoi nhap KTQT, chinh sach thuong mai
nude ta con boc 16 nhiéu bt cap. Pé khic phuc nhirng han ché néu trén, luin an
dé xuat mot hé théng cac giai phap mang tinh toan dién xuat phat tir yéu cau
thay doi vé quan diém, nhan thirc dén viéc xay dung céac giai phap chung va cudi
cung la nhitng kién nghi cu thé. Luan 4n s& ¢ gang hé thong hoa cac van dé lién
quan dén WTO va su tham gia ciia Viét Nam, qua d6 dé xuat giai phap ddi véi
chinh sach va doanh nghiép dé Viét Nam tham gia mot cach c6 hiéu qua, déng
g6p mot tiéng noi téi su nghiép chung cia dat nudce, su nghiép d6i méi va phat
trién kinh té thong qua viéc giai quyét cac van dé tiém tang khi tham gia vao
WTO trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

- Nghién cru mot hudng tiép can méi trong viéc hoach dinh chinh sach
thuong mai nham dinh hudng sy hinh thanh va phat trién cic nganh kinh té khai
thac t6t nhat tiém nang cua dat nudc;

- Bén canh d6, dé xuét cac kién nghi mé rong vé su can thiét phai d6i méi
moi trudng kinh doanh, co ché quan 1y phu hop, lya chon hudng dau tu ding
dén, cho phép phat huy tbi da hiéu luc cua chinh sach thuong mai.

7. Két cAu cia ludn an:

Ngoai céac phﬁn mé dau, két luan, muc luc, danh muc cac biéu bang, so dd,
danh muc cac tir viét tit va ky hiéu, phén phu luc va danh muc céc tai liéu tham
khéo, Luén an dugc két ciu thanh 3 chuong nhu sau:

Chuwong 1: Téng quan vé to chirc thuong mai thé giéi.

Chwong 2: Thuc trang chinh sach va mot s6 van dé ddi véi thuong mai

Viét Nam thoi ky sau gia nhap WTO.
Chuwong 3: Nhiing bién phap dé Viét Nam tham gia hiéu qua vao WTO.
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CHUONG 1
TONG QUAN VE TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

1.1. SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA TO CHUC THUONG
MAI THE GIOI

1.1.1. Nhitng tién dé hinh thanh Té chirc thwong mai thé giéi

Thé chién thu II vira két thic, cac qudc gia trén thé gidi dy kién hinh
thanh T6 chic thuong mai qudc té (ITO) 1a mot cdu thanh cua Lién Hiép Qudc
(UN). Cac quy tic ciia ITO duoc tap hop trong mot Hiép dinh da phuwong lan
dau tién voi tén goi Hiép dinh chung vé thué quan va méu dich (GATT). Thang
3/1948 Hién chuong ITO da dugc thong qua tai Hoi nghi vé Thuong mai va vi¢c
lam cua Lién Hiép Quéc tai Havana. Tuy nhién, nam 1950, Hoa ky chinh thirc
tuyén bd khong phé chuan Hién Chuong Havana. ITO khong thé ra doi nhung
nhitng nguyén tic co ban nhét ctia ITO vé thuong mai 1a GATT thi lai van ton
tai va ngdy cang phat trién cho dén khi WTO ra doi thi GATT da va ludn 12 mot
cong cu da phuong co ban diéu chinh quan hé thuong mai quéc té tir naim 1948
dén nay. GATT lién tuc mo rong tur chd chi ¢6 23 nude nam 1947, téi 123 nuée
thanh vién vao cudi nim 1994 trudc thém cia WTO. GATT gép phan lam thuén
loi hoa cac dong thwong mai qudc té va bao dam quyén lgi chinh dang cua cac
thanh vién dang phat trién.

1.1.2. Co s6 ly luan cho ty do héa thwong mai va hinh thanh WTO

Dua trén 1y thuyét vé Loi thé so sanh, hoc thuyét kinh dién do nha kinh té
hoc nguoi Anh David Ricardo (1772-1823) khoi xudng.

Tw do hoa thwong
mai quoc té

/

Tang Cl,l’O’n‘)g da dxz_mg hoa Hop Iy ho4 sin xuat
cac san pham
A l
Thic ddy canh tranh Loi ich nho qui mé

Gi4 ca thap hon



Luan an phan tich nhiing van dé 1y luan co ban vé loi ich cua ty do hoa
thuong mai trén cac gdc do sau:

- M6 rong ning luc san xuat ctia nén kinh té nho thuong mai.

- Thuc day su chuyén dich hop 1y co ciu kinh té cia mot qudc gia.

- Phét trién canh tranh, da dang hoa san phém, phat huy hi¢u qua san Xuét,
kinh doanh trong nganh kinh té.

1.1.3. Nhitng nguyén nhan kinh té cho viéc hinh thanh WTO: Sy hinh
thanh t6 chtrc thwong mai qudc té duoc chi phdi boi ba dong luc chinh sau; Thi
nhat 13 su phat trién ctia khoa hoc cong nghé. Thir hai, xu thé tu do hoa va thuan
loi hoa thuong mai va dau tu ngdy cang tré nén rd rang hon. Thit ba, su két hop
gitra cong nghé mai va tu do hda thuong mai cho phép cac nganh kinh doanh tai
nhiéu nudce quéc té hoa hoat dong kinh té ctia minh.

1.1.4. Cac nguyén nhan khac

Sy hinh thanh WTO 14 két qua ctia qua trinh tu do hoéa thuong mai va lién
két kinh té. P6 khong phai 1a mot qua trinh tach roi khoi nhitng y chi chinh tri.
Vi su d6 v clia Lién X6 va cac nudc xa hoi chil nghia Pong Au, thi WTO tré
thanh cong cu cho mot thi truong thé giéi théng nhat theo chu nghia tu ban hién
dai. My da bién WTO thanh mot "cau lac bo kinh t&", mot thuong trudng vo
cung rong 16m, chiém 90% luu thong hang hoa trén thé gidi, duwong nhién hoat
dong theo quy dao ciia cac nudc tu ban phat trién, gidu co nhat thé gidi, trudc
hét 1a My. Diéu d6 vira n6i 1én rang cac nudc dang phat trién va kém phat trién
khong thé dung ngoai WTO, dong thoi, ciing néi 1én rang khi tham gia s& 1a mot
thach thtc 16n.

1.2. PINH CHE CO BAN CUA TO CHUC THUONG MAI THE
GIOI (WTO) VA KET QUA CAC VONG PAM PHAN

1.2.1. Chirc nang co ban cia WTO

Thir nhéat, chic nang dau tién cia WTO 1a viéc quan 1y va thuc hién cac
thoa thuan da phuong trong khudn khé cia WTO.

Thir hai, WTO la dién dan dé dam phén gifta cac nude thanh vién vé quan
hé thuong mai gitra cac nudc vé cac van dé duoc dé cap trong hi€p dinh va thuc
thi két qua cua cac cudc dam phan.

Thir ba, WTO thyc hién viéc giai quyét tranh chap thuong mai, bao dam

su cong bang v€ quyén loi thuong mai gitra cac thanh vién
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Thi tw, chiic ning ra soat va giam sat cac chinh sach thuong mai qudc gia.
Thuong ky tir 2 dén 5 nam (tuy thudc vao cac nén kinh té),

Thit ndm, chtc ning hop tac véi cac to chirc qudc té khac lién quan dén
viéc diéu chinh chinh sach kinh té toan cu.

1.2.2. Pic diém cia WTO

- Tu do héa 1a muc tiéu cia WTO va s& dan dat duoc thong qua cac cudc
dam phan lién tuc cua cac nudc thanh vién.

- WTO 1a mét to chirc da phuong hoat dong trén cac nguyén tic khong
phan biét dbi xir.

- WTO phat trién qua trinh ty do hoa thuong mai dua trén 4 tru cot co ban
13 noi dung cua 4 Hiép dinh vé thuong mai vé hang hoa, thuong mai vé dich vy,
Hiép dinh vé quyén so hitu tri tué va Hiép dinh vé dau tu lién quan dén cac van
dé thuong mai.

- WTO bi chi phdi béi cac cuong qubc kinh té. Chinh co ché d6 trén thyc
té dd can trd sy phat trién cia WTO trong nhitng nim qua.

1.2.3. Céc nguyén tic cia WTO

C6 4 nguyén tic co ban cia WTO bao gdm (1) nguyén tac khong phan biét
dbi xtr; (2) nguyén tic twong hd; (3) nguyén tic vé tiép can thi truong; (4)
Nguyén tic danh wu dai dic biét va khac biét cho cac nude dang phat trién.

1.2.4. T6 chirc cia WTO

So v6i GATT, WTO hoan chinh hon vé mit noi dung v6i 29 hiép dinh
riéng r& qui dinh nhitng thi tuc va quy tic xir su trong thuong mai qubc té vé
dich vu, hang héa va thyc thi quyén so hitu tri tu¢. Co quan cao nhét cia WTO
12 Hoi nghi B truéng bao gdm dai dién cua tat ca cac qudc gia thanh vién. Hoi
nghi B truong hop thuong ky 2 nim mot 1an va dua ra quyét dinh cho moi van
dé thudc cac hiép dinh cia WTO. Pai hdi dong bao gom dai dién cua tat ca cac
thanh vién cia WTO va chiu trach nhi€ém bao cdo cho Hoi nghi B truong. Pai
hoi dong thuc hién nhom hop dudi hai hinh thirc 13 Co quan gidi quyét tranh
chép va Co quan ra soat chinh siach thwong mai. Cac co quan quan trong khac
chiu trach nhiém bao cdo cho Dai hoi dong 12 Hi dong thwong mai hang héa,
Hoi dong thwong mai dich vu va Hoi dong vé quyén sé hiru tri tué lién quan
dén thwong mai. Dudi cac Hoi dong 1a cac ty ban chiu trach nhiém vé mét hiép
dinh cu thé nhu iy Ban vé thuong mai va phat trién, iy ban vé hiép dinh thuong
mai khu vuc... Ban thw ky ciia WTO phu trach cac cong tac hanh chinh cu thé.
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1.2.5. Cac vong dam phan cia WTO va vong Doha

Su phat trién tu do hoa thuong mai cia GATT/WTO da trai qua 8 vong dam
phan. Vong dau tién 1a Vong Gionevo nim 1947 muc cit giam thué quan trung
binh 14 21,1% trong khi d6 2 vong dam phan tiép theo (Vong Annecy nim 1949
va vong Torquay nim 1951) con s d6 chi 1a 1,9% va 3,0%. Sau vong Gionevo
1956, vong tiép theo 1a Vong Dillon nim 1960 - 1961, Vong dam phan thu duoc
két qua khiém ton véi 4.400 dong thué duoc cam két (v6i muc cat giam 1a khoang
3,5%). Nhitng mat hang nhay cam nhu ndng san khong thu duoc két qua dang ké
nao. Vong dam phan Kennedy nim 1964 ap dung phuong phap dam phan thué
quan méi, mang lai sy cat giam thué khoang 35%. Vong Tokyo (1973-1979) véi
99 thanh vién tham gia danh diu su 1én ngdi tuyét d6i cia GATT. GATT d3 bao
gdm 90% thuong mai toan cau. Két qua 1a thué quan trung binh cua cac nudc
cong nghi¢p giam con 6% va muc gidm trung binh 1a 34%.

Vong Uruguay (1986-1993) danh dau su ra doi cia WTO vao nim 1994,
Vong Doha dwoc khéi dong tir thang 11/2001 nham muc dich d& bo nhimg hang
rao thué quan va phi thué quan dé hd trg cac nude dang phét trién. DA hon 5 nam troi
qua, vong dam phan nay cudi cung lai bi hodn v6 thoi han do khéng thé thong nhat
quan diém va loi ich ctia cdc nude giau, nghéo (ddc biét trong linh vure néng nghiép).

1.3. WTO VA NHUNG TIEU CHUAN PAT RA POI VOI CAC
NUOC GIA NHAP

1.3.1. Thuwong mai hang hoa

WTO ¢6 quy dinh cu thé thoi gian thuc hién vé giam thué quan (tirc thoi
gian chuyén tiép dé thyuc hién cam két) cho cac nudc thanh vién, theo d6 méc thoi
gian thot gian thuc hién dugce tinh tir ngay 1-1-1995. Nhu vay, gia nhap WTO
cang mudn thi thoi gian thyc hién cang ngan, tham chi thuc hién ngay cac nghia
vu cia WTO. Tuy nhién trén thyuc té, moi cam két cu thé vé giam thué quan, loai
b6 hang rao phi thué ciing nhu vé thdi gian thue hién... phu thude cha yéu vao két
qua thuong lugng gitra cac nudce.

Diéu XXIV cua GATT cong nhan cac nudc thugc mot théa thuin khu vue
¢6 thé danh cho nhau wu déi 16n hon cac thanh vién WTO khéc.

1.3.2. Thwong mai dich vu

- Méi thanh vién phai d¢ trinh ban “Cam két cu thé theo nganh vé dich vu”
tham chiéu theo “Danh muc phan loai dich vy cia WTO”.

- Thong qua dam phén, cac qudc gia mudn gia nhap phai dap tng dugc cac
yéu cau vé sb lugng cam két, mirc d6 cam két va thoi gian thuc hién cac cam két
va md cira thi truong (Theo diéu XVI).
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- M6t nguyén tic dang cha ¥ ¢6 lién quan dén d6i xir cong bang 1a ddi xur
qudc gia (NT) (Piéu XVII) khong mang tinh tu dong nhu trong GATT va ap
dung khi mot nuéc chap nhan cam két nay.

1.3.3. S& hiru tri tué

Quyén so hitu tri tué (SHTT) 1a van dé c6 quan hé chit ché véi thuong mai
va phét trién kinh té. WTO dua ra quy dinh cic qudc gia muén gia nhap phai 1a
thanh vién cua Hi¢p dinh TRIPs (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights). Hiép dinh TRIPs quy dinh cac tiéu chuan tdi thiéu vé bao hd quyén
SHTT dé cac qudc gia thuc hién chir khong dimg lai & viéc cong nhan 1in nhau
nhu cac hiép udc vé bao hd quyén SHTT khac.

Viét Nam d3 tuan tha vé mit chinh sach hiép dinh TRIP nén tac gia khong
tiép tuc nghién ciru linh vyc nay.

1.4. KINH NGHIEM THAM GIA WTO CUA MOT SO QUOC GIA

Luan an khdo sat va phén tich kinh nghiém cua 2 qudc gia tiéu biéu la
Australia, ding dau nhom Cairns, nhém cac qudc gia xuat khau nong nghiép,
dién hinh cho mét nén kinh té tu do va hudng ngoai, rat phu hop cho Viét Nam
tham khéo kinh nghiém. Va Trung Qudc, qudc gia lang giéng c6 nhiéu nét trong
ddng voi nude ta vé diéu kién kinh té, chinh tri, dang nd luc chuyén doi triét dé
khéi co ché kinh té cii, tung budc khéng dinh vi tri cia mot nén kinh té nang
dong trong khu vue. Nhirng kinh nghiém déng ghi nhan cu thé bao gom:

(1) Khai thac triét dé loi thé qudc gia nhu loi thé vé quy md thi trudng, lao
dong, tiém ning kinh té bién va phat trién hé thdng Logistics; (2) Tu do hoa
thuong mai chu dong c6 kiém soat; (3) Gan chinh sach thuong mai véi cac
chinh sach vi mé khac nhu chinh sach tai khoa, chinh sach tién té; (4) Str dung
linh hoat cac bi¢n phap bao hd hop phap phu hop véi cac quy dinh cua WTO;
(5) Gan dam phéan thuong mai qudc té dé phuc vu cho chinh sach thuong mai.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 tap trung di sau phan tich va 1am rd nhiing van dé co so 1y luan va
thyc tién WTO trong bdi canh hoi nhép, toan ciu hoa di va dang anh huéng sau
sic dén cac quan hé kinh té thuwong mai toan cau, khu vuc va timg quéc gia. Kinh
nghiém cua cac nudc cho ta nhitng bai hoc sau: (1) gén muc tiéu bao ho vdi muc
tiéu xudt khau hay khai thac loi thé so sanh cua quéc gia; (2) thuc hién ty do hoda
thuong mai mét cach chu dong, khong phu thudc vao suc ép truc tiép cua hdi nhap
KTQT; (3) dé cao vai trd cua thuong mai dich vu va chinh sach vé thuong mai dich
vu; (4) gén bo chit ché chinh sach thuong mai véi cac chinh sach vi mo khac, trong
dé quan trong nhét 1a viéc tao moi truong kinh doanh canh tranh tich cuc;
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CHUONG 2
THUC TRANG CHINH SACH VA MOQT SO VAN PE
CUA THUONG MAI VIET NAM SAU GIA NHAP WTO

2.1. HIEN TRANG THUONG MAI VIET NAM TRUOC GIA NHAP

2.1.1. Tinh hinh thwong mai ciia Viét Nam

Nhing d6i méi tir nim 1986 trong chinh sach thuong mai nudc ta dd mang
lai nhiéu tién bo quan trong.

Chinh sdch vé thwong mai hang héa: Chinh sach thwong mai hang hod cta
nuéc ta da hinh thanh twong dbi rd nét véi cac cong cu thué quan va hang rao
phi quan thué khac. Tuy di c6 nhiéu bién chuyén t6t theo hudng thong thoang
hon trudc nhung chinh sach thuong mai van chiu anh hudng 16n cta quan diém
cii 1a “thay thé nhap khau”.

Chinh sdch vée thwong mai dich vu: Su nhan thirc chua tuong xting vé dich
vy, thuong mai dich vu va thyc tién phan chia quan 1y theo nganh 1a nguyén
nhén khién chinh sach thuong mai dich vu chua hinh thanh r6 nét. Ludn 4n néu
rd nhitng thanh tyu va nguy co trong thuc tién hoat dong thwong mai clia nudc
ta trude tién trinh hoi nhdp KTQT, cu thé:

Tong tri gid xudt nhdp khdu hang hod nam 2005 dat 69,11 ty USD, ting
18,2% so voi nam 2004, trong d6 xuat khau ting 21,6% va nhap khau ting 15,4%.

Tri gia xudt nhap khau dich vu nam 2005 uéce tinh dat 9,3 ty USD, tang 6%, trong
d6 xuat khau dich vu 4,26 ty USD, ting 7,2%; nhap khau dich vu 5,04 ty USD, tang 5%

Tuy nhién, thuong mai Viét Nam van dang phai di mit voi mot sd van dé
ti€u cuc bao gém (1) Thuong mai Viét Nam chiu sy phan biét ddi xt va bi ap thué
chéng phé gia. (2) Van dé nhap siéu cao va mat can ddi trong can can thuong mai

2.1.2. Sw can thiét va tinh hinh gia nhap WTO ciia Viét Nam

V& 16 trinh gia nhap cua Viét Nam, ta c6 thé chia thanh 6 giai doan dién ra
trong hon 11 nam (ké tr nam 1995). Pén thoi diém 7/11/2006, Viét Nam da
chinh thurc tré thanh thanh vién thtr 150 cia WTO. Nghi dinh thu gia nhdp duoc
Qudc hoi phé chuan ngay 28/11/2006.

2.2. THUC TRANG CHINH SACH THUONG MAI HANG HOA

2.2.1. Chinh sich thué quan ciia Viét Nam

Thué quan 13 cac bién phap bao hd duoc cho phép 4p dung theo luat 1é
WTO, muc thué cin ctr vao cam két giam thué cta ting nude thanh vién. C6 ba
loai thué trong WTO: Thué quan rang budc, han ngach thué quan (TRQ),
chu yéu ap dung dbi voi hang nong san va thué quan hién hanh.
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Nghién ctru co cAu xudt khau cua Viét Nam trong thoi gian qua, ¢ thé thdy
chinh sach bao hé cia ta chwa hwéng t&i nhitng san phdm hién cé kha ning canh
tranh trong nuwéc ma la nhitng san pham hodn toan chwa cé khd nang canh tranh
hodc dang thay thé nhdp khdu. (cac san pham dugc bao hd cao thi khéng co kha
nang xuét khiu va nguoc lai). Viée xac dinh mirc d6 bao ho cua Viét Nam ddi voi
cac nhom mat hang can ctr vao H¢ s6 bao ho hiéu qua ERP(I) duoc xem 1a chi sb
twong doi t6t dé tinh toan ban chét ctia chinh sach bao hd cua nudc ta.
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0 : B e

Du6i20% tr 20 - tr 50 - Trén 100%
50% 100%

Hé s6 bao ho hiéu qua (ERP)

Kim ngach xuat khiau (1000 USD)

Biéu d6 2.3: Mbi quan h¢ giita bao h¢ hi¢u qué va xuét khau
Nguon: Tong cuc thong ké
2.2.2. Chinh sich phi thué quan
Lu4n an tip trung vao mot sé hang rao phi thué c6 anh huong 16n dén Viét
Nam sau khi gia nhap WTO
2.2.2.1. Viin dé vé han ché dinh lwong
Hién nay, cac han ché dinh luong cta nudc ta chia thanh 2 nhom hang hoa
chinh thudc dién quan 1y dinh luong bao gém (i) Mit hang bi cdm xuat khau va
nhap khau; (i) Cac mat hang nhap khau c6 gidy phép
2.2.2.2. Hdi quan
Viét Nam cam két ddy du hiép dinh vé dinh gia hai quan ngay sau khi gia
nhap. Qubc hoi thong qua luat hai quan sira d6i (Luat s6 42/2005/QH11 ¢c6 hiéu
lwc tir ngdy 01/01/2006) giup Luat hai quan cua Viét Nam dat duogc tiéu chudn
cu thé ma WTO d@é ra, dong thoi thuc hién duoc cac quy dinh ciia WTO trong
nhirng hiép dinh lién quan vé dinh gia hai quan trén co s& gia giao dich.

"ERP = (t- r)/(1 - 1)

Trong do:

- t 1a mirc thué quan binh quan don gian danh vao san phim d4u ra ciia nganh.

- 11a thué quan binh quan gia quyén danh vao du vao dbi voi nganh do (tinh theo gia thé giéi).
- r la ty 1¢ nguyén vat li¢u sir dung trén téng gia tri d4u ra cua nganh d6 (tinh theo gia thé gio1).
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Thuc té chinh sach vé Hai quan cua Viét Nam con nhiéu bat cap trong van
dé thuc thi: van dé ap gid tinh thué, van dé thi tuc thong quan, vin dé tai phan
hanh chinh v..v. tom lai, vdn dé quan trong con lai khéng phdi la xdy dung vin
ban phdp ludt dé dam bao suw tudn thi WTO. Khia canh khé khan nhdt sé la viéc
thuee thi cde quy dinh vé dinh gid hai quan phit hop véi WTO

2.2.2.3. Vin dé vé quyén kinh doanh (thwong quyén)

Thuong quyén bao gdm quyén nhap khau va phan phdi cac san pham nhap
khau. Pay 1a tan du cta chinh sich doc quyén ngoai thwong ma khi gia nhap
WTO, chi ¢6 Trung Qudc va Viét Nam 1a mac van dé nay. Pén nay, quyén kinh
doanh van tiép tuc 1a mot van dé kha ndi com trong chinh sach thuong mai ctia
Viét Nam. Vén dé nay da va dang duoc khéc phuc trong qua trinh thyc hi¢n luat
doanh nghiép 2005 maéi nham tao moi diéu kién thudn lgi cho cac doanh nghiép
dang ky, san xuat kinh doanh.

2.2.2.4. Vin dé vé hang rao ky thudt trong thwong mai va cdc bién phdp
kiém dich dong thuc vit (TBT/SPS)

Viét Nam cam két thuc hién day du hiép dinh cia WTO vé TBT/ SPS khi
gia nhap WTO ma khong cé giai doan chuyén d6i. Tuy nhién, Viét Nam van con
nhiéu van dé ton tai trong viéc hoan thién khung ludt phap cung cac vin ban
huéng dan cu thé, cai thién qui trinh thyc hién TBT/SPS va ning cao ning luc
nghiép vu ctia nguoi 1am cong tic chuyén mon. Theo tac gia, thiee thi tot bién
phap nay khéng chi tao thém mét rdo can hop phdap nhdp khau néng san ma con
bdo vé tot hon san xudt néng nghiép néi riéng ciing nhuw sitc khoé con nguoi,
dong thuc vdt va moi truong noi chung.

2.3. THUC TRANG CHINH SACH THUONG MAI DICH VU

2.3.1. Tong quan vé dich vu trong nén kinh té Viét Nam

Hau hét cac nganh dich vu ¢ Viét Nam van dang trong giai doan dau phat
trién. Theo tong cuc théng ké, dich vu chiém khoang 38,5% GDP (nam 2005).

Luan 4n néu bat nhimg bat cap trong chinh sach thuwong mai dich vu nhu sau:

- Su nhan thic chua dung muc ddi v6i cac van dé thuong mai dich vu da
anh hudng bat loi dén viéc xay dung chinh sach thong nhat va hiéu qua.

- Vai tro cia thuong mai dich vu chua dugc phat huy dﬁy du trong chién
lugc phat trién chung cua cac nganh dich vu.

- Chinh sich thuong mai dich vu bdc 10 tinh thu dong trudc doi héi cua
tién hinh hoi nhap KTQT cua dat nudc.
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2.3.2. Thue trang ciia mdt sé6 nganh dich vu chi yéu

2.3.2.1. Dich vu ngan hang, tai chinh

Chinh sach vé dich vu ngan hang hién hanh cua Viét Nam di tuwong doi
phu hop véi cac cam két gia nhap, cu thé, trong phuong thic 2, Viét Nam
khong dua ra bat ky han ché nao. Trong phuong thirc 3, vé han ché tiép can
thi truong, chinh phu da ban hanh nghi dinh 22/2006/ND-CP ngay 28/02/2006,
vé viéc cho phép thanh lap cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai, ngan hang lién
doanh, ngan hang 100% von nudc ngoai, cong ty tai chinh va cho thué tai chinh,
van phong dai dién t6 chuc tin dung nudc ngoai tai Viét Nam. Tuy nhién vé han
ché d6i xtr qudc gia, Viét nam van duy tri yéu ciu rang ngan hang nudc ngoai
phai c6 tong tai san co trén 20 ty USD vao nim trude ndm xin cip gidy phép.
Dbi v6i ngan hang lién doanh hoic t6 chirc tin dung, cong ty tai chinh...yéu cau
do 1a 10 ty USDvéi thoi han hoat dong tdi da khong qua 99 nam. Do diéu kién
dic thu ctia nganh tai chinh, ching ta chwa cam két phuong thire 1 (cung cép qua
bién gidi) trir cac dich vu vé cung cdp va chuyén thong tin tai chinh, xir 1y dir
lidu tai chinh, tu van, trung gian moi giGi thi hoan toan khong c6 han ché. Pdi
v6i phuong thirc 4, ta cling chuwa cam két, trir cac cam két chung lién quan dén
nhap canh va luu tra tam thoi ctia mot s6 thé nhan thudc nodi bo doanh nghiép.

2.3.2.2. Dich vu bdo hiém

Panh gia vé ning luc nganh bao hiém cua Viét Nam, co thé nhan thay
doanh nghiép bao hiém nha nudc dang giit vai tro cha dao trén thi truong. Ngay
sau khi tré thanh thanh vién cia WTO, cic doanh nghiép bao hiém nudc ngoai
duoc phép cung cp cac dich vu bao hiém nhu bao hiém vén tai quéc té, tai bao
hiém va moi gii bao hiém, dich vu danh gia rui ro, giai quyét khiéu nai va tu
van bao hiém va dic biét 13 duoc phép cung cip dich vu bao hiém cho cac du
an, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam ma khong can thanh
1ap phap nhan tai Viét Nam (phuong thire 1) hodc thanh 1ap phap nhéan thuc hién
kinh doanh dich vu bao hiém (phuong thitc 3). Phuong thirc 2 hoan toan khong
c¢6 han ché. Viéc cho phép thém cac doanh nghiép bao hiém c6 vbn dau tu nudc
ngoai tham gia cung cap dich vu bao hiém tai Viét Nam sé& ting thém ning luc
khai thac bao hiém cua thi truong. Vé tiém ning tai chinh, ning lyc bao hiém
ctia doanh nghiép trong nudc con han ché, vén ciia cac doanh nghiép bao hiém

Viét Nam noi chung thap so véi cac cong ty bao hiém nude ngoai.
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2.3.2.3. Dich vu vién thong

Trong cam két gia nhap WTO, Viét Nam c6 mot s6 nhan nhuong & mirc do
hop 1y, phit hop véi chién luge phat trién ciia nuée ta. Cu thé 13, trong phuong
thire 1, ndi 16ng viée cung cip dich vu qua bién gidi nhung van duy tri han ché
mo cira thi truong 4p dung cho dich vy vién thong gin véi ha tang mang (dich
vu hittu tuyén va di dong mat dat, dich vu vién thong vé tinh), phai thué mang do
doanh nghiép hodc phap nhan Viét Nam nam quyén kiém soat. Cam két “khong
han ché” trong phuong thirc 2. Trong phuong thic 3, cho phép thanh lap lién
doanh da s6 von nudc ngoai dé cung cap dich vu vién thong khong gan véi ha
tang mang. Chi c¢6 cac doanh nghiép ma nha nudc nam da s6 vén méi dugc dau
tu ha ting mang, phia nudc ngoai dugc gbp von dén 49% va chi dugce lién doanh
v6i @i tac Viét Nam dd duoc cip phép. Ta chwa cam két phuong thuc 4 (trir
cac cam két chung). Khong duy tri cdc bién phap han ché dbi xir qubc gia véi
cac nha cung cdp dich vu nude ngoai.Viéc Viét Nam gia nhap WTO sé thuc day
thi truong vién thong phét trién theo hudng co loi cho doanh nghiép va khach
hang. Tuy nhién, day ciing 1 thach thirc 16n cho cac nha cung cap dich vu, doi hoi
phai c6 sy chuan bi k§ cang trudc khi tién hanh hoi nhap.

2.3.2.4. Dich vu van tdai dwong thuy

Viét Nam cam két “khong han ché” & phuong thirc cung cdp dich vu qua
bién gi6i (phuong thirc 1) d6i voi van tai hang hoa qudc té(*) (cac nha cung cip
dich vu van tai bién nuéc ngoai dugc quyén thuc hién viéc van chuyén hang hoa
xuat nhap khau cta Viét Nam ma khong co bat ¢t rao can ndo). Ta chua cam két
phuong thirc 1 trong dich vu vén tai dudng thuy ndi dia.. Cam két “khong han
ché” trong phuong thirc 2. V& phuong thirc hién dién thuong mai (phuong thirc
3), Viét Nam cho phép thanh 1ap cac cong ty lién doanh voi ty 16 von gdp khong
qué 49% trong dich vu van tai duong thuy ndi dia. 50% trong dich vu xép do
container. Cac cong ty van tai bién nudc ngoai dugc thanh 1ap cong ty lién
doanh voi ty 1& gop von khong qua 51% ngay tir 11/1/2007 va duoc thanh lap
cong ty 100% von nude ngoai sau 5 nam dé thyc hién cac hoat dong lién quan
dén hang hoa do chinh céng ty d6 van chuyén bang duong bién di, dén Viét
Nam dé cung cip cac dich vu tiép van tron géi (logistics, kho bai, dai 1y van
tai,v.v.) cho khach hang cua ho. Kha nang canh tranh quéc té cta dich vu van tai
bién ctia nudce ta 1a rat han ché. Néu nhu khéng c6 su bao ho chit ché cua nha
nudc, thi cac doanh nghiép van tai trong nudc s& gip khé khan rat 1on.

2 Ta chua cam két d6i voi vén tai hanh khach qudc té.
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2.3.2.5. Dich vu xdy dung

Theo cam két, trong linh vuc nay, chung ta chua cam két phwong thirc 1 do
khong c6 tinh kha thi vé mat k¥ thuat va chwa cam két cy thé phuong thirc 4.
Cam két “khong han ché” trong phuong thic 2. Vé phuong thirc 3 (hién dién
thwong mai) Viét Nam cho phép thanh 1ap cong ty 100% vbn nudc ngodi va sau
3 nam cho phép thanh 1p chi nhanh cia cong ty xay dung nudc ngoai. Hon nira,
yéu cau cia WTO vé mua sam chinh phii ngay cang minh bach thi cdc doanh
nghi¢p xay dung giao thong, dic biét 1a cdc doanh nghi¢p nha nudc hoat dong
trong linh vuc nay cang bi sirc ép canh tranh rat 16n. Piém thuan lgi trong cam
két cua ta 1a trong vong 2 nam tdi (tdi nam 2008), cac doanh nghiép 100% vdon
nudc ngoai chi dugc cung cap dich vu xay dung cho doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai va du an co tai trg cua nudc ngoai.

2.4. PANH GIA CHUNG VE NHUNG BAT CAP TRONG CHINH SACH
ANH HUONG PEN THUONG MAI VIET NAM KHI THAM GIA WTO

2.4.1. Thiéu tinh bén virng, mat cAn ddi trong quan Iy xuit nhap khau

Chét luong ting trudng, tinh bén viing va do déng déu chua cao (dugc thé
hién trong cac nganh san xuét va dich vu). Trong cong nghiép, nim 2005 gia tri
san xuat ting 16% nhung gia tri ting thém chi ting 0,7%. Tdc d6 phat trién xuat
khau cao, nhung chua twrong xtng voi tiém ning kinh té. Vé dich vu, hau hét cac
phuong thirc dich vu déu chwa c6 chinh sach xuat khau hay quan 1y nhap khau
cu thé. Pén nay, ta chua xay dyng dugc mot hé théng théng ké khoa hoc vé céc
hoat déng thuong mai dich vu trong nudc va véi qudc té vi vy su nhin nhan,
danh gia vé tinh hinh kinh doanh dich vu cling khong toan di¢n va tin cdy, tao co
sO chéc chan dé chinh sach ctia nha nudce 6 thé phat huy hiéu qua.

2.4.2. Piu tu-thwong mai giam sit do 1ong tin ciia cac doi tac bi x6i mon

Nan tham nhiing tiép tuc 1a mot trd ngai cho dau tu va phat trién kinh té.
Mic du chinh sach ctia nha nuée 12 chdng tham nhiing, nhung qudc nan nay da
khong giam ma con ¢6 chidu huéng gia ting (Pién hinh 1a vu PMU18 hay vu
Petro Viét Nam). Luwong bong thap 1a mot trong nhimng nguyén nhan ctia tham
nhiing. Mit khac luat 1& thiéu minh bach va co cdu chinh quyén khéng co su
phan nhiém va kiém soat. Khu vuc qudc doanh tiép tuc 1a mot ganh ning cho
qudc gia. Viée cai to cac doanh nghiép va cac ngan hang thwong mai nha nudc
tién hanh van con cham chap.

2.4.3. Thwong mai Viét Nam tiép tuc bi phan biét doi xir

Xuat khau hai san, tom, c4 Tra/Ba sa, va c4 ngir (tuna) 13 ba san pham
chinh cua Viét Nam, tiép tuc bi trd ngai vi luat chéng ban pha gia tai Hoa Ky. Su
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mo ho trong hiéu biét luat quic té, cling nhu chdm tré trong viéc cdp nhat, phd bién
cac cam két, luat WTO 1a nguyén nhan cua céc vu kién tung.

2.4.4. Bit cip vé chinh sach TM dich vu so sanh véi qui dinh cia WTO

Céac diéu kién va thu tuc cap phép trong linh vuc dich vu hién tai ctia Viét
Nam c6 nguy co trd thanh mét rao can ddi véi viéc tham nhap thi truong. Chung
ta can dam bao tinh minh bach ddi cia cac thi tuc va yéu cau cap phép, cac thi
tuc va yéu cau xét duyét cling nhu cac yéu cau cap phép khac. Cac loai trg cap
lién quan dén thuong mai dich vu cling can duoc 1am rd hon, theo tinh than
duoc dé cap trong céc diéu 3 va 7 cua Hi¢p dinh chung vé Thuong mai dich vy
(GATS). Chinh sach thuong mai dich vu chua duoc xay dung mot cach dong bod
ma tiy thudc vao cac quyét dinh riéng r& cia mbi B6/Nganh chirc ning cin cr
trén muc tiéu phat trién cua ting nganh dich vu.

2.4.5. Cai cach co ché chinh siach chim chap

Tuy tbc do lam luat rat nhanh nhu néu trén, nhung cac nghi dinh, cac van
ban hudng dan dudi Luat con chim, mang ning tinh tinh hudng "chira
chay", "Tinh thé&". Qua trinh thong qua luat phuc vu cho hoat dong kinh doanh
con cham, nhiéu luat da c6 nhung ndi dung lac hdu, khong dap ing yéu cau hd
trg cho phat trién kinh té thi truong nang dong & Viét Nam, gay tro ngai cho tién
trinh hoi nhap nhanh v6i nén kinh té thé gioi.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 nghién ctru va danh gia thuc trang trong chinh sach thuong mai
hang hod va thuong mai dich vy, phan anh nhiing két qua sau qua trinh dam
phén gia nhap WTO. Mic du kinh té Viét Nam phat trién nhanh, déu din nhung
van an chta nhitng nguy co tiém tang. Hoat dong thwong mai hang héa chu
yéu van con tap trung vao xuat khau tai nguyén, khoang san, dau khi, thay hai
san, 12 nhimg han ché can phai khic phuc. Thwong mai dich vu van chua c6
nhitng chuyén bién cin ban nham ning cao hiéu qua va day manh ca 4 phuong
thirc. Muc ti€u chinh sach thuong mai thiéu théng nhat, mac bao hd cao va dan
trai, tiéu chi xdc dinh bao hd khong ro rang. Chinh siach thuong mai dich vu
thiéu nhat quan s& 1a han ché chu yéu va 1a trd ngai ddi voi qua trinh hoi nhap
KTQT cua dat nude. Bén canh cac bat cap trong chinh sach, bénh thanh tich van
con ton tai va can duoc khic phuc. Co ché quan 1y va méi trudng kinh doanh
chua phat huy tot tinh ning dong cua cac doanh nghiép va nganh kinh té. Tinh
hinh nay an chira nguy co tiém tang ddi v4i thuong mai va nén kinh té Viét Nam
trong tuong lai.
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CHUONG 3
NHUNG BIEN PHAP CHU YEU PE VIET NAM
THAM GIA HIEU QUA VAO TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

3.1. CHU TRUONG, CHINH SACH CUA PANG VA CHINH PHU
VE THAM GIA WTO

3.1.1. Chii truong ciia Pang va Chinh phii vé gia nhip WTO

Giita nam 1994, Thu tuéng Chinh phii chinh thitc dong ¥ cho phép ndp
don gia nhap Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT), tién than
cia WTO. Quyét tdim gia nhdp WTO cua Pang va Chinh phu ta thé hién rat
manh mé qua sy ra doi cua Nghi quyét 07 ctia Bo Chinh tri vé hoi nhap kinh té
quéc té, Quyét dinh s6 37/2002/QD-TTg cua thu tuéng CP ngay 14/3/2002 vé
chuong trinh hanh dong thuc hién nghi quyét 07 cia Bo Chinh tri va viéc Thu
tudng CP ban hanh quyét dinh s6 51/2004/QD-TTg ngay 31/3/2004 vé chuong
trinh hanh déng cta Chinh phu thyc hién Nghi quyét hoi nghi 1an th 9 Ban
chép hanh TU Dang khoa IX. Duéi su chi dao sat sao, sy quan tim hd tro cla
Dang va chinh phu, chung ta di hoan tat dam phan va trd thanh thanh vién chinh
thirc cia WTO vao thang 11/2006.

3.1.2. Chinh sach cia DPang va Chinh phu thoi ky hau gia nhap

Quan diém cua Pang va chinh phu ta 13 “Tdn dung co héi, vieot qua
thach thire, dwa nén kinh té nuéc ta phdt trién nhanh va bén viing”. Pang ta
chu truong tiép tuc xay dung, bo sung, stra d6i nhiéu van ban quy pham phap
luat, co ché chinh sach, tao co s& phéap 1y cho viéc thuc hién cac cam két ma
nude ta chap nhan trong vin kién gia nhap WTO. Ban chip hanh trung wong
Pang (khoa X) di ra nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 5/2/2007 vé mét s6 chu
trrong chinh sach 16n dé nén kinh té Viét Nam phét trién nhanh va bén viing,
Trén co s& d6, chinh phu di ra nghi quyét sé 16/2007/NQ-CP ngay
27/02/2007 ban hanh cac chuong trinh hanh dong cu thé. Chinh phu s& tién
hanh ra soat cic van ban Luat va phap 1énh hién hanh dé kién nghi v6i Qudc
hoi dua vao chwong trinh xay dung Luat va phap 1énh nhiém ky Qudc hoi
khoa XII, nhim tao co s& phap 1y 0 rang, minh bach cho viéc thuc hi¢n céc
cam két. TO chic thuc hién co két qua trén thyuc té cac cam két 12 nhiém vu

quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh.
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3.2. LOI ICH VA THACH THU'C KHI THAM GIA WTO.

3.2.1. Nhirng lgi ich cho Viét Nam khi tham gia vao WTO

Ky vong 16n nhét 1a tu cach thanh vién s& thuc ddy manh cac nganh hang
xuat khau, nho cai thién dugce kha ning tiép can thi trudng quéc té. Tham gia
WTO sé& cho phép Viét Nam tan dung cic nhugng bo vé tiép can thi truong nho
qui ché t6i hué quéc ap dung cho céc thanh vién, tao diéu kién thuan loi cho cac
san pham Viét Nam tham nhap thi truong quéc té, thuc diy va mo rong thi
truong xudt khau. Tu cach thanh vién WTO lam ting stc hip din dau tu truc
tiép nudc ngoai. Tang canh tranh s& khién cac doanh nghiép trong nuéc (ca
trong va ngoai qudc doanh) phai ti co cdu va tu cai thién minh dé c6 thé ting
nang sudt, cai thién kha ning canh tranh. Pong thoi, véi viée duoc ting cudng
kha nang tiép can voi cong nghé hién dai, cac dau vao véi chi phi hop 1y hon,
cac nha san xuét trong nudc s& ¢ nhidu co hoi dé cai tién va phat trién.

Viéc gia nhap WTO sé 1a dong luc bén ngoai thuc déy manh mé& cai cach
trong nudc. Béi vi, viéc thuc hién nhitng cam két va luat 16 ctia WTO s8& cung cd
manh m¢ va tang tbc do cai cach trong nudc. Bén canh do6, Viét Nam ciing co thé
tan dung loi thé cua co ché xir 1y tranh chép ctia WTO dé duoc d6i xtr cong béng.

3.2.2. Thach thic ciia viéc tham gia WTO ddi véi Viét Nam

Can phai thay rang co hoi, loi ich do WTO mang lai chi 1a kha ning, con
thach thirc 1a hién hitu va truc tiép phai d6i mat. Ludn an tip trung 1am sang to
nhiing thach thirc sau:

- Méi truong kinh doanh s€ tr¢ nén canh tranh hon, gdy suc ép khong nho
dbi véi cac doanh nghiép, nhat 13 nhitng doanh nghiép di quen voi sy tro gitp
cua Nha nudc.

- Stre ép vé chuyén dich co cau va bd tri lai ngudn luc s& 16n hon va gap
gap hon. Qua trinh nay tiém an nhiéu rui ro gay thiét hai téi doanh nghiép va x4
hoi. Thach thirc ¢ day 1a dé ra duoc nhimng chinh sach ding dan nham ting
cuong tinh nang dong va kha niang thich ing nhanh cta toan bd nén kinh té.

- Cac quy dinh toan dién cia WTO s& dit ra nhiing yéu cau hét sic cap
bach cho viéc bd sung va hoan thién thé ché. Phai lién tuc hoan thién cic quy
dinh dé bao dam mot méi truong canh tranh lanh manh va cong br:ing. Phai lién
tuc hoan thién méi trudng kinh doanh dé phat huy moi ngudn luc trong nudc,
thu hut dau tu nudc ngoai. Sy hiéu biét mo hd vé cac qui dinh cia WTO ciing
nhu luat phap trong nude va qudc té cua cac doanh nghiép 1a mot thach thirc
khong nho.
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- Yéu cau cao vé minh bach hoa va cong khai hoa cia WTO sé& dat ra thach
thire 16n cho nén hanh chinh quéc gia. Nén hanh chinh qubc gia s& phai thay doi

theo hudng cong khai hon, minh bach hon va hiéu qua hon.

3.3. MOT SO KIEN NGHI TIEP TUC PIEU CHINH CHINH SACH
THUONG MAI

3.3.1. Kién nghi chung nhim diy manh tién trinh h§i nhap KTQT

1. Nang cao nhan thtrc vé& hoi nhap kinh té quéc té, chong tu tuong v lai,
trong cho vao bao ho cia Nha nudc.

2. Nang cao ning lyc canh tranh ctia nén kinh té bang cach ting cudng doi
méi kinh té trong nudc huéng vao xuat khau, dau tu thiét bi va cong nghé tién
tién, khai thac cac nganh ma Viét Nam c6 loi thé trudc mat va lau dai, ting
cudng cai cach hanh chinh, dic biét 13 t6 chire thuc hién. Ting cudng ning luc
va su phdi hop cia cic bd, nganh trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

3. Pay manh cai cich cac doanh nghiép nha nudc theo hudng nang cao
tinh chil dong, hiéu qua va kha ning canh tranh di d6i voi viée giai quyét van dé
viéc 1am va thay doi nganh nghé cua ngudi lao dong.

4. Coi trong phét trién thi truong trong nudc di do6i véi mé rong thi truong
xuat khau, quan 1y t6t nhap khau ca hang hod va dich vu.

5. Hoan thién va nang cao hiéu qua cta hé théng van ban phap luat phuc vu
phat trién kinh té va hoi nhap kinh té quéc té.

6. Chuén bi san sang chap nhan thach thirc mo cira thi truong dé cac nganh
kinh té phai vuon 1én khong trong chd mai vao bao ho ctia Nha nude. Tich cuc
cai cach ca vé nha nude va doanh nghiép.

7. Pao tao ngudn nhan lyc cho tién trinh hoi nhap va phat trién.

3.3.2. Hoan thién co ché phd bién, diy manh céng tac nghién ciru phuc
vu qua trinh h¢i nhjp KTQT

- Tang cuong sy tham gia cia hé théng cic co quan nghién ctu chuyén
nganh tryc thudc cac Bo/nganh hiru quan, cac vién, truong dai hoc trong nudc Xay
dung qui trinh phdi hop cu thé gitta co quan dam phan thuong mai quéc té véi cac
co quan nghién ctru trong cic ké hoach dai han va ngan han nham gan muyc tiéu
dam phan qudc té voi cac dé xuét, tu van cu thé ciia cac co quan nghién ciru.

- Xay dung co ché nghién ctru chung gitra cac vién nghién ctru thudc cac Bo

nganh. Clng c6 cac diéu kién co s¢ vat chat, ki thudt cho cac co quan nghién ctru;
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3.3.3. Pdi méi chinh siach thwong mai hang héa

Luan 4n d& xuat nhitng bién phap tap trung vao cic van dé sau:

- Piéu chinh ké hoach tu do hoa thuong mai hang hoa phu hop tién trinh
tham gia WTO cung cac cam két quéc té khac.

- Xay dung co ché bao dam hiéu luc cta chinh sach thuong mai, bao gém:

a. Cat giam thué quan theo cam két, tan dung “duw dia” dam phan

Nghién clru cadc muc tiéu bao hg va tu do hod trong chinh sach thuong mai
nham dam bao hiéu luc cua biéu thué, phuc vu yéu ciu phat trién kinh té cta
Pang va nha nudc ciing nhu yéu cau diéu chinh thué quan theo két qua dam
phan gia nhap WTO. Téc gia dé xuat sir dung hé s6 lgi thé canh tranh hién hiru
(RCA) dé danh gia nang luc canh tranh xuat khau mot san pham.

b. Xdy dung hé thong cdc bién phdp qudn 1y phix hop véi qui dinh va théng
16 quoc té

c. Xdy dung co ché dp dung cdc bién phdp bdao hé tam thoi va ngdan chén
hanh vi phdn canh tranh cia cdc doi tc thwong mai nang cao hiéu qua cta hé
thong hai quan, thiét 14p hé thdng sir dung cac bién phap bao ho "ving xam" va xay
dung co ché ap dung bién phap bao ho tam thoi trong trudng hop khan cap dé bao
d4m sy 6n dinh clia cdc nganh kinh té va dinh hudng chinh sach clia nha nudc.

d. xdy dung mé hinh wu tién phat trién/bdo hé dwa trén tiém ndng xudt
khdu va qui mé thi truong trong nude ciia cdc nganh hang

Xay dung chinh sach bao ho c6 chon lgc 1a viéc sir dung nhiing ti€u chi co
ban 1am phuong cham dé xac dinh dbi twong va mirc d6 bao ho ddi véi mot nganh
hang cu thé. Thay vi cin ¢t vao kha niang canh tranh (noi dia) cta nganh hang nhu
hién nay, ludn an d& xuét hai tiéu chi chi yéu 1a: ning luc xudt khau cta nganh
hang (hay kha ning canh tranh qudc té) va tac dong do qui mé cuia thi trudng trong
nude dbi voi su hinh thanh hiéu qua kinh doanh cta nganh kinh té duoc bao hd.

Bing 3.1: So sanh cach thirc biao hd hién tai va mé hinh diéu chinh theo dé xuat

Cach thirc bao h Cich thire bio hd diéu chinh
hién nay :
Kha nang | Mirc bao ho Niing lyc xudt Tdac dong do qui mo thi
canh tranh khdu ciia truwong trong nwoc
trong nwoc nganh Manh Yéu
Cao Thap RO rét Trung binh Thap
Trung binh Trung binh Chua 10 rét Cao Trung binh
Thap Cao Kém Trung binh Thap
Khong co Thap Khéng c6 tiém Thap Thap
kha nang nang XK
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3.3.4. P6i méi chinh sach thwong mai dich vu

Lu4n an dé xuét cac bién phap nham diéu chinh ké hoach tu do hoa thuong
mai dich vu pht hop cam két trong tham gia WTO va cac cam két qudc té khac,
nang cao hi¢u lyc ctua chinh sach thuong mai dich vu va dé xuit doi mai co ché
quan 1y thuong mai dich vu.

Co cau quan 1y hién nay cin dugc diéu chinh theo huéng xir Iy mot
cach riéng ré& giira chinh sach thuong mai va.chinh sach phat trién nganh vé
mit k¥ thuat. Theo co ché quan 1y mdi (Xem so dd), co quan quan 1y chuyén
nganh va co quan quan 1y thuong mai s& phdi hgp trong viéc quan 1y céc
doanh nghiép kinh doanh dich vu. Co quan quan 1y chuyén nganh s& qui
dinh va diéu chinh nhitng van d¢é mang tinh k¥ thudt nhu qui dinh vé céac thua
tuc kinh doanh, tiéu chuan ky thuat ctia nganh. Trong khi dé, co quan quan
ly thwong mai s& giam sat vé cac van dé bao dam méi truong canh tranh
binh ding, giam sat viéc thyc hién quyén va nghia vu cta ngudi cung cap va
tiéu dung dich vy, van dé bao ho hay tu do hoa thwong mai dich vy, thyc thi
quyén s¢ hiru tri tué trong thuong mai v.v...

Co ché quan Iy hién nay Co ché quan Iy méi
Co quan quan ly Co quan quan ly | Coquan quan ly
chuyén nganh thwong mai ~ 7| chuyén nganh

Thwong
mai dich
vu

mai dich
vu

................ .+ Quan h¢ tuong tac

» :Quanly truc tiép
«—» :Phéihop quan ly

3.4. MOT SO KIEN NGHI TIEP TUC PIEU CHINH POI MOI
DOANH NGHIEP

Céac doanh nghiép 14 trung tdm cta su phét trién kinh t&. Nha nudc can
nang cao nhan thirc ciia doanh nghiép ddi v6i nhimg co hdi va thach thire ma
qua trinh hoi nhap KTQT mang lai, hd trg cho cic doanh nghiép tmg dung cong
ngh¢ tién tién, khoa hoc k¥ thuat. Déng thoi, nha nude can tao thuan loi cho cac
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nha dau tu nude ngoai, dic biét 1a cac cong ty xuyén qudc gia, quy mo 16n dén
thi truong Viét Nam, bién nudc ta trd thanh ban dap va mat xich trong hé thong
chuyén moén hod khu vuc va quéc té. Dé thuc hién muc dich trén, luan an xin dé
xuét nhitng bién phap sau:

- Nang cao nhan thirc ctia doanh nghiép vé nhitng co hdi va thach thirc cua
qué trinh hoi nhép. Trong thoi gian qua, cac doanh nghi€p Viét Nam da co y
thirc lién két thanh nhitng hoi, hiép hoi nganh hang, hinh thanh nhing tap doan
kinh t& manh (VINASHIN, VINACOAL,v.v...), cha trong dau tu cho viéc xay
dung thuong hi¢u v.v...

- Khuyén khich cac doanh nghiép tu doi méi va phat trién san xuét kinh
doanh phu hop véi chinh sach thuong mai ctia nha nudéc

- Piéu chinh hop 1y di pho véi anh hudng cta Trung qubc

- Piéu chinh chinh sach tiéu thu san phém, tan dung loi thé canh tranh

- Phat trién va tao chd dimg trén thi truong: van dé then chét trong gia
nhap WTO la doanh nghiép can chu dong mé rong, banh truéng va phat trién thi
truong cua minh, bao gém tor viéc lva chon mat hang, gidm gid thanh san Xuat,
nang cao chat luong san pham va xay dung hé théng phan phdi, hé thdng tiéu
thu san pham, xuat khau ctia minh, trong d6 dic biét luu ¥ t6i khai thac cac loi
thé tai chd cua Viét Nam.

- Chu dong mé rong hop téc, lién két, tham gia hi€p hoi thuong mai va -
Trién khai cac hoat dong xuc tién xuét khau.

3.5.MOT SO KIEN NGHI MO RONG VE MOI TRUONG PAU TU -
CAI CACH THE CHE, HANH CHINH

3.5.1. Phat trién cac RTA song song véi thuwe hién cam két trong WTO

- Phéi hop t6 chtic danh gia toan dién tac dong ciia xu thé hinh thanh cac
thoa thuan RTA/FTA dé xac dinh nhiing ddi tac tiém nang, cach thirc, chién
lugce tiép can cu thé dbi vai timg ddi tac.

- Dya trén nhiing két qua nghién ctru, t6 chirc phdi hop giita cac Vu chirc
ning trong BO thuong mai trong cong tac chudn bi va thyc hién dam phan, phdi
hop chit ché giita nhiing quan hé song phuong, khu vuc va da phuong; T6 chirc
phdi hop véi cac thuong vu Viét Nam dé c6 nhitng dong thai can thiét nham
ting cudng quan hé véi cac di tac;

- Phéi hop vé6i Vin phong uy Ban qudc gia vé hop tac kinh té, st dung
kinh phi dé tién hanh cong tac tuyén truyén, ding tai thong tin trén bao tri,
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internet vé tinh hinh thuc hién céac lién két khu vuc, song phuong. Pong thoi,
thong qua do, ta ciing tao nén mot kénh trao doi thong tin hai chiéu gitta doanh
nghi¢p vdi co quan hoach dinh chinh sach cua nha nude, nang cao hi¢u qua cua qua
trinh hoi nhap kinh té khu vyc ciia nudc ta.

3.5.2. Thure hién cai cach thé ché hanh chinh triét dé

Nghi quyét Pai hoi X nhdn manh nhiém vu xay dung hé thong phap luat phu
hop véi co ché méi; cai tién quy trinh xay dung va ban hanh vin ban phap luét
ctia Chinh phu, dong thoi tiép tuc diy manh cai cach hanh chinh phu hop véi yéu
cau ctia hoi nhap va tham gia WTO cua Viét Nam. Téac gia dé xuit nhitng van dé
vé mit thé ché sau can phai dugc thyc hién triét dé: (1). Phan tach co quan hanh
chinh cong quyén voi cac don vi hanh chinh sy nghiép. Khic phuc timg budc cac
khiém khuyét va sy kém hiéu qua cia thé ché thi truong trong nudc. (2). Ung
dung hai quan dién tir va kién toan hé thong hai quan

3.5.3. Phat huy ndi lwc va dinh hwéng phat trién, dau tu ding din

Gia nhap WTO, thuc chat khong phai 1a muc dich cudi cting, ma méi chi 1a
mot phuong ti€n quan trong dé Viét Nam thyuc hién muc tiéu phat trién kinh té,
xay dung dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu va van minh. Dé dat
dugc muc tiéu do, vi¢c phat huy noi luc, khai thac loi thé canh tranh cta céc
nganh kinh té mili nhon 1a cuc ky quan trong. Theo cac phan tich & trén, hién
nay, ngoai dau khi, dét may, giay dép, thay san... thi chiing ta c6 rat nhiéu loi thé
trong phat trién nganh vén tai dudng thay va Logistics. Nganh cong nghiép dong
méi va stra chita tau bién va cac nganh cong nghiép phu trg hién nay tai Viét
Nam néi riéng va cta thé giéi néi chung ciing dang c6 nhu ciu rat 16n, co thi
truong rat 16n, loi thé canh tranh cua ta 13 van dé nhan cong, tay nghé, diéu kién
tu nhién trong bdi canh nhu ciu vén tai bién ngay cang ting manh, nganh déng
tau tai cac nude khac trén thé gidi lai suy giam do nhan cong dit, diéu kién lam
viéc ngoai troi vat va v.v... cic nganh cong nghiép phu tro nham cung cap vat tu,
trang thiét bi cho cong tac dong mdi va sira chita tau sé& giai quyét rat nhiéu
trong van dé¢ lao dong va xa hoi. Hon nita, n6 1a tién dé cho viéc thiic day
thuong mai hang hoa qudc té (budn ban vat tu, nguyén nhién vat liéu) va thuong
mai dich vu (Phuong thirc 2 - stra chira tau bién nude ngoai tai Viét Nam). Do
vy, dau tu phat trién trong nganh cong nghiép tau thiy 1a rat can thiét. Tuy
nhién, dau tu cac du an dong méi, xdy dung nha may méi, v.v... phai tuan theo
nguyén tic phi hop v6i muc tiéu, chién lugc phat trién trong timg thoi ky, dau
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tu ¢ trong tim, trong diém, c6 budc di hop 1y, bao dam hiéu qua va phét trién
nhanh, bén viing... Py 1a vin dé dang ban trong dinh hudng phat trién cong
nghiép clia nudc ta, tic gia xin ldy vi du ddi véi truong hop cia Tap doan cong
nghiép tau thuy Viét Nam.

KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 tap trung vao vi¢c phan tich cac co hdi va thach thac trong moi
truong WTO cua Viét Nam. Trén co sé d6, luan an kién nghi nhitng bién phap
cu thé vé chinh sach va cho doanh nghiép nham giap Viét Nam tham gia WTO
hiéu qua. Pay 12 mot qua trinh phuc tap, doi hoi sy quyét tim va kién tri cac
muc tiéu ciing nhu nguyén tic di dinh vé hdi nhap KTQT cua cic nganh, cac
cap theo hudng ty do hod thuong mai va hoa nhép voéi luat 1& quc té.

Tham gia vao WTO mang lai cho Viét Nam nhiing co hdi mdi cho su phat
trién va thach thirc 16n do tac dong cua nhitng bién déng bén ngoai, trong khi d6
ning luc canh tranh ctia Viét Nam con thap va su 6n dinh c6 nhimg yéu t6 chua
vitng chic. Viét Nam phai két hop hai hoa giita phat trién kinh té v6i cong bang
x4 hoi va bao vé méi trudng; chit dong hoi nhép kinh té qudc té trén co so giir

gin ban sac van hoéa dan tdc.

KET LUAN

Nhitng dong gop chinh ciia dé tai luan an thé hién qua cac két qua thuc
hién myc tiéu va nhi€ém vu nghién clru ma tac gia tom tat nhu sau:

1. Khai quat hoéa mot cach hé théng cac khai niém co ban vé WTO.

2. Luan 4n néu bat nhitng nhan t trong thuong mai qudc té dang chi phdi
su van hanh cia cac nén kinh té. Cu thé 1a sy hinh thanh cac lién két kinh té
quéc té song phuong va da phuong trén nhiéu cip do; su thay doi twong quan
canh tranh qudc t& dudi tac dong cua khoa hoc cong nghé, tmg dung thwong mai
dién tir va “chudi cung Gmg” trong thuong mai; su chi phdi cua cic cong ty da
qudc gia dbi vé6i tinh chat chuyén mon hoa giita cac qudc gia va cudi cung 14 tac
dong ciia cac yéu to chinh tri trong nén kinh té.

3. Thong qua cac kinh nghiém gia nhap WTO cua Australia va Trung
Quéc, ludn an rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc diéu chinh chinh
sach thuong mai.

4. Kién nghi cac cac giai phap chung mang tinh dinh hudng va lau dai khi
xu 1y cac van dé con ton tai trong chinh sach thuwong mai cua Viét Nam.
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5. Trén co s¢ dinh hudng trong giai phap chung, khuyén nghi cac bién phap
cu thé va md rong nhiam diéu chinh chinh sach thuong mai cling nhu cac chinh
sach vé thé ché, hanh chinh, méi trudng kinh doanh thoi ky “hau” WTO. Cu thé 1a:

- Piéu chinh chinh sach thué theo hudng ting cudng tinh minh bach, hop
1y, linh hoat va phu hop véi thong 18 qudc té. Trén co sé do, nha nude chu dong
giam thiéu thué quan, dap tmg yéu cau cua qua trinh hoi nhap KTQT, dong thoi
tao moi truong thic day su chi dong cia cac doanh nghiép trong nudc mau
chong d6i méi, nang cao hiéu qua kinh doanh. Pé ting cuong hiéu lyc chinh
sach, nha nudc can cing c6 hé thdng hai quan, co ché ap dung cac bién phéap bao
hé "ving xam" va giam sat hoat dong xuat nhap khau nham ngin chin kip thoi
cac tac dong ti€u cuc cia thuong mai ddi v&i nén kinh té.

- Tap trung ra soat, diéu chinh cic muc tiéu cta chinh sach thuong mai
dich vu trén co s& d6i méi quan diém vé thuong mai dich vu ciing nhu
phuong phap xdy dung chinh sach thuong mai dich vu theo hudng thuc day
xuat khau va tao ra su sin c6 cua dich vu véi chét lugng cao trén thi truong.
Can két hop vai viéc hoan thién co ché quan 1y va chinh sach tong thé phat
trién dich vu.

- Xay dung va hoan thién co ché hd trg va phat huy hiéu qua dam phan
thuong mai qudc té, trong d6, tap trung vao cong tac nghién ctru, du bao, tao
dung co sd khoa hoc vitng chic cho tham gia WTO hiéu qua. Xay dung co quan
chuyén trach, doc lap thuc hién dam phan thuong mai quéc té.

- Péi v6i cac doanh nghiép, nha nudc can nang cao nhan thirc cia doanh
nghiép vé nhitng co hoi va thach thirc cta qué trinh hoi nhap, tuyén truyén gido
duc dé cac doanh nghiép nam chic kién thic vé cac qui dinh trong WTO va luat
phap qudc té, dinh hudng phat trién va dau tu, khuyén khich tai co cau san xuit
kinh doanh, tng dung khoa hoc cong ngh¢ va xuc tién du tu nudc ngoai, dac
biét 14 nhimg cong ty xuyén qubc gia dé phat huy ngudn lyc trong va ngoai
nuée, khai thac tiém ning cua dat nude.

Cudi cung, tac gia xin dugc bay to su biét on chan thanh ddi véi nguoi
huéng dan khoa hoc, GS TS B6 Puc Binh va PGS TS Lé Vin Sang, B Gido
duc va Pao tao, cac nha khoa hoc, cac ddng nghiép va ban bé di nhiét tinh giup
dd, tao diéu kién thuan loi va dong vién khuyén khich dé tac gia hoan thanh ban

luan an nay./.





