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MO DAU

1. Su cén thiét ciia luin an

Trong nhitng nam t&i, kinh t& Viét Nam budc sang giai doan day nhanh téc d6 ting
truong kinh té, phat trién déng b6 két ciu ha tﬁng kinh té, hoi nhap sau voi nén kinh té thé
gidi. Chinh phu d3 khuyén khich chinh quyén cac dia phuong chi dong trong viéc dau tu
phat trién két cAu ha tng d6 thi. Trong hoan canh d6, Quy Pau tu phat trién (DTPT) dia
phuong d3 va dang trd thanh mot cong cu tai chinh quan trong giup chinh quyén dia phuong
tap trung ngudn lyc dau tu vao két cdu ha tang, bao gdm ca kha ning huy dong vdn va lién
két v6i khu vuc kinh té tu nhan.

V6i chu truong, chinh sach huy dong moi ngudn luc cta x3 hoi va nén kinh té cho
dau tu phat trién két ciu ha tang d6 thi, ciing v6i y tudng thanh 1ap cong cu tai chinh riéng
cho chinh quyén dia phuong, Thii tuéng Chinh phi da cho phép thanh 1ap thi diém Quy dau
tu phat trién do thi thanh phd H6 Chi Minh vao nam 1997. Sau 10 nim thi diém da co 16
Quy dau tu phat trién dia phuong duoc thanh l4p trén ca ba mién cua dat nude (chiém 25%
s6 dia phuong trong cd nudc), va s6 luong Quy DTPT dia phuong s& con ting 1én trong thoi
gian t6i. Hoat dong cuia cac Quy DTPT dia phuong da co sy phat trién rat manh mé trong
thoi gian qua, timg budc khang dinh 13 mot cong cu tai chinh dic luc cta chinh quyén dia
phuong ddi véi viée phat trién két ciu ha tﬁng d6 thi. Tuy nhién, hoat dong cua cac Quy
DTPT dia phuong con chua déu nhau, chua dép ing dugc yéu cau phat trién két cau ha ting
cua cac dia phuong, dang phai dbi mat véi nhiéu thach thuc va kho khin, ké ca kho khin vé
ngudn von dai han, vé nang luc quan 1y tai chinh va thim dinh dy an. Nhin thdy duoc vai tro
quan trong ciing nhu dinh hudng phat trién cta cac Quy DTPT dia phuwong trong tién trinh
phat trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam, luan an lya chon dé tai “Gidi phdp ndng cao hiéu
qud hoat déng cia cdc Quy dau tw phdt trién dia phwong & Viét Nam hién nay” lam dbi
tuong nghién cuu.

2. Muc dich nghién ciru

- Nghién ciru, phan tich va 1am 18 thém nhing n6i dung 1y luan vé Quy dau tu, Quy
DTPT dia phuong va kinh nghiém vé phat trién Quy dau tu mot s6 nude, rat ra bai hoc cho
Viét Nam.

- Banh gia thyc trang hi€u qua hoat dong cua Quy BDTPT dia phuong ¢ Vi¢t Nam.
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- Pé xuét cic giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cta cic Quy PTPT dja phuong
trong thot gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

- i tugng nghién ctru: hiéu qua hoat dong ciia Quy DTPT dia phuong ¢ Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru: hi¢u qua hoat dong ctia Quy DTPT dia phuong ¢ Viét Nam tir
khi Quy DTPT duoc chinh thirc thanh 1ap (ndm 1996) dén nay va dinh hudng phat trién dén
nam 2010.

Lién quan dén hoat dong ctia cac Quy dau tu, trén thé gidi da co kha nhiéu cong trinh
nghién ctru, tuy nhién d6i véi Viét Nam, Quy Pau tu va Quy Pau tu phat trién dia phuong
vén 1a van dé tuong dbi mai, vi vay, sO lugng céc cong trinh nghién ctru con chua nhiéu. Cé
thé ké ra mot s cong trinh nghién ctru cht yéu nhu: cong trinh nghién ctru khoa hoc cip Bo
(Uy ban chimg khoan Nha nuéc) nam 2000 véi chu dé “Cac giai phap thuc day sy hinh
thanh va phat trién cac loai Quy dau tu tai Viét Nam”; cong trinh nghién ctru khoa hoc cép
Bo (Uy ban chimg khoan Nha nuéc) nim 2001v6i cha d& “Hinh thanh va phat trién Quy
dau tu chimg khoan va Cong ty quan 1y quy tai Viét Nam”; Béo céo nghién ctru du an
“Chuan bi Quy PTPT dia phuong” ctia Ngan hang Thé gioi (WB)....

Mbi cong trinh, dy 4n nghién ctru néu trén c6 muc dich, doi tuong va pham vi khac
nhau va chua c¢6 cong trinh nao thuc hién nghién ctru, danh gia moét cach toan di¢n, co tinh
chét chuyén sau vé cac Quy PTPT dja phuong va hiéu qua hoat dong cta nd, tir d6 kién
nghi cac giai phap ning cao hiéu qua hoat déng trong thoi gian téi nhu muyc dich, ddi tuong
va pham vi nghién ctru cta luén an.

4. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia dé tai nghién ciu

- Luén 4n gop phan l1am 15 thém mét s6 ndi dung 1y luan vé& Quy dau tu, Quy DTPT
dja phuong va vai tro cia Quy DTPT dja phuong trong nén kinh té thi truong.

- Phan tich thyuc trang hi€u qua hoat dong cac Quy PTPT dia phuong & nudc ta thoi
gian qua; danh gia Kkét qua dat duoc, han ché, ton tai va nguyén nhan cua cac han ché, tdn tai.

- Trén co s& nhimg van dé 1y ludn, thuc tién, két hop véi kinh nghiém quan 1y cua
mot s6 nude, Luan 4n dé xuat hé théng cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cia céac
Quy BTPT dia phuong trong thoi gian toi.

5. Két cAu ciia luin 4n:
Ngoai cac phén mé dau, két luan, muc luc, danh muc céc chir viét tit, danh muc tai

liéu tham khao va céac phu luc, luan an gém 3 chuong:
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Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan co ban vé Quy Pau tu, Quy PTPT dia phuong va
hiéu qua hoat dong cua Quy BDTPT dia phuong.
Chwong 2: Thyc trang hi€u qua hoat dong cua cac Quy DTPT dia phuong ¢ nude ta.
Chuong 3: Giai phap nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac Quy BDTPT dia phuong &
nudce ta hién nay.
Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE QUY PAU TU, QUY PTPT PIA
PHUONG VA HIEU QUA HOAT PONG CUA QUY PTPT PIA PHUONG

1.1. NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE PAU TU VA VON PAU TU
1.1.1. Diu tu

Luan 4n nghién ctru, phan tich khai niém dau tu, phan loai dau tu va vai tro ctia dau tu:

Khdi niém dau tw: Pau tu 13 dem mét khoan tién d3 tich iy duoc dé su dung vao
mot muc dich nhat dinh sau d6 truc tiép hoac gian tiép thu lai mot khoan tién 16n hon. Dau
tu xét trén giac do nén kinh té 1a sy hy sinh gié tri hién tai gén vO1 Viéc tao ra cac tai san moi
cho nén kinh té quéc dan cia mot nudc, hodc mot vung, mot tinh, thanh phé,... Cac hoat
dong mua ban, phan phdi lai, chuyén giao tai san giita cac ca nhan, cac to chirc khong phai
1a dau tu d6i véi nén kinh té.

Vai tro ciia dau ti gom:

+ Xét trén giadc dJ toan bd nén kinh té: Pau tu vira tac dong dén téng cung, vua tac
dong dén tong cau, thuc day ting truéng, 6n dinh va chuyén dich co ciu kinh té.

+ Xét trén giac do cac co co san xuét kinh doanh: Pau tu quyét dinh su ra doi, ton tai
va phat trién ctia moi co s& san xut.

1.1.2. Vén dau tw
Luan an nghién ctru, phan tich khai niém vé von dau tu va cac nguén hinh thanh vén
dau tu:

Khdi niém vé von dau tw: Khai niém voén dugc mé rong vé pham vi va c6 cac dac
trung co ban sau day: von duoc biéu hién bang gi tri; von dugc biéu hién bang tién, nhung
khong phai tat ca moi nguon tién déu 1a von; von khong chi duge biéu hién bang tién ma
von con biéu hién dudi dang tiém nang va loi thé vo hinh.

Cdc nguon hinh thanh von dau tw gom:
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+ Ngudn vbn trong nudc: ngudn vén trong nudc c¢d duoce 1a do tiét kiem tir ndi bod
nén kinh té cy thé 1a: ngudn vén dau tu ctia doanh nghiép; ngudn von tich luy cua dan cu;
ngudn von tin dung dau tu; ngudn von tir ngén sach nha nudc.

+ Ngudn von ngoai nude: ngudn vén FDI; ngudn vén ODA; ngudn von dau tu gian
tiép tir nudc ngoai; ngudn von vay ng nudc ngoai.

1.2. NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE QUY PAU TU

- Luan 4n nghién ctru lich st hinh thanh va phét trién caa Quy dau tu, tir d6 phén tich
ban chit cua Quy dau tu va rat ra két luan “Quy dau tw la t6 chire dwoc hinh thanh bang sw
doéng gép vén ciia nguoi dau tw dé dau tw vao danh muc cdc tai san hodc cdc céng cu trén
thi trieong tai chinh nham da dang héa linh viee dau tie va phan tan riii ro”.

- Nghién ctru chi thé tham gia gop von vao cac Quy dau tu co thé 1a Chinh phu,
Chinh quyén dia phuong, céc t6 chirc kinh té, tai chinh, doanh nghiép va cac nha dau tu ca
nhan. Cac chu thé tham gia vao Quy dau tu nham tdi da hoa loi ich tir cac ngudn tai chinh
hién c6 cua minh.

- Nghién ctru cho thdy Quy dau tu thyc hién dau tu vao danh myc dau tu dudi 2
phuong thire: dau tu truc tiép va dau tu gian tiép.

- Quy dau tu dugc phan loai theo cic cin ctr sau:

+ Muyc tiéu dau tu: Quy dau tu cb phiéu, Quy dau tu trai phiéu, Quy dau tu vao thi
treong tién té va Quy dau tu hdn hop.

+ Do linh hoat ctiia danh muc dau tu: Quy dau tu ¢d dinh va Quy dau tu linh hoat

+ Tinh 6n dinh vén dau tu: Quy dau tu dang dong va Quy dau tu dang mo.

+ Ngudn von hinh thanh Quy va pham vi quan 1y: Quy dau tu chinh quyén Trung
wong; Quy dau tu cta chinh quyén dia phuong; Quy dau tu c6 nhiu ngudi gop von.

- Nghién ctru va phan tich hinh thirc t6 chtic va quan 1y Quy dau tu cho thiy Quy dau
tu duoc t6 chire theo cac mo hinh sau: mé hinh dang cong ty ty thac quan 1y; mo hinh dang
cong ty ty quan 1y; mo hinh dang hop ddng (mé hinh Quy tin théc dau ti).

- Vai trd cta Quy dau tu gdm:

+ Thu hat vén trong va ngoai nudc dé tai tro cho cac du 4n dau tu cua Chinh phu,
chinh quyén dia phuong, doanh nghiép, thuc day tién trinh cai cach khu vuc doanh nghiép
nha nudc;

+ Quy dau tu vira tao ra cac ching khoan, vira tao ra nhu cau giao dich chimg khoan

va hudng cho hoat dong chiing khodan trén thi truong dién ra déu dan;
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+ Quy dau tu cung cip cho cac nha dau tu nhiéu thuan loi dé dat dugc muyc tiéu loi
nhuéan cua ho.

- Quy trinh dau tu ctia Quy dau tu gdm 6 budc: nghién ciru dau tw, phan tich rai ro/loi
nhuan, muc tiéu dau tu, phan bo tai san, lya chon tai san dau tu, xay dung danh muc dau tu.
1.3. QUY PAU TU PHAT TRIEN PIA PHUONG VA HIEU QUA HOAT PONG CUA QUY
PAU TU PHAT TRIEN PIA PHUONG

1.3.1. Quy diu tw phat trién dia phwong

Luan an nghién ctru, phan tich khai niém Quy BDTPT dia phuong, hoat dong va dac
diém cua Quy PTPT dia phuong:

Khai niem Quy DTPT dia phuwong: Quy DTPT dia phuong 1a mot dang cua mo6 hinh
cac Quy Pau tu, 1a mot t6 chuc tai chinh cua chinh quyén cac dia phwong thuc hién chic
ning dau tu tai chinh va dau tu phat trién, ¢ tu cach phap nhan, c6 von diéu 1¢, c6 bang can
d6i ké toan va con diu riéng. Quy DTPT dia phuong hoat dong theo nguyén tic tu cha vé
tai chinh, bao toan va phat trién von, ty bu dip chi phi va tir chiu rii ro.

Cdc hoat dong ciia Quy PTPT dia phirong gom:

+ Huy dong vbn trung, dai han tir cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc.

+ Dau tu von truc tiép vao cac du an; dau tu gian tiép; gop von thanh 1ap doanh nghiép
hoat dong trong cac linh vyuc phat trién két cdu ha tang kinh té - x3 hoi.

+ Uy thac cho vay dau tu, thu hdi no; nhan uy thac quan Iy ngudn von dau tu, cho vay
dau tu, thu hoi no, cAp phat von dau tu, phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong.

Pac diém cia Quj PTPT dia phwong:

+ La loai dinh ché tai chinh do chinh quyén cac dia phuong sé hitu 100% vén, chua co
su tham gia cta cong chiing dau tu nhu cac loai hinh Quy du tu khac.

+ M6 hinh t6 chirc quan 1y thudc nhém Quy dau tur to chirc theo mé hinh ty quan 1y, véi
co ciu day dt nhu mot doanh nghiép; khong c6 sy tham gia cta cac to chirc trung gian.

+ Hoat dong nham muc tiéu vira thue hién cac chién lugce phat trién kinh té - xa hoi
cua cac dia phuong (muc tiéu chinh sach), vira thyc hién muyc ti€u gia tdng gia tri von cho
chu s& hitu va giam tinh chit bao cip trong hoat dong.

+ Ngoai ngudn vén NSNN, cac Quy PTPT dia phuong con ¢ thé vay tir ngan hang va
cac hinh thirc huy dong vén khac nhu kéu goi cac to chic, ca nhan cung hop vén dé dau tu,

phat hanh trai phiéu dé huy dong von,...
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Ngoai ra, Luan &n da phan tich mot sb dic diém vé so hitu, vé muc tiéu, vé pham vi va
hinh thirc hoat dong cua Quy DTPT dia phuong.
1.3.2. Hiéu qua hoat dong ciia Quy diu tw phat trién dia phwong
Luén &n nghién ctru, phan tich va khai quat khai niém hi¢u qua Quy DTPT dia phuong
va xac dinh céc chi tiéu danh gia hiéu qua hoat dong cua Quy DTPT dia phuong:

Khdi niém hiéu qua: Hiéu qua 1a cac dic trung kinh té k¥ thuat xac dinh bang ty 1é so
sanh gifta dau ra va dau vao cua hé thong. Riéng ddi v6i nén san xuét xa hoi thi hiu qua
kinh té phan anh trinh d6 st dung cic ngudn luc cua xa hoi trong san xuat thong qua céc chi
tiéu dic trung k¥ thuat duge xac dinh bang ty 18 so sanh giita cac chi tiéu phan anh két qua
dat duoc vé kinh té véi cac chi tiéu phan anh chi phi da bo ra hodc ngudn san xuét dugc huy
dong vao san xuat. Hiéu qua kinh té nén san xuat xa hoi khac v6i hiéu qua kinh té xa hoi o
pham vi bao quat, hi€u qua kinh té xa hoi co nodi dung rong hon xét khong chi vé két qua
kinh té ma ca vé két qua xa hoi dat duogc.

Cdc chi tiéu danh gid hiéu qua hoat dong ciia cic Quy PTPT dia phwong: Dé danh gia
hiéu qua Quy DTPT dia phuong, Luan an danh gia qua hé thong cac chi tiéu sau:

+ Chi ti€u danh gid hiéu qua vé tai chinh: Huy dong von; dau tu von, lgi nhuan.

+ Chi tiéu vé hiéu qua kinh té - x4 hoi: Viéc huy dong von va su dung nguén von
dau tu vao cac nganh nghé, linh vic khic nhau ngoai viéc mang lai hiéu qua cho chinh céc
Quy PTPT dja phuong va cac nha dau tu, ma con mang lai hiéu qua chung cho toan b xa
hoi nhu tao ra co s¢ dé tang nang luc san xuét cua nén kinh té; hé théng co sO ha tﬁng dé
phuc vu cho muc tiéu phat trién; tao cong an viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong.
Strc san xuat ra ting s& tao diéu kién dap tng nhu cdu tiéu ding trong nudc hodc phuc vu
cho muc tiéu xuat khau. Hoat dong dau tu ciing gop phan tao ra cac khoan thu thué cho
Chinh phua dé dap mg cac nhu cau chi tiéu quan 1y x3 hoi.

Cdc nhan t6 dnh hwong dén hiéu qud hoat déng cia cic Quj PTPT dia phirong gom:
Moi truong kinh té 6n dinh; cac diéu kién vé phap 1y ddy du; thi trudng vén, thi truong
ching khoan phat trién; nang lyc quan tri va ngudn nhan luc c6 trinh do cao.

1.4. KINH NGHIEM VE PHAT TRIEN MO HINH QUY PAU TU PHAT TRIEN CUA MQT
SO NUGC VA BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Luan an nghién ctru kinh nghiém phat trién moé hinh Quy dau tu phét trién cua céc

nudc Trung Quéc, Thai Lan, Malayxia, An b36. Qua do, co thé rut ra mot sb bai hoc kinh

nghiém sau:
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Mot la, khong c6 md hinh nao t6i wu cho cac Quy dau tu phat trién. Viéc 4p dung mo
hinh quy nao phy thudc vao diéu kién va méi truong kinh té cling nhu hé thdng phéap luat
cua tung nudc khac nhau.

Hai la, t6 chirc va hoat dong ctia Quy dau tu phat trién déu ¢ hé thdng vin ban phap
Iy kha hoan chinh va & cap d6 Luat dé diéu chinh.

Ba la, khuyén khich da dang hoa danh muc dau tw nham phén tan rui ro.

Boén la, can c6 su quan tAm ding mic dén viéc ddo tao ngudn nhan luc cho nganh

dich vu quan Iy Quy dau tu phat trién.

Chuong 2
THUC TRANG HIEU QUA HOAT PONG CUA
CAC QUY PAU TU PHAT TRIEN PIA PHUONG O NUOC TA

2.1. SU'RA POI, CO CAU TO CHUC CUA QUY PAU TU PHAT TRIEN PIA PHUONG
2.1.1. Boi canh kinh té - xa hi

Sau hon 20 nam thyc hi¢n sy nghi€p ddi méi, nén kinh té dat duoc toc do tang trudng
binh quan la 7%/nam, xuat khau tang binh quan trén 20%/nam; boi chi ngan sach dugc duy tri
& mirc dudi 5% GDP/nam. Chinh sach phat trién kinh t& nhiéu thanh phan di tao diéu kién
cho su ra doi cua nhidu doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén dau tr nudc ngoai, cong
ty trach nhiém hiru han, céng ty c6 phan, trong d6 c6 nhiéu loai dinh ché tai chinh nhu ngan
hang, bao hiém, cong ty Chimg khoan, cong ty quan 1y Quy,...Thi truong ching khoan chinh
thirc dugc thanh Iap tir thang 7/2000 va phat trién manh trong nhimg nim gan day.

Bang 2.1: Pong thai GDP va von dau tu toan xa hdi giai doan 2001 — 2006

Chi tiéu 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
Téc d6 ting GDP(%) 69| 7,0 73| 78 8,4 8,2
Téc d6 ting von dau tu (%) 12,8 | 168 163 | 18,7 21,8 16,3
Ty trong trén GDP (%) 354| 372| 37.8| 384 39,9 40,0
Hé s6 ICOR 51 52| 51| 49 4,7 4,9

Nguén: Nién giam thong ké
Nhu cau von dé thuc hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudce la rat 1on. Viée

hinh thanh mot t6 chuc tai chinh riéng cho Chinh quyén dia phuong s& giai quyét duoc
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nhiéu muc tiéu, vira st dung c6 hiéu qua ngudn von NSNN, vira huy dong thém cac ngudn
vbn nhan rdi khac thue hién muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi trén dja ban.

Nén kinh té phat trién theo co ché thi trudng nhung van giit viing dugc sy 6n dinh vé
chinh tri va x3 hoi. Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia tiép tuc dugce xay dung va hoan
thién. Viéc thuc hién Hiép dinh thuong mai Viét - My, viéc tham gia ASEAN, gia nhap
AFTA, gia nhap WTO da tao ra co hdi va thach thuc cho cac doanh nghiép Viét Nam trong
ho1 nhép kinh té khu vuc va quéc té.

Hé thong luat phap cua Viét Nam ciing dugc d6i méi nhanh chong. Tinh tir nim
1995 dén nay, da c6 trén 90 B luat, luat, phap 1énh va hang tram Nghi dinh dugc ban hanh
nham diéu chinh cac mdi quan hé kinh té - xa hoi
2.1.2. Su ra doi va phat trién ciia cac Quy diu tw phat trién dia phwong

Ngay 10/9/1996, Thii tuéng Chinh phu (Quyét dinh sé 644/TTg) cho phép Uy ban
nhan dan thanh phé H6 Chi Minh duoc thanh 1ap Quy DTPT d6 thi thanh phé H6 Chi Minh.
Trén co so d6, ngay 19/6/1997, Bo Tai chinh da cip Gidy phép hoat dong sé 441 TC/TCNH
cho Quy DTPT d6 thi thanh phé Ho Chi Minh. Tir kinh nghiém cta thanh phé Ho Chi
Minh, mét sb dia phuong khac co tiém lyc tai chinh va thuc su c6 nhu cau da xay dung dé
an dé nghi Bo Tai chinh thim dinh va cho phép thanh lap Quy DTPT. Tinh dén hét nim
2006, trong ca nudc ¢6 16 Quy DTPT duogc thanh 1ap.

2.1.3. Co céu tb chitc ciia cac Quy diu tw phat trién

V& co cau td chirc, cac Quy c6 Hoi ddng quan 1y, ban kiém soat va bo may diéu hanh
tac nghiép. B6 may cua cac Quy PTPT duoc to chiic theo hai mé hinh: doc 1ap va kiém
nhiém. T thue té hoat dong cho théy, cac Quy BDTPT c6 bd may doc 1ap hoat dong c6 hi¢u
qua hon cac Quy DTPT hoat dong theo md hinh kiém nhiém. T6 chirc bé may cua cac Quy
DTPT dia phuong trong thoi gian qua con boc 16 cac han ché, ton tai:

Mot la, to chirc bd may cia cac quy chwa théng nhit;

Hai la, co ché hoat dong cua Hoi déng quan ly va bd may diéu hanh con nghiéng
nhiéu vé quan 1y hanh chinh;

Ba la, cac phong nghiép vu chua thyc hién hét chire nang nhi€ém vu dugc giao, trong khi
c6 mot s6 mang cong viée lai co sy chong chéo trong quan 1y, chwa ¢6 su phan dinh rach roi vé

quyén han, trach nhiém trong qué trinh trién khai nhiém vu duoc giao.
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Héi dong quén ly
I |
Ban Téng giam doc Ban Kiém soat
Phong Tham dinh Phong ké hoach
Phong Pau tu P. Tai chinh - ké toan
Phong Tin dung Vian phong
Phong QL vén UT

So d6 2.1: Co céu td chirc cia Quy diu tw phat trién dia phwong

2.2. THU'C TRANG HIEU QUA HOAT PONG CUA QUY PAU TU PHAT TRIEN PIA PHUONG
2.2.1. Hiéu qua huy dong von

Vén chii sé hiru: Von diéu 1& ban dau cia cac Quy DTPT dia phuong do ngéan sach tinh,
thanh phé b tri mot phé”m trong du toan chi NSNN hodc tir cac nguén tang thu, tiét kiém chi
cua ngan sach dia phuong. Déng thoi, dé dam bao tiém lyc tai chinh cta Quy, mot s6 dia
phuong di danh mét lugng von dang ké tir NSNN hodc ¢6 ngudn goc tir NSNN dé bd sung
thém sau khi Quy duoc thanh 1ap. Ngoai ra theo ché d6 quy dinh, hang nam khi hoat dong
ctia Quy phat sinh s thu 16n hon chi, Qu¥ c6 thuc hién trich mét phan dé bo sung vén diéu
1& cho hoat dong. Tinh dén 31/12/2006, tong s6 von diéu 1é cua cac Quy DTPT dia phuong
dat 3.527 ty dong.

Hiéu qua trong hoat déng huy déng von: Cac hinh thitc huy dong von gom vay céc
ngan hang thuong mai trong nudc; huy dong cac ngudn vén nhan rdi trén dia ban nhu vén
khAu hao tai san ¢6 dinh, loi nhun sau thué cua cac doanh nghiép trén dia ban; vay von tir
cac to chuc tai chinh ngoai nudc; phat hanh trai phiéu dé huy dong vén cho Quy. Tinh dén
31/12/2006, tong sb vén huy dong cia tat ca cac Quy DTPT dat 2.580 ty dong, trong do:
vay tr cc ngan hang 13 542 ty dong, chiém 21% tong s6 von huy dong; huy dong tién gui
nhan réi clia cac to chue kinh té trong nudc 1a 1.266 ty dong, chiém 50% tong s6 von huy
dong; vay tir cac to chirc nudc ngoai 1a 773 ty dong, chiém 30% tong sé vén huy dong.

Thuc t& dén nay viéc phat hanh trai phiéu huy dong vén ctia Quy van chua dugc trién
khai thyc hién. Quy DTPT d6 thi thanh phé H6 Chi Minh, Quy BPTPT Ha Noi va Quy
DTPT DPéng Nai méi chi thuc hién viéc phat hanh trai phiéu theo uy quyén cuia UBND céc
tinh, thanh phd. Nguyén nhan chwa phat hanh trai phiéu 1a do:
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Mot la, chua dugce giao nhi¢m vy lam chu dau tu cac du an co phat hanh trai phiéu
cong trinh dé huy dong vén;

Hai la, trong cic nam dau hoat dong, ngudn vén diéu 18, két hop véi viée khai thac
ngudn tir cac hoat dong cho vay hop von da phin nao dam bao nhu cau vé ngudn vén hoat
dong cua cac Quy BDTPT;

Ba la, thi trudng tai chinh nudc ta chua phat trién, kha ning tip trung va phin bd céc
ngudn von trong nén kinh té& con han ché.

2.2.2. Hiéu qua hoat dong dau tw

Luan &n da phan tich hiéu qua hoat dong dau tu truc tiép & mot sb Quy BTPT, dac
biét 1a cac tinh thudc ving kinh té dong luc phia Nam, véi tong sd von dat trén 1.000 ty
ddng. Pong thoi, phan tich nhitg kho khin, vudng mic trong qua trinh thyc hién nhu: mot
s6 dia phuong chua théng nhét giao cho Quy DTPT 1a chu dau tu cac du 4n 16n vé phat trién
hé théng két cdu ha tﬁng kinh t& x3 hoi; thoi gian trién khai cac dy an dau tu truc tiép
thudng kéo dai; cac du an duge thuc hién dudi hinh thirc hop tac dau tu thuong gip phai
kho khin trong quan 1y giita cac bén tham gia gép von va phuong thirc phan chia loi nhuén;
hau hét cac dy an dau tu thudng co thoi gian hoan vén tir 3 ndm tro 1én, do d6 néu st dung
ngudn von huy dong ngan han ciia cac ngan hang dé dau tu thi gap nhiéu kho khin vé viéc
can dbi nguff)n von hoat dong; luc luong cén bd cua cac Quy PTPT con thiéu vé kinh
nghiém thyc té va chuyén nghiép hod nhu cac cong ty dau tu chuyén nganh.

Hoat dong cho vay cac du an cta tat ca cac Quy DTPT dia phuong duoc trién khai
kha hiéu qua. Cac Quy da tap trung dau tu vao cac dy an trong diém cua dia phuong nhu:
cac du an cai tao, nang cap duong Hung Vuong, duong Pién Bién Phu cia Quy DTPT d6
thi thanh phd HO Chi Minh; cac du an dau tu ché bién hat diéu ciia Quy DTPT Binh Dinh;
dur an cép thoat nudc, quy hoach khu dan cu ciia Binh Duong.... Tt khi duoc thanh 1ap dén
hét nam 2006, hé thong cac Quy DTPT dia phuwong di thuc hién cho vay trén 600 du an véi
du no von vay dén hét nim 2006 dat trén 5.000 ty dong; ty thu hdi ng cia cac Quy PTPT
dia phuong dat trén 99%; no qua han dén 31/12/2006 13 4,5 ty ddng, chiém 0,09% trén tong
du no.

Bing 2.7: Tong hop tinh hinh dau tw cia cic Quy PTPT dia phuwong
Pon vi: ty dong)

Phuwong thirc | 1997 - 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Cong

1. Pau tu truc 90 24 65 127 &9 111 500 1.008
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tiép

2. Cho vay dau tur 1.011 521 940 | 1.047 | 1.107 | 1.287 | 3.478 9.391

Cong: 1.101 | 545 | 1.005 | 1.574 | 1.196 | 1.398 | 3.978 10.399

Nguon: Vu Tai chinh cdc ngdn hang va té chire tai chinh, B6 Tai chinh

Cac han ché trong hoat dong cho vay ciia cac Quy PTPT dia phuong thoi gian qua
13: Thit nhat, mot sé Quy DTPT dia phuong str dung ngudn von tir c6 va von huy dong duoc
dé thuc hién cho vay ngén han. Thit hai, ddi v6i cac chi dy an vay von, tu tudng v lai va
trong chd vao sy bao cip cua chinh quyén dia phuong van con. Thit ba, nhu cau von cia cac
du an dau tu nhat 13 cac dy an vé giao thong, y té doi hoi ngudn von tai tro khong 16, kha
ning dap tmg cua Quy moi chi dugc mot phan.

Dé ting nhanh vong quay ctia von va thu hut cac thanh phan kinh té khac cung tham
gia dau tu, cac Quy PTPT da trién khai hoat dong “thodt von” thong qua viée chuyén
nhuong cac du an dau tu. Theo hinh thirc nay, cac khoan dau tu cua Quy DTPT duoc
chuyén nhuong cho cac to chic, ca nhan khac thyc hién quan 1y, khai thac. Hoat dong
chuyén nhuong du 4n di duoc ap dung tai Quy DTPT d6 thi thanh phd H6 Chi Minh. Nam
2000, Quy PTPT d6 thi da hop vén voi 4 ngan hang thuong mai thyc hién cho vay dé dau tu
duong Hung Vuong - Dién Bién Phu véi tong muc von cho vay 13 trén 1.200 ty dong; thoi
han cho vay 1 10 nam, 13i sudt cho vay 5%/nam. Theo ké hoach ngudn hoan tra dugc 1y tir
chinh cac khoan thu phi cta cac phuong tién giao thong luu hanh trén con dudng nay. Nhim
day nhanh tién d6 thu hdi von, Quy DTPT db thi d bao cao UBND thanh phé cho phép thanh
1ap cong ty co phan Khai thac ha ting d6 thi (CII) dé thuc hién quan 1y, khai thac tuyén duong
trén. Cong ty CII d3 thyc hién phat hanh chimg khoan dé huy dong vén tir cong chung, két
hop véi cac ngudn von vay khac dé hoan tra lai toan bo phan von dau tu ctia thanh phd (1.200
ty dong trong thoi gian 18 thang). V&i hoat dong ndy, Quy da rat voén duge 250 ty dong vén
cho vay dé tiép tuc thuc hién quay vong cho cic muc tiéu khac. S6 von tham gia cua quy tai
cong ty cd phan chi con lai 13 50 ty dong.

Ngoai hoat dong thoat von trén, cac Quy BPTPT dia phwong con thyc hién chuyén
hoa von dau tu thong qua hoat dong khac nhu: tu bé vén dé 1ap quy hoach, xay dung hé
théng két ciu ha tang cua cac khu cong nghiép, khu do thi sau d6 chuyén nhuong cho céac
chti dau tu khac quan ly, khai thac hoac tiép tuc bé von dau tu thém va thuc hién thu hdi von

khi dua du &n vao khai thac, str dung.
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Hoat dong dau tu trén thi truong von duoc thyc hién thong qua phuong thuc thanh
1ap cong ty chirng khoan dé thuc hién chirc ning tu doanh va cung cip cac dich vu cho céc
nha dau tu trén thi truong chirng khoan, hién nay, mdéi chi ¢6 Quy PTPT dé thi thanh phé
Hd Chi Minh thanh 14p cong ty ching khoan. Cong ty ¢ phan Ching khoan thanh phd Ho
Chi Minh dugc thanh lap thang 6/2003 v&i mirc vn tham gia cia Quy DTPT d6 thi thanh
phd H6 Chi Minh 1a 10 ty dong (bang 20% vén diéu 1¢). Hoat dong cta cong ty thoi gian
qua da c6 hd trg tich cuc trong viée ) phﬁn hoa cac DNNN trén dia ban, dac biét day cling
14 t6 chire hd trg tich cuc cho Quy DTPT d6 thi trong viéc hoan thanh chi tiéu phat hanh trai
phiéu d6 thi ma UBND thanh phd uy quyén thuc hién. Sau 4 nam hoat dong, Cong ty Chiing
khoan thanh phé Ho Chi Minh ¢6 loi nhuéan dat 50,1 ty dong.

2.2.3. Hiéu qua hoat dong tw van va dich vu ciia cac Quy dau tw phat trién dia phuong

Quan 1y vbn uy thac duoc thuc hién gifta t6 chtic uy thac véi Quy PTPT dia phuong.
Tinh dén hét thang nim 2006, trong tong s6 16 quy DTPT dia phuong hién co, dd c6 4 Quy
thuc hién quan 1y von uy thac. Cac han ché, ton tai cua viéc quan Iy von uy thac trong thoi
gian qua 1a: mét la, chua khai thac dugce cac ngudn von uy thac tir cac t6 chic kinh té, tai
chinh khac trong va ngoai nudc; hai la, viée quan 1y von uy thac & cac Quy DTPT déu mang
tinh kiém nhiém, chua c6 bo phan chuyén vé khai thac va thuc hién riéng chirc ning vé
quan 1y vén uy théc.

Bang 2.10: Von uy thac giai ngin cia cic Quy diu tw phat trién

(Pon vi: Ty dong)

Quy dau tw 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Quy PTPT d6 thi TPHCM | 547 | 697 | 510 | 482 | 504 521 987
Quy DTPT Binh Pinh 0,7 0,9 0,9 1,2 20 22,7 -
Quy PTPT Pong Nai 18,6 | 18,6 | 243 | 272 13,6
Quy DTPT Binh Duong 54 | 295 | 195 -

Nguon: Vu Tai chinh cdc ngdn hang va t6 chire tai chinh, Bé Tai chinh

Dich vu tr van tai chinh hién méi chi dugc trién khai thue hién d6i v6i Quy DTPT
d6 thi thanh phd H6 Chi Minh va Quy DTPT Pong Nai. Riéng Quy DTPT Pong Nai di lién
két voi cong ty Tu van thiét ké xay dung tinh Pong Nai dé thanh 14p riéng mot cong ty Tu
van dau tu. Tinh dén hét nim 2006, cac Quy DTPT khai duoc 152 hop dong véi tong gia tri
8,7 ty dong.
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Tir ndm 2003 - 2006, cac Quy DTPT d6 thi thanh phd HO6 Chi Minh, Quy DTPT Ha
Noi va Quy DTPT Pong Nai di dugc chinh quyén cip tinh uy quyén phat hanh trai phiéu
huy dong vén. Két qua dén hét nim 2006 di huy dong dugc 8.743 ty dong (Quy PTPT dé
thi thanh ph6é H6 Chi Minh: 7.000 ty dong; Quy PTPT Ha Néi: hon 1.500 ty; Quy PTPT
Pong Nai 243 ty dong). Viéc phat hanh trai phiéu Chinh quyén dia phuong trong thoi gian
qua con mot s6 han ché: Mét la, viec huy dong von con mang tinh thu dong; Hai la, cac
nguyén tic xac dinh 1ai suét trai phiéu Chinh quyén dia phuong con chua tuan thi cac chuén
muc chung cuia thi truong von; Ba la, cong tac td chuc thuc hién phat hanh trai phiéu con
nhiéu ling tung. Hiéu qua str dung von chua cao; ngudn vén nhan rdi chua dugce st dung tdi

da cho muyc tiéu dau tu phat trién.

2.2.4. Hiéu qua tai chinh ciia Quy dau tw phat trién dia phwong

So dd dudi cho théy tong thu nhép, chi phi va loi nhuén ty 18 thuan véi nhau, va ting
manh trong cac nam tré lai day. Tong thu nhap ndm 1997 méi c6 11,64 ty dong va loi nhuin
9,59 ty dong thi dén cudi nim 2006 dat 450,26 ty dong thu nhap va 170,5 ty dong loi nhuan.
Pon vi: Ty dong
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1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006

——Téng thunhap | 11.64 | 3674 | 5419 | 49.08 | 5873 [ 11074 | 162.43 | 20523 | 270.86 | 450.26

—B—Téngchiphi | 205 | 439 | 1588 [ 17.14 [ 12.56 | 4380 | 6829 | 87.27 [ 12012 | 279.76
Loi nhugn 959 | 3235 | 3831 | 3193 [46.180. | 66.94 | 9415 | 117.96 | 15074 | 1705

Nguon: Vu Tai chinh cdc ngdn hang va té chire tai chinh, B6 Tai chinh

TT Tén Quy ROA ROE
1 | Ha Tay 0,045 0,045
2 | Tién Giang 0,012 0,012
3 | Binh Duong 0,056 0,074
4 | Binh Pinh 0,030 0,030
5 | Daklic 0,007 0,008
6 | Khanh Hoa 0,046 0,049
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7 | Bong Thap 0,013 0,074
8 | Hai Phong 0,032 0,282
9 | Pong Nai 0,024 0,050
10 | TP H6 Chi Minh 0,045 0,055
11 | Tay Ninh 0,110 0,110
12 | Ha Noi 0,018 0,019
13 | Ninh Binh 0,063 0,065
14 | Hai Duong 0,012 0,012
15 | KonTum 0,012 0,012

Tong 0,036 0,048

Nguon: Vu Tai chinh cdc ngdn hang va té chirc tai chinh, B6 Tai chinh

Ty 1¢ ROE binh quan ciia cac Quy DTPT 14 0,048, tirc 1a 1 ddng von chi so hitu bo ra s&
thu duoc 0,048 déng loi nhuan sau thué. ROA binh quan cua cac Quy DTPT dia phuong la
0,036, tirc 1a 1 dong von dau tu (7ai san) bo ra sé& thu dugc 0,036 dong loi nhuan sau thué.
2.3. DPANH GIA HIEU QUA HOAT PONG CUA QUY PAU TU PHAT TRIEN PIA PHUONG

2.3.1. Két qua dat dwoc

Mot la, tao cong cu cho chinh quyén cac dia phuong tap trung nhitng ngudn vén nho,
1¢ tich luy duoc trong qua trinh chip hanh NSNN dé hinh thanh ngudn vén 16n hon phuc vu
cho dau tu phat trién, tmg budc chuyén hoa cac hoat dong cap phat sang hoat dong cho vay.

Hai la, tao kién da dang hod céc hinh thirc va cong cu huy dong von; tung budc thuc
hién muc tiéu xa hoi hoa cac hoat dong dau tu.

Ba la, gop phan phat trién hé thong két cdu ha ting kinh té - x3 hoi nham thic day
kinh té ting truéng nhanh va nang cao doi sdng vat chat, tinh than ciia cac tang 16p dan cur.

Bén la, hoat dong Quy DTPT dia phuong da timg budc tiép cin voi co ché thi trudng.

2.3.2. Nhirng han ché

Mot Ia, khung phép 1y cho hoat dong ctia Quy chua dugc ban hanh mot cach dong bo.

Hai la, hoat dong cua cac Quy con thién vé hoat dong cua cac td chirc tin dung voi
viéc cho vay von chiém ty trong 16n trong co cu dau tu, chua thyc hién duoc déy du chuc
ning ctia mot t6 chtrc du tu tai chinh.

Ba la, viéc huy dong von tuy da duoc trién khai nhung hiéu qua chua cao. Ngudn
von diéu 18 con chiém ty trong 16n trong co cdu von cua cac Quy DTPT.

Bon la, két qua hoat dong cua cac Quy chua dong déu. Cac Quy DTPT phia bic hoat

dong kém hi¢u qua hon cac tinh phia nam.
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Nam la, cac quy chua chuén bi duogc cac diéu kién can thiét dé hinh thanh cac cong
cu tai chinh hd trg nhu cac don vi truc thudc, cic quy con nham xé4c dinh vai trd “hat
nhdan” cia Quy va phan tan rui ro.

2.3.3. Nguyén nhin ciia cac han ché

Thir nhat, tu tudng, quan diém vé viéc hinh thanh cac dinh ché tai chinh méi nhu mé
hinh cta cac Quy DTPT dia phuong con chua théng nhét.

Thir hai, khudn kho kinh té vi md chua thuc sy 6n dinh, chua tao ra co hoi dé dau tu
va khai thac cac ngudn luc tai chinh.

Thit ba, khung phap 1y cho hoat dong cua dinh ché trung gian tai chinh néi chung va
cac Quy PTPT dia phuwong néi riéng chua day du, thiéu tinh dong bo.

Thit tu, su két hop trong quan 1y hoat dong ctia Quy DTPT dia phuong con han ché.

Thir nam, trinh d9, nang lyc cua ddi ngii can bo quan ly Quy DTPT chua dép ting
dugc yéu cau dit ra, dic biét 1a trong diéu kién hoat dong cua Quy doi hoi tinh chuyén sau

trong nhiéu linh.

Chuong 3
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA CAC QUY PAU TU
PHAT TRIEN PIA PHUONG O NUGC TA HIEN NAY

3.1. SU'CAN THIET PHAI TIEP TUC PHAT TRIEN QUY PAU TU PHAT TRIEN PIA PHUONG
Lu4n an phan tich su can thiét phai tiép tuc phat trién Quy DTPT dia phuong xuét
phat tu:
- Pinh hudng va muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc;
- Pinh hudng va muc tiéu huy dong va phan bo ngudn lyc tai chinh quéc gia;
- Pinh hudéng va muc tiéu phat trién kinh té ving;
3.2. MUC TIEU VA PINH HUONG PHAT TRIEN CAC QUY PAU TU PHAT TRIEN PIA
PHUONG
3.2.1. Muc tiéu phat trién
- Tao ra mdt cong cy tai chinh méi, linh hoat, gitip chinh quyén dia phuong thyc thi co
hiéu qua cac chinh sach huy dong va dau tu theo chién lugc phat trién kinh té xa hoi trén dia ban;
- Cac Quy PTPT déng vai tro chu thé khdi xudng, dan dit hoat dong dau tu thong
qua cac hinh thirc dau tu da dang cua Quy, tao tién dé va cong cu quan trong cho viéc thuc

hién x3 hoi hoa dau tu tai dia phuong.
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- B6 tro cho cac kénh dau tu khac tai dia phuong (NSNN, Ngan hang phat trién Viét
Nam, hé théng céc t6 chire tai chinh - tin dung...), dong thdi gop phan nang cao hiéu qua sir
dung ngudn vbn ngan sach dé dau tu vao cac cong trinh, dy an két cdu ha tang;

- Lam cau ndi gitip chinh quyén dia phuong tiép can va huy dong duoc von trén thi
truong von, thi trudng ching khoan.

3.2.2. Pinh huéng phat trién

- Huy dong t6i da cac ngudn von nhan rdi trong nén kinh té phuc vu du tu phat trién,
dac biét la hé théng két cdu ha téng kinh té - x4 hdi cua cac dia phuong

- Thyc hién hd tro c6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac nganh, linh vuc then
chdt co y nghia quyét dinh t6i chuyén dich va ting trudng kinh té, khai thac t6i da cac loi
thé so sanh cta timg dia phuong

- Khong thanh 1ap Quy mot cach tran lan, chi tap trung vao cac thanh phd 16n, cac
vung kinh té trong diém va tai cac dia phuong c6 tiém luc tai chinh.

- Chuyén dan hoat dong ciia cac Quy theo co ché thi truong, dong gop tich cuc vao
viéc phat trién thi treong tai chinh trong nude.

- Xay dung mo hinh t6 chirc, co cdu s& hitu cta cac Quy DTPT dia phuong phu hop
v6i yéu cau phat trién trong timg thoi ky

- Pa dang ho4 hoat dong, phan tan rui ro, ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat
nham dam bao an toan trong hoat dong va an ninh tai chinh, tién té quéc gia

- Hoat dong dau tu phai phu hop vé6i ké hoach, quy hoach nganh va quy hoach ving
lanh tho
3.3. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA CAC QUY PAU TU PHAT
TRIEN PIA PHUONG

Trén co s& khai quat hoa 1y ludn, phan tich thuc tién, danh gia nhitng wu nhuoc diém
va lam ré nguyén nhin nhuoc diém cia cac Quy PTPT, Luan an da kién nghi va dé xuat
nhiing giai phap cu thé nhur:
3.3.1. Kiém soat viéc thanh 1ip cic Quy diu tw phat trién theo ding diéu kién, tiéu
chuén qui dinh

Pé tranh viéc hinh thanh cac Quy DTPT mot céch tran lan, can c6 co ché dé kiém soat
viéc thanh 1ap cac Quy PTPT dia phuong. Nghi dinh s6 138/2007/ND-CP ctia Chinh phu vé
t6 chirc va hoat dong ctia cac Quy DTPT dia phuong quy dinh cc diéu kién can thiét dé thanh
lap Quy BTPT dia phuong. Tuy nhién, trén phuong dién quan 1y Nha nudc, mot sé van dé
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can dugc xem xét: Mot la, viée giao toan bd tham quyén quyét dinh cho cac dia phuong dé
dan dén tinh trang mot s6 quy chua du diéu kién van duoc thanh 1ap, nhit 1a thiéu diéu kién vé
mure von diéu 1&; Hai la, xét vé tinh chét va diac diém hoat dong, Quy DTPT can dugc quan ly
tap trung, thong nhit boi mot co quan quan Iy Nha nuéce & Trung wong.

Pé khic phuc cac han ché, ton tai thoi gian qua, dong thoi dap Gmg yéu cau quan ly
ctia Nha nudc can xem xét 4p dung co ché chip thuan hodc cip phép ddi véi viée thanh 1ap
ctia cac Quy DTPT dia phuong. Do ngudn von dé thanh 1ap Quy c6 ngudn gde tir NSNN,
d6ng thoi hoat dong cua Quy mang tinh chéat ciia mot to chirc dau tu tai chinh nén vé chirc
ning quan 1y Nha nudc sé cht yéu do Bo Tai chinh quan 1y. Tuy nhién, trong hoat dong, cac
Quy DTPT c6 thyc hién ca hoat dong cho vay - lién quan dén chirc nang quan 1y Nha nudc
ciia Ngan hang Nha nudc. Vi vy, mot co ché toan dién va hop 1y nhat ddi véi viéc cho
phép thanh 13p cic Quy DPTPT dia phuong 1a do Bo Tai chinh chép thuan hodc cap phép
hoat dong sau khi co y kién thdng nhit cua ngan hang Nha nudc.

Ngoai m6 hinh cac Quy BDTPT dugc thanh 1ap véi tu cach 1a mot dinh ché tai chinh
cong do Nha nude s hiru 100% vén nhu quy dinh hién hanh, c6 thé xem xét cho phép thi
diém thanh lap cac Quy DTPT dia phwong dudi hinh thirc ¢d phan véi vén gbp ciia Nha
nude chiém ty 1¢ chi phdi dé huy dong thém cac ngudn lyc tai chinh tir cac t chirc, ca nhan
tham gia vao qua trinh thyuc hién cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban.

3.3.2. PAy manh céng tic huy dong vén dwéi hinh thic phat hanh trai phiéu

Ban hanh dong b hé thdng cac vin ban huéng dan thyc hién luat Chimg khoan (dp
dung doi véi truong hop phat hanh trdi phiéu ra céng chiing) va huéng dan thuc hién Nghi
dinh s 52/2006/ND-CP ngay 19/5/2006 cua Chinh phii vé phat hanh trai phiéu doanh.

Can sém hinh thanh t6 chtrc dinh mirc tin nhiém, trudc mat c6 thé cho phép céc to
chtrc dinh mure tin nhiém trong nudc va cac t6 chuc dinh muc tin nhiém lién doanh véi ty 1€
von tham gia ctia bén nudc ngoai tdi da 1a 49%, sau d6 can cur tinh hinh thi trudng c6 thé
mo rong d6i tuong tham gia.

Sém hinh thanh thi treong giao dich trai phiéu chuyén biét theo hudng phi tap trung dé
tao diéu kién thuan loi cho viéc giao dich cia tat ca cac to chirc, c4 nhan trong nén kinh té.

Cho phép cac Quy DTPT truc tiép lam chil dau tu cong trinh sir dung vdn vay dé co
thé 1am chii thé thyc hién phat hanh trai phiéu cong trinh cho chinh cc cong trinh d6.

3.3.3. Ting cwong viéc chuyén nhwong dy an, chitng khoan hoa cac khoan dau tu
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Trong thoi gian t6i, hoat ddng chuyén nhuong dy an can duge mo rong ra cac Quy
DTPT khac voi dbi tuong chuyén nhuong rong hon, bao gém céa cac cong trinh vé dudng
giao thong, cau, hé théng nudc,... Pay cling 1a tién dé cho viéc thuc hién nghi¢p vu chung
khoan hoa cac khoan dau tu ciia Quy DTPT,

Tu thuc tién hoat dong cua cac Quy DTPT, tac gia dé xuat mot s6 mo hinh thuc
hién ching khoan hoa déi voi cac hoat dong dau tu cia Quy DTPT nhu sau:

+ M6 hinh chirng khoan hod cac khoan ban nha tra gép: Quy thuc hién chuong trinh
xay dung nha chung cu dé ban tra gop. Bén c6 nghia vu thanh toan (bén mua nha) thé chap
can ho do Quy DTPT xay dung dé bao dam nghia vu thanh toan tién mua nha.

+ Mo hinh chirng khodn hod cac khoan phai thu tir cac dy an doc lap: Pé dau tu mot
du 4n ddc 1ap v6i mot mirc du tu twong d6i 1on, Quy DTPT dia phuong phai huy dong vén
theo phuong thuc tai trg du an (prorect finance). Tai trg du an 1a mét phuong thic huy
dong ngudn tai chinh ngoai bang, theo d6 Quy DTPT s& thanh 1ap mot cong ty du an
(project company) dé phat trién mot dy an cy thé. Ngudn tai chinh thuc hién dy an bao
gdbm von chu s hitu cia céng ty du an do Quy PTPT gop va ngudn vén vay, thong
thuong 12 mot khoan vay hop von tir cac to chire tin dung. Toan bo tai san cia cong ty du
an, bao gdm ca cac khoan phai thu s& dugc thé chap va cam c¢6 dé dam bao thuc hién nghia
vu tra ng vay va bén cho vay ciing chi co thé dua vao dong tién cua dyu 4n dé thu hdi no.
Nhu vay, cic bén dong tai trg cung chia sé rai ro voi Quy PTPT. Vé nguyén tic, Quy
DTPT chi duoc chia 191 nhuén sau khi cac bén cho vay da thu hdi mot phﬁn 16n hoac toan
bd khoan vay. Phuong thire tai trg du an dugc ap dung phd bién véi cac du an phat trién
co s6 ha tAng c6 nhu cdu vén dau tu 16n va c6 ngudn thu on dinh hay dau ra ctia san phim
duoc bao ti€u (dw an dwong, nwoc sinh hoat, ...).

Dé tao diéu kién cho céc Quy DTPT dia phuong thuc hién thanh cong cac nghi¢p vu
ching khoan hoa, Nha nudc can tiép tuc hoan thién khung phap 1y cho hoat dong ching
khoan hoa; tao diéu kién phat trién cac dinh ché trung gian tham gia thuc nghiép nghiép vu
chimg khoan hoa; nang cao nhan thirc ciia cac doanh nghiép va cac nha dau tu, ...

3.3.4. Mé rong hoat dong diu tw true tiép va diu tw gian tiép

Can déy manh viéc trién khai hoat dong déau tu truc tiép tai tat ca cac Quy, nhét 1a cac
Quy DPTPT ciia céc tinh, thanh phd phia Bic. Pdi véi cac Quy da thuc hién hoat dong dau tu
tryc tiép, can ting cudng hon nita vai tro ciia Quy trong viéc dau tu mé duong va 1a ngudi

khoi sudng, dan dat hoat dong dau tu cua cac to chuc, cd nhan khac trén dia ban.
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Can phan dinh 1 rang pham vi ctia dau tu truc tiép v6i dau tu gian tiép. Pau tu truc
tiép 1a viéc gdp von, mua cb phiéu cua cic doanh nghiép voi muc tiéu tham gia quan 1y,
diéu hanh doanh nghiép doé hoac truc tiép thuc hién du tu vao cac du an véi vai tro 1a chu
dau tu. Pau tu gian tiép 1a cac hoat dong nhu dau tu cb phiéu, trai phiéu va cic cong cu tai
chinh khéc dé sinh 16i nhung khong nham muc tiéu tham gia quan 1y, diéu hanh.

Trong hoat dong dau tu truc tiép, cac Quy PTPT dia phuong vin phai tiép tuc phuc
vu cac muc tiéu, ké hoach phat trién cta chinh quyén cép tinh. Bén canh d6, cac Quy DTPT
phai chu dong thuc hién viéc dau tu truc tiép theo co ché thi truong tai, nang cao tinh hi¢u
qua cua cac du an dau tu va dau tu theo danh muc cho phép thoat von nhanh.

Dbi v6i hoat dong dau tu gian tiép, cic Quy PTPT nén thanh lap cac dinh ché truc
thudc riéng biét nhu cong ty chimg khodn, cong ty quan 1y quy dé chuyén mon héa céc hoat
dong dau tu trén thi trudng von va huy dong thém ngudn tién nhan rdi tir cong ching dau tu
phuc vu cho muc tiéu dau tu cia Quy. Can cho phép cac Quy DTPT dugc thuc hién nghiép
vu bao lanh phat hanh chimg khoan. Cac loai cong cu Quy DTPT dugc phép bao 1anh bao
gdm trai phiéu Chinh ph, trai phiéu Chinh quyén dia phuong va cb phiéu, trai phiéu do cac
doanh nghiép phat hanh. Cac Quy can phai phai xay dung quy trinh phén tich rai ro va
danh muc cac cong cu dau tu hop 1y phu hop véi kha ning tai chinh cia cac Quy va phan
tan rui ro trong qua trinh hoat dong.

3.3.5. Phéi hop thuc hién chinh sach cong - tw két hop trong cac du an diu tw xay
dung két ciu ha ting ky thuit trén dia ban

Mo rong hoat dong dau tu cia cac Quy PTPT dia phuong can duge tién hanh dong
bd vo1 viée tdng cuong vai tro cua Quy PTPT véi tu cach la ¢cong cu tai chinh ctia chinh
quyén dia phuong trong viéc thu hat khu vyc tw nhan tham gia phat trién du an két cau ha
tang k¥ thudt trén dia ban thong qua chinh sach hop tac cong - tu (PPP).

3.3.6. Piéu chinh co ciu cho vay theo hwéng giam mirc von tham gia trong tirng duw
an, thyuc hién cho vay hop vén va ting ty 1¢ tham gia vao tirng dw 4n cho vay hop von

Hoat dong cho vay cuia cac Quy DTPT can chuyén dich dan theo huéng ting ty trong
cho vay hop vbn véi cac t6 chirc tai chinh khic. Cac du 4n cho vay phai nam trong danh
muc cac dy 4n, cong trinh trong diém cé ¥ nghia quyét dinh dén viéc thuc day ting truong
kinh té cua dia phuong. Hoat dong cho vay ngén han can dugc cham dut.

Cho phép Quy DTPT tham gia vao qué trinh tham dinh dy an trinh UBND cép tinh
quyét dinh phé duyét dy an. Pong thoi, Quy PTPT c¢6 quyén tir chdi cho vay déi véi cac
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du an khong kha thi, khong c6 kha nang thu hdi von vay nhu vai trd ctia mot to chire cap
tin dung thuc thu. Lai suét cho vay va ky han cho vay dugc xac dinh phu hgp véi tung loai
du 4n cin ct trén muc do sinh 16i cia dy an d6. Quy PTPT ciing ¢d quyén ap dung cac
bién phap vé thé chap, cAm cb tai san theo quy dinh ctia phap luét.
3.3.7. Nang cao kha ning quan trj rii ro

Rui ro cua Quy s€ co lién quan to1 cac td chtrc tai chinh trén dia ban, dan t&i rai ro hé
thdng tai chinh trong ca nudc, dic biét 13 cac Quy 1on. Van dé quan tri rui ro tai cac Quy
DTPT dia phuong chua thuc hién bai ban, nhu cac td chire tin dung, dan t6i nguy co rii ro
trong hoat dong 1a trong ddi cao. Do d6, cac co quan quan 1y nha nudc nhu: B Tai chinh,
Ngan hang Nha nudc Viét Nam can xem xét, ban hanh cac qui dinh vé& quan tri rui ro bat
budc d6i véi cac Quy PTPT dia phuong twong ty nhu qui dinh dbi voi dinh ché tai chinh
phi ngan hang, vi du nhu: quy dinh vé quan tri hoat dong, quy dinh vé cac ty 1¢ bao dam an
toan trong hoat dong ctiia Quy; quy dinh vé phan loai no, trich l4p va st dung du phong dé
xur ly rui ro...

3.3.8 Ting cudng cong tac giam sat, kiém tra hoat dong ciia Quy

Cung v6i sy mé rong hoat dong huy dong von va dau tu von, rui ro trong hoat dong
cua Quy DTPT ciing s€ tang 1én. Ngoai ra, Quy DTPT la do dia phuong thanh 1ap nén it
nhiéu ciing s& gip phai nhitng rai ro nhat dinh tir stc ép cta cac cdp chinh quyén dia
phuong. Do d6, van dé giam sat, kiém tra cAn phai dugc ting cuong cung voi sy phat trién
hoat dong cua Quy. Can kién toan kiém tra giam sét theo 2 hudng:

Kiém tra, giam sat ndi bo: Dé thuc hién tt hoat dong gidm sat trude nham gitup Quy
DTPT dia phuong hoat dong dung hudng, hiéu qua va khong giy ra rii ro va that thoat von,
cac Quy PTPT can phai xay dung hé thdng chi tiéu canh bao nodi bo va phuong thirc giam
sat thuong xuyén trong ting khau hoat dong ctua Quy. Néu timg khau hoat dong ctia Quy
vuot qua qui dinh cua cac chi ti€u canh bao ndi bd thi Ban Kiém soét s& bao céo va kién
nghi hudng giai quyét 1én Hoi dong Quan tri, dong thoi thong bao cho Ban diéu hanh dé co
nhirng chén chinh kip thoi.

Kiém tra giam sat tir co quan quan 1y nha nudc: Quy DTPT dia phuong 1a mot to
chtrc tai chinh dja phuong, hoat dong trong nhiéu linh vuc cua thi truong tai chinh. Cha
quan thanh lap 1a UBND céc tinh, thanh ph6 nén cong tac kiém tra giam sat cua dia phuong
thuong s& bao che cho cac hoat dong khong lanh manh cua Quy, dan t&i rai ro. Rui ro cla

Quy s& c6 lién quan t6i cac to chirc tai chinh trén dia ban, dan t&i rai ro hé thong tai chinh
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trong ca nudc, dic biét 1a cac Quy 16n. Do d6, cac co quan quan 1y nha nude can xem xét,
ban hanh Thong tu vé giam sat ddi v6i hoat dong ciia cac Quy DTPT. Thong tur can qui dinh
10 hé théng chi ti€u danh gia tinh hinh hoat dong va tai chinh ctia Quy. Pinh ky cac Quy
DTPT phai gtri bdo céo theo mau vé Bo Tai chinh, ngan hang Nha nudc Viét Nam. Can ctr
vao sb liéu bao cdo, cac co quan quan 1y nha nudc s& phan tich tinh hinh hoat dong, néu co
hi€u tuong rui ro, hoat dong co van dé, sé yéu cau cac Quy BTPT diéu chinh theo cac giai
phap cu thé. Trudng hop nghiém trong, Bo Tai chinh va UBND tinh thanh phd s& truc tiép
tham gia vao qua trinh co cau lai Quy, dua Quy trd lai hoat dong binh thuong.
3.3.9. Pay manh cong tic tim kiém va mé rong hoat dong quan ly vén uy thac

Can nam bat kip thoi nhu cau, chii dong tim kiém dau ra va chimg minh vé kha ning
thue hién uy thac dé mo rong hoat dong quan 1y vén uy thac cia Quy.

Tang tinh chuyén nghiép trong hoat dong quan 1y vén uy thac thong qua viéc quan 1y
cac Quy chuyén nganh nhu: Quy ban nha thudc sé hiru nha nude, Quy c6 phan hoa DNNN,
Quy xoay vong, Quy giam thiéu moi truong, Quy BTPT ha tﬁng, Quy BTPT khoa hoc cong
ngh¢, Quy BLTD cho cac doanh nghiép vira va nho,...

Thanh lap riéng cong ty Quan 1y vén uy thac va hodc cong ty quan ly dé thuc hién
quan ly cac Quy.

Cac Quy DTPT dja phuong co6 thé hop von voi khdi tu nhan dé dau tu vao cac du an
chién lugc cho phép tang truong kinh té trong khu vuc va trén dia ban 1an can.

3.3.10. Pa dang ho4 hoat dong dich vu tw van diu tw tai chinh

Hoat dong tu van dau tu trong thoi gian t6i cia cac Quy DTPT can dugec mé rong
sang cac linh vuc khac nhu:

- Tu van nghién ciru thi trudng, tu van lap béo cao nghién ciru kha thi, tu van nghién
ctru kha thi vé tai chinh;

- Tu véan thAm dinh: thim dinh phan bién cac du an dau tu, cac dé an thAm dinh
gia tri doanh nghiép, thAm dinh gia tri tai san dé thé chép, mua ban;

- Tu vén dinh gia tai san va t6 chire lai doanh nghiép doanh nghi¢p khi cd phﬁn hoa,
bén, khoan, cho thué doanh nghiép; dinh gia ting tai san riéng biét dé ban dau gia hoic cam
cd; tu vén tai cdu trac doanh nghiép.

- Cac hoat dong tu van khac gan véi thi truong ching khoan.

3.3.11. Thyec hién bio linh tin dung ddi véi doanh nghiép nhé va vira:
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Dé nghi Chinh phii cho phép Quy BPTPT dia phuong duoc dam trach nhiém vy bao
lanh tin dung cho cac doanh nghiép nhé va vira vay vén tin dung ngan hang. Thé manh cta
quy la kha nang tham dinh cac du 4n dau tu nén viéc tham dinh du an dé cép bao lanh la
khong kho khin dbi voi Quy va hiéu qua twong ddi cao.

3.3.12. Hoan thién vé mé hinh t6 chirc va hoat dong qua Quy diu tw phat trién

Péi véi cac Quy quy mod hoat dong con chua da 16n, trude mit can tach riéng dé co
bd may hoat dong doc 1ap va hinh thanh cac bd phan tuong ty nhu md hinh ctia cac Quy
DTPT c6 bd may doc 1ap nhu hién nay. Nhan sy bo may cua Quy can duoc tuyén chon k¥,
hinh thanh thém bo phan cong nghé thong tin (I7) dé thuc hién chirc ning quan 1y hé thong
mang ndi bg, g dung cong nghé thong tin.

D6i véi cac Quy cd quy md 16n, pham vi hoat dong rong, can timg budc chuyén
hudng hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con.

Sau khi két cAu ha ting kinh té d3 hoan chinh, dap tmg duoc yéu cau phat trién 1au
dai cua dia phuong, Quy DTPT dia phuong sé tién hanh c6 phan hoa cac doanh nghiép
thanh vién va tién téi c6 phan hod toan bd Quy DTPT dja phuong, chuyén Quy DTPT dia
phuong thanh Quy dau tu voi diing ban chat cia né. Hay noi cach khac 1a vé dai han, cac
Quy PTPT dia phuong co thé chuyén hudng ra khoi thi trudng ban dau ctia minh dé két hop
v6i cac nha dau tu khac trén thi trudng, tirc 14 hoat dong véi tu cach 13 cac ngan hang phat
hanh trai phiéu dé dau tu phat trién co so ha ting do thi.

3.4. PIEU KIEN PE TRIEN KHAI THUC HIEN CAC GIAI PHAP

Lu4n 4n dd dwa ra va phén tich nhirng diéu kién dé trién khai thyc hién cac giai phap:

M@ét, tiép tuc dday manh viéc phin cdp quan 1y kinh té cho Chinh quyén cdc dia
phuong: Chinh sach vé phan cap quan 1y can dugc thuc hién mot cach toan dién trén moi
linh vuc thong qua mot ké hoach téng thé, co phan ky 16 trinh thyc hién trong tirng giai
doan. Chinh quyén cac dja phuong can ting cuong tip trung vao cong tic quy hoach, xay
dung ké hoach va dinh hudng hoat dong. Cac van dé cu thé vé thim dinh, quyét dinh dau tu
va cho vay sé& do cac Quy dau tu tu quyét dinh.

Hai, on dinh kinh té vi mé nham khuyén khich tiét kiém va dau tue: Viéc 6n dinh kinh té
vi mo 1a tién dé quan trong dé khuyén khich cic hoat dong dau tu trong nén kinh té. Mot
nén kinh té c6 toc do tdng trudong cao, on dinh; lam phat dugc kim ché s& tao co sO viing
chic cho viéc thuc hién cic muc tiéu vé phat trién kinh té - xa hoi da dé ra. Moi truong kinh

t€ vi mo 6n dinh s€ tao di€u kién thuén lgi cho cac dinh ché tai chinh trung gian, trong dé co
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cac Quy DTPT thuc hién huy dong von trén thi truong, cling nhu thyc hién cac bién phap vé
x4 hoi hoa nham thu hit cic ngudn von khac nhau cho dau tu phat trién.

Ba, hoadn thién hé thong khung phdp 1y va ndang cao hiéu qud céng tdc qudn 1y Nha
nude: Qudc hoi can sira d6i, bo sung kip thoi cac luat di co, dong thoi ban hanh thém céc
luat méi dé diéu chinh kip thoi cac quan hé phat sinh trong doi séng kinh té - x4 hoi. Trong
linh vuc tai chinh - ngan sach, trudce mét can tdp trung vao viéc hoan thi¢n cac luat nhu:
Luat NSNN, luat Cac td chirc tin dung, Bo luat Dan su. Dé)ng thoi, ban hanh cac luat moi
nhu luat Tin thac dau tu,... Hé thong cic van ban phéap 1y vé quan 1y hoat dong cua thi
truong bat dong san, thi truong ngoai hdi va cac loai thi trudng tai chinh khac cling can phai
duoc hoan thién. Di véi cac Quy DTPT dia phuong, B6 Tai chinh can ban hanh d@)ng b0 hé
thdng cac van ban huéng dan vé Piéu 16 mau, quy ché quan 1y tai chinh, ché do ké toan, quy
ché quan 1y hoat dong cho vay,... .

Bon, phdt trién thi truong tai chinh nham ndng cao khd nang ludn chuyén va huy
déng von cho dau tw phdt trién: can phat trién cac hinh thirc cung cip thong tin; phat trién
va ting cudng ning luc cung cap dich vu va kha ning tai chinh cta cac trung gian tai chinh
trén thi truong; thuc hién chinh sach cong khai, minh bach ddi vai moi hoat dong trong nén
kinh té; ting budc néi long cac quy dinh chit ché vé viéc kiém soat ludng chu chuyén von,
ddng thoi can ¢ cac bude di cu thé hoi nhap véi thi trudng tai chinh qubc té dé ludng vén
dich chuyén td1 nhitng noi, nhitng linh vuc dau tu hiéu qua nhat, mang lai 1¢i ich cho ca
ngudi di vay va nguoi cho vay ciing nhu toan bo nén kinh té.

Nim, ndng cao trinh dg can bo quan Iy va nhdn thirc ciia cong ching ddau t: Cac
Quy DTPT phai khong ngimg dao tao nang cao trinh do ctia doi ngii can bd. Nha nuée can
¢ cac chuong trinh tuyén truyén, phd cap kién thirc vé thi truong von, thi truong ching
khoan cho cong chung hiéu 1 va tich cuc tham ra dau tu nham huy dong t6i da cac ngudn

von nhan ro1 phuc vu muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nuoc.
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KET LUAN

pé thuc hién sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hod, nhu cAu von cho dau tu phat
trién & nudc ta 1a rat 16n. Xu huéng phi tap trung hod trong quan 1y kinh té ciing ngay cang
dugc mo rong. Chinh vi vdy, viéc hinh thanh Quy DTPT dia phuong nham gitip chinh
quyén céc dia phuong huy dong tdi da cac ngudn vén nhan rdi phuc vu muc tiéu dau tu phat
trién; tang cuong tinh tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién cac nhiém vu phat
trién kinh té - xd hoi trén dia ban 13 viéc 1am can thiét. Bang viéc van dung tong hop céc
phuong phap nghién ctru, Luin an da giai quyét duoc co ban cac ndi dung sau:

Mot la, hé théng hoé cac van dé 1y luan co ban vé dau tu va Quy dau tu, dua ra hé
théng 1y luan vé Quy DTPT dia phuong.

Hai la, tap hop kinh nghiém phat trién Quy dau tu ciia mot s6 nude va khai quat hoa
thanh 4 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qué trinh x4y dung phat trién Quy dau tu
no6i chung va Quy BTPT dia phuong noi riéng.

Ba Ia, khao sét tinh hinh thanh 1ap va phat trién cta hé thong Quy DTPT dia phuong
¢ Viét Nam trong thoi gian qua, tir d6 dua ra birc tranh toan canh vé hiéu qué hoat dong cua
hé théng Quy PTPT dia phuong. Pong thoi chi ra nhitg két qua dat duoc, cling nhu han
ché va nguyén nhan cua cac han ché.

Bén la, xay dung 7 dinh huéng va muc tiéu nham xéac dinh rd phwong hudéng phat
trién cta cac Quy DTPT dia phuong trong thoi gian toi.

Ném la, kién nghi 12 nhém giai phap va 5 nhom diéu kién trién khai thuc hién cac
giai phap. 12 nhém giai phap tip trung vao tat ca cac linh vuc hoat dong cua Quy DTPT dia
phuong. Py 1a nhiing giai phap c6 tinh quyét dinh t6i hiéu qua hoat dong cia Quy DTPT
dia phuong trong tuong lai.

Lu4n 4n hy vong rang voi viéc nghién ciru, phan tich va khai quat hoa 5 ndi dung néu
trén, Ludn an s& dong goép mot phan nang cao hiéu qua hoat dong cua Quy DPTPT dia
phuong, gop phan thuc day kinh té tai cac dja phuong phat trién nhanh va bén viing; ha tang
kinh té c6 nhiing thay d6i dot bién, tién ti hién dai; xa hoi phat trién 6n dinh; thu nhap binh
quan dau ngudi nhanh chéng vuot qua muc thu nhdp trung binh cua thé gidi (1000

USD/nguoi/mam,).
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