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MG PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Xu thé toan ciu héa kinh t&€ budc cdc quoc gia muén phét trién khong
thé ding riéng 1& ma phai lién két v6i nhau, canh tranh dé phat trién. Phat
trién khu cong nghiép (KCN) dugc nhiéu nuée coi 1a cch thic t6t nhat nham
cht dong tham gia vao qud trinh phan cong va hop tac lao dong quéc t€ theo
huéng chuyén mon héa va tap trung héa. Phuong thitc nay cho phép khai
thac tot nhat 1gi thé ciia méi quoc gia, dong thoi tan dung dugc loi th€ cla
nudc di sau nham tranh thi nguén von, khoa hoc cong nghé, trinh do t6 chiic
quén 1y tién tién clia cdc nuée di trude dé rit ngan dan khoang cach vé phat
trién véi cac nudc trén thé gidi.

0 Viét Nam, phét trién KCN dugc coi 12 bién phdp "di tat", "dén dau"
nhim thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa (CNH,
HDH) dat nuée. Tinh dén hét nam 2006, ca nude c6 139 KCN duoc thanh lap
vGi dién tich dat tu nhién 1a 29.392ha. Cac KCN thai gian qua c6 nhitng déng
g6p quan trong, gép phin ddy nhanh t6c do ting trudng kinh t€, tao ra nhiéu
viéc lam, tang thu nhap cho ngudi lao dong, gitip tiét kiém chi phi san xuat,
han ché€ 6 nhiém moi trudng, gép phan phan bo va st dung ¢ hiéu qua hon
cdc nguodn luc cha dat nudc...

Sur ra doi cia KCN va nhitng déng to 16n clia né d6i véi nén kinh € dat nude
thoi gian qua da khang dinh chti truong phat trién KCN ctia Pang ta 1a hoan toan
ding dan, dong thoi né cling khang dinh chinh sich va mé hinh t6 chiic quéan 1y
ctia Nha nudc doi v6i khu cong nghiép 1a twong doi phu hgp va ding huéng.

Pé thuc hién dugc muc tiéu dua nudc ta tré thanh mot nude cong nghiép
theo huéng hién dai, c6 toc do tang trudng nhanh va bén viing vao nam 2020,
cdn phai phét trién nhanh hon nita cdc KCN ca vé s6 lugng va chat lugng
(nhat 1a chét lugng). Tuy nhién, hién ¢6 nhiéu nguyén nhan dang lam cham
su phat trién ctia cac KCN, trong d6 c¢6 nguyén nhan do chinh siach va mo
hinh t6 chiic quan 1y nha nuéc (QLNN) doi véi KCN cdn nhiéu bat cap, thé
hién: nhiéu chinh séch ctia Nha nudc chua sét thuc, chua dong bo, chua theo kip
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v6i su phat trién ctia tinh hinh kinh t€ - xa hoi dét nuéc va clia cac KCN, 1am cho
hiéu luc va hiéu qua quan 1y chua cao; mé hinh té chitc QLNN d6i v6i cac KCN,
co ché phan cong, phéi hop giita céc cip, cic nganh chua cu thé va thiéu dong
bo; thu tuc hanh chinh con rudm ra gay nhiéu phién ha cho cdc nha diu tu;
cong tidc quy hoach phét trién KCN con nhiéu bat hop 1y. Diéu nay, doi hoi
phai tiép tuc hoan thién chinh sach vd mo hinh t6 chitc QLNN doi v6i KCN
nham phét trién nhanh va bén viing cdc KCN, dap ting yéu ciu ctia sy nghiép
CNH), HDH dét nudc va hoi nhap kinh t€ quéc t€ ngay cang sau rong.

Mic dii, da ¢6 nhiéu cong trinh, bai bdo nghién cttu nhiéu khia canh khéc
nhau vé KCN, nhung chua ¢6 cong trinh nao nghién cttu sau va truc dién vé
chinh sdch va mo hinh t6 chiic QLNN déi v6i KCN. V6i mong muén thong qua
viéc danh gia két qua hoat dong ctia cdc KCN va thuc trang chinh sach, mo hinh
t6 chiic QLNN doéi véi KCN dugc thé hién thong qua thuc tién phat trién KCN
mién Béc, dé chi rd nguyén nhan cla nhitng thanh cong va han ché trong
chinh sdch va mo hinh t6 chitc QLNN déi v6i KCN thoi gian qua, nhim dé
xuat mot s6 gidi phdp hoan thién chinh sdch va mo hinh t6 chic QLNN doi véi
viéc phat trién cdc KCN trong thoi gian t6i, tédc gia da chon dé tai "Hoan thién
chinh sdch va mé hinh to chirc qudn Iy nha nuéc doi véi viéc phat trién khu
cong nghiép Viét Nam (thong qua thuc tién cdc khu cong nghiép mién
Bdc)" 1am dé tai luan 4n tién si kinh té&,

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Ngoai nudc. Trén the gi6i, cac KCN di c6 lich su phét trién lau doi va
c6 nhitng déng gbp to 16n vao tang trudng kinh t&€ & cdc nudc, dic biét 1a cic
nudc cong nghiép méi (NICs). Vi thé, c6 nhi€u sich chuyén khao vé viéc
phat trién cdc KCN 16n, c6 trinh do cong nghé cao va chuyén mon héa sau.
Tuy nhién, viéc van dung vao diéu kién ctia Viét Nam doi hoi phai tinh toén
va can nhéc cu thé, chi tiét va sdng tao.

Trong nudc: da c6 mot s6 dé tai cap Bo, mot s6 luan dn tién si, luan van
thac s1 va bai bao vé phat trién KCN, khu ché xuét (KCX), khu cong nghé cao
(KCNCO), dic khu kinh t€ trén nhiéu phuong dién khac nhau. Tuy nhién, cho dén

nay chua c6 mot dé tai nao nghién citu sau va truc dién vé€ hoan thién chinh



séch va mo hinh t6 chiic QLNN doi véi viéc phat trién KCN (thong qua thuc
tién cdc KCN mién Bac) 1am tién dé cho viéc hoan thién chinh sdch v mo
hinh t6 chitc QLNN d6i véi viec phat trién cdc KCN ctia Viét Nam trong thoi
gian t6i. Do vy nghién ctu sinh quyét dinh lua chon dé tai nay dé nghién ciu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién citu coa dé tai

Muc dich cua luan 4n 12 luan gidi nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé
chinh séch va mo hinh t6 chiic QLNN déi véi viéc phat trién KCN (duoc thé
hién qua thuc tién phét trién cdc KCN mién Bic), nghién cttu va rit ra céc
bai hoc kinh nghiém trong viéc hoach dinh chinh sich va té chitc QLNN doi
v6i viéc phét trién KCN clia mot s6 nuée trong khu vuc, nhiam dé xuat phuong
huéng va mot so giai phdp hoan thién chinh séch va moé hinh té chitc QLNN
doi véi viéc phat trién cdc KCN ctia Viét Nam trong thoi gian t6i.

Dé thuc hién dugc muc dich trén, luan 4n thuc hién cic nhiém vu sau:

- Nghién ctu 1am r6 mot s6 van dé 1y luan co ban vé chinh séch va mo
hinh t6 chitc QLNN d6i vé6i viéc phat trién KCN. Phan tich, rit ra bai hoc
kinh nghiém d6i véi Viét Nam tir thuc tién hoach dinh chinh séch va mo hinh
t6 chiic QLNN d6i véi viec phat trién KCN ctia mot s6 nuée trong khu vuc.

- Phan tich thuc trang chinh sach, mo hinh t6 chiic QLNN d6i v6i KCN
va tdc dong clia n6 d6i vé6i viec phat trién cac KCN mién Bic, trén co s d6
xdc dinh luan ctt thuc tién cho viéc hoan thién chinh sdch v moé hinh té chic
QLNN nhém phat trién KCN Viét Nam trong thoi gian t6i.

- Dé xuat phuong huéng va mot s6 giai phap chu yéu hoan thién chinh
sdch vd mo hinh t6 chiic QLNN, nhim phat trién cac KCN Viét Nam dén
nam 2010 va tam nhin dén 2015.

4. Doi tuong va pham vi nghién ciru cuia dé tai

Luéan 4n nghién ctu mot s6 van dé co ban vé KCN, chinh sdch va mo
hinh t6 chitc QLNN d6i véi KCN duoc thé hién qua thuc tién phat trién KCN
mién Béc giai doan tir 1994 dén 2006 (bao gém 26 tinh tir Ninh Binh trd ra).

5. Phuong phap nghién ciu

Tac gia st dung phuong phép ti€p can hé thong, bién chiing, két hop logic
v6i lich stt dé xay dung két cau va noi dung clia cdc chuong muc. Két hop
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phuong phép thong ké, mo hinh héa va so sanh dé phan tich, xtt 1y s6 liéu va
khdi quét thanh nhitng luan diém c6 can ct 1y luan va thuc tién. Pong thoi, tac
gia cling quan tam t6i k& thira cac két qua nghién cttu da c6, bd sung va phat trién
nhiing luan ¢t khoa hoc va thue tién trong viéc thuc hién cdc muc tiéu nghién ciu.

6. Nhitng dong gép méi cua luan an

- Phan tich co s& 1y luan co ban vé chinh sich va mo hinh t6 chiic QLNN
doi véi viéc phat trién KCN. Dac biét, phan tich tac dong ctia chinh séch va mo
hinh t6 chiic QLNN dén viéc phat trién cdc KCN. Dua ra cdc tiéu chi dénh gid,
cac nguyén tac thiét k& va hoat dong clia bo mdy quan 1y doi véi KCN, cdc bai
hoc kinh nghiém nuéc ngoai, 1am tién dé cho viéc phan tich va dinh huéng hoan
thién chinh sach va mo hinh t6 chitc QLNN d6i véi viéc phat trién KCN cta Viét
Nam trong thoi gian t6i.

- Phan tich, ddnh gid thuc trang chinh sach va mo hinh QLNN d6i v6i KCN
dugc thé hién qua thyc tién phét trién cic KCN mién Béc (giai doan tir 1994 -
2006). Qua d6 xdc dinh nguyén nhan cta nhiing thanh cong va han ché, chi ra
nhitng van dé cin gidi quyét dé hoan thién chinh sdch va mo hinh QLNN d6i véi
viéc phat trién KCN Viét Nam trong giai doan méi .

- D€ xuét phuong huéng va mot so giai phdp hoan thién chinh sdch va mo
hinh t6 chitc QLNN doi véi viéc phat trién KCN Viét Nam trong thoi gian t6i.
Trong s6 cac giai phap dé xuat, tac gia chu trong giai phdp hoan thién mo hinh t6
chitc QLNN déi v6i KCN va manh dan dé xuat thém hai mo hinh t6 chiic quan
1y tuong tGng véi hai giai doan: (1) thanh 1ap Cuc quan ly KCN truc thuoc Bo K&
hoach v Dau tu (giai doan tir nay dén 2010); (2) thanh lap Téng cuc Quén ly
KCN truc thuoc Bo Cong thuong. Trong d6, phuong 4n thanh 1ap Téng cuc quan
1y KCN thudc Bo Cong thuong 1a mo hinh theo tac gia néu duoc 4p dung s€ rat
hiéu qud, tuy nhién phéi c¢6 k& hoach va budc di cu thé méi dam bao thanh cong.

7. Két cau cua luan an

Ngoai 16i m& du, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung ctia
luan dn gém 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé co ban vé chinh sach va mo hinh t6 chic quan
1y nha nuéc doi vé6i viec phat trién khu cong nghiép.
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Chuong 2: Chinh siach va mo hinh té chitc quan 1y nha nuéc d6i véi viec
phét trién céc khu cong nghiép giai doan tir nam 1994 dén nam 2006 (thong
qua thuc tién cdc khu cong nghiép mién Béc).

Chuong 3: Phuong hudng va mot s6 giai phap hoan thién chinh sach va
mo hinh t6 chitc quan ly nha nu6c doi véi viéc phat trién khu cong nghiép &
Viét Nam dén nam 2010 va tAm nhin dén 2015.

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN AN

Chuong 1
MOT SO VAN PE CO BAN VE CHINH SACH VA MO HINH
TO CHUC QUAN LY NHA NUGC POI VOI VIEC PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP

1.1. Chinh sach va vai tro ctia chinh sach doi vé6i viéc phat trién khu
cong nghiép

1.1.1. Chinh sdch khu céng nghiép

Khu cong nghiép 1a mot kiéu t6 chiic 1anh thé cong nghiép, ra doi tir
cudi th€ ky XIX, dau th€ ky XX & cdc nude tu ban phuong Tay, sau d6 lan
rong ra nhiéu nudc trén thé gidi. Cac KCN da c6 nhitng déng gop rét tich cuc
doi véi nén kinh t€ mdi qudc gia, nhat 1a cic nuc dang phat trién muoén thuc
hién thanh cong CNH, HPH dit nudc. Ty theo trinh do phat trién ctia mdi
qudc gia trong nhiing giai doan nhét dinh, KCN c¢6 nhiéu mo6 hinh khéc nhau.
Mbi mo hinh c6 nhitng vu nhugc diém nhat dinh. Tir nghién cttu mo hinh
KCN trén th€ gidi va cac qui dinh ctia Viét Nam, tac gia dua ra khai niém
chung vé KCN nhu sau:

Khu cong nghiép la mot ving lanh thé xdc dinh, dugc phdt trién cé hé
thong theo mot ké hoach tong thé, nham cung cdp dia diém cho cdc nganh
cong nghiép voi hé thong két cdu ha tang, tién ich cong cong va cdc dich vu
hé tro phat trién ¢ miic do khdc nhau, duoc hudng chinh sdach va co ché qudn
1y thich hop tity thudc vao trinh do phdt trién kinh té - xd hoi & méi quoc gia
trong nhiing giai doan nhdt dinh.
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Su thanh cong hay thét bai clia cic KCN phu thudc vao nhiéu yéu t0,
song yéu t6 c6 tinh quyét dinh 1a chinh sich va mo hinh t6 chiic quan 1y cla
Nha nuéc doi v6i cdc KCN. Chinh vi vay nghién cttu dé 1am rd khéi niém
chinh s4ch, vai tro clia chinh sdch v mo hinh té chitic QLNN d6i véi viéc
phat trién KCN c6 ¥ nghia rit quan trong. Thong qua nghién citu cdc quan
niém chung vé€ chinh sach ctia céc hoc gia trén thé gigi va Viét Nam, tdc gia
dua ra khai niém chinh sdch KCN nhu sau:

Chinh sdch KCN la téng thé cdc quan diém, cdc bién phdp tdc dong ciia
Nha nuoc (Trung uong va dia phuong) vao qud trinh hinh thanh, hoat dong
cua cdc khu coéng nghiép nham dat duogc cdc muc tiéu da dé ra trong nhitng
giai doan nhdt dinh. Rit ra 6 dic trung chti yéu clia chinh sach KCN nhu sau:

- Chu thé ban hanh chinh sach KCN Ia c4c co quan nha nudc hodc ngudi
diing dau co quan nha nuéc c6 thim quyén.

- Chinh sdch KCN g6ém nhiéu quyét dinh c6 lién quan dén nhau nhu:
luét, cac van ban dui luat, cic cong ude va luat phap qudc t&, cac hiép dinh
ma Viét Nam di ky két hoac tham gia lién quan dé€n KCN.

- Chinh sdch KCN Ia nhitng quyét dinh khong chi thé hién du dinh ctia
nha hoach dinh chinh sdch, ma con bao gém nhiing hanh vi trién khai thuc
hién cic du dinh dé.

- Chinh sach KCN tap trung gidi quyét mot hodc mot s6 van dé dat ra
doi v6i KCN: van dé dén b giai phéng mat bang KCN, bdo vé moi trudng,
thu hit dau tu, nha & cho nguoi lao dong...

- Khach thé cta chinh sach KCN Ia cdc co quan nha nudc (co quan thuc
thi), doanh nghiép, nha dau tu vao KCN, nguoi lao dong va nhan dan trong
vung c6 KCN, dia phuong c6 KCN.

- Chinh sich KCN huéng vao muc tiéu phét trién KCN va muc tiéu
chung ctia dat nudc, cua tling dia phuong trong titng thoi ky.

Giong nhu moi chinh sdch, chinh sach KCN duoc cdu triic bdi hai bo
phdn chinh la quan diém, muc tiéu chinh sdch va cdc bién phdp (cong cu)

chinh sdch.



7

- Quan diém va muc tiéu chinh sdch

+ Quan diém chinh sdch 1a nhitng cht truong ctia Pang va Nha nudc vé
viéc phat trién KCN thé hién qua céc nghi quyét ctia Déang, qua chién luogc
phat trién kinh t€ - xa hoi trong ting thdi ky va cac cam két quoc t€ ma Viét
Nam ky két hoac tham gia.

+ Muc tiéu chinh sdch 1a cdi dich, 1a két qua can dat duoc nho vao viéc
gidi quyét van dé bang chinh sich. Mbi chinh sich cu thé huéng vao viéc
thuc hién nhitng muc tiéu nhat dinh, nhung tit ca déu huéng t6i mot muc tiéu
chung 1a diéu chinh hoat dong ciia KCN theo chiéu huéng c6 10i cho su phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nuéc.

- Cac bién phap (hay cong cu) chinh sdch. La cac bién phap dugc Nha
nudc st dung dé diéu chinh hoat dong ctia cic KCN tir khi ra doi, hoat dong
va phat trién, bao gdm cdc cong cu: phap luat, kinh t€, hanh chinh, cdc bién
phép gi4o duc, thuyét phuc, cidc don bay kinh t&. Cic cong cu clia chinh sdch
KCN c¢6 mo6i quan hé chat ché, tac dong qua lai 1an nhau va tdc dong t6i cic
KCN theo hai xu huéng:mat la, thiic ddy su phdt trién; hai la, kiém ché,
tham chi kéo lui s phdt trién ciia cdc KCN néu chinh sdch d6 1a ding hoac
sai. Tir nghién cttu khai niém, cu tric chinh sach, theo tic gia cac nha hoach
dinh chinh sach cin luu ¥ hai diém sau day:

(1) Do m6i quan hé tuong tic, phu thudc 14n nhau clia cdc yéu t6 ciu
thanh nén hé théng chinh sach KCN nén Chinh phi, cdc co quan qudn 1y nha
nudc cdc cdp trudc khi ¢é bdt ky quyét dinh nao lién quan dén mot vin dé
nao dé doi véi KCN, thi can phdi xem xét né trong moi quan hé tong thé sao
cho c6 loi nhdt.

(2) Hoat dong cua cic KCN dién ra trong moi trudng luon luon van
dong va bién doi. Do vay, viéc cé nhiing diéu chinh, bo sung chinh sdch la
rdt cdn thiét va hop quy ludt. Chi ¢é diéu su thay doi nay phdi huéng téi
ngay cang thudn loi hon cho cdc nha dau tu, cdc KCN va phdi dem lai hiéu
qud cho toan nén kinh té.

Chinh sdch KCN dugc phdn loai theo nhiéu tiéu chi khdic nhau, mdi
cach phan loai ¢c6 mot y nghia riéng. Trong luan dn nay tdc gia st dung cht

yéu céch phan loai theo Iinh vuc tic dong, nham danh gia tic dong cua timg
chinh sach cu thé dén su phat trién ctia cic KCN.

Luan 4n dua ra 5 tiéu chi ddnh gia mot chinh sdch tot 1am tién dé dé
phan tich va dinh huéng hoan thién chinh sach, d6 la: (1) phu hop véi duong
16i, quan diém clia Pang va Nha nudc vé phét trién kinh t€ - xa hoi va cong
nghiép héa dat nuGe trong tung thoi ky; (2) dong bo, nhat quan, minh bach,
6n dinh tuong d6i va c6 k& thira; (3) khoa hoc va kha thi; (4) mang lai hiéu
qua kinh t€ - xa hoi; va (5) phtt hop véi luat phap quéc gia, thong 1& quoc té.

1.1.2. Vai tro cia chinh sach déi véi su phat trién cac khu cong nghiép

Vai tro ciia chinh sach dugc thé hién qua cdc tac dong clia né déi véi KCN

* Theo huong tich cuc: Chinh sich KCN (/) dinh huéng moi hoat dong
ctia cdc doanh nghiép va doanh nhan trong cdc KCN tién t6i thuc hién muc
tiéu chung ctia nén kinh t€; (2) kich thich su tang truéng va phat trién clia cac
KCN; (3) diéu tiét su phat trién ctia cic KCN theo huéng khai thac va sir
dung c6 hiéu qua cdc nguén luc cia san xuat, bao vé moi trudng, dam béao su
phat trién bén vitng clia cac KCN va (4) thic ddy qué trinh hoi nhap va canh
tranh qudc t€ clia cic KCN va doanh nghié¢p KCN.

* Theo huong tiéu cuc: Chinh sich KCN néu khong dugc ban hanh
ddng va kip thoi s&: can trd, tham chi kéo 1 sy phét trién cta cdc KCN; gay
lang phi cdc nguodn luc va cén trd qud trinh hoi nhap kinh t€ qudc té.

1.2. M6 hinh t6 chitc quan Iy nha nuée doi véi khu cong nghiép

Mo hinh t6 chitc quan 1y nha nuéc cdc KCN Ia céach sip xép cac bo phan
cdu thanh nén bo mdy theo mot trat tu nhat dinh. Trong d6, xac dinh chiic
niang, nhiém vu, thim quyén ctia cdc bo phan cdu thanh va nguyén tic phoi
hogp gilta cdc bo phan d6, nhadm 1am cho bo mdy van hanh mot cich thong
subt, ¢6 hiéu luc, hiéu qua, dat dugc muc tiéu quan 1y da dé ra.

Vé Iy Iudn, nhu moi hé thong té chitc quan ly, hé thong t6 chic quan 1y
KCN déu goém: chi thé quan ly va doi tugng quan ly (khach thé quéan ly).
Chii thé qudn ly: 1a hé thong céc co quan QLNN d6i v6i KCN bao gom:
Chinh phu, cdc Bo, nganh, UBND cép tinh va Ban quéan 1y KCN cép tinh. Doi
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tuong qudn 1y: bao gébm toan bo cdc KCN véi tinh céch 1a d6i tugng chiu su
tdc dong ctia hé théng t6 chiic cdc co quan quéan 1y d6i véi KCN.

Nguyén Iy chung dé thiét 1ap hé thong té chitc bo may quan ly doi véi KCN
1a: "Dua vao moi quan hé va su phii hop khdch quan giita chii thé' qudn Iy va
doi tugng qudn 1" trong qud trinh van dong, phét trién clia hé thong quan ly.

Bdn chdt ciia moi quan hé va su phit hop nay 1a: hé théng t6 chitc quan
1y cdc KCN phai can ct va xudt phat tir d6i tugng quan 1y (cdc KCN) trén céc
phuong dién tir vi tri, dac diém, tinh chit, quy mo, pham vi ctia cdc KCN dén
chic nang, ndi dung hoat dong theo muc tiéu, quy hoach, phuong huéng phat
trién va yéu cau quén ly dé thiét 1ap t6 chic bo may quén ly va co ché van
hanh tuong ting véi qud trinh ra doi va phét trién cta cdc KCN.

Luéan 4n dua ra 6 nguyén tic t6 chic va hoat dong clia bo mdy QLNN
ciac KCN, d6 1a: Thiét ké t6 chitc phi vé6i chitc nang; hoan chinh va théng
nhét; phan dinh thAim quyén va pham vi quan 1y hop 1y; twong tng giita chic
nidng, nhiém vu v&i quyén han, trach nhiém va phuong tién; hiéu qua va thu
hit dugc su tham gia tich cuc va chii dong clia cdc chu thé quan 1y, cdc d6i
tuong quan 1y va nhan dan vao qud trinh quan 1y diéu hanh.

1.3. Chinh sach va mo hinh t6 chitc quan ly nha nuéc déi v6i viec phat
trién cac khu cong nghiép & mot s6 nuée va vang lanh thé trong khu vuce

Dai Loan, Trung Quéc va Théi Lan da rat thanh cong trong viéc phét trién
cac KCN. C6 dugc thanh cong trén 1a nhd ho ¢6 chinh sidch va mo hinh t6 chiic
quan ly nha nudc doi v6i KCN ding dan va hop 1y. Tir nghién ctiu kinh nghiém
clia cdc nudc trén, tic gia riit ra cdc bai hoc ma Viet Nam c6 thé van dung nhu sau:

Pé thanh cong cdc nuée déu: (1) xdc dinh rd muc tiéu clia viéc phat
trién KCN 1am cén ci cho viéc hoach dinh chién lugc, quy hoach, k& hoach,
chinh sach phét trién KCN trong ting thoi ky; (2) chi trong va nang cao chat
lugng cong cu quy hoach phat trién KCN. Dam bdo, quy hoach dugc xay
dung ludén gin va phit hop véi chién luoc phat trién kinh t& - xa hoi cla dat
nude, phit hgp va khai thac duge 1gi th€ so sanh cua ting vung. Thudng
xuyén danh gid lai mic do phit hop ctia quy hoach véi thuc t€ va di€u chinh
lai quy hoach cho phit hop; (3) xay dung mot hé thong dong bo cdc chinh
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sdch khuyén khich ddu tu vao KCN (chinh sdch uu dai, bao ho, hé tro... d6i
v6i nha dau tu). Chd trong cdc dich vu sau phép, giam dan sy uu dai khi KCN
da di vao hoat dong 6n dinh. Phdi c6 su thir nghiém truéc khi 4p dung rong
rdi; (4) phat trién KCN gén v6i phdt trién cdc khu do thi va bao vé moi
truong; (5) thiét k&€ bo may quan 1y gon nhe, 16 dau moi, di thim quyén va
¢6 thuc quyén. Thdi Lan, Dai Loan déu thanh 1ap Cuc quan KCN tryc thudc
Bo Cong nghiép hodc Bo Kinh t€ 1a co quan c¢6 tu cidch phap nhan. Co quan
nay duoc trao rit nhiéu quyén va c6 nang luc tai chinh dé giai quyét cac van
dé ctia KCN nén hoat dong rit hiéu qua. Dong thoi, ¢6 su phan loai KCN
theo tinh chét va tdim quan trong ctia né d6i v6i nén kinh t€, nén dé dang
quan 1y va ddu tu dong bo dé phat trién. Gifta Trung wong va dia phuong c6
su phan cap rd rang, gidp cho viéc quan 1y c¢6 hiéu qua. Cdc nudc déu thuc
hién co ché "mot clra "' doi v6i KCN va giam thiéu thi tuc hanh chinh nhim
tao thuan 1oi t6i da cho céc nha ddu tu va (6) ting cudng kiém tra gidm sit,
hoat dong cua cac doanh nghiép KCN va co cic quan quan 1y nha nude trong
viéc cap phép va cung cp cic dich vu cén thiét cho cdc KCN hoat dong.

Chuong 2
CHINH SACH VA MO HINH TO CHUC QUAN LY NHA NUGC
PpOI VOI VIEC PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP, GIAI POAN
TU NAM 1994 PEN NAM 2006
(THONG QUA THUC TIEN CAC KHU CONG NGHIEP MIEN BAC)

2.1. Tinh hinh phat trién cac khu cong nghiép mién Bic giai doan tir
nam 1994 dén 2006

Két qua hoat dong ctia cac KCN chinh 1a su phan xa hai chiéu cta chinh
sach va mo hinh t6 chiic QLNN d6i v6i cac KCN. Mot mdt nd 1a két qua tac
dong clia chinh séch va mo hinh té chitc QLNN doi véi cdc KCN. Hai la, n6 dat
ra yéu cau doi véi viéc hoan thién hé thong chinh sach va mo6 hinh quan ly. Vi
vay, trudc khi phan tich thuc trang chinh sdch va mo hinh t6 chitc QLNN d6i véi
KCN, téc gia da phan tich, dénh gié thuc trang phat trién cdc KCN mién Béc trén
nhiéu mat nhu: s6 lugng KCN dugce thanh lap, dién tich, qui mo, phan b, két
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qua thu hit dau tu, ty 1¢ 14p day dién tich dit cong nghiép, chuyén giao cong
nghé bao vé moi trudong, két qua hoat dong san xuét kinh doanh va s6 lugng lao
dong viéc 1am dugc tao ra & cdc KCN mién Bic giai doan tir 1994 dén 2006. Tur
d6, riit ra nhitng thanh cong va nhitng mat con han ché trong phét trién cdc KCN
mién Béc lam tién dé cho viéc xem xét va ddnh gid thuc trang chinh séch va mo
hinh t6 chitic QLNN d6i v6i viéc phat trién cdc KCN trong thoi gian qua.

2.2. Phan tich chinh sach phat trién khu cong nghiép giai doan tir nam
1994 dén nam 2006 (thong qua thuc tién cac khu cong nghiép mién Bic)

2.2.1. Thuc trang chinh sdach KCN giai doan tir 1994 - 2006

Khu cong nghiép 1a mot mo hinh con tuong d6i méi doi véi Viét Nam, nén
tlr viéc hoach dinh chinh sdch dén thiét k& t6 chiic b mdy QLNN doi véi KCN
12 mot qud trinh tim t0i, hoc hoi, diéu chinh b3 sung, tir chua hoan thién dén
ngay cang hoan thién hon. Vi thé, true khi phan tich cdc chinh sdch cu thé doi
v6i KCN, tdc gia da hé thong héa tuong doi ddy du cdc chi truong, dudng 16i cia
Pang va céc van ban phép 1y di€u chinh hoat dong cta cdc KCN theo trinh tu thoi
gian dé thay duoc nhitng tién trién trong qu4 trinh hoach dinh chinh séch KCN.

C6 nhiéu chinh sdch va cong cu tdc dong dén hoat dong cta cdc KCN,
song tryc ti€p nhat 1a cdc chinh sch va cong cu nhu: quy hoach phét trién KCN;
chinh sach dat dai; dén bu giai phéng mit bang; thu hit dau tu; cong nghé; moi
truong; lao dong, viéc lam va dac biét 1a cac chinh siach thu€ (thu€ thu nhap
doanh nghiép, thué€ chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai, thué xuit nhap khau),
cac uu dai chia dia phuong danh cho cdc nha dau tu vao KCN. Vi thé, tic gia
da di sau phan tich ting chinh sdch, chi ra nhiing mat tich cuc cling nhu cédc
mat con han ché€ cta tig chinh sach theo trinh tu thoi gian. Thuc trang chinh
sach phat trién KCN dugc dénh gid dua trén cac noi dung va tiéu chi danh
gid chinh sdch KCN. Qua phan tich luan 4n di rit ra nhitng nhan dinh x4c
thuc vé hé thong chinh sdch doi véi viec phat trién cac KCN thoi gian qua.

2.2.2. Pdnh gid chung vé chinh sdch doi véi viéc phat trién cdc khu
cong nghiép giai doan tir nam 1994- 2006

* Mot 56 thanh cong: Cc co quan nha nudc da ting budc thé ché héa
cac chu truong duong 16i cia Dang thanh phdp luat cia Nha nuée. Tuy chua
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that su hoan hao, song hé thong chinh sach clia Nha nude doi véi KCN da
lién tuc dugc cap nhat, diéu chinh, bé sung budc ddu tao ra hanh lang phdp 1y
tuong doi ddy du, ro rang, ngiy cang binh dang, tao diéu kién cho cic KCN
hinh thanh va hoat dong mot cach tuong doi c6 hiéu qua, cu thé: (1) Cong tdc
quy hoach phit trién KCN dugc xay dung, buéc diu la can cit dé Chinh phu
quyét dinh thanh 1ap KCN mdi va dua cong tdc xay dung, phat trién KCN di
dan vao né nép. (2) Chinh sdch dat dai, tao ra quyén chti dong hon cho nha dau
tu trong viéc thuc hién quyén sir dung dét va tai san trén dat. Chinh sédch dén ba
gidi phéng mat bing da ngly cang quan tim hon dén 1oi ich clia ngudi c6 dat va
h6 trg dao tao nghé cho ngudi bi thu héi dat. (3) Céc chinh sdch wu dai ctia Chinh
phu va dia phuong dugc diéu chinh theo hudng ngay cang tao hip dan doi véi
nha dau tu va dugc chén chinh dé tao su théng nhét hon giita trung uong véi dia
phuong. Ddc biét, 1a viéc ban hanh Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép théng nhat
da tao diéu kién cho cdc doanh nghiép phat huy dugc tinh chi dong, sang tao
trong diéu hanh hoat dong san xuat kinh doanh, dugc canh tranh binh déng
va lam cho cic quy trinh hanh chinh dugc cong khai hon, minh bach va
tuong doi dong bo, tao ra moi trudng dau tu thong thodng, hip dan hon.

* Nhitng mdt con han ché ciia chinh sdach

Trong hoach dinh: Chinh séch con (1) thiéu déng bo, chua di cu thé
nén chua d4p tng dugc cic yéu ciu phat trién cic KCN; (2) chua nhat quén;
(3) thi€u minh bach va kha thi; (4) chua kip thdi va hay thay déi; (5) chua
gin v6i phat trién viing kinh t€; va (6) kha nang hoi nhap chua cao.

Trong thuc thi: Con tly tién, phat trién KCN mdi chi trong dén s6 lugng
KCN, chua chi trong dén chat luong KCN; phét trién KCN khong theo quy
hoach duoc duyét, xay dung KCN theo kiéu "phong trdo"; chdp nhan thu hut
ddu tu bing moi gid, dua ra cdc wu dii mang tinh "xé rao". Thi€u su phd
bién, tuyén truyén, giai thich phéap luat cho ca nguoi thi hanh céng vu va céc
déi tugng chinh séch nén hién twong hiéu sai, thuc hién sai, nhiéu vu tranh
chap, khiéu kién kéo dai nhét 1a trong Iinh vuc dét dai, dén bl giai phéng mat
bing. Thi€u cong khai, minh bach trong qua trinh thuc thi chinh séch. Thi€u
su kiém tra, gidm sét clia cdc co quan nha nuéc va chua xir Iy nghiém d6i véi
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cdc hanh vi vi pham phdp luat nén chua thuc su hiap dan déi véi cdc nha ddu
tu nudc ngoai, nhat 1a cic tap doan 16n.

2.3. Phan tich mé hinh t6 chitc quan ly nha nuée doi v6i viec phat
trién khu cong nghiép giai doan tir nam 1994 dén 2006

2.3.1. M6 hinh t6 chitc qudn 1y nha nudc doi véi viéc phat trién khu
cong nghiép giai doan tir nam 1994 dén 2006

Trai qua céc giai doan cu thé mo hinh t6 chitc QLNN d6i v6i KCN da
ngay cang dugc hoan thién hon.

Trude nam 2000, b may quan 1y cdic KCN bao gom: trén 1a Thi tuéng
Chinh phu, ti€p dén l1a Ban quan 1y KCN Viét Nam gitp Tha tuéng Chinh
pht xem xét gidi quyét cdc vin dé lién quan dén KCN thudc thdm quyén cla
Thu tuéng Chinh phu, dudi 1a Ban quan 1y KCN (tuy nhién s6 lugng ban
quan 1y con it va chitc nang con don gian).

Tur ncm 2000 dén nay, thuc hién céi cach hanh chinh, mo hinh t6 chic
QLNN doi v6i KCN da c6 su thay d6i. Ban Quéan ly KCN cdp tinh da ¢6 co
quan chil quan 12 UBND cung cép, dugc giao nhiéu quyén hon nén ¢6 thuc
quyén va rd trach nhiém hon. O trung vong nhiém vu cia Ban quan Iy KCN
Viét Nam dugc chuyén giao cho Vu quan 1y KCN va KCX truc thuoc Bo K&
hoach va Pau tu, thé hién qua so d6 2.2.

Céc van dé ctia KCN dugc gidi quyét theo co ché "mot cira, tai chd" tai cdc Ban
quén Iy KCN cép tinh thong qua viéc phan cap, iy quyén ctia cdc Bo, nganh trung
uong vé cc van dé: diu tu, lao dong, thuong mai, xay dung. Co ché nay chinh thic
dugc thuc hién ké tir khi ¢6 Nghi dinh 36/CP ngay 24/4/1997 cta Chinh phu.

Theo ludt Ddu tu mdi, vé t6 chiic bo mdy QLNN d6i v6i KCN khong c6
su thay déi so v6i qui dinh nam 2000, nhung di c6 su phan cép 16 rang hon.
Trong d6, Ban quan 1y KCN cap tinh dugc phan cap hoan toan trong viéc cip
va quan 1y hoat dong dau tu d6i véi cdc du 4n dau tu vao KCN. UBND cip
tinh dugc phan cép trong viéc cap phép va quan 1y hoat dong dau tu bén
ngoai KCN. Tuy nhién, Luat Dau tu méi chua ¢6 quy dinh vé co ché uy
quyén, trach nhiém QLNN déi v6i KCN.
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So do 2.2. Mé hinh té chitc QLNN doi véi KCN (hién tai)

2.3.2. Panh gia chung vé mo hinh to chitc qudn Iy nha nudéc doi voi
viéc phdt trién cdc khu cong nghiép giai doan tic nam 1994 - 2006

Uu diém: T6 chitc bo mdy va co ché QLNN d6i v6i KCN di duoc déi méi
theo hudng ngay cang rd ddu méi va di thue quyén hon, nén da hé trg khd tich
cuc cho qud trinh hinh thanh, hoat dong ctia cac KCN va doanh nghiép KCN. Vé
co ban co ché "y quyén" da phét huy tdc dong tich cuc, Ban Quéan ly KCN cap
tinh da dugc trao nhiéu quyén hon trong viéc quyét dinh cdc van dé lién quan dén
QLNN cdc KCN, gbp phan nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN doi v6i KCN.

Nhitng han ché: T6 chic bo may QLNN doi v6i KCN con nhiéu bat cap,
thé hién: O Trung wong vin chua c6 ddu méi quan Iy truc ti€p 6 di thim quyén
(Vu quan 1y KCN, KCX khong c6 tu cich php nhan). 0 dia phuong, Ban quén
1y KCN cap tinh 1a co quan truc ti€p quan 1y cac KCN van chiu su chi dao song
tring 1anh dao cua Bo K€ hoach va Dau tu va UBND cép tinh; trén cung dia
ban tinh hién ton tai hai ddu méi quan 1y nha nuée vé diu tu 1a Ban quén 1y
KCN cap tinh va UBND cép tinh. Trong khi, co ché phan cong va phdi hop
trong hé thong té chitc quan 1y cdc KCN (giita cdc Bo, nganh trung wong véi
UBND cdp tinh va cédc Ban quan ly KCN cap tinh) van thi€u chat ché, chua
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du thuan loi va chua theo kip v6i su phat trién ctia cdc KCN. Chua x4c dinh
rd mdi quan hé va vi tri ctia Ban quan ly KCN so vé6i cac co quan QLNN khac &
dia phuong. Mot s6 chic nang nhu: quan 1y lao dong, xay dung, cdp gidy
ching nhan xuét st hang héa, phé duyét k& hoach xuat nhap khau, chap nhan
ch& do k€ todn trude do cdc Bo, nganh iy quyén cho Ban quan 1y KCN cép
tinh, nay ca trach nhiém QLNN d6i v6i KCN va cdc nodi dung trén van chua
duoc qui dinh trong Luat Dau tu hoac bat ky van ban nao phap luat khac, gay
khé khan cho viéc quan 1y di€u hanh cdc hoat dong clia KCN.

2.4. Nguyén nhan thanh cong va han ché€ trong chinh sach va mé
hinh t6 chitc quan ly nha nuéc doi véi viéc phat trién khu cong nghiép

Tt nhitng nhan dinh trén, luan an da rit ra 4 nguyén nhan thanh cong va
9 nguyén nhan din dén su han ché trong chinh sdch va mo hinh t6 chitc quan
1y thoi gian qua. Dac biét 1a cdc nguyén nhan chi quan nhu: chua c6 su
thong nhat trong nhan thic vé vai tro va chiic nang ctia Nha nudc trong viéc
quan Iy va phat trién cac KCN; chua thuc su ton trong céc quy luat khach
quan cta nén Kinh t& thi trudng; chua tuan thi ddng cdc khau trong quy trinh
chinh sach;viéc t6 chiic ddnh gi4 chinh sich chua duoc quan tam; chua lam
t6t cong tac thanh tra, gidm sét; co ché€ quan 1y " mot cira, tai chd" chua dugc
thuc thi cé hiéu qua trén thuc t€ va su bat cap cta doi ngii cdn bo cong chuc.
Day 1a can ct thuc tién cho viéc dé ra phuong hudng va mot s6 gidi phéap
hoan thién chinh sdch va mo6 hinh quan 1y trong chuong 3 cua luén an.

Chuong 3

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH,
MO HINH TO CHUC QUAN LY NHA NUGC POI VOI VIEC
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP VIET NAM PEN NAM 2010,

TAM NHIN DPEN 2015

3.1. Cac nhan t6 chu yéu anh huong dén viéc hoan thién chinh sach va
mo hinh t6 chitc quan 1y nha nuéce déi véi viec phat trién cac khu cong nghiép
Xu th€ toan cdu hoda kinh t€ da budc céc quoc gia phai md cira nén kinh
t€ trong nudc, tham gia tich cuc hon vao qua trinh phan cong va hop tic lao
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dong quoc t€. Cac KCN Ia cau ndi nén kinh t€ trong nudc véi bén ngoai, vi
thé né ciing chiu su tic dong clia cdc nhan t6 quoc t€ va khu vuc va doi hoi
hé thong chinh séch va mo hinh té chitc quan 1y ciing phai thay déi theo. Vi
vay, trudc khi dua ra cdc giai phdp hoan thién, tic gia da du bdo cdc nhan t6
anh hudng (6 xu thé€ quoc t€ va khu vuc va 3 nhan t6 trong nudc), trong dé
dac biét quan trong 1a viéc Viét Nam trd thanh thanh vién cia WTO va viéc
phdi ddp tng céc yéu ciu phat trién nhanh va bén vitng cia nén kinh té trong
nudc giai doan dén 2010 va tdm nhin 2015.

3.2. Phuong huéng hoan thién chinh sach va mé hinh t6 chirc quan
1y nha nuéc doi v6i viéc phat trién cac khu cong nghiép

3.2.1. Phuong hudng doi vdi viéc hoan thién chinh sdch phdt trién khu
cong nghiép

Dé thuc hién duogc cidc muc tiéu phat trién KCN dén nam 2010 va tam
nhin dén nam 2015 trong boi canh quéc t€ va trong nudc ¢6 nhiéu bién dong
v6i céc du bdo & trén, viéc hoan thién chinh sach phat trién KCN cén ddp ting
duogc cédc yéu cau sau: (1) Dam bao su quan 1y thong nhat ctia nha nude d6i
v6i viéc phdt trién cic khu cong nghiép; (2) Tao 1ap su binh ding vé mat
phap Iy gitta cac chu thé dau tu trong cdc khu cong nghiép; (3) Tao dung moi
truong va hanh lang phép 1y déng bo, nhat qudn, an toan, thuan tién, minh
bach va cong khai; (4) Tao diéu kién hon nita cho viéc thuc thi quyén tu do
kinh doanh va tu chi trong cdc quyét sich chia cdc chi thé tham gia hoat
dong kinh doanh va dau tu trong cdc KCN; va (5) Phut hop véi hé thong phép
luat va thong 1& quoc té.

3.2.2. Phuong hudng hoan thién mo hinh to chirc qudn ly KCN

Dé dédp ting nhitng doi hoi va su bién déi nhanh chéng clia su phat trién
cdc KCN, viéc hoan thién bd mdy QLNN can phai dap tng duoc cac yéu cau chi
yéu sau: (1) Bo may quan 1y dugc thiét k€ mot cach tinh gon theo mo hinh quan
1y nha nudc da nganh, da linh vuc, két hop giita chuyén trach véi phdi hgp lién
nganh dé xit Iy cong viéc theo yéu ciu "mot clra, tai chd" nhanh chéng va
thuan loi, ddm bao hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua; (2) Phan cdp manh mé va
doéng bo gilta Trung uong véi dia phuong; (3) Nang cao trinh do, niang luc quan
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ly thuc tién déi véi cac KCN, trén co s& d6i mdi, kién toan doi ngii cén bo,
cong chitc cong tc trong hé thong té chic quan 1y KCN tir Trung wong dén
dia phuong. Néi cdch khdc, dé dap vng yéu cdu phdt trién KCN trong diéu
kién maoi, viéc hoan thién t6 chitc qudn ly KCN cdn phdi tién hanh dong bo
cd: hé thong to chiic, co ché’vdan hanh va doi ngii cdn bo, cong chiic.

3.3. Mot s6 giai phap hoan thién chinh sach va mo hinh té chiic quan ly
nha nuéc nhim phét trién khu cong nghiép dén nam 2010, tAm nhin 2015

Dé thuc hién dugc muc tiéu, dap tng duoc cdc yéu cdu néu trén, dong
thoi khic phuc nhitng yéu kém trong phat trién KCN thoi gian qua, viéc hoan
thién hé thong chinh sdch va mo hinh t6 chitc QLNN can thuc hién mot hé
thong céc giai phdp dong bo, manh mé & ca tim vi mo va vi mo. Theo chiing
t6i can thuc hién 3 nhém giai phép 16n: (1) d6i méi va hoan thién viéc hoach
dinh chinh sich; (2) ddi méi va hoan thién viéc té chiic thuc thi chinh sach;
(3) hoan thién mo hinh t6 chitic QLNN d6i v6i KCN.

3.3.1. Mot 56 gidi phdp hoan thién viéc hoach dinh chinh sdch

Sau khi dua ra 4 giai phap co ban dé hoan thién viéc hoach dinh chinh
sach d6 la: (1) d6i méi nhan thitc va tu duy d6i véi viec hoach dinh chinh
sach; (2) nang cao chat lugng hoach dinh chinh sich; (3) d6i méi phuong
thic xay dung chinh sich, phéap luat (4) nang cao chat lugng doi ngii can bo
lam cong tdc hoach dinh chinh sdch. Luan 4n dé xuét cdc giai phap nhdm hoan
thién mot s6 cong cu va chinh sach quan trong nhat doi véi KCN, d6 la: hoan
thién viéc xay dung quy hoach phat trién KCN; hoan thién chinh séch dét
dai, dén bu gidi phéng mat bing KCN; chinh sich du tu, chinh sach thuong
mai; xay dung chién lugc phét trién nguon nhan luc; hoan thién chinh séch
cong nghé va moi trudng.

3.3.2. Mot s6 giai phap hoan thién viéc thuc thi chinh sach

C6 4 giai phdp co ban duoc dé cap trong phan nay, dé 1a: (1) thuc hién
tot viéc phd bién, tuyén truyén gido duc phdp luat, chinh sdch; (2) chudn bi
tot cac diéu kién can thiét dé trién khai thuc hién chinh sich; (3) tang cudng
cong tdc kiém tra, gidm sdt clia cdc co quan quan Iy nha nudc d6i voi thuc
hién chinh sdch KCN va (4) thudng xuyén t6 chic dénh gia chinh séach.
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3.3.3. Hoan thién mé hinh to chiic qudn ly nha nuéc KCN

Céc co quan QLNN vira 12 ngudi ban hanh chinh sdch, vira 1a ngudi t6
chuc thyc thi chinh sich. Vi vay, néu b mdy quan 1y khong c6 nang luc, kém
hiéu luc, hiéu quéa va khong trong sach thi khé c6 thé dé ra chinh séch t6t va
ngay ca khi c6 dugc chinh sach t6t cling khé c6 thé bién chiing thanh hién thuc.
Mudn vay, thiét k&€ bo mdy phai dam béo céc yéu cau sau: (1) hop 1y, rd dau moi,
du thuc quyén va trach nhiém; (2) phan dnh tinh dic thu cta déi tuong quéan
ly nhung phéi gan vé6i hé thong té chiic kinh t€ quoc dan thong nhat; (3) gon
nhe theo nguyén tdc "mot cira, tai chd", tinh doc 1ap cao, phan cap nhiém vu
10 rang, kha nang x\r Iy mau le (4) @4 nang lyc trinh do d€ quéan 1y va diéu hanh.

C6 nhiéu mo hinh t6 chitc QLNN cdc KCN trén thé giéi. M6i mo hinh
¢6 nhitng vu nhugc diém nhét dinh va kha nang dp dung riéng. D6i v6i Viet
Nam bo mdy quan 1y can dugc thiét k€ theo nguyén tic phan cap manh mé
cho chinh quyén dia phuong va céc Ban quan ly KCN. 0 trung wong cn cé
ddu moi tap trung, c6 du thuc quyén, c6 tinh doc lap cao dé chu dong trong
viéc giai quyét cdc van dé lien quan dén KCN. Muén vay, can cé co quan
QLNN cép Tong cuc hodc cap Cuc truc thuoc Bo Cong thuong hodc truc
thudc Bo K& hoach va Dau tu, 1a mot don vi ¢6 tu cdch phdp nhan, cé chiic
nang QLNN cdc KCN trén pham vi cd nuéc va truc ti€p quan ly cdc Ban
quan 1y KCN trong y&u. Vi 1€ d6 chiing toi xin dé xuét 2 phuong 4n sau:

Phuong dn 1 (So d6 3.1)

O Trung wong, thanh 1ap Téng cuc quan ly KCN, truc thuoc Bo Cong
thuong la don vi c6 tu cach phap nhan, chiu trich nhiém xay dung chién lugc,
quy hoach phét trién nganh cong nghiép va QLNN cdc KCN trong pham vi toan
qudc; ban hanh cdc van ban phép 1y, c6 ngan séch riéng. Tai mbi ving kinh t&
thanh 1ap mot Ban quan 1y KCN chiu trach nhiém quan 1y cic KCN trong yéu
trong viing. Co quan nay c6 trach nhiém xay dung quy hoach chi tiét phat trién
cac KCN thuoc ving phit hop vé6i quy hoach phét trién nganh va viing kinh t€,
quan 1y va diéu hanh hoat dong ctia cdc KCN cép ving, t6 chiic tiép nhan, thim
dinh va xét cap céc loai gifly phép, van dong xiic tién dau tu vao cac KCN... Ban
quan ly KCN (cap viing) va cdc KCN trong yéu nay do Thu tuéng Chinh phu ra
quyét dinh thanh lap va lam viéc theo nguyén tic "mot cira, tai chd".
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O cdp dia phuong, cic KCN con lai do UBND cdp tinh ra quyét dinh
thanh 1ap khi hoi du diéu kién can thiét. S& Cong nghiép, 1a co quan QLNN
cac hoat dong san xudt cong nghiép (ca trong va ngoai KCN) trén dia ban
tinh theo nguyén tic "mot cira, tai chd", xay dung quy hoach chi tiét céc
KCN, CCN trén dia ban tinh pht hgp véi diéu kién va chién lugc phat trién
kinh t€ - xa hoi clia dia phuong va dat nudc.

Phuong 4n nay c6 uu diém 1a di ¢6 co quan QLNN KCN & trung wong
dt thdm quyén, c6 tu cdch phdp nhan (cao hon Cuc) nén chii dong trong viéc
dua ra céc quyét sich doi véi KCN, ddp ung kip thdi, chinh xdc cdc yéu clu cua
KCN trong diéu kién hoi nhap kinh t€ quéc t&. Pong thoi, trung wong chi quan 1y cic
KCN ¢6 vi trf trong yéu d6i v6i nén kinh t€, cdc KCN con lai do dia phuong ra
quyét dinh thanh 1ap va quan 1y nhu céc doanh nghiép ngoai KCN nén khic phuc
duoc tinh trang tai dia ban tinh ¢6 hai co quan QLNN vé d4u tu, dan dén chong
chéo va canh tranh 1an nhau trong thu hiit dau tu. Hon nita, do cdc KCN trong
yéu duoc dat & moi viing kinh t€ nén khai thac duoc loi thé so sénh clia ca ving,
han ché dugc su dong nhét vé co ciu dau tu gitta cdc KCN, phat huy duoc 1¢i thé
ctia su chuyén mon héa va cdc moi lién két trong san xuat, tiét kiém nguén luc,
tang kha nang canh tranh ctia hang héa KCN. B mdy quan 1y tinh gidm theo
huéng phan cdp manh giita trung uong va dia phuong. Tuy nhién, phuong an
ndy ciing c6 nhugc diém la khé xdc dinh KCN nao 1a trong yéu khi chua c6
chuén muc dé€ x4c dinh, hon nita viéc 1ap Ban quan 1y KCN theo viing kinh t&
khi chiing ta chua c6 bo mdy quén 1y ving nén s& gap khé khan khi trién
khai, nhat 13 viéc dén bu giai phong mit béng...

Phuong dn 2 (So do 3.2)

Lap co quan dau moi quan 1y KCN & trung uong truc thuoc Bo K€ hoach
va Pau tu. D6 14, Cuc quan 1y KCN, cdp dudi cua Cuc la cdc Ban quan ly
KCN cdp tinh. Nhu vay, Ban quan 1y KCN cép tinh chiu sy lanh dao song
tring cia UBND cép tinh va Cuc quan 1y KCN thudc Bo K& hoach va Dau tu.
Uu diém la da c6 co quan QLNN & trung uong du thdm quyén va it gay xdo
tron vé té chitc nén dé thuc hién, it tén kém, nhuoc diém van chua khic phuc
duogc tinh trang c6 hai co quan QLNN vé dau tu trén cing dia ban tinh.
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Vi vdy, dé quan 1y cé hiéu qud, cdn phdi chia lam hai giai doan. Giai

doan ¥ nay dén nam 2010 nén dap dung phuong dn 2 va tir sau ndm 2010 cdn

trién khai thuc hién phuong dn 1.
CHINH PHU
E—— T AT
i y v
CACBO,CO QUAN | > BOCONGNGHIEP(TONG| > UY BAN NHAN DAN
NGANG BO CUC QUANLY KCN) [*- CAP TINH
.......................... A y>_‘
' Al BANQUANLYKCN SG CONG NGHIEP
(VUNG) l
CACKCNTRONG YEU CAC CO SO SXCN
Quan hé truc thuoc t6 chic va quan 1y truc ti€p — ——p
Quan hé phoi hgp clia cic co quan oososesecep

Quan hé chi dao, huéng dan quan 1y Nha nuée

So do 3.1. T6 chitc bé mdy qudn ly nha nudc cdc KCN (phuong 4n 1)

CHINH PHU

H \ A

CACBO,COQUAN o . o BOKH & DT . ....a|UY BAN NHAN DAN
NGANG BO (CUC QUAN LY KCN) CAP TINH
CAC KCN < BAN QUANLY KCN
CAP TINH
Quan hé truc thuoc t6 chic va quan 1y truc tifp = ———
Quan hé phoi hgp clia cic co quan DTN S
Quan hé Chi dao’ hu’é’ng dﬁn quén 1}’/ Nha nu-é'C ..................................... »

So do 3.2. T6 chirc b6 mdy qudn ly nha nuéc cdc KCN (Phuong 4n 2)
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Phan cudi luan 4n, tdc giad dua ra mot s kién nghi doi v6i Nha nudc, dia
phuong va cd doanh nghiép KCN nhidm tao ra mot stic manh téng hgp dé
thuc hién thanh cong cong cuoc CNH, HDH dét nude.

KET LUAN

Phat trién KCN 1a cé4ch thifc t6t nhat nham chd dong tham gia vao qua
trinh phan cong lao dong quoc t€ theo huéng chuyén moén hoéa va tap trung
héa, gép phan thuc hién thanh cong su nghiép CNH, HDH dat nudc. Phat
trién KCN ctia Viét Nam dién ra trong boi canh hoi nhap va toan ciu héa
mot cdch sau rong. Diéu nay, doi hoi Chinh pht va chinh quyén cdc cdp phai
c6 chinh sdch va mo hinh t6 chitc quan 1y thich hgp, sao cho vira khai thac
duoc loi thé qudc gia, vira tan dung dugc nhitng ti€n bo khoa hoc, k¥ thuat va
kinh nghiém quén ly cla cdc nudc di trude dé rit ngdn dan khodng cdch vé
phat trién. Tuy nhién, do mo hinh KCN con tuong d6i mdéi d6i véi Viét Nam,
nén ching ta con thi€u ca vé co s& 1y luan va thuc tién trong viéc hoach dinh
chinh sach va mo hinh quan 1y nha nuéc d6i véi KCN, vi vay hé thdng chinh
sach va mo hinh quan 1y nha nudéc d6i véi KCN con nhiéu khi€ém khuyét can
phdi dugc ti€p tuc hoan thién. PE dat duoc muc tiéu ndy, luan 4n da di sau
nghién ctiu cac van dé chi yéu sau:

1- Phan tich mot cach khéi qudt nhat cdc van dé co ban vé KCN va su
can thiét phai phat trién KCN & Viét Nam lam tién dé cho viéc nghién cttu
cdc van dé co ban vé chinh séch KCN va mo hinh t6 chiic quan 1y nha nudc
cac KCN.

2- Luén 4n da di sau nghién ctru va lam rd khdi niém, dac trung cla chinh
sach KCN va vai trd clia chinh sich doi véi viéc phat trién KCN. Déng thoi,
phan tich va lam rd khai niém mo hinh t6 chic quan Iy KCN, cic can ctt khoa
hoc doi véi viéc thiét ké t6 chic bo mdy, cic nguyén tic t6 chic va hoat dong
ctia bd mdy quan ly nha nude d6i véi KCN. Trén co s& phan tich, luan an da
dua ra cdc tieu chi dé danh gia chinh sdch KCN, cdc yéu cu d6i véi viec hoan
thién mo hinh t6 chiic. Day ciing 12 yéu cau d6i vé6i viec hoan thién chinh sdch
va mo hinh t6 chiic QLNN nhidm phat trién KCN trong thoi gian t6i.
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3- Qua phan tich kinh nghiém ctia mot s6 nudc trong khu vue ¢6 diéu kién
tuong doi tuong dong v6i Viet Nam nhung da khé thanh cong trong viéc phat
trién KCN, luan 4n da tong két thanh nhitng bai hoc thanh cong va that bai trong
chinh siach va mo hinh té chic quan ly doi v6i KCN clia cdc nuéc va rit ra
nhitng bai hoc ma Viét Nam c¢6 thé van dung va khic phuc nhiing nhugc diém
ma céc nu6c da vap phai trong qua trinh xay dung va phat trién cdc KCN.

4- Trén co s& phan tich cac két qua da dat dugc va nhiing han ché€ trong
phét trién cac KCN cdc tinh mién Béc, luan 4n da dua ra nhitng danh gid
khach quan vé thuc trang phét trién KCN & cdc tinh mién Béc thoi gian qua
trén cdc mat: Vé xay dung quy hoach phat trién KCN, thu hiit ddu tr va co
céu dau tu trong ting KCN, hiéu qua san xudt kinh doanh, mic do chuyén
giao cong nghé va vin dé bao vé moi truong trong cdc KCN... ma nguyén
nhan sau xa cta thuc trang nay la do hé thong chinh sdch v mo hinh t6 chic
QLNN déi v6i KCN chua that hoan thién.

5- Luan 4n di sau phan tich va danh gid mot cach khach quan hé thong
chinh sdch KCN duoc thé hién qua thuc tién phat trién cdc KCN mién Bac
thoi gian qua. Trong d6, dic biét nhdn manh t6i nhitng mét con ton tai cuia hé
thong chinh sach trén hai khia canh hoach dinh chinh sach va t6 chic thuc
thi chinh sich. Trong d6, c6 phan tich mét s6 chinh siach chi yéu d6i véi
KCN nhu chinh sich dét dai, gidi phéng miat bang, chinh sich phét trién
nguén nhan luc, chinh sach thuong mai va dau tu, cong nghé, moi trudng...

6- Luan 4n phan tich cdc yéu t6 anh hudng dén viéc hoan thién chinh sich
va mo hinh quan 1y nha nuéc KCN. Tir d6 dua ra yéu cau ddi véi viéc hoan thién
hé théng chinh sach va mo hinh t6 chitc QLNN d6i véi KCN nhéim dat dugc cdc
muc tiéu va dinh huéng phét trién & trén. Trong d6, yéu cdu 16n nhat doi véi viec
hoan thién chinh sich va mo hinh t6 chiic quéan Iy nha nuéc doi vé6i cic KCN 1a
phai tao diéu kién thuan lgi cho cdc KCN dugc hinh thanh va hoat dong ¢6 hiéu
qua, nang cao dugc vi thé qudc gia trén trudng quoc t€, dip Gng cac yéu ciu cta
hoi nhap quéc t€ va thic ddy nhanh su nghiép CNH, HPH dat nuéc.

7- Luan 4n luan giai va lam 1o co so 1y luan va thyc tién, nhiing giai
phdp cu thé dé thuc hién hé thong cdc gidi phdp 16n nhim hoan thién hé
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thong chinh sdch va mo hinh td chiic QLNN doi véi viéc phat trién cic KCN
Viét Nam dén nam 2010 va tdm nhin dén 2015. D€ trién khai cdc gidi phap
dé xuat, luan 4n dac biét nhan manh mot s6 diém:

a) Phai d6i mé6i nhan thiic va tu duy déi véi viéc hoach dinh chinh sdch.
Chinh sdch KCN trudc hét phai nhim muc tiéu tao diéu kién va thic ddy su
phit trién clia cidc doanh nghiép KCN hon la bdo ddm su quan ly va bdo vé
quyén lgi clia céc co quan quan 1y nha nuéc.

b) Phai d6i méi phuong thiic xay dung chinh séch, phédp luat, sao cho chinh
sach, luat phai c6 da do chi tiét can thiét dé c6 thé dp dung ngay sau khi ban
hanh ma khong can nhiéu loai vin ban huéng dan thuc hién nhu hién nay.

¢) b6i méi va nang cao chat lugng xay dung quy hoach phat trién KCN
thong qua viéc xay dung cdc chuin muc, céc tiéu chi, cdc yéu cau doi véi
phét trién KCN va ddnh gid hiéu qua hoat dong ctia cdc KCN. Quy hoach
phét trién KCN phai dua trén quy hoach phét trién kinh t& - xa hoi cla ca
nudc, ctia mdi vang va dia phuong, trong moi trudng dong clia co ché thi
truong va xu th€ hoi nhép kinh t€ quoc té.

d) Dé tao diéu kién phat trién KCN gan v6i phat trién ving, Nha nudc
cn ¢6 quy hoach xay dung cdc cong trinh ha ting ky thuat - xa hoi toan khu
vuc. Dong thoi, cé k€ hoach, 10 trinh thuc hién quy hoach dé. Quy hoach
phét trién hé thong két ciu ha ting KCN phdi ddp ting yéu cau phat trién
truGc mat cling nhu lau dai cta viing, ctia nganh cong nghiép va toc do do thi
héa. Trong d6, can ¢6 k€ hoach va 10 trinh thuc hién quy hoach d6 ca vé von,
giai phap cong nghé, ngudén nhan luc, thoi han thuc hién va co ché linh hoat
dé huy dong cdc nguon Iuc thuc hién.

e) Dé ddp tng cdc yéu cdu cla sy hoi nhap kinh &€ quoc € thoi ky hau
WTO, can phai ra sodt va danh gid lai toan bo hé théng chinh sich va co ché
hién dang 4p dung d6i v6i KCN dé dé ra 19 trinh stra ddi, bd sung sao cho phit
hop véi tién trinh hoi nhap ma Viét Nam da cam két khi gia nhap T6 chiic Thuong
mai Thé gidi. Dac biét, chinh sdch KCN céan chuyén huéng tir hé trg tai chinh
cho céac doanh nghiép nhu giam thu€ thué dat, thu€ thu nhap doanh nghiép...
sang c4c bién phdp nhu hé trg phat trién hé théng két cau ha tang trong va ngoai
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KCN, hé trg cdc doanh nghiép trong viéc nghién ctiu ing dung khoa hoc cong
nghé va dao tao nguén nhan luc cho céc doanh nghiép KCN. Trong d6, Chinh pha
cin sém xay dung chién lugc phat trién nguon nhan luc cho cdc KCN va chién
lugc phét trién khoa hoc cong nghé qudc gia, chi trong viéc phét trién KCN véi
b4o vé moi trudng moi sinh, ddm bao su phat trién bén viing clia cac KCN.

g) Tiép tuc hoan thién "co ché mot clia, tai chd" doi véi KCN. Dé hoan
thién co ché quan 1y nha nudc doi véi KCN cin déi méi hé thong t6 chitc bo mdy
quan 1y nha nude d6i véi KCN, déi méi co ché phan cong, phoi hop gilia céc co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién chdc nang nhiém vu ctia minh déi véi cac
KCN. Dic biét, can chii trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc thi
chinh sich, phdp luét, quy hoach cua ca co quan quan 1y nha nudc va can bo,
cong chic nha nudc, ca doanh nghiép KCN va doanh nhan. Vi vay, cin phai xay
dung, cung c6 va nang cao chat luong bo mdy thanh tra trong cac KCN.

h) Trong nhiéu giai phdp dugc dé xuat, giai phap vé€ hoan thién mo hinh
t6 chitc quan 1y nha nuéc doi véi KCN dugc tac gia dac biét coi trong. Viéc
dé xuat thém hai mo hinh t6 chitc quan ly 4p dung cho nhitng giai doan phat
trién khdc nhau ctia KCN, trong dé déng chi y la viéc dé xuét phuong 4n
thanh 1ap Tong cuc quan 1y KCN truc thuoc Bo Cong thuong, truc ti€p quan
1y cdc KCN trong yéu doi v6i nén kinh t€, cdc KCN con lai do UBND cdp
tinh thanh 1ap khi hoi du diéu kién cén thiét. Phuong 4n nay khic phuc dugc
cdc nhugc diém clia mo hinh quén ly hién tai, dip tng dugc yéu cau can c
mot co quan QLNN & trung wong c¢6 dii thim quyén, rd trach nhiém; bo may
tinh giam theo xu hudng phan cdp manh giita trung uong va dia phuong
nhdm giai quyét kip thoi, chinh xdc cdc yéu cau ctia KCN trong diéu kién hoi
nhap kinh t€ qudc t€ va khai thic t6i da 1oi thé€ so sdnh clia mbi viing va toan
nén kinh t€, han ché€ tinh trang ddu tu phan tdn, kém hiéu qua cta cdc KCN
thoi gian qua. Pay 1a diém méi ddng chd nhat clia luan 4n. V6i mong muén
déng gép nhiing ¥ kién ¢6 tinh thuc tién, gép phan lam cho hé thoéng chinh
sdch va mo hinh t6 chitc quin Iy KCN ngay cang hoan thién hon, dp ting
yéu cdu CNH, HDH dat nudc va hoi nhap kinh t&€ quoc té.

Béing nhiing két qua nghién ciu trén, luan dn da c6 gang thuc hién tot
muc dich nghién ctru va dap ting dugc yéu ciu cua luan 4n tién si kinh té.



