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MO DAU
I. Sv cén thiét ciia dé tai nghién ctru

Co so ha ting giao thong ¢ Viét Nam dang trong tinh trang thiéu va yéu can
tr& qué trinh phat trién kinh té, xa hoi ciia dat nudc noéi chung va phét trién cua
doanh nghi¢p noéi1 riéng. Mang ludi giao thong ctia ching ta, sau hon 10 ndm tap
trung dau tu di timg budc di vao hoan chinh, chat lugng phuc vu ciing dugc ting
cuong. Tuy nhién, dé théa man yéu cau van tai khéng nging gia ting cing voi sy
phat trién ctia nén kinh té thi trudong, nhiém vu céip bach cua chung ta hi¢n nay la
phai nhanh chong dau tu xay dung hé thdng co sé ha tang giao thong chét luong cao
v6i hé théng duong cao tde, duong vanh dai tai cac do thi 16n... va cac cong trinh
dich vu tong hop phuc vu mang ludi giao théng van tai.

Dé giai quyét bai toan phat trién ha tang giao thong trong twong lai, Chinh
phu d3 dua ra nhiéu giai phap trong d6 tap trung vao giai quyét cac yéu kém ha ting
hién tai va qui hoach, x4y dung cac diéu kién dap Gmg nhu cau ha ting trong twong
lai.

Yéu cau vén cho dau tu xdy dung CSHT la rat 16n, trong khi ngudn vén
NSNN c¢6 gii han, khong du kha ning dap Gmg yéu cau; bén canh d6 GDP/ dau
nguoi ting, ngudn tai trg theo hinh thirc hd trg phét trién chinh thirc (ODA) cho ha
tang GTVT s& giam dan, vi vy can thiét phai phat trién nhiéu loai hinh dau tu méi
bd sung. Pau tu theo hinh thirc BOT (trong va ngoai nudc) 1a mot giai phap quan
trong dé phat trién CSHT giao théng Viét Nam.

Tuy nhién, vi¢c thu hut, kéu goi von dau tu theo hinh thic BOT trong thoi
gian qua con rat han ché va nhiéu bat cap. Thuc té cho théy nhiéu du 4n do Nha
nude dau tr khi danh gia hiéu qua dau tu ¢ budc 1ap du an thi hiéu qua nhung thyc
té sau khi trién khai thi thua 15. Nhiéu dy 4n Nha nudc kéu goi dau tu BOT nhung
khong c6 co ché rd rang, khong tim duoc diém chung vé loi ich voi nha dau tu nén
trong qua trinh 1ap, phé duyét DA va dam phan thuong that bai. Cac ton tai trén lam
lang phi thoi gian va co hoi phat trién CSHT ctia Nha nudc; lam chim qué trinh

chuyén dich co cau kinh té, gidi quyét van dé tang trudng va xod doi giam ngheo.



Vi vy, tac gia dd chon dé tai nghién ctru cia luan van nay 13 “Pdu tw theo hinh
thive BOT trong linh vwe xdy dung ha tang giao thong ¢ Viét Nam — Thuc trang
va gidi phap”’.

Day 12 mot van dé rat quan trong, mang y nghia quyét dinh cho viéc dau tu
CSHT va xa hoi hoa nguén von dau tu Dy an, dam bao su thanh cong cua Dy an
trong sudt thoi gian x4y dung va khai thac du an.

I1. Muc tiéu nghién ciru

Trén co so phan tich va danh gia hiéu qua cac du an dau tu theo hinh thirc
BOT ¢ Viét Nam hién nay, dong thoi nghién ctru kinh nghiém dau tu theo BOT cua
mot s6 qudc gia trén thé gidi dé tim ra nhiing wu diém va nhuoc diém cia hinh thirc
dau tu nay. Tir d6 dé xuit mot sd giai phap gop phan thu hat va sir dung hiéu qua
vbn dau tu cac cong trinh GTVT theo hinh thirc BOT cua dat nudc.

II1. P6i twgng va pham vi nghién ciru

Péi tuong nghién ciru 1a md hinh dau tu theo hinh thirc BOT trong linh vuc
xdy dung ha ting giao théng cta cac nudc trén thé gidi va Viét Nam.

Pham vi nghién ctru 1a cac Cong ty dau tu theo hinh thic BOT trong xay
dung ha ting giao thong trén thé giGi va Viét Nam, tap trung nghién ctru thyc té dau
tu theo hinh thirc BOT ¢ Viét Nam hién nay nham tim ra nguyén nhan cta nhimg
t6n tai lam mo hinh dau tu nay khong hiéu qua, tir 46 tim ra giai phap khic phuc.
IV. Phuong phap nghién ciru

Trong dé tai nghién ciru nay co sir dung mot sé phuong phap nghién ctru: (1)
phuong phap théng ké, (2) phuong phap phan tich tong hop, (3) phuong phap so
sanh d6i chiéu két hop voi viéc van dung cac chu truong duong léi, chinh sach cua
Nha nudc trong cong tac quan 1y dy an dau tu thudc linh vuc giao thong.

V. Nhirng déng gép méi ciia dé tai

- “Pau tw theo hinh thirc BOT trong linh vwc xdy dung ha ting giao thong

¢ Viet Nam —Thue trang va gidi phdp” s& 1a cong cu hd tro cac nha tu van, nha dau

tu trong viéc 1ap va danh gia hiéu qua dau tu Dy an, gitip cho Co quan Nha nuéc va



Nha dau tu c6 thém cong cu dé xem xét tinh hiéu qua caa du an va c6 can ctr dé
dam phan ky két hop dong BOT.

- Pé xuit mot sb giai phap khic phuc nhitng tdn tai trong vi¢c thuc hién dau
tu du &n BOT hi¢n nay.
VI. Két c4u ciia Luén vin
Mé dau
Chuwong I : Tong quan vé dy an dau tu theo hinh thirc BOT.
Chuong II : Thuc trang vé dau tu xay dung ha ting giao thong theo hinh thirc BOT
0 Viét Nam.
Chuong III : Pé xuit giai phap khic phuc nhiing tdn tai trong viéc thuc hién dau tu
giao thong theo hinh thirc BOT & Viét Nam.
Két luan
Tai liéu tham khao

Cac phu luc



CHUONG I
TONG QUAN VE DU AN PAU TU THEO HINH THUC BOT
1.1 Dy 4n dau tu

1.1.1 Céc khai niém

“Pau tr” 13 viéc nha dau tu bo vén bang cac loai tai san hiru hinh hoic vo
hinh dé hinh thanh tai san, tién hanh cac hoat dong ... trong qua trinh dau tu bao
gdm cac khau chuan bi dau tu, thuc hién va quan 1y du an déu tu — trich muc 1&7,
diéu 3 Luat dau tu.

“Dy dn dau tu” 1a mot tap hop nhiing dé xuét vé viéc bo von dé tao méi, mo
rong hodc cai tao nhirng ddi tuong nhét dinh nham dat duoc su tang truong vé s6
luong, cai tién hodc nang cao chat lugng cua san pham hay dich vu nao dé trong
mot khodng thoi gian xac dinh.

“Dyr an BOT” 1a tap hop cac dé xuit c6 lién quan dén viéc bo vén dé dau tu
xay dung, van hanh cong trinh két cdu ha téng moi hodc céi tao, mé rong, hién dai
hoa, van hanh, quan 1y cac cong trinh hién c6 theo hinh thitc Hop dong BOT.

“Hop dong Xdy dung - Kinh doanh - Chuyén giao” (goi tat 1a Hop dong
BOT) 1a hop ddng dugc ky gitra Co quan nha nudc va Nha dau tu dé xay dung, kinh
doanh cong trinh két cdu ha tﬁng trong mot thoi han nhat dinh; hét thoi han, Nha
dau tu chuyén giao khong bodi hoan cong trinh d6 cho Nha nudc Viét Nam.

“Doanh nghiép BOT” 1a doanh nghiép do Nha dau tu thanh lap theo quy
dinh ctia phap luat Viét Nam dé t6 chtrc quan 1y kinh doanh Dy 4n. Doanh nghiép
BOT c6 thé tryc tiép quan 1y, kinh doanh cong trinh Dy 4n hoic thué t6 chitc quan
ly, v6i diéu kién Doanh nghiép chiu toan b trach nhiém ciia to chirc quan 1y.

“Nha dau tr “ theo dinh nghia tai Nghi dinh 78/2007/ND-CP ngay
11/5/2007 cua Chinh phu vé dau tu theo hinh thirc Hop dong Xay dung - Kinh
doanh - Chuyén giao, Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh, Hop dong
Xay dung - Chuyén giao thi Nha dau tu 1 t chtrc, ca nhan dau tu vén thyc hién Dy

an.
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“Chui dau tw dw dn BOT” 13 chit s¢ hiru von hoic 1a ngudi dai dién theo quy

dinh ctia phap luat hodc do cac thanh vién gop von (cac nha dau tu) thoa thuan cir ra

hodc 1a nguo1i co ty 1€ gop von cao nhat.

1.1.2 Sw cin thiét phai diu tw phat trién ha ting giao thong

Vién chién lugc giao thong véan tai da sitr dung “Phuong phap tuong quan

giita ting trudng luong van tai va ting trudng GDP” dé dy bao nhu cau van chuyén

sir dung két cdu ha tang giao thong. Ban chat cua phuong phap nay 1a xac lap ham

tuong quan ctia khdi lwong van tai va tong san pham noi dia (GDP), cu thé 1a mbi

turong quan gitra toc do ting truong ciia GDP véi tde do ting truong khdi lugng van

tai.

Trong do:

Y= Vi
0
X=X V(%)
xl‘
= sz :E(t)XVGDP (1-2)

yva y,.1 12 khéi lwong van tai & nim t va nim t-1
X va X la gid tri cuia GDP é nam t va t-1

E(t) 1a hé s dan hoi.

V. 14 ting truong cua lugng van chuyén

Vpp 1a tdng truong cua GDP

Qua nghién ctu cua Vién chién lugec - BO K& hoach Pau tu, két hop vdi

thong ké tang trudng kinh té trong nhiing nim qua, di dua ra Dy bédo ting trudng

kinh té ca nudc theo 3 phuong an:

Bang 1.1: Dur bdo ting trudng kinh té dén 2020

TT| Phwong an 2005 2010 2015 2020
1 | Phwong 4n thap 8,43 8,0 7,5 7,5
2 | Phuong 4n vira 8,43 8,8 8,25 8,25
3 Phuong an cao 8,43 9,6 9,0 9,0

Nguén : Chién luoc phat trién kinh té dén 2020 cia Bé Ké hoach dau tw
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Tir 2 két qua nghién ctru dy béo trén, dong thdi thyc nghiém xac dinh E(t)
(hé s6 dan hoi) thong thuong bang 1,2 nhu vy co thé noi dé dat duge sy phat trién
binh thuong cia GDP theo du bao ¢ mirc trén 7,5% thi ting truéng vé giao thong
phai di trudc va phat trién trude GDP 1,2 1an. Vi vay nhu cau dau tu két ciu ha tang
giao thong dé dap tung luong van chuyén ngay cang tang la can thiét va 1a dong luc
dé thuc day su phat trién cta nén kinh té.

Véi viée gia nhap vao t6 chuc thuong mai thé gigi (WTO), ca nudc dang
chuan bi moi diéu kién dé don lan song dau tw moi. Nhimg nam tdi diy nhu cau dau
tu vao cac khu cong nghiép trong khu vuc s& rat 1on do ¢ rat nhiéu linh vuc kinh
doanh, khai thac hép din cac nha dau tu. Pé dat dugc cac muc tiéu trén, co so ha
tang can duoc chon 13 bude d6t pha. Trong thoi gian qua, viéc dau tu vao hé thong
CSHT budc dau da c6 tac dong tich cuc dén sy phat trién kinh té x4 hoi. Hang loat
cac tuyén quéc 16 dd duoc cai tao nang cap; hé thong cang dang dugc dau tu cai tao
mo rong, hién dai hoa cling nhu xay dung mai phuc vu tdt cho nhu cau vén tai bién
quéc té: cac san bay Quéc té duogc cai tao, mo rong .v.v mac du vay, co s& ha tﬁng
GTVT van con chua twong xing véi vai tro 1a trong diém trong phat trién kinh té xa
héi, da va dang anh huong 16n dén stc phat trién cua dat nude.

So véi cac nude tién tién trong khu vire, hé thong két cau ha tang giao thong
ctia Viét Nam con & mire dudi trung binh. N6i chung, két cau ha tang con trong tinh
trang yéu kém, quy md nhé bé, hau hét chwa dat yéu cau ki thuat, nang luc han ché,
chua tao dugc su két ndi lién hoan, chua dép tng dugc yéu cu cia sy ting trudng
kinh té va duoc vi nhu 1a "nat ¢6 chai" ctia nén kinh té trong thoi gian toi.

Do vay, Nha nuéc khong chi phai tap trung giai quyét cac yéu kém ha tang
hién tai ma con phai tap trung vao viéc tién lugng, qui hoach va tao diéu kién dap
{mg nhu cau ha ting trong tuwong lai. Néu viéc ndy khong duoc thue hién chuan xac,
Viét Nam s€ tiép tuc phai ddi mat voi cac van dé ha tﬁng 16n trong cac nam tdi, lam
gidm nang luc cua xa hoi trong sy nghi¢p gidm ngheo.

Trén co s6 tan dung t6i da ning luc co sé ha ting giao thong hién cé, coi

trong viéc duy tu, ciing cd, nang cAp mang ludi giao thong hién tai. Pa dang hoa cac
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ngudn von, cac hinh thirc dau tu, tng dung cac tién bo k¥ thuat, vat liéu cong nghé
méi dé phat trién giao thong van tai duong bd mdt cach théng nhéat, can déi, d@)ng
bo. Phat trién giao thong nong thon, ving ndi cao, ving siu, ving xa, ving bién
gidi. Phat trién giao thong van tai duong bo trong hé thong giao thong d6i ngoai,
phuc vu viéc hoi nhap khu vuc va quéc té.

Tuy nhién, cic du 4n trong nhitng nim vira qua déu méi chi tap trung vao viéc
khoi phuc, nang cép 1a chinh, c6 it cong trinh xdy dung méi. Két ciu ha ting giao
thong van lac hau va chua dong bd. Nguyén nhan ciia cac ton tai, yéu kém trén chi
yéu la do hé théng GTVT Viét Nam bi tan pha ndng né sau chién tranh nhung thuc
chat méi chi duogc tip trung dau tu, cai tao, nng cap tir nhimg nim dau thap ky 90;
Thiéu vbn dé cai tao, xay dung két cdu ha tang; Trinh dd t6 chtrc quan 1y chua dap
tmg duoc nhu ciu; Cham d6i méi vé co ché, chinh sach phét trién cong nghiép
GTVT. Bén canh d6, diéu kién khi hau va thién nhién khéc nghiét luén tac dong gay
ra nhitng hau qua tiéu cyc, anh hudng dén nhip d6 phat trién GTVT.

C6 thé néi ha tang giao thong van tai c6 ¥ nghia dic biét quan trong vé mat
chién luoc, chinh tri, kinh té, xa hoi, an ninh quéc phong... cua mot quéc gia. Do
do6, viéc ting cuong dau tu phat trién co so ha ting giao thong Viét Nam trong giai
doan hién nay la hét strc can thiét va cép bach, c6 nhu vay méi tao dugc moi truong
giao thong hiru hiéu, thu hit duge von dau tu, thuc ddy ting truong kinh té, nang
cao doi sdng vat chét, tinh than cho ngudi dan va toan xi hoi.

1.2 Dy an dau tw theo hinh thirc BOT
1.2.1 Chu trinh diu tw Dy 4n xay dung HTGT theo hinh thirc BOT:

Chu trinh dy an 1a cac thoi ky, cac giai doan ma mot du an can trai qua, bét
dau tir khi ¢6 ¥ dinh dau tu cho dén khi két thuc du an va dugc chia thanh 3 giai
doan thuc hién gdm : Chuén bi ddu tw, Thuc hién du 4n, Két thuc dy an. Bdi véi Dy
an BOT, cac budc cu thé trong timg giai doan quy dinh nhu sau:

Giai doan chuan bi dau tu:
(1). Nghién ctru vé sy can thiét phai dau tu.

(2). Tién hanh diéu tra, khao sat va chon dia diém xdy dung



(3).

(4).
().
(6).
(7).
(8).
9).
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Tién hanh tiép xtc, tham do thi truong trong nude hoic ngoai nude dé tim
ngudn cung (mg vat tu, thiét bi hodc tiéu thu san pham. Xem xét kha ning
huy dong von dau tu va Iya chon hinh thic dau tu.

Cong bd danh muc du an dau tu theo hinh thirc BOT.

Xdc tién kéu goi dau tu BOT.

Lap, thong qua Dé xuit Dy an (bao cao Nghién ctru Tién kha thi).

Lua chon Nha dau tu (ddu thau hodc chi dinh thau).

Lap tham dinh, phé duyét Dy an dau tu (bao cdo Nghién ctru Kha thi).
DPam phan thuong thao, ky két hop dong Du an (Hop dong BOT).

Giai doan thuc hién dau tu:

(10).
(11).
(12).
(13).
(14).
(15).
(16).
(17).
(18).
(19).

Xin giao dit theo quy dinh ctia Nha nuéc.

T chirc dén bu, giai phong mit bang, chuan bi mit bang xdy dung.
T chirc tuyén chon tu vin khao sat thiét ké, giam sat ki thuat.
Tham dinh thiét ké, téng du todn cong trinh.

Té chire Iya chon nha thau cung tng thiét bi, thi cong.

Xin gidy phép xay dung.

Ky két hop dong vdi cac nha thau dé thuc hién du an.

Thi coéng xay lap cong trinh.

Két thiic xay dung

Nghiém thu dua du an vao khai thac st dung.

Thoi ky két thiic dw dn gom cdc giai doan:

(20).

21).
(22).

Béo hanh cong trinh.
Van hanh, quan 1y khai thac dy an.

Két thac dy 4n, ban giao khong hoan lai cho Nha nudec.

1.2.2 Phuong phap danh gia dw 4n dau tw BOT
1.2.2.1 Co sé phap ly
- Luat Pau tu s6 59/2005/QH11 ngay 29 thang 11 nim 2005.
- Luéat Xay dung s6 11/2003/QH11 ngay 26 thang 11 nam 2003.
- Luét Doanh nghiép s6 60/2005/QH11 ngay 29 thang 11 nam 2005.
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- Luat Dan su s6 33/2005/QH11 ngay 14/6/2005.

- Luat dat dai s6 13/2003/QH11 ngay 10/12/2003.

-Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 va Nghi dinh s
112/2006/ND-CP ngay 29/9/2006 ctia Chinh phu sira d6i, bo sung ctia mot s diéu
ctia Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP vé quan 1y dy 4n dau tu xay dung cong trinh.

- Nghi dinh s 78/2007/ND-CP ngay 11/5/2007 ctia Chinh phu vé dau tu
theo hinh thirc hop dong BOT, BTO, BOO.

- Nghi dinh 99/ND-CP ngay 13/6/2007 cta Chinh phu vé quan 1y chi phi dau
tu xay dung cong trinh.

- Nghi dinh vé thi hanh Luat Dat dai s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004,
Nghi dinh stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat dat dai s 7/2006/ND-CP ngay
27/01/2006.
1.2.2.2 Suit chiét khau va cac chi tiéu danh gia tai chinh Dy an dau tw

Cac dy 4n dau tu thuong c6 vong doi kéo dai trong nhiéu niam, trén mdi nim
déu c6 phat sinh chi phi dau tu va loi ich tai chinh twong mg, vi vay ngay thoi diém
tham dinh hay phén tich tai chinh du 4n can phai qui d6i chi phi va loi ich nay cua
du 4n vé thoi diém hién tai bang phuong phap chiét khau.

a. Suat chiét khau

Suat chiét khau duoc str dung dé quy ddi dong thu nhép trong tuong lai cta du
an vé hién gia. Van dé ditra & day la chung ta phai chon dugc mot suét chiét khau
hop 1y béi vi suat chiét khdu c6 anh huong truc tiép dén gia tri hién tai ctua cac du
an va dén cac quyét dinh chép nhan hay loai bé du an.

Suit chiét khau cta du 4n 13 chi phi co hoi (hay con goi 13 chi phi sir dung vén)
binh quan, phy thudc vao co cu sir dung von dau tu cta du 4n. Suét chiét khau
dugc chon thudng can clr vao:

- Chi phi co hoi ciia von

- Chi phi vén

- Ty € rui ro cua cac du an

- Ty I¢ lam phat


http://www.chinhphu.vn/portal/event?_pageid=33,638897&_dad=portal&_schema=PORTAL&_portlet_ref=33_638898_33_638897_638897&_event_docid=32479&_eventName_view_detail=
http://www.chinhphu.vn/portal/event?_pageid=33,638897&_dad=portal&_schema=PORTAL&_portlet_ref=33_638898_33_638897_638897&_event_docid=15140&_eventName_view_detail=
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Sut chiét khau thudong duoc tinh theo cong thirc :

(L, xiy)+ (L, xi,)+...+ (E xie)
L,+L, +..+E

(1.3)

Trong d6: L, — Vbn vay dai han dé dau tu

L, — Vbn vay trung han dé dau tu

E — Voén riéng ( tu huy dong ) dé dau tu

— Lai vay dai han, % nam
— Lai1 vay trung han, % nam
1. — Lot tirc mong muén cta von riéng, % nam
b. Cac chi tiéu danh gia hiéu qua diu tu

* Chi tiéu thu nhdp thuan cia dw én NPV (Net Present Value) dugc xac dinh theo
cong thirc tong quéat dudi day:

e
NPV =B-C = Z(Hr) Zm (1.4)

Trong d6: B : Tong loi ich (hiéu qua)

B, : Tong loi ich ctia ndm t va chua quy ddi vé nam gdc.

C : Téng chi phi vbn dau tu

C,: Tong chi phi vén du tu cia ndm t va chua quy d6i vé nam gdc.

n : Thoi gian tinh toan phan tich kinh té thuong tinh 1 nam.

r : Ty suét chiét khiu qui dinh ddi v6i nganh GTVT
Néu NPV>0 viéc dau tu du an c6 hiéu qua. Néu so sanh nhiéu phuong an voi nhau
thi phuwong 4n nao c6 NPV 16n nhét s& 1a phuong an tét nhat vé tong loi nhuan.
* Chi tiéu ty I¢ ngi hoan (ty 1€ ndi hoan IRR — Internal Rate of Return): dugc xéac

dinh vé diéu kién NPV=B - C =0 va theo cong thirc sau day:

Z(1+ r)’ Z(1+ r)’

Néu IRR > r thi du 4n dau tu ¢ hiéu qua. Khi so sanh cac phuong 4n khac nhau thi

(1.5)

phuong 4n nao c6 IRR 16n nhat sé 1a phuong an tot nhat vé mat suat thu loi ndi tai.
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* Chi tiéu ty lé tinh loi B/C (hay con goi 1a BCR: Benefit — Cost — Ratio) : dugc xac

dinh theo cong thirc sau day :

N Bt . N Ct
Bek _z(1+r)’ 'z(1+r)’

1 1

(1.6)

Néu BCR >1 thi viéc dau tu hi¢u qua. Néu so sanh nhiéu phuong 4n véi nhau thi
ngoai chi tiéu BCR con phai phan tich cac chi tiéu NPV va IRR dé giai quyét tuy
theo kha ning vdn ctia nha nuédc.

* Chi tiéu thoi gian hoan vén: 13 thoi gian dé tong loi ich (‘hiéu qua ) thu lai trong
qua trinh khai thac du hoan lai s6 von phai bo ra cho xdy dung ban du va trong thoi
gian khai thac cong trinh, tic 13 thoi diém NPV bét dau chuyén tir 4m sang duong

va bat dau sinh 161 dugc xac dinh theo cong thuc:
T, =—r0 (1.7)

* Xac dinh tinh hiéu qua cua dw an va thoi gian chu dau tw ban giao dy dan cho nha
nuée Viét Nam: Dé két luan mot du an hiéu qua hay khong hi¢u qua, chu dau tu can
ctr vao két qua phan tich cac chi tiéu : NPV va IRR. Mot dy an dugce danh gia 1a
hiéu qua khi : NPV >0valRR>r
¢. Uu va nhwoc diém ciia cac chi tiéu trén :
Uu diém : Viéc st dung céc chi tiéu nay twong dbi don gian va co tinh dén sy anh
huéng ciia cac nhan t6 sau :
- Su bién dong ciia cic chi tiéu theo thoi gian va tinh toan cho ca vong doi dy an.
- €0 thé tinh nhan tb truot gia va lam phat thong qua diéu chinh céc chi sb B, C
va diéu chinh r.
- Nhan t rti ro tiy theo mirc d6 ting cua lai suat chiét khau.
- (€6 thé so sanh cac phuong an c6 von dau tu khic nhau bang cach gia dinh 13i
sut di vay bang ldi suat cho vay.
Mbi mot chi tiéu gitp ta tim dugc phuong an tdt nhat theo mot khia canh cu
thé cua chi tiéu d6 (ngoai trir chi tiéu IRR cho ta tim duoc phuong an tot nhat theo
cd hai chi tiéu hiéu qua NPV va IRR)



Nhueoc diém :

17

Phuong phéap nay chi cho két qua chinh x4c véi diéu kién thi truong von hoan

hao, mot diéu kho dam bao trong thuc té.

Kho udce lugng chinh xéc céc chi tiéu cho ca vong doi du an.

Phuong phap nay phu hop véi cac du an yéu cau von dau tu it va ngén han.

Két qua lya chon phuong an phu thudc vao do 16n cia r (ngoai trir chi tiéu IRR),

viée xac dinh r gip rat nhiéu kho khan.

1.2.2.3 Phwong phap danh gia hi¢u qua du an

- Phuong phap ding 3 chi tiéu : Chi tiéu thoi gian hoan vén, IRR, .

- Phuong phap ding 4 chi tiéu : Chi tiéu thoi gian hoan vén, IRR, NPV, r.

- Phuong phap dung 5 chi tiéu : Chi tiéu thoi gian hoan von, IRR, NPV, B/C, r.
1.2.3 Tinh vwot trdi ciia mé hinh diu tu theo hinh thitc BOT
1.2.3.1 So sanh DADPT BOT vé6i mdt s6 hinh thirc diu tw khac ¢ Viét Nam

Bang 1.2 : So sanh hinh thirc dau tuw BOT véi mét s6 hinh thire dau te khdc

stt

Danh

muc
Luat 4p
dung

Du an
BOT

- Luat xay dung
s611/2003/QH11
ngay 26 /11/ 2003

- Nghi dinh s
78/2007/ND-CP
ngay 11/5/2007.

Du an
von NS

- Luét xdy dyung sb
11/2003/QHI11
ngay 26/11/2003.

- Nghi dinh s
16/2005/ND-CP
ngay 07/02/2005.

- Nghi dinh s
112/2006/ND-CP
ngay 29/9/2006.

- Luat d4u thau.

Du an
von ODA

- Luat xay dung s
11/2003/QH11ngay
26/11/2003.

- Nghi dinh s
16/2005/NDb-CP
ngay 07/02/2005.

- Nghi dinh sd
112/2006/ND-CP
ngay 29/9/2006.

- Luat d4u thau.
- Hiép dinh vay von.

- Quy dinh d4u thau
va khdng ché cua t6
chtc tai trg von ->
phai khong trai voi
quy dinh trong
nuoc.
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Nguon - Do nha ddu tu huy | - V6n ngan sach : | - Vén do trung wong
von dong. Tuy duy an ma | ngdn sach trung | hodc dia phuong vay
Nha nudc c6 thé hd | wong hodc ngan | uu dai.
trg von bang hinh | sach dia phuong.
thire cac tiéu du an
GPMB.
Muc tiéu | - Cha yéu 1a vi myc | - Nha nuéc dau tu | - Chi yéu 1a hd tro
dau tu dich kinh doanh |theo " da muc | phét trién kinh té, xa
kiém lgi nhuan. tiéu": kinh té, qubc | hoi, xoa d6i giam
phong, xa hoi, | ngheo.
KHCN...
Chi phi - Phai tra chi phi 1ai | - Khong co - Khéng cé
vay cho phian von
huy dong.
Khai thac
loi ich
+ Thu phi | - Bat budt phai thu | - Tuy ting DA ma |- Tuy ting DA ma
phi dé hoan vén dau | Nha nuéc quy dinh | Nha nuéc quy dinh
tu. c6 thu phi hay|cé6 thu phi hay
khong. khong.
+ Loi ich|-Co - Khong - Khong
khac  do
DA dem
lai.
+  Khai | -Co - Khong - Khong
thac
khong
gian DA
Chuyén |-Co - Khong - Khong
giao du an

* Uu diém va nhugc diém cia cac hinh thirc dau tw

a. Doi voi dw an dau tw bang von ngdn sdach :
+ Uu diém :
Nha nudce cé thé dinh hudng va kiém soat muc tiéu dau tu, c6 thé dau tu

Ay "

theo "da muc ti€u" cua Nha nudc (nhu dau tu cac du 4n qudc phong, du an vung sau

vung xa, dy an xd6a doi giam ngheo .v.v.); khong phai tra 1ai vay.
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+ Nhwoc diém:

- Tao ganh ning cho ngan sach qudc gia, ngudn von nay luén ludn thiéu (xay
ra ngay ca & nhitng nude c6 nén kinh té phat trién), khong dap timg dugc nhu cau.

- Hiéu qua str dung von dau tu thap do ¥ thirc cta con ngudi (tién ctia Nha
nude, tién “chiia” nén khong duoc quan 1y mot cach chat ché, dung mic).

- Tham nhiing 13 van dé 16n nhat hién nay dbi voi nganh GTVT.

- Thu tyc dau tu ruom ra, phic tap (phai qua nhiéu cong doan, nhiéu cip
nghanh phé duyét ké tir khi c¢6 y dinh dau tu cho dén khi rat von tra cho don vi thi
cong), nén qua trinh dau tu ludn bi cham tién do; ké hoach giai ngan cac du an luén
khong dat yéu cau. Va hé qua 1a chi phi cong trinh ting theo do truot gia nguyén vat
liéu, tién luong thay doi .v.v.

- Nhimng lgi ich xung quanh du an khong duoc tinh vao ngudn thu cho cia
Nha nude ma hau hét bi tw nhan khai thac (nhu cac dyu 4n d6 thi phan 16 phan nén in
theo doc tuyén, mua béan dat do loi ich dy 4n mang lai .v.v)

b. Déi véi dw dn diu tw bang von ODA
+ Uu diém :

- Lai suét vay rat thip, thoi gian tra no rat dai.

- Bu dip duoc phan nao nhu cau thiéu hut ngan sach hién nay.

+ Nhuoce diém :

- Thuodng chi vay dugc d6i voi nhitng dy 4n vi muc tiéu xa hoi, x6a déi giam
ngheo. Céc du an dau tu phat trién kinh t& (nhu dudng cao toc duge vi nhu 13 ‘cong
trinh ciia nha giau™) nha tai trg cho vay rat han ché.

- C6 nhiéu diéu kién bé budc trong hiép dinh vay vén. Nha nuée khong thé
can thiép sau duoc khi co sy ¢d vi ching ta chua c6 co ché quan 1y von ODA mot
cach hai hoa. Cac khung phap 1y, hé thong cac van ban phap quy lién quan dén viéc
quan 1y, st dung ngudn von ODA trong thoi gian qua tuy da lién tuc duoc bod sung
stra 461 nhung chua dap tmg duoc yéu cau hai hoa thu tuc trong nudc voi thong 16

quéc té, quy dinh ctia nha tai tro. (sy ¢b cau Can Tho 1a mot vi du dién hinh nhat)
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- Lam tdng ganh nang vé ng quéc gia va dac biét la trach nhiém nay sé do
con chau chiing ta nhan l4y.

Ngoai ra, Viét Nam khong thé trong chd vao von vién trg ODA dé phat trién
ha ting giao théng vi trong 10 -20 nidm ti nhu ciu phat trién ha ting giao thong cla
Vi¢t Nam tang manh trong khi Viét Nam chi c6 thé nhan vién trg ODA trong 10
nim nita (chAm dut khi GDP/dau ngudi vuot qua ngudng 1.000USD/ngudi). Do
vay, viéc xa hdi hoa HTGT la hét strc can thiét.

¢. Déi véi dw dn dau tw theo hinh thirc BOT
+ Uu diém :

- Giam ganh ning cho ngan sach, Nha nuéc khong can b tién ra ma van cd
dugc mot cong trinh giao thong phuc vu phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc.

- X4 hoi héa dau tu xay dung ha tang giao thong, thong qua huy dong vén
ctia Nha dau tu kich thich luu thong ngudn vn nhan rdi rat "tiém nang" tir xa hoi.

- Hiéu qua sir dung von cao, khong bi tinh trang tham nhiing do von dau tu 13
ctia chinh nha dau tu nén ho s& ¥ thirc rat rd phai lam sao dé thu hoi duoc ddng vén
ctia minh nhanh nhat, muén vay ho phai dau tu cong trinh chat luong cao, ding tién
d6 dé co thé thu dugc phi, tiét kiém nhitng chi phi khong can thiét. ..

- Nhiing o1 ich xung quanh dy &n s€ dugc cac nha dau tu khai thac triét dé,
ngudn thu ting 1én, thoi gian hoan von va thoi gian ban giao sé& thu nho lai.

+ Nhuoce diém :

- Nha nudc sé khong hudng dugc Nha dau tu vao nhiing muc ti€u xa hdi,
phat trién vung sau, vung xa... do muc tiéu cua cac nha dau tu BOT 1a kinh doanh
kiém lgi nhuén. Do vay du an BOT chi c6 thé huy dong duoc von ddi voi nhitng dy
an hap dan dau tu, cac du an kém hip dan (cac du an phat trién kinh té, cac dy an
ving sau, vung xa...) rat it kha ning huy dong duoc vén.

- Chiu tac dong cua su bién dong 14i suét vay.
1.2.3.2 Tinh vuot trdi ciia hinh thitc dadu tw BOT trong diéu kién hién nay

Tir két qua so sanh, phan tich uu nhuoc diém cia cac hinh thirc dau tu phd
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bién ddi véi cac du an xay dung co so ha ting giao thong & Viét Nam hién nay; tac
gia téng két mot s6 vu diém vuot troi cua hinh thire dau tu BOT nhu sau:

- Nha nuédc khong can bo vén dau tu, chi can c6 co ché chinh sach phu hop
thu hat, hip dan cac Nha dau tu 1a co nhitng cong trinh duoc dau tu theo dinh
huéng phuc vu cho phat trién kinh té, xa hoi cua Nha nudc. Tinh ning vu viét nhat
ctia phuong thirc nay 13 huy dong tdi da cac ngudn von ngoai nha nude vao viée xiy
dung céc cong trinh ha tang giao thong, kinh té- x4 hoi. Hay néi cach khac du an
BOT Ia sy hop tac gitta khu vuc nha nudc va khu vyc tu nhan, trong do nguén von
va hi¢u qua hoat dong ctia khu vuc tur nhan dugc dem ra phuc vu lgi ich cong cong.

- Nha nudc khong can can thiép sdu vao qua trinh dau tu du 4n, chi can thuc
hién chirc ning quan 1y, giam sat va nhu vy giam nhe ganh ning vé bién ché nhan
su ctia Nha nudc. Moi qua trinh dau tu tir tinh toan hiéu qua dy 4n, thi cong dy an,
khai thac du 4n déu do Nha dau tu chiu trach nhiém. Diéu nay di giam duogc sirc ép
vé von dau tu xay dyng co sd ha tang 1én ngan sach nha nudc, dong thoi, phat huy
dugc tinh chu dong va sang tao cua cac nha dau tu.

- Trong trudong hop rii ro nhét dy an cham dut thyuc hién do 16i ciia Nha déu
tur thi Nha nuée van dugc 1oi tir viée tiép quan khong bdi hoan cong trinh do dang.

- Cong trinh giao théng 13 mot dang san phim hang hoa dic biét, dé canh
tranh thi Nha dau tu phai dau tu du an c6 chat luong tot hon, phuc vu tét hon so véi
cac tuyén thong quéc 16 thong thuong do Nha nudc dau tu dé thu hat sy lya chon
clia cac d6i twong str dung. Pay 1a ddi trong d6i voi cac cong trinh do Nha nude dau
tu; va nhu vy ngudi sir dung s& ngdy cang hudng san pham tdt hon.

- Khai thac dugc mang loi ich (nhu gid tri gia ting cua dat doc theo tuyén
duong, dich vu quang cdo.v.v.) do du 4n mang lai lau nay bi Nha nudc bo quén.
Thong qua viéc dau tu, khai thac c6 ké hoach cua Nha dau tu, Nha nudc quan 1y
duoc quy hoach xay dung doc theo tuyén dudng.

- Ngoai kha ning huy dong dugc von, hinh thirc dau tu ndy con tiép can duoc
cac nang luc vé quan ly, vé khoa hoc ky thuét ctia moi thanh phén kinh té, moi cé

nhan dé thuc hién, mé rdng cac dy an phat trién co s¢ ha tang, do vay, cac du an
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BOT c6 vai trod rat quan trong ddi voi sy phat trién kinh té ctia dat nude. Thong qua
thuc hién cac du an theo hinh thirc dau tv BOT, cac nha dau tu budc phai tinh toan
hiéu qua kinh t& mét cach chinh xé4c, do d6 phai nghién ciru, hoan thién va ap dung
cac phuong phap quan 1y tdi wu, phai dau tu doi méi ki thuat, 4p dung nhitng cong
nghé tién tién. Nhu vay, hinh thirc BOT s& gbp phan nang cao trinh d6 quan 1y cua
cac doanh nghiép, c4 nhan hién nay ciing nhu trong tuong lai, ddng thoi day nhanh
tde dd cong nghiép hod, hién dai hoa va sy phat trién ctia nén kinh té Viét Nam.

- Hinh thtrc dau tu BOT trong nudc con co ¥ nghia dic biét trong viéc vira
thao g& khé khan cho ngan sach nha nuéc vé von dau tu cho co s ha tang, lai vira
han ché dugc cac khoan vay nudc ngoai. Co thé noi diy 1a mot wu thé riéng co cia
hinh thtre ddu tu BOT trong nudc vi nd gdp phan 6n dinh duge ty gid, giam tham
hut cén can thanh todn va bdi chi ngan sach nha nudc. Ngoai ra, viéc han ché cac
khoan vay nudc ngoai dé xay dung co sé ha ting ciing giam duogc su phu thudc vé
chinh tri, tranh duoc tinh trang ma hau hét cic nudc dang phat trién trong khu vuc
cling nhu trén thé gigi dang mac phai hién nay.

- Viéc huy dong von trong xa hoi ciia Nha nudc trong thoi gian qua (nhu
phat hanh trai phiéu cong trinh, cong trai.v.v.) chua dat duoc két qua nhu mong
mudn. Thong qua bién dong ciia dau tu bt dong san, thi trudng ching khoan chung
ta c6 thé thdy tiém niang vbn nha rdi trong xa hoi vo cung 16n va Nha nudc chua
khai thac duoc tiém ning nay. Bai toan can c6 101 giai 1 1am sao dé cac ba ndi tro
cling bo tién ra dau tu xdy dung cau dudng giéng nhu mua chimng khoan, mudn vay
chi c¢6 con dudng tao co ché chinh sach dé xa hoi hoa du tu xdy dung giao thong
va mot trong nhitng giai phap chi yéu do 1a dau tu BOT. Pay la giai phap kich thich
luu thong tién té, kich cau trong nén kinh té.

1.2.4 Tinh hai miit ciia ddu tw dy 4n theo hinh thirc BOT
1.2.4.1 Loi ich :
- Chinh phu bao hd quyén s& hitu va cac quyén loi hop phap khac ciia Nha dau tu

thuc hién Dy an.
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- Nha dau tu, Doanh nghiép Dy 4n dugc quyén thu hdi von dau tu va loi nhuan theo
thoa thuan trong Hop dong Dy an.

- Hb trg thu phi dich vy: Doanh nghi€p Dy an dugc tao moi diéu kién thuan loi dé
thu dang, thu du gia va phi dich vu cling nhu cac khoan thu hop phédp khac tir khai
thac cong trinh Dy an. Trong truong hop can thiét, Doanh nghiép Du an c6 thé yéu
cau Co quan nha nudc c6 thim quyén hd trg thu phi hodc cac khoan thu khac tir
viéc kinh doanh cong trinh Dy an.

- Uu d4i vé thué:

+ Doanh nghi¢p BOT dugc huong vu dai thué thu nhép doanh nghié¢p : duoc
mién thué 04 nam ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% s6 thué phai nop
cho 09 nim tiép theo ddi v6i don vi méi thanh 1ap tir du an. Uu dai vé thué suit
thué thu nhép doanh nghiép duoc ap dung trong toan bo thoi gian thyc hién Dy an.

+ Pugc mién thué nhap khéu dé thuc hién Dy 4n theo quy dinh cua phép luat
vé thué xuét khau, thué nhap khau.

+ Cac ddi twong sé hiru cong nghiép dang trong thoi han bao ho, bi quyét ky
thudt, quy trinh cong nghé, dich vu k¥ thuat dé thuc hién Dy 4n dugc mién céac loai
thué c6 lién quan dén chuyén giao cong nghé va thu nhap tir tién ban quyén.

- Doanh nghiép Du 4n duoc mién tién st dung dat dbi voi dién tich dat duge Nha
nude giao hodc duge mién tién thué dat trong toan bo thoi gian thyc hién Dy 4n.
1.2.4.2 Nhirng rui ro

- Rili ro vé tai chinh: Cac du an rat nhay cam véi ty gia hoi doai, lam phat va
dao dong cua thi trudng. Cac nha dau tu phai quy ddi tién cua ho sang dong tién
trong nude (d6i véi cac BOT nudce ngoai tai Viét Nam) dé xdy dung va thu tién 10
bing dong tién trong nudc. Hon nita thoi gian khai thac cua du an BOT thuong rit
dai, vi vay su giao dong gia ca thi truong chic chian anh hudng dén loi nhuan cia
du an. Ngoai ra su bién dong cia ting truong kinh té cling anh huong dén muc do
thu phi cua dy an...

- Riii ro vé méi truong dau tw : yéu to chinh tri 1d mot trong nhiing yéu t6

phtic tap nhat mang lai nhimg rui ro khong ludng trude duoc cho doanh nghiép. Céc
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rti ro vé chinh tri phat sinh tir nhitng rdi loan chinh trj nhu bao dong, biéu tinh,
khung bd, ndi chién, chién tranh gilra cac quéc gia ...

- Riii ro vé kJ thudt : nhiing phat sinh phai xir 1y vi thiét ké ban dau chua
luong trude duge nhitng phat sinh, su cham tré trong thi cong va rai ro trong khai
thac ... cling anh huong dén kha ning sinh 15i cta du 4n BOT.

- Rili ro vé gidi phéng mdt bang : day cling 14 vin d& quan trong anh huong
dén tong mirc dau tur néu nhu trong bude thiét ké chua ludng hét duge. Mit khac
tién d6 giai phong mat bang quyét dinh quan trong dén tién d6 hoan thanh du an.
1.2.5 Kinh nghiém diu tw BOT & mjt sé qudc gia trén thé giéi
1.2.5.1 Kinh nghiém ciia Nhat Ban'"”!

Véi co so ha tang giao thong van tai dugc phat trién dong bd, lién tuc qua
hon 5 thap ky sau chién tranh thé gidi 1an tht hai, hé théng giao thong van tai cua
Nhat Ban gan nhu di dat dén trinh do “khong phai phat trién gi thém”.

“Phép mau” ndo da gitp Nhat Ban vuon 1én tir 6 nat chién tranh, c6 dugc
mot hé thdng co so ha ting phat trién vao bac nhat thé giéi nhu hién nay. Diéu gi da
gitip Nhat Ban giam bét duoc strc ép 1én ngan sach do nhu ciu dau tu 16n cho ha
tang GTVT. Nghién ctru mo hinh dau tu theo hinh thirc BOT & Nhat Ban, ma tiéu
biéu nhét 1a dy 4n cAu duong Honshu-Shikoku do Céng ty cdu duong “Honshu-
Shikoku Bridge Authority” (HSBA) quan 1y gitip chiing ta rit ra duoc mot s6 kinh
nghiém b ich.

Cong ty quan 1y cau duong Honshu-Shikoku (HSBA) dugc thanh 1ap ngay
01/6/1970 dé quan 1y viéc xay dyng va van hanh hé thong duong bo thu phi va
duong st ndi Honshu va Shikoku véi Téng von dau tu khoang 25 ty D6 la. HSBA
chiu trach nhiém truéc B GTVT va B§ Xay Dung trong vi¢c xay dung ké hoach,
thiét ké va xdy dung, duy tu va khai thac ba tuyén duong cao téc chinh ndi Honshu
va Shikoku. Hé théng dudng nay bao gom ca 15 cay cau 16n trong d6 co cau Tatara
1a cAu day vang 16n nhét thé gidi (nhip gitta 890m) va cau Kurushima Kaikyo 1a cau
day vong 16n nhat thé giéi (nhip gitta 1991m), cac cau nay dugc xay dung va hoan

thanh trong cac nim 1976-1999.Pén nay HSBA di va dang hoan tra tat ca cac
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khoan vay cho viéc xay dung, duy tu va khai thac cong trinh qua vi¢c thu phi va
kinh doanh dich vy hé théng dudng duoc giao.

Nhu vdy, véi md hinh dau tu theo hinh thic BOT nhu du 4n dau tu cau
duong Honshu-Shikoku, Nhat Ban chuyén giao cong tac quan 1y cac co so ha ting
giao thong van tai cho chinh don vi quan 1y xay dung du an dé khai thac mot cach
ddng bo, hoan tra von dau tu va phat trién cac tién ich, dich vu b sung dé nang cao
hiéu qua, khai thac van hanh cac co s¢ ha tﬁng da duoc xay dung.
1.2.5.2 Kinh nghi¢m ciia Han Quéc™

Téng cong ty dudng cao toc Han Qubc (Korean Highway Corporation -
KHC, nay 1a Korean Expressway Corporation 1a mot téng cong ty rat 16n ctia Han
Quéc chuyén vé phat trién mang ludi cAu duong bo va dudng cao tée chu yéu dau
tu theo hinh thirc BOT.

- Thanh l4p ngay 15/02/1969, vén dau tu 13 50 ty won, s¢ hitu 75km dudng.

- Cong ty dang quan 1y 23 tuyén dudng cao toc voi tong chiéu dai 3.400km.

- Tong tai san nam 2004 13 303.732 triéu won; trong d6 vén cd phan 13
169.389 tri€u won, cac khoan no¢ 1a 143.343 triéu won.

- Tong thu 2005 13 6.069,90 ty won; trong d6: thu phi 2.241,80 ty won
(37%), dau tu Chinh phu 1.394,50 ty won(23%), trai phiéu va cic khoan vay
2.209,3 ty won (36%), Kinh doanh phu 90,50 ty won, thu khac 133,80 ty won (4%).

- Chi nam 2005 goém: tra no gdc 1.125,20 ty won (18%), 13i vay 960,80 ty
won (15%), duy tu - stra chita 725,80 ty won (12%), ning cap tién ich 235,40 ty
won (4%), xay dung md&i 2.945,20 ty won (38%), chi phi khac 430,80 ty won (8%).

Nhin qua sb liéu trén, c6 thé thiy, di véi mot cong ty 16n vé duong cao tde
tam ¢& qubc gia va qudc té nhu KHC (Korean Highway Corporation), dé phat trién
hé thdng co so ha ting thi vén dau tu ctia Chinh phu chi chiém 23% trong khi d6
vbn vay chiém 36%, nguodn thu phi chiém 37% va thu tir dich vu khac chiém 4%.
Nhu vay, von dau tu ciia Nha nude thuc chat 1a “vdn co ban”, 13 “von moi” dé lam

co s& vay von va thu hit cac ngudn von dau tu khac. Qua trinh dau tu va phat trién
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thong qua mot Cong ty phat trién dudng cao téc dugc Chinh phu uy thic quan Iy
xay dung va khai thac dy an .
1.2.5.3 Kinh nghiém Trung Quéc”!

Trung Qudc bit dau chinh sach thu phi dudng bd “vay von lam duong, thu
phi hoan tra khoan vay” lam trong tim khoang 25 niam nay, dong thoi khai dau cao
trao xay dung duong cao téc dudi sy tic dong cta chinh sach ndy, dén ddu nim
2004 di xay dyng dugc hon 30.000km duong cao téc. Quy hoach mang cao tdc
quéc gia 13 80.000km.

Dé tao diéu kién thuan loi cho loai hinh dau tu nay phat trién, Trung Quéc da
x4 hoi hoa huy dong von : thiét 1ap hé thdng phap luat, méi truong chinh sach phu
hop, giam thiéu tr& ngai mang tinh chat thé ché - chinh sach, khuyén khich cac
ngudn von xa hoi dau tu vao linh vuc duong cao toc thong qua cac kénh khac nhau,
ddng thoi dé ra co ché dén bu hoan tra phu hop.

Mot trong nhimg cong ty ap dung thanh céng mé hinh dau tu dy an theo hinh
thize BOT & Trung Qudc 1a Cong ty TNHH dau tu va bat dong san Nanning New
West, dugc thanh 1ap vao ngay 5/12/2002, vén dang ky 1a 20 tridéu Yuan (RMB), 1a
mot cong ty c6 phan két hop ca tai chinh va cong nghiép. Tat ca cac c6 déng chinh
clia cong ty 1a cac cong ty con thudc Tap doan Beichen Bic Kinh.

Cong ty di dau tu co phan vao cic cong ty nhu 1a Nanning YA’AO Digit
Company (LTD), Guangxi NANBO Information Company (Ltd) va Cong ty TNHH
thuong mai va mau dich qudc té Quangxin Nanbo; va c¢6 dau tu cac dy an xay dung
nhu san bay Beihai, san bay Mianyang, cdu thi hai thanh phd Laibin qua song
Hongshui va xa 10 first-class “hang nhat” gitra dai 1§ chinh chinh Shajing thanh phé
Qinzhou va cang Qinzhou va cau 16n Zichai. Hién tai cong ty dang dau tu du an xay
dung cau 16n Huluding, ciu bing qua séng 1on nhat & Nanning, voi tong sb von
dau tu cta dy an so bd 13 456 triéu Yuan (RMB).

Thanh tyu cta coéng ty khi ddu tu dy an theo hinh thirc BOT dén nay : Véi
khéi lwong cong trinh duoc dau tu nhu dudi day, néu quy d6i theo mit bang gia

hién tai tuong irng khoang 63 ty USD.
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Bdng 1.3: Toém tdt két qua thuc hién du an dau tw BOT tir ndm 2002-2007

STT| Loaidwsn | Sbdwsan | [Shoiluong

al dy ' (Km)
1 Puong cao tdc 16 6.115,5
2 Cau 2 302
3 Ham 2 3.9

Nguén : Naning New West Propertt $ Investment Co., LTd
1.2.6 Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir két qua khao sat, nghién ctru mé hinh cac doanh nghiép nudc ngoai, tac
gia rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho dau tw BOT & Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, co ché chinh sach vé BOT ciia Nha nudc déng vai trd quyét dinh
dén viéc trién khai thuc hién cac du 4n theo hinh thirc nay.

Thir hai, BOT xay dung co so ha tang giao thong khong chi don thuan 1a xay
dung cau, duong thu phi hoan von, va nhu vay thi chi 4p dung duoc voi nhimng dy
an “siéu loi nhuan” la cac du an huyét mach doc dao ctra ngd cua céac thanh phé 16n
(vi du nhu Xa 16 Ha Noi).

Thi ba, BOT 1a phai biét khai thac hét cac tiém ning vé loi ich ma du 4n
mang lai dé ting hiéu qua dau tu, rit ngan thoi gian hoan vén, giam thiéu rui ro. Va
day ciing chinh 13 yéu t6 quyét dinh cho viéc kéu goi huy dong vdn ciia Nha dau tu,
tang gié tri o phiéu cia Nha dau tu trén thi trudng chimg khoan.

Thit tir, nhin nhan, hiéu biét dung ban chat vé BOT gitip cho Nha dau tu va
Nha nudc c6 duge danh gid dung dén vé du an BOT, 12 mau chot quan trong dé 2
bén dam phan thanh cong.

Thir ndm, Nha nude tham gia von (dinh nghia 1a moi von) vao dy an BOT la
rat quan trong (bang cac hinh thirc nhu dau tu trudc 1 phan doan/ mot sd cong viée
sau d6 kéu goi BOT céc doan/cong viée tiép theo dé nha dau tu tiép tuc hoan chinh
du 4n hodc tham gia gop von nhu mot ¢ dong.v.v.). Nhu vay sé tao dugc tam 1y tin
tuong cho nha dau tu va xa hoi yén tim khi gbp von ciing nha dau tu, vira tao ra du

an an kha thi hon.
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KET LUAN CHUONG I

Pau tu theo hinh thirc BOT trong linh vuc xay dung ha ting giao thong ra
doi va phat trién rat 1au ¢ cac nudce trén thé giéi. Qua thuc tién kinh nghiém ctua mot
s6 nudce, bién phap khic phuc kha thi va thu hit vén dau tu phat trién ha tﬁng GTVT
chat luong cao 13 tin dung cac vu diém cta co ché thi truong dé phat trién ha tang
GTVT. Cac nha dau tu chiu trach nhiém thi cong va duy tu bao dudng cac cong
trinh xay dung co so ha tﬁng GTVT, vo6i thu nhap tir nhiing g1 ich cua du an nhu
tién thu phi, khai thac hanh lang doc tuyén, khong gian du 4n...c4c nha dau tu hoan
tra tat ca khoan vay dé xdy dung cong trinh, bao gdm chi phi thi cong, duy tu bao
dudng va tién 1ai.

Nhu ciu vén cho dau tu phat trién co s¢ ha ting GTVT trong thoi gian t6i s&
ngay cang lon, trong khi kha nang dap tng cho linh vyc nay ctia chung ta dang phai
d6i mat voi nhitng yéu té khach quan sau ddy : Ngan sach Nha nude khong thé dap
mg, nguon tai trg theo hinh thitc ODA s& han ché va chuyén dan sang hinh thirc
OCR, vén dau tu cho ha tang GTVT c6 chiéu hudng phat trién da linh vic (ngudn
dau tu truc tiép nudc ngoai gia ting; nang luc nha dau tu trong nude cd xu hudng
phat trién manh vé chat; thi trudng chimg khoan phat trién, budc dau da huy dong
vbn nhan rdi cua dan dé phat trién kinh té), trong khi chung ta chua sin sang don
nhan, huy dong va phat trién cac ngudn vén nay cho ha ting GTVT.

Vi vay, viéc thu hut von dau tu theo hinh thac BOT dé phat trién co so ha
tang giao thong 1a mot doi hoi cap bach, 1 mot trong nhiing yéu to then chét dé
Viét Nam - nén kinh t& méi ndi - tiép tuc xay dung nén tang cho co hoi va su phat
trién. Nha nudc can phai chuyén tir 161 kéu goi dau tu thuan tiy sang viéc cho phép
trén thuc té dé cac nha dau tu trong va ngoai nudc co thé tham gia va nhanh chong
phat trién hé thong co s¢ ha ting ma nudc ta dang can. Thong qua thyc trang vé dau
tu ha tang giao thong theo hinh thire BOT ¢ Viét Nam trong Chwong II chiing ta s&

lam rd nhiing van dé can giai quyét va nhin nhan cu thé hon vé mé hinh dau tu nay.
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CHUONG II
THUC TRANG VE PAU TU XAY DUNG HA TANG GIAO THONG
THEO HINH THUC BOT O VIET NAM

2.1 Von dau tu ha ting giao thong & Viét Nam hién nay
2.1.1 Nhu ciu von dau tu:

Theo chién lugc phat trién Giao thong van tai Viét Nam dén nam 2020, hé
thng co s ha tang giao thong cua Viét Nam gdm 219.192 km dudng bo, 3.143 km
duong sat, 17.139 km dudng song dang khai thac, hon 90 cang bién 16n nho va 52
san bay 219.192 km cau duong, tong nhu cau von dau tu cho hé thdng co s¢ ha tang
giao thong dén nam 2020 dy kién 1a 2.119.364,0 ty dong twong dwong 132,46 ty
USD. Binh quan mdi ndm can dau tu 117.744,0 ty déng.

Bang 2.1 : Nhu cdu von dau tw cho co sé ha tang giao thong

Don vi: triéu dong

stt| HANG MUC 20022010 | 2011-2020 | 2002-2020 213(‘)22/_“2%‘;‘0

1 | Puong bg - 245.990 | 328.530| 574.520 31.918
Puong cao tbe 56570 |  158.530|  215.100 11.950
Québc 16 139.420 | 125.000|  264.420 14.690
Pudng tinh 50.000 45.000 95.000 5.278

2 | Puong sit : 218.661| 393.576| 612.237 34.013
Puong cao tbe 204.000| 361500  565.500 31417
Pudng thuong 14.661 32.076 46.737 2.596

3 | Puong bién 20.378 65.000 85.378 4.744

4 | Puong song 4.673 4.507 9.180 510

5 | Hang khong 17.880 36.330 54.210 3.012
din dung

6 | Giao thong do thi 195.886 | 423.595| 619.481 34.416
(HN va TP HCM): 129385 | 221448 |  350.833 19.491
Puong bo 56510 |  193.147|  249.648 13.869
Puong st 10.000 9.000 19.000 1.056
H6 trg VTCC

7 | Giao thong 86.500 77.850 | 164.350 9.131
nong thon
Téng cong 789.977 | 1.329.388| 2.119.364 117.744

Nguén: Nhu cau von dau tw hé thong giao théng - Trang web B¢ GTVT.
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2.1.2 Thye té dau tu

Bang ngudn vbn dau tu trong nudc ciing nhu vay vén vu dii ODA, nhiéu
cong trinh giao thong dudng bd di duoc khoi phuc, ning cip, dén nim 2000, xiy
dung méi 7.037 km duong, 1.624 ciu, nang cap 10.000 km dudng, duy tu 160.000
km dudng/ nim; toi nam 2005 nang cap 40.000 km, duy tu 170.000 km/nam.

Nhu cau dau tu cho két ciu ha ting giao thong vén tai, mdi nim can binh quan
118 nghin ty dong, twong dwong 7,4 ty USD, trong khi d6 kha ning dap ung ciia cac
ngudn von hién co tir ngan sach, tr ODA, trai phiéu Chinh phu chi téng cong
khoang 2-3 ty USD dat ~ 42% nhu cau, co cdu von dau tu théng ké ™ trong cac
nam qua:

- Chinh phu (ngan sach, trai phiéu ...): 25% s6 von can thiét.

- Ngudn ODA : 17% s6 von can thiét

Vén tu nhan hién dang tham gia rat khiém ton vao dau tu co so ha tang giao
thong & Viét Nam, 1y do cua sy thiéu vang nay 1a Chinh phu c6 thai d6 khong nhat
quan vé dau tu tu nhan va ky vong khong thuc té vao hiéu qua khu vuc kinh té nay
mang lai. Cu thé nhu str dung bao lanh ctia Chinh phu khong rd rang, trong nhiéu
Iinh vuc tho1 han chuyén giao cac du an BOT khong dugc xac dinh, vai tro tuong
quan con chénh nhau giita luat phap Viét Nam va qudc té khi giai quyét tranh chép.

Do d6 viéc huy dong ngudn vén dau tu théng qua hinh thie dau tu tryc tiép
BOT la rat quan trong. Pay 1a 1 trong nhitng giai phap chu yéu giai bai toan thiéu
vbn dau tu ( 58% ) cho két cau ha ting giao thong hién nay.
2.1.3 Nhén xét, danh gia vé nhu cau va sir dung von.

- Ty trong vén: Mirc dau tu cho CSHT-GT bang ngan sach Nha nudc dat
moi chi dat ~ 2,5%GDP cho CSHT-GT. Theo kinh nghiém cua cac nudc dang phat
trién, dau tu cho CSHT-GT tdi thiéu phai dat 3-3,5% GDP.

- Nhu ciu vbn dau tu rat 16n bd tri ké hoach von dat 42% theo nhu cau; thuc
té giai ngan khong dat ké hoach vdn (cu thé nhu dang ky ké hoach giai ngan cua Bo
GTVT nim 2007 cho linh vuc xdy dung cau dudng 1a 11.000 ty, thuc té dén thang

11/2007 méi thuc hién dugce ~ 3.500 t}”/[s] . biéu nay ching to ching ta vira thiéu
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von, bi dong trong viéc trién khai thuc hién quy hoach, thu tuc gidi ngan qua ruom
ra phirc tap , co ché chinh sach c6 nhiéu cit cap, bd may quan 1y thiéu, yéu. ..

- Hai nam gén day nganh giao thong co nhiéu sy kién (vu PMU 18, vu dd tau
ES5, sdp nhip din cdu Can Tho.v.v.), nhin nhan danh gia cta xi hoi dbi véi doi ngi
lam cong tac giao thong chua ding mic vi vay c6 tim 1y co cum, cau todn trong
nghanh nén viéc dau tu xay dung giam mot cach dot bién.

Vi¢t Nam da ra khoéi danh sach cac nudc ngheéo cham phat trién, vi vay ddi
v6i ngudn vén nudc ngoai: Vién tro chinh thirc ODA s& giam dén, tién toi chu yéu
1a vbn vay thuong mai (OCR), vén tin dung xuit khiu cua cac nudc, von dau tu
tryc tiép ciia nudc ngoai (FDI); Pbi voi ngudn von ngan sach tuy co ting nhung
khong du dap tmg. Vi vy yéu cau dau tu theo hinh thitc BOT (trong va ngoai nudc)
1a mot giai phap quan trong dé phat trién giao thong Viét Nam.

2.2 Thue trang dau tw BOT giao thong & Viét Nam

Viéc dau tu xdy dung cic cong trinh giao théng theo phuong thic BOT
mang tinh xa hdi hod cao, gidm badt ganh nang cho ngan sach Nha nudc da va dang
tré thanh mot hinh thirc dau tu duge Dang va Nha nudce ta quan tim ung hd va tao
diéu kién phat trién. Pay ciing 1 co hoi cho cac doanh nghiép co thé tham gia dau
tu va khai thac chinh cong trinh do minh thi cong - mdt cach quan ly xay dung co
ban mang lai hi€u qua cao”.

Hinh thirc dau tu BOT & nuée ta hién nay maoi bat dau phat trién, tao ra mot
mo hinh du tu méi trong twong lai, tuy nhién két qua dat duoc ciia hinh thirc nay
chua l6n, dac biét 1a cho vi¢c phat trién mang ludi GTVT.

2.2.1 Phwong phap danh gia hiéu qua dw an dau tw BOT hién nay

Hinh thitc BOT c6 thé 13 mét phuong thtrc tai trg du an, st dung nguén thu
tir qua trinh kinh doanh cong trinh (d4y 1a nguén thu chinh), nhim thanh toan céc
khoan vay trude do dé xay dung cong trinh va c6 14i. Vi vay diéu can thiét nhat khi
xay dung du &n phai tinh va chirng minh dugc tinh hi¢u qua ctua du an, tic 1a phai

dam bao du an c6 kha nang hoan von va c6 lai.
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O Viét Nam hién nay dang ap dung 3 phuong phéap chil yéu dé tinh toan hiéu
qua d6i véi cac cong trinh dau tu dé kinh doanh (BOT...) dwa trén cac chi tiéu nhu :
tho1 gian hoan von T; gia tri loi nhuan thuan NPV (Net Present Value); ty 1¢ nd1
hoan IRR (Internal Rate of return); suat loi nhuan hay con goi 1a ty 1¢ tinh 16i B/C
(Bennifit-cost-Ratio); ty suat chiét khuét r (Discounting Bennefit)

- Phwong phap dung 3 chi tiéu : Chi tiéu thoi gian hoan von, IRR, r.
- Phwong phap ding 4 chi tiéu : Chi tiéu thoi gian hoan vén, IRR, NPV, r.
- Phuong phap dung 5 chi tiéu : Chi tiéu thoi gian hoan von, IRR, NPV, B/C, r.

Vi¢c ap dung phuong phap nao cho loai du an nao khong dugce quy dinh cu
thé, thuong ap dung theo “cam tinh”, “ty hirmg”, hoan toan phu thudc vao tu van.
Vi du : déu 13 du 4n 16n (nhém A) nhung khi danh gia hiéu qua du an thi c6 dy an
dung 03 chi ti€u va c6 du an dung 05 chi tiéu.

+ DA nang cip qudc 10 51 dung 03 chi tiéu : thoi gian hoan vén, IRR, r.

+ DA xa 10 TP.HCM - Bién Hoa — Viing Tau dung 04 chi ti€u : thoi gian
hoan vén, IRR, NPV var.

+ Du 4n cai tao — nang cép quéc 10 1A doan An Suong — An lac dung 05 chi
tiéu : thoi gian hoan von, IRR, NPV,B/C var.
2.2.2 “S6 phan” clia mot s6 Dy 4n BOT vé giao thong hi¢én nay

* BOT vén nwéc ngoai
+ Du an vanh dai 3 — Ha Noi - Dén nay da chidm dut dam phan , do con tdn tai cac
van dé khong thé thoa thuan dugc vé thu phi , quy mé vén dau tu , vé viéc mién
thué va viéc sir dung dat cho viéc hoan vbn cua cong ty BOT . Pho thu tudng
Nguyén Tan Diing ( nay 1a Thi Tuéng ) di chi dao Bo giao thong - van tai phdi hop
véi1 cac bg , cac nganh lién quan va UBNDTP Ha Noi nghién ctru tirng phuong an
tu dau tu dé trién khai du 4n nay.

+ D dn cao toc Sai Gon — Bién Hod — Viing Tau : Tap doan Daewoo ( Han Qudc)
da 1ap xong nghién ctru kha thi va tién hanh dam phéan voi chinh pha Viét Nam,
nhung ma nudc ta khong théng nhat duge véi phia Daewoo vé tong muc dau tu cho

du an va log1 nhuan ma nha dau tu dua ra.



33

+ Mot 56 dur dn khéc chi méi thwe hién & mike dé : Chu dau tu nudce ngoai ky bién
ban ghi nhé véi phia dai dién co quan Nha nude c6 tham quyén.

* BOT von trong nuéc
+ D én dwong Truong Son ra san bday Tan Son Nhdt : Cong trinh sau khi da duoc
hoan von , dugc phép tiép tuc thu phi thém mot thoi gian dé tao quy phat trién giao
thong dia phuong va dén nay d3 ban giao vén lai cho nha nuéc . Pay 13 cong trinh
dau tu dat hi€u qua thuc té vé mat tai chinh cao hon tinh todn hi¢u qua tai chinh cta
du 4n dau tu.
+ Cong trinh cau C6é May trén quoc 16 51 (Viing Tau — Bién Hoa) : Puoc thyc hién
boi hop dong gitra Cuc Pudng bd véi cong ty TNHH Hai Chau. Cong trinh nay
hién dang thu phi va sip hoan vén, ddy ciing 13 cong trinh mang tinh kha thi cao vé
hiéu qua dau tu tai chinh.
+ Céng trinh An Swong — An Lac : Puogc thuc hién bsi hop dong gitta BO GTVT va
lién doanh dimg dau béi cong ty Dau khi clng tong cong ty xay dung cong trinh
giao thong 6 ( BO GTVT ) va Tong cong ty xay dung giao thong 8 (B6 GTVT) .
Cong trinh nay dén nay da di vao hoat dong thu phi va c6 thé danh gia cong trinh
mang tinh kha thi cao.
+ Céng trinh cau Ong Thin : Puoc thuc hién hop dong giita B4 Giao thong Vén tai
va Tong cong ty Xay dung 5. Cong trinh ndy da di vao hoat dong nhung cé thé
khang dinh ddy 1a cong trinh khong thé thu phi hoan vén dugc . Thanh phéd HCM da
mua lai cong trinh nay dé quy hoach trén dia ban thanh phd.
+ Cong trinh cau dwong Binh Triéu I : Pugc thyc hién boi gitta UBND TP.HCM
va Tong cong ty Xay dung 5 thuoc Bo GTVT , cong trinh nay t6i nay di xong phan
cau con phan dudng va nat lién quan chua duoc thue hién . Cong trinh nay da dua
vao thu phi (giai doan 1). Pay la cong trinh khong kha thi do tong mirc dau tur vuot
1én qua cao khi trién khai xay dung ma nguyén nhan chinh 1 do kinh phi giai phong
mit bang , hién nay UBND TP H6 Chi Minh d3 mua lai cong trinh nay.
+ Puwong Huynh Tan Phdat — TP Hé Chi Minh ; Pugc thyc hién hop dong giita TP
HO Chi Minh va cong ty phat trién D6 thi va Khu Cong Nghiép. Thyc trang cac du
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an nay dang tién hanh thu phi , song chii dau tu dang kién nghi voi TP H6 Chi Minh
vé tinh khong kha thi ctia dy 4n nay, TP HO Chi Minh phai dua ra hinh thirc xtr 1y
bang cach mua lai du 4n.

+ Dur dn cao téc Sai Gon — Long Thanh - Dau Ddy : Tha Tuéng Chinh phu da co
van ban s6 1092/CP- CN ngay 21/11/2001 dong ¥ giao cho Tong Cong Ty Dau Tu
phat trién D6 thi va Khu céng nghiép (IDICO) lanh dao cung 6 don vi thanh vién
trién khai thuc hién dy 4n thyc hién theo hinh thitc BOT cho dau tu trong nudc . Téi
nay cac don vi thanh vién khong ching minh dugc nang lyc tai chinh ciia minh nén
du 4n duoc chuyén sang kéu goi dau tu BOT nudc ngoai.

+ Dy dn Quan 9 — Nhon Trach (di qua dia phan TP Ho6 Chi Minh — Nhon Trach -
Pong Nai) : Ngay 30/03/2004 vin phong Chinh phu di c6 vin ban sé 1482/VBCP-
CN chap nhéan cho Téng Cong ty Pau tu va phat trien Nha va D6 thi ( B6 Xay
Dung) lanh dao cung hai cong ty dau tu thuc hién dy an theo hinh thirc BOT. Thé
nhung cho dén nay nha dau tu van chua ching minh dugc nang lyc tai chinh cua
minh. Vi vy co quan Nha nudc c6 thim quyén phai moi chao cic nha dau tu khac
nhung dén nay van chua c6 nha dau tu chinh thic.

+ Dy dn cao téc Sai Gon — Trung Luong : Thu tuéng Chinh pha da c6 vin ban giao
cho Tong CTXDGT 6 thudc Bo GTVT lam Giam ddc diéu hanh thyuc hién hinh thirc
BOT trong nuédc. Do cac nha du tu chua ching minh dugc niang lyc tai chinh cia
minh , vi vAy du 4n nay chuyén sang ngudn vén do Nha nuéc cip dé thi cong , va
sau d6 ban quyén thu phi. Hién dy 4n nay khdi cong thang 11/2004.

+ Dy dn cau Rach Miéu : Puoc thuc hién boi hop dong gitta BO GTVT va Tong CT
XDGT 1 ciung Tong CTXDGT 5 va Tong CTXDGT 6 (thuéc Bo GTVT) . Cong
trinh ndy hién dang thi cong nhung tién d6 qua cham do nha dau tu khong cung cap
du vbn cho thi céng, hién Chinh phu phai bé vén Nha nude dé cing dau tu.

+ D dn doan dwong Binh Duwong qua thi xd Thii Dau Mét d3 hoan thanh dua vao
str dung giai doan 1 va hién da tién hanh thu phi.

+ Dy dn quéc 19 1K : Puogc thyc hién hop dong boi Bo GTVT va Cong ty TNHH
BOT Qudc 16 1K . Dy 4n nay dang trién khai thi cong.
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+ Cau Phii My - Tp Ho Chi Minh : Puoc thyc hién hop dong gitra Tp H6 Chi Minh
va Tong Cong ty Xay dung Ha Noi ding dau lién doanh ciing 4 don vi thanh vién.
Du an nay da khoi cong vao 9/2005.

Nhdn xét :
- P6i voi BOT nudc ngoai : chua ¢6 du 4n ndo dam phan thanh cong.
- Béi v6i BOT trong nuée : ty 16 du an dat hiéu qua sau khi trién khai thuc hién
chua cao (khoang 20%).
2.2.3 Kha ning diu tu ciia cac Nha dau tu:
2.2.3.1. Nha dau tw 13 Doanh nghiép Nha nwéc

Nganh giao thong van tai (GTVT) hién nay dugc xem la kha hung hau voi
tam téng cong ty hoat dong theo mo hinh Tong cong ty 90. Trong mdi tong cong ty
lai c6 khoang 20 cong ty thanh vién. Tuy nhién, nhitng nim gan day, & hau hét cac
doanh nghiép nay boc 16 kho khin, bat cap, ma khé khin 16n nhét cia cac téng cong
ty XDCTGT trong nganh GTVT tai thoi diém hién nay 1a vé tai chinh doi hoi phai
c6 giai phap xtr Iy toan dién va ddng bo. Hau hét cac doanh nghiép xdy dung co ban
ctia nganh déu dang phai ganh nhiing khoan ng khong nho tir cac ngan hang. Do
vy, ddi vé6i cac nha dau tu du an BOT 13 doanh nghiép Nha nudc thi hau hét déu
dau tu mot cach rat chat vat, vat va hodc khong thanh cong, do:

- Khéong du ning lyc vé tai chinh dé dam bao 30% von ty ¢ (theo ND 78);
Vén chu sé hitu danh nghia cta cac doanh nghiép rat thap so v6i quy md dau tu cia
du an; tinh trang cong no va sd du san pham do dang qua 16n dan dén tinh hinh vén
cht s& hitu & mirc bao dong.

- Cac ngan hang khong thé cho mot du 4n vay sd tién 16n hon 15% von diéu
1é vi vy, kha nang dap ung vay ctia ngan hang rat kho khan.

- Cac doanh nghiép chu yéu déng gop von bang thiét bi va nhan lyc dé thi
cong phan san lugng theo ty 18.

Cu thé thong qua viéc phén tich tinh hinh tai chinh cua cac Tong Cong nganh
GTVT trong thoi gian gan day dé thiy 16 duoc kha ning dau tu thyc su cla cac
DNNN hién nay rét thap:
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Bdng 2.2: Tinh hinh tai chinh cdc Tong céng ty nganh GTVT

Pon vi tinh : ngan dong)

ro| b || T | T | Thesbal | T | veywin | vieaiss| i | Npogin| Do
thué

(@) 2 3 “4) 6) (6) ) ®) ® 10) dan 12)
1 Téng Cty | 2004 | 1,696,973,460 | 1,301,582,647 | 1,368,763,545 | 1,110,054,831 | 577,292,987 328,209,732 | 35,213,792 | 8,803,448 | 1,308,096,069
XDCTGT | 2005 | 2,155,980,931 | 1,613,802,495 | 1,782,444,515 | 1,406,869,814 | 827,688,919 373,536,415 | 40,026,115 | 12,809,664 | 1,683,376,660
8 2006 | 2,403,858,502 | 1,878,089,349 | 2,230,350,689 | 1,799,099,537 | 994,531,728 173,507,813 | 12,431,106 | 3,043,315 | 1,450,984,897
2 | Téng Cty | 2004 | 1,864,000,000 | 1,445,000,000 | 1,659,000,000 | 679,000,000 650,000,000 204,000,000 | 30,000,000 | 7,000,000 | 1,545,000,000
XDCTGT | 2005 | 3,080,000,000 | 2,200,000,000 | 2,620,000,000 | 1,164,000,000 | 1,152,000,000 | 460,000,000 | 27,000,000 | 8,000,000 | 1,904,000,000
1 2006 | 4,090,000,000 | 3,044,000,000 | 3,599,000,000 | 1,496,000,000 | 1,476,000,000 | 491,000,000 | 31,000,000 | 7,000,000 | 2,385,000,000
3 Téng Cty | 2004 | 1,594,591,286 | 1,507,075,785 | 1,431,908,788 | 1,077,086,668 | 417,516,147 164,042,362 | 11,429,737 | 2,300,639 | 1,025,969,397
Xay dung | 2005 | 2,158,104,085 | 1,520,946,016 | 1,983,736,794 | 1,556,450,718 | 759,104,403 174,367,291 | 12,087,194 | 3,106,786 | 1,296,904,415
?i)?gg 2006 | 2,725,132,885 | 1,938,830,743 | 2,301,065,592 | 1,831,394,660 | 985,497,000 | 424,067,292 | 11,000,000 | 3,520,000 | 1,656,546,115
4 | TongCty | 2004 | 1,834,295,842 | 1,427,847,979 | 1,624,498,175 | 1,346,297,582 | 560,849,279 | 209,797,666 | 24,941,994 | 4,834,731 | 1,127,238,616
XDCTGT | 2005 | 2,613,410,672 | 2,091,810,225 | 2,090,808,045 | 1,727,521,096 | 801,686,985 | 255,282,906 | 20,024,333 | 6,407,786 | 1,262,845,395
6 2006 | 2,842,721,101 | 2,345,372,213 | 2,653,804,453 | 2,270,602,432 | 923,126,524 188,916,648 | 6,881,849 | 1,383,595 | 1,506,685,760
5 TéngCty 2004 | 2,114,631,928 | 1,659,102,705 | 1,994,190,250 | 1,529,640,749 | 940,080,586 120,441,677 | 16,307,708 | 3,368,221 1,203,772,210
XDCTGT | 2005 | 3,356,438,711 | 2,489,560,492 | 3,244,531,636 | 2,218,609,033 | 1,280,562,171 | 111,907,075 | 11,714,036 | 8,426,770 | 1,633,456,373
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5 2006 | 3,828,273,163 | 2,918,952,548 | 3,708,191,863 | 2,485,585,858 | 1,305,647,237 | 120,081,299 | 12,925,727 | 5.432,976 | 1,963,204,014
6 | ToéngCty | 2004 | 1,558,743,000 | 972,270,000 | 1,394,637,000 | 896,766,000 | 413,833,000 | 164,105,000 | 4,168,000 | 1,137,000 | 701,278,000
Xay dyng | 2005 | 1,887,412,000 | 1,231,378,000 | 1,710,460,000 | 1,107,150,000 | 601,448,000 | 176,951,000 | 7,956,000 | 2,616,000 | 1,010,194,000
dtllrg;g 2006 | 1,950,972,000 | 1,238,932,000 | 1,753,900,000 | 1,011,187,000 | 615,427,000 | 197,071,000 | 5,506,000 | 1,542,000 | 980,025,000
7 | TéngCty | 2004 | 309,277,859 | 258,919,338 | 256,246,417 127,069,617 | 53,031,442 | 1,451,218 | 367,920 | 517,162,116
Tlﬁlrgln ) 2005 | 310,683,074 | 232,833,625 | 254,798,643 133,389,585 | 55,884,431 | 5,416,108 | 358,024 | 597,161,529
xdy dyng | 2006 | 510,651,608 | 406,138,138 | 443,403,551 150,752,112 | 67,248,057 | 1,228357 | 836,272 | 701,771,664

Nhan xét :

Nguon : [15] Tong hop bdo cdc ho so ning luc cdc Tong cong ty

- Vbn chu sé hitu thip, tiém lyc mong, tong ng 16n, chi tinh riéng 13i sudt phai tra cho cac khoan vay dé thi cong da

vuot qua sé von dang bi mac ket. Nhiéu don vi khong c6 kha ning thanh toan no dén han, phai xin gia han, din no, khoanh

ng. Khi chuyén sang cong ty c¢6 phan, nhiéu don vi khong thé ban duoc c¢6 phiéu do ng qua 16n.

- Doanh thu hang nim khong déu. Doanh sd va muc 13i hang nim cua nhiéu don vi xdy dung cong trinh giao thong

thudng 13 con sé mo uéc cia rat nhiéu doanh nghiép trong cac nganh nghé kinh doanh khéac bdi né thuong duoc tinh dén con

s6 hang trim, tham chi dén hang ngan ty dong. Tuy nhién, phan 16n s6 tién 4y déu nam trén gidy ca, nhiéu doanh nghiép van

thiéu no lwong cong nhan dén hang trim triéu dong, phai mua thiéu vat liéu xay dung... dén hang ty dong. Loi 1a 10i trén gidy

to, chir thuc té thi dang thiéu tién dén quay quét ca ngudi. Tinh trang nay bi dat dén mtc Bo Giao thong Van tai phai xin

Chinh phu co ché : Khong chuyén tién thanh toan mét sé cong trinh trong diém duoc dau tu bang ngudn trai phiéu qua ngan

hang ma thay vao d6 1a kho bac dé cac doanh nghiép khong bi siét ng va cé tién dau tu vao cong trinh moi.




38

- Tinh hinh cong no khong tot, hau hét cac doanh nghiép déu di vay von kich han

murc cua ngan hang va bi siét chat di€u ki¢n, han mtc cho vay. No vay ngan hang

(ngan han) qué 16n thé hién qua ty 1¢ no vay ngan han ngan hang / von chu s& hitu

rat cao:

Bang 2.3: Tinh hinh ng vay ciia cac Tong cong ty giao thong

Ty s6 Vay ngin han/ Von sé hiru

Stt Don vi
2004 2005 2006
1 | Tong cong ty XDCTGT 1 3.19 2.50 3.01
2 | Tong cong ty XDCTGT 8 1.76 2.22 5.75
'3 | Tong cong ty XDCTGT 6 2.68 3.14 491
4 | Tong cong ty XDCTGT 5 7.83 11.43 10.88
5 | Toéng cong ty XD Thing Long 2.54 4.36 2.32
6 | Tong cong ty XD Puong Thiy 2.52 3.41 3.12
7 | Toéng cong ty Thuong mai va xdy dung 2.40 2.42 2.24

Nguon : Téng hop tir bang 2.2

- Ning lyc kinh doanh yéu thé hién qua ty 1¢ doanh thu trén tong tai san tuong d6i

thép va hiéu qua kinh doanh thé hién qua ty 1€ 191 nhuén trén doanh thu thép,cu thé:

Bang 2.4: Tinh hinh kinh doanh ciia cdc Tong céng ty giao thong

Stt Pon vi Ty s6 D.thu/Tong tai sin | Ty s6 EBT/Doanh thu

7 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006
1 | Tong cong ty XD

CTGT 1 0.829 | 0.618 | 0.583 | 0.019 0'014.0'013
2 | Tong cong ty XD

CTGT 8 0.771 | 0.781 | 0.603 | 0.027 | 0.024 | 0.008
3 | Tong cong ty XD

CTGT 6 0.615 | 0.483 | 0.530 | 0.022 | 0.016 | 0.005
4 | Tong cong ty XD

CTGT 5 0.569 | 0.487 | 0.513 | 0.013 | 0.007 | 0.006
> | Tong cong ty XD 0.643 | 0.601 | 0.608 | 0.011 | 0.009 | 0.007

Thang Long
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6 | Tong cong ty XD

\ \ 0.450 | 0.535 | 0.502 | 0.006 | 0.008 | 0.006
Duong Thuy

7 | Tong congtyThuong

R, 1.673 1.926 | 1.375 | 0.003 | 0.009 | 0.002
mai va xay dung

Nguon :Téng hop tir bang 2.2
2.2.3.2 Nha dau tu 1a Doanh nghiép Tw Nhin

Da sb cac Dy an dau tu theo hinh thirc BOT do nha dau tw 1a DNTN da thanh
cong, cac du an dugc thuc hién rit ¢ trach nhiém, dat yéu cau. (Vi du nhu Dy an
BOT Céu C6 May, BOT quéc 16 1K...). Thé nhung, dudng Nha nudc chua nhin
nhan duogc su phat trién vuot troi nay dé tao vi tri twong xtmg hon cho khu vuc kinh
té tu nhan, bién khu vuc nay thyc su tré thanh dong luc phat trién dat nudc.

Néu nhin vao muc d va nhip do phat trién, ciing nhu muc déng gop ting
1én, co thé théy, su phat trién cta khu vuc kinh té tu nhan trong thoi gian qua la
vuot troi nhat. Khu vuc nay da vuot 1én Xuét phat diém rat thép truge do dé dat
dugc ngudng cao trong dong goép chung vao GDP, xuat khau, dau tu, phat trién
cong nghiép, tao viée lam... Ty trong dau tu ctia khu vuc nha nude giam va chi
chiém khoang 11% tong dau tu. Tong dau tu ting 16,3% trong 9 thang diu nim
2007. Theo thoi gia hién nay, dau tu hién chiém 42,5% GDP. Dau tu cua khu vuc tu
nhan trong nudc ting gan 28% va hién tai chiém khoang 17% GDP. Mic du dau tu
cua cac cong ty nudc ngoai va khu vuc tu nhan trong nudc tang manh, nhung ty 1¢
giai ngan ngin sach Nha nudc van con thip. Diéu nay cho thiy cac dy an dau tu
cong duoc trién khai cham. Piéu dang luu y 13 téc do ting truong GDP do cac
doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan ludn ludn cao hon gip rudi, gip doi toe
d6 tang chung ciing nhu cao hon tde do tang cua cac khu vuc khac**,

Nhiéu nguoi van nghi rang, khu vyc kinh té tu nhan chua san sang dau tu
vao linh vuc nay. Nhung ¢ day, phai xét dén van dé 1, Nha nuée da hoi ho chua, da
moi ho chua va da tao diéu kién cho ho tham gia chua? Néu chua, thi 1am sao c6 thé
khang dinh 14 ho chua sin sang dau tu? Phai néi rang, khu vuc dau tu ciia Nha nude

rat kho danh ra san choi nao do cho khu vuc tu nhan hodc xa hgi tham gia.
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Bai hoc cho sy phat trién trong thoi gian téi, c6 thé nhic dén 3 ngudn luc ma
cac nudc “hoa réng” da thyc hién. D6 1a dau tu nudce ngoai, xuat khau va khu vuc tu
nhan trong nudc. Néu chung ta khai thac ca 3 dong luc ndy mdt cach can bang va
nhat 13 khu vuc tu nhan trong nudc, thi nén kinh té phat trién dang ké, chéng d&
duoc nhitng chan dong tir cac nhan td bén ngoai ma ta khong chu dong dugc.

Trong nhitng nim qua, sirc ép tir nhitng chan dong bén ngoai rat 16n, nhung
nén kinh té Viét Nam van phat trién chinh 1a nho khu vuc kinh té tur nhan. Ngay ca
khai thac kha ning xuat khau trong thoi gian qua ciing nhd khu vuc kinh té tu nhan
nhiéu hon 13 khu vuc kinh té nha nuée. Chéng han, viéc khai théc thi truong My,
cac thi truong xuat khdu méi... 13 dong gép ngdy cang 16n cua khu vuc kinh té tu
nhan trong nude. D6 13 nhitng didu can phai thy r& dé khu vuc kinh té tu nhan ¢
mot kha nang phat trién t6t hon, manh mé hon, huéng dau tu ciia khu vuc kinh té
nay vao phat trién CSHT giao thong, tao diéu kién thuan loi phat trién dat nudc.
2.2.3.3 Nha dau tw nwéc ngoai

Day thuc su 1a d6i twong rat co tiém ning nhung thdi gian qua viéc thu hat
cac nha dau tu nay khong hiéu qua, rat it Nha dau tu thanh cong.

Viét Nam dang ndi 1én nhu mot qudc gia ¢ nhiéu tiém ning thu hat dau tu
nudc ngoai. Bén canh vi tri dia 1y thuan loi, chinh tri 6n dinh, tiém nang tang truong
kinh té dai han, Viét Nam con 1a mot qudc gia c6 nhiéu loi thé so sanh hap dan nha
dau tu nhu: ngudn lao dong, thi trudng, tai nguyén... Hon nira, van nudc dang 1én,
Viét Nam ngay cang khang dinh vai tro, vi tri va tAm quan trong ctia minh trén ban
d6 kinh té khu vuc va thé giéi. Sy quan tAm cua khu vuc va thé gi6i téi Viét Nam,
dac biét 1a thoi diém Vi¢t Nam gia nhap WTO, cdng v6i su thanh cong ctia cac nha
dau tu hién hiru tai day s€ md ra co hoi 16n trong thu hut von dau tu nuée ngoai.

Lan séng dau tu méi tir cac chau luc dang 3o at huéng vao Viét Nam. Ngudn
von dau tu nuée ngoai (FDI) dat dugc su vuot troi vé nhiéu mit. Trong 11 thang
nim 2007 ca nudc di c¢6 1.045 dy an moi dugc cdp gidy chung nhan dau tu, véi
tong s6 von dang ky dat 8,29 ty USD, 16n nhat trong ciing ky tir trude dén nay. Tinh

chung ca von ding ky méi va von ting thém trong chin thang qua da dat hon 9,6 ty
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USD, ting gan 38% so véi cung ky nim trude. Quy mo binh quan mot du an dat
gan 8 triéu USD, 16n hon mtc 7 triéu USD cua cung ky ndm truge!’,

Hién nay, c6 khoang 74 quy dau tu nudc ngoai dang rot tién vao Viét Nam,
bao gdm 22 quy thanh l4p trong chin thiang dau nim 2007; v&i cac tén tudi nhu
Sumitomo Musui VN, Fulleron VN Fund, Tong Yang VGN, Maxford Growth - Vn
Fcus, VN Resource, Credit Agrcole Fund... Trong cic nudc va vung lanh thd co
nhiéu quy va quy 16n moi thanh 1ap c6 Han Qudc, Singapore, Nhat Ban, Malaysia...
Ngudn vén vao theo kénh chinh thdng nhu sé dau tu trén thi truong ching khoan
dat khoang 4.8 ty USD. Ngudn vén nay dang giit vai trd kha quyét dinh ddi véi thi
truong ching khoan Viét Nam. Dac biét 1a Quy tién té Qudc té (IMF) c6 khoang
trén 100 dinh ché dau tu tai chinh chuyén nghiép trén thé giéi dang quan 1y mot
khéi lugng tai san khong 16, khoang 300 ty USD. Chi can ching ta thuyét phuc ho
chip nhan dau tu vao Viét Nam 0,1% la ching ta di c6 khoang 300 triéu USDP.

Bén canh ngudn von FDI ¢6 vai tro truc tiép thuc dy san xuét, thi FII lai ¢6
tac dong kich thich thi truong tai chinh phat trién theo huéng ning cao hiéu qua
hoat dong, m& rong quy md va ting tinh minh bach, tao diéu kién cho doanh nghiép
trong nudc dé dang tiép can véi ngudn von méi; nang cao vai trd quan 1y nha nude
va chat lugng quan tri doanh nghiép, c6 tac dong thiic ddy manh mé cic mdi quan
hé kinh té... Tuy nhién, so v6i vén dau tu truc tiép thi von dau tu gian tiép nudc
ngoai vao Viét Nam van & mirc thap, khoang 2-3%, trong khi ty 1& ndy & mot s6
nuéc trong khu vice 1a 30-40%. Trong thoi gian qua, do thi truong vén Viét Nam
chua phat trién, dic biét 1a tac dong ti€u cuc cua dong von nay trong cudc khuing
hoang tai chinh khu vuc nén thu hit dau tur gian tiép nudc ngoai vao Viét Nam chua
dugc co quan hoach dinh chinh sach, cac nha nghién cru ddnh gid dung vai tro va
tiém ning cua no.

Dbi v6i Viét Nam, thu hut nguon von FII mang mot y nghia rat quan trong.
Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhép kinh té qudc té ngay cang sau rong. N6 doi
hoi phai nang cao ning lyc va vai trd quan 1y ciia nha nudc & tim vi mo hon 1a su

can thi€p vao cic cong viéc kinh té cu thé. Ngoai ra, dé thuc hién thanh cong su
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nghiép CNH-HPH dit nudc, Viét Nam can mot lugng von dau tu rat 16n (khoang
140 ty USD) cho giai doan (2006-2010) dé xay dung, ting budc hoan thién két cdu
ha téng kinh té va ha téng xa hoi. Cac doanh nghiép Viét Nam dang trong qua trinh
cai cach va ¢ phan hoa nham gia ting ning lyc va hiéu quéa canh tranh khi gia nhap
WTO. C6 phan héa phai di d6i véi viéc hinh thanh céc thi truong von, cac kénh huy
dong von (hat nhan 13 thi truong chimg khoan (TTCK). Cac mdi quan hé kinh té gia
tang, dong von luu chuyén nhanh s& gop phan tao ra cac hidu ung tot tac dong dén
cac doanh nghi¢p. Vi loi ich ctia hg1 nhap khong nhitng dugc danh gid thong qua sy
luan chuyén (vao, ra) dé dang ciia dong hang hoa, dong ngudi ma con c6 ca dong
von.Viéc tham gia cua cac nha dau tu FII sé& ¢o tac dong manh mé dén thi truong tai
chinh, gitp cho thi truong tai chinh minh bach va hoat dong hiéu qua hon, xac l1ap
gia tri thi truong ciia cac c6 phiéu niém yét mot cach chuyén nghiép, giam thiéu
nhimg dao dong “phi thi truong” va gép phan giai quyét mot cach co ban cac mbi
quan hé kinh té (vdn, cong nghé, quan 1y...)

Ap luc hdi nhdp 16n nhung co hoi mang lai cho Viét Nam ciling khong nho.
Néu chiing ta khong duy tri duogc cac cam két véi cac nha dau tu 1a ddy manh viéc
cai cach hanh chinh, dau tu déng bo thuc hién ding cac cam két tt WTO cling nhu
cac hiép dinh song phuong va da phuong trong hoi nhép.... thi s& kho c6 thé niu
chan cac nha dau tu, khong thé co von dé dap ung yéu cau phat trién ha ting giao
thong , vi nhu khi cac chung cu van xudng cdp tram trong, cac con dudng cd von
dau tu nudc ngoai nhanh chong bi hu hong ning, cac cay cau tiép tuc bi ran nit sau
khi thi cong, cic ngdi nha trude nguy co do sup... Co 18 cac nha dau tu s& tim mot
giai phéap an toan thay vi sy mao hiém tir cach 1am an khong hiéu qua ctia mot 16i tu
duy kiém loi néng can.
2.2.4 Phén tich thue trang dau tw BOT thong qua mét s6 du an dién hinh

Vén dau tu cho ha tang giao thong 1au nay déu do Nha nuéc thyc thi. Mic du
c6 nhiéu cach tao von nhu phat hanh trai phiéu, vay nudc ngoai, ngan sach... mbi
nam déu ting khoang 15% song chua du so véi nhu cau thyuc té phat trién cia dat

nudc. Nhidu do thi trong tinh trang ludn Un tac giao thong. Chi phi bao dudng nang
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cap hé thong HTGT cua Nha nude cip chi dap tng 40-50% so v&i nhu cau thuc té.
Nhiéu cong trinh giao théng quan trong bi dinh tré do thiéu von.

Theo Bo GTVT, nam 2006 von ngan sach dau tu cho ha tang giao thong
khoang 1 ti USD. Nhing nim truéc d6 con sb nay ciing khong nho. Tuy nhién mot
diéu dé nhan thay 13 ha ting van khong dap umg duoc toc do phat trién, nhat 1a tai
cac d6 thi, trong khi d6 viéc xa hoi hoa dau tu ha ting giao thong, mot ngudn von
day tiém nang, lai chua c6 co ché khoi thong.

Tai TP HCM : theo UBND, Ngéan sach thanh phd chi co thé dap tmg trén
20% nhu cau von dau tu cho cac cong trinh trong diém, trong khi dé thyuc hién quy
hoach phat trién giao thong van tai can hon 410.000 ty dong tir nay dén nam 2020,
thiéu hon 70% vén dau tu cho giao thong '

Pé "giam tai' cho nhu cau vé vén dang ngay mot cao, bién phap trudc mat
ctia thanh phd 13 tip trung moi ngudn lyc, thuc hién nhidu phuwong thirc nhu kéu goi
von dau tu ODA, BOT; phat hanh trai phiéu d6 thi; doi dat 1ay ha ting; van dong
dan hién dat 1am duong...trong d6 hinh thic BOT dic biét dugc quan tim vi uu
diém c6 thé giam duoc ganh ning vé von cho ngan sach thanh phd.

Ach tic giao théng dang 1a van dé nan giai tai Ha Noi. Theo d6, Thanh phd
s& x4y dung hé thdng vén tai bang xe buyt 1én va hé thong dudng sit d6 thi (Thanh
phé dang khéi dong Du 4n Tau dién trén cao Nhén - ga Ha Noi). Ca 2 hé thong nay
két hop v6i hé théng xe buyt hién nay sé& ting ty 16 van chuyén hanh khach bang
phuong tién cong cong 1én 40 - 45%. Tuy nhién, dé hoan chinh buc tranh giao
thong d6 thi, Ha Noi can mot khoan vén dau tu 1én dén 12,7 ty USD ), s6 vén dau
tu ma ngay cac nha hoach dinh chinh sach ciing chua thé biét s& huy dong tir dau.
Trong khi Thanh phé van con rat nhiéu dy 4n, cong trinh khac can dau tu. Do vay,
cau hoi vé von dau tu theo quy hoach giao thong Ha No6i dén nam 2020 khong dé& c6
duoc 11 dap. Co quan chirc nang phai xac dinh duoc co ché huy dong vén; co ciu
von dau tu, hinh thirc dau tu....

Vao thoi diém nay, cac du an BOT cao téc & Viét Nam phan 16n 14 khong thé

thu duoc 1gi nhuan néu nhu nha dau tu khong nhan dugc nhiing su ho tro khac nita
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tir Chinh pha ngoai viéc thu phi hoan von. Thong qua phan tich mét sé du an dién

hinh dé hiéu rd hon birc tranh thyc té vé dau tu BOT cho ha ting giao thong hién

nay.
Bang 2.5 : Tinh hinh dau tir ciia mot s6 Du én BOT DVT:triéu d(fng
Stt Chi tiéu/ Dl.l’ an di}iu tw
Hang muc An Suong Quéc 19 Sai Gon- HCM:
An Lac 1K Trung Long Thanh
: Luong - Dau Giay
I Tong mire 314.293 397.056 2.155.983 4.664.274
dau t1,r |
1 | Xay lap 184.909 230.288 1.642.647 3.400.771
2 | Thict bi 5.548 6.640 40.000 63.855
3 | Chi phi khac 86.698 124.032 231.447 847.296
4 | Du phong 37.138 36.096 241.889 352.352
II | Cochu
nguﬁn von
1 | VOn ngan
sach ho tro 646.795
2 | Von BOT 314.293 397.056 1.509.188 4.664.274
a Vén chi s& |
hitu (30%) 94.288 119.117 452.756 1.399.282
b | Vén vay
(70%) 220.005 277.939 1.056.432 3.264.992 |
III | Panh gia tai
chinh
1| Suat chiét 8.4% 7.74% 8.85% 7.74%
khau v
a | Chi phi sur
dung vén 0% 4,8% 8,14% 4.8%
CSH
b | Laisuat von 12% 9% 9.15% 9%
vay/nam
2 |NPV 109,23 112,14 441,35 444 24
IRR 12,7% 9,11% 11,7% 8,6%
4 | B/C 1,305 1,3 1,284 1,07
5 | Ihoigian 57 thang | |41mamo6 15 nim 17 nim
hoan voén thang




6 nam 3
thang

Thoi gian
chuyén giao
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17 nam 6
thang

18 nam

20 nam

v Du an da thi
cong xong,
bat dau khai
thac  hoan
vOn vao nim
2004

Két qua

Du an da thi
cong xong,
bit dau khai
thac  hoan
vOn vao nim
2007

Kéu goi BOT
trong nude
that bai nén da
chuyén sang
dau tu bang
vbn ngan sach

Kéu goi BOT
trong nudc that
bai nén chuyén
sang dau tu
bang vén vay
thuong mai va

vbn vay ODA.

( Ngwon : Tong hop tir s6 liéu bdo cdo dau tw ciia cdc dir én trén)
* Nguyén nhan
(1) Dw én dwong cao téc thanh phé Ho Chi Minh - Long Thanh - Ddu Ddy

Qua phan tich s6 liéu bao céo tai chinh, tit ca cac nha dau tu da néu déu
khéng du ning lyc vé tai chinh dé thyc hién khéi lwong thi cong theo ty 1& dong gop
néu nhu dugc giao nhiém vu thi cong xay dung du an. Pong thoi vén chu sé hitu
ctia cac doanh nghiép déu rat thap so v6i quy mé dau tu cia du an (khong di 30%
so v6i quy dinh). Néu tinh dén cac rui ro vé tinh trang cong no va s du qua 16n vé
san pham d¢ dang thi tinh hinh vén chu s¢ hitu cia cac nha dau tu déu dang ¢ mirc
bao dong. Vi vdy trong qua trinh dam phan tham dinh ning lyc ciia Nha dau tu
khong dat két qua; du an thét bai.

Trong khi d0, viéc dau tu xay dung Dy an duong cao téc thanh phé Ho Chi
Minh - Long Thanh - Dau Gidy thuc su birc thiét va kha thi. Néu tiép tuc kéo dai
tinh trang nhu hi¢n nay chic chén s& 1a kim ham sy phat trién kinh té - x4 hoi cta ca
ving kinh té dong lyc phia Nam - ving kinh té c6 nhimg déng gép 16n nhat cho nén
kinh t& quéc dan. Cubi cung Bo GTVT quyét dinh chuyén sang hinh thirc dau tu
bﬁng 50% von vay thuong mai, 50% vbn vay ODA thay vi Nha nudc tao diéu kién
thich hop dé thu hut ngudn von dau tu tir nudc ngoai hodc tir tu nhan dé giam bot
ganh nang vé no cho qudc gia.

Cu thé vé tinh hinh tai chinh cta cac doanh nghiép tham gia dy an theo bang

sau 1 ;
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Bang 2.6 : Tinh hinh tai chinh cic don vi tham gia du 4n HCM — Long Thanh — Dau Giay .
Don vi tinh : ngan dong
. VON CHU SO | VON LUAN ; NO NGAN KHOAN PHAI | DA PAU TU | Kha ning dau
TT | DONVI | NAM HOU CHUYEN | SPDODANG HAN THU DAIHAN | tu danh nghia
(1) (2) 3) 4) (5) (6) (7) (8) 9) (10)=(4)-(9)
2004 128,494,636 35,391,905 159,110,369 379,415,927 179,597,455 | 265,087,698 | -136,593,061
1 | IDICO 2005 154,786,498 13,611,221 173,717,482 436,805,101 185,394,597 | 309,371,950 | -154,585,452
2006 221,376,057 | -98,726,515 166,500,786 630,618,332 262,998,091 | 457,485,569 | -236,109,512
2004 164,042,362 | -17,197,336 223,797,604 | 1,077,086,668 691,283,662 | 29,536,494 | 134,505,867
2 EgﬁgG 2005 174,367,291 | -35,504,702 476,385,205 | 1,556,450,718 882,511,058 | 27,918,513 | 146,448,778
2006 424,067,292 | 107,436,082 454,092,955 | 1,831,394,660 1,324,682,296 | 28,213,513 | 395,853,779
2004 209,797,666 81,568,396 282,000,143 | 1,346,279,582 812,913,173 | 43,346,824 | 166,450,842
3 | CIENCO 6 | 2005 255,282,344 96,968,847 398,539,960 | 1,727,521,096 1,136,285,146 | 103,389,718 | 151,892,626
2006 188,916,648 74,647,516 552,740,070 | 2,270,602,432 1,371,907,656 | 87,095,206 | 101,821,442
4| clENCO 8 2004 328,209,732 | 191,527,816 294,105,196 | 1,110,054,831 705,728,923 | 62,706,443 | 265,503,289
2005 373,536,415 | 206,932,681 479,451,645 | 1,406,869,814 786,244,568 | 89,299,857 | 284,236,558
2004
5 HUY 2005 98,718,877 | -89,176,484 756,321 210,075,365 14,100,453 | 613,256,735 | -514,537,858
HOANG
2006 193,630,471 | -197,230,020 605,057 236,734,273 22,561,087 | 459,427,489 | -265,797,018
Cong 5 don vi nam 2005 | 1,151,603,021 84,778,027 | 1,528,699,349 | 5,364,381,004 | 3,012,996,457 | 989,407,528 | 162,195,493




(2) Dw dn dwong cao toc Sai Gon — Trung Lwong

Nha dau tw (gép 30%): Véi tong mic dau tu nhu trén, cac nha dau tu phai
c6 ngudn von gop (30%) gan 500 ty ddng. Pay 1a muc huy dong rat 16m, theo hd so
ning luc doanh nghiép do cic nha dau tu cung cap, B6 GTVT nhan thiy cac nha
dau tu du kién thuc su khong du nang luc vé tai chinh dé dam bao 30% vén tu co
theo téng muc dau tu duoc cip nhét trong giai doan nghién ctru kha thi.

Ngdn hang (cho vay 70%) : Do chinh sach tién t¢ ngay cang xiét chat dé on
dinh ting truong va kiém ché lam phat, tr ngdy 01/7/2004 Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam da nang dinh mutc dy tri bat bude dbi voi cac ngan hang lén xép Xi
khoang 2 1an so voi thoi diém trude d6 (ca ndi té va ngoai t&); quyét dinh d6 da han
ché kha ning cho vay cta cac ngan hang. Dong thoi, theo quy dinh hién nay cac
ngan hang khong thé cho mot dy an vay s6 tién 16n hon 15% von diéu 1é ciia ngan
hang. Vi viy, kha ning dap tng vén dau tu xdy dung Dy 4n bang von vay clia ngan
hang (70% ~ 1.100 ty ddng) 14 khong kha thi.

Nguon vén ngdn sach: Thong bao sb 37/TB-VPCP ngay 19/02/2004 caa Vin
phong Chinh phu, dd xac dinh ngudn von ngan sach cho du 4n 2.000 ty dong. Dé
chu dong xac dinh nguén von cho du 4n, BO GTVT da truc tiép lam viéc vdi cac
B9, nganh churc nang va da xac dinh kha ndng huy dong ngan sach (khoang 2.000
ty) cho dy 4n trong nhitng nam t6i 13 rat kho khan.

Qua phan tich ching ta dé dang nhan thdy dé du an c6 thé trién khai thanh
cong khong thé ap dung hinh thirc dau tu bang von ngan sach hoic BOT trong nudc
d6i voi nha dau tu 13 DNNN. Tuy NPV cia du an duong nhung ty s IRR thip,
trong khi do von dau tu lai qué 16n, Nha nudce lai khong cé chinh sach vu dai nha
dau tu nén khong thu hat dugc cac nha dau tu nude ngoai va DNTN. Néu Nha nude
cO cach nhin nhan dﬁy du vé BOT, xac dinh loi ich cia du 4n mdt cach chinh xac,
tao thém diéu kién hd trg cic nha dau tu, s& day cac chi tiéu tai chinh 1én cao hon s&
hap dan cac nha dau tu thi chung ta s& khong phai tao mot strc ép qua 16n cho ngan

sach qudc gia von dang thiéu hut trim trong nhu hién nay.
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(3) Dw dn cdi tao, ning cip An Swong — An Lac

Poan tuyén An Suong - An Lac nim trén Qbc 16 1A giita hai doan An
Suong - Thi Pic , An Lac - Trung Luong va diu tuyén quéc 16 22 13 tuyén vanh
dai ngoai ciia TP.HCM c6 luu lugng xe rat 1on. Giai quyét mé rong doan tuyén nay
dé tranh tinh trang Un tic giao théng that c6 chai ddi véi tuyén huyét mach cta ngd
ctia thanh phé. Chinh vi vy strc hip dan dé dau tuw BOT duy 4n 1a rét 16n.

Cht dau tu 1a cac doanh nghiép Nha nudc véi ty 1& gép von la:

+ Cong ty Xay dung diu khi : 48%

+ T6ng cong ty CTGT 6 : 28%

+ Tdng cong ty CTGT 8 : 24%

Co thé noi day la dg an BOT thtr 2 cta Viét Nam sau dy 4&n BOT cau Co
May ctia Cong ty TNHH Hai Chau duoc cac doanh nghiép Nha nudc trién khai thuc
hién. Vao thoi diém dam phan hop déng mic du cac diéu kién BOT rat han ché cho
cac Nha dau tu (khong duge tinh chi phi vén cha sé hitu, chiét khau thap) nhung dy
an van duoc trién khai vi tinh cap thiét cta dy an.

Dénh gia thanh cong cua dy an do Téng muc dau tu khong cao, nén mac du
cac diéu kién tinh toan tai chinh rat han ché nhung du 4n van kha thi. Mic du du an
bi cham tién d6 so v&i quy dinh cta hop dong (chdm 3 niam tir 2001 dén 2004) do
nang lyc tai chinh ctia cac doanh nghiép kho khin nhung c6 thé danh gia dén thoi
diém nay 13 dy an thanh cong.

(4) Du an cdi tao — ndng cdp quéc 19 1K

Tuyén quéc 10 1K 13 duong ndi giita cac trung tim d6 thi 16n cua khu vuc
Mién Pong Nam B¢ 1a TP.H6 Chi Minh, Bién Hoa va Binh Duong. Pay 1a khu vuc
c6 nén kinh té phat trién ning dong vao bic nht nudc ta. Tuyén dugc xay dung sé
tao dong co giao luu nhanh chéng, thuan loi nhét gitra d6 thi voi cac khu cong
nghiép tip trung va giita cac khu cong nghiép v6i nhau; gop phan cung voi mang

lugi giao thong (san co va quy hoach) tao bd khung giao thong hién dai, hoan chinh
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va thong subt gitra khu vuc v6i cac ving phu can, dap tng nhu ciu phat trién cta
khu vye néi riéng va Mién Nam n6i chung.

Chu dau tu dy an gdm 2 doanh nghiép tu nhan Céng ty XDCT 194 (TNHH),
Cong ty TNHH DTXD co so ha ting Phu Tho véi ty 18 gop von 51/49% (ban dau
khi thanh 1ap lién doanh du tu c6 su tham gia cia 1 doanh nghiép Nha nudc 1a
Téng cong ty XDCTGT 6, trong qua trinh thyc hién do khéng c6 vépn gop nén da
rut khoi lién doanh).

Dy an khoi cong nam 2004, thoi gian thi cong 3 nim va bat dau dua vao khai
thac thu phi thang 10/2007 (dtng tién do). Do day 1a cac doanh nghiép tu nhéan, dau
tu BOT thuc sy, von g6p thuc hién dy 4n la von that (khong gop béng hinh thic huy
dong thiét bi, nhan lyuc thi cong) vi vay nén chu dong dugc tién do; cong voi téng
murc dau tu cta du an twong doi phu hop vi vy cac ngin hang chu dong cho vay
khong phai hop danh cic ngan hang dong tai tro.

Tuy qué trinh thyc hién du an cac doanh nghiép chua to chic huy dong von
thong qua cac kénh khac ma méi chi chu yéu vay ngan hang, nhung c6 thé danh gia
chung 1a du 4n thanh cong.

2.2.5 Nhén xét vé thuc hién dau tw giao thong theo hinh thirc BOT hién nay
2.2.5.1 Thanh céng ciia hinh thitc diu tw BOT

Phan tich tinh hinh dau tu ha ting giao thong theo hinh thirc BOT trong thoi
gian qua d3 cho thiy nhitng thanh cong :

a.Tur goc do cia nha nuéc:

- Hinh thtrc ndy budc dau da giai quyét duoc mot phan tinh hinh thiéu vén
dau tu ciia Nha nude vao co so ha ting GTVT, gbp phan nang cao mot budc vé chat
lwong va sb lugng cac cong trinh dau tu.

- Qua trinh trién khai du 4n c6 su co sat gitta chu dau tu va co quan Nha
nudc c6 tham quyén da cho chiing ta thdy nhitng bét cap ctia luat dau tu, nhét 13 luat
dau tu trong nudc, dé tir 46 gitip Nha nuée hoan thién hon vé luat dau tu, d6 1a didu

kién tot dé nudce ta hoi nhap vao nén kinh té thi truong.
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- Déy nhanh tién d6 va sb luong dau tu cac du 4n: Nhiéu du 4n méi duoc diu
tu tir ngudn von tu nhan; do c6 ngudn von tu nhan chia s¢ ganh ning thiéu vén nén
ngudn vén ctua Nha nudce dau tu tap trung hon (khong bi chia nho), vi vay nhiéu dy
an da dau tu trude day nhung do thiéu vén nén phai ndm chd déu duoc dau tu vén
va déy nhanh dugc tién do cta dy an.

- C6 thé hoc tap duoc kinh nghiém, sang kién va cong nghé tién tién dé giam
chi phi, rat ngin thoi gian va nang cao hiéu qua cua dy 4n.Viéc chuyén giao cong
nghé, dio tao nhan su da gbp phan ting thém cong nghé va nhan su cho dia phuong

- Nang cao dugc y thuce ty gidc, tinh trach nhiém trong cong viéc.

- Chia sé rui ro cua dy an va cac ganh nang véi khu vue Nha nude.

- Nha nudc ¢ thé nim quyén kiém soat tryc tiép du an khi du an hét thoi
gian 4n han cho nha dau tu va duoc chuyén giao cho Nha nudc. Trong thoi gian nha
dau tu chua chuyén giao cho Nha nudc, Chinh phi vAn nim quyén kiém soat co
tinh chién lugc doi vé6i du an.

- Tao ra dugc mot phuong phap san xuét, quan Iy khoa hoc, c6 co hdi hoc tap
duoc kinh nghiém quan ly hoat dong san xuét kinh doanh khoa hoc, tién tién.

- Gitp cho cac nganh c6 lién quan dén Dy an dau tu BOT phat trién.

- Tang kha ning canh tranh lanh manh trong phat trién san xuét, gop phan
thiic day x4 hoi phat trién.

- Tao thém sy da dang nganh nghé trong xi hoi.

b. Tir géc d9 chi dau tu:

- Nha dau tu c6 thém mot linh vuc ddu tu méi ma trude ddy thude quyén
quan ly cua Nha nudc.

- Doanh nghiép BOT dugc hudng mot sé dic quyén ma céc hinh thirc dau tu
khac khong c6 duge nhu: ché d6 mién giam thué thu nhap doanh nghiép trong thoi
gian nhét dinh, loi nhuin thu duoc do khong phai thyc hién cong tic dau thau xdy

lap va mot s6 uu tién khac.
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- Puoc Nha nude chu nha quan tim trong viéc dam bao mé duong 6n dinh
trong kinh doanh trong mot thoi gian tir khi van hanh dy an téi khi két thuc du an
ban giao lai cho nudc chu nha.

- Doanh nghiép BOT s€ duoc hoat dong van hanh dy an dé hoan vén va thu
duoc mot loi nhudn hop 1y cho chu dau tu (thdi gian an han).

- Nha nudc s& cung chia sé mot phan rui ro cta du an (néu xay ra).
2.2.5.2 Nhirng ton tai cin khic phuc

Bén canh nhiing thanh cong néu trén, hinh thirc dau tu BOT & nudc ta trong
thoi gian qua chua phat huy duoc thé manh cia hinh thic nay:

- Chua thu hat dugc nhiéu nha dau tu nudc ngoai vao dau tu do :

+ Thi truong tai chinh khong minh bach : Viét Nam dang trong qua trinh hoi
nhap, doanh nghiép dang trong qua trinh d6i méi, hé thong phép 1y va cac quy pham
chua hoan thién, kha ning quan tri doanh nghiép cta cic cong ty con thip, mot sb
tiéu chi danh gia chua theo chuin qudc té, hé thong ké toan kiém toan con nhiéu bat
cap, hé thong thong tin con thiéu va yéu, cac béo cdo tai chinh doanh nghiép chua
trung thyc... DSi voi cac nha dau tu nudc ngoai chuyén nghiép thi viéc dau tu vao
thi truong tai chinh khong minh bach s& 1a mot quyét dinh khong khon ngoan.

+ Nhiéu quy dinh m&i ban hanh hién nay ciing ¢ ndi dung chua phu hop va
thiéu cac van ban huéng dan nhu d4u thau lya chon céc loai tu van, nha dau tu
BOT... Dic biét 1a khi cac dy an thu hut BOT dang ngay cang nhiéu ma do thiéu co
ché da khong thuc hién dugc. Co ché - chinh sach thu hit cac ngudn von chua du
hap dan, méi trudng dau tu con nhiéu rui ro, con cd sy phan biét d6i xtr, 1am cho
céc thanh phan kinh té chua manh dan bo von dau tu.

+ Thu tuc dau tu phtc tap, rudm ra, phai qua rat nhiéu “cira” ma tit ca cac co
quan nay déu c6 quyén kim him va ngin can du an. Khong c6 ngudi chiu trach
nhiém vé két qua cua dy an, thanh coéng hay thét bai ctia du 4n khong anh hudng
dén quyén loi cta cac ca nhan duoc trao quyén moi chao, tim kiém nha dau tu.

- Hiéu qué dau tu thap, nguyén nhan chi yéu 1a quy hoach yéu; tinh trang thét thoat,

duc khoét von dau tu xay dung, nhat 1a nguén ngan sach, ngudén von ODA con pho
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bién va nghiém trong; tinh trang thi cong kéo dai; chi phi giai phong mat bang 16m;
tinh trang dau tu dan trai, dau tu theo phong trao, dau tu ty phat; co ché quan 1y dau
tu vira ruom ra phie tap, lai vira 1ong 180 & tat ca cac khau.

- Céc du 4n dau tu bang ngudn von trong nude chua nhiéu, sb cac du an duoc dau
tu mang lai hiéu qua cho nha dau tu (theo tinh toan hiéu qua ban dau khi 1ap dy 4n)
con rat han ché.

- Nhiéu du 4n khi trién khai da khong mang lai hi€u qua cho nha dau tu, dan t6i cac
nha dau tu phai ban lai du 4n cho chinh quyén s& tai nhim giam bét thua 16.

- Nhiéu du an kéu goi nha dau tu nhung toi nay van chua kéu goi dugc.

Nhin chung hién nay cé nhiéu Nha dau tu da linh vuc mubn bé vén cho ha
tang giao thong, d6 1a mot tin hidu vui chimg to ning lyc cua cac Nha dau tu ngdy
cang 16n, ho d3 nhin xa trong rong t6i thi truong dau tu dai hoi, gin loi ich 1au dai
ctia Nha dau tu vé6i loi ich phat trién bén viing cta dat nudc. Day ciing 1a dong luc
quan trong dé thuc hién muc tiéu xay dung 6.500km dudng cao toc vao nam 2020.

Kinh nghiém ctia cac nudc trén thé gid1 cho théy, chi ¢ thuc hién co ché xa
hoi hoa ngudn von dau tur cho ha tang giao thong, hé théng ha tang giao thong mai
phat trién nhanh va chét luong vi Nha dau tu co dong lyc hoan von. Mit khac, thue
té s6i dong cua thi trudong xdy dung duong cao toc dong nghia véi viée kha ning
hoan von va sinh lgi cua cac du an duge danh gia cao.

Vén d& quan trong 1a khau tham dinh hiéu qué cta cac du 4n dé cho phép dau
tu can duoc quan tim ding mirc. Néu dé lot ludi cac NDT theo phong trio cé tinh
chit "xi phﬁn" s€ tr¢ thanh "ky da can miii" cho cac NDT that su can thi truong.

Ngoai ra, co ché tao vén cho du 4n ciing can duge xem xét song phang va
minh bach. Nha dau tu can cé nang luc vé tai chinh that su, cha khong dua vao bao
lanh cua Nha nuéc, vay von nude ngoai dén khi du an khong dat hidu qua nhu ké
hoach lai dé xudt chuyén thanh vén nha nudc, nhu mot s6 du an "dau BOT, dudi
ngan sach" di nhan tién. Mot van dé dic biét quan trong nita 1a cac NDT can quan

tam dén tinh quy hoach va sinh loi cua duong cao toc sau khi dua vao su dung.
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Hién nay chua c6 nhiing co ché quan 1y khai thac du 4n mot cach hoan
chinh. Néu mdi Nha dau tu 1am theo mot cach s& d& dan dén kha ning hoan vén
khong dung nhu duy tinh. Pay ciing s& 12 bai toan nan giai v6i cac Nha dau tu trong
tuong lai. Bén canh d6, dau tu cho HTGT can von 16n va thdi gian thu hdi von kéo
dai, vi thé nha dau tu muén dam bao dong von cua ho sinh 16i. Néu Chinh phi
khong c6 co ché vu dii cu thé ma chi ho hao chung chung s& khong thé thu hut
duogc cac nha dau tu tu nhan va nudc ngoai.

Chinh nhitng ton tai trén day 13 yéu t6 lam nan 1ong cic nha dau tu, khién
cac nha dau tu quay dau lai voi cac dy an BOT.
2.2.5.3 Nguyén nhén ciia nhirng ton tai

O nudc ta hién nay hinh thirc ddu tw BOT mdi bat dau phat trién, két qua dat
duogc cua hinh thic nay chua cao, con rat nhiéu ton tai cin xem xét va dua ra huéng
giai quyét thich dang nham khai thac dugc moi ngudn luc trong x3a hoi phuc vu cho
viéc md rong va phat trién ha téng giao thong, tao diéu kién thuan loi phat trién dat
nuée. Nguyén nhan cha yéu ciia nhitng ton tai nay 1a do :

a. Co ché - chinh sdch:

- Nhitng hiéu biét cua cac co quan Nha nudc va nha dau tu trong nude vé
dau tu theo hinh thirc BOT chwa ddy du, con rat mu md, “nira voi”. Chinh nhimg
han ché vé nhan thirc nay nén trong qua trinh dam phén véi nha dau tu nudc ngoai,
Nha nuéc da khong thé danh gia dung dan duoc hiéu qua cia cac du an BOT duoc
dé xuat, khong thuong luong thoa dang cac diéu kién duoc dua ra trong hop dong
BOT nén trong qué trinh dam phan hop dong BOT rat it thanh cong, lam tudt mat
nhing co hoi dé mé rong va phat trién co s ha ting giao thong phuc vu cho su phat
trién chung cua dat nudc.

- Pbi vé6i cac nha dau tu trong nude, do khong hiéu biét mot cach chinh xéac
vé loai hinh muén dau tu nén khong dé xuat duoc cac diéu kién dé trién khai dy 4n
kha thi, trong qua trinh tinh toan hiéu qua dau tu cta du 4n, da khong tinh dang,
tinh di cac tiéu chi cua dy an, dan dén két qua phan tich, danh gia khong chinh

xac,vi vay da ty minh tir bo nhitng du an tdt mang lai 1o1 nhuan cho chinh minh.
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- Quan diém dau tu BOT chua nhét quan, cAn sém nhin nhin kha ning du
tu cia cac Doanh nghi€ép Nha nudce hién nay khong cao va khong phat huy tinh xa
hoi héa ctia phuong thirc BOT. Mot diéu rit rd rang trong thoi gian qua 13 mic du
du 4n khong c6 kha ning sinh 1oi cao, thim chi 16 nhung cac DNNN van “gianh
giat” nhau, lam cho tinh trang tai chinh cua cac DNNN von d3 no nan chéng chét
cang bi dat hon, nguyén nhan la do :

+ Ap lyc giai quyét viéc 1am cho can bd cong nhan vién.

+ Ap luc néu khong c6 viée lam, cac DNNN s& phai pha san hodc sat nhap vao véi
doanh nghiép khac, ddy 1a diéu ma nhiing nha lanh dao doanh nghiép khong mong
mudn, chi can c6 cong trinh thi doanh nghiép van c6 thé “thoi thop” thém mot thoi
gian nita bang von vay tir cong trinh.

+ Vong doi ciia dy 4n thuong khoang 20 nam méi biét chinh xac dy 4n 10i hay 13,
nhung vao thoi gian d6 thi nhitng ngudi chiu trach nhiém vé dy 4n hodc di vé huu,
hodc di thang tién & vi tri cao hon, khong thé truy ctru trach nhiém vé dy an nita.

+ C6 cong trinh thi c6 co hoi dé tham nhiing bang nhiéu hinh thirc : thué thau phu
B’,cét xén cit liéu. ...

+ Khi ¢6 nhiéu cong trinh (khong can biét cong trinh hiéu qua hay khong ) thi
nhimg nha 1anh dao doanh nghiép c6 thé “danh bong” uy tin , thuwong hiéu cua
minh, tao co hdi thang tién nhanh hon.

- Nhiéu vin ban thay dbi lién tuc 1am lang ting cho cac Nha dau tu. Chua co
cac quy dinh 16 rang huéng dan chi tiét qua trinh dau tu, lua chon Nha dau tu cho
loai hinh nay, cac nha dau tu va Co quan Nha nudc van vira lam vira hoc.

- N6i dung mot sé vian ban phap quy chwa phu hop véi thuc té khi ap dung
cho timg nganh cu thé (vi du nhu mot s quy dinh vé GPMB dan tdi tinh trang
khiéu kién tap thé kéo dai).

- Nhiéu vin ban huéng dan Luat, nghi dinh chua kip thdi (nhu Nghi dinh )
78/2007/ND-CP ngay 11/5/2007 ctia Chinh pha dén nay B Ké hoach dau tu van
chua c6 théng tu huéng dan). Chua cé day du cac huéng dan lap DADT cho timg
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loai hinh dic thu. Chwa c6 huéng dan chi tiét phuong phap tinh toan hiéu qua dau
tu, chwa c6 chuan muc Qudc gia vé cac chi tidu danh gia cho timg nghanh, linh vuec.

- Co ché Xin — Cho chua giai quyét triét d¢, van con tinh trang chay xin chi
dinh thau Dy én. Chéng han nhu Dy 4n cau Déng Nai, mdc du ai cling biét rat rd
hién trang cua nd, nguy co sap cau co thé xay ra bat cir lic nao, de doa dén tinh
mang va tai san ctia ngudi dan, cua dat nudc, can thiét phai xiy dung ngay trude khi
cong trinh xay ra sy ¢d (moi tha tuc phap 1y dbi v6i nhitng cong trinh thudc dang
cap bach nay déu dugc phap luat cho phép rat ngan) nhung cudi cung Nha nudc lai
chi dinh thau cho Téng Cong ty Xay dung s6 1 —Bo xay dung thuc hién theo hinh
thirc BOT, trong thoi gian nha dau tu thyuc hién céc thu tuc theo chu trinh dau tu thi
khong biét diéu gia s& xau ra vé6i chiée cau ndy. Hodc nhu Dy an cao toc Trung
Luong — My Thuan — Can Tho rat hip din, nhiéu nha dau tu trong va ngoai nudc
mudn Nha nudce td chuc dau thau dé c6 co hoi dau tu, nhung Nha nuéc van chi dinh
thau cong trinh cho Ngan hang phat trién Viét Nam, 1am mat di co hoi lya chon
duge nha dau tu tot hon cho du an.

- Thu tyc, quy trinh giai quyét cong viéc lién quan dén dau tu xdy dung & VN
hién nay thuc su la mdt van dé bt xtc lam can trd tién trinh phat trién cua dat
nudc, cu thé 1a (1) ddi voi dau tu trong nudc lam cham tién do thuc hién dy an, tang
gia thanh cong trinh do phai chiu truot gia, nha thau bi thua 16 do bé von ra thi cong
ma thu vé cham .v.v. (2) dbi véi dau tu von nude ngoai thi thye sy 13 1am nan long
cac nha dau tu va tai trg. Thong ké mot s6 vudng mac trong cong doan thil tuc giai
quyét cong viéc lién quan dén du tu xay dung hién nay nhu sau:

a. Déi véi cac khoi heong phat sinh, thay doi thiét ké: Voi khdi lugng phat
sinh tir khi c6 chi truong cho phép thuc hién dén khi thanh toan dugc cho Nha thau
thudng trung binh phai kéo dai tir 3 + 6 thang dé lam cac thu tuc trinh duyét qua
Chu dau tu. Nhu vay thoi gian d6 nha thau da phai chiu mot khoan 13i vay khé 16n,
du 4n bi kéo dai. V& van dé nay, can c6 su uy quyén nhiéu hon nira cho "co s¢" thi

mai day nhanh dugce tién dd thi cong va tién do gidi ngan.
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b. Thii tuc diéu chinh du todn dé thanh todn: Viéc diéu chinh dy todn dé
thanh toan theo giai doan bao g@)m: Phan chia khéi lugng theo giai doan va cép nhat
céc ché do chinh sach, gia vat liéu theo khdi luong da phan khai.

Hién nay ca 2 cong viéc nay déu bi cham, khong kip thoi véi tién do thi cong
va anh hudng dén tién do giai ngan. Thuc té thi cong, nhiéu khéi luong phai diéu
chinh cho phu hop, ddng thoi gia ca lai ludn thay doi (bién dong trong qué trinh thi
cong) nhung muén thanh toan thi phai lam thu tyc trinh duyét lai dy toan - tha tuc
nay thuong kéo dai ca ndm do viéc cap nhat cac ché do chinh sach hién nay mai chi
thuc hién duoc 1 nam 1 lan; déng thoi gid vat tu chi dugc cdp nhat tuong g véi
thoi diém thay d6i ché do chinh sach.

Dé ¢ von tiép tuc quay vong, Nha thau phai chdp nhén theo khdi luong, gia
vat liéu tai du toan dugc duyét trudc day va, thuong gia tri thu vao nay chi bﬁng 50
+ 70% chi phi da chi ra. Nhu vdy, Nha thau rat kho khan khi quay vong von, thuc té
1a cac Nha thau thuong bi "cut dan von" trong thyc hién dy &n; "nang lyc gidi ngan"
cling bi giam dén theo tién trinh Dy 4n.

c. Quy dinh vé diéu chinh bé sung hop dong: Thyc hién theo Luat ddu thau,
tat ca nhitng thay doi vé khdi luong ngoai pham vi hd so moi thau (chwa c6 don gia
trong hop dong) va dic biét 1a viéc diéu chinh gia vat tu déu phai bao cdo ngudi co
tham quyén xem xét quyét dinh. Pé thyc hién duoc yéu cau ndy thuong mét trung
binh khoang 6 thang.

d. Quy trinh gidi quyét trong giai doan thwc hién dw dn: Quy trinh giai quyét
cac khéi luong phat sinh, diéu chinh gi, chinh sach + ché d6 thuong phai thuc hién
qua chu trinh nhu sau :

Piéu chinh khéi lwgng : Nha thau dé nghi (1)>TVGS kiém tra (2)— Chu
dau tu kiém tra va trinh (3)->B6 GTVT kiém tra (Cyc giam dinh + Vu KHDT)
(4)—>Bido cao TTCP (5)—ldy y kién cac B, nganh (6)—>Bo GTVT giai trinh (Chu
dau tu thuc hién theo nhiém vu) (7)>B0 GTVT béo cédo giai trinh vo1 TTCP
(8)>TTCP chap thuan (9)»>B6 GTVT (Cuc GP + Vuy KHDT) ra quyét dinh
(10)>Chu dau tu thong bao cho TVGS va Nha thau (11)—Thuc hién tai hién
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truong (12)—>Nha thau 14p du toan diéu chinh (13)>TVGS kiém tra du toan
(14)—>Chu dau tu kiém tra, trinh (15)—>Bo GTVT (Cuc GD) chip thuan (16)—td
chtrc nghiém thu, thanh toan khéi luong diéu chinh (17).

Piéu chinh gia, chinh sach, ché dd: Nha thau 1ap du toan diéu chinh
(1)>TVGS kiém tra (2)>PMU kiém tra va trinh (3)—>B6 GTVT kiém tra (Cuc
GD) ra quyét dinh phé duyét du toan diéu chinh (4)—>Nha thau Lap thu tuc thanh
toan (5)—>TVGS kiém tra (6)—>PMU kiém tra, thanh toan (8).

Thi tuc diu thau: qua phuc tap, mit rat nhidu quyét dinh méi c6 duoc két
qua dau thau (tr 8— 11Quyét dinh); cac gbi thau tr van 16n hodc nho tha tuc déu
nhu nhau.

- Ngoai ra, trong nhiing thé ché, chinh sach... doanh nghiép tu nhan van con
bi d6i xir khong binh dang, tir san xuat dén luu thong, tir dao tao dén ung dung khoa
hoc, cong nghé ... Noi com nhat 13 trong linh vuc von tin dung doanh nghiép tu
nhan rat khoé tiép can. C6 dén 70- 80% von tin dung cta cac ngan hang thuong mai
qudc doanh duoc danh cho doanh nghiép nha nudc; doanh nghiép tu nhéan rat kho
vay von; trong d6 ngoai nhitng nguyén nhan khac, c6 mot nguyén nhan khong kém
quan trong 1a: ngan hang cho doanh nghiép nha nuéc vay, néu khong thu hoi dugc
thi Nha nudc s& thye hién nhiéu bién phap dé khic phuc, ngan hang c6 thé yén tam,
nhung néu cho doanh nghiép tr nhan vay ma khong thu héi duoc vén, ngan hang rat
dé bi "hinh sy hoa", bi xét hoi vé 1ap truong, quan diém ...

b. Von diu tw

- Béi véi cac du 4an BOT vbn nude ngoai : do cac co quan Nha nude thuong
thiéu thong tin vé tinh hinh tai chinh cta cic nha dau tu nudc ngoai, chua quen véi
céc thong 1é quan 1y tai chinh qudc té... nén trong qua trinh dam phan thudng e ngai,
thiéu quyét doan ...do d6 khong tim dugc tiéng néi chung v6i nha dau tu, din dén
dam phan that bai nén khong thu hat duoc ngudn von nay tao thém ngudn luc cho
phat trién ha ting giao thong.

- Béi véi cac du an BOT trong nude : Chil yéu cac nha dau tu BOT trong

nudc 1a doanh nghiép Nha nudce c6 co cau ngudn von voi ty trong von chu sé hitu
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rat thap, dic biét 1a cac Tong Cong ty ciia Bo Giao thong vén tai déu & trong tinh
trang tai chinh kho khan; vén goép dé dau tu dy an chu yéu bang may moc thiét bi da
hét khau hao, phan con lai trong chd vao ngudn von vay cua Ngan hang khong phai
thé chip. Céac hinh thirc huy dong vén hiéu qua khac nhu huy dong thong qua thi
truong chimg khoan, phat hanh trai phiéu cong trinh, phat hanh c6 phiéu...thi chua
dt diéu kién thyc hién .

Chinh vi nhitng han ché trén ma trong thoi gian qua cac du an dau tw BOT
déu khong da von dé thuc hién, tién do du 4n cham, qua trinh thue hién kéo dai, chi
phi cho du an : chi phi gidi phong mat bﬁng, chi phi nguyén nhién vat li¢u, céc chi
phi dau vao khac... tdng 1én do trugt gia, viéc thuc hién du an cang khé khan, cac
doanh nghiép béo cdo thu tudng xin “dac cach”, xin “co ché” ...

c. Xdc dinh dong tién dw dn
i) Xdc dinh chi phi dw an (Tong mire dau tw)

Téng mic dau tu 1ap khong chinh xac, mot thoi gian dai 4p dat y chi chi
quan khi xac dinh Téng muc diu tu Dy 4n, tinh trang 4n dinh trude téng muc dau tu
theo kiéu “d&o chan cho vira giay”. Khi trién khai thuc hién rat nhiéu cac dy an tong
murc dau tu ting (c6 dy an ting gip 2 1an).

Chat luong 1ap du an con thép, qua trinh thyc hién hau hét cac Du 4n phai
diéu chinh. Nhitng han ché trong cong tac lap du 4n gdm nhiéu van dé, song tap
trung & cac van dé chinh sau day:

- Kinh phi gidi phong mdt bang :

Cong tac khao sat xa hoi, moi truong chua dugce cac Tu van quan tam ding
mirc cing v6i quy dinh vé trinh ti thii tuc GPMB trong budce Lap du an dau tu chua
c6 diéu kién x4c dinh chinh thirc ngudn gdc nha va dat nén khéi luong GPMB du
tinh thuong khong chuin xac. Pon gia xac dinh trén nguyén tic do Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh bao dam sat véi gia thuc té chuyén nhuong quyén st dung dat
thue té trén thi trudng trong diéu kién binh thudng nhung ké tir khi 14p du an dén

khi thyc hién dén bu 1a mot khoang thoi gian dai, gia thi trudng ludn bién dong theo
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chiéu huéng khong ngimg gia ting. Vi vay kinh phi GPMB luén bi vuot so véi du
tinh ban dau.

Chi phi cho cong tac giai phong mit bang (GPMB) chiém ty 1& khoang tir
10% - 40% téng muc dau tu. Nhimg du an duge dau tu theo hinh thire BOT déu 1a
nhing con dudng nam trong ving hap dan thi ty 1¢ chi phi ndy cang cao trong tong
mirc dau tu (trung binh khoang 25% - 35%, cé biét ¢6 thé 1én t6i 60%-70%).

Bang 2.7 : Téng hop gid tri xdy ldp va gidi phéng mdt bang.

(Pon vi tinh : ty dong)

muc | Giatri| %
1 | Du 4n dau tu XD tuyén N2 doan Cu Chi - Pac | 1.585 170 | 11
Hoa va Thanh Hoé - My An
2 | Du an dau tu QL50 doan ngi tu giao giita dy an | 1.509 531 35
cau Binh Tién véi dudng Nguyén Vin Linh dén
Go Coéng (Km3+004-Km47+334)

3 | Dy an dau tu XD tuyén nam Song Hau - Can | 2.197 | 3185 14
Tho, Hau Giang, S6c Trang va Bac Liéu
4 |Du an cai tao, nang cép QLIK dia ban 397 107 | 27
TP.HCM, Binh Duong, Dong Nai
5 | Du an cai tao doan An Suong — An Lac (Km 314 70 | 22
1901-Km1915) QL1A dia phan TP.HCM
6 | Du an dudng cao toc TP.HCM — Long Thanh - | 10.614 | 1.500 | 14

TT Tén cong trinh

Dau Gidy
7 | Du 4n duong xuyén A trén dia phan VN 2.300 720 | 31
8 | Puong cao toc TP.HCM-Trung Luong 6.555 527 | 12

Nguon : Tong hop cdc ho so dy dn dau t néu trén
ii) Xac dinh loi ich dy an
Nguén thu chu yéu cua cac du an dua vao loi tirc tur thu phi, ma lgi tirc nay
phu thudc vao chi ti€u luu lugng xe, loai xe. Tuy nhién, viéc xac dinh luu luong xe,
ty 1€ tang trudng cia xe cho cdc nam tuong lai chua thyc su chinh xac.Viéc xac
dinh thét thoat xe qua cac tram thu phi so véi s6 liéu dém xe chua dugc xac dinh
trén co so phan tich khoa hoc, ma chi 1a dy doan. Con cac ngudn thu khac thi hoan

toan bi “ bo quén” nhu :
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+ Ngudn thu tir khai thac khong gian dy an .

+ Nguén thu tir khai thac cac dich vu doc tuyén .

Néu cac du 4n dau tu theo hinh thic BOT van tiép tuc chdm chim vao thu
phi hoan vén ma bé qua nhitng loi ich nay thi chic chin cic du an khong bao gid
dat hiéu qua va dam phan luén ludn that bai vi khong thé théng nhat duoc thoi han
thu hoi vén. Lic ndy chi ¢ nhimg tuyén dudng nao luu thong that nhidu xe, kha
nang thu phi dugc nhiéu mai thu hit duoc nha dau tu khi Nha nudc kéu goi dau tu
theo hinh thitc BOT, con nhiing du 4n rat tiém nang vé dat nhung lai khong luu
thong nhiéu xe s& khong kéu goi dau tu BOT dugc, dan dén khong khai thac dugc
nhiing gia tri gia ting do dat dem lai.

Vi du : Hinh thirc ddu tw BOT & Nhan Ban dugc md ta that rd nét qua cau
chuyén sau day : khi doan chuyén gia cia Viét Nam sang Nhat Ban dé hoc hoi kinh
nghiém vé hinh thtrc dau tu ndy, mot chuyén gia Nhat Ban di tra 161 : voi mot chiée
xe chd 50 hanh khach Iuu thong trén tuyén duong dau tu theo hinh thire BOT, néu
muc tiéu chi 1 thu phi dé hoan von, thi khi xe qua tram thu phi chi “méc tai” dugc
clia nguoi tai xé ma théi, néu biét td chirc khai thac cac dich vu kinh doanh doc
tuyén thi s& thu duoc tién st dung dich vu cua tat ca nhitng nguoi ngéi trén xe.
Chinh vi sy nhén thire rat chinh xac va dﬁy du vé loai hinh du tu BOT nay nén cac
du 4n duoc trién khai theo hinh thirc ndy rat thanh cong tai Nhat Ban.

iii) Ty sudt chiét khdu

-Ty suat chiét khau xac dinh khong chinh x4c do chua c6 dinh muc cu thé vé
chi phi sir dung von chu sé hiru, tiy timg dy 4n ma muc chi phi ndy khac nhau, c6
du an khong tinh chi phi nay ( Dy &n An Suong -An Lac), c6 du an thi tinh béng thu
nhap chiu thué tinh truéc 6% (mot s Dy an ctia Tp. H6 Chi Minh).

d. Quy trinh vé trinh tw ndi dung va phwong phdp phan tich, dinh gid hi¢u
qud dau tw dw dn BOT

- Chua c6 chuin muc Qudc gia cho timg nghanh, linh vuc vé phuong phap
danh gia hiéu qua dau tu. Vi du: cung 13 du an 16n ( nhém A) nhung khi phan tich

tai chinh trong Dy 4n dau tu (bao céo nghién ctru Kha thi) ¢6 du an dung 3 chi tiéu
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(nhu Dy 4n nang cép, mo rong Qéc 16 51 dung 3 chi ti€u, thoi gian hoan von,
IRR,r); c6 dy an thi dung 4 chi tiéu (nhu Dy 4n xa 1§ TP.HCM — Bién Hoa — Viing
Tau dung 4 chi tiéu : thot gian hoan von IRR,NPVr), ; ¢6 du an dung 5 chi tiéu
(nhu Dy 4n cai tao, nang cip QL 1A doan An Swong — An Lac dung 5 chi tiéu : thoi
gian hoan von, IRR,NPV,B/C, r).

- Panh gia céc chi tiéu tai chinh chil yéu dwa trén kinh nghiém va khuyén céo
clia cac t6 chirc tai chinh quéc té, chua c6 chuan muc Quéc gia vé cac chi tiéu danh
gia cho ting nghanh, linh vuc. Vi du:

+ Chi tiéu NPV thuong danh giad > 0 két luan Dy an c6 hiéu qud, nhung 16n
hon bao nhiéu dbi véi timg linh vuc khong ¢ quy dinh.

+ Chi tiéu IRR thudng van dung khuyén cdo cua cac to chuic tai tro (ADB,
WB) la >12.

+ Thoi gian hoan von: Thudng sir dung 13 < 20 nidm, khong théng nhét voi khu
vuc, nhu Trung Quéc ttr 20 — 30 nam, cac nudc Asian trung binh 25 nam.
biéu nay dan t4i cach nhin nhan dy an cua nguoi lap du an, chu dau tu, Nha

nude khac nhau trong cing mot du 4n va cang khac nhau ddi véi cac du an khac
nhau. Piéu nay lam cho viéc 1ap, tham dinh dy an bi kéo dai; viéc thuong thao du
an (gitta chu dau tu va co quan Nha nude) bi kéo dai, khong théng nhét duoc.

e. Nguyén nhan khac:

- Céac co quan Nha nudc chua thuc hién tdt nhiém vu cta minh trong vi¢c
cung cap thong tin co lién quan dén dy an cho cac nha dau tu nhu : qui hoach phat
trién kinh té, qui hoach giao thong vén tai trong thoi gian dai ddi voi nhitng du an
c¢6 anh huong dén dy an BOT trong tuong lai, cac thong tin vé tai chinh nhu thué,
131 suat wu dai dau tu, tuyén dung lao dong ... dé nha dau tu tinh toan dau vao.

- Luat dau tu khi trién khai 4p dung nhiéu bat cap. Mdi dia phuong tu quy
dinh khac nhau vé chinh sach vu dai dau tu.

- Qua trinh dau tu hau hét cac dia phuong déu c6 yéu cau diéu chinh quy mé

dy 4n 1am ting tong mirc dau tu 1én dan t&i gidm tinh hiéu qué cta du 4n.
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- Kho khin trong viéc giai phong mat bang lam cho dy 4n bi kéo dai vé tién
d0, dan toi lam tang chi phi. Thuc té nhiéu du an cho théy néu chu dau tu 1a doanh
nghiép ma ding ra lam viéc v6i dia phuong dé tién hanh cong tac GPMB thi s& rat
kho thuc hién duoc.

- Su bién do6i vé gia ca thi trudong trong thoi gian qua ciing 1a nguyén nhan
lam cham tién do cua dau tu.

- Vén dau tu vao cong trinh 16n, thoi gian hoan von thi dai. Mau thudn gitta
thoi gian tra no (theo hop ddng) va cac quy dinh ctia B Tai chinh vé thdi gian tinh
toan khau hao (quy dinh cho véi tig loai tai san) nén kho khin cho an toan vé tai
chinh cua du an.

Chinh vi nhimg nguyén nhan trén nén dau tu theo hinh thirc BOT trong
thoi gian qua chua phat huy hiéu qua; chua c6 Nha dau tu nude ngoai co tiém ning
dam manh dan dau tu vao Viét Nam. Can thiét phai c6 nhitng giai phap nham khic
phuc nhiing yéu kém trén, tao thém ngudn luc cho phat trién ha tang giao thong néi

riéng va phat trién dat nudc noi chung.
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KET LUAN CHUONG II

Nhitng yéu kém cta co sé ha ting giao thong s& de doa truc tiép téi hoat
dong kinh doanh cua cac nha dau tu tai Viét Nam. Nha nuéc can xem xét, tao diéu
kién dé khu vuc tu nhan (trong va ngoai nudc) tham gia nhiéu hon vao viéc phat
trién co s ha tang (dién, dudng s, ciu céng) dang rit can cho sy phat trién kinh té,
xa ho1 caa Viét Nam.

Qua nhing ndi dung phan tich ctia chwong II di cho ta mot nhan xét cu thé
vé “Thuc trang dau tu xdy dung ha tang giao thong theo hinh thuc BOT & Viét
Nam” . Tur viéc phan tich, danh gia cac du an dau tu xay dung ha ting giao thong
theo hinh thitc BOT & Viét Nam hién nay tim ra nhiing wu diém va nhugc diém
cling nhu nguyén nhan 1am cho loai hinh du tu nay khong hiéu qua. Tir 46 dé xuét
giai phap khic phuc nhing ton tai dé nang cao hiéu qué cta hinh thirc dau tu BOT.

Noi dung cu thé cAn nghién ctru giai quyét trong chuong 111 cta luan vian.

CHUONG III
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PE XUAT GIAI PHAP PE KHAC PHUC NHUNG TON TAI TRONG
VIEC THUC HIEN PAU TU XAY DUNG HA TANG GIAO THONG
THEO HINH THUC BOT O VIET NAM.

Nhu cu vbn cho phét trién mang ludi giao thong ¢ nudce ta dic biét 1on so véi
nhimg nganh khac. Nha nuéc di c6 nhiéu giai phap, chinh sach trong viéc tao vén
dé phat trién co so ha ting giao thong, song van khong dap (mg dii von cho nhu ciu
phat trién. Mot trong cac giai phap mang tinh kha thi cao dé tao thém ngudn vén
con thiéu 1a kéu goi dau tu theo hinh thirc BOT nham khai thac ngudn vén dau tu
trong va ngoai nudc, xa hoi hoa dau tu xay dung co so ha ting giao thong. Tuy
nhién trong thoi gian qua, viéc thu hit, kéu goi nguén vén BOT nay chua cao va
con nhiéu ton tai. Qua phan tich thyc trang va nguyén nhan din dén cac du an dau
tu theo hinh thitc BOT khéng hiéu qu4, tac gia xin kién nghi mot s6 giai phap nham
nang cao hiéu qua dau tu theo hinh thirc BOT trong linh vyc xay dung co so ha tang
giao thong & Viét Nam.

3.1 Hoan thién cic co ché - chinh sich trong thu hit dau tw xiy dung ha ting
giao thong theo hinh thirc BOT
3.1.1 Nhan thirc lai vé hinh thirc dau tw BOT

Pau tu BOT xay dung giao thong khong chi don thuan 1a xay dung cau —
dudng, thu phi hoan von, thoi han ban giao < 20 niam; néu van quan diém nhu vay
thi chi thuc hién duoc véi nhitng tuyén dudng hién hiru 1a truc giao thong quan
trong cua cac thanh phd 16n, con cac tuyén dudng mé moi ddy tiém niang dé phat
trién kinh t& ving s& rat kho thyc hién. Do dé, viéc rut kinh nghiém vé BOT cua
nudc ngoai tao bai hoc kinh nghiém cu thé dé BOT trong nudc la rat can thiét; ca
Nha nudc va Nha dau tu can c6 cach nhin nhan khach quan, chién lugc vé loai hinh
dau tu BOT nham khai thac triét dé cac loi ich ma dy 4n mang lai. Pay chinh 13 co
s& 1y ludn cho quéan trinh dam phan, thuong thao cac diéu kién hop déng BOT ma
Nha dau tu dua ra dé dwa Dy an dén thanh cong.

V& quan diém kéu goi dau tu BOT: Nha nudc can théng nhat chi truong kéu

goi dau tw BOT chii yéu 1a cac thanh phan kinh té tu nhan, doanh nghiép c6 phan
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ma Nha nudc khong phai 13 ¢6 dong chi phdi, Nha dau tu nudc ngoai thi méi phat
huy hiéu qua cta viéc xa hoi hoa trong xay dung giao thong. Dbi vdi cac DNNN,
day manh c6 phan hoéa, tién hanh cai cach, sip xép lai DNNN, c¢6 cac giai phap tich
cuc khic phuc nhitng khé khan tai chinh hién nay, ddm bao DNNN thuc sy lanh
manh va dam duong dugc vai tro chi dao ctia minh.

3.1.2 Hoan thi¢n céc co sé phap ly vé dau tu theo hinh thirce BOT

- V& quy dinh phap 1y : Hién nay dau tv BOT méi chi c6 khung phép 1y 1a
Nghi dinh 78/2007/ND-CP ban hanh ngay 11/5/2007, vi viy can c6 cac thong tu,
van ban hudng dén chi tiét thuc hién Nghi dinh nay dic biét 1a cac quy dinh vé tidu
chi lya chon Nha dau tu; vé trinh ty va phuong phap danh gia hiéu qua du an BOT;
quy dinh vé trinh ti thu tuc va xt Iy tinh hudng trong dam phéan hop dong Du an.

Pay 1a van dé ton tai chung mang tinh thoi sy kho c6 thé diéu chinh trong
thoi gian ngin, tac gia xin manh dan kién nghi cdc trinh tu cac thi tuc xir Iy cac van
dé thay doi, phat sinh ctia Dy éan, cu thé:

a. Quy trinh phé duyét du an dwoc thuc hién theo cdc budc sau :

Tu van 1ap dy 4n (bao cao cudi ky) — Chua dau tu kiém tra, trinh B GTVT—
Bo GTVT thim tra, trinh TTCP— Vin phong Chinh phu t6 chirc 1y y kién cac B,
nganh—Thu tudng Chinh Phu ra vin ban chap thuan — Chi dau tu hoic B6 GTVT
phé duyét tily theo quy md va tinh chat timg du an..

Quy trinh phé duyét nhu vay 13 hop 1y. Tuy nhién can c6 quy dinh cu thé trong
van ban ldy ¥ kién vé noi dung va thoi gian gop y dé dam bao trach nhiém theo
chuyén nganh va rit ngin thoi gian phé duyét Dy an.

b. Cai cach thu tuc hanh chinh o cdc co quan Nha nuoc:

Quy trinh giai quyét cong viée ¢ cac co quan Nha nude can rat gon (khong
thé dé 11 cong doan nhu hién nay); can c6 quy dinh cu thé trach nhiém ca nhan vé
ndi dung va thoi gian quyét ¢é dam bao rit ngan thi tuc, dam bao tién do.

c. Phdn cdp, iy quyén véi cdc néi dung xir Iy hién truong
- Piéu chinh tién d6 thi céng va tién do hoan thanh cta timg hop dong thi cong xay

lap phu hop tong tién do ciia Du an.
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- Duyét thay ddi vé diéu chinh, b6 sung cac luc luong thi cong va nhan sy bd may
diéu hanh tai cac hop dong theo dé xuét ciia nha thau.
- Cit, diéu chuyén khéi luong thi cong dam bao tién do, chét luong cong trinh.
- B6 sung hop dong cac khéi luong, kinh phi da uy quyén phé duyét thiét ké, du
tdan diéu chinh va khong 1a thay doi quy mé duy an.
- Uy quyeén giai quyét diéu chinh hop déng, cho phu hop véi tinh hinh va dam bao
"binh ding" giita cac d6i tac trong Hop dong giao nhan thau cua cac du an dau tu,
- Duyét dy toéan cac khoi lugng bod sung, diéu chinh, phat sinh da uy quyén phé
duyét vé k¥ thuat. Duy¢t dy téan diéu chinh chénh 1éch gia vat li¢u, nhan cong,
may. Nguyén tic duyét du téan: Téng cic chi phi xét duyét bo sung, phat sinh
khéng vuot qué chi phi dy phong da duoc chip thuan trong tong mirc dau tu.
- Giam bét cac thu tuc trong dau thau (i) ban hanh b ho so moi thau mau (ii) quy
dinh han ché nhimmg g6i thau phai moi quan tm (iii) phan cip uy quyén manh hon
nira trong hoat dong dAu thau.
3.2 Giai phap thu hiit von dau tu xay dung giao thong theo hinh thitc BOT

Thuc hién cha truong két cAu ha ting giao thong van tai (GTVT) can di
trudc mot budc dé tao tién dé va kich thich nén kinh té phat trién. Trong nhiing nim
qua, nganh GTVT di dugc Nha nude wu tién dau tu bang ngudn von ngan sach
trong nudc ciing nhu ngudn vén phat trién wu dii cua cac nha tai trg qubc té. Dé
tiép tuc phuc vu cho su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi can c6 su ting trudng
tuong Gmg vé dau tu trong linh vec GTVT. Ngudn ngan sach va vién trg chinh thic
Chinh phii (ODA) 14 ¢6 gidi han, vi vy viéc thu hit ddu tw tw nhin va nwde ngodi
vao nganh GTVT la mét trong nhitng nhiém vu quan trong trong chién licgc phit
trién ciia nganh.
3.2.1 Giai phap huy ddng von dau twr trong nuéc

- Phat hanh trai phiéu cong trinh, trai phiéu d6 thi dé huy dong v6n nhan rdi
trong dan cu.

- Trén co s& cac quy hoach phat trién co s¢ ha tang, nghién ctru xdy dung céc

co ché, chinh sach dinh huéng cho nha dau tu, cac chu doanh nghiép mot cach hap
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dan hon, yén tdm hon khi bo von ra dau tu, han ché tdi da duoc nhirng rui ro, khong
tao nén su phan biét dbi xur gilra cac thanh phén kinh té, tao nén mét san choi binh
dang gitra cac loai hinh doanh nghiép.

- Thuc hién nghiém tic cac quy dinh cua Luat Pau tu, Luat Diu thiu nham
thuc hién dung tién do va bao dam dugc hiéu qua cua du an, dic biét rat ngan thoi
gian giai phong mit bang. Pong thoi ting cudng cong tac kiém tra giam sat ctia chi
dau tu, clia cac co quan quan 1y nha nudc dé chong tham nhiing, lang phi, thuc hanh
tiét kiém, tao niém tin cho nhan dan khi tham gia von vao dau tu.

- Hoan thién hé théng phap 1y dong b dé dam bao thu hut von dau tu tir khu
vuce tu nhén, tao sy an tim cho cac nha diu tu.Tiép tuc hoan thién moi truong kinh
doanh, tao diéu kién thuén loi cho moi loai hinh doanh nghi¢p dan doanh phat trién,
tap trung vao xay dung co ché “mét ctra” thyuc su; tién hanh ra soat, giam thiéu cac
loai gidy phép, thoi gian ciing nhu chi phi gia nhap thi trudng cho tt ca cac nha dau
tu tu nhan; khong han ché vé quy mé dau tu; can d6i méi co ché sir dung von, thi
tuc cho vay cua cic ngan hang thuong mai dé huy dong va cho vay t6t hon.

- Tiép tuc hoan thién va phat trién céac loai thi truong, trong do cé thi truong
vbn va thi trudng bat dong san. Nén c6 cac quy dinh dé cac DN thudc moi thanh
phan kinh té tirng budc phai niém yét ¢6 phiéu va huy dong qua thi trudng ching
khoan. Cac ngan hang ting cudng ngudn va hinh thirc cho vay trung va dai han dé
dap tmg nhu ciu dau tu phat trién, nhat 1a cho cac du 4n ¢6 quy mé va nhu ciu vén
16n. Déi v6i thi truong bat dong san, can sdm hinh thanh co ché gia bat dong san
theo thi trudng; c6 chinh sach dé d& dang chuyén quyén st dung dat thanh hang héa
thi dat dai moi ¢ thé tré thanh ngudn von quan trong cho phat trién.

- Cén thay d6i tu duy coi doanh nghiép 1a ddi tugng quan 1y thanh doanh
nghiép 1a dbi twong phuc vu. Trude khi ban hanh chinh sach méi, can thim do du
luan rdng rai xem tac dong dén doanh nghiép nhu thé nao; tao diéu kién dé doanh
nghi¢p tu nhan cé co hdi tiép can, dau tu vao cac linh vuc ma cac DNNN dang doc

quyén va dau tu khong hiéu qua. Poi méi phuong thic xtc tién thuong mai, gin
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xuc tién thuong mai voi thu hit ddu tu nudc ngoai véi phat trién thi trudng, thu huat
cac ngudn lyc trong nudc.

- Tang cudong nang luc xac dinh va quan 1y du &n c6 su tham gia cta tu nhan.
bay la linh vuc Nha nudc chua c¢6 kinh nghi¢m. pé nghi c6 su hd trg ky thuat cua
cac nha tai trg vé mit thé ché chinh sach, boi dudng, phat trién nguén nhan luc dé
c6 ning luc toan dién trong xac dinh du an, kéu goi dau tu, phan tich danh gia d6i
tac va thuong thao hop dong mot cach kha thi va c6 hiéu qua.

3.2.2 Poi v6i ngudn von nwrée ngoai

- Céan xay dung va cong bd danh muc cac du an BOT kéu goi dau tu nudc
ngoai. Nghién ctru dé rat ngin dién cic dy an phai cap phép dau tu, chuyén sang
hinh thtc chi dau tu ding ky du an, nghia 1a chuyén tir co ché tién kiém sang co
ché hau kiém.

- B6i voi cac du an quy mé 16m, can kéu goi cac nha dau tu co trinh do cong
nghé cao, nang lyc tai chinh manbh, nhét 13 cac nha dau tu trong khu vuc Pong A,
mot khu vuc dang duoc coi 1a ning dong nhét trong giai doan vira qua va tiép tuc
trong giai doan téi.

- Xay dung cac phuong thirc va chinh sach pht hop dé c6 thé kéu goi cac tap
doan kinh té 16n ddu tu vao Viét Nam. Mot trong nhiing yéu ciu rat quan trong 1a
chung ta phai chu dong ké hoach dao tao ngudn nhan luc trong linh vuc xay dung
co s& ha tang dé dap tng yéu cau trién khai nhanh cac du an. Dbi véi cac nha dau tu
nay, ching ta cang chuan bi tdt cac diéu kién cho ho bao nhiéu, thi tac dong 161
cudn t6i cac nha dau tu khéac sé cang ting by nhiéu.

- Tao diéu kién thong thoang cho cac nha dau tu tham gia thuc hién céc du
an BOT. Chung ta can c6 bién phap manh m& dé lam strc hap din cac nha dau tu, vi
du nhu dén bu va giai phong mit bang nhanh nhat, vu tién giao cac du an dau tu
kinh doanh bat dong san doc tuyén, uu dai doc quyén kinh doanh mét sb dich vu
doc tuyén : xang, dau, quang cdo...

- Hoan chinh hé thong thé ché theo hudng x6a bé doc quyén va bao hd san

xuat trong nudc, loai bo bdt cac han ché do1 vai khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai
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pht hop vé6i cam két qudc té song phuong va da phuong. Can bao dam thuc hién
cac nguyén tic dbi xtr qubc gia, ddi xir “t6i hué qudc” trong thu hut dau tu nudce
ngodi, 1am sao tao nén mot phan tmg diy chuyén tbt cho cac nha dau tu trude 16i
kéo cac nha dau tu sau. Viét Nam dang duoc danh gia c6 nhitng loi thé co ban dé
thu hat dau tw nudc ngoai nhu thé ché chinh tri, xa hoi on dinh; vi tri dia 1y thuan
loi; lyc luong lao dong co tinh than can cu, chiu hoc héi, ¢o trinh dd... nén rat can
hoan thién cac yéu cau khac dé hip dan cac nha dau tu.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat cia Chinh phii dé dam bao cac
Luat m&i vé dau tu, ddu thau thuc thi mot cach nghiém tuc. Khiéc phuc tinh trang
thyc thi kém hi¢u qua & céac cép, cac nganh, nham tao niém tin cho cac nha dau tu.

- Day manh cb phan héa, cho thué, ban khoan DNNN dé thu hut nha dau tu
nudc ngoai. Cac doanh nghiép sau cb phan s& 1a ddi tac tiém ning ctia nha dau tu
nude ngoai vi ho da c6 hiéu biét sau va kinh nghiém lau nam trong linh vuc GTVT.

- Nhén rong mé hinh dau gia nhugng ban quyén thu phi doi véi cac cong
trinh da x4y dung, dau thau cho thué co s ha ting nham nang cao hiéu qua quan 1y,
khai thac va sém thu lai von dau tu.

- Pon gian hoa tha tuc hanh chinh, tao sy phéi két hop chét ché€ hon gifia cac
co quan lién quan cua phia Vi¢t Nam tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu
trong qua trinh xuc tién dau tu.

- Nha nuée can c6 mot nguén von nhat dinh dung lam “von moi “ vao du an
BOT béng céc hinh thtrc nhu dau tu trude 1 phan doan/ mot sb cong vi¢e sau do kéu
go1 BOT cac doan/cong viéc tiép theo dé nha dau tu tiép tuc hoan chinh du an hoac
tham gia gop von nhu mot cd dong.v.v.. Nhu viy sé tao dugc tm 1y tin tudng cho
nha dau tu va x4 hoi yén tim khi gop von cung nha dau tu, vira tao ra dy 4n an kha

thi hon (4p dung cho ca dau tu bing von trong nudc).

3.3 Giai phap ting hiéu qua diu tw theo hinh thitc BOT
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Pé tang hiéu qua dau tu theo hinh thirc dau tw BOT, can xéac dinh chinh xé4c
va day du dong tién cta du 4n gom : loi ich dau tu, chi phi dau tu va ty sudt chiét
khéu.

3.3.1 Xac dinh lgi ich dau tu

a. Poi véi Nha nude
- Loi ich tir thu phi sau khi nha dau tu ban giao cong trinh : Nha nuéc c6 thu nhap
thém cho ngan sach (théng qua thu 1& phi giao théng) va co diéu kién thuan lgi hon
trong quan 1y dat nuéc. Nhitng loi ich ndy ciling dé phuc vu xa hoi. Pay 1a mot quan
diém hét sirc ding dan trong phén tich loi ich kinh té cic cong trinh giao théng dau
tu theo hinh thirc BOT.

- Loi ich tir cac khoan thué sau khi hét thoi gian mién giam.

- Loi ich tiét kiém thoi gian : cong trinh mé&i xdy dung sé tiét kiém duoc thoi gian di
duong cta hanh khach, giam thiéu thoi gian tat duong, ket xe.

- Loi ich tiét kiém chi phi van hanh : tiét kiém duoc chi phi khau hao xe, nhién liéu,
stra chira thuong xuyén...

- Loi ich giam thiéu tai nan xe : do cong trinh méi t6t hon cong trinh cii nén giam
thiéu tai nan xe cho nguoi tham gia giao thong, giam dugc ton that cho xa hoi.

- Nhiing loi ich khéc : viéc thuc hién du an s€ tao thém cong an vi¢c lam cho nguoi
lao dong, nhiing thuan loi do vi¢c thuc hién dy an dem lai cho nhiing nganh
khac...khong dinh lugng duoc.

b. D6i véi nha dau tu

Ngoai ngudn thu phi giao théng thi viéc xac dinh va khai thac triét dé cac loi
ich ma dy 4n mang lai (khai thac gia tri gia ting ctia dat doc 2 bén tuyén du an; khai
thac khong gian du 4n bang cac dich vu doc tuyén; khai thac quyén st dung phan
dat hanh lang dy 4n....) dé danh gia hiéu qua du an, va la co sé dé Nha dau tu dua
ra cac diéu kién BOT c¢6 stic thuyét phuc cao trong dam phan.

Céc loi ich xung quanh dy 4n bao gom :
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- Loi ich tir viéc khai thac khong gian du 4n : bao gdm loi ich c6 dugce do kinh
doanh cac quang céo doc tuyén, cho thué hanh lang k¥ thuat hai bén duong dé lap
dit cac hé thong cong trinh cong cong nhu cap quang, dién thoai, cip thoat nudc...
- Lot ich tir viéc khai thac cac dich vu doc tuyén : bao gff)m kinh doanh tram xang
dau, dich vu dn uéng, cac dich vu khac doc tuyén. ..

Loi tic cua du an la téng s6 1oi tae cua dy 4n do cac loi tire sau mang lai:

+ Thu phi cau duong cac du an : Loi tiic ndy dugc tinh nho ¢d luu lugng
giao thong du kién va don gia cta phi cdu dudng xac dinh theo cong thire sau:

Loi ich do thu phi ciu dudng cta tit ca cac loai xe trong nam t (d/nam) B :
B, =365) PN, (3.1)
j=0

Loi ich hing ndm do thu phi cau duong sau khi trir suat thué loi tirc oy,
Brtn = Br (1-a)"" (3.2)

+ Loi ich hang nam do kinh doanh ddc quyén hanh lang hai bén duong (dich
vu cac tram xang, tram bao dudng sira chira cac phuong tién giao thong , tram thong
lién lac , nha nghi , khach san, ctra hang, v.v...):

B = B ot (I+o) ™. (14F) . (1-ow)™! (3.3)

+ Loi ich hing nam cho thué d4t kinh doanh hai bén duong :

By = Bay (1+0p)™" . (14F)™ . (1-ag)™ (3.4)
=> Téng loi ich do thu phi cdu duong , kinh doanh hanh lang hai bén dudng trong
thoi gian khai thac sir dung dudng ( thoi gian ban giao cong trinh Ty) ¢6 tinh dén ty
1& chiét khau r :

& 1

B:;(BF+BHL+BTH)(1+—F)Z (3.5)
Trong do :
Ntj - Luu lugng xe thanh phan xe j nam t
Ptj - Pon gid 11an thu phi xe j c6 ké dén ty 1¢ lam phat trugt gia bat cit ndm t nao
O © Sudt thué oi tire co xét wu ddi cua nha nude d6i véi dy an BOT

Byr,1 : Loi tirc ndm dau kinh doanh doc quyén hai bén dudng.
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o : Du bdo hé sd phat trién trung binh héng nam cac dich vu hai bén
r: Ty 1& chiét khau ti thiéu dam bao chii doanh nghiép bao thau khong bi 13, chua
xét dén 13i suat mong mudn cua nha doanh nghiép .
3.3.2 Xac dinh chi phi diu tw

Dbi voi chi phi dau tu dy an, chi phi giai phong mat bang chiém ty trong
khong nho, vi vy khong nén dwa toan bo chi phi nay vao tong mirc dau tu ap dung
cho moi dir 4n s& khong hop 1y va 1am anh hudng dén viéc danh gia hiéu qua dy an.

Tuy mirc d6 hiéu qué cta timg du 4n ma Nha nude s& quyét dinh dua chi phi
GPMB vao téng mure dau tu du an hodc tach phﬁn GPMB thanh mét tiéu du an
riéng.
3.3.3 Xac dinh ty suit chiét khau

Trong thoi gian qua cac du an dau tu cac cong trinh theo hinh thitc BOT
(trong nudc va nude ngoai) da tinh toan chi phi sir dung vén tu cd ciia nha dau tu
trong thanh phan cia ty suat chiét khau khong cé co sd, chii yéu theo ¥ mudn cha
quan ciia tur van. Cach tinh ty suat chiét khiu theo phuong thic nay s& khong cho
mot ty suat chiét khau ding thuc trang ciia co cAu ngudn von di co ciia mot du an
nhu d3 néi ¢ trén. Vi vdy, Nha nude cin quy dinh rd cach xac dinh chi phi sir dung
vbn chu so hitu ctia nha dau tu, t6i thiéu bang 14i suit tién giri ngan hang ¢ ky han.
3.4 Giai phap dé han ché rii ro trong diu tw BOT
3.4.1 Ruii ro tai chinh

Pau tu vao co s& ha téng 1a linh vuc dau tu mang tinh chat 1au dai nén ddi
dién v6i rii ro tai chinh 14 khong thé tranh khoi. Vi vy can tao ra nhimng diéu kién
can thiét cho cic nha dau tu giam thiéu rui ro tai chinh, an tim dau tu lau dai tai
Viét Nam, dic biét 1a ddu tu vao cac du an BOT. Mot s giai phap giam thiéu rai ro
tai chinh c6 thé thuc hién nhu sau:

- Tang cudong an ninh tai chinh, thyc hién céc chinh sach kiém soat cac dong
vbn khi can thiét. Tang cuong phdi hop gitta chinh sach tién té, chinh sach tai khoa

va chinh sach thu hut von dau tu trong va ngoai nudc; dam bao sy phdi hop chat ché
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gilta cac co quan ngan hang - tai chinh - chung khoan trong viéc quan 1y cac dong
v6n nham dam béao sy an toan, vimg chac va lanh manh cta hé thong tai chinh.

- Tu do hoa tai khoan vén theo dinh huéng néi 1ong dan va cé 16 trinh dé
tranh tinh trang tao nén “cu s6¢” ddi vé6i nén kinh té, boi su dich chuyén cac dong
von bén canh nhitng tdc dong thudn lgi ludn co tdc dong dén ty gia hoi doai, 1ai
suit... co kha ning anh hudng dén loi ich va tdm 1y cua cac nha dau tu.

- Pam bao chinh sach nhat quan cta nha nudc trong cic van dé vé moi
truong dau tu, cac chinh sach 4p dung véi nha dau tu dé tao sy tin tudng cho cac
nha dau tu trong c4c tinh todn va manh dan thuc hién dau tu.

- Thyc hién diéu hanh chinh sach kinh té vi mo vé kiém soét lam phat, ty
gia, 14i sut,...mot cach linh hoat va phu hop véi thi trudng, tranh sir dung cac bién
phéap hanh chinh mang tinh 4p dat 1én thi truong dé dam bao thi trudng phat trién
lanh manh va khong bi bop méo.

- Nang cao nang luc tham dinh cac du 4n BOT, xé4c dinh thoi gian hoan von
phtt hop, ddm bao cho nha dau tu ¢6 thé thu hdi vén va lgi nhuan hop 1y, dong thoi
dam bao dugc cac loi ich ciia nha nude. Pay cling 12 mot giai phap can thiét dé han
ché nhitng rai ro tai chinh ma cac dy an BOT c6 thé vap phai do dong thu nhap
khong du dem lai sy thoa man can thiét cho cac nha dau tu.

3.4.2 Riii ro mdi treong diu tw

Trong nhitng nim qua VN duogc coi 13 mét trong nhimg qudc gia 6n dinh
nhat vé chinh tri. Tuy nhién dau tu du 4n giao thong thudong kéo dai (théng thuong
20 niam) vi vy cac yéu td rii ro can phai xem xét, cac kién nghj cu thé:

- Nha nudc can tiép tuc gitr viing 6n dinh chinh tri, c6 chinh sach, quan diém
dau tu nhat quan, rd rang, hoan thién méi trudng phap 1y va cé chinh sach wu dii cu
thé dbi véi cac nha dau tu tham gia dau tu theo mo hinh nay.

- Hoat dong dau tu xay dung can dugc cong khai, minh bach.

- Cong trinh giao thong phuc vu loi ich cong cdng, cac tai nan rii ro xay ra
thuong mang lai hau qua tham khdc (nhu sap cau, chdy n6 duong ham, cat dit giao

thong.v.v.) anh huéng dén an ninh khu vuc va qudc gia vi vy trong qua trinh thiét
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1ap du an c6 phuong 4n phong chéng, ngin ngira cac yéu té lién quan dén khing b,
bao loan.

- Can than trong, xem xét ky vé ngudn goc, ning luc cua cac Nha dau tu
chdng rira tién, cac t6 chirc khong minh bach tra hinh dau tu.

3.4.3 Riii ro k¥ thuit

Trong qua trinh thyc hién dy 4n cac yéu t6 bat loi vé ki thuat anh hudng dén
viée trién khai thuc hién dy an can phai dugc du doan truc dé han ché tdi da
nhimg rui ro c6 thé xay ra. Mudn vy can chi trong dén nhimng van dé sau:

- Lya chon va str dung luc lugng tu vén cac don vi tu van (g@)m tu van lap du
an, tu van thiét ké k¥ thuat, tu vin gidm sat...) phai 1a nhiing tu van c6 ning luc
thuc sy dé c6 thé thuc hién tdt cong viéc, giai phap cu thé:

+ V& t6 chirc day nhanh qua trinh d6i méi, sap xép lai doanh nghiép, tién
t61 khong con vén Nha nuée trong cic doanh nghiép tu vin dé “trung 1ap hoa” luc
lugng nay; va s€ khong con chiu strc ép cua ménh I¢nh hanh chinh.

+ Khuyén khich mdi cac chuyén gia, tu vin nudc ngoai tham gia cac dich
vu tu van tham tra, thAm dinh, phan bién dd an thiét ké — han ché khép kin, tao su
canh tranh, nang cao hi¢u qua dau tu.

+ Manh dan 4p dung d4u thau Quéc té d6i voi cac Dy an 1on dé chuyén
giao cong nghé; day ciing 13 bién phap budc cac Tu van trong nudc phai ty minh
hoan thi¢n, nang cao tinh chuyén nghiép.

+ Som tién téi quan 1y cac loai chi phi tu van theo thong 1¢ qudc té. Trudc
mat phuc vu cho cac Dy an dang trién khai dé nghi diéu chinh ngay muc chi phi cho
Tu van giam sat hién nay qué thap 1am anh hudng t6i chat luong cung cap dich vu.

- Lua chon cong ngh¢, giai phap k¥ thuat cong trinh phai c6 tinh kha thi, phu
hop voi trinh dg, ndng luc cua cac don vi thi cong.

- Thuc hién khéo sat thu thap dit liéu day di phuc vu cho cong tac thiét ké,
tranh hién trong bo sot, thiéu trong qua trinh thuc hién phai diéu chinh b sung.

- Phai tinh dung, tinh du khéi luong cong viéc, hang muc cong trinh trong

tong muc dau tu.
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- Str dung t6i da ngudn nguyén vt liéu tai chd dé xay dung du 4n nham giam
gi4 thanh cong trinh va giam sirc ép vé cung — cau vat lidu.

- Théng ké 02 nam gan day 2006, 2007 gia vat liéu ting trung binh 40%,
bang gia vat liéu do dia phuong ban hanh lai thap (chi ~70% gid Nha thau phai
mua); don gia ca may khoéng doi trong khi gia nhién liéu ting 100%; cudc van tai
thuc té cao hon nhiu so véi viée cac dia phuwong chi cho ap dung bang 75%. Do
vy can phai c6 "co ché" diéu chinh gia linh hoat, ddm bao cho Nha thau ¢6 du von
dé tai dau tu. Vi tinh hinh gia vat liéu nhu trén, cac don vi sau khi nghiém thu chi
thu vé duoc khoang 55 + 70% gia tri da dau tu xay dung. Téc gia kién nghi:

+ Cho phép Chu dau tu diéu chinh ngay trong cac 1an thanh toan va céc
vat li¢u dic chung, co khdi lugng 16n (thép, xi mang, nhya duong...) dugc thanh
toan theo hoa don.

+ Trong qué trinh xay dung chi phi phai du doan dugc cac yéu td anh
huong dén gia ca dé xac dinh murc du phong hop 1y trong tong mirc dau tu.

+ Xay dung don gia sat vdi gia thi truong, cac dia phuong ban hanh gia sat
thuc té, khong dung v chi chii quan diéu chinh quan hé cung cau vé gia cua co ché
thi truong.

3.4.4 Riii ro giai phéng mit bang

Giai phong mit bang ddi v6i cac dy an xay dung giao thong rat phuc tap.
Tién d6 dy an ludn ludn bi chdm do cong tic giai phong mit bang khong tot va
thuong “doi “ tong mirc dau tu 1én cao do chi phi GPMB ting. Dé giam thiéu nhimng
phat sinh tiéu cuc trén can phai chu trong cac van dé sau:

- Lya chon vi tri xay dung du an phai chu y dén mirc d6 khé khan vé GPMB.
Giita GPMB va céc giai phap ky thuét, phuong an chon vi tri phai c6 mébi quan hé
hitu co nham dua ra phuong 4n hop 1y nhat. Vi du: can phai so sanh chi tiét phuong
an mo rong duong cii phai GPMB nhiéu véi phuong 4n mé tuyén mdi GPMB it,

tuyén di qua khu vuc dat néng nghiép dé GPMB, kinh phi it.
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- Tu van 1ap du 4n va tu van thiét ké can phai c6 quan tim dung muc dén
cong tac GPMB, tir @6 xac dinh nhi€ém vu trong budc khao sat, thu thap thong tin va
co s¢ dit li¢u phuc vu du an.

- C6 chinh sach dén bu giai phong mit bang phu hop dé giam chi phi dau tu.
Xay duyng phuong 4an GPMB hop 1y, thoa dang cho nguoi bi thiét hai, ddm bao
nguyén tic nhitng ho bi giai téa phai c6 chd ¢ tot hon vi tri cii thi khi thyc hién méi
co duoc su d@)ng thudn ctia nguoi dan.

- Thuc hién chinh sach tuyén truyén van dong dé ngudi dan hiéu loi ich
chung ma dy 4n mang lai, tir d6 c6 dugc su ung ho.

- Dy 4n giao thong thuong thyc hién trén co s¢ vira GPMB, vira thiét ké va
thi céng ngay. Hién nay, hang muc nay dang 1a yéu td quyét dinh (hon ca yéu td
von, ky thuat) anh hudng toi tién do va phén nao anh hudéng ca dén chét lugng, dac
biét 1a gia thanh cong trinh. Dé giam bat rai ro nay, tac gia kién nghi:

+ Stra quy dinh trong Nghi dinh s6 78/2007/NB-CP ngay 11/5/2007 cia
Chinh phii quy dinh “Nha dau tu chiu trach nhiém GPMB” quy dinh nhu vay céac
nha dau tu 14 tu nhan va nuéc ngoai khong thé thuc hién duoc do Cong trinh giao
thong 1a cong trinh cong cong, GPMB theo thu tuc Nha nudc dén bu thu hoi giao
dat (ap dit, cudng ché) va khong thuc hién theo thi tuc thoa thuan bodi hoan nhu cac
du 4n kinh doanh bat dong san. Cong tic GPMB dé nghi nhu cic du 4n ngan sach
do Chinh quyén t6 chirc thuc hién.

+ Chinh quyén can to chirc bd may thuc hién cong tac dén bu chuyén
trach, khong ki€ém nhi¢m nhu hién nay dan toi khong ranh mach vé trach nhiém.
Chi dao cong tic GPMB phai quyét liét, xac dinh th ty vu tién. Gén trach nhiém to
chtrc thuc hién GPMB vao trach nhiém ca nhan; dong thoi trao quyén han cho cac
c4 nhan nay c6 tham quyén quyét dinh, giai quyét cac vudng méic vé GPMB.

+ C6 ché tai cy thé vé thuong phat khi chdm ban giao mit bang cho Nha
dau tu, cac quy dinh nay phai cu thé trong hop doéng du an, khong thé thuc hién ép

budc phan thiét thoi vé phia nha dau tu, nha thau nhu cac dy an hién dang thyc hién.
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+ Nha dau tu phai chuan bi du kinh phi dap Gng ngay theo yéu cau cia
chinh quyén khi thyc hién dén bu.

+ Giai toa mat bang xong 1a phai t6 chuc trién khai thi cong ngay, tranh
hién tugng tai 14n chiém.
3.4.5 Giai phap khic phuc nhuoc diém caia hinh thire ddu tw BOT

- Vi vén dau tu dy 4n theo hinh thitc BOT cha yéu 1a vén vay ngan hang
(70%) nén d& bi rai ro khi 13i sudt thi truong ting. Pé khic phuc nhugce diém do
bién dong 1ai suét vay lam anh hudng x4u dén hiéu qua cua du an dau tu, nha dau tu
6 thé ap dung mot hodc nhiéu céc bién phép sau dé giam thiéu rai ro vé 1ai suit vay
khi c6 nhimg yéu t6 tac dong 1am ting 13i sut nhu : hop dong 1ai suat ky han, hop
ddng 14i suat twong lai, hop dong hoan dbi 13i suat,hop dong quyén chon lai suét.

- Cac nha dau dyu 4n dau tu theo hinh thirc BOT thudng chi tip trung vao
nhimng dy 4n hip dan (khu vuc nhiéu xe luu thong, giao thong do thi...), con nhimg
du an phat trién vung sau, vung xa,dy &n mang tinh xa hdi thi hau nhu khong c6 nha
dau tu ndo tham gia. P& c6 thé hudng cac nha dau tu ndy vao nhimg du an phat
trién theo muc tiéu ciia Nha nudc, can phai c6 nhiing dai ngd « dac biét » dbi véi
nhimg du 4n nay nhu Nha nudc gop von dau tu, dau tu « 1ong ghép » gitta du an
nay voi du an hi¢u qua cao...

3.5 Pé xuit quy trinh vé trinh tw ndi dung phén tich danh gia hiéu qua dw an
diu tw ha tang giao thong theo hinh thirc BOT.

Tir két qua phén tich & cac chuong trude, tac gia xin hé thong va dé xuit bo sung
cu thé quy trinh vé trinh ty ndi dung phén tich va tiéu chuan danh gia hiéu qua tai
chinh cac du an xay dung cong trinh GTVT theo hinh thirc BOT nhu sau:

Buéce 1: Xac dinh co cdu nguon von

- Xé4c dinh hinh thtc von: La xac dinh loai tién dé biéu dién dong tién té cua
du 4n, 1a mot loai tién nao d6 do chu dau tu lua chon. Thuong loai tién dé sir dung

trong phan tich tai chinh 13 dong Viét Nam (VND).
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- X4c dinh ngudn von: Ngudn vén dau tu duge hinh thanh béi hai ngudn chi
yéu: Vén chu s& hitu ctia Nha dau tu dé thuc hién Dy 4n va phﬁn von con lai cta dy
an duoc chu dau tu huy dong bang nhiéu hinh thirc hoic di vay dai han.

L3i suat von dau tu : GOm c6 13i suat phan vén Nha dau tu huy dong dé dau
tu Du 4n (nhu phat hanh trai phiéu, c6 phiéu, vay thuong mai...) va chi phi bao toan
von cua ph'?ln von chi s& hiru ctia Nha dau tu dé thuc hién Dy 4n, gia tri bao toan
von nay duogc tinh b::ing 13i ma nha dau tu dé xuét trén co s& muc tinh thu nhap chiu
thué tinh trudc (~ 6%) va vay dai han ctia ngan hang thuong mai.

Bude 2: Xdce dinh tién dé huy dong von

Trén co s tién do thi cong cua dy an ta xac dinh dugc tién do huy dong von.

Buorce 3: Xac dinh loi ticc va chi phi cua dy an

Buoc 4: Xac dinh hé chi tiéu tai chinh cua dy an.

Dé danh gia hiéu qua tai chinh cia mot dy an dau tu xay dung cac cong trinh
GTVT theo hinh thirc BOT, can phai xac dinh cac hé chi tiéu sau: Chi tiéu NPV,
IRR, B/C, cac chi tiéu vé thoi gian: Thoi gian hoan vén (Ty),thoi gian téi da du an
hét hiéu qua (Ty), thoi gian khi ma NPV bat dau ting cham lai, gan nhu ting khong
dang ké (T).

Budoc 5: Phan tich do nhay cua dy dan (xdc dinh yéu 16 riii ro cua du an)

Ta cho thay ddi : von dau tu cta dy an; chi phi, lg1 tirc va thot gian cua dy an dé
phan tich d6 nhay cta cac yéu td ndy anh hudng ti cac chi tiéu NPV va IRR (nhu
phan phy luc) dé x4c dinh d6 nhay cua du an.

Buoc 6: Danh gia tinh hiéu qua va xac dinh thoi gian ban giao cua du an.

3.6 Dé xuit tiéu chuin danh lya chon nha dau tw dam phan du 4n BOT

Pé c6 duoc du an thanh cong thi du an do phai kha thi méi chi la diéu kién
can, diéu kién du 1a phai lya chon dugc Nha dau tu cd nang lyc thuc sy, c6 phuong
an dau tu BOT ¢6 hiéu qua nhop 1y nhét cho ca Nha nude va Nha dau tu.

Xay dung ti€u chi, ti€u chuan lya chon Nha dau tu cong khai minh bach, c6
khoa hoc chinh 14 dé lua chon ra Nha dau tu thuc hién du an dap tmg diéu kién du

nhu trinh bay & trén.
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Trong pham vi nghién ctru cua dé tai nay, tac gia kién nghi phuong phap va

tiéu chuan lya chon nha dau tu theo 2 budc:

Budc 1: Danh gid so bo.

Tai budc nay chil yéu danh gia theo cac tiéu chuan hanh chinh phap 1y, va so

bo danh gia vé ning luc tai chinh, kinh nghiém, nhan luc, thiét bi cia Nha dau tu.

banh gia theo ti€u chi DAT/KHONG PAT; Nha diu tu nao dat tiéu chuan buée 1

s& dugc danh gia tiép & budc 2.

Buéc 2: Panh gia chi tiét.

Tai budc nay danh gia trén co sd kinh nghiém, nang luc (tai chinh, thiét bi,

nhan luc), phuong an dau tu, dé xuat tai chinh (dé xuat phuong phap tinh hoan vén,

thoi gian hoan von, cac diéu kién BOT rang budc...). Panh gia theo thang diém

100. Nha dau tu nao c6 diém cao nhat duoc moi dam phan ky hop dong Dy an.

Bdng 3.1: Tiéu chudan ddnh gia Lwa chon nha dau tw dam phdn dy én BOT

I. Biéu danh gia so bd.

TT Noi Pham quy la viéc vi pham cac n¢i dung sau Panh
dung theo tirng tiéu chi gia
danh gia
1 |Pondyg | Khong c6 don; hoac thiéu chit ky hop 1¢; hoac
thau hi¢u lyc HSDT<quy dinh tai HSMT; hoac trong
don co6 dé xuét trai véi muc dich cuia DA BOT
2 | Nhathau | Khong co tén trong danh sich mua HSMT trir
hop 1¢ truong hop cd vin ban thay doi tu cach (Tén)
tham gia d4u thau so véi khi mua HSMT gui
bén moi thau trude thoi diém dong thau; hoic
c6 tén trong 2 don vi dy thau vé6i tu cach 1a Nha
dau tu chinh (du doc 1ap hay lién danh); khong
c6 chting minh bang kiém toan hodc phé duyét,
x4c nhan cia co quan c¢6 tham quyén vé bao céo
tai chinh dam bao tinh hinh tai chinh lanh manh,
...; Khong c6 tu cach phap nhan (ddi v6i Nha
thau 14 t6 chirc, khong co ning lyc phép luat dan
su (d6i v6i Nha thau 13 ca nhan) theo phap luat
Viét Nam;
3 | S6 luong | HO so du thau khong c6 ban goc
HSDT
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phai ndp

g6m 01

ban gdc

va 05

ban chuyp

Nha BT | Théa thuan lién danh khong rd cac ndi dung:

lién danh | - Tén goi, dia chi lién danh;

(d6i véi | - Khong c6 thanh vién dung dau va khong cua

NT doc | nguoi dai dién lanh dao lién danh;

lap - Khong quy dinh trach nhiém cua ting thanh

khong vién lién danh;

xét tiéu - Pon du thau khéng do dai dién hop phép cia

chi ndy) | tirng thanh vién lién danh ky (trr truong hop
trong van ban thoa thuan c6 uy quyén cia céac
thanh vién lién danh cho thanh vién ding dau
lién danh)

Pénh gia | - Tong vén bao gdm ca von cha sé hiru, von

so bo vé | vay, von khac < Tong vén dau tu du kién “Pé

nang luc xuét du an”.

tai chinh | - Vén chu so hitu < 30% Tong vén dau tu du
kién trong “Dé xuét du an” ddi voi truong hop
tong von dau tu <75 ty VND;
- Vén chi s¢ hitu < 20% Tong von dau tu dy
kién trong “Dé xuét du an” ddi voi truong hop
tong von dau tu tir 75 ty - 1.500 ty VND;
- Vén chi s¢ hitu < 10% Tong vén dau tu du
kién trong “Pé xuat du an” ddi voi trudng hop
tong von dau tu >1.5000 ty ;

Hi¢u luc | Khong ddm bao theo quy dinh tai HSMT

HSDT

Cac diéu | Nhu HSMT c6 nhimg yéu cau trai phap luat

kién tién | hodc bén moi thau (co quan c6 tham quyén)

quyét khong dap tmg duoc

khac

(néu co)

Nha dau tu nao c6 HSDT c6 duoc tit ca cac tiéu chi trong biéu danh gia so
bd duoc xem xét dé danh gia chi tiét. Nha dau tu nao c6 HSDT vi pham 1 trong céac

tiéu chi (khong dat) trén s& khong duoc xét tiép.
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I1. Biéu danh gia chi tiét.

Piém | Nhan | Piém
TT Noi dung xem xét danh gia (t6i | xét | danh
da) gia
| Kinh nghiém, nang luc 40
1 b3 tung thuc hién DA BOT n6i chung 5
2 Vé linh vuc Tu van thyc hién cac du an PTXDGT 5
2.1 | Tu van lap DAPT XD CTGT 1,5
2.2 | Tu van lap TKKT, TKBVTC XD CTGT 1,5
2.3 | Vé linh vyc Tu van giam sat thi cong cong trinh GT, 2
kiém dinh chat luong (hé théng bao dam chat lugng)
3 Vé thi cong xay dung dy an giao thong (d3 14 tong 5
thau xay lap ...)
4 | Vé linh vyc quan ly khai thac CTGT 5
4.1 | V& t6 chirc thu phi 2,5
4.2 | Vé quan ly, bao tri dudng bd 2,5
5 Nang lyc tai chinh 20
5.1 | Tong von huy dong > TVDT du kién 10
Cach tinh: TVHD = TVDTDK tinh 5 diém; ctr 10%
TVHP > TVDPTDK duoc cong thém 1 diém;
TVHD=150% TVDTDK dat diém ti da (10 diém).
Hoic c6 thé tinh theo cong thuc: s6 diém = 5 diém +
10*(TVHD thyc hi¢n DA-TVDTDK/TVDTDK) sau
d6 c6 thé tinh 1am tron theo thuét toan hoc chi vé
tron 0 hodc 1 diém, hodc co thé 1ay dén sb 1 tuy yéu
cau dy 4n cu thé (tinh chung cho cac dy an khong
phan biét von dau tu)
5.2 | Vén chu sé hiru tuy theo tong von dau tu quy dinh > | 10

30%, 20%, 10% TVDTDK dugc tinh theo nguyén
tac:

- Bing quy dinh dugc tinh 5 diém;

- Vuot 5% tiép theo dugc cong thém 1 diém va dat
45% TVDTDK dat t6i da 10 diém.

Vi du tinh véi TVDTDK tir 75 ty - 1.500 ty VND
nhu sau: Vén CSH = 20% TVDT du kién tinh 5
diém; ctr 5% TVHD >TVDTDK duoc cong thém 1
diém; Vén CSH=45% TVDTDK dat diém t6i da (10
diém). Hodc c6 thé tinh theo cong thirc: sé diém = 5
diém + 20*(s6 von CSH-TVDTDK*45%/TVDTDK)
sau d6 c6 thé tinh 1am tron theo tudt toan hoc chi vé
tron vé 0 hodc 1 diém, hodc co thé 1y dén sb 1é tuy
du 4n cu thé.
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11

Ph1r0’ng phap luén va gidi phap thuc hién

Hiéu biét cua NDT vé du an (muc dich, yéu cau)

Chuong trinh trién khai thuc hién du an:

- Tién d6 tong thuc hién DA (danh gia tinh kha thi
va phu hop véi thoi gian thye hién DA da néu trong
dé xuét du an);

- BO tri nhan su, thiét bi thuc hién cac budc cong
Viéc (néu tu thuc hién phai néu 1o tén, chuc danh,
trinh d§ chuyén moén, kinh nghiém cia nhan sy chu
chét, dy kién thiét bi; néu thué to chirc khic phai néu
rd ho tén, dia diém, mot sb thong tin chinh cua td
chac dy kién thué (gidy phép kinh doanh, kinh
nghiém, nang luc vé nhan su, thiét bi.. i

- Phuong 4an vé dam bao gaio thong trén duong
khai thac, an toan lao dong, bao vé mai truong. ..

Dé xuit tai chinh

40

Phuong an huy dong va cung ung von dap tng yéu
cau tién do tong thé thuc hlen du an.

Phuong phap tinh thu h6i von va th(n gian hoan vén.

25

Phuong phap tinh thoi gian hoan von co thuyét minh
day du vé cong thire ap dung, cach tinh cac h¢ sd va
do tin cay cua dit liéu dau vao.

2.2

Thoi gian kinh doanh (gdm thoi gian thu hdi von cua
NDT va thoi gian thu tao lgi nhuan cua NDPT. Yéu
cau cac nha thau tinh toan day du ca 2 thoi gian néu
trén day). Nha thau nio c6 tong thoi gian kinh doanh
nho nhét dat diém t6i da 1a 20 diém. Diém cuia céc
nha thau con lai bang n*20 diém. Trong d6, n=Thoi
gian kinh doanh ngin nhat trong s6 cac nha
thau/Thoi gian kinh doanh ctia Nha thau dang xét.

20

Danh gid marc d6 rai ro cho Nha nudc.

(9]

Cam két cia NDT khi gip su c¢d binh thuong (chiu
trach nhiém hoan toan dat 2 di€ém, c6 yéu cau Nha
nudc ho trg tinh 0 diém)

3.2

Cam két vé trach nhiém ctia NPT khi c6 sy c¢d bat
kha khang (chiu trach nhiém chinh)

3.3

Cam két ctia NPT néu thi cong xdy dung cong trinh
cham tién d6 (do nguyén nhan khach quan) khong
kéo dai thoi gian thu phi.

34

Céc diéu kién vé chuyén giao Du an (vé dao tao,
chuyén giao cong nghé (néu co), bado hanh sau ban
giao vv...
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3.7 Kich ban minh hoa dé xuit ciia tic gia dé nang cao hiéu qua diu tw xiy
dung ha ting giao thong theo hinh thirc BOT

PE AN KEU GOQI BOT TUYEN CAO TOC BIEN HOA — VONG TAU
I. Tém tit quy md, tiéu chuan k¥ thuit cia dy an:

- Pham vi dy an: gdm tuyén cao tdc, va cac tuyén ndi qua dia phan 2 tinh Pong
Nai (34,3km) va Ba Rija - Viing Tau (42,3km); tong chiéu dai 76,6km.

+ Piém dau du 4n : tai khu vuc Cau Quan tiép ndi véi lién tinh 16 15 (tuong
lai 14 tuyén tranh Tp. Bién Hoa) va QL51 thudc tinh Pong Nai.

+ Piém cudi : Dy an c6 2 diém cudi gdm:

e Diém cudi s6 1: Nam trén duong vanh dai cum cang Cai Mép - Thi Vai, tai
khu vyc Phit M¥ tinh Ba Ria — Viing Tau.

e Diém cudi s6 2: Giao QL51C (Tp.Viing Tau).

- Quy mé xay dung: Thiét ké theo TCVN5729-1998 cip 120, twong tng voi
Vtk=120km/h.

- Huwéng tuyén: Tir diém dau dy an Km0 (cdu Quan) tuyén di bén trai cach
QL51 khoang 1 + 2km qua huyén Long Thanh thudc tinh Dong Nai va huyén Tan
Thanh thudc tinh Ba Rja — Viing Tau dén Phu My tuyén di vong vé phia Nam nui
Dinh t6i khoang Km40 tuyén tach 1am 2 nhanh:

+ Nhanh sb 1: Di theo dudng vanh dai Phu My cit qua QL51 va dudng sat
quy hoach ding tai duong vanh dai cum cang Cai Mép - Thi Vai (diém cudi du an
s6 1), dai ~ 8 km.

+ Nhanh s6 2: Tiép tuc di thang qua cau Co May 3 di thang giao véi duong
Viing Van, tiép tuc cat qua duong Ctra Lip - Cai Gang dén cudi tuyén tai giao
QLS51C Tp.Viing Tau (diém cudi dy 4n s6 2), dai ~ 29 km.

- Giai phong mit bing: Thyc hién giai phong mit bang triét dé cho ca 2 giai
doan trong pham vi dy an dau tu. Pham vi cac nat giao, két ndi do du 4n khac dau
tu thuc hién cdm mdc quy hoach.

- Mit cit ngang, phan ky dau tu va tong mirc dau tu:
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+ Giai doan 1: Pau tu doan tir Km0 — km40 va nhanh s 1, tong chiéu dai ~
48km véi 4 1an xe, 2 1an dimg xe khan cdp, giai phan cach cting. Téng mirc dau tu
du kién 3.253 ty twong (mg 202,55 triéu USD (1USD ~ 16.061 VND).

+ Giai doan 2: Tuy theo phat trién kinh té khu vuc va luu luong van tai quyét
dinh thoi diém dau tu tiép nang cp doan tuyén cua giai doan 1 1én thanh 6 lan xe,
2 lan dimg xe khan cap va dau tu doan nhanh s6 2 dai 29 km. Tong mirc dau tu dy
kién 4.250 ty tuong (mg 264,61 triéu USD (1USD ~ 16.061 VND).

Trong d¢ 4n nay chi xac dinh BOT giai doan 1
III. Panh gia kha niing dau tu:

1. Sitc hap din dau tu:

Tu giac kinh té thanh phé H6 Chi Minh - Bién Hoa — Binh Duong - Viing Tau
1a khu vuc phat trién rat so6i dong, c6 téc do tang truong kinh té cao, chiém ty trong
16n trong GDP va dong gdp quyét dinh cho s ting trudng nhanh cua ca ving Dong
Nam Bo.

bdi vé6i du an nay, giai doan 1 dau tu doan tuyén Bién Hoa — Phu My; thoi gian
thie hién Dy 4n tir ndm 2007 — 2010, tong mirc dau tu thap (~3.253 ty), cac khu
Cong nghiép, d6 thi, cum cang doc tuyén dang xay dung thu hit luu lugng rat cao
nén viéc dau tu BOT rat hiéu qua.

2. Panh gia kha ning dau tu:

a. Khd nang dau tw tir ngdn sdch:

Hién nay, ngén sach Nha nuéc chi tap trung vao cac du an c6 stc hip din dau
tu kém, cac du an ha tng ving sdu, ving xa mang tinh xa hoi. Pdi véi du an nay
chu truong Nha nudce thyc hién chinh sadch xa hdi hoa dau tu ha té“mg, dé tang tinh
hap dan va tao thi truong dau tu ha tang Viét Nam phong pha hon, Nha nudc
khuyén khich cac cac thanh phan kinh té thuc hién dau tu Dy 4n ndy theo phuong
thirc BOT.

b. Khd nang dau tw tir cic doanh nghiép:

- Cac DNNN : Qua cac Du an BOT do cac DNNN dau tu, té)ng két so bo:
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+ Cac Doanh nghiép khong du ning luc vé tai chinh dé dam bao ty 1& vén Chu
so hitu theo quy dinh va déu & muc bao dong va rat thap so v6i quy mé dau tu cua
du an.

+ Céac ngan hang khong thé cho mot du 4n vay sd tién 16n hon 15% vén diéu 18
vi vay, kha nang dap tmg vay ctia ngan hang rat khé khan.

+ Cac doanh nghiép chu yéu dong gbp von bang thiét bi va nhan luc dé thi
cong phan san luong theo ty 18.

- Cac doanh nghiép Tu Nhéan : Cac Dy an BOT giao thong do doanh nghiép tu nhan
thuc hién trong khu vuc dang thuc hién rat co trach nhiém, dat yéu cau.
Kién nghi: P6i véi du an nay chi tap trung vao kéu goi BOT tu nhén, va cic nha
dau tu c6 tiém ning vé tai chinh, cac nha dau tu co tai nguyén 1a cha yéu.
IV.So bd tinh toan kha ning hoan von:

1. Doanh thu:

a. T thu phi xe luu thong:

- Luu lugng xe: Theo tinh toan, du bao ludng xe trén duong cao toc Bién Hoa
— Viing Tau xac dinh biang tong luu lwong xe theo két qua diéu tra khao sat va du
bao luong van chuyén hang héa, hanh khach trong khu vuc, phan bd cho kha ning
thong hanh ctia tuyén QL51, con lai chuyén sang tuyén cao toc .

- Gi4 thu phi: Tam tinh theo TT 109/2002/TT/BTC ngay 06/12/2002 cua Bo
Tai chinh cho dudng qudc 16 binh thudng. Gia thu phi trén dudng cao toc ting 5%:

Bang 3.2 : Pon gid thu phi ciia dw én cao toc Bién Hoa — Viing Tau

Gia thu phi theo Gid thu ohi trén tuvé
TT LOAI XE TT1092002/TT/BTC | 0 b ety
7 (ddng/luot) cao toc (dong/lug
1 Xe con <12 cho 10.000 10,500
2 Xe khach 12 — 25 cho 15.000 15,750
3 Xe khach >25 cho 22.000 23,100
4 Xe tai 2 truc >2.5T 22.000 23,100
5 Xe tai 3 truc 40.000 42,000
6 Xe tai 4 truc trd 1én 80.000 84,000
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Gia thu phi c&r 5 nam tang gia vé 1 1an 10%.
- S tram thu phi va hinh thire thu:

+ S6 tram: Trén tuyén cao toc bd tri 1 tram chinh. Cac myén ré, tach, nhap
bb tri cac tram phu (cac tram nay khong dua vao tinh toan hoan vén).

+ Hinh thure thu: thu 1 dung.

b. Tir cac dich vu thu quyén khai théc:

- Quang céo va khai thac quy dét: wdc tinh khoang 92,16 ty dong/ nam , sau
mdi 5 nam doanh thu ting 10% gdm cac khoan thu dy kién:
+ Qudng cdo: Du kién s& dat cac bang quang cdo dé khai thac doc quyén tai cac vi
tri: nat giao va trung binh 1km/2bang/1phia. Nhu vdy, toan tuyén c6 khoang 192
bang quang cdo. Gia cho thué trung binh 100tri€éu/ndm/bang. Tam tinh kha nang
khai thac 80%/nam. Nhu vay, doanh thu tir viéc ban quyén quang cdo khoang 15,36
ty/nam.
+ Khai thdc quy dat: Du kién mdi tai mdi khu vuc bé tri tram dich vu gidi tod thém
10Ha 14 khu nghi, vin phong. Pay 14 cic du an thanh phan, udc tinh loi ich tir khai
thac quy dat 20Ha, doanh thu tam tinh khoang 2USD cho 1m2 dt xdy dung, tong
doanh thu khoang nay khoang 76,8 ty dong / nam.

- Thu phi dit cac duong éng k¥ thuat (dién thoai, cap quang, dién luc...):
doanh thu tam tinh khoang 1USD cho 1m2 dét hanh lang, tong dién tich hanh lang
giai phong: 3m x 48000m = 144.000m2 kha ning khai thac 60%, tong doanh thu
khoang nay khoang 16,58 ty dong / nam.

Doanh thu tir ngudn thu nay ctr 5 nim ting 1én 10%.

c. Tram dich vu va cday xang: Du kién trén tuyén b tri c6 2 tram dich vu va cay
xang phuc vu hanh khach va cac phuong tién luu théng trén tuyén. Lii trung binh
ctia mdi tram theo thuc té hién nay khoang 1 ty déng/ném/ 1 tram. Mdi nam tam tinh
loi nhuan tang 10% theo mirc dd tang truong cua luu lugng xe va hanh khach st
dung duong.

2. Chi phi:

a. Chi phi xdy dung:
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Bdng 3.3 : Tong mirc dau tw ciia dy én cao toc Bién Hoa — Viing Tau

Don vi tinh : triéu déng

HANG MUC GIA TRI PAU TU
- Xay lap. 1.632.200
- Chi phi quan 1y va chi phi khéc. 163.220
- GPMB 281.534
- Ra pha bom min 17.428
- Dy phong (15%) 424331
Téng mirc PT BOT 3.253.203

b. Chi phi bo may quan ly thu phi: Pugc tinh theo % doanh thu tir thu phi giao
thong. Tam tinh 8% cho mdi nam.

c. Duy tu cong trinh:

— Sira chira thuong xuyén: Cha dau tu duge tinh chi phi duy tu thudng xuyén
theo tirng nam khai théc.

— Trung tu va dai tu: Pinh ky 5 ndm/1 1an stra chita vira va sira chita 16n dé dam
bao chét luong cong trinh theo dung tiéu chuin quy dinh trong sut thoi gian khai
thac.

d. Ldi chiét khdu:

— Lai phan vén vay ngan hang: Vén vay ngan hang 90% TMDT 13 2.927,88 ty
ddng theo 13i suat vay tin dung thuong mai, tam tinh 12%/nam.

— Lai cho phan vén chi s¢ hitu nham bao toan vén: 10% TMDT la 325,32 ty
d6ng, tam tinh theo 14i sut goi ngan hang 8,4%/nam.

— Suét chiét khau cua dy an: 11,64%
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3.Két qua phén tich tai chinh:

Theo tinh toan so bd két qua nhu sau :

Bdng 3.4 : So sanh cac phirong én dau t die dn cao toc Bién Hoa — Viing Tau

Phuong an chi tinh

Phwong an tinh doanh

Théng so tai chinh doanh thu tir thu phi | thu cé xét dén cac loi ich
thong thwong khac ma du an dem lai
Thoi gian hoan von 21 nam (ké ca thoi gian 16 nam (ké ca thoi gian
xdy dung) xay dung)
IRR 10,4% 13,3%

NPV (tai nam thu 15)

-173.854,0 triéu dong.

745.582,0 triéu dong.

V. Panh gia va két luan:

(Chi tiét theo phu luc sb 1 & 2)

— Thoi gian hoan von ctia dy an 1a 16 ndm nho hon tu6i du an yéu cau trung

binh khai thac 1a 20 nam, chua ké dén cac wu dai chua tinh vao hoan von:

+ Tang truong luu luong xe dang tinh theo phuong an thip, ting trudng

10%/nam, trong khi GDP trung binh khu vuc 1a 12%/nam..

+ Céc uu dai khic do nha du tu nghién ctru dé xuat khi lap dy an dau tu.
— IRR tir 13,3% 16n hon IRR trung binh v&i dy an qudc té 1a 12%.
— NPV: Tir 745 ty dong.

Két luan: Tir mot du 4n khong kha thi néu chi don thudn xem xét doanh thu tir loi

ich thu phi duong, néu ta xét dén cac loi ich khac ma du an mang lai thi du an tro

thanh kha thi.
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KET LUAN

Sau mot thoi gian nd lwe khic phuc nhitng yéu kém, hé thong ha ting GTVT
duoc nang cap mot budce dang ké & ca ving nong thén, mién nui, ving siu ving xa,
dap ung t6t hon nhu cu phat trién cua dat nude. Tuy vdy, so véi cac nude tién tién
trong khu vuc thi hé théng GTVT Viét Nam van con lac hau, chua dap ung nhu cau
phat trién kinh té - x4 hoi. Nguon vén trong nudc va von ODA khong dii kha ning
dap tmg, can thiét phai cé sy hoi tu ngudn von ciia khu vuc tu nhan trong va ngoai
nuéc dudi nhiéu hinh thire khac nhau, trong d6 dau tu theo hinh thie BOT dic biét
duoc quan tim vi nhitng vu diém dic thu cta loai hinh nay.

Sau khi két thuc qua trinh nghién ctru dé tai “Pdu tw theo hinh thirc BOT
trong linh vwe xdy dung ha ting giao thong 6 Viét Nam — Thuec trang va gidi
phdp” d3 phan nao gitp nguoi doc hiéu biét vé dau tu theo hinh thire BOT va tinh
trang thuc té khi 4p dung hinh thirc dau tu ndy trong x4y dung ha ting giao thong tai
Vi¢t Nam. Bén canh do, bai ludn van nay cling néu ra mdt s6 van dé bat cap trong
viéc thuc hién dau tu cac du 4n BOT hién nay, déng thoi phan tich cac nguyén nhan
dan dén su khong thanh cong ciia mé hinh dau tu ndy. Trén co sé d6, dé xuét cac
giai phap khic phuc, phong ngira nhitng nhiing rii ro c6 thé xay ra dé dy an dat
duoc hiéu qua nhu mong mudn trong sudt qua trinh xay dung va khai thac du an,
gitip cho viéc thu hut, quan 1y va sir dung vdn dau tu trong va ngoai nudc duoc hiéu
qua hon.

Trong qué trinh nghién ciru, mic du tac gia da cd gang hét siuc hoan thién
kién thirc dé bai luan vin dat chat lugng cao va lam sao dé cac phuwong phap phan
tich, tinh toan dé dang ap dung trong thuc tién. Tuy nhién, kién thirc 1a v han nén
bai luan van khé tranh khéi nhiing thiéu sét va nhitng nhan dinh mang tinh chu
quan. Tac gia rit mong nhan duoc sy dong goép ¥ kién tir phia ngudi doc dé bai

luan van dugc hoan chinh hon va mang tinh thuc tién hon.
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Phu luc 1 : Phwong an chi tinh doanh thu tir thu phi thong thuong

PUGNG CAO TOC BIEN HOA - VONG TAU (BIEN HOA - VUNG TAU FREEWAY)

PHAN TiCH HIEU QUA TAI CHINH (FINANCIAL EFFICIENCY ANALYSIS)

PHUONG AN 1 : DOANH THU KHONG TiNH PHAN LQI iCH XUNG QUANH DU’ AN

B/C = 1.034 NPV (tai nam tha 15) -173,854  Triéu d6ng (million VND)
IRR = 10.4% Suit chi€t khau: (Discount rate) 11.64%
Thdi gian hoan v&n (Investment capital recovery time): 21 nam/years
Cac chi phi Lai ich (Trigu
(triéu dong) dong UN) -
- Costs Benefits
(million VND) (million VND)
Chi phi
hang nam Thu phi (Toll
(Annual collection)
costs)
Tdng lgi ich -
Nam | NAM Y doi Tdng chiphi | Gia tri hién
(Converted I TLI da chiét (Total tai rong
(Year) TCP da chiét 5 . . i
year) . - - . Tong lgi ich khau henefits - (NPV)
A pu BT L thu phi Tong chi phi kha Loi nhua Thué CT (Total (Discounted Total costs)
(Investment) QL thu phi (Totalcost) (Discounted . Quang '{' n E'a" ~ue . .
Duy tu (Toll . Dudng cao . Cay xang | Ky thuat henefits) total
i ) Thué total costs) ~ cao X .
(Maintenan | collection toc . (Profit (Rent of henefits)
VAT 5% (Adverti .
ce) manage- (Freeway) from gas | technical
sement) .
ment) stations) works )
2008 -3 650,641 650,641 905,317 (650,641) (905,317)
2009 -2 1,301,281 1,301,281 1,621,850 (1,301,281) (2,527,167)
2010 -1 1,301,281 1,301,281 1,452,750 (1,301,281) (3,979,917)
2011 0 - 24,164 15,102 39,266 39,266 302,046 302,046 302,046 262,780 (3,717,138)
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2012 1 2,780 27,082 16,926 46,789 41,910 338,528 338,528 303,232 291,739 (3,455,817)
2013 2 3,106 30,001 18,751 51,857 41,607 375,010 375,010 300,887 323,153 (3,196,537)
2014 3 3,108 32,919 20,575 56,602 40,679 411,493 411,493 295,735 354,891 (2,941,481)
2015 4 3,110 35,838 22,399 61,346 39,492 447,975 447,975 288,386 386,629 (2,692,586)
2016 5 49,526 41,489 25,930 116,945 67,434 518,609 518,609 299,048 401,664 (2,460,973)
2017 6 3,204 47,139 29,462 79,806 41,221 589,243 589,243 304,352 509,437 (2,197,842)
2018 7 3,206 52,790 32,994 88,990 41,172 659,877 659,877 305,298 570,887 (1,933,716)
2019 8 3,208 58,441 36,526 98,174 40,685 730,511 730,511 302,739 632,337 (1,671,662)
2020 9 3,209 64,092 40,057 107,358 39,853 801,145 801,145 297,394 693,787 (1,414,121)
2021 10 149,815 68,194 42,621 260,630 86,661 852,421 852,421 283,437 591,791 (1,217,345)
2022 11 2,685 72,296 45,185 120,165 35,790 903,698 903,698 269,157 783,533 (983,979)
2023 12 2,686 76,398 47,749 126,833 33,837 954,975 954,975 254,773 828,142 (763,042)
2024 13 2,687 80,500 50,313 133,500 31,902 1,006,252 1,006,252 240,463 872,752 (554,482)
2025 14 2,991 84,602 52,876 140,469 30,068 1,057,528 1,057,528 226,368 917,059 (358,182)
2026 15 3,294 88,704 55,440 147,439 28,269 1,108,805 1,108,805 212,597 961,366 (173,854)
2027 16 3,598 92,807 58,004 154,408 26,519 1,160,082 1,160,082 199,238 1,005,673 (1,135)
2028 17 3,901 96,909 60,568 161,378 24,826 1,211,358 1,211,358 186,353 1,049,981 160,392

Téng

cdng 246,113 | 1,074,365 671,478 5,245,159 4,711,111 13,695,119 13,429,556 4,871,502

(Total)




Phu luc 2: Phwong 4an tinh doanh thu c6 xét dén cac loi ich khac ma dy an dem lai

PUONG CAO TOC BIEN HOA - VONG TAU (BIEN HOA - VUNG TAU FREEWAY)

PHAN TICH HIEU QUA TAI CHINH (FINANCIAL EFFICIENCY ANALYSIS)
PHUONG AN 2 : DOANH THU CO TiNH PHAN LOQI ICH XUNG QUANH DU AN

B/C = 1.159 NPV (nam thur 15) 745,582 Triéu déng (million VND)
Suit chiét khau: (Discount
IRR = 13.3% ( 11.64%
rate)
Thoi gian hoan von (Investment capital recovery .
. 16 nam/years
time):
Lgi ich
Cac chi phi (Trigu
(triéu dong) dong VN) -
- Costs Benefits
(million VND) (million
YND) Tang loi ich
Nam qu i PR .
Nam dﬁ'lil v Chi phi hang nam (Annual "(I;Inl:lh ! - Tong chi Gia trj hién
costs) X phi (Total tai rony
(Year) | (Converted collection) _ |
year) TCP da Loi TLI da henefits - (NPVY)
2 " 1 2 - o ~
- Tong chi e 2 v Tong loi hiét kh Total costs
Chi phi BT QL th OB enigt khau Quang | an | Thuger | omalel | chietkhau )
(Investment) phi phi (Discounted | puingcao | 20V ciy | My tuar | U001 | (Discomntod
Duy tu (Toll Thué | (Totalcost) - dich vu N § henefits) total
h ) total costs) toc T xang (Rent of .
(Maintenance) collection | VAT 5% kfic " ) benefits)
(Freeway) . (Profit | technical
manage- (Adverti
from gas | works )
ment) sement) )
stations)
2008 -3 650,641 650,641 905,317 (650,641) (905,317)
2009 -2 1,301,281 1,301,281 1,621,850 (1,301,281) | (2,527,167)
2010 -1 1,301,281 1,301,281 1,452,750 (1,301,281) | (3,979,917)
2011 0 20222 18,325 38,547 38,547 252,770 92.160 5.000 16,580 366,510 366,510 327,962 (3,651,955)
2012 1 2,780 47,696 42,723 301,571 372,457
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24,126 20,791 92,160 5,500 16,580 415,811 368,115 (3,322,221)

2013 2 3,106 28,030 | 23,379 34,515 43740 1 350372 1 o) 160 | 60s0 | 19,000 | 467,582 3751621 413067 | (2,990,800)
2014 3 3,108 o3 | 25849 60,891 3762 | 399074 | o) | oo | o000 | 516989 | 3554 | aseo0s | (2,663,007)
2015 4 3,110 1553 | 28323 67,270 43306 | 47975 | o | 19000 | 566456 | 34659 | 409185 | (2,341,654)
2016 5 49,526 saso | 32008 | 123922 71458 | 518609 | oo | goss | a0000 | 658154 | 39514 | 34232 | (2,033.598)
2017 6 3,204 i3 | 36480 86,823 44845 | 589243 | oo | goce | aom00 | 729893 | 7684 | ean770 | (1,701599)
2018 7 3,206 52700 | 40,086 96,052 44439 | 699877 | o | gqus | 20000 | 80n113 | 3062 | 705061 | (1,375,396)
2019 8 3,208 ssaq1 | a3eas | 105284 43632 | 73051 | o | o | aom00 | 8727210 | U674 | 767436 | (1,057.355)
2020 9 3,209 61002 | a7oo1 | 114522 2512 | 800145 | o | oo | aos00 | 9aaaze | 350582 | gagg0a | (79,285)
2021 10 149,815 65100 | 51,085 | 269063 89466 | 852420 | oo | boc | ag00 | 1,020,001 | 339520 | 782007 | (499,230)
2022 11 2,685 12206 | 53683 | 128.664 8320 [ 903698 | o | aaee | anee0 | 1073864 | 1979 | aaso00 | 17.772)
2023 12 2,686 76308 | 56318 | 133402 | 36123 1 99T 15y 010 | ise92 | 20990 | 1126367 | 9048 | 900,965 | 46,603
2024 13 2,687 s0s00 | s8oe1 | 142148 3960 | 1006252 | oo | o | g0 | 1479213 | 28179 | 1037065 | 204,430
2025 14 2,991 saor | eLenn | 149204 31938 | 1057528 | o | igosr | 22000 | 1232216 | 263760 | 1083012 | 526,253
2026 15 3,204 s0s | es0as | 157047 30011 | 1108805 | oo | poees | 25050 | 1300962 | 249441 | 1143015 | 745582
2027

Téng

cong 28614 | 574794 | 663,643 | 5030255 | 4,698,810 | 11,138,894 | 1,823,203 | 179,749 | 334,899 | 13272867 | o2

(Total)
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Phu luc 3

So sanh giira danh gia kinh té, tai chinh cac dw an giao thong diu tw

theo hinh thuc BOT
TT | Cac khai niém Panh gia kinh té Danh gia tai chinh
1 | Thyc hi¢n tac Cong dong qudc gia Cong ty BOT.
nhan can xét t6i Co quan hd trg tai chinh
2 | Hé thong gia Gid mo Gi4 thi trudng ( bao gom
Khong tinh thué moi loai thué)
Khoéng tinh t&i lam phat Co x¢ét lam phat
3 | Giai phap xuat Tinh hudng khong c6 du | Khong xét dén ( tinh trang
phat an.( thuong khong c6 dau | trudc va sau khi co du an)
tu)
4 | biéu kién vay Vén cap khong 13i xuat Vén vay theo 14i suat
von
5 | Chi phi kinh té Quy thoi gian vé nam gbc | Qui thoi gian vé nam goc
va chi phi tai
chinh vé dau tu
6 | Chiphikinhté | Quiddithoi gian lic thuc | Qui d6i thoi gian lic thuc
va chi phi tai hién cong viéc ( khong xét | hién cong viée ( qui vé sau
chinh vé quan 1i | nhitng chénh 1éch giita chi | khi giam bét nhimng tro cip
sta chita va khai | phi & du dn va chi phi cua | tam thoi cua van hanh)
thac gidi phap chuan)
7 | Loiich valoi Tiét kiém chi phi van tai. | Loi nhuédn thong qua thu
nhuan Loi ich cho lugng van phi giao thong.
chuyén thu hiit va phat Céc loi nhuan nhét thoi
sinh thém. khac.
Gidm thoi gian luu thong.
Céc loi ich khéc c6 the
dinh lugng dugc.
8 | Nhirng chi tiéu Céc chi tiéu qui doi theo | Cac chi tiéu qui ddi theo
danh gia thoi gian (suat qui d6i thoi gian vé nam gdc (suat
hién gia thuan) vé nam qui d6i hién gia thuan)
gdc
9 | Phan tich d6 Bién dong cua cac chi phi | Bién dong ctia cac chi phi.
nhay kinh té. Bién dong cta luong v/c.

Bién dong vé lugng van
chuyén

Bién dong vé gia phi GT.
Bién dong cua ti suat LP.
Bién dong cta TS héi doai.
Cac diéu kién vay no
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Phu luc 4
Mt sé dw dn dién hinh kéu goi diu tw BOT trong nam 2001 - 2010

STT

Tén cong trinh dyu an

Quy moé

Von dau tw

(Tri¢u USD)
1 | Cao toc Ha Long — Méng Duong | 146Km, 4 lan xe 220
2 | Cao téc Ha Noi - Hai phong 95Km, 4 1an xe 140
3 | Cao tbc Pa Ning - Quang Ngidi | 130Km, 4 1an xe 500
4 | Cao toc Gi& — Vinh 272 Km, 4 lan xe 680
5 | Cao téc Ha Noi — Thai Nguyén | 74 Km, 4 1an xe 190
6 | Cao toc Mong Duong — Méng | 304 4pane | 330
Cai
7 | Cao toc Trung Luong - Can Tho | 80 Km, 4 1an xe 540
8 | Cao téc Bién Hoa — Viing Tau 71Km, 4 lan xe 400
Hé théng Monorail va Metro Ha Céc tuyAén teitu
9 dién ngam, tau 10.000

No61, TP HCM

dién trén cao
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