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clia cdc dia phuong ven bién, hdi ddo va nang cao chét lugng cudc song
cho cong dong ngu dan trén dia ban tinh. Dong thoi, da tic dong nhicu
mat (ca truc ti€p va gidn ti€p, ca tich cuc va tiéu cuc) dén qua trinh xay
dung KVPT tinh vé quan su, kinh t€, chinh tri v van hod - xa hoi.

4. D€ phat huy nhiing tdc dong tich cuc, han ché dén miic thap nhat
nhimg tdc dong tiéu cuc clia su phét trién KTTS dén xay dung KVPT trén
dia ban tinh Khédnh Hoa, luan 4n dé xuét 4 quan diém cin quén triét (phat
trién KTTS phai g6p phan vao xay dung thé tran quoc phong toan dan trén
bién; ddy manh phat trién KTTS gin vé6i xay dung KVPT tinh Khénh Hoa
phai bao dam giit vitng dinh hudng xa hoi chu nghia trong xu thé€ mé cira,
hoi nhap kinh t&€ qudc t&; huy dong siic manh ctia toan dan, ciia moi thanh
phan kinh t€ trong linh vuc thuy san tham gia xay dung KVPT tinh; phét
trién KTTS gan véi xay dung KVPT tinh phai 14y hiéu qua kinh t€ - xa hoi
va bao vé moi trudong 1am thudc do) va thuc hién dong bo 5 giai phap (1.
Lam tot cong tac quy hoach, ké hoach phdt trién KTTS gdn véi xdy dung
KVPT tinh; 2. Ndng cao chdt luong nguén nhan luc ddp vng yéu cdu ddy
manh phdt trién KTTS, ndng cao hiéu qud hoat dong ciia DQTV bién; 3.
Pdy manh ting dung thanh tuu khoa hoc cong nghé, da dang hod cdc
nguon von cho phat trién KTTS gdn véi xdy dung KVPT tinh trong boi
cdanh hoi nhdp; 4. Xiy dung, hoan thién co ché, chinh sdch két hop giita
pht trién KTTS véi xdy dung KVPT tinh; 5. Phdt huy vai tro cia qudn doi
trong xdy dung KVPT tinh Khdnh Hoa va tich cuc tham gia phdt trién
KTTS). Nhitng quan diém va gidi phdp d6 1a mot chinh thé thong nhat.
Trong d6, quan diém 1 la quan diém bao trim, xuyén sudt; quan diém 2 la
trong tam, quan diém 3 va 4 1a c6 tinh nguyén tic; giai phap 1 vira ¢6 tinh
co ban, 1au dai, vira mang tinh cép bach; giai phap 2 va giai phap 3 c6 tinh
chét quyét dinh; giai phap 4 c6 nhiing yéu t6 dot pha.

5. Nghién ctu tac dong ctia phét trién KTTS & Khanh Hoa dén xay
dung KVPT tinh 1a mot dé tai hep. Nhitng nghién ctru trén day méi
chi 1a nhitng tim to0i, khdm phd ban dau, v6i mong mu6n gép phan
nho bé vao su nghiép cung c6 QP-AN trén dia ban ¢6 vi tri chién lugc
téng hop & duyén hai Nam Trung Bo. Nghién ctu sinh kinh mong
nhan duoc nhitng ¥ kién déng gép chia cdc nha khoa hoc dé ti€p tuc
nghién ctiu hoan thién, nang cao hon nita chat lugng luan an.

MG PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

La mot quoc gia ven bién, véi bo bién dai trén 3260 km va cdc
viing bién, thém luc dia rong gap hon ba lan dién tich dat lién, Viét
Nam c¢6 diéu kién tu nhién hét stc thuan 1gi cho phét trién kinh t&€
bién va kinh t€ thuy san (KTTS) gin v6i moi trudong bién. Bién nudc
ta chita dung nhi€u tai nguyén phong phd, vé6i hon 11.000 loai sinh
vat bién da phat hién, cho trit lugng khai thdc hang nam khoang 2,3
triéu tdn hai san; cong véi cdc di€u kién thuy van rédt thuan loi cho
viéc phét trién nuoi trong, ddnh bat thuy hai san, tao nén nhiing thé
manh tiém tang cho phép thuy san trd thanh mot trong nhitng miii
nhon kinh t€ ctia dat nuéc. Trong Chién Iugc bién Viét Nam dén nam
2020, thuy san duoc xdc dinh 1a mot trong bon linh vuc quan trong
hang ddu cta kinh t€ bién nu6c ta; dong thoi, van dé “phadt trién kinh té’
phdi gdn véi bdo vé chii quyén, quyén chii quyén quoc gia doi vdi bién,
ddo va ving troi ciia T6 quoc” cling dugc khing dinh. Theo d6, viéc
phat trién KTTS viing bién trén pham vi ca nu6c, ciing nhu & Khanh
Hoa phai luon quén triét day du tinh than do.

Khanh Hoa la mot tinh duyén hai Nam Trung B0, ¢6 vi tri chién
lugc ca vé kinh t€ va quoc phong-an ninh (QP-AN); ¢ diéu kién tu
nhién thuan 1¢i cho phét trién KTTS tai ciac ving bién. Bén canh do,
cdc vang bién, ddo do Khanh Hoa quén 1y, dac biét 1a khu vuc huyén
dao Truong Sa, hién dang chia dung nhiéu dién bién phiic tap, kho
ludng, ¢6 anh hudng truc tiép dén su toan ven chi quyén lanh thé va an
ninh quéc gia trén bién. Nhitng nam qua, tuy KTTS clia Khanh Hoa da
c6 su phét trién ddng ké; song nhin chung, cdc nguén luc KTTS chua
duoc khai thac mot cach khoa hoc va c6 hiéu qua. Pong gép ctia KTTS
doi v6i su nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi va cling c6 QP-AN trén dia
ban tinh chua tuong xing véi ti€ém nang clia nd. Viéc xay dung thé tran
quoc phong toan dan trén bién, thuc hién k& hoach két hop giita phat
trién KTTS véi xay dung khu vuc phong thit (KVPT) tinh con ling
ting. Nhiing han ché€ d6 c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 ca su bat
cap vé 1y luan va céc giai phap ph hgp véi su van dong mdi cta tinh
hinh kinh t&-xa hoi, QP-AN; dong thoi, viéc danh gid nhiing tic dong



cua phét trién KTTS dén xay dung KVPT tinh trong diéu kién mdéi
cling chua day du. Tinh hinh méi vé kinh té-xa hoi, QP-AN va nhit 1a
dé quan triét va t6 chiic thuc hién thang lgi Nghi quyét Trung uong 4
(khod X) vé “Chién luogc bién Viét Nam dén nam 2020” & Khdnh Hoa
da va dang dat ra nhitng doi hoi khach quan phai nghién ciu vé van dé
nay mot cach co ban hon, nhim vira thic ddy phéat trién KTTS, vira phat
huy nhiing tic dong tich cuc, han ché tac dong tiéu cuc cua n6 dén xay

dung KVPT tinh. Vi vay, vin dé: “Tdc doéng cua phdt trién kinh té

thuy san ¢ Khanh Hoa dén xdy dung khu vuc phong thu tinh trong
giai doan hién nay” duoc chon 1am dé tai nghién ctu clia luan an.

2. Muc dich va nhiém vu cua luan an

* Muc dich: Lam 10 nhitng van dé co ban vé tdc dong clia phat trién
KTTS 6 Khéanh Hoa dén xay dung KVPT tinh; trén co s& do, dé xuét
céc quan diém va giai phap chi yéu nhim vira diy manh phét trién
KTTS, vira phat huy nhiing tdc dong tich cuc, han ché€ nhiing tic dong
tiéu cuc cia n6 dén xay dung KVPT tinh Khanh Hoa.

* Nhiém vu: Mot la, 1am rd co s6 1y luan va thuc tién su tic dong
clia phat trién KTTS dén xay dung KVPT tinh; Hai la, phan tich,
ddnh gia thuc trang tdc dong cha phdt trién KTTS dén xay dung
KVPT tinh Khdanh Hoa trén ca hai phuong dién: tdc dong tich cuc va
tieu cuc; Ba la, dé xuat cdc quan diém va gidi phdp chi yéu nhim
phat huy nhiing tdc dong tich cuc, han ch€ nhiing tic dong tiéu cuc
cuia phat trién KTTS dén xay dung KVPT tinh Khdnh Hoa hién nay.

3. Poi tuwong, pham vi va giéi han nghién citu

* Poi tuwong nghién ciru: Su tic dong cla phat trién KTTS dén xay
dung KVPT tinh Khanh Hoa.

*Pham vi, gioi han nghién ciru: Luan an chi yéu tap trung phan
tich KTTS ctia Khanh Hoa gin v6i moi trudng bién. Thong tin, tu liéu
dung dé€ phan tich, danh gia cht yéu trong giai doan tir 1996 - 2008,
trong tam la tir 2000 - 2007.

4. Co s6 1y luan, thuc tién va phuong phap nghién ciru

* Co s0 Iy ludn, thuc tién: Luan dn dua trén co sO 1y luan cla
cht nghia Mdc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé moéi quan hé gitta
kinh t€ v6i quéc phong; cdc quan diém co ban ctia Dang, Nha nuéc ta
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clia quoc gia trén huéng bién. Nghién ctiu kinh nghiém ctia Trung Quéc va
Thai Lan vé su gin két giita hai linh vuc d6, luan 4n riit ra 5 bai hoc ma cac
tinh (thanh) ven bién & nudc ta (trong d6 ¢6 Khanh Hoa) ¢6 thé tham khdo,
van dung: Mot la, chii dong lua chon chién lugc phét trién KTTS mot cich
linh hoat, phtt hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong; déng thoi, ting
cudng hop tac quoc € trong phat trién KTTS dé vira thuc hién muc tiéu phat
trién, vira tao thé dan cai vé loi ich. Hai la, tich cuc tng dung thanh tuu khoa
hoc cong nghé hién dai, chuyén dich co cau KTTS mot céch hop 1y, nhim
phat huy loi thé so sénh; dong thoi, déi méi phuong thitc, phuong tién khai
thdc hai san xa bd dé sén sang dép ting nhu cau hoat dong quan su khi can
thiét. Ba la, phét trién KTTS di doi véi ting cudng kha niang canh gidi, ngin
chan su xam nhép trdi phép cua tau thuyén nuéc ngoai va bao vé chu quyén
bién, ddo clia quéc gia. Bon la, chi trong t6 chiic luc luong quan su tuan tra,
canh gi6i, bao vé chli quyén trén bién, bao vé cc hoat dong khai thac hai
san va hoat dong dich vu hau can nghé c4 trén bién. Ndm la, coi trong xay
dung co s6 ha tAng nghé c4 theo hudng ludng dung.

Bén canh dd, nhitng kinh nghiém ctia Phd Yén, Ha Tinh, Hai Phong
va Kién Giang trong phat trién KTTS gan vé6i xay dung KVPT tinh,
thanh pho thoi gian qua cling 1a nhiing bai hoc b6 ich déi véi cdc dia
phuong ¢6 thé manh trong phat trién KTTS nhu Khédnh Hoa. Tuy nhién,
khi van dung céc bai hoc kinh nghiém d6 phai tinh dén nhitng diéu kién,
hoan canh, thuc luyc cia méi dia phuong ciing nhu cic yéu ciu di va
dang dat ra doi v6i viéc xay dung KVPT trong giai doan cich mang méi.

3. Khanh Hoa 12 mot tinh ven bién, c6 nhiéu tiém ning, th€ manh
trong phat trién KTTS va c6 vi tri chién lugc vé QP-AN trong thé tran
phong thu chung ctia ca nude, ciing nhu cia Quan khu V ndi riéng. Ddy
manh phat trién KTTS khong nhitng cho phép khai théc t6t tiém nang, loi
thé so sénh cua dia phuong, ma con gép phan quan trong vao viéc tao 1ap
thé tran quéc phong toan dan trén bién, tao ra su lién két chat ché gitta
bién - ddo - bo thanh thé tran phong thli viig chic, bio dam gift vimg
chli quyén va loi ich quéc gia trén bién.

Trong nhiing nam qua, KTTS Khanh Hoa di va dang ting budc khang
dinh dugc vi th€ 1a mdt trong nhitng miii nhon kinh t€ cia dia phuong. Su
phét trién clia n6 da gép phan quan trong vao viéc lam thay déi dién mao
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KET LUAN

1. KTTS la mot pham trix kinh € phén 4nh t6ng thé cac hoat dong kinh t&
trong qud trinh nuoi tréng, khai thac, ché bién va thuong mai dé san xuat va
tdi san xuat cdc nguon loi thuy san phit hop véi yéu cau thi trudng trong,
ngodi nudc va muc tiéu phat trién clia nén kinh t€. Déc trung co ban clia
KTTS la: céc hoat dong phu thuoc nhiéu vao diéu kién tu nhién, rai ro 16n;
gifta cac khau, céc Tinh vuc thuoc KTTS ludn doi héi lién két chit ché véi
nhau (khai théc, nu6i trong phai gan véi ché bién; nuoi trong, khai théc, ché
bién phai gan véi thi trudng); kha nang phéi hop gitta céc linh vuc clia KTTS
v6i hoat dong ctia luc lugng Hai quan, Bién phong, Canh sét bién, van tai
bién gop phan xay dung thé tran quéc phong toan dan trén bién, thuc hién
chti truong két hop phét trién kinh € - xa hoi v6i ciing c6 QP-AN, 1a rit 16n.

Nét ndi bat trong phét trién KTTS 1a su ting lén ca vé s6 lugng va
chét luong (hoac giam vé s6 lugng nhung tang vé chat lugng) trong cac
linh vuc nuoi trong, khai thac, ché bién va thuong mai thuy san, 1am thay
doi mot cach hgp 1y vé co céu nganh, viing va thanh phén kinh € trong
linh vuc thuy san ddp tng nhu cau md rong thi trudng va muc tiéu tang
truong, phat trién ctia nén kinh t€.

Xay dung KVPT tinh (thanh phd) 1a mot chu truong chién lugc cta
DPang va Nha nudc ta trong su nghiép xay dung va bao vé Té quoc thoi ky
m6i. Yéu cAu néi bat trong xay dung KVPT tinh, bao gébm: x4y dung KVPT
tinh giau vé kinh t&, viing vé chinh tri, manh vé€ quoc phong - quan su. Day
1a 3 yéu t6 can ban bao dam tinh viing chac ctia KVPT tinh. Trong d6, giau
vé kinh t€ 1a yéu t6 xét dén ciing, quyét dinh su vimg manh ctia KVPT tinh.

2. Phat trién KTTS ¢6 tic dong nhiéu mat dén qué trinh xay dung KVPT
tinh ca vé kinh t€&, chinh tri v quéc phong - quan su. Su tic dong d6 1a hoan
toan khach quan va c6 co s& xuét phat tir méi quan hé bién chiing giita kinh
t€ v6i chién tranh va quéc phong; dong thoi, xuét phat tir tinh chét dac thu vé
pham vi, moi trudng hoat dong ctia KTTS cho phép tao ra su gin két chat
ché ngay trong qu4 trinh phat trién nganh kinh t€ nay vé6i nhiém vu cling ¢
QP-AN, bdo vé chii quyén va loi ich quoc gia trén bién; xay dung cdc tinh
(thanh ph6) ven bién thanh cdc KVPT ving chic. Do vay, hiu hét cic quoc
gia c6 bién trén thé gii déu chud ¥ gan két chat ché gilia phét trién kinh t&
bién, KTTS viing bién véi cling ¢6 QP-AN, ting cudng khé nang phong thi

va clia Dang bo tinh Khanh Hoa vé phét trién KTTS va xay dung
KVPT tinh trong giai doan méi; dong thoi, luan dn dua vao thuc trang
phét trién KTTS ctia Khanh Hoa cuing nhitng tic dong clia qué trinh d6
dén xay dung KVPT tinh, k€& thira nhitng két qua nghién ciu cta nhiing
cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan da dugc cong bo.

* Phuong phdp nghién ctru: Luan an dugc thuc hién trén co sé
cdc phuong phép nghién ctu dugc st dung phd bién trong khoa hoc
kinh t& chinh tri Mac - Lénin, nhu: phuong phdp duy vat bién ching,
triru tugng hod khoa hoc, phan tich, téng hop, thong ké, so sanh, 1ogic
va lich str, phuong phap chuyén gia.

5. Pong gép méi vé mat khoa hoc

- Lam 10 co s& 1y luan va thuc tién vé phat trién KTTS gin véi
cung c¢6 QP-AN, xay dung KVPT tinh; trong d6 nhdn manh dén tinh
chat dac thtt vé moi trudng hoat dong ctia KTTS va viéc thuc hién
Cong udc cua Lién hgp quoc vé Luat bién (1982) 1am cho su can thiét
gan két hai [inh vuc ndy trd nén vira cap bach, vira co ban, lau dai.

- Phan tich, 1am 10 nhiing tdc dong clia phat trién KTTS dén xay dung
KVPT tinh trén tat ca cdc mat (kinh t&, chinh tri, van hod-xa hoi va quan
su), theo ca hai chiéu hudng: tich cuc va tiéu cuc.

- Phan tich, ddnh gi4 diing thuc trang phat trién KTTS va tac dong
ctia n6 dén xay dung KVPT tinh Khdnh Hoa - mot dia phuong c6
khong gian kinh t€ bién 16n, vé6i nhiéu tiém nang, 1oi thé trong phat
trién KTTS; dong thoi, ciing 12 noi da va dang dién ra nhiing tranh
chédp phtc tap va quyét liét vé chu quyén giita cdc quoc gia, noi chia
dung, tiém &n nhiing bat tric, khé ludng, lién quan truc ti€p dén su
toan ven chti quyén, loi ich quoc gia va an ninh clia nuéc ta trén bién.

- Pé xudt bén quan diém co ban va nim nhém giai phdp cht yéu
nhdm vira ddy manh phdt trién KTTS, vira phat huy nhiing tdc dong
tich cuc, han ché nhiing tdc dong tiéu cuc ctia n6é dén xay dung KVPT
tinh trén tuyén bién, dao. Trong d6, nhan manh quan diém c6 tinh diac
thi 1a: “Phat trién KTTS phdi gép phdn vao xdy dung thé tran quéc
phong toan dan trén bién”, va céc bién phép vé: doi mdi co ché, chinh
sdach dua ddn ra sinh song lau dai tai quan ddo Truong Sa; phdt huy
vai tro cua lyc luong qudn doi, nhdt la cua bo doi Hdi qudn trong



phat trién KTTS va xdy dung KVPT tinh Khanh Hoa; tién hanh xdy
dung cdc khu kinh té-quoc phong trén cdc ddo va qudn ddo; huy dong
nguoén luc ctia nhiéu thanh phan kinh 1€ xdy dung co so ha tang nghé
cd theo hudng ludng dung trén cdc ddo va quan ddo Truong Sa.

6. Y nghia 1y luan va thuc tién cta luan an

Luan an g6p phan lam sang to thém co s& 1y luan va thuc tién vé phat
trién KTTS gén véi cing c6 QP-AN, xay dung KVPT trén dia ban tinh
Khanh Hoa néi riéng va & céc tinh ¢6 thé€ manh vé KTTS néi chung.

Két qua nghién citu ctia dé tai c6 thé tham khao dé hoach dinh
chinh séch phét trién KTTS va lap cdc dé 4n xay dung KVPT tinh
Khénh Hoa; déng thoi, c6 thé dung lam tai liéu tham khéao trong
nghién ciu, giang day bd mon kinh t&€ chinh tri, kinh t& quan su & cac
nha truong quan doi.

7. Két cau cua luan an

Luan dn gdm phan m& dau, 3 chuong (7 ti€t), danh muc cac cong
trinh clia tac gia da cong bo, danh muc tai liéu tham khao va phu luc.

Chuong 1 .
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE TAC PONG
CUA PHAT TRIEN KINH TE THUY SAN PEN
XAY DUNG KHU VUC PHONG THU TiNH
1.1. Tong quan vé tinh hinh nghién cttu ¢6 lién quan dén dé tai

1.1.1. Tu tudng ciia cdc nha kinh dién chii nghia Mdc-Lénin, Ho Chi
Minh va mot s6 cong trinh ctia cdc nha khoa hoc nudc ngodi cé lién quan

Cdc nha kinh dién ciia chii nghia Mdc-Lénin tuy khong dé cap cu thé
vé tdc dong clia phat trién kinh t€ bién, KTTS ving bién dén cling ¢6 quoc
phong ctia mdi qudc gia, song tu tudng vé moi quan hé gitta kinh t€ véi
chién tranh va quéc phong chinh 1a co s& dé nghién ctiu vé su tic dong clia
phat trién KTTS viing bién dén su nghiép cling c6 QP-AN & mbi nudc.

Van dung sang tao tu tudng ctia chli nghia Méc - Lénin vé€ m6i quan hé
gitta kinh t€ v6i quoc phong trong 1anh dao, chi dao cdch mang Viét Nam,
Chti tich H6 Chi Minh luon dat van dé két hop chat ché kinh t€ véi quoc
phong, qudc phong véi kinh t€. Trong “Bai néi chuyén tai Hoi nghi can bo
cai cach mién bién”, Nguoi can dan: “Néu minh khong lo bdo vé mién bién
thi ddnh cd va lam mudi ciing khong yén”. 1o huan thi d6 ctia Nguoi chinh
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3.2.4. Xdy dung, hoan thién co ché, chinh sdch két hop giita phdt
trién kinh té thuy sdn véi xdy dung khu vuc phong thi tinh

D¢ thuc hién gidi phap nay, frudc hét, can sém ban hanh céc chinh sich
nhém khuyén khich moi thanh phan kinh t€ tham gia xay dung co s ha tang
nghé cd ¢6 tinh ludng dung, dac biét 1a trén mot s6 dao. Thir hai, can ¢6 co
ché, chinh sach phat huy vai tro clia luc lugng quéan doi, dac biét 1a bo doi
Hai quan tham gia x4y dung cdc khu kinh t€ - quéc phong trén céc tuyén
déo do tinh quén 1y. Thit ba, d6i mdéi chinh sich dua dan ra sinh song 6n
dinh, lau dai tai cdc dao va quan dao Truong Sa; trong d6, doi tuong dua ra
déo c6 thé bao gdbm ca vg, con clia si quan, quan nhan chuyén nghiép dang
cong tac trén ddo, dong thoi ddy manh viéc day nghé cho luc luong lao dong
trén dao va dau tu xay dung co so ha tang thiét yéu trén dao.

3.2.5. Phdt huy vai tro qudn doi trong xdy dung khu vuc phong
thii tinh Khdanh Hoa va tich cuc tham gia phat trién kinh té thuy sdn

Luan 4n cho ring, luc lugng quan doi déng quan trén dia ban khong
chi ¢6 vai tro quan trong trong xay dung KVPT tinh, ma con ¢6 thé truc
ti€p tham gia phat trién KTTS. Do d6, can c¢6 nhiing bién phdp thiét thuc
dé huy dong nguén luc nay vao cdc hoat dong, nhu: tham gia khai thdc
cédc nguon 1gi thuy san cling nhu céc hoat dong bao dam hau cin nghé cé
trén bién; tham gia xay dung cédc cong trinh ha tang k¥ thuat phuc vu cdc
hoat dong san xuat, kinh doanh thuy san; tham gia dao tao, nang cao chét
luong nguén nhan luc phuc vu cho phét trién KTTS; tuyén truyén, van
dong nhan dan thuc hién t6t duong 16i, chu truong, chinh séch cta DPang
va Nha nudc vé phat trién kinh t& bién, KTTS viing bién, két hop véi gido
duc y thic chi quyén bién, déo cho cong dong ngu dan, dic biét Ia luc
lugng lao dong trong cdc nganh kinh t€ bién.

Trong phan két ludn ciia chuong 3, luan an cho riang: Dé ddy manh
phét trién KTTS gén véi xay dung KVPT viing chic & Khanh Hoa hién
nay, trén co s& qudn triét sau sic nhiing quan diém co ban, cin trién
khai thuc hién dong bo, c6 hiéu qua hé thong céac giai phap. Nhiing giai
phdp néu trén vira mang tinh cap bach, lai vira 1a nhiing giai phap co
ban, lau dai. Ching tao thanh mot chinh thé, c6 méi quan hé chat ché
vGi nhau, tao tién dé cho nhau; trong d6, giai phap 1 1a quan trong nhat,
c6 tinh chat bao trum va giai phap 4 c6 nhitng yéu t6 dot pha.
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3.2.2. Ndng cao chit luong nguon nhdn luc ddp ting yéu cdu ddy
manh phat trién kinh té thuy sdn va ndng cao hiéu qud hoat dong
ctia ddan qudn tw vé bién

Luan 4n cho rang, nguén nhan luc 14 nhan t6 trung tm cua su phét
trién KTTS, c6 anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién céc nhiém vu QP-
AN va viéc xay dung luc luong vii trang ba thit quan trong KVPT. Theo
d6, can tap trung thuc hién t6t nhitng bién phdp co ban sau: Mot la, dinh
hudng phat trién va nang cao chét luong ngudn nhan luc dia phuong lam
co s dé xay dung va phat trién nguén nhan luc trong linh vuc thuy san;
Hai la, nang cao chat lugng gido duc va dao tao ndi chung, cic nganh c6
lién quan dén KTTS néi riéng; Ba la, ddy manh cong tdc xa hoi hod gido
duc, khuyén khich c4c thanh phén kinh t€, c4c t6 chic kinh t€ - xa hoi
tham gia dao tao dé nang cao trinh do vin hod va tay nghé cho cong
dong ngu dan; Bon la, mo rong cac quan hé hop tac, giao luu, gii cén bo
di dao tao & cac nuSc c6 nghé cd phét trién, thué chuyén gia c6 trinh do
cao cua nudc ngoai vao giang day tai cac truong co lién quan dén linh
vuc thuy san va ddy manh hoat dong xuat khau lao dong nghé c4. ..

3.2.3. Pdy manh ting dung thanh tuu khoa hoc cong nghé, da dang
hod nguén von cho phdt trién kinh té thuy sdn gdn véi xdy dung khu
vuc phong thu tinh trong boi canh héi nhdp

Thuc hién gidi phap ndy luan 4n dé xuat 6 bién phap cu thé: xay
dung chién lugc phét trién KHCN thuy sén cia Khdnh Hoa dén nam
2020 va tdm nhin dén nam 2030; ddy manh hop tac, lién két giita céc
trung tam nghién cttu khoa hoc va dao tao lién quan dén thuy san trén
dia ban tinh; khuyén khich cédc thanh phan kinh t&€ ting dung thanh tuu
KHCN; khuyén khich cdac doanh nghiép nhap thiét bi, cong nghé hién
dai, giong cé t6t phit hop véi diéu kién sinh théi; tang cudng cong tac
thong tin KHCN. Dé c¢6 thé ti€p can va nhanh chéng tng dung cdc
thanh tyu KHCN vao san xudt, kinh doanh ciing nhu xay dung KVPT,
van dé quan trong hang dau la phai huy dong dua nguén von. Luéan én
dé nghi thuc hién 9 bién phdp cu thé nhim da dang hoa cac hinh thiic
huy dong von tir cong dong ngu dan, tir ngan sach nha nudc (trung
uong va dia phuong), tir d6i tic nudc ngoai; dong thoi, su dung co
hiéu qua cdc nguén von do.

1a nhitng dinh huéng tu tudng quan trong dé nghién ctu vé su tic dong qua
lai gitta phét trién KTTS véi cling 6 QP-AN trong giai doan méi.

Nhitng thap ky gan day, cdc quoc gia c6 bién déu nhat loat tién manh
ra bién dé khai thdc va slr dung tai nguyén bién phuc vu cho quéc k& dan
sinh gén lién v6i viéc ting cudng kha niang phong vé bién. Diéu d6 da
thu hiit su quan tam nghién cttu ctia cac nha khoa hoc xung quanh van dé
nay. Mot so cong trinh cua tac gia nudc ngoai da dugc xudt ban thanh
sach, nhu: John Wilson Lewis Xue Litai v6i “Sitc manh vé chién luoc
trén bién ciia Trung Quoc™; Gorskov véi “Quyén luc trén bién ciia nha
nuoc”; Gerard v6i “Chinh sdch hdi duong cua My”... Khai thac trén
mang Internet, con kha nhi€u bai viét cta céc tic gia nudc ngoai dé cap
dén vén dé tang cudong kha niang phong thi trén bién dé tao moi trudng
thuan 10i cho phét trién kinh t€ bién ctia nhiéu quoc gia trén thé gidi.
Ngoai ra, con c¢6 mot s6 cong trinh khoa hoc cta céc tac gia nude ngoai
da duoc céac dich gia Viét Nam luge dich va dang tai trén tap chi trong
nude. Nhin chung, céc cong trinh khoa hoc ciing nhu cdc bai viét déu
hudng vao véin dé an ninh, xung dot chli quyén bién va xu huéng hop tic,
tang cudng stic manh quan su trén bién. C4c van dé phat trién kinh t€
bién va KTTS viing bién cling nhiing tdc dong ctia chiing dén xay dung
KVPT chua duoc dé cap dén.

1.1.2. Cong uéc Lién hop quoc vé Ludt bién nam 1982 va Chi
thi, Nghi quyét cia Pdang, Chinh phu cung cdc cong trinh khoa hoc
clia cdc tdc gid trong nudc co lién quan

1.1.2.1. Céng uéc cia Lién hop quoc vé Ludt bién nam 1982 va cdc
Chi thi, Nghi quyét ciia Ddng, Chinh phu.

Cong u6c Lién hop quoc vé Luat bién nam 1982 duoc ky ngay
10/12/11982, c6 hiéu luc tir ngay 16/11/1994 va da dugc Qudc hdi nude
ta phé chuén (tai ky hop thit 5, Quoc hoi khoa IX) ngay 23/6/1994. Tuy
khong truc tiép ban vé tdc dong clia phét trién kinh t€ bién, KTTS viing
bién dén cling c6 QP-AN, song su ra doi ciia Cong u6c da danh dau mot
budc phét trién méi vé Luat bién quoc t€, 1 quy dinh phép 1y duoc chip
nhan chung dé giai quyét va diéu hod moi quan hé giita quoc gia, dan toc
& trén bién va dai duong theo ché do, trat tu phap ly. Theo Cong udc nay,
mbi quoc gia ven bién ¢6 5 viing bién: ndi thuy, lanh hai, ving tiép gidp



lanh hai, viing dic quyén kinh t€ va thém luc dia.

Qudn triét tu tudng cta Chu tich H6 Chi Minh vé két hop phat trién
kinh t&€ bién, KTTS viing bién véi cling c6 quoc phong trén huéng bién,
trong nhiing nam qua, Dang va Chinh pht da c¢6 nhiéu nghi quyét, chi
thi vé phét trién kinh t&€ bién gin v6i bao dam QP-AN, bio vé chl
quyén bién, ddo, thém luc dia cha T6 quéc. Trong do, dang chi y la:
Nghi quyét 03-NQ/TW, ngay 6/5/1993 ctia Bo Chinh tri (khod VII) vé
mot s6 nhiém vu phdt trién kinh té bién trong nhitng ndm trudc mdit,
Chi thi 20-CT/TW ngay 22/9/1997 clia Bo Chinh tri (khod VIII) vé ddy
manh phdt trién kinh té bién theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod
(CNH, HPH); Nghi quyét Dai hoi 1an thit X ctia Dang va dac biét la
Nghi quyét Trung wong 4 (Khoé X) vé Chién lugc bién Viét Nam dén
ndam 2020... Céc tai liéu néi trén déu thé hién nhit quan dudng 16i,
quan diém, chinh sich ctia Pang, Nha nudc ta vé phat trién kinh t&
bién, KTTS ving bién gin véi cliing ¢ QP-AN trong giai doan mdi.
Tuy nhién, day chi 1a nhiing dinh huéng 16n, nhiing chu truong mang
tinh chién lugc nham ddy manh phéat trién kinh t€ bién, KTTS ving
bién va tang cudng su gan két giita c4c linh vuc d6 véi QP-AN.

1.1.2.2. Nhiing cong trinh khoa hoc cuia cdc tdc gid trong nudc c6 lién quan.

* Nhitng cong trinh khoa hoc ban vé su phat trién cuia kinh t€ bién,
KTTS viung bién. Duéi géc do luan dn: c6 cdc cong trinh tiéu biéu,
nhu: “CNH, HDH nganh thuy sdn J duyén hdi Nam Trung BJ” cla
Lé Kim Chung; "Phuong huéng va gidi phdp chii yéu phdt trién cong
nghiép ché bién thuy sdan (CBTS) xudt khdu ciia tinh Khdnh Hoad" cua
Nguyén Thi Kim Anh; “Phuong hudng va bién phap doi mdi cong
nghé trong cdc doanh nghiép CBTS xudt khdu tinh Khanh Hoa” cua
Duong Tri Thao... Luan an cia Lé Kim Chung da tap trung phan tich,
lam rd thuc trang CNH, HDH nganh thuy san & duyén hai Nam Trung
Bo, trén co s& do, dé xuat cdc gidi phdp ddy manh CNH, HDH nganh
kinh t€ nay & cdc tinh thuoc duyén hai Nam Trung B0, trong d6 cé
Khanh Hoa. Mac du ciing ti€p can dudi géc do kinh t€ chinh tri, song
tdc gia khong dé cap téi tic dong cua qua trinh d6 dén cung c6 QP-
AN, xay dung KVPT & duyén hai Nam Trung Bo. Trong luan 4n cta
Nguyén Thi Kim Anh va Duong Tri Thao, mac du cic tic gia c6 luan
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déo. Thit hai, phai 1am cho nhan dan nhan rd 4m muu, thi doan tham
doc clia cdc the luc d6i véi cdc vang bién, dao cua ta. Thir ba, thé ché
hoéd nghia vu va quyén 1gi cia moi cong dan ciing nhu méi doanh
nghiép thuoc cdc thanh phan kinh t€ d6i v6i sy nghiép xay dung
KVPT tinh thanh cdc diéu khoan phép luat.

3.14. Phat trién kinh té thuy sdn gdn véi xdy dung khu vuc phong thii
tinh phdi ldy hiéu qud kinh té-xd héi va bdo vé méi truong lam thudc do

Thuc hién quan diém ndy, trudc hét, doi hoi khi xay dung quy
hoach, k& hoach, xdc dinh phuong 4n phat trién, lua chon phuong 4n
dau tu va cong nghé, xac dinh quy mo, bo tri va phan phoi cic ngudn
luc cho phdt trién KTTS va xay dung KVPT tinh phéi l1ay hiéu qua
kinh t€ - x4 hoi - moi trudng 1am tiéu chudn co ban dé xem xét, danh
gid. Thit hai, cing v6i viéc khuyén khich cdc chl thé kinh t€ trong
linh vuc thuy san phat huy tinh tu cht, nang dong, sdng tao, tan dung
moi thdi co, lgi thé dé nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh, cin
tang cudng hiéu luc va hiéu qua quan 1y cua Nha nude, chinh quyén
dia phuong trong phét trién KTTS gin véi xay dung KVPT tinh. Thir
ba, ddy manh chuyén dich co cdu kinh € hgp 1y trong phat trién
KTTS gén véi xay dung KVPT tinh.

3.2. Nhiing giai phap chu yéu nham phat huy tac dong tich cuc,
han ché tac dong tiéu cuc trong phat trién Kinh té thuy san dén
xay dung khu vuc phong thu tinh Khanh Hoa hién nay

3.2.1. Lam t6t cong tdc quy hoach, xdy dung va hoan thién ké hoach
phat trién kinh té'thuy sdn gdn véi xdy dung khu vuc phong thii tinh

Luan 4n cho ring, xay dung quy hoach, k& hoach phét trién KTTS
gin v6i xay dung KVPT nhim bao ddm cho méi budc phét trién cha
KTTS khong lam t6n hai, gy trd ngai cho viéc cing ¢6, xay dung cdc
KVPT trén dia ban tinh; ma ngugc lai, con lam cho né dugc cling c6
va tang cudng thém mot budc. Thuc hién giai phap nay, cn trién khai
déng bo 5 bién phép; trong d6, vian dé quy hoach téng thé vé thé tran
quoc phong trong KVPT can di trudc mot budc 1am co sd dé bé sung,
diéu chinh quy hoach phat trién kinh t& - xa hoi néi chung, KTTS néi
riéng qua ting thoi ky 1a bién phap quan trong nhét.
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song bién cho cong dong ngu dan, chii cdc doanh nghiép va luc lugng
lao dong trén bién. Hai la, ting cudng trang bi co s& vat chdt va huan
luyén k¥ thuat tdc chién trén bién cho luc luong DQTV bién. Ba la,
ddy manh hop tac, ddu tu, lién doanh lién két véi cac doi tdc nudc
ngoai trong phat trién KTTS d€ vira tao thé dan cai vé 1¢i ich, vira hoc
hoi kinh nghiém t6 chic, quan 1y va ti€p thu cong nghé ludng dung.
Bon la, khin truong hoan chinh co céu bo may quéan ly Nha nudc vé
QP-AN trén bién (tr Trung wong dén co s6) va c¢6 nhitng quy dinh
thong nhit, phan cong nhiém vu 16 rang, cé co ché phdi, két hgp chat
ché gitta luc lugng chuyén trach véi céc luc luong lao dong trén bién.
3.1.2. Pdy manh phdt trién kinh té thuy sdn gdn véi xdy dung khu
vuc phong thu tinh Khdanh Hoa phdi bdo dam giit viing dinh huong
xd hoi chu nghia trong xu thé ma ciia, hoi nhdp kinh té quoc té
Luan 4n khang dinh, thuc chat clia dinh huéng xa hoi chli nghia
(XHCN) trong phat trién KTTS & Khéanh Hoa 1a bao dam cho céc hoat
dong trong linh vuc thuy san luon gép phan quan trong vao viéc timg
budc hién thuc hod cidc muc tiéu co ban cua xa hoi XHCN trén dia
ban tinh, bao dam cho cdc KVPT tinh, huyén & Khanh Hoa khong
ngiing dugc nang 1én ca vé thé va luc trén moi phuong dién. Theo do,
can qudn triét nhitng yéu cau co ban sau: phét trién KTTS phai huéng
dén muc tiéu "Dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van
minh", chién thang d6i ngheo, lac hau, nang cao doi song vat chat -
tinh than cho cong dong ngu dan, tao thé€ va luc viing vang cho céc
dia phuong trong tinh; cling v6i qué trinh didy manh phét trién luc
luong san xuét, phai ciing ¢4, hoan thién quan hé san xuit mdi trong
linh vuc thuy san; phat trién KTTS phéai nham phuc vu t6t nhat cho
trién khai thuc hién nhiém vu xay dung cdc KVPT trén dia ban tinh;
tang cuong su lanh dao cla cac cidp uy Pang, nang cao hiéu luc quan
1y Nha nuéc trong qud trinh phat trién KTTS va xay dung KVPT tinh.
3.1.3. Huy dong sitc manh ciia toan dén, ciia moi thanh phdn kinh
té'trong linh vuc thuy san tham gia xdy dung khu vuc phong thi tinh
Thuc hién quan diém ndy, trudc hét can phai ting cudng tuyén
truyén, gido duc nang cao hon nita y thiic, trach nhiém cong dan trong
viéc bao vé T qudc, bao vé ché do XHCN, bdo vé chli quyén bién,

giai mot s6 giai phdp ddy manh phat trién doi véi mot linh vuc cu thé
thuoc KTTS Khanh Hoa, song hudng ti€p can lai dudi géc do kinh t&
nganh va khong dé cap dén nhiing tic dong déi véi cing ¢ QP-AN,
x4y dung KVPT trén dia ban Khidnh Hoa.

Cing vé6i nhitng luan an trén, con kha nhiéu ludn van cao hoc va bai
bdo khoa hoc ban vé tinh hinh phat trién kinh t€ bién, KTTS trén
pham vi ca nuéc cling nhu & Khanh Hoa. Pang chu y 1a cac luan van:
“Phuong hudng va gidi phdp chii yéu nhdam ddy manh xudt khdu thuy
san tinh Khdnh Hoa” ctua Dao Tan Binh; “Nhiing bién phdp chu yéu
nhdam phdt trién khai thdc hdai san Khdnh Hod” cia Pham Chau;
“Nhitng bién phdp chii yéu nhdm ddy manh xudt khdu thuy sdn & tinh
Khdnh Hoa” cia Quan Thu Ciic... Tuy nhién, cic luan van ciing nhu
céc bai bdo déu chua dé cap dén tic dong cta phat trién kinh t€ bién,
KTTS vung bién dén cing c6 QP-AN, xay dung KVPT tinh.

* Céc cong trinh khoa hoc ban vé su gin két gifta phat trién kinh €
bién, KTTS v6i cling c6 QP-AN mdi chi xuat hién trén phuong dién
céc ludn van cao hoc; tiéu biéu nhu: “Phdt trién kinh té bién vdi ciing
cd QP-AN trong giai doan hién nay & tinh Khinh Hod” clia Phan
Thanh Hai; “Phdt trién kinh t¢" du lich bién va tac dong ciia né dén
cung cd quoc phong trén dia ban tinh Khdnh Hoa hién nay” cia Mai
Van Diép. Day Ia nhiing cong trinh truc ti€p ban vé su gan két gitta
phét trién kinh t&€ bién (hodc mot bo phan clia kinh t€ bién) véi cling cd
QP-AN trén dia ban tinh Khanh Hoa. Bén canh d6, dudi géc do cac bai
bdo khoa hoc, c¢6 khé nhiéu bai viét dé cap dén van dé gan két giita
phét trién kinh t€ bién, KTTS vung bién véi cting ¢c6 QP-AN trén pham
vi ca nudc ciing nhu & Khdnh Hoa. Tuy nhién, ké ca cdc luan van cling
nhu céc bai bao déu chua dé cap dén van dé phét trién KTTS ving bién
Khénh Hoa va tdc dong ctia n6 dén xay dung KVPT tinh.

Nhu vay, cho dén nay, ca trong nudc 1an ngoai nuéc, chua c6 cong
trinh khoa hoc nao nghién cttu mot cich toan dién, cé hé thong, véi
tinh cdch 1a mot cong trinh khoa hoc doc lap vé tac dong cua phat
trién KTTS dén xay dung KVPT tinh Khanh Hoa. Vi vay, huéng
nghién ctu cua luan 4an khong tring lap véi bat ky mot cong trinh
khoa hoc nao da dugc cong bo.



1.2. Co s6 1y luan vé tac dong ciia phat trién Kkinh té thuy san
dén xay dung khu vuc phong tha tinh

1.2.1. Kinh té thuy sdn, phdt trién kinh té thuy sdn va noi dung
xdy dung khu vuc phong thu tinh

1.2.1.1. Quan niém vé KTTS va phat trién KTTS.

* Quan niém vé KTTS: Trén co s& phan tich, k& thira ¢c6 phé phan céc
quan niém da c6 vé KTTS, luan an cho rang: KTTS la mot pham tri kinh
1 phdn dnh tong thé cdc hoat dong kinh té'trong qud trinh nuéi trong, khai
thdc, ché’ bién va thuong mai thuy sdn dé’ sdn xudt va tdi sdan xudt cdc
nguon loi thuy sdan phit hop vdi yéu cdu cua thi truong trong, ngodi nudc
va muc tiéu phdt trién ciia nén kinh té.

* Quan niém vé phdt trién KTTS: Trén co s& quan diém cua chi
nghia duy vat bién chiing vé su phét trién va tir khai niém KTTS, luan 4n
cho ring: Phdt trién KTTS la su tdng lén cd vé s6 luong va chdt luong
(hodic gidm di vé so luong, nhung ting vé chdt luong) tong thé cdc hoat
dong kinh té trong qud trinh nuoi trong, khai thdc, ché bién va thuong
mai thuy sdn dé sdn xudt va tdi san xudt cdc nguoén loi thuy sdn; lam
thay doi vé chdt co cdu nganh, viimg va thanh phdn kinh té trong linh vuc
thuy san theo muc tiéu va dinh hudng phdt trién cia nén kinh té.

1.2.1.2. Noi dung xdy dung KVPT tinh.

Xay dung KVPT tinh (thanh ph6) viing chic 1a mot chu truong chién
luge quan trong clia Dang va Nha nudce ta trong su nghiép xay dung va bao
vé T6 quoc trong tinh hinh méi. Xay dung KVPT tinh (thanh ph6) bao gom
cédc noi dung toan dién: ca vé chinh tri, kinh t€, quan su, an ninh, van hod -
xa hoi; ca luc lugng va thé tran nhim tao ra stic manh téng hop tai chd.

1.2.2. Co s6 khdch quan vé su tic dong ciia phdt trién kinh té

thuy sdn dén xdy dung khu vuc phong thu tinh

1.2.2.1. Xudt phdt tir moi quan hé bién chiing giita kinh té voi
chién tranh va quéc phong.

Nguyén 1y khoi phat vé méi quan hé bién chiing giita kinh t€ véi
chién tranh, quoc phong clia chu nghia Méc - Lénin van gilt nguyén
gia tri trong di€u kién ngay nay, khi ma cudc cdch mang khoa hoc -
cong nghé (KHCN) da lam thay déi rat nhiéu vé su phat trién ctia luc
lugng san xudt cling nhu luc lugng chién dau. M6i quan hé &y khong
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phong, téng thé, lau dai trong phat trién KTTS va xay dung KVPT tinh.

- Yéu cdu phai ¢6 nguén nhan luc chat luong cao dé ddy manh phét
trién KTTS gén véi xay dung KVPT tinh mau thuan véi thuc trang nguén
nhan luc ctia Khanh Hoa hién nay con nhiéu han ché.

Trong két ludin chuong 2, luan 4n khang dinh, véi loi thé clia mot tinh
duyén hai c¢6 khong gian kinh t€ bién 16n, nhitng nam qua, KTTS Khénh
Hoa da va dang timg budc khang dinh vi thé clia minh trén tat ca c4c linh
vuc. Su phét trién d6 khong nhitng tao nén chuyén bién tich cuc trong
céac linh vyc cta doi song xa hoi, ma con gép phan quan trong vao viéc
xay dung thé¢ phong thi lién hoan bo-bién-ddo viing chic trén dia ban
tinh. Dong thoi, da tdc dong nhiéu mat (ca truc ti€p va gian tiép, ca tich
cuc va tiéu cuc) dén qué trinh xay dung KVPT tinh vé quan su, Kinh t€,
chinh tri va van ho4 - xa hoi. Viéc ddnh gi4 diing thuc trang phat trién
KTTS va tdc dong clia n6 dén xay dung KVPT tinh 1a co s& dé xdc dinh
nhitng quan di€ém co ban va gidi phdp c6 tinh kha thi nhim phét huy
nhiing tic dong tich cuc, han ché dén muc thap nhat nhitng tic dong tiéu
cuc, bao dam mdi budc phat trién cia KTTS luon tao ra nhiing diéu kién
thuan loi dé tang cudng the tran quoc phong toan dan trén bién.

Chuong 3 R

QUAN PIEM VA GIAI PHAP CHU YEU NHAM PHAT HUY

TAC PONG TICH CUC, HAN CHE TAC PONG TIEU CUC

TRONG PHAT TRIEN KINH TE THUY SAN PEN XAY DUNG

KHU VUC PHONG THU TINH KHANH HOA HIEN NAY

3.1. Nhiing quan diém co ban

3.1.1. Phat trién kinh té thuy sdn phdi gop phdn vao xdy dung
thé tran quoc phong toan ddn trén bién

Luan 4n khang dinh: thuc hién quan diém nay 1a doi hdi bic thiét,
ca trude mét, cling nhu vé lau dai nham tang cudng thé va luc, du siic
bao vé viing chiac chi quyén va loi ich quéc gia trén bién. Theo d6,
can thuc hién t6t cdc yéu cau sau: Mot la, can diy manh cong tac
tuyén truyén, gido duc kién thiic quoc phong, nhat l1a quan diém quéc
phong toan dan va y thiic chu quyén bién, dao; gido duc phdp luat vé
bién va truyén théng lich str hao hiing clia t6 tién ta trén chién truong
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- Viéc t6 chiic mang u6i y t€ bién, ddo nham bao dam stc khoé
cho ngu dan va luc lugng lao dong trén bién néi chung, trong linh vuc
thuy san néi riéng con nhi€u bat cap; trinh do dan tri & cac lang nghé
thuy san con thap, do d6 viéc trién khai cac phuong 4n tac chién bao
vé chil quyén bién, ddo, bao vé dia phuong gap khong it kho khan.

2.2.3. Nguyén nhdn cua nhiing bdt cdp va mot so van dé ddt ra
tir tac dong cia phat trién kinh té thuy sdn 6 Khanh Hoa dén xdy
dung khu vuc phong thi tinh

2.2.3.1. Nguyén nhdn cua nhiing bdt cdp.

Luéan an cho rang, nhitng bat cap nay sinh trén day xudt phat tir
nhiéu nguyén nhan, ca khach quan va cht quan; trong d6, ndi lén céc
nguyén nhan chu yéu sau: Mot la, do su bat cap, thi€u dong bo, cham
d6i méi ctia hé thong chinh sach, phép luat va su yéu kém ctia bo may
quan ly nha nudc & dia phuong trong t6 chitc xay dung quy hoach, k&
hoach phat trién KTTS gin véi cing c6 QP-AN, xay dung KVPT tinh.
Hai la, do nhan thic cla cdc cdp, cdc nganh trong tinh, nhat la cla
luc lugng lao dong trong linh vuc thuy san vé vi tri, vai tro clia bién,
dao va su cén thiét phai két hop kinh t&€ v6i qudc phong trong phat
trién kinh t€ bién néi chung, KTTS néi riéng con han ché.

2.2.3.2. Mot s6 vdan dé ddt ra can tdp trung gidi quyét nham han
ché nhiing bdt cdp ndy sinh tir tdc dong ciia phat trién KTTS ¢ Khdnh
Hoa dén xdy dung KVPT tinh.

Trén co s& phan tich thuc trang tdc dong ctia phat trién KTTS &
Khénh Hoa dén xay dung KVPT tinh, luan 4n rdt ra mot s6 van dé
cén tap trung giai quyét:

- Mau thuan gifra yéu cdu phai xay dung thé tran quoc phong toan
dan trén bién viing manh vé6i nhitng han ché nhat dinh trong nhan
thitc clia céc cdp, cdc nganh, cdc thanh phan kinh t€ vé vi tri, vai tro
clia bién va su can thi€t phai gan két chat ché gitta phat trién KTTS
v6i xay dung KVPT tinh.

- Yéu cdu phat trién KTTS gén véi cling ¢, ting cudng thé tran quéc
phong toan dan trén bién mau thuén véi thuc trang quan ly, xay dung quy
hoach, k& hoach phat trién d6i véi mdi linh vic d6 con nhiéu han ché.

- Mau thuan giita lgi ich kinh t€, cuc bo, trudc mat véi lgi ich quéc

chi dién ra trén pham vi vi mo, ma con thé hién ngay trong pham vi
tiing nganh, timg linh vuc cu thé clia nén kinh t€. Qu4 trinh ddy manh
phét trién KTTS, khong nhitng cho phép khai thic t6i da tiém nang,
loi thé vé bién, ddo cho su nghiép xay dung va bdo vé¢ Té quoc, ma
con ¢6 tic dong khong nhd dén xay dung KVPT, dac biét 1a d6i véi
céc tinh ven bién; nguoc lai, cdc KVPT tinh, huyén dugc xay dung
vitng chic s& tao moi truong, diéu kién thuan 1oi cho phét trién kinh
t€ - xa hoi n6i chung, KTTS néi riéng thém bén viing.

1.2.2.2. Xudt phdt t tinh chdt déc thui vé moi truong hoat dong ciia KTTS
va viéc cung ¢ QP-AN, bdo vé chu quyén bién, ddo theo Cong udc Ludt
bién 1982 ma Quoc hoi nudc ta da phé chudn.

Hau hét cac hoat dong trong linh vuc thuy san déu gin bo chit ché
v6i moi trudng song nudce, bién, ddo va pham vi hoat dong ctia n6 kha
rong 16n (ca trén dat lién, khu vuc ven bién, trén bién va tai cac dao).
Vi vay, su phaét trién ctia KTTS khong chi ¢6 § nghia thuan vé mat kinh
t€ (cho phép khai thac tot tiém nang, th€ manh clia quéc gia vé cic
nguon 1oi thuy san), ma con ¢é y nghia chién lugc quan trong vé mat
QP-AN. Luc lugng lao dong dong dao trong linh vuc thuy san cung véi
hé théng két ciu ha tAng va cac phuong tién tau thuyén, co s vat chat
k¥ thuét trong linh vuc thuy san chinh 1a nguén luc quan trong dé xay
dung, cling ¢6 KVPT tinh (thanh ph6) viing chéc trong thoi binh va ¢6
thé nhanh chéng chuyén huéng st dung phuc vu dic Iuc cho cic hoat
dong tac chién trong KVPT khi c6 tinh hudng chién tranh xay ra.

B0 bién dai, ving bién diac quyén kinh t€ rong khong chi tao diéu
kién thuan loi cho phét trién KTTS viing bién, ma con dit ra nhitng khé
khan, thach thitc khong nhd trong viéc khing dinh va bao vé chii quyén
bién, déo. Theo Cong udc 1982, pham vi ving bién clia nudc ta dugc mo
rong lén dén hon 1 triéu km’ v6i 5 viing bién c6 pham vi va ché do phap
ly khéc nhau. Theo d6, dé giit gin, bao vé viing chéc chu quyén, loi ich
quoc gia trén bién va dé d6i pho véi nhitng nguy co gay mat 6n dinh, an
ninh trén bién va tir huéng bién, chiing ta phéi ddu tu siic ngudi, stc cla
16n hon trudc rat nhiéu. Vi vay, su phdt trién manh mé cta KTTS ving
bién cung véi su hién dién thuong xuyén, dong ddo cta luc luong lao
dong thuy san tai cdc ving bién, dao s& gép phan quan trong vao viéc



10

cling c6 thé tran quoc phong toan dan trén bién; tao nén thé phong thi
lién hoan bd - bién - ddo vitng chic, chli dong bao vé dat lién.

1.2.3. Nhiing tac dong chii yéu cua phdt trién kinh té thuy sdn
dén xdy dung khu vuc phong thu tinh

Luan 4n cho ring, tic dong cta phat trién KTTS dén xay dung KVPT
tinh Khanh Hoa dién ra nhiéu chiéu, ca tich cuc 14n tiéu cuc, ca thuan loi
dan xen thach thic; phuong thiic tic dong ciing rat da dang, vira truc ti€p,
vira gian tiép. Két qua cua su tdc dong do c6 thé nhan biét ngay, nhung
ciing c6 thé boc 16 dan dén, khoé thay. Nhiing tac dong chli yéu do la:

- Téc dong cha phat trién KTTS dén xay dung KVPT tinh vé kinh t€.

- T4c dong cua phét trién KTTS dén xay dung KVPT tinh vé chinh
tri, van hoa-xa hoi.

- Téc dong cha phat trién KTTS dén xay dung KVPT tinh vé quan su.

1.3. Kinh nghiém cua mét s6 nuéc va mot so6 dia phuong ¢ Viét

Nam vé két hop phat trién kinh té€ thuy san vé6i cing c¢é quéc
phong, xay dung khu vuc phong thu tinh

1.3.1. Kinh nghiém ctia mét s6 nuoc

Phan tich kinh nghiém cta Trung Quéc va Thdi Lan vé két hop
phét trién KTTS véi cling ¢6 qudc phong, luan 4n rit ra 5 bai hoc ma
céc tinh, thanh ven bién nudc ta (trong d6 c6 Khanh Hoa) ¢6 thé tham
khao, van dung: Mot la, chi dong lua chon chién lugc phét trién
KTTS mot cach linh hoat, phit hgp véi diéu kién cu thé cua dia
phuong; dong thoi, ting cudng hop tdc quoc t€ trong phat trién KTTS
dé vira thyc hién muc tiéu phat trién, vira tao thé dan cai vé loi ich.
Hai la, tich cuc ting dung thanh tyu KHCN hién dai, chuyén dich co
céu KTTS mot cach hop 1y, nham phat huy 1oi thé€ so sanh; déng thoi,
déi méi phuong thiic, phuong tién khai thac hi san xa bo dé sin sang
ddp tng nhu ciu hoat dong quan su khi cén thiét. Ba la, phét trién
KTTS di doi véi tang cuong kha nang canh gidi, ngan chan sy xam
nhap trai phép clia thu thuyén nuéc ngoai va bao vé chii quyén bién,
ddo clia quéc gia. Bon la, chd trong t6 chiic luc luong quan su tuan
tra, canh gi6i bao vé chi quyén trén bién va bao vé cic hoat dong
danh bat cung hoat dong dich vu hau can nghé c4 trén bién. Nam la,
coi trong xay dung co s& ha ting nghé ca theo huéng ludng dung.
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d6i, giam ngheo, dau tu cho viéc hoc hanh, nang cao trinh do dan tri; han
ché va di dén ddy lui cdc € nan xa hoi. Tinh dén nam 2000, toan tinh da
khong con ho déi. Bén nam 2005, s6 hd nghéo giam xudng con 2%
(theo chuén cii); 137/137 x&, phudng, thi tran duy tri viing chac két qua
dat chuén quéc gia vé xo4 mu chit va phé cap gido duc tiéu hoc; 129/137
x4, phudng, thi tran dat chuén quéc gia vé phé cap trung hoc co sd.

Nho su phat trién cia KTTS trén dia ban tinh, doi séng van ho4 tai
céc lang chai ven bién, hai ddo ngdy mot khoi sic. Pic biét, nho he
thong két ciu ha tang tai cdc dia ban ven bién va trén cac tuyén déo dugc
nang cép va ting budc hoan thién, nhét 1a hé thong dién, dudng, trudong
hoc, tram y t&, thong tin lién lac... da giip cho cong dong ngu dan &
Khénh Hoa c6 co hoi dé tiép can thong tin, nang cao hiéu biét. Pong
thoi, cong tac tuyén truyén, phé bién dudng 16i, chinh sich clia Dang va
Nha nudc dugc nhanh chéng va hiéu qua, gép phan thiét thuc nang cao
trinh d6 dan tri, phong chong ¢ hiéu qua nhiing hoat dong chong pha
cta cac thé luc thu dich trén mat tran tu tudng; xay dung nép song van
minh, lanh manh, bai trir mé tin di doan va cac hu tuc lac hau.

2.2.2. Nhiing bdt cdp ndy sinh tir tdc dong ciia phdt trién kinh té
thuy san o Khanh Hoa dén xdy dung khu vuc phong thii tinh

Bén canh nhitng tdc dong tich cuc, su phat trién KTTS & Khanh Hoa
da va dang 1am ndy sinh khong it nhiing khé khan, bat cp, ¢6 tic dong
tiéu cuc dén xay dung KVPT tinh. Cu thé la:

- Tinh tu phét cia ngu dan cing véi su cham tré, yéu kém trong
cong tac quan ly, quy hoach phat trién KTTS khong nhitng gay khé
khan, phiic tap cho viéc bg tri thé€ tran qudc phong trong KVPT, ma
con gay 6 nhiém moi trudng sinh thai.

- Viéc chay theo loi ich kinh t€ don thudn clia cdc chu thé san
xuét, kinh doanh thuy sdn cung vé6i nhitng bt cap vé co ché, chinh
sdch dan dén nhiing khé khan nhat dinh doi véi cac hoat dong cua luc
lugng du bi dong vién, DQTV trong linh vuc thuy san.

- Viéc t6 chitc xay dung luc lugng DQTV trén bién, dac biét la
trén cac tau khai thac hai san & Khanh Hoa hién nay con nhi¢u y kién
khac nhau; chua cé sy dong thuan va chua tao ra su thong nhat cao
trong t6 chifc thuc hién.
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cu bao dam tai chinh cho qua trinh xay dung KVPT tinh ciing dugc dip
ting t6t hon. Trong giai doan 2001-2005, GDP cua cdc nganh kinh t&€
bién chi€ém t6i 34% GDP clia toan tinh. Trong d6, nganh khai thic va
NTTS chi€ém 23% (gid c6 dinh 1994), néu tinh rieng GDP trong khoi
nong-lam-ngu, thi thuy san chiém t6i trén 65%. Su phat trién cia KTTS
da gép phan déng ké dé dua thu nhap (GDP) binh quan diu ngudi cha
tinh tir 310 USD giai doan 1991-1995, 1én 768 USD nam 2005, ding thit
hai trong céc tinh, thanh phd mién Trung (sau Da Ning) va nam 2008
dat 1200 USD. Ti 1é huy dong ngan sich trong GDP nam sau luon tang
cao hon nam truéc. Tong huy dong ngan sach nha nuéc trén dia ban tinh
tr 18,4% GDP (nam 2000) da duogc nang lén 24,9% GDP (nam 2005).
Nho d6, tinh c6 ngan séch dé chi dong ddu tu cho céc cong trinh trong
diém, xay dung hé thong két cau ha tang; trong d6, c6 nhiéu cong trinh
mang tinh ludng dung, phuc vu cho ca nhu cdu phat trién kinh t€ dan
sinh 14n nhu c4u quéc phong. Chi tinh riéng phan téng chi ngan séch dia
phuong cho hoat dong cing c¢6 QP-AN, xay dung KVPT tinh, nam 2002
1a 8,2 ti dong, dén nam 2006 da la 17,45 ti dong. Ngan sach qudc phong
do dia phuong dam bao cho huan luyén dong vién giai doan 1989-2004
da dat 94,44%. C6 dugc két qua do la do sy dong gop cua tat ca cac
nganh, céc linh vuc trong toan b nén kinh t€ cua tinh; trong do, c6 su
dong gbp khong nho ctia KTTS.

2.2.1.3. Ba gop phdn quan trong vao viéc xdy dung KVPT tinh vé
chinh tri va van hod - xd hoi; trén co sd dé gép phdn tang cuong tiém luc
chinh tri - tinh thdn, cung c6 “thé’trdn long dan”’ trong KVPT tinh.

KTTS phét trién, doi song clia nhan dan duogc cai thién, long tin
ctia nhan dan vao céc t6 chiic dang ¢ dia phuong ciing khong ngiing
dugc tang 1én. Theo d6, y thiic trach nhiém trong xay dung va bao vé
hé thong chinh tri & dia phuong ciing dugc nang cao. Hé thong chinh
tri vitng manh s€ 12 diéu kién, tién dé dé thic ddy phat trién kinh t& -
x4 hoi va xay dung cac KVPT vitng chéc.

Su phat trién ctia KTTS con truc ti€p gép phan gidi quyét van dé viec
lam, tang thu nhap cho ngu dan. Trén co s& d6, ba con ngu dan ¢6 diéu
kién dé quan tam dén cdc van dé vé y t€, gido duc va gidi quyét tot cac
vén dé chinh sdch xa hoi tai dia phuong; c6 diéu kién dé thuc hién xoa
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1.3.2. Kinh nghiém ctia mot sé dia phuong trong nudc vé két hop
phat trién kinh té thuy sdn véi xdy dung khu vuc phong thii tinh

Luan 4n tip trung nghién ctu kinh nghiém cua Phd Yén, Ha Tinh,
Hai Phong va Kién Giang, boi day 1a nhiing dia phuong c6 nhiéu
diém tuong déng véi Khanh Hoa. Nhitng kinh nghiém vé “xay dung
tuyén bién binh yén” & Phi Yén, x4y dung “Cum tau thuyén an toan”
& Hai Phong, “xay dung luc Iuong dan quan tu vé (DQTV) bién” & Ha
Tinh va xay dung két ciu ha tang theo hudng ludng dung trén tuyén
bién, dao & Kién Giang l1a nhitng goi ¥ hay, nhitng bai hoc bé ich cho
Khanh Hoa, ciing nhu c4c tinh, thanh ven bién trén pham vi ca nudc.

Trong két ludn chiong 1, luan 4n khang dinh: nghién cttu vé nhiing
tac dong clia phat trién KTTS dén xay dung KVPT tinh 1a van dé con rat
mé6i mé va cho t6i nay, van chua c6 cong trinh nao dé cap t6i. Pdy manh
phat trién KTTS c6 téc dong toan dién dén xay dung KVPT tinh trén cdc
linh vuc: kinh t€, chinh tri, van hod-xa hoi va quan su, theo ca hai chiéu
huéng tich cuc va tiéu cuc. Nhitng bai hoc riit ra tir nghién cttu kinh
nghiém ctia Trung Quoc va Thédi Lan vé su gan két giita phat trién KTTS
v6i cung ¢6 QP-AN; clung nhiing kinh nghiém cua Phd Yén, Ha Tinh,
Hai Phong va Kién Giang trong phat trién KTTS gan véi xay dung
KVPT tinh, thanh pho 1a bé ich khong chi riéng cho Khanh Hoa.

Chuong 2 .

THUC TRANG TAC PONG CUA PHAT TRIEN KINH TE THUY
SAN PEN XAY DUNG KHU VUC PHONG THU TINH KHANH HOA

2.1. Nhitng dac diém chi phéi dén su phat trién kinh té thuy
san, xay dung khu vuc phong thii tinh va thuc trang phat trién
Kinh t€ thuy san 6 Khanh Hoa thoi gian qua

2.1.1. Nhitng ddc diém chi phoéi su phat trién kinh té thuy sdn va
xdy dung khu vuc phong thii tinh Khanh Hoa

Luan 4n chi 16, qud trinh phét trién KTTS va xay dung KVPT trén

dia ban tinh Khanh Hoa da va dang chiu su tac dong, chi phdi bdi céc
dac diém co ban sau: Mot la, diéu kién tu nhién, tai nguyén thuy sinh
va két cau ha tang k¥ thuat lién quan dén bao dam hau cén, dich vu
nghé cd; Hai la, nhitng trung tam khoa hoc k§y thuat - dao tao trén dia
ban tinh c6 lién quan dén KTTS va céc lang nghé thuy san truyén
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thong; Ba la, du lich va viéc quang bd cdc san phdm thuy san thong
qua cédc hoat dong du lich trén dia ban tinh; Bén la, su lanh dao, chi
dao clia cdc cap uy dang va chinh quyén dia phuong vé phét trién
KTTS va cung c6 QP-AN, xay dung KVPT tinh; Nam la, tinh hinh
QP-AN trén dia ban tinh néi chung, trén huéng bién néi riéng c¢6 anh
hudng truc ti€p dén phét trién KTTS va xay dung KVPT tinh.

2.1.2. Thuc trang phdit trién kinh té thuy sdn 6 Khdanh Hoa thoi gian qua

2.1.2.1. Nhiing thanh tuu co bdn va han ché chii yéu trong phdt trién
KTTS ¢ Khdnh Hoa thoi gian qua

Béng nhiing s6 liéu, tu liéu phong phid va cap nhat, luan dn da lan luot
phan tich thanh tuu va han ché ctia timg finh vuc lién quan dén noi dung phat
trién KTTS ctia Khanh Hoa: khai thdc, nu6i trong, ché bién, thuong mai,
dich vu hau can nghé c4, su chuyén dich vé co cdu thanh phan kinh €&, co
ché quan 1y va nang luc quan 1y kinh t€ ctia chinh quyén. Qua d6, luan an da
khang dinh: KTTS thuc su 12 mot trong nhitng miii nhon kinh t& clia dia
phuong, déng gép khong nhod vao ngudn thu ngéan séch cua tinh (dat 51,84%
trong GDP cuia kinh € bién Khénh Hoa), gép phan giai quyét viéc 1am, nang
cao thu nhap va cai thién chat lugng cudc song cho cong dong ngu dan.
DPong thoi, luan 4n ciing chi ra nhiing han ché chii yéu trong qua trinh phat
trién KTTS & Khénh Hoa thoi gian qua. Cu thé Ia: ning luc va hiéu qua clia
hoat dong danh bét xa bd con thap; hiéu qua cha hoat dong CBTS xuat khau
chua cao, khi nang canh tranh clia sén phdm thuy san qua ché bién clia
Khanh Hoa con han ché; trong linh vuc nuoi trong thuy san (NTTS) da va
dang nay sinh nhiéu van dé vé moi trudng; cdc hoat dong dich vu hau can
nghé c4 trén bién con yéu va thi€u dong bo; vai trd chii dao clia kinh € nha
nuéc trong linh vuc khai théc hai san chua dugc thuc hién, kinh € tap thé
con nhiéu ling tiing; viéc quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén dia phuong
con han ché, nhat 12 trong cong tac quy hoach phat trién.

2.1.2.2. Nguyén nhdn ctia nhitng thanh tuu va han ché trong phdt
trién KTTS & Khanh Hoa thoi gian qua

Nguyén nhan clia nhiing thanh tuu, truéc hét phai ké dén su nd luc,
c6 gang cua cong dong ngu dan va cdc doanh nghiép san xuat kinh
doanh trong [inh vuc thuy san trén dia ban tinh. Bén canh d6, con phai ké
t6i su 1anh dao, chi dao kip thoi cta céc cdp uy dang, chinh quyén dia
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phuong va cdc co quan, ban nganh c6 lién quan, dac biét 1a S Thuy san
(nay 1a S& Nong nghiép va pht trién nong thon).

V& nguyén nhan ctia nhitng han ché, luan én ciing chi o, d6 la: do chét
lugng ngudn nhan lyc va nang luc clia bd mdy quan ly nha nudc & dia
phuong, nhat 1a doi ngii can bo lam cong tac quy hoach, quan 1y cac du an
phat trién KTTS con c6 nhitng han ché ca vé s6 lugng va chét lugng.

2.2. Thuc trang tic dong ciia phat trién kinh té thuy san ¢
Khanh Hoa dén xay dung khu vuc phong thu tinh

2.2.1. Nhitng tdac dong tich cuc

2.2.1.1. Da truc tiép gop phan xay dung KV PT tinh vé qudn su, ddc biét
la xdy dung thé tran quoc phong toan dan va thétrdn an ninh trén bién.

KTTS trén dia ban tinh phét trién vira gép phan gitt chan luc lugng lao
dong trong do tudi nghia vu quan su, tao ra luc luong tai chd dong dao, chii
dong bao vé dia ban; dong thoi, tao co s kinh t€ cho viéc xay dung luc
luogng vil trang ba thit quan trong KVPT va tao diéu kién thuan 1oi cho viéc
trién khai thé bé trf chién luoc va thé tran phong thii lién hoan, vimg chic,
dac biét 1a trén huéng bién. Hon 67.000 lao dong trong nganh thuy sin
thudng xuyén hoat dong trén céc dia ban ven bién, trén bién va hai dao, 1a
mot luc luong khd dong dao, da va dang gép phan quan trong vao viéc tao
dung the tran lién hoan bo - bién - dao, chi dong bao vé dia phuong, bao
vé chli quyén, tai nguyén va loi ich quéc gia trén bién.

Su c6 mat thudng xuyén, dong déo cua cdc doi tau danh bat xa b clia
ngu dan trén cdc ving bién xa, da va dang gép phan khai thdc tot tiém
ning, loi thé vé ngudn tai nguyén bién cua dia phuong; déng thoi, gép
phan quan trong vao viéc xay dung thé€ tran quéc phong toan dan trén
bién. Su phét trién clia doi thu khai théc hai san xa b (tinh dén thang 12/
2008 c6 620 chiéc, v6i téng cong sudt 1én t6i 34.200 CV) cling vé6i hang
tram xe van tai loai 16n ctia cac co s CBTS va cac phuong tién van tai
khéc da gép phan nang cao tiém luc van tai quan su, bao dam cho hoat
dong xay dung va tac chién trong KVPT tinh khi can thiét.

2.2.1.2. Da truc tiép gop phan xdy dung KVPT tinh vé kinh té, trén co
sd do gidn tiép lam tang thé' va luc ciia KVPT.

KTTS phat trién, gid tri san xuét va loi nhuan ngly cang tang, cang c6
diéu kién lam tang ngan sich Trung uong va dia phuong. Theo d6, nhu
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