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LOI CAM POAN

T6i cam doan ddy 1a cong trinh nghién cttu cua riéng toi. Cac sb liéu,
két qua trinh bay trong luan vin la trung thuc va chua ting dugc ai cong bd
trong bét ky cong trinh nao khac.

T6i xin cam doan rang cac thong tin trich dan trong luan van déu dugc
chi rd ngudn géc.

Thai Nguyén, nam 2011

Nguoi thuc hién

Ha Thi Bich Hanh
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LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tap, nghién ctru va hoan thién luan van, t61 da nhan
duoc su quan tim, gitp d& cta nhiéu c4 nhan va tap thé. Nhan day toi xin bay
té long cam on cua minh:

T6i xin bay té 1ong biét on gido vién hudng dan khoa hoc
PGS.TS. Pd Anh Tai da tan tinh hudéng dan, chi bao cho toi trong sudt thoi
gian thyc hién luan van.

T6i xin bay t6 sy cam on toi Ban giam hiéu Nha trudng cing cac thiy,
cod gido trong Khoa Chuyén moén, Khoa Sau dai hoc da giup do, day bao toi
trong qua trinh hoc tap.

Qua day t6i cling xin dugc gui 161 cdm on td1 cac co, cac chu, cac anh chi
em trong So Tai chinh va céac co quan, don vi ¢6 lién quan tao diéu kién thuén
loi gitip d& cho t6i trong sudt qué trinh nghién ctru thuc hién dé tai nay.

Cubi cung toi xin cam on gia dinh, ban bé va dong nghiép di nhiét tinh
co vii, dong vién va tao diéu kién dé t6i hoan thanh tot dé tai nay.

Téi xin trdn trong cam on !
Thai Nguyén, nam 201 1

Nguwoi thue hién

Ha Thi Bich Hanh
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NSNN: Ngan sach nha nudc.
NSDP: Ngan sach dia phuong.
NSTW: Ngan sach trung wong.
KTXH:  Kinh té xa hoi.

KH: Ké hoach.

TH: Thyc hién.
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GDbDT: Giao duc dao tao.
XDCSHT: Xay dung co s ha tang.
TDTT: Thé duyc thé thao.
HDND: Hoi ddng nhan dan.
UBND: Uy ban nhén dan.
XHCN: Xa hoi chu nghia.
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DNNN: Doanh nghi¢p nha nudc.
DNNQ: Doanh nghiép ngoai qudc doanh.
SHNN: S¢ hitu nha nude.

XNK: Xuét nhap khau.
TTDB: Tiéu thu dac biét.
NK: Nhép khau.
GTGT: Gia tri gia tang.
HQ: Hai quan.

CSHT: Co s ha tang.
KBNN: Kho bac nha nudec.
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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Cong cudc doi moi toan dién nén kinh té xa hoi nong thon da va dang 1a
mot yéu cau birc thiét trong cong cudc dau tu phat trién, trong d6 ngan sach
nha nudc déng vai trd vo ciing quan trong. Ngan sach 1a cong cu diéu tiét vi
md ciia nha nudc d6i vai nén kinh té, ddng thoi 1a noi huy dong, tap hop phan
bo nguén luc tai chinh dé dam bao nhu ciu chi tiéu ctia Nha nudc dé thuc
hién chirc nang va nhiém vu phat trién dat nudec. Cung voi1 su ddi méi cua
chung cua dat nudce va chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc,
quan 1y ngan sach nha nudc da c6 nhimg budc cai cach, d6i méi va dat duoc
nhiing thanh tyu dang ké. Piac biét tr khi Luat ngan sach Nha nudc dugc
théng qua tai ky hop Quéc hoi khod XI ky hop thtr 2 va ¢6 hiéu luc thi hanh
tir nam 2004 ¢ ¥ nghia vo ciing quan trong trong viéc quan 1y diéu hanh ngan
sach nha nudc; phét trién kinh té xa hoi; ting cudng tiém luc tai chinh dat
nudc; quan ly thong nhat nén tai chinh qudc gia; xdy dung ngan sach nhp
nudc lanh manh, quan 1y von va tai san nha nude tiét kiém hiéu qua; tang tich
luy dé thuc hién cong nghi¢p hoa hi¢n dai hoa dat nude.

Ngan sach nha nudc duge hinh thanh tu nhiéu nguén, nhiéu hoat dong
khac nhau ctia hoat dong tai chinh, n6 13 mét trong nhitng nguén luc chu yéu
va quan trong nhat hinh thanh nén nén tai chinh quéc gia.

Ngan sach 1a mdt cong cu quan trong dé didu tiét vi moé nén kinh té, 13
cong cu dé chinh quyén cac cap thuc hién chirc ning ctia minh trong qua trinh
quan ly kinh té xa hoi, an ninh qudc phong. Song thyc té hién nay nhiing yéu
td, diéu kién chua duogc tao 1ap déng bd, 1am cho qua trinh quan 1y ngan sach
cac cap dat hiéu qua thap, chua dap ing duoc yéu cau Luat Ngan sach dit ra,

thyc tién do1 song xa hoi cling dang dat ra nhiing yéu cau méi, doi hdi cong
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tac quan 1y ngan sach phai dugc tiép tuc d6i moi va hoan thién hon nira.
Trong diéu kién d6 ting cuong quan 1y ngan sach, d6i mdi quan 1y thu chi
ngan sach sé tao diéu kién ting thu ngan sach va st dung ngan sach tiét kiém,
c6 hiéu qua hon; gitp chiung ta sém dat dugc muc ti€u cong nghi€p hod, hi¢n
dai hoa dit nudc dap tng duoc yéu cau phat trién kinh té xa hoi, nang cao doi
song nhan dan.

Thai Nguyén 13 mot tinh mién nui, 12 tha do ctia cudc khang chién
chéng Phap, 1a dia phuong c6 nhiéu di tich lich sir va dia danh du lich, nguén
thu ngan sach so vdi mot sé dia phuwong khac con han ché, thu ngan sach hang
nim khong du chi, Trung uong phai trg cip can d6i cho tinh thi vin dé ting
cudng quan 1y chi ngén sach cang trd nén cap bach. Trong khi nhu cau chi doi
hoi cao, cong tac quan ly NSNN noéi chung va quan 1y chi NSNN néi riéng
cang phai dugc cha trong dé khoi day, khai thac nguoén thu, phan b6 hop 1y
dap tng yéu cau chi NSNN nhat 14 cho phét trién néng thon nham thuc day
kinh té phat trién. Vi vdy toi chon dé tai: "Pdnh gid thuc trang chi ngin
sdch nha nwéc cho phat trién kinh té xa hji noéng thon tinh Thdi Nguyén"
lam luan vin thac sy voi mong mudn duogc gop phan nho vao van dé trén.

2. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai
2.1. Muc tiéu téng qudt

Gop phan hé thong hoa 1y luan vé ngan sach nha nudc, danh gia dung
thuc trang cua viée quan 1y chi ngin sach phuc vu phat trién kinh té x3 hoi
néng thon trén dia ban tinh Thai Nguyén. Pua ra cac giai phap cu thé nham
nang cao hiéu qua quan 1y chi ngan sach nha nudc noéi chung va quan Iy chi
NSNN cho phat trién néng thon néi riéng theo hudng xiy dung nén nong
nghiép toan dién theo hudng hién dai, déng thoi phat trién manh cong nghiép

va dich vu & nong thon.
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2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hod co so 1y luan va thyc tién vé ngan sach nha nude, quan 1y
chi ngan sach nha nudc noéi chung va quan 1y kinh phi phuc vu phat trién kinh
té x4 hoi ndng thon trén dja ban tinh Thai Nguyén.

- Phan tich hién trang quan 1y sir dung kinh phi cho phat trién kinh té xa
hoi ndng thon trén dia ban tinh Thai Nguyén, lam rd tinh ddc thu va nhiing
mat tich cuc, mat yéu kém, nguyén nhan va nhiing bai hoc kinh nghi€ém trong
cong tac quan 1y chi NSNN cho phat trién kinh té x3 hoi nong thon trén dia
ban tinh Thai Nguyén.

- Dé xuat mot s6 giai phap chu yéu nhim nang cao hiéu qua quan 1y chi ngan
séch cho phét trién kinh té xa hoi nong thon trén dia ban Tinh Thai Nguyén.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Luan vin tip trung nghién ciru giai quyét nhitng van dé vé 1y luan va
thuc tién vé ngan sach va quan 1y chi ngan sach Nha nuéc cho phat trién kinh
té x4 hoi nong thon trén dia ban tinh Thai Nguyén.

3.2. Pham vi nghién cuu
3.2.1. Vé khéng gian nghién ciru

Luan van chi tip trung nghién ctru cac khodan chi tir ngan sach nha nude phuc
vu cho phat trién kinh t& xa hoi nong thon trén pham vi dja ban tinh Thai Nguyén.

Céc ngudn von khac nhu tai trg tir cac to chtrc nudc ngoai, t6 chirc phi
chinh phu, cac ngudn von ngan sach con tiém an trong mot s6 bo phan dan cu
chua c6 co ché huy dong do chua c6 diéu kién va thoi gian dé cap dén.

3.2.2. Vé thoi gian nghién ciru

Ta1 liéu téng quan va tai liéu diéu tra phuc vu cho viéc danh gia thuc
trang dia ban nghién ctru duoc thu thap trong khoang thoi gian tir nam 2008
dén nam 2010; cac co ché chinh sach dinh hudéng va giai phap dé xuat cho cac
nam dén 2015.
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4. Pong gop moi ciia Luan van

Hé thdng hod cac van dé co ban vé ngan sach nha nudc va quan 1y ngan
sach nha nudc dic biét 1a quan 1y chi ngan sach nha nudc cho phat trién kinh
té x4 hoi ndng thon.

Phan tich 15 thuc trang va dé ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan
Iy chi ngan séch cho phat trién kinh té x& hoi nong thon tinh Thai Nguyén.

Kién nghi v&i céac cép, cac nganh bo sung, sua doi chinh sach ché do,
nham quan 1y tot va phat huy hiéu qua chi ngan sach nha nudc noi chung va
chi ngan sach nha nudc cho phat trién kinh té x4 hoi néng thon noi riéng.

5. Bo cuc va két cau ciia ludn vin

Ngoai phan mé dau va két luan, luan vin bao gdm 3 chuong

Chuong 1: Co s6 khoa hoc va phuong phép nghién ctru.

Chuong 2: Thuc trang chi ngan sach nha nudc cho phat trién kinh té xa
hoi nong thon trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Chuong 3: Mot s giai phap cha yéu nhiam ting cudng cong tac quan Iy

chi ngan sach nudc cho phat trién kinh té x4 hoi nong thon tinh Thai Nguyén.
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Chwong 1
CO SO KHOA HQOC VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Co s& khoa hoc ctiia ngan sach nha nwéc va quan ly chi NSNN
1.1.1. Khdi niém, bin chdt, vai tro ciia Ngan sdch Nha nwéc
1.1.1.1. Khdi niém, bdn chat ciia Ngdn sach Nha nuée

Trong hé théng tai chinh thdng nhét, ngan sach nha nudc 1a khau tai
chinh tap trung, gilr vai tro chu dao. Ngan sach nha nudc cling 1a khau tai
chinh duoc hinh thanh sém nhét. Sy ra doi ton tai va phat trién cla ngan sach
nha nudc gén lién voi sy ra doi cia Nha nudce va su phat trién cua kinh té
hang hoa tién t&. Khi Nha nudc ra doi doi hoi phai co6 ngudn tai luc dé dap
ung cac khoan chi ti€u ciia minh, hay néi cach khac do la diéu kién dé xuét
hién NSNN. Nhu vay, khai niém NSNN xuét hién sau khai niém Nha nudc.
Song khai niém NSNN ra doi trong lich sir chi khi quan hé hang ho4 - tién té
phat trién manh. D6 chinh 1 diéu kién du dé xuat hién NSNN.

“Ngan sach Nha nudc la toan bd cac khoan thu, chi cua Nha nudc trong
du toan d3 dugc co quan Nha nude co thim quyén quyét dinh va duoc thuc
hién trong mdt ndm ké hoach dé dam bao thuc hién cac chirc nang, nhi¢m vy
ctia Nha nuéc”- (Diéu 1 - Luat NSNN).

NSNN 14 khau quan trong trong hé thong tai chinh quéc gia, 1a ké
hoach tai chinh co ban nhat va 1a quy tién té tap trung 16n nhét ctia mdi quéc
gia. Thong qua Nha nudc phan phéi GDP va GNP, tir d6 hinh thanh von tap
trung nham dam bao thuc hién cac chtic nang cta nha nude. Khi chuyén sang
nén kinh té thi truong, Nha nudc phai thuc hién quan 1y théng nhat nén tai
chinh quéc gia d6 13 ngan sach nha nudc nham muc tiéu st dung c6 hiéu qua
cac ngudn lyc, ting tich luy, tao von dau tu phat trién, dam béo chi thudng

xuyén, an ninh qudc phong...
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TUr khai niém chung vé NSNN néu trén c6 thé hiéu NSNN trén cac
khia canh:

Thir nhat, NSNN 1a ké hoach tai chinh co ban, hay rd hon 1a ban du
toan thu, chi tai chinh cia Nha nudc trong mot khoang thoi gian nhét dinh.

Thir ha, NSNN giir vai tro chii dao trong hé thong tai chinh.

Thir ba, NSNN 14 quy tién t& ciia Nha nudc hay con goi 1a quy ngan
sach - phuc vu viéc thue hién chirc nang cia Nha nudc.

Céac quan ni¢m trén da thé hién dugc mit cu thé, mit vat chit cia
NSNN nhung chua thé hién dugc noi dung kinh té - x4 hoi cia NSNN.

Trong thuc té, hoat dong NSNN nhin bé ngoai la hoat dong thu, chi tai
chinh cua Nha nu6c. Hoat dong nay rat da dang, phong phu, dugc tién hanh
trén hau hét cac linh vuc, tac dong dén moi cht thé kinh té - xa hoi. Tuy vay
chung ciing c6 nhirng dic diém chung:

- Cac hoat dong thu - chi cia NSNN ludn luén gan chit véi quyén luc
kinh té - chinh tri cia Nha nude, dugc Nha nude tién hanh trén co s nhiing
luat 1é nhat dinh.

- Nhimng hoat dong thu - chi tai chinh d6 déu chira dung n6i dung kinh té -
x3 hoi nhat dinh va chtra dung cac quan hé kinh té, quan hé loi ich nhét dinh.

Véi quyén luc t6i cao cia minh Nha nuée co thé sit dung cac cong cu
san c6 dé bat budc mdi thanh vién trong xa hdi cung cap cho minh cac ngudn
luc tai chinh can thiét. Song co s¢ dé tao lap céc nguén luc tai chinh lai xuét
phat tir san xuit, ma chu thé 1 cac thanh vién trong xa hoi, moi thanh vién
déu co loi ich kinh té d6. Nghia 1a Nha nudc khong thé dua vao quyén luc cia
minh dé huy dong su dong gdp cua xa hoi dudi bat ky hinh thirc nao, bing
moi gia ma phai phai c6 gidi han hop 1y, d6 chinh 1 viéc giai quyét mot cach
hai hoa gitra loi ich Nha nuéc va loi ich cta cac thanh vién trong x4 hoi. Néu

chi chu trong dén lgi ich cua Nha nude ma khong cht v dén o1 ich ctuia xa hoi
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thi quan hé gitta Nha nudc va xa hoi trd nén cing thang khong phu hop dan
dén san xuét dinh tré, anh huéng dén doi séng cua nhan dan. Do d6 viéc
khﬁng dinh NSNN 1 sy thé hién cac quan h¢ kinh té gifra Nha nudc va xa hoi
c6 y nghia quan trong khong chi don thuan vé mat 1y ludn ma con thuc su can
thiét trong qua trinh quan 1y va diéu hanh NSNN.

Moi hoat dong thu - chi ciia NSNN déu nham tao lap va sir dung céc
ngudn luc tai chinh, n6 phan anh hé thdng cac quan hé kinh té gitra Nha nudc
va cac chu thé trong xa hoi: D6 1a méi quan hé gitta phan ndp vao NSNN va
phan dé lai cho cac chu thé kinh té. Phan ndp vao ngin sach sé& tiép tuc duoc
phan phé)i nham thyc hién céc chic nang cua Nha nudc va phuc vu cac nhu
cau phat trién kinh té - x3 hoi néi chung.

Tir nhitng dic diém hoat dong thu - chi caia NSNN va sy phan tich trén,
c¢6 thé hiéu NSNN mot cach khai quat nhu sau: NSNN 13 mot pham tru kinh
té, phan anh hé théng cac quan hé kinh té gitta Nha nudc va cac chu thé trong
xa hoi, phat sinh do Nha nudc tao 1ap, phan phéi va su dung cac nguén tai
chinh qudc gia nham dam bao thyc hién cac chic ning caa Nha nudc.

NSNN duoc ciu thanh boi hai phan:

Thu Ngdn sach Nha nwoc

Thu NSNN thue chat 14 sy phan chia ngudn tai chinh qubc gia giita
Nha nudc va cac chu thé kinh té dya trén quyén lyc Nha nudc nham giai
quyét hai hoa loi ich kinh té. Sy phan chia d6 13 mot tit yéu khach quan xuat
phét tir yéu cau ton tai va phat trién ctia b may Nha nudc ciing nhu yéu cau
thuc hién chirc nang kinh té - x3 hoi cua Nha nudc. Doi tuong phan chia la
nguodn tai chinh quéc gia - két qua do lao dong san xuat trong nudc tao ra
duogc thé hién dudi hinh thirc tién té. Didu 2 Luat Ngan sach quy dinh “Thu
ngan sach nha nudc bao gém cac khoan thu tir thué, phi, 1€ phi; cac khoan thu

tor hoat dong kinh té cua nha nudc; cac khoan dong gop cua cac td6 chuc ca
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nhan; cac khoan vién trg; cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat; cac
khoan do Nha nudc vay dé bu dap bdi chi duge dua vao can ddi ngan sach
nha nudc”.

Nhu vy thu ngan sach nha nuéc 1a s6 tién Nha nudc huy dong tir cac
doi tuong theo luat dinh ndp vao ngan sach nha nudc, hay néi khac di thu
ngan sach nha nudc 1a cac khoan thu bat budc mot chiéu, mang tinh cudng
ché cua Nha nuéc.

Viéc phan phdi cac khoan thu NSNN ¢6 y nghia thiét thuc trong viéc
phan tich danh gia va quan 1y cac ngudn thu NSNN. Dya vao ndi dung kinh té
va tinh chat cac khoan thu c6 thé chia thu ngan séch thanh hai nhom:

+ Nhém thu thudng xuyén c6 tinh chit bit budc bao gdm thué, phi va
1€ phi, cac khodan thu tir hoat dong kinh té nha nudc.

+ Nhom thu khong thudng xuyén gdm cac khoan dong gop cia céc to
chtic va ca nhan, cac khoan do Nha nuéc vay dé bu dap boi chi. Ngoai ra con
c6 cac khoan thu vay va vién trg cua nudce ngoai.

Chi ngan sach Nha nudéc

Chi NSNN 1a qua trinh phan phdi va st dung quy NSNN theo nguyén
tac khong hoan tra tryc tiép nham trang trai cho chi phi bd may Nha nudc va
thuc hién cac chirc ndng kinh té - x3 hoi ma Nha nude dam nhan theo nhiing
nguyén tac nhat dinh.

Tai diéu 2 Luat Ngan sach quy dinh: “Chi ngan sach nha nudc bao gdm
cac khoan chi phat trién kinh té xa hoi dam bao qudc phong, an ninh, bao tro
x& hoi, nhim dam bao bd may hoat dong ciia Nha nudc, chi trd cac khoan ng
cua Nha nudc, chi vién trg va cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap
luat”. C6 nhiéu cach phan loai cac khoan chi nhu can ctr vao muc dich kinh té
- xa hoi hay cin c&t vao linh vyc chi, nhung theo thong 1& qudc té cac khoan

chi dvoc phan thanh:
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Chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién va chi khac. Chi thudng xuyén
1a cac khoan chi cho tiéu ding hién tai bao gom tiéu ding ca nhan va tiéu
dung ctia cac to chirc, su nghiép. Cac khoan chi dau tu 1a cac khoan chi cho
tiéu dung trong tuong lai, cac khodn chi nay c6 tac dung lam tang co s& vat
chét ctia quéc gia va gbp phan lam ting trudng kinh té.

Nhu vay trén co s& ngudn thu ngan sach Nha nudc dé bo tri chi ngan
sach nha nudc. X4 hoi cang phat trién, va dic biét & nhitng nudc dang phat
trién thi nhu cdu vé chi ngan sach doi hoi ngay mot 16n, song khong phai
nudc ndo ciing c6 kha ning dap Gmg moi nhu cau chi cua xa hoi. Viéc bd tri
nhu thé nao, chi bao nhiéu 1a nhiing van dé can thiét dugc diéu hanh sao cho
c6 hiéu qua, nhat 13 khi st dung dong tién do nhan dan dong gop.

Nha nudc thuc hién thu chi ngan sach phai dam bao thuc hién dugc can
dbi ngan sach, han ché t6i da mat can ddi ngan sach. Chi 16n hon thu chi déi
v6i ca nudc, song phai dam bao nguyén tic: "Sb boi chi phai nhoé hon sb dau
tu phat trién" (Piéu 6 - Luit Ngan sach Nha nudc). Can d6i ngan sach nha
nudc 13 nhiém vu tir trung wong dén dia phuong. Pé dam bao can déi ngan
sach budc Nha nudc thyc hién thu, chi nhu thé nao dé dam bao thuc day kinh
té phat trién dat hiéu qua cao nhét. Pac biét ¢ tinh Thai Nguyén nguén thu
con han hep, phai bd sung tir ngan sach cip trén trong khi nhu cau chi rat 16n
thi viéc diéu hanh dam bao can ddi ngan sach 1a hét stc can thiét.
1.1.1.2. H¢ théng Ngdn sdch Nha nudée va phdn cdp ngdn sdach

H¢ théng NSNN

La tong thé cac cAp ngan sach gan bo hitu co véi nhau trong qua trinh
thuc hién nhiém vu thu chi ciia moi cép ngan sach.

Hé thong NSNN ctia nudc ta duoc xay dung trén cac nguyén tic:

Mt la Dam bao tinh théng nhét cta nén tai chinh qudc gia. D6 1a diéu

kién quan trong dé dua moi hoat déng thu chi cia NSNN & cac cdp di dung

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN Http://mww.Irc-tnu.edu.vn



10

quy dao quan 1y kinh té, tai chinh caa Nha nudc, tao nén mdi lién hé gin bo
hitu co gilta cac cap ngan sach lam cho hoat dong ngan sach phu hop véi su
van dong cua cac pham tru kinh té tai chinh khac.

Hai 1a Quan triét nguyén tic tap trung dan chu trong hé thong NSNN,
vira phat huy strc manh cta ca hé théng vira dam bao tinh ning dong sang tao
ctia mdi cap co sd trong viéc xur Iy cac van dé cta ngan sach. Trong hé thong
NSNN, ngén sach Trung wong dong vai tro chu dao trong viéc thuc hién cac
muc tiéu chién luoc kinh té - x3 hoi trén pham vi toan quéc. Hoat dong thu
chi cia NSTW c¢6 anh hudng 16n dén cac mit can dbi 1on trong doi séng kinh
té - x4 hoi cta dat nude. Ngan sach dia phuong 1a cong cu tai chinh quan
trong giup chinh quyén dia phuong thuc hién cac chirc ning kinh té - xa hoi,
khai thac tét cac thé manh cua dia phuong dong thoi 13 cong cu gop phan thuc
hién su giam sat cua Nha nudc ddi v&i cac mat hoat dong kinh té - x4 hoi trén
mot ving 1anh tho nhat dinh.

Theo luat NSNN mdi cip chinh quyén déu c6 ngan sach nén tuong tng
v6i 4 cap chinh quyén 1a 4 cip ngan sach:

- Ngan sach Trung vong.

- Ngan sach cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong (goi chung 1a
ngan sach tinh).

- Ngén sach cap huyén, thanh phd thudc tinh, thi xa, quan (goi chung 13
ngan sach cap huyén).

- Ngan sach cap x4, phuong, thi trdn (goi chung 12 ngan sach cip x3).

Ca 4 cip ngan sach nay hop chung thanh NSNN, trong d6 ngan sach
Trung wong gift vai trd chi dao; ngan sach cdp tinh, ngan sach cip huyén,
ngan sach cap xa 16ng ghép vao nhau va hop chung lai thanh ngan sach dia
phuong. Theo Hién phap nim 1992 cta Viét Nam thi Qudc hoi quyét dinh va

phan bé NSNN, tirc 1a quyét dinh ca ngan sach trung wong va ngan sach cac
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cap chinh quyén dia phuong. Pay 1a diém khac biét can luu ¥ so v4i nhiéu
nudc trén thé gidi va cling 1a diém kho khin trong viée quyét dinh phéan bd
ngan sach hang nam.

Phén cdp ngén sdch

Phan cdp ngan sach thuc chét 13 viée giai quyét mdi quan hé giira cac
cap chinh quyén trong viéc sir dung NSNN. Cu thé la:

- Giai quyét mdi quan hé quyén luc giita cac cip chinh quyén trong
viéc ban hanh cac chinh sach, ché do thu chi quan 1y ngan sach.

- Giai quyét mdi quan hé vat chét trong qua trinh phan giao nhiém vu
chi, ngudn thu va can ddi ngan sach giita cac cap chinh quyén.

- Giai quyét mdi quan hé trong chu trinh ngan sach.

Muén thyc hién duoc nhitng ndi dung trén, phan cip ngan sach phai
dam bao cac nguyén tic:

Thir nhdt: Phan cap ngan sach phai dugc tién hanh dong thoi voi phan
cap kinh té va t6 chirc bd may hanh chinh. Tuan thu nguyén tic nay tao diéu
kién thuan lgi trong viéc giai quyét moi quan h¢ vat chét gilra cac cép chinh
quyén, xac dinh ro nguén thu trén dia ban va quy dinh nhi¢m vu chi cta cac
cap chinh quyén mét cach chinh xéc.

Thur hai: Pam bao thyuc hién vai tro chu dao ctia ngan sach Trung uong
va vi tri doc 1ap cua ngan sach dia phuong trong hé thong NSNN théng nhét.

Thir ba: Pam bao nguyén tic cong bang trong phan cip ngan sach: Thé
hién qua vi¢c giao nhiém vu thu chi ngan sach cho dia phuong phai can cu
vao yéu cau can dbi chung trong ca nudc, nhung cd gang han ché thap nhat su
chénh léch vé kinh té, van hod, x4 hoi do nguyén nhéan cta phéan cip nay sinh
giita cac viing lanh tho.

Viéc phan dinh nguén thu va nhiém vu chi ciia moi cép ngan sach dugc

quy dinh cu thé trong Lut. Ngudn thu cdp nao quan 1y c¢6 hiéu qua hon s&

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN Http://mww.Irc-tnu.edu.vn



12

phan cho cip d6. Nhitng nhiém vu chi trong yéu anh hudng dén toan bo quéc
gia hodc nhitng khu vuc rong 16n s€ do NSTW dam nhiém. Nhiing nhiém vu
6n dinh, mang tinh thuong xuyén va c6 tinh xa hoi rong rii phan cip cho
chinh quyén dia phuong. Pong thoi tuy theo yéu cau, nhiém vu va ning luc
quan 1y cta timg cdp dé phan dinh cho phu hop.

1.1.1.3. Chikc néng, vai tro ciia NSNN trong nén kinh té thi truong

* Chirc nang cia NSNN

Theo quan niém truyén thong NSNN c¢6 hai chirc niang 1a phan phdi va
giam dbc. Nhung trong qua trinh d6i méi da nay sinh tu duy méi vé NSNN.
Xuit phat tur diéu kién ton tai va hai dic diém co ban cua hoat dong NSNN co
thé cho rang NSNN ¢6 2 chirc ning co ban sau:

Chitc nding thir nhat 13 huy dong von, phan phdi ngudn thu tap trung
ctia NSNN. Bét cir mot Nha nude nao mudn ton tai doi hoi phai co nguén luc
tai chinh dé dap ung cac khoan chi ti€u cho hoat dong ctia minh. Mubn vay
Nha nuéc phai huy dong bang nhiéu cach, song déu tir hai nguén: trong nudc
va ngoai nudc. Ngudn huy dong trong nude chu yéu tir thué, phi, 1¢ phi va cac
ngudn thu ngoai thué. Ngudn huy dong tir nudc ngoai gdm vién tro, vay ng va
chénh 1éch xuat nhap khau. Mirc huy dong phai phu hop véi ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi va doi séng dan cu trong timg thoi ky.

Phan phdi cia NSNN lu6n gan chit voi cha thé phan phdi 1a Nha nudc.
Nha nuéc st dung NSNN 1a cong cu phan phdi mot bd phan téng san pham
quédc dan, cing cac ngudn tai chinh khac nhan hinh thanh quy tich luy va tiéu
dung trong pham vi toan xa hoi. Phan phéi cia NSNN mang tinh chat khong
hoan tra truc tiép, dua trén quyén luc kinh té chinh tri cia Nha nudc. Phan
phéi dung dan phu hop s& thuc day qué trinh phat trién kinh té - xa hoi.
Nguoc lai sé kim hdm su ting truong cta nén kinh té. Vi vay phai phat trién

manh mé kinh t€ hang hoa - thi truong, nang cao vai tro di€éu hanh va quan
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1y kinh té - x3 hoi cua Nha nudc dé phat huy mit tich cuc ciia chtrc ning
phan phdi.

Chitc ndng thir hai 13 chitc ning giam dbc. Chtc ning giam dbc ciia
NSNN duge thuc hién trong qua trinh tdp trung, phan phdi va st dung quy
tién té tap trung ciia Nha nudc - quiy ngan sach trén nhiéu linh vuc va gan véi
tinh hiéu qué cua toan bd nén kinh té quéc dan.

Hai chtic nang nay cia NSNN c¢6 quan hé mat thiét v6i nhau, hd tro
nhau nham ning cao hiéu qua st dung vén ctia ngan sach. Tir d6 phat huy vai
tro tich cuc cia NSNN ddi v6i qua trinh t6 chtrc quan 1y vi md nén kinh té, bo
sung hoan thién co ché quan 1y ngan sach phu hop véi co ché quan 1y kinh té -
xa hoi cua Nha nudc.

* Vai tro ciia NSNN trong nén kinh té thi truong

Sy thay d6i co ché quan 1y kinh té tir quan 1y tip trung bao cip sang co
ché thi truong c6 su quan 1y ctia Nha nudc di lam thay d6i can ban vai tro cua
NSNN. Néu nhu trude ddy NSNN duoc coi 1a cong cu tai chinh quan trong dé
Nha nuéc “lam kinh t&” thi ngay nay né dugc coi 1a cong cu tai chinh quan
trong dé gitp Nha nudc thuc hién quan Iy vi mé nén kinh té.

Kinh té thi truong mot mat thic déy luc lugng san XUt phat trién, nang
cao nang suat lao dong xa hoi, déy manh qua trinh xa hoi hod san xuét, tao ra
tinh nang dong va tu diéu chinh ctia nén kinh té. Mit khac tao ra sy doc quyén
trong nén kinh té 1am cho gia ca khong phan anh dugc quan hé cung cau dich
thuc, han ché san luong san XUt hang hoa, tir d6 dan dén that nghi¢p, cung
cau lao dong mét can d6i. Muc tiéu cao nhét ctia cac chu thé kinh doanh trong
kinh té thi truong 13 chay theo logi nhuan, khong chii y dén quyén loi chung
din dén hién tuong phan cyc giau, ngheo, phat trién, tu phat, thiéu hut hang

hoa dich vu cong cong, tan pha moi truong...
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C6 thé nodi nhitng khuyét tat do, ban than kinh té thi truong khong thé
khéc phuc duoc ma can co sy can thiép cia Nha nudc thong qua cac cong cu
chu yéu nhu phép luat, ké hoach, t6 chirc, tai chinh, tién té... Trong cac cong
cu do NSNN duoc coi la cong cu quan trong nhét, diéu d6 thé hién:

Mot la, thc dong cuia NSNN dbi véi sy tang truong kinh té bén ving.

Nhu trén da n6i NSNN 1a khau tai chinh tap trung quan trong nhat, 1a
ké hoach tai chinh co ban, té)ng hop cua Nha nudc. N6 git vai tro chu dao
trong hé thong tai chinh, co tinh quyét dinh su phat trién ctia nén kinh té qubc
dan theo dinh hudng x3 hoi chu nghia. NSNN lanh manh 1a tién dé phat trién
kinh té. Mot mit NSNN 1a két qua cua hoat dong kinh té - x3 hoi, mat khac nd
c6 tac dung tich cuc d6i voi viée phat trién kinh té. Thong qua phan phdi
NSNN c¢6 thé diéu chinh co cdu, uu tién cho nhitng linh vuc quan trong, cin
bang nhimg van dé kinh té - xa hoi, moi truong nhu thuc hién sy chuyén dich
co cau kinh té theo huéng cong nghiép hod - hién dai hod, 1am thay doi bo
mat xa hoi céd thanh thi va nong thon, tang thu nhap binh quan va nang cao doi
song nhan dan. Chi cho phat trién kinh té 1a khoan chi ¢6 tinh chat tich luy, tai
san xuét ra cla cai vat cht, san xut mé rong va hinh thanh cac trung tam tich
tu méi, tao ra nhiéu cong an viéc lam va ha thép ty 1¢ that nghiép.

Hai 1&, NSNN gop phan binh 6n gia ca, kiém ché lam phat. Trong kinh
té thi truong, su bién dong gia ca c6 nguyén nhan tir sy mat can déi cung cau.
Thong qua thué va chinh sach chi tiéu cia NSNN, Nha nudc ¢ thé tic dong
vao khia canh cung hodc cau dé binh 6n gia ca. Pac biét sy hinh thanh quy du
phong va quy du trit tir kinh phi NSNN dé ddi pho su bién dong cua thi
truong dong vai tro cuc ky quan trong trong binh 6n gia ca. Lam phat xay ra
khi mtrc chung cta gia ca va chi phi ting. Dé giam lam phat mot trong céc
giai phap tat yéu 1a phai dung cac bién phap thu chi ciia ngan sach, Nha nuéc

c6 thé nang d& cung, giam bét cau, nghia 13 khi xdy ra lam phat mot mat Nha
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nudc c6 thé ting thué tiéu dung, giam thué ddi voi dau tu phat trién, déng thoi
thét chdt cac khoan chi tiéu cia NSNN.

Ba I3, Vai tro ctia Nha nudc ddi voi cong bang xa hoi.

Thong qua hoat dong thu chi, NSNN thyc hién tai phan phdi thu nhap
dam bao su cong béng ctia xa hoi. Cu thé qua cac hoat dong thu NSNN dudi
hinh thtrc két hop thué gian thu va thué truc thu dé diéu tiét thu nhap, diéu tiét
tiéu dung dam bao thu nhép chinh déng cua nguoi lao dong, han ché thu nhap
bat chinh. Qua hoat dong thu chi dudi hinh thirc trg cap dé thyc hién cac
chinh sach dan sd, chinh sach viéc 1am, chinh sich bao trg x3 hoi.

Trong diéu kién NSNN con eo hep, chi phi giai quyét cac van dé xa hoi
rat 16m, viéc gidi quyét c4c van dé xa hoi phai tri¢t dé, thuc hién phuong cham
Nha nuéc va nhin din cing chim lo. Nhitng khoan chi phi dé giai quyét cac
van dé xa hoi phai tiét kiém, hiéu qua, dung ddi tuong. C6 nhu vy méi gop
phan cong bang xa hoi, han ché nhiing khiém khuyét vén co cua thi truong.

Tir d6 ta thdy NSNN c6 vi tri ddc biét quan trong d6i voi nén tai chinh
quéc gia, no tdc dong dén moi hoat dong kinh té - x4 hoi. NSNN 1a can déi tai
chinh tién té quan trong hang dau, quyét dinh sy phat trién kinh té, cong bing
x4 hoi va diéu chinh vi mé nén kinh té.

* Vai tro ciia NSNN va phat trién nong thén

Phat trién kinh té xa hoi nong thon dé giam dan di dén xoa bod su cach
biét gitra thanh thi va nong thén ca vé mit van hod x3 hoi va méi truong la
nhiém vu cdp bach. Ngan sach nha nudc can danh mot phan thu dang ké dé
chi cho sy nghiép phat trién kinh té xa hoi nong thon.

Phat trién kinh té x4 hoi nong thén ma nodi dung ciia né 1a ting nhanh
co s& ha tang kinh té xa hoi, chuyén nén san xuat nong nghiép tir san xuat nho
1én san xuét hang hoa dap tmg nhu cdu thi trudng, day nhanh toc d6 xay dung

noéng thon moi chi c6 thé dat duoc trén co s& dau tu chi phi ngin sach nha
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nude theo chiéu séu, ung dung rong rai tién bo khoa hoc va cong nghé san
xuét tién tién nang cao nang luc hé¢ théng dich vu, hé théng ché bién nong san
gin vai thi truong tiéu thu.

Céc chi tiéu co ban dé do hiéu qua kinh té xa hoi cua dau tu ngan sach
nha nudc cho phat trién 1a gia tri gia ting tong san pham x& hdi va san pham
x3 hoi tich thu dau nguoi; 1a thing du xa hoi dugce phan phdi théng qua cac
kénh phén phéi khac nhau ctia quéc gia nhu phan ndp ngan sach (thué va cac
khoan ndp khac) mdt bo phan dé lai cho dia phuong dé tang ngan sach 1a maot
bod phan dugc st dung cho tiéu dung cia xa hoi.

Hiéu qua kinh té xa hoi cta von dau tu ngan sach cho dia phuong con
thé hién: Nho dau tu cho ha tﬁng nong nghi¢p, nong thon nén do tao diéu kién
phat trién san xuat néng, 1am, ngu nghiép va kinh té nong thon, tao cong an
viéc lam, gidm s6 ho ngheo, tang s6 ho giau, moi trudong kinh té x4 hoi duoc
lanh manh.

1.1.2. Nhitng ngi dung co bdan ciia qudn ly chi ngdn sdch
1.1.2.1. Cac khoan chi ngan sach nha nuoc

Piéu 2 Luat Ngan sach nha nuéc da néu: Chi ngan sach nha nudc bao
gom cac khoan chi phi phét trién kinh té x4 hoi, dam bao an ninh qudc phong,
bao dam hoat dong cua by may nha nudc, chi bao tro xa hdi, chi trd ng va cac
khoan chi khac theo quy dinh cua phap luét.

Chi ngan sach nha nude ludn gin chat vai nhiém vu kinh té- chinh tri
xa ho1 ma Nha nudc dam nhan. Muac d9, pham vi chi tiéu ngan sach phu thude
vao nhiém vu cua nha nudc mdi thoi ky. Chi ngan sach thé hién & tAm vi mé
va tinh toan toan dién ca vé hiéu qua kinh té truc tiép, hiéu qua xa hoi, chinh
tri, ngoai giao. Chinh vi vay trong quan 1y tai chinh mét yéu cau dit ra 1a xem
xét danh gia vé cac khoan chi ngan sach nha nuéc can sir dung tong hop cac
chi tiéu dinh lugng. Xét vé mit tinh cht, phﬁn 16n cac khoan chi ngan sach

Nha nudc déu 1a cac khodn khong hoan tra tryc ti€p va mang tinh bao cap.
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Qua trinh chi ngan sach nha nudc 1a sy phdi hop chat ché giita viéc
thuc hién phan phdi va str dung quy ngan sach nha nudc. Cung véi 4 cap
chinh quyén & nudc ta hién nay thi ngan sach nha nudc duogc chia thanh 4 cap
ngan sach dé phuc vu nhiém vu kinh té x3 hoi cua tung cép.

Ngan sach duoc quan 1y thdng nhét theo nguyén tic tap trung dan chu,
cong khai, co phan cong trach nhiém gin voi quyén han, phan cap quan ly
gilta cac nganh, cac cap. Quan hé giita cac cip ngan sach duogc thuc hién theo
nguyén tac:

Mot 1a: Ngin sach nha nudc va ngin sach mdi cdp chinh quyén dia
phuong (tinh-huyén-xa) dugc xac dinh nguén thu, nhiém vu chi cu thé.

Hai 1a: Thuc hién b6 sung tir ngan sach cip trén cho ngan sach cép dudi
dé dam bao cong bang gitta cac dia phuong.

Ba la: Co quan quan 1y cdp trén uy quyén cho co quan quan 1y nha
nudc Cép dudi dé thuc hién nhiém vu chi thudc chuc nang cua minh, phai
chuyén kinh phi tir ngan sach cdp trén cho ngan sach cap dudi thuc hién
nhiém vu do.

* No6i dung chi ngan sach dia phuong: duoc quy dinh tai diéu 24 Nghi
dinh 60/2003/ND-CP nhu sau:

- Chi dau tu phat trién:

+ Pau tu xay dung két cdu ha tang kinh té xa hoi khong c6 kha ning
thu héi vén do dia phuong quan 1y;

+ Pau tu hd tro vén cho doanh nghié¢p, cac td chire kinh té, cac to chuc
tai chinh cua nha nudc theo quy dinh phép luit;

+ Phan chi dau tu phat trién trong cac chuwong trinh quéc gia do cac co
quan dia phuong thyc hi¢n;

+ Céac khoan chi dau tu phat trién khac theo quy dinh phap luat

- Chi thudong xuyén vé:
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+ Cac hoat dong gido duc, dao tao, day nghé, y té, xa hoi, van hoa,
thong tin van hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc, cong nghé, moi
truong, su nghiép khac do dia phuong quan ly.

+ Cac hoat dong su nghiép kinh té do dia phuong quan 1y.

+ Cac nhiém vu quéc phong an ninh trat ty an toan xa hdi do ngan sach
dia phuong dam nhiém theo quy dinh ctia Chinh phu va vin ban huéng dan
thuc hién.

+ Hoat dong cua céac co quan nha nudc, co quan Bang Cong san Viét Nam,
hoat dong ctia cac td chirc chinh tri - x3 hoi & dia phuong, hd trg cc td chirc chinh
tri xa hoi nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, xa hoi nghé nghiép ¢ dia phuong.

+ Thye hién cac chinh sach xa hoi d6i véi cac dbi tuong do dia phuong
quan 1y.

+ Phan chi thuong xuyén trong cac chuong trinh muc tiéu qudc gia do
co quan dia phuong thuc hién.

+ Chi tr¢ gid theo chinh sach ctia nha nude.

+ Cac khoan chi thuong xuyén khac.

- Chi tra gdc va 13i huy dong cho dau tu theo khoan 3 diéu 8 Luat Ngan
sadch nha nudc.

- Chi b6 sung Quy du trit tai chinh cép tinh.

- Chi bo sung ngan sach cap dudi.

- Chi chuyén ngudn tir ngan sach dia phwong nim trudc sang nim sau.

Nhu vdy hang nam can ctr vao nhi¢m vu chinh tri cua dia phuong, can
ctr nhiém vy cla timg cap ngan sach, nha nude bo tri ngan sach cho timg cap
dé thuc hién, dap tmg nhiém vu chi cua ting dia phuong, trén co s phan cép
quan 1y chi ngan sach theo timg cap nham phat huy tri tué tai nang va tinh
than trach nhiém cua chinh quyén dia phuong cac cap. Pong thoi néu cao vai

trd trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong viéc xay dung dy toan chi,
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quan ly chi tiét kiém, thiét thue, chi c6 muc tiéu chuong trinh, tap trung cho
phat trién kinh té, dua cong nghé mdi vao quan 1y nham thuc hién hién muc
ti€u cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung dat nudce giau manh.

Luat NSNN ra doi 1a mot budc tién méi trong cong tac quan Iy NSNN.
Tuy nhién trong qué trinh thuc hién cing v&i nhimg két qua da dat duoc con
nhiéu vin dé vuéng mac can thao g&, nhat 13 trong cong tac quan 1y NSNN.
1.1.2.2. Vai tro cua quan ly NSNN

Quan ly NSNN Ia su tac dong ctia Nha nudc vao hoat dong cia cac ddi
tugng c6 thu nhap va cac dbi tuong sir dung mot phan thu nhap d6 bang cac
cong cu quan ly vi md ciia minh dé thuc hién céac chuc nang nhiém vu cua
Nha nudc.

Noi dung quan 1y NSNN bao gom chinh sach ngan sach va co ché quan
ly ngan sach.

Chinh sach ngan sach 1a phuong huéng co ban vé str dung ngan séch
nhu 1 mot cong cu quan 1y kinh té - xd hoi ciia Nha nude trong timg thoi ky
nhat dinh, phu hop v6i dic diém kinh té - xa hoi va nhitng nhiém vu lich s
dat ra cho Nha nuéc ¢ ting thoi ky do.

Co ché quan Iy ngdn sich duoc coi 1a cong cu dé thyc hién chinh séch
trong doi sdng kinh té - x4 hoi. Ciing nhu chinh sach ngan sach, co ché quan
1y ngan sach 1a san pham chil quan nhung mang tinh cu thé hon. Co ché quan
1y ngan sach duoc coi 1a tong thé cac hinh thirc, phuong phap hinh thanh, tap
trung, phan phdi va st dung cac ngudn tai chinh thudc quy ngan sach.

Néu theo quan niém nghia hep, co ché quan 1y ngan sach 1a tong hop
cac hinh thirc, phuong phap diéu hanh quy ngan sach trong hé thong ngan
sach. Ttrc 12 co ché quan 1y ngan sach duoc nhin nhan tir goc d6 bén trong cua
hé thong ngan sach va gom cac bo phan chi yéu sau:

- K& hoach hoa ngan sach.
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- Cac quy dinh vé ranh giéi thu, chi gitta cac cap ngan sach.

- Cac hinh thuc t6 chirc bd may diéu hanh ngan sach.

- Luat ngan sach va hé thdng van ban phap quy vé diéu hanh ngan séch.

Néu quan niém theo nghia rong, co ché quan 1y ngan sach duoc coi 1a
tong thé cac hinh thirc va phuong phap hinh thanh, tip trung, phan phdi va sir
dung quy ngan sach. Vi quan niém nay, rd rang co ché quan 1y ngan sach
khong chi bao gdm cac yéu td lién hé chit ché véi cac yéu t6 bén ngoai ctia hé
théng ngan sach. D6 1a céc hinh thirc va phuong phap thu, chi ngan sach, cau
ndi lién co ché quan 1y ngan sach véi cic bd phan co ché quan 1y tai chinh,
chiu su tac dong cua cac b phan trong chinh sach kinh té, tai chinh.

Qua phén tich ndi dung chii yéu ctia quan Iy NSNN, ta thdy vai trd
quan 1y NSNN rat quan trong thé hién:

Thir nhdt, 1am cho chinh sach ngan sach diing dén hop 1y, khi c6 chinh
sach ngan sach dang dan va phu hop véi chinh sach phat trién kinh té x4 hoi s&
dong vién cac ngudn tai chinh chu yéu nhu thué, phi, 1¢ phi vao quy ngan sach
mdt cach hop 1y. Thong qua phan phéi, str dung qui ngan sach vira nudi dudng
nguén thu, vira ddm bao muc dong vién GDP vao NSNN cao nhét, dam bao
quan hé giita tich luy va tiéu dung, uu tién dau tu phét trién co sé ha tang, tao
diéu kién cho san xuét va thyc hién cac nhiém vu ciia bd may Nha nudc.

Thit hai, 1am cho co ché quan 1y ngéan sach co hiéu qua, thé hién qua phan
cap ngan sach, thuc hién chu trinh chinh sach va té chirc bd may quan Iy NSNN.

Thit ba, khi phan cap ngan sach dung dan va thich hop, mot mit dam
bao ngan sach TW giit vai tro chii dao trong nén tai chinh qudc gia. Mat khac
vira dam bao cho NSPP xir 1y cac van dé trén dia ban, vira phat huy tinh chu
dong, khuyén khich tinh ning dong sang tao cia NSPP.

Thir tw, thuc hién chu trinh ngdn sdch mot cach chat ché, tuan theo

dung quy dinh tir khau 1ap ngan sach dén chdp hanh ngan sach va quyét toan
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s& gitip cho NSNN duoc quan 1y sat thuc va ding phéap luat. Giai quyét tbt
van dé thu chi NSNN néu nhu viéc thuc hién cac giai doan trong chu trinh
ngan sach khong dat hi¢u qua. Vi vay, viéc thuc hién cac giai doan trong quan
1y NSNN doi héi phai xir Iy tong hoa cac bién phap va dugc tién hanh & moi
cép, moi nganh, moi linh vyc.

Thir nam, td chirc bo may NSNN tinh gian, gon nhe, diéu hanh c6 hiéu
luc va hiéu qua. Diéu d6 ¢ vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién chinh
sach ngan sach. Poi ngii can bd cong chirc gitr vai trd quyét dinh su thanh
cong hay that bai ciia quan 1y NSNN.
1.1.2.3. Yéu cau khdch quan phdi tiép tuc doi méi quan 1y NSNN néi chung va
quan Iy chi NSNN noi riéng

Quan Iy NSNN ¢ vai trd quyét dinh dén két qua hoat dong cia NSTW
va NSPP. Chinh quyén dia phuong duoc Chinh pha danh cho quyén quyét
dinh nhiing van dé thudc loi ich dia phuwong trong khuon kho phap luat quy
dinh, c6 tu cach phap quyén thuc hién moi dudng 16i chu truong cua Pang,
chinh sach cta Nha nuéc, chinh quyén dia phuong c6 du tu cach phap ly dé
quan 1y nha nuéc tai dia phuwong, dap tmg cac khoan chi vé dam bao xa hoi,
an ninh qudc phong,... Thoi gian qua coéng tac quan ly NSNN da dat duoc
nhiig thanh tyu nhat dinh trong viéc huy dong cac ngudn thu cho NSNN dé
phan phdi, st dung nham dap ung cic yéu cau phét trién kinh té, van ho4, x4
hoi theo chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc trong tung giai doan.
Nhung nhin chung chinh sach NSNN con nhiéu han ché, vira thiéu va khong
dong bo chua dap tmg dugc tién trinh phat trién ctia nén kinh té quéc dan.
Thé hién trén cic mat sau:

Kinh té con cham phét trién so v6i thé gii va khu vuc, ching ta chua
tiét kiém trong san xut, tiét kiém trong tiéu dung, danh von dau tu phat trién.

Tinh hinh xa hoi con nhi€u ti€u cuc nan tham nhiing, 1ang phi ciia cong chua
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duoc ngin chan. Sy phan hoa giau nghéo giira cac tang 16p dan cu, giita cac
ving thanh thi, nong thon ting nhanh. Trong khi cic ngudn thu ctia ngan sach
nha nudc ngdy mot 16n chua dap tng moi nhu cau xa hoi ngay cang ting 1én.

Thu ngan sach c6 xu hudng ting, song nhu cau chi ngan sach nha nudc
chua khac phuc duoc sy mat can dbi, trong d6 c6 ca nguyén nhan do co ché
quan 1y ngan sach con 16ng 1éo, con tinh trang trén lau thué, viéc sir dung
ngan sach con lang phi, quan 1y chi ngan sach kém hiéu qua gy that thoat
ngan sach nha nudc. Pic biét nhiing ton tai trong quan ly chi ngan sach nha
nuéc hién nay ndi 1én cac diém sau:

* Cong tdc phan cdp quan Iy ngdn sich

Luat NSNN s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002 dugc ban hanh da xac
dinh 0 vi tri, vai tro, chitc ndng nhi¢ém vy cia NSTW va NSDP trong hé
théng NSNN, dé ra ngué)n thu, nhiém vu chi ctia ngan sach céc cép, bén canh
nhiing vu diém 1a phat huy tinh chu dong sang tao, tinh than trach nhiém cua
cac cap trong quan 1y diéu hanh ngan sach, tuy nhién trong qua trinh thuc hién
van con nhiéu vuéng méc, can diéu chinh nhu:

Thuc hién phéan cap quan 1y giita cdc cip ngan sach, ngan sach bi phan
tan, thuc té nhiéu khoan chi theo chuong trinh muc tiéu dugc cép cho nhiéu
cip ngan sach cung chi, c6 noi ca nganh cing chi dan dén chi chéng chéo
kém hiéu qua.

* Thuc hién chu trinh ngdn sach Nha nudéc

Viéc 1ap, chap hanh va quyét toan NSNN hang nam da duogc thuc hién
theo luat NSNN nhung van con mang tinh hinh thtrc, chiéu 1¢.

Cong tac 1ap du toan chi duogc coi la diéu kién tién quyét bét bude trong
quan 1y chi ngan sach, song hién nay lap mang tinh hinh thitc vi ¢ thé bo

sung du toan bat cur luc nao.

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN Http://mww.Irc-tnu.edu.vn



23

Hé thdng dinh mac chi ngan sach chwa dong bd, chua phu hop diéu
kién thuc té hién nay & dia phuong.

Cong tac 1ap du toan chi dugc coi 1a nhiém vy tién quyét hang dau
trong quéan 1y ngan sach, song hién nay chi mang tinh chiéu 18, hinh thirc, c6
thé bo sung du toan chi ngan sach bét ky luc nao chi can c6 co quan cé thim
quyén phé duyét va Kho bac cho thuc hién.

Cép phat chi ngan sach con chua khoa hoc chua kiém soat dugc hét cac
khoan chi tir ngan sach cap ra. Ngoai cap theo du toan, hién nay con sir dung
cap bang 1énh chi do co quan tai chinh cdp phat ban hanh, Kho bac nha nuéc
khong kiém soat chi.

Cac chinh sach vé chi ngan sach nhu: dén bu giai phong mat bang, tiéu
chuan dinh mirc chi chua déng bo théng nhat, chua phu hop véi timg dia phuong.

* Bo may quan ly NSNN

B6 may t6 chirc quan 1y chi ngin sach chwa déng bd, chua théng nhat,
mdi noi mdt dic diém, dic biét 1a cép huyén viéc to chire bd may quan ly chi
khac nhau.

Trinh d§ can by cong chirc nganh Tai chinh n6i chung va can bo quan
1y ngan sach néi riéng khong dong déu, chwa dap tng yéu cau quan ly.

Hi¢u qué cong tac thanh tra, kiém toan chua cao, chua duogc to chirc
thuong xuyén do vay cac vi pham vé st dung ngan sach sai muc dich, khong
dung d6i tuong,... chua duoc phat hién va xur 1y kip thoi.

Chinh vi vdy, song song véi viéc to chure tot viéc quan 1y cac ngudn thu
thué, phi, 1¢ phi ndp vao ngan sach nha nudc ding quy dinh ctia phap luat, thi
& cac cap chinh quyén tir trung wong dén dja phuong phai to chirc quan 1y chi
ngan sach nha nudc dam bdo chi dung muc tiéu, dinh muec, tiéu chuin ma Nha
nudc quy dinh, dong thoi tiét kiém chi thudng xuyén nham tang vén tich luy

danh cho dau tu phat trién kinh té, dam bao thong nhat nén tai chinh qudc gia.
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Do ¢6 nhirng han ché d6 can phai dugc tiép tuc d6i méi quan Iy NSNN
n6i chung va quan 1y chi NSNN ndi riéng vdi cac yéu cau sau:

Mot la, chinh sach ngin sach can phai duoc tiép tuc thay doi theo
hudng lanh manh pht hop vé6i chinh sach tai chinh quoc gia va thong 18 quc té
va dic diém cta kinh té thi trudng, tirc 1a chinh sach thu chi NSNN, phai huy
dong duoc moi ngudn vén cho dau tu phat trién, triét dé tiét kiém trong chi tiéu
nhim muc tiéu tao nén mot nén kinh té phat trién va ting truong bén vimng.
Trong d6 phai coi trong d6i méi chinh sach thué theo hudng don gian, 6n dinh,
cong bang, khuyén khich lam an cong khai, hop phap vira dam bao thu thué
hop 1y vira tao diéu kién cho doanh nghiép, dan cu tich luy dé phat trién.

Hai 13, tiép tuc d6i méi co ché quan Iy NSNN: Phan cap ngan sach phai
dam bao vira tap trung ngudn thu vao NSNN dé NSTW dam nhiém cac nhiém
vu chi 16n, vira khuyén khich tinh nang dong, sang tao cua dia phuong, tao
diéu kién thuan lgi cho chinh quyén dia phuong cac cip hoan thanh t6t nhiém
vu dugc giao.

Thyc hién chu trinh ngan sach m¢t cach nghiém minh ding luat dinh.
Cu thé: Lap du toan ngan sach phai dwa vao phuong huéng, chi truong,
nhiém vu phat trién kinh té - van hoa - xa hoi, an ninh - quéc phong cua Pang
va Nha nuée. T d6 xac dinh muc tiéu va nhiém vu can dong vién khai thac
nguon thu ciing nhu viéc phan phdi va sir dung quy ngin sach co trong tm,
trong diém, dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua. Lap du toan ngan sach
con phai dua vao cac chi tiéu ctia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua Nha
nudc trong nién do ké hoach va dua vao hé théng cac chinh sach ché d9, tiéu
chuan dinh muc thu chi cia NSNN. Chap hanh NSNN phai thuc hién tét viéc
chap hanh du toan thu va chdp hanh du toan chi. Thu ngén sach phai trén co
so khong nging boi dudng phat trién ngudn thu, dong vién khai thac dé dap

ung nhu cau chi ti€u cua Nha nudce. Chi ngan sach phai tiét ki¢m va dat hi¢u
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qua cao. Quyét toan NSNN phai dam béo tinh chinh xac, trung thuc va kip
thoi dé tir 6 co thé rat ra nhitng kinh nghiém trong cong tac quan 1y va diéu
hanh NSNN.

Tom lai: Cac van dé trén khang dinh mdi cp chinh quyén nhat thiét
phai quan 1y chi ngan sach nha nudc, vira dam bao chi cho nhu cau thiét yéu
clia cac cap chinh quyén, dong thoi phai c¢6 trach nhiém va sir dung c6 hiéu
qua dong von do nhan dan dong gop.
1.1.2.4. Quy trinh quan ly ngan sach Nha nuoc

Theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc, qua trinh quan 1y chi
ngan sach nha nudc bao gébm: Tur khi hinh thanh ngan sach cho tdi khi két
thuc dé chuyén sang ngan sach méi. Qua trinh nay bao gdm cac khau: hinh
thanh ngan sach (du toan), chip hanh ngan sach, quyét toan ngan sach.

Hinh thanh ngén sach

La qua trinh bao gdm cac cong viéc: 1ap ngan sach, phé chuan ngan
sach va théng bao ngén sach.

- Ldp ngdn sdach 1a cong viéc khai dau cé ¥ nghia quyét dinh dén toan
bd cac khau cua qua trinh quan 1y ngan sach. Lap ngan sach thyc chat 1a du
toan cac khoan thu chi ctia ngén sach trong mot ndm ngan sach. Viéc du toan
thu chi dung din, c¢6 co s6 khoa hoc, co sé thuc tién s& ¢o tac dung quan trong
dbi v6i ké hoach phat trién kinh té, xa hoi néi chung va viéc thuc hién ngan
sach noi riéng. Thong qua 1ap ké hoach ngan sich ma tham tra, tinh toan mot
cach chat ché ki ludng kha niang va nhu cau kinh té- xa hoi, tai chinh, tién té.
Twr d6 phat huy cac uu thé, thuan lgi, han ché ¢én muc thép nhat nhiing kho
khan tro ngai trong su nghiép phét trién kinh té xa hoi cua dat nudc. Pay 1a
khau mé dau ctia mot chu trinh quan 1y ngan sach, né dit ra nén tang cua cac

khau tiép theo. Vi vay néu khau 1ap du toan ngan sach dugc thuc hién chinh
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xéc ¢6 co so khoa hoc, hop thoi gian sé& tao diéu kién thuan loi rat 16n cho céac
khau tiép theo, dac biét 1a khau chép hanh ngan sach.

Pé dam bao can d6i ngan sach theo hudng tich cuc, vilng chic, cic cap
chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong nhat thiét phai xay dung ké hoach
chi ngan sach hang nam. Can cit dé Idp dur todn ké hoach chi ngan sdach tai
Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 quy dinh:

Nhiém vu phat trién kinh té x hoi va dam bao quéc phong, an ninh.

Nhirng nhiém vu cu thé cua cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phu, céac co quan khac ¢ trung wong, dia phuong.

Phéan cap ngudn thu, nhiém vy chi ngan sach nha nudc (d6i voi du toan
nim dau thoi ky 6n dinh ngan sach); ty 16 phan trim phén chia cac khoan thu
va muc bo sung can dbi ciia ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi da
duoc quy dinh (d6i voi du toan nam tiép theo ctia thoi ky on dinh).

Chinh sach ché do thu ngan sach; dinh mac phan bo ngan sach, ché do,
tiéu chuan, dinh mirc chi ngan séach.

Chi thi ciia Thu tudng Chinh phu vé viéc xay dung ké hoach phat trién
kinh t& xa hoi va dy toan ngan sach niam sau; Thong tu hudéng din cua Bo
Tai chinh vé lap du toan ngan sach, thong tu hudng dan cua Bo Ké hoach
dau tu vé xay dung ké hoach phat trién kinh té xa hoi, ké hoach vén dau tu
phét trién thudc ngan sach nha nude va vin ban huéng dan ctia uy ban nhan
dan cip tinh.

S6 kiém tra vé du toan thu chi ngén sach do Bo Tai chinh thong bao va
s6 kiém tra vé du toan chi dau tu phat trién do BO K& hoach dau tu thong bao
cho cac B9, co quan thuoc Chinh phu, co quan khac & trung wong va uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong; uy ban nhan dan cap trén
thong bao s6 kiém tra cho cac don vi truc thudc va uy ban nhan dan cap dudi.

Tinh hinh thuc hién du toan nam trudc.

Cdc yéu cau doi véi ldp duw todn ngdn sdch hang nam: Phai tong hop

theo timg linh vuc thu, chi va theo co ciu giita chi thuong xuyén va chi dau tu
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phat trién, chi tra ng; khi 1ap dyu toan phai dam bao tong sd thu thué va phi
phai 16n hon chi thuong xuyén.

Du todn cta don vi cac cAp phai dam bao 1ap theo dung ndi dung, biéu
mau, thoi han va thé hién dﬁy du cac khoan thu chi theo muc luc ngan sach
nha nuoc va huéng dan ciua Bo Tai chinh.

K¢é hoach ngan sach nha nudc phai bam sat ké hoach phat trién kinh té,
x4 hoi va co tac dong tich cuc d6i vdi viée thuc hién ké hoach phat trién kinh
té, x3 hoi: K& hoach ngan sach chi mang tinh hién thuc khi ndé bam sat ké
hoach phat trién, xa hoi. Co tac dong tich cuc dén thuc hién ké hoach phat
trién kinh té, xa hoi, cling chinh 1a thuc hién ké hoach ngan sach nha nudc.
Trong diéu kién kinh té thi trudng, Nha nudc thyc hién co ché quan 1y vi mo,
ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi cht yéu mang tinh dinh huéng.

Ké hoach ngan sach nha nudc phai dam bao thuc hién day du va dung
ddn cac quan diém cta chinh sach tai chinh dia phwong trong thoi ky va yéu
cau cia Luat ngan sach nha nudc. Hoat dong ngan sach nha nude 1a ndi dung
co ban cua chinh sach tai chinh. Do vay, 1ap ngan sach nha nudc phai thé hién
duoc day di va ding dan cac quan diém cha yéu cua chinh sach tai chinh dia
phuong nhu: Trat ty va co cau dong vién cac nguén thu, tht ty va co cdu bd
tri cac nd1 dung chi ti€u. Bén canh do, ngdn sach nha nudc hoat dong luén
phai tudn thu cac yéu cau cua Lut ngan sach nha nudc, nén ngay tir khau 1ap
ngan sach ciing phai thé hién day du cac yéu cau cua Luat ngan sach nha nudc
nhu: Xac dinh pham vi, mtc d§ cua ndi dung cac khoan thu, chi phan dinh
thu, chi giira cac cap ngan sach, can d6i ngan sach nha nudec.

Viéce 1ap du toan chi dau tu phat trién phau can ctt vao cac dy an dau tu
c6 du diéu kién bb tri vn theo quy dinh vé quy ché quan Iy vén dau tu xay
dung va phu hop voi ké hoach tai chinh 5 nam, kha nang ngan sach hang nam,
ddng thoi vu tién bd tri da vén phu hop véi tién do trién khai cia cac chuong

trinh du 4n di dugc cap tham quyén quyét dinh va dang thuc hién dé dang.
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Viéc 1ap du toan chi thuong xuyén, phai tuan theo cac chinh sach, ché do,
tiéu chudn dinh mirc do céc co quan c6 tham quyén ctia nha nudc quy dinh.

- Phé chudn ngdn sach 1a viéc Qubc hoi thuc hién thong qua du toan
ngan sach chinh thirc do Chinh phu trinh. Trén co s& quyét dinh giao nhiém
vu thu chi ngén séch cta Tha tudng chinh pht, uy ban nhan dan cép tinh trinh
Hoi dong nhan dan cung cip quyét dinh du toan ngin sach dia phuong,
phuong 4n phan bd du toan ngan sach cp tinh va mirc bd sung tir ngén sach
cap tinh cho ngan sach cip dudi trude ngay 10/12 nam trude. Can cir Nghi
quyét Hoi dong nhan dan cap tinh, S& Tai chinh trinh Uy ban nhan dan cip
tinh quyét dinh giao nhiém vu thu chi, ty 1¢ phan triam phén chia gitta cac cap
ngan sach, mirc bd sung tir ngan sach cap tinh cho ngan sach cip dudi.

- Thong bao ngan sach 1a budc cudi cing caa qua trinh hinh thanh ngan
sach duoc thuc hién sau khi c6 nghi quyét phé chuan ngan sach ciaa Qudc hoi.
Chinh phu ra quyét dinh va Bo Tai chinh giao, huéng dan nhiém vu thu chi
ngan sach cho cac Bo, Nganh, dia phuong dé thuc hién.

Chdp hanh NSNN

Sau khi ngan sach dugc phé chuan va nim ngan sach bat dau thi viéc
thuc hién ngan sach dugc trién khai. Noi dung cua qua trinh nay 1a to chirc
thu NSNN va bd tri cap kinh phi NSNN cho cac nhu cau di duoc phé chuan.
Viéc chip hanh NSNN thudc vé tit ca phap nhan va thé nhan dudi su diéu
hanh ctia Chinh phu trong d6 Bo Tai chinh c¢6 vi tri quan trong. Chap hanh
ngan sach 1a quéa trinh sir dung tong hop cc bién phap kinh té, tai chinh va
hanh chinh nham bién cac chi tiéu thu chi ghi trong ké hoach thanh hién thuc.
Thong qua chap hanh ma kiém tra viéc thuc hién cac ché @0, tiéu chuan dinh
mirc vé kinh té xa hoi. Pdi v6i cong tac diéu hanh ngan sach nha nudc, chap
hanh ngan sach 1a khau cdt yéu, trong tdm c6 ¥ nghia quyét dinh dbi vdi mot
chu trinh ngén sach. Chap hanh ngan sach tot s& co tac dung tich cuc trong

viéc thuc hién khau tiép theo 1a quyét toan ngan sach.
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Sau khi dugce Chinh phu, uy ban nhan dan tinh giao du toan ngan sach,
don vi dy toan cdp I, co quan nha nudc & trung wong va dia phuong giao du
toan chi ngan sach cho cac don vi st dung. Viéc phan bd va giao dy toan cho
don vi str dung ngan sach phai giao trudc 31/12 nam trudec.

Quyét toan NSNN

Pay 1a khau cudi cung trong chu trinh NSNN. Thong qua quyét todn
NSNN ¢6 thé cho ta théy btre tranh toan canh vé hoat dong kinh té - xa hoi
cua Nha nudc trong thoi gian qua, hinh dung dugc hoat dong NSNN voi tu
cach la cong cu quan ly vi mo ctia Nha nudc. Tur do rat ra kinh nghiém trong
viéc quan ly diéu hanh Ngan sach ciia Nha nudc.

Piéu 64 Luat Ngan sach nha nudc quy dinh: Céc to chirc ca nhan co
nhiém vu thu, chi ngan sach phai t6 chitc hach toan kinh té, bao cdo va quyét
toan ngan sach theo dang ché d6 ké toan nha nude. Thu trudng cac don vi sir
dung ngan sach nha nudc c6 nhiém vy 1ap quyét toan chi ciia don vi minh giri
co quan tai chinh, s6 quyét toan phai dugc dbi chiéu va dugc kho bac nha
nudc noi giao dich xac nhan. Co quan tai chinh cac cap dia phuong trong qué
trinh xét duyét quyét toan chi ngan sach khi phat hién ra nhimg khoan chi
khong dtng quy dinh phap luat, phai duoc thu hoi cho ngan sach nha nudec.

Trén co sO tham tra, xét duyét quyét toan co quan tai chinh 1ap quyét
toan ngan sach dia phuong trinh UBND cung cap truc tiép, Bo Tai chinh xét
duyét quyét toan thu chi cac co quan trung wong, thim tra quyét todn ngan
sach dia phuong, tong hop, 1ap quyét toan trinh Chinh phi ¢é Chinh pht xem
xét trinh Qudc hoi phé chuén.

1.1.3. Mjt s6 Quan diém ciia dang va nha nwéc ta vé qudn Iy Ngdn sdch
nha nuoc

Vian kién Pai hoi Pang cong san Viét Nam lan thir X da xac dinh:

"Hoan thién hé thdng phap luat vé thué theo nguyén tic cong bang, thong nhat
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va dong bd, bao dam méi trudng thuan loi, khuyén khich phat trién san xuét
kinh doanh... P6i méi chinh sach phan phdi tai chinh va co ché két hop
nguodn lyc Nha nudc voi cac ngudn luc khac nham thuc ddy ting trudong va
chuyén dich co ciu kinh té theo hudng xo4 bao cap bat hop 1y tir NSNN; ting
ty trong ngan sach dau tu cho phat trién ngudn nhén luc va cho cac linh vuc
van hoa - xa hoi; bao dam ngu(‘A)n luc cho hoat dong ctia bd may quan ly Nha
nudc va qudc phong, an ninh. Két hop st dung c6 hiéu qua ngudn luc cua
Nha nuéc voi thu hat ¢é hiéu qua cac ngudn von khac nham phat trién manh
mé két cau ha tﬁng kinh té - xa hdi,...

D61 méi co ché quan 1y ngan sach theo két qua thyc hién cac cong viée
duoc ngan sach cép kinh phi. Xay dung ké hoach tai chinh trung han d¢é tao co
s& nang cao chat luong dy toan ngan sach. Tang cudng phan cap quan 1y ngan
sach, bao dam tinh théng nhit vé thé ché cuia NSNN va vai tro cha dao cua
NSTW. Phat huy vai tro ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cép trong
viéc quyét dinh va giam sat ngan sach. Xay dung thé ché giam sat tai chinh
déng bd; hién dai hod cong nghé gidm sat. Chuéan muc hoa hé théng ké toan,
kiém toan phu hop véi thong 1€ qué)c té. Thuc hién kiém toan bat budc dbi véi
tat ca cac cap ngan sach, cac don vi sir dung vén, tai san va NSNN...".

1.1.4. Kinh nghiém qudn ly ngén sdch nha nwéc, trén thé gidi

(Nghién ctru tai quan trung Berlin va ban tai chinh bang Berlin - Lién
bang Puc va Uy ban X& Jona, co quan tai chinh Bang StGallen - Thuy Si).

+ Phén cdp qudn Iy ngdn sdch: Phan cip quan 1y ngan sach cia CHLB
burc va Thuy Si duoc quy dinh cu thé nguén thu va nhiém vu chi cta timg cép,
trong d6: d6i véi CHLB Pirc ¢ khoan thu phan chia gitra cac cap nhu quy dinh
tai Viét Nam; D6i v6i Thuy ST khong c6 khoan thu phén chia giira cac cap va
timg bang quy dinh cy thé thué suat timg khoan thu ngan sach Bang duoc hudng
100%; Viéc can dbi cho timg Bang & CHLB Puc va Thuy Si thuc hién can déi
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ngan sach theo chiéu doc va can ddi theo chiéu ngang. Di v6i can ddi ¢ CHLB
Puc duge xac dinh trén co s nhiém vu chi cua timg Bang va nguon thu ngan
sach Bang duoc huong dé xem xét bd sung tir ngan sach Lién bang; Déi véi
Thuy Si viéc can d6i ngan sach cho timg Bang khong xac dinh nguén thu ngan
sach cua Bang dugc huong 100% ma xéac dinh trén co s GDP binh quan va déi
voi GDP ciia cac Bang thap hon binh quan s& dugc xem xét can dbi dam bao dat
85 - 100% murc binh quan tuy theo kha ning can ddi ngan sach cua Lién Bang,

Thuy Si phan cép cu thé nhiém wvu chi cho cdp dia phwong nhu sau:
Nhi¢m vu chi gido duc, y té, nhiém vu chi vé giao thong duong bo, nhi¢m vu
chi vé thu thué, nhiém vu chi vé bao dam xa hoi, nhiém vu chi Cung An.

+ Lap du toan ngan sach, cong tac 1ap ké hoach tai chinh trung han va
cong tac 1ap du toan ngan sach theo két qua dau ra: Cong tac lap du toan ngan
sadch cua CHLB Duc va Thuy Si dugc xay dyng ting nam va thyc hién ndm
ngan sach tir 01/1 dén 31/12 hang ndm. Can ct xay dung du toan trén co sO
ké hoach tai chinh trung han va dinh mirc phan bd ngan sach, déng tho1 co
thao luan ngan sach voi co quan tai chinh.

Co quan dia phuong ¢ cac bang- CHLB Dtic thuc hién cong tac xay
dung du toan ngan sach dua theo két qua dau ra, viée xay dung du todn ngan
sach dam bao tinh minh bach, cu thé xac dinh dich vu cta co quan hanh chinh
nha nudc tinh khoang 400 san phém hoat dong dich vu va dugc ap dung chung
cho cac quan; mdi san pham c6 01 moé s va xac dinh rir san pham va dudng di
tao ra san pham; khi d6 xac dinh timg ndi dung va chi phi san pham theo timg
nam; co quan truc tiép thyc hién nhiém vu xéc dinh cu thé chi phi cua san
pham dé tham gia dong gop khi co quan tai chinh Bang xay dung; dbi véi
nhiing hoat ddng khong tinh dugc truc tiép s€ thuc hién phan bo; Ctr hai ndim
s& diéu tra lai cac tiéu chi x4c dinh lai san pham dé diéu chinh cho phy hop.

Lap ké hoach tai chinh trung han la cong cu dugc thuc hi¢n phé bién &

cac nudc phat trién va coi day la mot chuan muc can thiét; K€ hoach nay
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duoc lap cho ting bang va timg dia phuong; O CHLB Ptrc ké hoach tai chinh
trung han duoc lap cho 3 nam tiép theo cua ndm 13p du todn, ké hoach tai
chinh trung han la cong cu dua ra cac Quyét dinh, dam bao tinh thuc té, kha
thi cua du toan ngan sach hang nam, 1a co s& quan trong xay dung chinh sach
phat trién kinh té - x4 hoi timg dja phuong; SO liéu trong ké hoach tai chinh
trung han 1a muc trAn ngan sach cho ndm sau 1ap du toan ngan sach hang
nam; K& hoach tai chinh trung han dam bao thyc hién nguyén tac bo tri ngan
sach d6i voi nhimg khoan cho ¢ tinh chat "cam két".
1.2. Phwong phap nghién ciru
1.2.1. Chon dia diém nghién civu: S6 lidu tong hop vé cac chi tiéu tai S¢ Tai
chinh tinh Thai Nguyén, Cuc Thué, S¢ Ké hoach Pau tu, S& Nong nghiép va
phat trién nong thon, s& Giao th dng, so Y té, s& Gido duc va dao tao va 7
huyén, mdi huyén diéu tra tai 10 xa trén dia ban.
1.2.2. Cdac phwong phdp nghién ciru
1.2.2.1 Phuong phap thu thdp thong tin

- SO liéu thir cap: Bao cao ké hoach kinh té x4 hoi tinh Thai Nguyén giai
doan 2011-2015; Quy hoach tong thé phét trién kinh té-xa hoi tinh Thai Nguyén
dén nam 2010, 2015 cia UBND tinh Thai Nguyén-Trung tdm thong tin tu van
phat trién, Vién chién luoc phat trién; Bao cdo dy toan ngan sach nam 2011
va giai doan (2011-2015)- UBND tinh Thai Nguyén; Nghi quyét dai hoi dang
bo tinh Thai Nguyén khoa XVIII; K& hoach phat trién tai chinh tinh Thai
Nguyén 5 nam (2006-2010)- S¢ Tai chinh Thai Nguyén, Bio cdo quyét toan
ngan sach nha nudc tinh Thai Nguyén cac nam 2008, 2009, 2010; cac sd liéu
vé kinh té x& hoi trong nién giam théng ké tinh Thai Nguyén cua Cuc Théng
ké tinh Thai Nguyén nam 2006-2010; Gi&o trinh Iy thuyét tai chinh- Hoc vién
tai chinh nam 2003, Thong tin tir cac Trang Web bao dién tr cia B Tai

chinh, cac tinh, thanh phd trén toan qudc.
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-S4 liéu so cép:

+ Puoc thu thap tir viéc diéu tra cic can bo giir chtrc vu chi chdt tai mot
sO s0, ban, nganh, cac x4, thi tran va cac don vi cip huyén c6 lién quann dén
cong tac chi ngan sach dé danh gia thuc trang cong tic quan 1y ngan sach trén
dia ban. Viéc thu thap sé liéu so cip duogc thuc hién théng qua phiéu diéu tra
do nguoi duoc phong van tu dién thong tin. Nho d6 c6 thé danh gia cac van
dé co tinh chat dinh tinh lién quan dén cong tac quan 1y chi NS trén dia ban.

Bang 1.1: Két qua lwa chon doi twong diéu tra

S6 nguoi .z Trong do
X Tong so
duge dieu i
| nguwoi duwge | Don vi Hanh chinh Cap ngan
tra/ huyén s i
dieu tra sw nghiép sach
(tinh)
07 huyén trong tinh 14 98 28 70
05 nganh cap tinh 6 30 30
Téng cong 128 58 70

+ Str dung phuong phap phéng vén truc tiép nhitng ngudi co trach
nhiém céc so, ban nganh cua tinh, dia phuong nghién ctu, cac ¥ kién trao doi
cua cac chuyén gia s¢ Ké hoach va dau tu, Cuc Thué, s& Tai Chinh va léy sb
lidu tryc tiép tir cac bao cao ciia cac huyén.
1.2.2.2. Thé hién théng tin: Phuong phap thé hién thong tin chu yéu thong qua
cac so do, bang biéu.
1.2.2.3. Phuwong phap phdn tich danh gia

- Phuong phap théng ké mé ta: Dung céc chi sb dé phan tich, danh gia
muc do bién dong va moi quan h¢ gitra cac hi¢n tugng.

- Phuong phép thong ké so sanh: Nham so sanh, danh gia va két luan vé
tinh hinh quan 1y ngén sach cap tinh

- Phuong phép ddi chiéu: Pé danh gia thyuc trang khé khan, thuan loi tur
d6 co dé xuat giai phap d6i mdi cong tac quan 1y NS tinh Thai Nguyén.
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- Dung phuong phéap hé thdng héa tai liéu thu thap dugc 1am co sé cho
viéc phan tich danh gia thuc trang quan 1y chi ngan sach trén dia ban nghién
ctru theo céc ti€u thic (goc d§) khac nhau. Cac s6 lidu duoc xu 1y, tinh toan
trén may tinh theo cac phan mém théng ké thong dung.

- Phuong phép chuyén gia: Gitp thu thap, chon loc nhimg thong tin, ¥ kién
trao ddi ctia cac chuyén gia trong linh vuc quan 1y ngan sach.

* Hé théng céc chi tiéu phan tich cha yéu

- Nhém chi tiéu vé thu ngan sach.

- Nhém chi tiéu vé chi ngan sach: Gom ké hoach, thuc hién, co ciu chi, ty
1¢ hoan thanh ké hoach, cu thé tai cac linh vuc;

+ Chi trong can ddi: Chi thuong xuyén (chi sy nghiép kinh té, chi su
nghi¢p van hod thong tin, chi sy nghiép gido duc, chi sy nghiép y té, chi su
nghiép béo tro xa hoi, chi quan 1y hanh chinh, chi an ninh qudc phong, chi bo
sung ngan sach xa, chi dy phong, chi khac); Chi dau tu phat trién.

+ Chi quan Iy qua ngéan séch.

+ Chi chuong trinh muc tiéu quoc gia

Két luan chuwong 1

Qua nghién ctu chuong nay, luan van rat ra mot sé van dé chu yéu sau
day:

Chi NSNN 1a qué trinh phéan phdi va stir dung quy NSNN theo nguyén tic
khong hoan tra tryc tiép nham trang trai cho chi phi b may Nha nudc va thuc
hién cac chirc ning kinh té - xa hoi ma Nha nuéc dam nhén theo nhitng nguyén
tdc nhat dinh. Chi NSNN ¢6 vai tro quan trong ddi v6i nhiém vu phat trién kinh
té x4 hoi, qudc phong, an ninh.

Nhiing n6i dung co ban ctia quan 1y chi NSNN: gom quan 1y chi thudng
xuyén va quan 1y chi dau tu phét trién. Qua trinh quan 1y chi ngan sach gébm
quan ly tir khau 1ap, phan bo, quyét dinh ngan sach; chap hanh ngan sach dén
khau ké toan va quyét toan ngan sach. Tir nhan thirc trén giup cho viéc danh gia
thuc trang cong tac chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén mot cach khach
quan. Ttr d6 dua ra nhimg giai phap pht hop nham ddi méi va hoan thién cong

tac quan 1y chi ngan sach trén dia ban.
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Chuong 2
THU'C TRANG CONG TAC CHI NGAN SACH

CHO PHAT TRIEN KINH TE XA HQI NONG THON
TINH THAI NGUYEN

2.1. Mt vai nét vé dic diém tw nhién, KT-XH ciia tinh Thai Nguyén
2.1.1. Piéu kién tw nhién

- Vi tri dia Iy: Thai Nguyén 1a tinh mién ndi, ndm trong ving trung du va
mién nui phia Bic. Phia Bic giap tinh Bic Can; phia Pong giap tinh Lang Son;
phia Nam gidp Thu d6 Ha Noi; phia Tay giap tinh Vinh Phiic, Tuyén Quang.

Thanh phé Thai Nguyén 1a trung tdm kinh té - vin hoa cua tinh Thai
Nguyén, cach tha d6 Ha Noi 80km vé phia Bic.

Vi tri dia 1y ciia Thai Nguyén ¢ vao thé kho khan so voi nhiéu tinh khac
trong ving, khong co ctra khau bién gi6i nén viéc giao luu kinh té, thu hat
nguon luc dé dau tu gip nhiéu kho khan.

Thai Nguyén c6 tiém ning 16n vé tai nguyén du lich ty nhién va lich su:
Ho6 Nai Coc 1a mot canh quan thién nhién dep, 1a tiém nang 16n dé phat trién
du lich; An toan khu ATK Dinh Ho4, dén thd Bac Ho 1a noi ghi nhiéu diu 4n
lich str cach mang, déng thot lai ¢6 canh quan thién nhién dep, thu hat nhiéu
du khach khap noi trong ca nudc.

- Tinhh hinh ddt dai, tai nguyén khodng san: Thai Nguyén cé dién tich tu
nhién 353.265,53 ha, trong d6 dat néng nghiép 1a 96.673,37 ha chiém
27,37%, dat 1am nghiép 1a 165.106,51 ha chiém 46,74% trong do cdy hang
nam 14 117,9 ha con lai 1a dat trong cay 1au nam, dat nuéi trong thuy san 1a
3.606,77 ha chiém 1.02%, dat phi néng nghiép 1a 39.713,9 ha chiém 11,24%,
dat chua sir dung 12 48.164,98 ha chiém 13,63 %. Thai Nguyén c6 tiém nang vé
dat dai, tai nguyén khoang san nhu than md, than d4, quing thiéc, quing dong,
quang chi, titan, vang, vonfram,... Tinh Thai Nguyén c6 tai nguyén thién nhién
khong 16n nhung da dang va phong pht, 1a co s& dé nganh cong nghiép khai
thac va ché bién khoang san khang dinh 1a nganh miii nhon ciia tinh.
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Dan s6 toan tinh thoi diém nam 2009 khoang 1,123 triéu ngudi v6i 8 dan

toc anh em dang sinh séng, trong d6 dan toc kinh chién 73,1%, con lai 1a cac

dan toc: Tay, Dao, Nung, San Diu, Cao Lan, Hmong, Hoa... Dan s6 nong thon

chiém 74,4% va dan s6 thanh thi chiém 25,6%. S6 nguoi trong do tudi lao

dong 1a 740.800 ngudi (chiém 65,96% téng dan sd). Trong do6 lao dong ndng

nghiép, nong thon chiém 70%.
+ Co cau hanh chinh: v6i 9 don vi hanh chinh gom: Thanh phd Thai Nguyén,

thi x& Séng Cong va 7 huyén, trong d6 c6 4 huyén mién nui, 01 huyén ving cao.
Bang 2.1: Pon vi hanh chinh, dién tich va dan sé tinh Thai Nguyén

Thoi diém: 31/12/2010

4
A

) Dién Dan s6 trung binh Mat do

0 xa |phwong| tich nam 2010 (nguoi) dan sé
Huyén, thanh thitran| (Km? | Téngsé |Trong doé: &|(Ngudi/km?)

nong thon

TONG SO 144 36| 3.531,02| 1.131.278 837.721 320
TP Thai Nguyén 8 18 186,31 279,69 76.303 1.366,79
TX Séng Cong 4 5 82,76 49.840 23.263 585,99
binh Hoa 23 1 513,51 87.722 81.615 175,38
V6 Nhai 14 1 839,5 634.708 61.084 76,10
Phu Luong 14 2 368,95 105.998 98.504 288,05
DPong Hy 17 3| 455,24 109.340 90.971 265,15
Pai Tu 29 2| 574,157 160.827 153.035 290,77
Pha Binh 20 1 251,71 134.336 126.716 558,75
Pho Yén 15 3 258,87 138.817 126.230 545,27

[Nguon:

Nién giam thong ké tinh Thdi Nguyén nam 2010]

Thai Nguyén 1a mot tinh ¢ nhiéu truong dai hoc, cao dang, trung hoc

chuyén nghiép va cac truong dao tao nghé - véi 6 truong dai hoc, cao dang, 8

truong cao dang trung hoc chuyén nghiép, 6 truong dao tao cong nhan ki
thuat (hé trung cap). Tong so6 sinh vién thuong xuyén tham gia hoc tap khoang

32.000 ngudi. Pay 1a luc lwong hiing hau bo sung tri tug, stc lao dong ¢ gia
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tri cao cho tinh va cac nganh kinh té quéc dan trong toan québc. Tat ca cac
huyén, thanh phd thi xa c6 trudng pho thong; tat ca cac xa phuodng, thi tran co
truong tiéu hoc va trung hoc co sé va trudng man non. Pén nim 2004 d3
hoan thanh chuong trinh phd cip Trung hoc co s va phd cap tiéu hoc (ndm
2000).

Vé y té trén dia ban c6 208 co sé y té: 15 bénh vién thudc tinh, Bénh
vién Da khoa trung wong; 180 tram y té xa, phuong. Nganh y té dam bao du
co s& vat chit dé kham chira bénh, phong dich phuc vu nhéan dan trong tinh va
khu vuec.

C6 nhiéu co sé san xuét céng nghiép 16n nhu khu Gang thép, khu cong
nghiép Séng Cong, cac nha may Diezen san xuat phu ting & td xe may va
dong co phuc vu cac nganh san xuat.

2.1.3. Nhitng kho khan

Bén canh nhitng thuin loi vé diéu kién tu nhién, kinh t& x4 hoi thi tinh
Thai Nguyén con gap rat nhiéu kho khan, thach thic:

Kinh té phat trién nhung chua tuong xtng vdi tiém niang, thé manh cua
tinh. Co céu kinh té tuy c¢6 sy chuyén dich theo hudng tich cuc nhung c¢6 linh
vuc chua dat muc tiéu Nghi quyét dai hoi dang dé ra nhu gia tri san Xuat cong
nghiép, tiéu thu cong nghiép; Co c4u kinh té mic du co su chuyén dich theo
huéng tich cuc song con cé su khac biét gitta viing, mién tao nén su chénh
léch giau ngheo, muc séng gitra cac vung; nang lyc canh tranh va hi€u qua
ctia nén kinh té chua cao. Hiéu qua sir dung cac ngudn von dau tu phat trién
con thép, cac du an dau tu thudc linh vuc san xuit tién do trién khai con rat
cham, dic biét nhiéu du anduoc ché\p thuan dau tu nhung cham trién khai
hodc khong trién khai dd anh huong truc tiép dén san xuat va doi séng cua
nhan dan trong vung.

Hé théng két cdu ha tang tuy c6 duoc cai thién nhung van con & mirc
thap, dic biét 1 hé thong giao thong. Chua co su chuyén bién déng ké vé chat
lugng nguén nhan lyc, ty 16 lao dong qua dao tao con rat thap va can b quan

1y ¢6 nang lyc & dia phuwong con han ché.
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MGoéi trudong dau tu chua thuc sy canh tranh, cong tac xoc tién dau tu
chua duoc cic nganh, cac cip quan tim thoa dang nén thu hat von dau tu con
yéu. Cac cong trinh céng nghiép dia phuong quy md con nhod bé, cong nghé
lac hau, thiéu von, két qua kinh doanh va nang lyc canh tranh con han ché.

Thai Nguyén 1a tinh nam trong ving trung du mién nti Bac B, noi co
trinh d6 dan tri con thap, nhat 1 dong bao cac dan toc thiéu so sdng & viing
sdu, viing xa, viing cao cho nén viéc tiép thu kién thirc van hod, quan 1y kinh
té va tién bd khoa hoc cong nghé vao san xuét bi han ché.

Chét luong ddi ngii can bd cong chirc chua ddong déu ning luc con han
ché chua dap tng duoc yéu cau ngay cang cao cho qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoé va hdi nhap quéc té.

Nguén thu ngin sach han hep, dé ¢am bao thyc hién duoc nhiém vy chi
ngan sach, tinh phai phu thudc trong ddi 16n vao nguén NSTW bo sung.

Tuy nhién, diéu kién tu nhién va kinh té - xa hoi nhu d4 trinh bay & trén
cho thay can phai c¢6 nguodn luc tai chinh 16n dé dau tu cho phat trién va khai
thac tiém ning sin c6 cua dia phuong nhu khai thac ché bién khoang san, dao
tao nhan lyc, ddi méi may moc thiét bi, dau tu cho du lich, khai thac tiém nang
san c6 vé trong rimg, bao vé moi trudng, d6i mGi cong nghé cai tao va xay
dung thém céac khu cong nghiép tao thém viéc 1am va ngudn thu cho NSNN.
2.1.4. Nhitng két qua dat dwoc vé phdt trién kinh té xa hji

Trong nhitng nam gin day tinh Thai Nguyén di co budc phat trién
nhanh va tuong ddi toan dién ca vé kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi. Co
céu kinh té timg budc duoc chuyén dich theo hudng tién b, ting dan ty trong
cac nganh phi nong nghiép va giam tuong ddi cic nganh nong nghiép.

Pai hoi Pang bo tinh 1an thir XVII dd dé ra muc tiéu phat trién kinh té
xa hoi 5 nam 2006-2010: “Huy dong tdi da moi nguén luec, tiép tuc déy manh
cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa, tao sy phat trién nhanh va bén viing, phén dau
dén nam 2010 dua tinh ta thoat khoi tinh trang kém phat trién, nang cao mot
budc ro rét doi séng vat chit va tinh than cta nhan dan, tao tién dé quan trong
dé tinh Thai Nguyén trd thanh tinh cong nghiép trudc nam 20207
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Qua 5 nam thuc hién ké hoach phat trién kinh té x& hoi cua tinh giai
doan 206-2010 di dat duogc cac két qua sau day:

Vé kinh té: Kinh t tiép tuc duy tr& dugc toc do tang truong kha cao. Co
cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo huéng Cung nghiép hoo, hién dai hoo.
Tang truéng kinh té binh quan 5 nam 2006-2010 dat 11,11%, trong dé: ting
trudng nganh cong nghi¢p va xay dung binh quan 5 nam tang 14,91%; nganh
dich vu binh quan 5 nam tang truong dat 11,86%, mirc tang trudng tuong doi
6n dinh; nganh néng, 1am nghiép c6 muc ting trudng & mirc thap nhét, binh
quan 5 nam ting 4,14%, thip hon binh quan giai doan 2001-2005. Két qua
chuyén dich co ciu kinh té cua tinh dd chuyén dich dung huéng, d6 1a ting
dan ty trong cong nghiép, dich vu; giam ty trong nong 1am nghiép trong GDP.
GDP binh quin dau ngudi theo gia thuc té nim 2010 dat 17,5 triéu dong
(twong duong 950USD), gip 2,9 1an so voi ndm 2005, tuy d3 dat muc tiéu dit
ra, song moi chi bang 79% so véi binh quan ca nudc. Trong d6 co ciu noi
nganh cong nghiép chuyén dich theo hudng ting dan ty trong cic nganh cong
nghiép ché bién, cong nghiép khai thac giam. Kim ngach xuat khau nam 2010
dat 94,1 triéu USD gap 3 lan so v6i binh quéan giai doan 2001-2005.

Két ciu ha ting dugc dau tu va cd budc phat trién dang ké. Nhiéu linh
vuc van hoa, xa hoi, xoa doi giam nghéo da dat duge két qua quan trong.

San xuat néng, 1am nghiép phat trién tuong déi 6n dinh va toan dién, gia
tri Nong L&m nghiép tang binh quan 5 nim khu vuc nay dat 4,14%. Co cau
kinh t& c6 muc giam nhanh véi binh quan chung cua ca nudc. Nam 2006 dat
24.,75%GDP, du kién nim 2010 dat 21,73 % GDP. Nguyén nhan do chi s6 gia
nganh néng nghiép giai doan 2006-2010 tang nhanh hon khu vuc cdng nghiép
v dich vy, dic biét I 2008 c6 toc do truot gia cao; Vé co cau ndi ngunh cham
chuyén dich trong linh vuc chin nudi do linh vuc chian nudi khdng 6n dinh, san
xuat theo hudng trang trai, chin nudi cong nghiép con han ché. Tinh xac dinh
cay ché 1a cay chu lyc cia tinh nén nhitng nim gan day c6 chi truong, chinh
sach phat trién dién tich trong ché va ché bién ché tai dia phuong.
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Hoat dong thuong mai - dich vu: Tang binh quan 11,86%/nam. Trong
hoat dong thuong mai, dich vu c6 nhitng chuyén bién khong dang ké. Trong
co cau ndi nganh, nganh thuong mai dich vu c¢6 xu huéng chuyén dich ting
nhanh tir 16,4% GDP nam 2005 1én 18,35%GDP nam 2009 dac biét la cac
linh vic thuong mai, dich vy van tai, buu chinh vién thong, tai chinh ngan
hang, kinh doanh bat dong san c6 xu hudng ting nhanh; cac linh vuc gi4o duc
dao tao, y té nghién ciru khoa hoc c6 muc tang vé gié tri tuyét ddi, song chua
c6 chuyén bién rd nét trong chuyén dich co cau kinh té.

San xuat cong nghiép- xay dung: Nganh coéng nghiép xay dung c6 su
chuyén dich dung hudng, song téc do chuyén dich con cham, nim 2010 dat
41,54% GDP chua dat muc tiéu dé ra 12 45%GDP. Noi nganh cong nghiép, ty
trong cdng nghiép nghiép ché bién ting tir 86,5% lén 88,11% (nam 2009)
cong nghiép khai thac giam, cdng nghiép san xuat, phan phoi dién nuéc co
muc ting twong duong véi cong nghiép ché bién.

Nganh xay dung cua tinh mac di ngudn vén dau tu tir ngan sach nha
nudc va dau tu dan doanh ting nhanh qua cac nim, song muc d6 dong gop
ciia nganh méi twong tng khoang 6%GDP; nguyén nhan cha yéu do doanh
nghiép trong nganh xay dyng cua dia phuong nang luc quan ly, tai chinh con
han ché. Do vdy khi tham gia d4u thau rong rai cac goi thau Ion co6 quy md
phtic tap thuong dat ty 18 tring thau thap, do d6 chu yéu tham gia thi cong cac
g6i thau véi quy md nho, mixc déng gop cho ting truéng GDP con dat thap.

V& cac san pham cong nghiép: V&i mot co cdu tuong ddi on dinh day du
su ¢ mat cua cac nganh: Ning luong, luyén kim, hoa chat, cong nghiép nhe...
cdng nghiép dia phuong sau khi sap xép, cung cb da timg budc én dinh, nang
cao chat luong san pham, hinh thanh nén mot s6 mat hang méi nhu hang may
mic, xi mang, sat thép, kim loai mau chiém ty trong chu yéu trong gia tri san
xuat céng nghiép... Co cau nganh san xuat chu dao van 1a cac nganh luyén
Kim, san xuat vat liéu str dung nhiéu tai nguyén khoang san, cong nghiép tham
dung lao dong. Cac nganh tao ra gid tri gia tang 16n, cdng nghiép phu tro tan
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dung loi thé cua tinh vé linh vuc co khi ché tao dé phuc vu cic nha may san
Xuat 1ap rap 0 td, xe may... con nho bé chua phat trién, tang truong binh quan
giai doan 2005- 2010 1a 14,91%. Tuy nhién tinh hinh san xuat van con gap
nhiéu kho khin vé thiét bi, cdng nghé lac hau, thiéu von va thi truong tiéu thu
dan dén stc canh tranh trén thi trudng con han ché.

Bang 2.2. Mgt sé chi tiéu vé ting truwéng va co cau Kinh té

cua tinh Thai Nguyén

Nganh kinh té D.vi Binh quan | Niam Nim Niam
tinh 2001-2005 | 2008 | 2009 2010

Tong sin pham tren dja ban Tydéng|  6.458,9/13.421,8| 16.297,1| 19.816.2
tinh theo gia hién hanh
Toc d ting GDP (%) 9,05 11,47 9,31 11
-NLN - Thuy san « 4,55 45 3,08 4,23
- Cbng nghiép - Xay dung “ 12,45| 1581 12,25 14,48
- Thuong mai - Dich vu “ 10,0 11,47 10,0 12,0
Co cau kinh té (%) « 100 100 100 100
-NLN - Thuy san “ 26,54| 23,98 22,6/ 21,73
- Cbng nghiép - Xay dung “ 38,64, 39,78 40,71 41,54
- Thwong mai - Dich vy « 34,82| 36,24| 36,69 36,73
Téng thu ngan sach toan tinh 526/ 1.290| 1730,7| 27253
Trong d6: - Thu ni dia Ty dong 4809 1.236| 14494 23594

- Thu xuit nhap khau 53,8/ 1205 3659
Thu NS Trung wong hé tro 1668,2| 2026,8 24095
GDP binh quan diu ngudi Trd 11,7 14,5 17,5
T ong dién tich ché ha 16.500 17.663
Sén hrong lrong thuc c6 hat Ng. tan 410,1| 407,3 415
Giam ty suit sinh thd %0 -0,17| -017 -0,10
Tao viéc lam méi Ngh.nguoi 16,25 16,5 16,0
Ty Ié ho nghéo % 26,85 17,74| 13,99 10,8
Giam ty I¢ hd nghéo trong naim % 2,06 2,95 3,75 3,19
% s6 h nong thon sir dung % 66 90 90
nwéc sinh hoat hop vé sinh

[Nguén: Nién gidm thong ké tinh Thai Nguyén nam 2008,2009,2010; Uy ban nhédn dan
tinh Thai Nguyén nam 2010]
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Véi nhitng 15 luc tinh Thai Nguyén di timg budc dua gia tri tong san
pham trén dja ban ting déu qua cic nam 2008-2010, gia tri dugc thé hién qua
so dd sau:

DPon vi tinh: triéu déng

Nam 2008 Nim 2009 Nam 2010

[Nguon: Nién giam thong ké tinh Théai Nguyén nam 2008,2009,2010]
Biéu d0 2.1: Gia tri tong san pham tinh Thai Nguyén nim 2008-2010

Co cau kinh té tinh Thai Nguyén

36,24 36,69 36,73 Nganh Thwong mai- Dich
vu

39,78 40,71 41,54 Nganh Cong nghiép - Xay
dung
Nganh Nong lam- Thuy san

23,98 22,6 21,73

Nam 2008 N&m 2009 Nam 2010

[Ngudn: Nién gidm théng ké tinh Thdi Nguyén nam 2008,2009,2010]

Biéu @6 2.2: Co céu kinh té tinh Thai Nguyén nim 2008-2010
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Kinh té nong thon va doi song nhan dan da dugc cai thién hon trudc,
viéc dau tu két cdu ha tang nong thoén, dau tu giéng mdi co ning suat chat
lugng cao, phét trién cac cum cong nghiép, lang nghé tiéu thu cong nghiép co
tac dong tich cuc dén san xuét, tao viéc 1am xoa doi giam ngheo. Nhiéu
chuong trinh, dé an quan trong phuc vu phat phat trién kinh té - xa hoi nong
thon va mién nai duoc trién khai c6 hiéu qua, nhu: hd tro ing dung va chuyén
giao tién bo khoa hoc va cong nghé, dao tao nghé cho lao dong nong thon,
Kha nang tiép can cac dich vu xa héi co ban nhu gido duc, y té, van hoa cua
ngudi dan nong thon ngay cang duogc cai thién tét hon.

Do kinh té phat trién 12 yéu t6 co ban dé ting thu ngin sach dia
phuong. Tong thu ngan sach nha nudc nim 2006 dat 845,3 ty dong, chiém
10,42% GDP, dén nam 2010 dat 2 700 ty dong, gip 2,1 1an so néi nam 2008.
Viéc thu hat dau tu, dic biét 1a khu vuce kinh té ngoai quéc doanh d3 budc dau
phat huy hiéu qua tang ngudn thu cho ngan sach.

Mit khac tinh Thai Nguyén ludn nhan duoc sy quan tim dau tu tir ngan
sach Trung wong, nén can ddi chi ngan sach dia phuong thuan loi, nhimg nam
qua di dap tng duoc kip thoi va ddy da cho nhiém vu phat trién kinh té xa hoi
cua dia phuong, gop ph?m dam bao an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi,
ting budc nang cao doi sbng nhan dan.

Két cau ha tang kinh té - xa hoi duoc tang cudng. Binh quan hang nam
da huy dong trén 6.500 ty déng cho dau tu xay dung két cau ha tang kinh té xa
hoi trén dia ban. Co cdu von dau tu phat trién toan xa hdi co ngudn von trong
nude chiém ty trong cao, trong d6 von ngan sach nha nudc chiém khoang 20%.

Céc linh vuc gido duc dao tao va khoa hoc cong nghé tiép tuc duoc
quan tim. Chat luong gido duc c6 nhiéu chuyén bién tich cuc gido duc mam
non phat trién tot cac loai hinh; giao duc tiéu hoc ding do tudi va xod mu chir
duoc duy tri va gilt virng; phé cap trung hoc co s& tiép tuc duoc chi dao mot
cach toan dién.

Cac co sO y té nha nudc di to chuc tot viec kham chita bénh, co ban

dap tmg dugc nhu cau cia nhan dan. Co sé vat chat, trang thiét bi dugc dau tu
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phuc vu cho cong tic khdm chita bénh trén toan tinh. Pén nam 2010 co
136/180 xa phuong, thi tran dat chuan quéc gia vé y té. Cac chuong trinh
qudc gia vé y té trén dia ban duoc trién khai theo diing ké hoach.

Vin hod, x3 hdi co nhiéu chuyén bién tich cuc. Céc chinh sach x3 hoi
dugc trién khai déng bo, dat dugc nhiing két qua thiét thuc; an ninh chinh tri,
trat ty va an toan xa hoi duoc giir vimg. DA trién khai déng b cac chuong
trinh giam ngheo, giai quyét viéc 1am va chinh sach xa hoi, thuc hién chinh
sach tin dung uu dai ho ngheéo, dén nam 2010 ty 1é ho nghéo giam xubng con
10,8% (giai doan 2001-2005 ty 1€ ho ngheo 26,85%).

Nang cao doi sdng vat chat ctia dong bao dan tdc thiéu sd; tir nim
2006-2009 kinh phi dugc giao dé thue hién chuong trinh 134,135 1a 289.349
triéu dong (chua bao gdm chi phi quan 1y), cac cong trinh duong dién, trudng,
tram duoc khang trang hon trudc, 1a co sé thic day kinh té phat trién, giam
chi phi van chuyén hang ho4, thuc day phét trién san xuat chuyén dich co cu
kinh té, tang thu nhap timg budc thoat nghéo, 6n dinh va timg budc nang cao
doi song vat chat va tinh than.

Téc do d6 thi hoa co budc phat trién manh, tinh d3 dau tu xay dung va
cai tao thém nhiéu tuyén dudng giao thong, xay dung méi va hién dai hoa
nhiéu trung tam thuong mai, dich vy, khu dan cu. Tinh cling da hop tac véi
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu nhiéu dy 4n nhu: Dy an Pa kim
Nui Phéo, du an hd diéu hoa Xuong Réng, du an lép rdp san xut 6td
Vinaxuki, du 4n xi mang Thai Nguyén, du an nhiét di¢n Cao Ngan, Nhi¢t dién
An Khanh... Dic diém nay doi hoi phai c6 ngudn tai chinh can thiét dé dap
tmg cho nhu cu dau tu phat trién, mit khac ciing tao ra ngudn thu cho ngan
sach dia phuong khi dy an hoat dong.

Nhu vay, xem xét mdt cach téng thé mac du c6 nhiéu nd lyc nhung dén
nay nén kinh té Thai Nguyén vin con ¢ mirc thap so véi mat bang chung cua
ca nudc. Tir d6 anh hudng nhiéu téi nhiém vu chi NSNN trén dia ban, nhét 13
cho phat trién nong thon tinh Thai Nguyén.
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2.2. Thue trang cong tac quan ly ngan sach chi ngin sach nha nwéc trén
dia ban tinh Thai Nguyén trong thoi gian qua
2.2.1. Thuc trang chung

Thuc hién duong 16i d6i méi do Nghi quyét dai hoi dang toan quéc lan
thi VI (nam 1986 d¢ ra). Pat nude ta chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap
trung sang nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia. Hai muoi lam
nam qua trong boi canh thé gigi va trong nudc hét sirc phire tap nhung chung
ta da dat dugc nhiing thanh tyu to 16n, toan dién c6 y nghia lich sir trong san
xuét ciing nhu doi sdng. Linh vuc ngan sach Nha nuéc nhitng nam gan day c6
nhiéu chuyén bién dong vién dugc ngudn thu, phan phdi va sir dung ngan sach
nha nudc theo huéng hach toan kinh doanh, timg budc xo0a bo bao cép, bu 10,
bu gia, thuc hién ché d6 thu chi, cip phat tai chinh theo hinh thic chuyén doi
ctia nén kinh té do nha nudc dé ra. Ngoai ra nha nudc da hinh thanh duoc hé
théng thué ap dung thong nhat cho cac thanh phan kinh té, nang dan ty 1& dong
vién thué, phi trong GDP, tao ngudn thu chinh ciia ngan sach, dam bao toan bo
chi thuong xuyén va ting dan phan gianh dau tu phat trién. Ty 18 thiéu hut ngan
sach da duoc kiém ché, chdm dirt viéc phat hanh tién dé bu dap boi chi.

Tuy nhién ngan sach nha nudc con tdn tai nhiéu yéu kém can duoc han
ché va co bién phap khic phuc hiéu qua d6 13: Do san xuét trong nudc ting
cham va kém hiéu qua ngudn thu tir thanh phén kinh té tuy c¢6 ting nhung con
that thu 16n. Trong khi nhu cau chi cho dau tu phat trién ngay cang 16n dan
dén mat can ddi thu chi trong ngan sach Nha nudc, ngan sach trung uvong va
ngan sach dia phuong nhét 1a viing nai, ving sau, ving xa con bdi chi.

Mic du ngan sach nhimg nim qua c6 nhiéu tién bd nhat dinh trong xoé
bo bao cdp, phan phdi va sir dung vén theo hudng hach toan kinh doanh,
nhung tinh bao cép cuia ngan sach van con nang né, hoat dong ngan sach chua
grfm chit véi hach toan kinh doanh cua céac co s kinh kinh té, viéc dau tu
ngan sach con dan trai, thiéu tap trung gdy lang phi that thoat ngan sach, hiéu

qua str dung von thap nhat 1a linh vyc dau tu xay dung co ban.
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2.2.2. Thuc trang ¢ dia ban nghién cwu tinh Thai Nguyén
2.2.2.1. Vé t6 chirc b6 mdy va can bo céng chire S6 Tai chinh Thai Nguyén

Pé thyc hién nhiém vu quan 1y thu chi NSNN, nha nudc phai thanh lap
cac co quan chirc nang hoat dong theo cac quy dinh cua phéap luat.Theo phap
luat quy dinh Chu tich UBND tinh phu trach thu chi ngan sach, Giam ddc So
Tai chinh tham muu giap UBND tinh thuc hién chiic nang quan 1y nha nuéc
vé thu chi ngan sach & dia phuong.

S¢ Tai chinh Thai Nguyén la co quan chuyén mon cia UBND tinh Théi
Nguyén, chiu su lanh dao truc tiép toan dién cia UBND tinh Thai Nguyén,
déng thoi chiu su chi dao ctia B Tai chinh vé chuyén mon nghi¢p vu. S& Tai
chinh c6 chtic ndng tham muu cho UBND tinh thyc hién chirc ndng quan 1y
nha nudce vé cac linh vuc cong tac: Tai chinh, ngan sach, gia ca, ké toan va
kiém toan trén dia ban tinh.

& cac huyén, thanh phd, thi xa t6 chirc cac Phong Tai chinh va Phong
Tai chinh ké hoach, 1a co quan chuyén mén cia UBND huyén chiu sy 1anh
dao truc tiép toan dién cia UBND huyé¢n, thanh phé, thi xa déng thoi chiu su
chi dao vé chuyén mén nghiép vu cua S& Tai chinh.

O cac xa, phuong, thi tran t6 chirc Ban Tai chinh xa chiu su chi dao truc
tiép cua UBND xa, phuong, thi tran dé)ng thoi chiu su chi dao vé chuyén mon
nghiép vu ciia Phong Tai chinh.

T6 chitc bd may hién tai ciia S¢ Tai chinh gdm 8 phong, ban chuyén
mon. Tong s bién ché hanh chinh tai van phong so gdm 63 can bg, cong
chtrc, vién chuc; trén 98% can bd lam nghi€p vu chuyén mon cé trinh do dai

hoc va trén dai hoc.
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UBND TIiNH
SO TAI CHINH
BAN GIAM POC
v
o N , UBND
oL PHONG CHUENANG 1| -Phong T/c Thanh ph TN [ | Huyén - TP - TX
ppone ?gaa AN - Phong T/c KH Song Cong
) Ph?”g D - Phong T/c KH Phé Yén
B au o - Phong T/c KH Phd Binh
O atgia K CS - Phong T/c KH Ddng Hy
- Phong Quan ly - Phong T/c KH Dinh Hoé

- Phong Tai chinh DN
- Thanh tra tai chinh.
- Vén phong.

- Phong T/c KH Pai Tu
- Phong T/c KH V& Nhai
- Phong T/c KH Pht Luong

Ban Tai chinh xa

UBND Xa,
Phwong, Thi tran

So dé 1: Co cau bd may to chire Nganh Tai chinh Thai Nguyén

S6 héa béi Trung tdm Hoc liéu — DHTN

Http://mww.Irc-thu.edu.vn



48

Nhin chung d6i ngli can bo cong chirec S¢ Tai chinh, Phong Tai chinh
c4 huyén dap tng dugc dap tmg dugce yéu cau cong tac. Hau hét duoc dao tao
co ban, c6 ndng luc chuyén mon, co phém chit dao duc tot, 98% can bd
nghiép vu co trinh do dai hoc(¢ cip S6), trén 80% co trinh dd dai hoc & cap
huyén, 100% duoc dao tao tir trung cap ké toan tro 1én & cap xi; nhiéu dong
chi dang theo hoc 16p thac sy kinh ké va duoc dao tao nang cao ve 1y luén
chénh tri.

Trong nhiing ndm qua ddi ngli can bd cong chirc thude nganh tai chinh
Thai Nguyén da lam tot nhiém vy quan 1y ngan sach dam bao ngan sach nha
nudc dugc su dung cé hi€u qua, ding chinh sach ché do, kip thoi, va dap ung
cac nhi¢m vu chinh tri va phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.
2.2.2.2. Co so phdp ly hién hanh cua cong tac quan ly ngan sdach

+ Luat Ngan sach nha nudc.

Ngay 16/12/2002 Qudc hdi nuée Cong hoa XHCN Viét Nam di thong
qua Luat NSNN sira d6i b6 sung Luat NSNN nim 1996. Luat NSNN méi
g6m 8 chuong 77 diéu. Muc dich co ban cua Luat Ngan sach nha nudc nham:
Quan ly thng nhat nén tai chinh Qudc gia, xdy dung NSNN lanh manh, cing
cd ky luat tai chinh, st dung tiét kiém c6 hiéu qua tién cia nha nudc, tang
cudng tich luy dé thyuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc theo dinh
huéng XHCN, dap tmg yéu cau phat trién kinh té xa hoi, nang cao doi sdng
nhan dan, dam bao an ninh qudc phong va dbi ngoai. Luat Ngan sach nha
nudc qui dinh vé lap, chép hanh, kiém tra, thanh tra, kiém toan, quyét toan
ngan sach nha nudc va vé nhiém vu, quyén han cia co quan nha nudc cac cip
trong linh viec NSNN.

- Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cua Chinh pha qui dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nudc.

- Nghi dinh sb 73/2003/ND-CP ngay 23/6/2003 ctia Chinh phu ban
hanh qui ché xem xét, quyét dinh dy toan va phan bd ngan sach dia phuong,

phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong.
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- Thong tu s6 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 ctia Bo Tai chinh
huéng dan thyuc hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 ctia Chinh
phu qui dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nudc.

- Thong tu s6 60/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 ciia Bo Tai chinh qui
dinh vé quan 1y ngan sach xi va cac hoat dong tai chinh khéac cua xa, phuong,
thi tran.

- Nghi dinh s6 130/ND-CP va Nghi dinh s6 43/ND-CP cta Chinh phu
vé giao quyén tu chu vé bién ché va kinh phi d6i véi cac co quan hanh chinh
nha nudc va cac don vi su nghiép cong 1ap.

Nhu vy viéc quan 1y chi ngan sach nha nuéc ngdy cang day du va
hoan thién cac van ban phép ly, khong ngimg nang cao hi¢u qua quan 1y chi
ngan sach nha nudc theo luat dinh. Sy d6i méi nay phu hop v6i yéu cau quan
1y van hanh nén kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

Dija phuong di ban hanh co ché quan 1y ngan sach dia phuong hang
nam, cu thé:

- Nghi quyét s6 22/2006/NQ-HPND ngay 24/7/2006 ciia HDND tinh
vé Pinh mic phan bd du toan chi ngan sach tinh Thai Nguyén thuc hién tir
nam 2007-2010 (Nghi quyét 22/2006/NQ-HPND).

-Nghi quyét s6 23/2006/NQ-HPND ngay 24/7/2006 cua HDND tinh vé
phan cp ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1& phan tram (%) phan chia cac khoan
thu gifra cac cap ngan sach tinh Thai Nguyén tir naim 2007-2010 (Nghi quyét
23/2006/NQ-HDND).

- Quyét dinh s6 3078/QD-UBND ngay 23/4/2009 cia UBND tinh vé
viéc chuyén giao cac Tram y té x4, phuong, thi tran thudoc UBND cac huyén,
thanh pho, thi xd vé S0 Y té quan 1y (Quyét dinh 3078/QD-UBND).

Va nhiéu Nghi quyét khac vé diéu chinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi.

Nhin chung viéc phan cip quan Iy ngan sach trén dia ban tinh Thai

Nguyén di dap tmg dugc khoang 40% kha niang nhu cau chi tai chd, khuyén
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khich khai thac ngudn thu va phan chia ndi dung chi twong ddi hop 1y, phu
hop véi diéu kién tinh Thai Nguyén.
2.2.2.3. Cong tac lap du todan ngan sach

Cian ctr vao ké hoach phat trién kinh té x4 hoi ctia dja phuong, don vi,
huéng dan xay dung dy toan cta cap trén Thung tu hudéng dan xay dung du
toan ngén sach hang nam, thoi ky 6n dinh 2006-2010 ctia Bd Tai chinh, Nghi
quyét cua Hoi ddng nhan dan tinh vé dinh mutrc phan b du toan chi sach nha
nudc tinh Thai Nguyén thuc hién tir nam 2007- 2010 theo quy dinh cta Luéat
NSNN (goi tit 1a Nghi quyét 22), nghi quyét cia HDND tinh vé phuong 4n
phan bo von dau tu, cac tiéu chuan, dinh mre, ché do, cac co quan, don vi, dia
phuong da chu dong xay dung du toan ngéan sach cua dia phuong, don vi
dung thoi gian quy dinh va dam bao chat luong. Qua theo dbi qué trinh thuc
hién tir naim 2008-2010 cho thdy cong tac 1ap va giao dy toan chi ngan sach
do thyc hién co ban theo quy dinh cua Luét ngan sach va cac van ban huéng
dan. Cu thé dy toan Hoi déng nhan dan tinh giao nam sau cao hon so voi sb
thyc hién nam trudc va cao hon so voi du todn Trung wong giao. T ndm
2008 tinh khong giao dy toan cac khoan chi tir nguén thu dé lai quan 1y qua
ngdn soch nha nude.

Qua diéu tra co két qua: 71,1% nguoi duge héi cho rang thu, chi trong
du toan da xac dinh trén co so tang truong kinh té, cac chi tiéu c6 lién quan va
quy dinh phap luat; 68% cho riang cac khoan chi NS duoc xac dinh trén co s
muc tiéu phat trién KT-XH QP-AN; 62,5% v kién cho rﬁng 1ap du toan chi
thuong xuyén da can cu vao ché d9, tiéu chuén, dinh mtc do cac co quan co
tham quyén quy dinh.

Tuy nhién 71,8% céac y kién nhét tri v&i nhan dinh chua cé ké hoach chi
ngan sach dai han pht hop ké hoach phat trién kinh té xa hoi ctia dia phuong;
7 1,9% ¥ kién cho rang lap du toén chi ddu tu con c6 tinh trang b tri vén dan

trai, khong phu hop voi tién do trién khai;
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Bing 2.3: Tong hop két qua diéu tra cong tic 1ap du toan ngan sach tai

tinh Thai Nguyén giai doan: 2008- 2010 (n=128)

Péng ¥ Khong | Khong | o3 | Tone
Danhgia | " "5 | Pingy y J X g toanko | hep
cao biet dong y ., |
d/y d/y
Cau héi Tyle | Tylé | Tyle | Tylé Tyle | Tyl
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Lap du toan da cén cir vao nhiém vu
phét trién kinh té xa hoi, quoc phong an | 281 | 320 | 00 26,6 289 | 60,2
ninh (KT-XH,QP-AN)
Thu, chi trong dy toan da xac dinh trén
co sé tang truong kinh té, cicchitiéucod | 219 4972 0,0 15,6 445 71,1
lién quan va quy dinh phap luat
Cac khoan chi NS duoc xac dinh trén co
i n o 31,3 | 36,7 0,0 19,5 12,5 68,0
s& muc tiéu phat trien KT-XH QP-AN
Lap du toan chi dau tu con co tinh trang
bb tri von dan trai, khong phu hop véi | 27,3 | 445 | 55 17,2 55 | 71,9
tién d6 trién khai
Lap du todn chi thuong xuyén da can ctir
vao ché do, tiéu chuan, dinh mac do cac 31 59,4 0,0 15,6 60,2 62,5
¢.q ¢6 thAm quyén q. dinh
ba xéc dinh dugc thr ty vu ti€n trong
o 156 | 234 78 35,2 18,0 39,1
phan bo NS
Dy toan ngin sich dugc to chic xay
dung, tong hop tir co quan don vi thu,
e . & oP a 211 | 359 0,0 0,0 43,0 57,0
don vi str dung ngan sach, dam bao dung
thoi gian.
Truong hop cé bién dong 16n vé ngan
sach, yéu cau cip bach vé AN-QP, ly do
khach quan khéc da lap toan diéu chinh | 156 | 36,7 0,0 234 24,2 52,3
trinh cac cap q.d diéu chinh theo quy
dinh.
Chua c6 ké hoach chi dai han gan véi ké
44,5 27,3 3,9 15,6 8,7 71,8

hoach phat trién kinh té xa hoi

[Nguon: S6 liéu theo két qua diéu tra tai dia ban nghién civu cua tdc gid]
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Vé phan cap nguén thu, nhiém vu chi.
Qua thu thap va xur Iy két qua diéu tra tai 7 huyén trong tinh c6 nhan dinh sau:
Bing 2.4: Tong hop két qua diéu tra cong tiac phan cap quan ly chi ngan
sach tai tinh Thai Nguyén giai doan: 2008- 2010 (n= 128)

A e Tyle | Tyle | Tylé Ty 18 Ty1e | Tylé
Cau hoi 0 | GO | ) | @) | @) |

Phan cip quan ly ngan sach chua

hop ly cong bang, con c¢6 nhitng | 60,0 | 21,4 0,0 11,4 71 81,4

bat cap

Viéc tinh toan ty 1¢ phan trim phan
chia giita cac cap chinh quyén dia
phuong con mang nang tinh udc
lugng chu quan

357 | 257 2,9 12,9 22,9 61,4

Ngan sach cip xi chua phat huy

duge vai trd cta mot cap ngan sich | 500 | 243 | 00 | 100 | 157 | 743
co s0, ludn ¢ vao the bi dong. ' , , , , 7

Phan cap nhiém vu chi giira cac
cap chinh quyén dia phuong thiéu
tinh khach quan, mang tinh chu
quan ap dat tir trén xudng

543 | 257 43 7,1 8,6 80,0

[Nguon: S6 liéu theo két qua diéu tra tai dia ban nghién citu cia tac gida]

81,4 % v kién cho rang phan cip quan 1y ngan sach chua hop 1y cong
bang, con c6 nhitng bat cap. 80% v kién cho rang phan cap nhiém vu chi giira
cac cap chinh quyén dia phwong thiéu tinh khach quan, mang tinh chu quan
ap dat tir trén xubng. 74,3% ¥ kién dugc hoi cho rang ngin sach cap xa chua
phat huy duoc vai trd ctia mot cap ngan sach co so, ludn & vao thé bi dong.

Qua phong van sau vé phan cip ngin sach cho cap x3, cac y kién tap
trung chti yéu 1a: Phan cap ngudn thu cho cip xi 1a nhitng ngudn thu khong
6n dinh, nhu thu phi, 1€ phi, hoa mau cong san, thué ngoai quéc doanh... anh
hudng ké hoach chi ngan sach. Du toan chi trong nam phai diéu chinh nhiéu
lan, do khéng udc luong hét duoc khoi lugng cong viée cip trén giao, nhiéu
khi giao viéc nhung khong dugc giao kinh phi do vay anh huéng hoat dong
thuong xuyén cia cip xi... Tinh trang chung hién nay theo dinh mirc cip trén

giao, tinh lai giao cho huyén, huyén lai giao cho x4, khong c6 tiéu chi cu thé.
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2.2.2.4. Vé chdp hanh Ngdn sdch

* Phan bo va giao du toan ngan siach

Sau khi dugc Bo Tai chinh giao du todn ngan sach, UBND tinh thuc
hién phan bd du toan cho céc s, ban nganh, doan thé, UBND cép huyén trén
co s& dinh mirc theo ting loai; Pi v&i cac huyén thanh phd, thi xd UBND
huyén td churc thao luén, phan b6 du toan cho céc xa, phuong, thi trin, cac
phong, ban don vi thudc cap huyén theo tiéu chi phan bd nhu sau:

a/ Pi v6i chi thuong xuyén

*Po6i v4i linh vue chi gido duc va dao tao: thuc hién theo ti€u chi dam
bao co ciu ty 1¢ chi cho luong, cac khoan co tinh chat luong va ty 1¢ chi hoat
dong; ngoai ra hang nim con thuc hién hd tro tién cong cho gido vién mam
non ngoai bién ché theo Nghi quyét cia HDND tinh.

*Pinh mirc phan bo chi su nghi¢p dao tao:

Do6i v6i cap tinh: dinh mic duge tinh trén co s& chi tiéu s6 hoc sinh dao
tao duoc ngin sach dam bao kinh phi, c6 tinh dén yéu té dic thu ting trudng
va tung h¢ dao tao;

Déi voi cap huyén: Dinh mirc phan bd duoc tinh theo tdng don vi ¢6 tinh dén
viing mién theo tinh than uu tién cho cac huyén viing nui, ving ¢ nhiéu dan toc.
*Pinh mirc phan b chi sy nghiép y té:

- Pdi véi su nghiép chita bénh, dinh muc dugc tinh trén co s& chi ti€u
ké hoach giuong bénh theo dic diém cta loai hinh hoat dong nhu: bénh vién
da khoa, bénh vién chuyén khoa, trung tim y té, phong kham khu vuc. Dong
thoi phan dinh theo ti€u chi vung.

- B6i v6i su nghiép phong bénh, duoc tinh trén co s& dan sd cd xem xét
dén yéu t6 ving.

- Pbi voi y té xa, dinh mic phan bé dam bao du luong, phu cap, sinh
hoat phi, cac khoan cé tinh chét luvong, tro cép cho céan b0 y té x4, thon, ban

va bd tri chi thuong xuyén.
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*Pinh mic chi quan 1y hanh chinh, dang, doan thé: dua trén tiéu chi
bién ché cua cac don vi thudc cép tinh va huyén dinh mtrc chung la 28 tri¢u
ddng/bién ché/nam. C6 tinh cac tiéu chi bd tro duge phan dinh theo cip quan
1y ngan sach thudc cap tinh va cap huyén:

- Bbi voi cép tinh, dinh muc tinh theo bién ché cho cac don vi. Béng
thot 4p dung quy dinh, néu cac don vi theo dinh muc phan bo trén co co cau
lwong, phu cap lwong va cac khoan co tinh chét lwong vuot 70% tong sb chi
thi xac dinh mirc chi sao cho co cdu chi lwong, phu cap luong va cac khoan c6
tinh chat luong t6i da 70% cac khoan chi khac tdi thiéu 30%.

- Pdi véi cép huyén, ngoai dinh mirc con tinh thém ti€u chi bo tro dua
trén dan s tung dia ban, mic nang dan hd tro 350tr.d dén 700tr.d/huyén...

- D6i voi cap xd, dinh mic tinh du cac khoan sinh hoat phi, phu cép
cho céac dbi tuong theo Nghi dinh 121/ND-CP ctua Chinh phu; cac khoan chi
khac tinh bang 30% chi thudng xuyén; ché dd cho cac ddi tugng khac nhu:
phu cép cép uy, phu cip dai biéu HDND, bi thu chi bo, truéng thén (x&m,
ban), kinh phi cum dan cu, ban thanh tra nhan dan... theo ché d6 hién hanh.

* Pinh mirc phan bd chi bo may don vi sy nghiép va cac su nghiép: van
hod, Thé thao; phét thanh - truyén hinh; bao dam xa hoi; kién thiét kinh té; hoat
dong modi truong; qudc phong-an ninh; chi khac cta ngan sach va du phong.

- Cép tinh: thyc hi¢n trén co s& dinh mirc chi b may cua cac to chiec,
don vi su nghiép, c6 phan dinh theo hé s6 can cur sb lugng bién ché cua tung
co quan, don vi; trén co s& kha nang ngan sach va mot s6 nhiém vu duoc cép
c6 thdm quyén giao dé phan bd giao du toan.

- Cép huyén: thuc hi¢n trén co s¢ dinh mirc chi bo may cua cac to chire,
don vi sy nghiép, c6 phan dinh theo viing ndi, d6ng bang va d6 thi. Riéng doi
voi su nghiép kién thiét kinh té; hoat dong moi trudng; qudc phong-an ninh;
chi khac va du phong ngan sach phan bo theo quy dinh bang ty 1& phan trim

(%) so véi chi thuong xuyén cua cac cap ngan sach.
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* Pinh mtc chi mot s6 linh vuc khac nhu: tro gid; su nghiép khoa hoc
cong ngh¢; dau tu phat trién thuc hién theo quy dinh cua Trung uong.

Nhin chung phan b6 ngan sach nha nuéc theo Nghi quyét 22 co ban phu
hop véi tinh hinh thyc té v& ngudn luc ngan sach, dép tmg kinh phi cho timg
S¢, ban, nganh va cac dia phuong thyc hi¢én nhi¢m vy; phu hop véi kha nang
can ddi ngan sach dia phuong... d3 dam bao tinh cong bang, cong khai va minh
bach cac nhiém vu chi ngan sach theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudec.

Tuy nhién, trong qué trinh td chuc trién khai thuc hién, dinh muc phan
bd ngan sach theo Nghi quyét 22 dén nay c6 su thay d6i vé ché @6, chinh sach
Nha nudc méi ban hanh nhu: quy tién luong ting thém (ting 109%); cac ché
d6 vé phu cip y té, gio duc thay d6i...) va gia ca thi truong ting (mirc trugt
gia ndm 2007-2010 khoang 40%)... dé bao dam ngudn ngan sach cho cac don
vi, dia phuong hoan thanh nhiém vu dugc giao. Do vay, can phai xay dung lai
hé thdng dinh mirc phan bo ngan sach nha nudc méi theo quy dinh ciia Luat
NSNN cho phu hop ca thoi ky 2011 - 2015.

b/ Pbi véi chi dau tu phat trién:

Cong tac phan bd vén dau tu da tudn thu quy dinh ctia Nha nudc va
Nghi quyét HDND tinh Thai nguyén vé nguyén tic phan bd vén dau tu
XDCB: uu tién tra ng cac cong trinh xay dung co ban da dugc phé duyét
quyét toan, uu tién bd tri vén cho cac du 4n méi khai cong di duge cap tham
quyén ra quyét dinh dau tu, cac cong trinh trong tdm, trong diém cin hoan
thanh sém trong nim ké hoach, cong khai quy trinh phan bé vén.

Két qua diéu tra tai dia ban nghién ctru c6 két qua sau:

Hé théng dinh mtrc phan bod ngan sach cong khai, rd rang, tao diéu kién
cho cac don vi chu dong, dap ing yéu cau nhiém vu chi cua céc cac cép, don
vi (66,4%). Tuy nhién chua c6 quy dinh ciac khodn chi dic thu cho tung
nganh, don vi, dia phuong(66,4); Mot sé linh vuc chi chwa ¢ tiéu chi
phén b6 (64,1%).
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Bang 2.5: Tong hop két qua diéu tra vé dinh mirc phan bd ngén sach va

giao du toan Ngan sach tai tinh Thai Nguyén giai doan: 2008- 2010

(n=128)
N N Hoan Tong
. . . s Khéng | Khéng .
Danh gia | pingy | Péng y ; ) toanko | hep
biéet dong y x
cao dry dong y
Cau héi Tylé | Tylé | Tylé Ty 1€ Tylé | Tylé

(%) | (0 | () | (%) (%) | (%)

Hé théng dinh muc phan bd ngan sich
cong khai, r0 rang, tao diéu kién cho cac
. N . 289 | 375 | 08 9,4 234 | 664
don vi chu dong, dap Gng yéu cau nhiém

vu chi cta céc cac cap, don vi

DPinh mutc chi thudng xuyén theo sb
tuyét d6i, khong cin cir trén ty 1& chi
L x . 0,0 52,3 2,3 25,0 20,3 52,3
khac va chi luong, dan dén khong cong

bang gitra cac don vi.

Chua c6 quy dinh cac khoan chi dac thu
o 156 | 50,8 0,0 0,0 336 | 664
cho tirng nganh, don vi, dia phuong

Mot s6 linh vuc chi chwa cd tiéu chi phan

. 78 | 56,3 0,0 9,4 26,6 | 641
bo NS

Dy toan dugc giao cho don vi st dung
21,1 | 414 0,0 19,5 18,0 62,5
ngan sach trudc ngay 31/12 hang nam.

Co quan nha nudc ¢ trung uong, dia

phuong, cac don vi du toan da phan bo va
) ] 156 | 445 | 133 16,4 10,2 | 60,2
giao du toan NS cho don vi sit dung NS

truc thudce dung du toan NS duoc giao

[Nguon: S6 liéu diéu tra cia tac gid tai dia ban nghién ciru]
* T6 chive diéu hanh ngdn sdch: Thuc hién cdp kinh phi theo du toan, co
quan tai chinh can ¢t vao nghi quyét HDND giao du toan ca nam cho cac
nganh, dia phuong. Trén co s& du toan chi dugc giao, Cdc nganh, dia phuong
giao du toan cho cac don vi truc thudc, theo 2 loai kinh phi tu chu va khong

tu chu dén chuong, loai, khoan (khong giao chi tiét theo muc luc ngan sach).
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Pon vi dy toan chu dong rat du toan tai Kho bac (khong phai qua co quan tai
chinh), gidm b6t thoi gian , gidm bét tha tuc hanh chinh.

DPdi voi cac khoan chi dau tu xay dung co ban, Kho bac nha nudc dya
trén nguén vbn theo ké hoach duoc duyét thanh toéan truc tiép cho cac don vi
theo dé nghi cia chil dau tu va theo quy dinh vé thu tuc thanh toan xay dung
co ban.

Co quan tai chinh thuc hién cip bang 1énh chi dbi v6i cac khoan chi bo
sung cho ngan sach cap huyén, xd, phuong, thi trn, chii yéu bé sung can ddi
ngan sach theo du toan duogc duyét va cac khoan bd sung c6 muc tiéu nhu hd
trg xay dung co sé ha tang, giao théng thuy loi, cac chuong trinh muc tiéu...
Ngoai ra viéc thuc hién cip bang lénh chi ddi voi cac khoan khong thudc
ngan sach tinh, nhilg khoan chi dic biét hd trg nganh doc.

*Tinh hinh thu ngan sach

Thu ngén sach trén dia ban nhitng ndm gan day c6 nhiéu c¢b gang, lubn
hoan thanh va hoan thanh vuot mirc ké hoach hoi dong nhan déan tinh giao voi
ty 1¢ cao. Nam 2008 dat 168,5%, nam 2009 dat 151,2%, nam 2010 dat
123,8% ké hoach; So thu trong can ddi vurot ké hoach cao nhét 13 nam 2008
dat 144,5% ké hoach va nam thap nhat 1a nam 2010 ciing dat 108,9%. Tdc do
tang thu ndm sau so véi nam trude tuong dbi cao, nam 2009 ting 1a 134,1 %,
nam 2010 ting thu 157,48%. Sau 3 nam s6 thu trén dia ban ting 211,1%, gop
phan giam s tro cip can d6i cta trung wong cho ngan sach dia phuong.

Hau hét céc chi tiéu thu ngan sach déu dat va vuot ké hoach dé ra.

Khoan thu chiém ty trong 16n nhat trong cac khoan thu trong tong
thu NSNN trén dia ban qua cac nim 2008-2010 la ngudn thu tir xi nghiép

quéc doanh trung wong va dia phuong, nguén thu nay c6 toc do ting kha
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nhanh, nim 2008 tir 319.845 triéu déng dén nam 2010 14 539.626 triéu dong,
téc do ting qua cac nim 2008 - 2010 1a 115,8% -145,6%; Chi tiéu thu tir khu
vire ngoai qudc doanh chiém ty trong dang ké trong thu ngan sach trén dia ban,
chiém ty 1é khoang tir 10- 15% (nam 2008 dat 218.000 triéu dong, nam 2010
dat 417.754 triéu d6ng) hang ndm déu vuot ké hoach tir 4,4% dén 19,3%, sau 3
nim s thu ting trén 200%. Nhitng ndm gan ddy cung v6i su phat trién cua
cac thanh phan kinh té, tinh hinh san xuét kinh doanh cua cac doanh nghiép
c6 budc phat trién kha, déng thoi cong tic quan 1y thu ngan sach da duoc cap
uy, chinh quyén dia phuwong quan tdm chi dao kip thoi, c6 nhiéu bién phap
thao g& kho khan cho doanh nghiép, t6 chic doi chéng that thu lién nganh
kiém tra tai cac doanh nghiép c6 s6 thu ngan sach con ton dong, da gop phan
chan chinh cong tic quan 1y thu ngan sach dong thoi nang cao y thic tu giac
ctia ngudi ndp thué.

Nguén thu tir nguén quy dat chiém ty trong 16n trong thu NS, vé
nguyén tic nguodn thu tir khoan thu nay duoc gianh cho uu tién cho dau tu phat
trién. Nhin chung trong toan tinh hang nam khoan thu nay déu dat va vuot ké
hoach ¢ mirc cao tir 143,5% (ndm 2010) dén 182% (nidm 2009). Téc do ting
thu tir 160% dén 200%. Tao diéu kién tang ngudn vén dau tu cho xay dung co
sO ha tang ctia tinh. Nam 2010 thu cip quyén st dung dat 1a 530.991 triéu
ddng chiém 22,16% thu ngan sach trong can ddi va chiém 19,48% thu trén dia
ban. Xét vé 1au dai, thu tién st dung dat chiém ty trong 16n trong thu ngan
sach 12 mot kho khan, bai quy dat thi ¢6 han, khong dong déu gitta cac nam,
dan dén tinh trang thu ngan sach khong duoc bén viing, diéu hanh ngan sach
s& bj dong, dé sinh ra hién tugng mat can doi phai diéu chinh du toén.

Thu NS tinh Thai Nguyén duoc thé hién ¢ bang tong hop:
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Bang 2.6: Tong hop thue hién duw toan thu ngan sach tinh Thai Nguyén nim 2008-2010

Pon vi tinh: Triéu dong

Nim 2008 Nim 2009 Nim 2010
S NOQI DUNG < TH/ £ TH/ £ TH/
TT | poscn | hign | 7| hogen | mign | KM | hogen | mga | <
2 e % 2 ¢ % 2 ¢ %
A | Thu NSNN trén dia ban (1 +11) 766.100 | 1.290.546 | 168,5 | 1.145.000 | 1.730.734 | 151,2 | 2.200.820 | 2.725.432 | 123,8
| | Thutrong cin déi 766.100 | 1.107.067 | 144,5 | 1.145.000 | 1.449.423 | 126,6 | 2.200.820 | 2.395.600 | 108,9
1 | Thu néi dia 1.053.190 1.085.000 | 1.328.829 | 202 | 1850.820 | 2.029.677 | 109,7
1.1 | Thu tir XNQD trung wong 210.200 | 294.063 | 152,1| 319.900 | 345.236| 108 | 539.200| 539.626 | 100,1
1.2 | Thu tr XNQD dia phuong 25.782 25.000 25.331 101
1.3 | Thu tir XN c6 vén ddu tu NN 35.000 | 75.111|214,6| 80.000 | 22.486 30| 42000, 31.606.| 5.3
1.4 | Thu tir khu vuc CTN va NQD 182.630 | 218.001 | 119,3| 244.000| 282.357 | 116 400.000 | 417.754 | 1044
1.5 | Lé phi trudc ba 36.050 | 60.072 | 166,6 | 59.380 | 82.072| 138| 110.000| 105.500| 95,9
1.6 | Thué sir dung dat NN + dat rirng 400 471 | 1177 410 491 | 120 460 516 | 112,2
1.7 | Thuénhadat 7.260 8.341|1148| 10.150| 10.826| 107| 11.000| 11.164|101,5
Thué thu nhap dbi véi nguoi co
1.8 | TN cao 13.800 | 31.903|230,4| 31.000| 48501| 156| 84.000| 83.337 | 99,2
Thu tién ban nha, thué nha thudc
1.9 | SHNN 150 1.656 | 1.104 300 2.599 | 866 1.400 3.048 | 217,7
1.10 | Thu phi va 1& phi 28.520| 35142 |1232| 36.850| 59.967| 163| 70.000 | 76.268 | 109,0
1.11 | Thué chuyén quyén SD Dt 12.200 | 23.622 | 193,6 1.301
1.12 | Thu tién sir dung dat 110.000 | 165.470 | 150,4 | 145.000| 264.292| 182 | 370.000| 530.991 | 1435
1.13 | Thu tién thué dat 11.990| 12.536|104,6| 13.120| 16.296| 124| 14.740| 15.256 | 103,5
1.14 | Thu khac ctia ngan sach 12.750 | 21.885|189,2| 19.090 | 18.069 95| 16.800 | 20.570 | 1224
1.15 | Thu phi xing dau 84.800 | 75.447 89| 97.000| 143.932| 148| 130.000| 129.902| 99,9
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Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010
S . . . .
NOI DUNG Ké Thue TH/ Ké Thue TH/ Ké Thue TH/
T hoach hién KH hoach hién KH hoach hién KH
. v % . . % . . %
Thu hoa loi c.san, quy dat cong
1.16 | ich tai xa 4.350 3.689 | 504 3.800 5.073 134 4.220 7.343 | 174,0
Thu dong gop XDCS HT quan ly
1.17 | qua ngan sach 57.000 56.796 | 99,6
2 | Thu hoat dong xuat nhap khau 16.000 53.877 | 350 60.000 | 120.594| 201| 350.000 365923 | 104,5
Il | Thu qudn ly qua ngan sdach 183.479 281.311 329.742
B | Thu chuyén ngudn 362.132 611.479 848.895
Thu vay diu tw co sé ha ting
C | vaKCHKM 35.000 230.000 190.000
Thu két dw ngén sach nim
D | trwéc 18.315 22.506 31.080
Thu bd sung tir ngan sach cip
E | trén 2.992.262 1.481.927 | 3.660.384 | 247 2.409.575 | 124,9
Thu vay tin phiéu, trai phiéu
F | chinh phi 30.025 25.265
Téng cong (A+B+C+D+E+F) 6.204.892 | 136,5

[Nguon: Phong Quan ly ngan sach - S¢ Tai chinh Thai Nguyén]
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* Can d6i ngan sach dia phwong tinh Thai Nguyén

Thai Nguyén 1a mot tinh mién nai, xuat phat diém vé kinh té con thap

nén thu ngan sach trén dia ban khong dap tng du chi thuong xuyén cuia ngan

sach dia phuong, hang nim ngan sach Trung wong thudng phai trg cap bd

xung cho ngan sach dia phuong khoang 60% trén tong chi ngan sach dia

phuong. Biéu téng hop dudi day thé hién rd ty trong can ddi cta ngan sach

dia phuong tinh Thai Nguyén tir ndm 2008 dén nam 2010.

Bing 2.7: Can ddi Ngan sach nha nuéc trén dia ban tinh Thai Nguyén

Don vi tinh: Triéu do”‘ng

Nam Nam Nam Binh
TT Chi tiéu
2008 2009 2010 quan
1 | Tongsb chi NSPP | 3.350.128 | 4.460.035| 5.777.105
2 | Thu trén dia ban 1.290.546 | 1.730.734 | 2.725.432
3 | Thu trong can d6i 1.227.517| 1.602.071| 2.395.600
4 | So sanh % (2/1) 38,52 38,3 500 425
5 | So sanh % (3/1) 36,64 35,92 4395| 388
6 |Ngan sach Trung| 1.731.095| 2.026.833| 2.409.575
wong bd xung
7 | So sénh %(6/1) 51,64 45,44 442 470

[Nguén: Phan tich ciia tic gid theo bdo cdo quyét todn NS ciia S Tai chinh]

Qua biéu sb liéu trén ta thay, tir naim 2008 dén nay ty trong thu ngan

sach dia phuong (NSDP) trén dia ban dat binh quan khoang 42,5 % so voi
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tong s6 chi ngan sach nha nudc. Trong d6 ty trong thu trong can dbi dat binh
quan khoang 38,8% so voi tong chi NSPP.

Do thu ngan sach trén dia ban khong du cho nhu cau chi nén viéc can
dbi ngan sach cua tinh gip nhiéu khé khan, ngan sach chi yéu dap tmg nhu
cau cho chi thuong xuyén, viéc can ddi cho nhu cau dau tu phat trién rat han
ché. Tuy nhién duoc sy quan tim bo sung kip thoi ctia ngan sach trung wong
nén nganh tai chinh van dap tmg duoc dy da va kip thoi nhu ciu ngan sach
cho phat trién KTXH cua dia phuong.
2.2.2.5. Quyét todn Ngdn sdch

T&r nim 2008 dén nam 2010, tong chi can ddi ngan sach dia phuong
(NSBP) ctia Thai Nguyén 3 nim 1a 10.995.995 triéu dong. Chi ngan sach hang
nam déu ting, tir 2.737.107 triéu dong nam 2008 1én dén 4.695.171 triéu dong
nam 2010, mic ting binh quan 1a 31%/mam; trong do, chi dau tu phat trién ting
52,3%, chi su nghiép kinh té tang 30,55%, chi giao duc dao tao tang 23,5%.

Co céu chi dau tu phat trién dan duoc cai thién theo hudng tich cuc; binh
quan hang nam chiém khoang 15,53% tong chi can d6i NSDP. Thai Nguyén d
da quan tam danh moi ngudn luc cho dau tu phat trién (tr ngudn vuot thu
ngan sach, ngudn tién dat, vay von nhan rdi caa Kho bac Nha nuée, dong gop
xay dung co sé ha tang...) dé ting cuong dau tu co so ha ting, cac tuyén
duong, ha ting du lich, giao thong nong thon, dic biét 1a giao thong ¢ cac
vung mién nui, dau tu xay dung cac truong hoc, tru s6 UBND céc x3, thi trén.

Hang nam chi thuong xuyén déu dugc can ddi va bao dam murc chi hop
1y, binh quin chiém khoang 61,5% tong chi can d6i NSPP. Pam bao dt nhu
cau vé tang luong, cac ché do ctia Nha nudc, mua sam, stra chita, thuc hién

cac chinh sach XH va phuc vu cac nhiém vu kinh té, chinh tri, XH cua tinh...
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Cu thé: Nam 2008 dy toan HDND tinh giao 1 3.097.052 triéu dong, thuc hién
ca nam dat 3.350.128 triéu dong, bang 108,17% so v4i du toan diéu chinh.

Nam 2009 dy toan HPND tinh giao 12 4.018.186 triéu dong, thuc hién
ca nam dat 4.460.035 triéu ddng, bang 111 % so v&i du toan diéu chinh.

Nam 2010 dy toan HDND tinh giao 1a 4.224.103 tri¢u déng, thuc hién
ca nam dat 5.777.105 triéu dong, bang 136,8% du toan.

Co c4u chi ngan sach cac cip ¢ dia phuong thoi ky nay cho thiy hang
nam chi ngin sach cap tinh chiém vi tri chu dao, ty trong chi ngan sach cip
tinh so voi téng chi ngan sach dia phuong cao: nam 2008 1a 50,5 %; nam
2009 14 52,26 %, ndam 2010 14 53,18%. Chi ngan sach cip huyén va cip xi 6n
dinh & mirc thép hon, dac biét ngan sach xa chiém chua t&i 10% téng chi
NSPP (ngan sach cap huyén tir 38%-41%; ngan sach cap xa tir 8,1 %-9,1%.
Thé hién ¢ bang 2.8 sau day:

Bang 2.8: TV trong chi ngan sach cac cap 2008-2010

DPon vi tinh: Triéu d&ng

TT Chi tiéu 2008 2009 2010
Téng chi NSDP 3350.128 | 4.460.035| 5.777.105
1 | Chi ngén sach cap tinh 1.694.129 | 2.330.919 | 3.072.732
Ty trong trong tong chi NSPP 50,5% 52,26% 53,18%
2 | Chi ngan sach cép huyén 1.375.371| 1721.510| 2.234.850
Ty trong trong tong chi NSDP 41,05% 38,99% 38,68%
3 | Chi ngan sach cip xa 280.628 407.606 469.523
Ty trong trong tong chi NSPP 8.37% 9,13% 8,1%

[Nguon sé liéu: Theo bdo cdo quyét toan NSNN ciia S¢ Tai chinh]
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Béang 2.9: Tinh hinh thue hién du todn chi ngén sach tinh Thai Nguyén 2008-2010

DPon vi tinh: Triéu d(fng

Niam 2008 Niam 2009 Nim 2010
So sanh So sanh So sanh
TT Noi dung . . . . ‘ )
Keé hoach | Thyc hién | TH/KH | Ké hoach | Thwe hién | TH/KH | Ké hoach | Thuc hién | TH/KH
(%) (%) (%)
Tong s6 chi NSPP (A+B+C) 3097052| 3350128 108,17/4018 186| 4460035 111| 4224103 5777105 136,77
A | Chi trong cin d6i NSPP 24805501 2737107| 110,34/3299273| 3563717 108,02| 3630652| 4695171 129,32
| | Chi du tw phat trién 481 126| 389509| 80,96/ 652588 488444 74,85 589 000 876 096| 148,74
1.1 | Chi PTXD co ban von trong nudc 299252 245739| 82,12| 244360 200 388 82,01 217000 233811 107,75
Chi tir nguon déng gop xay dung
1.2 | co s ha tang 57 000 56 796 99,64
1.3 | Chi tir nguon von vay PTCSHT 159 154 64983 40,83 69 391
Chi XDCB tir nguon thu tién st
1.4 | dung dit 177874 139770 7858 245074 219073 89,39| 311000 512098| 164,66
Chi dau tu va hd trg von cho
1.5 | DNNN 4000 4000 100 4 000 4 000 100 4 000 4000/ 100,00
Il | Chi thwong xuyén 1716 175| 1700954, 99,11/2206932| 2214070, 100,32| 2739352 2828944, 103,27
An ninh - Qubc phong 37 660 37 820| 100,42, 14866 50080 336,88 71525 72452 101,30
Chi sy nghiép GD - BT va DN 777675 793537| 102,04/1005769| 1008195/ 100,24| 1208662 1210683 100,17
Chi su nghiép Y té 205716/ 192094| 93,38| 276946, 258785 93,44 338448 394 915| 116,68
Chi sy nghiép khoa hoc - cong
4 | nghé 11 786 7621 64,66 14267 12 922 90,57 14117 15139, 107,24
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Chi su nghiép van hoa - Thé thao

5 | vadulich 35898 33483 93,27 45425 46 390 102,12 60 165 61185 101,70
Chi su nghiép phat thanh truyén
hinh 14 080 14079 99,99| 18654 19107 102,43 25978 29011, 111,68
Chi sy nghiép dam bao xa hoi 60 712 65654| 108,14| 112663 115249 102,3| 103281 104 352| 101,04
Chi su nghiép kinh té 164 179| 148373| 90,37 197 680 204 239 103,3 248 812 252232 101,37
Chi quan 1y hanh chinh, Bang,

9 | Poan thé 339309| 343112 101,12| 384942| 393914| 102,33| 515997 517 148| 100,22

10 | Chi trg gia mat hang chinh sach 12179 12 160 99,89| 14977 14 977 100,0 10 656 18606 174,61

11 | Chi sy nghi¢p moi truong 44 640 40458, 90,63| 74400 76800, 103,23| 113233 114838 101,42

12 | Chi khac ngan sach 12 341 12563| 101,8| 13343 13412| 100,52 28 478 38383 134,78

g | Chichuyén ngubnsangnamsauva |, 100l 619 479) 272,76| 845415 845415 100 95000 806464| 848,91
tién thuc hién cai cach tien lwong

IV | Chi b sung quy du trir tai chinh 1 000 1000 100 1 000 1 000 100 1 000 1000{ 100,00

V | Du phong ngan sach 9010 10 000 23633

VI | Chi tra ng vay dau tw XDCSHT 34 494 34165 99,05/ 17261 14 788 85,67 182667 182 667| 100,00

B | Chi C. trinh muc tiéu qudc gia 616 502| 440801 715| 718913, 619806 86,21| 593451 755158 127,25
Thu dé lai chi quén 1y qua ngén

c |sach 172222 ] 276512 ] 326776

[Nguon sé liéu: Theo bdo cdo quyét todn NSNN ciia Sé Tai chinh]
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Bing 2.10: Co cau chi ngan sach tinh Thai Nguyén giai doan 2008-2010

DPon vi tinh: Triéu déng

. Nim 2008 Nim 2009 Nim 2010
Chi tiéu

Gis tri Cz’;/f;'“ Gis tr CZZ/E;'“ Gis tri Cg,/z;'“
Tong chi ngan sach PP
(A+B +C) 3350130 4 460 035 5777105
A/ Chi trong can doi 2737107 100| 3563717 100 4695171 100
L. Chi diu tw phat trién 389 509 14,23 488 444 13,71 876 096| 18,66
1. Chi dau tu XDCB tir ngudn tap
trung 245739 8,98 200 388 5,62 233811 4,98
2. Chi dau tu XDCS HT bang
ngudn SD dat 139 770 5,11 219073| 6,15 512098 10,91
3. Chi tur nguon von vay dau tu
xdy dung CSHT 0, 64 983 1,82 69 391 1,48
4. Chi tir nguon dong gop xay dung
CSHT 0, 0, 56 796 1,21
5. Chi dau tu va hd tro vdn cho
DNNN 4 000 0,15 4 000 0,11 4 000
I1. Chi thwong xuyén 1700 954 62,14 2214070, 62,13 2828944 60,25
1. Chi trg gia chinh sach 12 160 0,44 14 977 0,42 18 606 0,4
2. Chi su nghiép kinh té 148 373 5,42 204 239 5,73 252 232 5,37
3. Chi SN gido dyc - dao tao 793 537 28,99 1008195 28,29 1210683| 25,79
4.Chi SN y t& 192 094 7,02 258 785 7,26 394 915 8,41
5. Chi SN khoa hoc cong nghé 7621 0,28 12 922 0,36 15139 0,32
6.Chi SN van ho4 thé thao va DLich 33483 1,22 46 390 1,3 61 185 1,3
7. Chi SN phat thanh truyén hinh 14 079 0,51 19 107 0,54 29 011 0,62
8. Chi dam bao xa hoi 65 654 2,4 115 249 3,23 104 352 2,22
9. Chi quan ly hanh chinh 343112 12,54 393914 11,05 517 148| 11,01
10. Chi su nghiép moi truong 40 458 1,48 76 800 2,16 114 838 2,45
11. Chi quoc phong - an ninh 37820 1,38 50 080 1,41 72 452 1,54
12. Chi khéc cta ngan sach 12 563 0,46 13412 0,38 38383 0,82
IIL Tra no gbc i vay theo
Khoin 3 Diéu 8 34 165 1,25 14788 0,41 182 667 3,89
IV. Du phong ngan sach
V. Chi b6 sung quy dur trir tai
chinh 1000 0,04 1000 0,03 1000 0,02
VL. Chi chuyén ngudn va tién
thwce hién cai cach tién lwong 611 479 22,34 845 415 23,72 806 464, 17,18
B. Chi Chwong trinh muc tiéu
qudc gia va CT 135, CT 661, mot
s6 muc tiéu nhiém vu khac 440 801 619 806 755 158
C. Chi quan ly qua ngan sach 172 222 276 512 326 776

[Nguén: Phan tich tir bdo cdo quyét todn ngdn sach sé Tai chinh TN]
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So sanh voi ké hoach dé ra hau hét cac chi tiéu chi thuc hién déu dat va
vuot ké hoach dé ra do c6 mot sé khoan chi trung wong b6 sau du toan diéu
chinh, cu thé: Chi trong can d6i dat tir 108,02% nam 2009 va dat 129,32%
nam 2010, Trong do:

a) Chi dau tu phat trién:

Chi ngan sach nha nudc nhiing nam gan day co su chuyén bién tich cuc
nhu: Thay d6i co cau chi, ch trong chi cho dau tu phat trién, ty trong chi cho
dau tu phat trién dat tir 13,71% (nam 2010) 1én dén 18,66 % (ndm 2010) tong
chi ngan sach trong can dbi.

Bao gdm chi dau xdy dung co ban (XDCB) tir nguén vén tip trung
chiém tir 4,98- 8,98% chi trong can dbi, chi tir nguon tién dat chiém tir 5,11-
10,91 chi trong can ddi; chi tir ngudn vén vay dau tu xdy dung co sd ha tang
chiém tir 1,48%- 1,82% va gianh khoang 4 ty dong mdi nam dé chi hd tro cac
doanh nghiép cong ich. Tdc d6 chi binh quan nim sau so véi nim trude dat tir
125,3- 179,3%, day la chi tiéu co tbc do chi tang cao nhat trong cac muc chi,
chimg t6 tinh Thai Nguyén da chu trong wu tién chi cho dau tu phat trién co
so ha ting huy dong tir cic ngudn, timg budc lam thay ddi bo mat tinh Thai
Nguyén ngay cang khang trang hon.

Tuy nhién so sanh két qua thuc hién khodn muc chi dau tu phat trién so
voi du toan, 2 ndm 2008 va 2009 déu khong dat ké hoach dé ra lan luot 1a
80,96%; 74,85% nguyén nhan chu yéu cua viéc giai ngan cham 1a do trong
nam da tam ung cho khoi lugng hoan thanh, tuy nhién viéc tap hop hd so
quyét toan cia cac chit dau tu va don vi nhin thau con cham, phai chuyén
ngudn sang nim sau quyét toan; Ngoai ra con khoan dau tu xay dung co sé ha
tang tir ngudn thu cip quyén st dung dat thuc hién giam so véi du toan,
nguyén nhan do thu tién sir dung dat vuot cao so v4i du toan dau nam tir 43%
dén 82%, tap trung thu vao cudi nim nén cic dia phuong chua st dung
chuyén ngudn sang nam sau thanh toan. Nam 2010 do UBND tinh chi dao
quyét liét cong tac quyét toan von dau tu nén chi tiéu nay da dat va vuot ké
hoach dé ra.

3 ndm qua thyc hién nhiém vu chi dau tu tir ngan sach dja phuong cing
cac ngudn von khac nhu von chuong trinh muyc tiéu quéc gia, chuong trinh
134,135 va ké tuc nhitng thanh qua ctia nhiing nim trudc, bd mit nong thon
ngay cang d6i maéi. Tinh dén nay 100% s xa dd co dudng giao thong cép 5
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mién ndi, xo4 hau hét phong hoc tam thay bang xay nha cao tang, 100% Xa c6
tram y té xa, cum xa duoc dau tu, md rong doi tuong dugc cung cép nuoc
sach, do1 séng dé)ng bao cac dan toc dugc cai thién dang ké, c6 nude sach st
dung, co di¢n thép sdng, con em dén truong hoc kién ¢d, 6m dau co thudc
chita bénh tai tuyén co so.

Tuy nhién do trinh d6 quan 1y cua cac Ban quan 1y du 4n con han ché do
mot sb du an giao truc tiép cho don vi str dung 1am chu dau tu, chua duge boi
dudng thudng xuyén vé cong tic quan 1y vén dau tur nén viée kiém tra kiém soat
cac khau tur 1ap va tham dinh dy toan, nghiém thu quyét toan con chua chat ché
nén van con tinh trang quyét toan sai ché do chinh sach, lang phi trong xay dung.

Vé giac do co quan quan 1y nha nudc da diy manh cong tac thim dinh,
quyét toan vén dau tu, qua tham dinh d3 phat hién nhiéu sai pham, gian 1an
trong nghiém thu khéi lugng, ap sai gi, sai quy cach chung loai vat tu, thiét
bi... lai bo cac chi phi khong hop phap. Tir nim 2008-2010 qua tham dinh
quyét toan von dau tu tai so Tai chinh da phat hién va xuét toan giam trir tiét
kiém cho nha nudc so voi sd chu dau tu dé nghi: 59,272 ty dong.

Qua két qua diéu tra tai dia ban nghién ctru c6 s6 liéu sau:

Bang 2.11: Tong hop két qua diéu tra cong tic quan 1y chi ngén sich tai
tinh Thai Nguyén giai doan: 2008- 2010 (n=128)

. . Hoan Téng
Panh gia | Pong | bong | Khong | Khong | toan hop

y cao y biét | déngy | kod/y | déngy
Cau hoi Ty1é | Tyle | Tyl@ Ty 1¢ Tylé | Tylé
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Chi dau tu phat trién va dau tu XDCB
con that thoat, lang phi, chua c6 hiéu | 289 | 359 0,0 11,7 19,5 64,8
qua.

Nguyén nhan: - Nghiém thu, thanh toan. 336 | 273 0,0 22,7 8,6 60,9

- Chat luong cong tac lap, ’thém dinh phé
duyét du 4n dau tu, thiét ké KT dy toan | 126 | 609 | 00 47 86 | 766

- Nang luc cia don vi thi cong 234 | 391 0,0 7,0 21,1 62,5

- Ning luc cua chu dau tu 504 | 21,1 | 0,0 0,0 304 | 715

[Nguon: Tong hop két qua diéu tra trén dia ban nghién ciru cia tac gia]
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Nhin trén ban sb liéu ta thiy 64,8% v kién cho rang chi dau tu phat
trién con that thoat, lang phi va chua c6 hiéu qua. Nguyén nhan chi yéu do:
nang luc cua chu dau tu (71,5%), nang luc cua don vi thi cong (62,5%), chét
lugng cong tac 1ap, tham dinh, phé duyét thiét ké dy toan(76,6%) va khau
nghiém thu thanh toan chua tt (60,9%). Con ¢ hién tuong quyét toan ting sai
gi4 tri cong trinh do nghiém thu khéng, ap sai gia, chung loai, dinh mic, don
gia.... Nhiéu cong trinh kéo dai thoi gian thi cong gy that thoat, 1ang phi von
nha nude. Nhimg nguyén nhan trén phan ndo anh huong dén chat lugng cong
trinh, tién d6 hoan thanh va thoi gian quyét toan von dau tu x4y dung co ban.

b) Chi thwong xuyén:

Chi thuong xuyén trén dia ban tinh Thai Nguyén chiém khoang tir 50%
tong chi ngan sach trén dia ban va khoang tir 60 -62% tong s6 chi ngan sach
trong can ddi. Chi thudong xuyén dugc ké toan thanh 12 khoan loai chi khac
nhau bao gdm: Chi tro cudc tro gia, chi cho hoat dong quan 1y hanh chinh va
chi cho cac hoat dong su nghiép nhu: Su nghiép kinh té, gido duc dao tao, y
té, khoa hoc cong nghé, van hod, phat thanh truyén hinh, thé duc thé thao, moi
truong, an ninh qudc phong, chi dam bao xa hoi va cac khoan chi khac cua
ngan sach. Cac nam 2009, 2010 khoan chi nay luén hoan thanh ké hoach dé
ra, riéng nam 2008 khoan chi nay dat 99,11% do mot s6 khoan chi sy nghiép
nhu sy nghi¢p khoa hoc cong nghé, su nghiép kinh té, su nghi¢p van hod
thong tin, sy nghiép moi trudng khong dat ké hoach dé ra (chi tiét theo ddi tai
bang 2.6). Nguyén nhan do chi sy nghiép khoa hoc cong nghé cac dé tai khoa
hoc cham trién khai, tam img chua du diéu kién quyét toan.

Nhitng nim qua mic di ¢6 nhiéu khé khan trong can dbi ngan sach
song dia phuong d3 quan tAm dam bao can ddi nhu cau chi thuong xuyén cho
hoat dong ctia bd may nha nudc va dap tng kip thoi day du ngan sach cho

nhiém vu phat trién kinh té xa hoi trén dia ban tinh.

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN Http://mww.Irc-tnu.edu.vn



70

Qua diéu tra tinh hinh chi thuong xuyén c6 bang sb liéu sau:

Bang 2.12: Tong hop két qua diéu tra quan 1y chi ngin sich ngan sach
thwong xuyén tai tinh Thai Nguyén giai doan: 2008- 2010 (n=128)

Panh gizi Hoan Tong
Pong | Pong | Khong | Khoéng | toan ko | Hep
y cao y biét | dongy ary by
o Ty1E | Tyl | Tylé | Tyl | Tylé | Tyl1é
Cau hoi 0 | 0 | ) | @) | @) | (0
Hinh thirc cap phat con chwa phu hop,
nhiéu don vi, nhiéu cAp NS con cung chi
. . 164 | 52,3 0,0 10,2 211 | 688
cho mot chuong trinh nhat 1a chi cho
néng thén.
Tiéu chuan dinh mtc chi hanh chinh sy | 20,3
. s 43,0 0,0 28,9 78 63,3
nghi¢p chua day du hoac khong phu hop 7
Pon vi d6 dugc giao quyén tu chu vé
bién ché va kinh phi theo quy dinh cua | 453 | 36,7 0,0 9,04 8,6 82,0
chinh phu
Viéc giao quyeén tu chu vé kinh phi va
bién ché cho don vi da phat huy hiéu 29,7 | 523 | 00 12,5 55 | 820
qua:
+ Téang tinh cht dong cho don vi 31,3 | 609 0,0 31 4,7 92,2
+ Tang thu nhap cho CBCCVC 234 | 46,9 0,0 19,5 102 | 70,3
Thyc hién t6t Lut thuc hanh tiét kiém
234 | 391 0,0 234 141 | 625

chdng lang phi va phong chdng tham nhiing

[Nguon: Tong hop két qua diéu tra trén dia ban nghién ciru cia tac gid]

82% v kién tra 101 1a don vi noi cong tac da dugc giao quyén tu chii vé
bién ché va kinh phi theo Nghi dinh s 130/2005/ND-CP cua Chinh phu d6i
v&i don vi hanh chinh va theo Nghi dinh 43/ND-CP ddi véi don vi su nghiép.

Phan 16n cac ¥ kién cho ring (92.2%) viéc giao quyén tu chi dem nhiéu loi

ich, ting quyén chu dong cho don vi trong viéc st dung kinh phi, ting thu

nhap cho can bg cong chirc (70,3%).

68,8% ¥ kién cho rang hinh thirc cAp phat ngan sach chua phu hop, c6

nhing ndi dung chi nhiéu don vi, nhiéu cip ngan sach cing chi cho mét chuong
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trinh, nhat 13 chi cho nong thon, gay kho khan cho viéc quéan 1y. 63,3% ¥ kién
cho rang dinh mtrc chi chua day dii chua phit hop, nhu chi sy nghiép méi truong.

* Chi sw nghiép kinh té bao gdm nhu cau chi cho su nghiép nong lam
nghiép thuy loi, sy nghiép kién thiét dia chinh, sy nghiép giao thong van
tai...hang nam khoan chi ndy chiém khoang 5%-6% tong chi trong cin d6i
ngan sach trén dia ban va khoang 8-9% tong chi thuong xuyén day 1a khoan
chi ¢6 ¥ nghia quan trong dam bao phat trién toan dién nén kinh té cua tinh.
Trong thoi gian qua cong tac duy tu bao dudng cc cong trinh duong x4, cau
cdng, cong trinh cong cong... dd duge quan tdm, cong tac do v& ban dd dia
chinh, x4c dinh dia gidi hanh chinh, viéc 1ap quy hoach dia chinh, théng ké
dat dai, cAp gidy chimg nhan quyén st dung dit, cong tac khuyén néng,
khuyén cong, hoat dong huan luyén chuyén giao k¥ thuat, pho bién gidng méi
budc dau mang lai hiéu qua tét.

* Chi sw nghiép gido duc va dao tao: Pay 1a khoan chi 16n chiém 45%
chi thuong xuyén va khoang 27,7% tong chi ngan sach trong cin d6i. Chi cho

giao duc dao tao dugc can doi tang nam sau cao hon nam trudc.

Bang 2.13: Toc dd ting chi gido duc va dao tao & Thai Nguyén

TT Noi dung Nam 2008 | Nam 2009 Nam 2010
. Tong chi can d6i ngan sach 2737107 3563717 4695171
Toc do tang nam sau/nam trude (%) 130,2 131,7
) Tong chi thuong xuyén 1700 954 2214 070 2 828 944
Toc d¢ ting nam sau/nam trude (%) 130 127
3 Chi sy nghi¢ép GDDT 793 537 1008 195 1210683
Toc do tang nam sau/nam trude (%) 127 120

[Nguén: Phén tich ciia tc gid theo sé liéu quyét toan NS cia sé Tai chinh TN]
Thuyc hién giao du du toan trung wong giao cho su nghiép gido duc cua
dia phuong. Tdc do tang chi cho gido duc ddo tao cua tinh tir nAm 2008 dén

nam 2010 kha nhanh, binh quén 14 tir 20 - 27%/nam trong khi d6 téc do ting
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chi thuong xuyén binh quan 1a 27- 30%/nim, va toc d6 ting chi NSPP 1a
30%, ngoai ra viéc chi cho gido duc con quyét toan tai muc chi chuong trinh
muc tiéu, chi quan Iy qua ngan sach va chi dau tu xay dung co so vat chat cho
gido duc dao tao con quyét toan tai muc chi dau tu xay dung co ban tir cac
ngudn: Xay dung co ban tip trung, ngudn thu tién sir dung dat, ngudn dong
gop xay dung co sd ha tang do vay ty 1é chi cho gido duc khong chi dimg lai &
con s tir 120-127%, diéu nay ching to sy quan tim ciia Pang va Nha nudc ta
n6i chung va Tinh uy, UBND tinh Thai Nguyén néi riéng ddi véi su nghiép
gido duc va dao tao.

Dic biét nam 2009, tinh Thai Nguyén di c6 co ché hd trg luong cho
cho gido vién man non hop dong ngoai bién ché trong cac trudong man non
cong lap. Tinh dén nam 2009 toan tinh c6 1.360 gido vién mam non hop dong
do dén tra lwong, mirc thu nhap binh quan khoang 450-500 ngan dong/thang,
thap hon thu nhap ctia gido vién trong bién ché c6 cung trinh dg, cung sé nim
cong tac tir 500-900 ngan dong/thang. Bé gop phan 6n dinh doi séng cua doi
ngil gido vién nay dé ho yén tdm vdi nghé tinh da co co ché hd tro tir ngan
sach voi 3 mue hd tro: 300 ngan ddéng/ thang tai khu vuc thanh thi; 400 ngan
dong/thang tai cac x& nong thén; 500 ngan déng/thang tai cac x4 nong thon
mién nui .

Do c6 su quan tam dau tu ctia nha nuéde, su nghi¢p gido duc dao tao cua
dia phuong da c6 budc tién quan trong 98% hoc sinh tiéu hoc, 92% trung hoc
co 6, 70% trung hoc phd thong di hoc dung do tudi, tinh co ban hoan thanh
su nghiép phd cép tiéu hoc va trung hoc co so. Ty 1é hoc sinh tét nghiép cac
cip ngay cang ting. Co s& vat chat va diéu kién day va hoc cta tinh dugc ting
cuong, tinh da co ban xoa 16p hoc tranh tre...

Su nghi¢p dao tao dugc quan tdm hang nam ngan sach dia phuong can

dbi dao tao 1.300 sinh vién hé cao dang va trung cap, 800 hoc sinh dan toc noi
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tra, 200 hoc sinh khuyét tat, mé nhiéu 16p boi dudng nang cao trinh do cho
can b0 quan ly, nham nang cao trinh d§ cho lao dong nong thon. Thuc hién
chuan hoa doi ngii gido vién cac Trung tdm gido duc dao tao, da két hop voi
cac Vién, cac truong Pai hoc cua Trung wong, mé cac khoa dao tao cho luc
lugng lao dong cua tinh Thai Nguyén vé céc nganh hoc, Su pham, Kinh té,
Tin hoc, Ngoai ngir, Luat... Nho do6 tang cuong trinh d0 chuyén moén nghié¢p
vu, cling cac nganh nghé phd thong khac, cac hoat dong nay da cung cip thém
luc lugng lao dong, khoa hoc k¥ thuat, quan tri kinh doanh cho tinh.

Phan Ngén sach danh cho ddi ngii gido vién gdm luong va phu cap luong,
cac khoan dong gop... ting cao chiém ty trong tuyét ddi trong tong chi NSNN.

Céac nhu cau khac nhu trang thiét bi day va hoc, dau tu nang cao trinh
d6 chuyén mon cua gido vién, stra chita co s vat chat, cai thién diéu kién sinh
hoat tai cac truong tuy con nhiéu kho khin song co ban dap tng duoc yéu cau
dat ra.

Hang nim tinh di dau tu hang chuc ty déng dé thay sach phd thong tiéu
hoc va phd thong co sé va thuc hién tét cha truong cip phat gidy vo cho hoc
sinh cac xa dac biét kho khan va an toan khu, giip con em cac dan toc co
sach, gidy vo dén truong.

* Chi sw nghiép Y té:

Pay ciing 1a khoan chi c6 ty trong cao hang nam chiém khoang 11-14%
téng sd chi thuong xuyén va khoang 7-8 % tong chi trong can ddi ngan sach.
tbc d6 tang chi binh quan cho su nghiép y té 1a 34-54% trong khi do tdc do
tang chi ngan sach dia phuong binh quan 28-30%.

Trong thoi gian vira qua NSNN d3 quan tdm dau tu cai tao nang cap
cac bénh vién cho Nganh Y té, dau tu nang cip cac trang thiét bi kham chira

bénh hién dai, xmg dang 1a trung tim y té cua khu vuc.
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Do duogc dau tu ngan sach 6n dinh nén cong tac cham soc stc khoe
nhan dan trong thoi gian qua dat duoc mot s6 két qua bude dau. Cac chuong
trinh quéc gia dugc trién khai thuc hién tdt, gop ph?m khéng ché duoc dich
bénh xay ra & dia phuong. Thyc hién t6t chuong trinh tiém chiing mé rong va
kham chira bénh mién phi cho tré em dudi 6 tudi, thuc hién cép thé bao hiém
y té cho ngudi nghéo, cho cac dbi twong chinh sach xi hoi, quan tdm trién
khai chuong trinh dinh dudng cho tré em (hd trg 500 triéu dong mdi nam),
nhd d6 dén nay so tré em suy dinh dudng trén dia ban tinh da giam manh.

Cong tac dan sb va ké hoach hod gia dinh dat két qua cao hang nam dija
phuong di hd tro cho cong tac dan sb ké hoach hod gia dinh trén 900 triéu
ddng dé chi cho hoat dong dan sb va gia dinh. Do quan tim dau tu ty suét sinh
tho hang nim tai dia phwong gidm 0,2%, binh quan mdi nim cé trén 60.000
nguoi thuc hién cac bién phap ké hoach hoa gia dinh.

Mang ludi y té qua cac nim da dugc dau tu hoan chinh theo ba cap,
tinh, huyén, xa (co s¢) dam bao kip thoi cho kham chita bénh ctia nhan dan,
nhat 14 viing néng thon, ving sau, ving xa. Pén nay khong con xi tring vé y
té. B6 tri doi ngii Y Béc si vé tuyén co s& xd, phuong dat ty 1é cao. Tuy nhién
s0 voi yéu cau dit ra thi NSNN danh cho su nghiép y té cling can phai tiép tuc
quan tam dau tu.

Do ngudn kinh phi ¢ han cho nén trong thoi gian qua Nganh Y té tap
trung nhiéu cho céac co s& kham, diéu trj bénh (tuyén tinh, huyén, co s¢) ma
chua quan tdm nhiéu dén cong tac phong bénh, phong dich, co s vat chit cua
nhimg co s& ndy con nhiéu kho khian, vé sinh méi truong van con yéu kém,
trinh d0 y thirc cuia ngudi dan chua cao danh gia vé hiéu qua chim séc sirc
khée ctia ngudi dan méi dat & muce trung binh so voi ca nudce.

* Chi dam bao xa hoi:

Trong nhimg nim qua, mic di c6 nhiéu khé khin nhung tinh Thai
Nguyén van danh mot khoan ngan sach thich dang dé chi cho cong tac dam bao

x4 hoi trén dia ban tinh, so v&i ké hoach Bo Tai chinh giao déu dat va vuot.
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Bang 2.14: Toc dd ting chi dam bao xa hdi nim 2008 - 2010

Noi dung 2008 2009 2010
Chi dam bao x3 hoi (triéu dong) 65 654 115 249 104 352
Téc d6 ting qua cac nim (%) 175,5 90,54

[Nguon: Phén tich ciia tac gia theo s6 liéu quyét toan NS cia sé Tai chinh TN]

Trong té)ng sb chi dam bao xa hoi, ngoai viéc chi trg cép mai tang, trg
cép kho khan, tu stra nghia trang, co sé day nghé cho phu nit, cho doi tuong
ngodi xa hoi... Hang nam ngan sach dia phuong con gianh khoan tién thich
dang tir 1 dén 2 ty dong chi xay dung nha tinh nghia hodc hd tro doi séng cho
cac gia dinh chinh sach.

* Chi quan ly hanh chinh:

bay la khoan chi tiéu nham dam bao cac hoat dong cua hé thé)ng co
quan quan 1y nha nudc, bao gdbm cac co quan hanh chinh cac co quan quan 1y
kinh té, quan 1y cac hoat dong xa hoi tai dia phuong.

Bang 2.15: Chi quan ly hanh chinh é Thai nguyén (2008 - 2010)
Pon vi tinh: Triéu dong

Noi dung 2008 2009 2010
- Chi quan Iy hanh chinh. 343112 | 393914 | 517148
- Ty 16% tang chi so v&i nam trude lién ké 114,5 114,8 131,2

[Nguén: Phan tich cia tdc gia theo sé liéu quyét toan NS cia s¢ Tai chinh TN]

Chi NS cho quan Iy hanh chinh trong thoi gian qua dam bdo dugc hoat
dong binh thuong cta cac co quan Nha nudc, Pang, Poan thé, chinh quyén Xa
phuong, thi trdn, déng thoi di c6 phan tiét kiém hon. Do hang nim déu co
diéu chinh mac luong téi thiéu theo Nghi dinh ctia chinh phu do vay chi
thuong xuyén nam sau thuong cao hon so véi nam trude. Tuy nhién la mot
tinh mién nui cong viéc dam bao hoat dong cta cac co quan nha nudc con han
hep, mirc ting hang nim chil yéu do ting tién lwong. Tir ndm 2003 tinh thuc
hién giao quyén tu cha vé bién ché va kinh phi hanh chinh su nghiép theo
quyét dinh ctiia Thu tuéng Chinh phu. Tinh dén nim 2011 toan b cac don vi

quan 1y nha nudc da ap dung co ché giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN Http://mww.Irc-tnu.edu.vn



76

bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh. Hau hét cac don vi thuc hién co ché
tu chu theo nghi dinh 130/2005/ND-CP déu hoan thanh nhiém vu dugc giao,
bao dam thoi gian dap tmg dugc yéu cau cua cip uy, chinh quyén dia phuong
cling nhu yéu cau cua bo, nganh trung wong, thuc hién tét quy ché dan cha &
co s& va chu dong trong viée st dung kinh phi. Da sb cac don vi di tiét kiém
tang thu nhap cho can b tur 0,1-0,3 lan tién lvong, nang cao doi séng can bo
cong chtrc. T nam 2008 thuc hién chinh sach tiét kiém chi, BO Tai chinh chi
dao cac dia phuong tiét kiém 10% chi khac ctua don vi do vdy ngudn tiét kiém
chi giam di so véi cac nam trudc. Tuy vy, viéc thuc hién triét dé tiét kiém ddi
v6i chi quan 1y hanh chinh vAn 14 van dé dit ra véi timg don vi, timg dia phuong.

Pé dam bao bo may hoat dong chinh quyén dia phuong hoat dong duoc
tdt, thi hoat dong cua cac td dan phé, thon, xém phai manh, nam 2010 Hoi
ddng nhan déan tinh d3 nghi quyét hd tro kinh phi cho céc trudng cac doan thé
chinh tr1 xa hoi va cong tac vién lam cong tac bao vé tré em & thon, xom, to
dan phd trén dia ban tinh ngoai quy dinh cia trung wong, cho 6 chtic danh véi
mirc hd tro tir 70.000d-100.000d/nguoi/thang, ddy 1a mot ¢b gang 16n cua tinh
trong diéu kién ngan sach con han hep va khong dugc Trung wong can ddi tro
cap khoan chi nay.

Do6i voi cac co quan hanh chinh nha nuéc UBND tinh chua ban hanh
tiéu chi co ban dé lam cin ct danh gia Kkét qua thuc hién nhiém vu cua co
quan theo Nghi dinh 130/2005/ND-CP cta Chinh phu.

Mot s6 don vi chua cha dong sép Xép bién ché t6 chirc bd may,tinh
trang bd sung bién ché con kha phd bién & cac don vi hanh chinh

* Chi cho si nghiép van hod - thong tin, thé duc - thé thao va phat
thanh truyén hinh:

Hang ndm ngan sach tinh dau tu tir 35-40 ty ddng cho cac hoat dong sy
nghiép. Két qua mdi nim nganh van hoa thong tin da to chirc 2.300-2500 budi
chiéu phim phuc vu cac xa vung cao, vung dac bi¢t kho khan, cac doi tuong
uu dii theo quy dinh cta chinh phu. Nganh thé duc thé thao t6 chirc dao tao
350 hoc sinh ning khiéu, t6 chirc 15-17 giai thi ddu thé thao toan tinh, ding
cai hodc tham gia 40-50 giai TDTT toan qudc hodc khu vic. Linh vuc phat
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thanh truyén hinh mdi nam t6 chtrc phat thanh 2.200 gid, truyén hinh trén
17.000 gid bang tiéng viét va tiéng tay, ning, dao. Thuc hién phu séng phat
thanh 100% va phu song truyén hinh 90%.

* Chi cho sw nghiép khoa hoc cong nghé va moi truong.

Quan tam phat trién su nghiép khoa hoc cong nghé va méi trudng, ngan
sach tinh hang nam b tri tir 40 ty - 115 ty dong khoang 2% téng chi ngan
sach dia phuong va dic biét nam 2010 bd tri gan 115 ty déng = 287% so voi
nam 2008 cho cac hoat dong nghién ctru va d6i mai khoa hoc cong nghé, dau
tu nghién ctru hang chuc dy an xtr 1y chat thai bénh vién, di doi co s gay 6
nhiém méi truong, dau tu cho cic hoat dong thu gom rac va xir Iy méi truong
do thi...

* Chi khac ngan séch:

Pay 1a khoan chi hd tro cho cac co quan Cong an, Quan sy dia phuong
trong viéc gitr gin an ninh trat ty trén dia ban, hd tro cho cac nganh doc Trung
vong nhu Toa an, Vién Kiém sat, Thi hanh an, Thué, Kho bac... trong qua
trinh thue hién nhiém vy do dia phuong giao. Theo chiéu hudng chung, cac
khoan chi nay s& giam dan.

¢) Chi chuyén nguodn: Dy 1a khoan chi thuoc nhiém vy chi nam trudc
chu}’lén sang nam sau tiép tuc thuc hién. 3 nam qua trir khoan chi tao nguén
cai cach tién lwong thi khoan chi nay chiém ty trong twong ddi 16n. Nguyén
nhan chuyén ngudn ngan sach tinh 16n 13 do mot s6 khoan ngan sach gianh lai
theo muc tiéu nhu cai cac tién lwong, chi chuyén ngudn vén vay B tai chinh
va ngan hang phat trién, tam Gng von x4y dyng co ban tip trung, von chuong
trinh muc tiéu quéc gia, von hd tro c6 muc tiéu caa Thu tudng Chinh phu, do
mot s6 chu dau tu d3 trién khai thue hién dy an, tam ung von nhung chua
thuc hién du cac thu tuc thanh toan, quyét toan.

d) Chi chwong trinh muc tiéu quoc gia: La khoan chi thyuc hién cac
chuong trinh nhu: chuong trinh 135,134, 661 va mot sb chuong trinh muc
tiéu khac ciia Chinh phii do trung wong uy quyén cho dia phuong thyuc hién,
khoan chi nay khong 6n dinh, phu thudc vao giao nhiém vu cua cép trén. Tu

ngudn chi ndy da gép phan thay doi bo mat nong thon mién ndi, dau tu xay
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dung tru s& uy ban xa, truong hoc, tram y té, giao thong, hé théng hd dap
kénh muong... gop phan dic luc cho viéc xay dung néng thon mai.

Nhin chung nam 2008,2009 déu khong thyc hién duoc ké hoach dé ra
két qua dat tir 71,5-86,2%. Nguyén nhan do dy 1a ngudn vdn trung wong,
mot sd du an, chuong trinh trung wong giao dy toan cho dia phuong cham va
trién khai cham, di tam Gng kinh phi nhimg chua du diéu kién quyét toan
chuyén nam sau.

e) Chi tir ngudn thu quin ly qua ngan sich

Trung wong khong va tinh khong giao chi tiéu thu nay, day la khoan
thu déng gop xay dung co s& han tang, thu vién phi, hoc phi, vién trg phi
chinh phu, x6 s kién thiét, phat an toan giao thong, mdi nim thu dugc tir
200-300 ty ddéng. Theo co ché sir dung timg ngudn thu cac don vi duoc dé
laichi theo ché do va ghi thu, ghi chi quan 1y qua ngan sach.

Hét nam ngan sach cac don vi dy toan, thudc ngan sach tinh, huyén can
ctr s6 liéu thuc hién sau khi c6 xac nhan ctua Kho bac nha nudc 1ap bao cao
quyét toan trinh co quan tai chinh dong cap tham dinh, sau khi thAm dinh co
quan tai chinh téng hop béo cdo quyét toan ngan sach tinh, huyén c6 xac nhan
ctia Kho bac nha nudc bao cao UBND trinh HDND dong cap phé chuan.

Pbi v6i ngan sach xa phuong thi trin cin cit bao cao quyét toan xa
phuong giri 1én phong Tai chinh, phong Tai chinh thim dinh dé UBND
phudng xa trinh HDND cung cap phé chuan. Phong tai chinh téng hop quyét
toan ngan sach x, phudng vao bao céo quyét toan ngan sach huyén béo cio
HDND huyén va béo cdo s Tai chinh dé tong hop vao ngan sach dia phuong.

Ngan sach dia phuong hang nam thuong xuyén dugc cac co quan thanh
tra, kiém toan. Kiém toan nha nuéc 2 nim td chtrc kiém toan 01 1an ddi véi
ngan sach tinh, ngoai ra con c6 mot sb chuong trinh kiém toan theo chuong
trinh muctiéu khac. Thanh tra tai chinh B§ Tai chinh khoang 3 nam mot lan
thanh tra ngan sach tinh. Qua cong tac thanh tra di kip thoi chan chinh, dong
thoi kip tho1 ngén chan va xu ly cac sai pham trong qua trinh quan 1y ngan
sach.
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Qua diéu tra cho théy 82,8% céc don vi tu danh gia réng da thuc hién
t6t ché do ké toan va bdo cao quyét toan. 78,1% sd ngudi duge hoi cho rang
don vi ho duoc kiém toan 2 nim mdot 1an va qua kiém toan, thim dinh quyét
toan 62,5%- 63,3% cho rang da giap don vi chan chinh cac sai pham, thuc
hién dung ché d6 nha nudc.

Bang 2.16: Tong hop két qua diéu tra thuc trang cong tac ké toan, kiém
toan, quyét toan NS tai tinh Thai Nguyén giai doan: 2008- 2010 (n= 128)

Hoéﬂ Tﬁng
Pong | Pong | Khong | Khong | toan Hop

Danh gia : . ;
y cao y biét | dongy | kod/y | Dy

Cau héi Tyl | Tyl | Tyle | Tylg | Tylg | Tylé
(%) | () | () | (%) (%) | (%)

T6 chitc hach toan ké toan, bio cdo quyét
) ) ot o 211 | 61,7 | 0,0 11,0 6,3 82,8
toan theo ding ché do ké toan nha nudc

Co quan co trach nhiém di tham dinh quyét
toan thu chi NS da kip thoi phat hién, diéu
) o i , | 195|438 | 00 25,0 11,7 | 633
chinh va xt Iy vi pham theo quy dinh phap

luat cac sai sot trong qua trinh quyét toan.

B4o cdo quyét toan cia don vi di dugc kiém
] . ) y o 234 | 547 | 0,0 10,2 11,7 | 781
toan thuong xuyén 2 nam mét lan

Qua kiém toan gop phan chan chinh cong tac
quyét toan ngan sach tai don vi thuc hi¢n | 156 | 46,9 0,0 12,5 25,0 62,5
dung ché do.

[Nguon: tong hop két qua diéu tra trén dia ban nghién ciru ciia tac gid]

2.2.2.6. B6 may, trinh d6 néng liee, trang thiét bi cua Can b cong chirc lam
nhiém vu quan Iy NS

Doi ngii can bd nganh tai chinh nhin chung d3 duoc chuan hoa qua dao
tao dung chuyén mon, dap Gmg duoc yéu cau nhiém vu dugc giao. Tuy nhién
ddi ngii can bo ngan sach xa, phuong thi tran con nhiéu bat cap, khdi lugng
cong viéc 16n trong khi theo quy dinh chi dugce 01 bién ché, dia ban & xa Kho
bac, trang thiét bi nhu vi tinh, phin mém ké toan con han ché, it dugc boi
dudng cap nhat kién thitc mdi vé chuyén mén nghiép vu da phan nao anh
huong chat luong cong tac quan 1y ngan sach.
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Cép tinh trudc ddy co phong Quan 1y ngan sach huyén x4 tryc thudc so
Tai chinh nhung tir ndm 2002 dén nay sap nhap vao phong Quan 1y ngan sach
nha nudc, chirc ning quan 1y nha nudc vé van dé nay da giam di, c6 phan coi
nhe do vay ciing anh huéng dén chit luong cong tac quan 1y ngan sach xa.

Doi ngli ké toan & cac don vi du toan cép huyén, mdi noi té chitc mot
mod hinh, noi thi gdop 5,6 don vi c6 mét ké toan, co huyén lai td chirc mdi
phong ban 01 ké toan theo hinh thirc kiém nhiém khong dugc dao tao co ban,
do vay phat sinh nhiéu bét cap.

Qua diéu tra cho thay 82,8% ¥ kién cho rang can bd cong chic lam
nhiém vu quan ly ngan sach dugc dao tao va duogc phan cong lam vi¢c phu
hop v6i chuyén mon khi duge tuyén chon. Nhung ty 1& duoc tham gia tap
huén bdi dudng nang cao trinh do dat thép (43,0%) nhét 1a can bd cong chuc
Cép x4, trang thiét bj lam viéc chua du chua dugce ndi mang bio cao cép trén,
chi ¢ 39,8% duogc hoi c6 du diéu kién trang thiét bi lam viéc.

Bang 2.17: Tong hop két qua diéu tra doi ngii can bd cong chire 1am cong
tac quan ly chi NS tai tinh Thai Nguyén giai doan: 2008- 2010 (n= 128)

Danhgia | ‘ Hoan | Téng
bongy | Pong | Khong | Khéng | toan ko | Hep
cao y biét | dongy ary b/y
Céu héi TyIE | Tyle | Ty | Ty | Ty | Ty
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Puoc dao tao va d woc phan céng lam
viéc phu hgp véi chuyén moén khi dugc 54,7 28,1 0 171 14,1 82,8
tuyén chon.
Thudng xuyén dugc tham gia tap huin 23,4 19,5 10,2 15,6 31,3 | 430
Trinh d6 chuyén mén CBCC lam
nhiém v u QLNS hoan toan dap ung yéu | 25,0 25,0 11,7 13,3 25,0 | 50,0
ciu cong viéc
Can bd QLNS c6 du trang thiét bi lam
viéc (vi tinh, phdn mém ké toan, ndi | 156 | 24,2 0,0 156 | 445 | 398
mang bao c&o Voi cip trén...)

[Nguon: tong hop két qua diéu tra trén dia ban nghién ciru ciia tdc gid]
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2.2.3. Ddnh gid vé cong tic quan Iy chi ngan sdch dia phwong

2.2.3.1. Két qua va bai hoc kinh nghiém trong quan 1y chi NSNN & Thdi Nguyén
banh gid chung cong tic quan 1y chi NS dia phuong cua tinh Thai

Nguyén trong nhimg nim qua c6 nhiéu budc tién bd.

Thé hién trén mot s6 noi dung sau:

+ Da tuan thu Luat ngan sich nha nudc, Luat Xay dung, Luat d4u thau
va cac ché do nha nudc trong quan 1y va sir dung ngan sach. Tinh d& ban hanh
mot s& van ban phuc vu cdng tac quan 1y diéu hanh ngan sach dia phuong.

+ Can dbi ngan sach dam bao kip thoi, dap ung duoc nhiém vu phat
trién kinh té xa hoi cta dia phuong.

+ Heé théng chinh sach ché do ctia nha nuéc duge hoan thién, cc tiéu
chuan dinh mtrc duoc dia phuong quan tdm trién khai thuc hién. Do vay vé co
ban ngan sach, tai san nha nudc duoc su dung tiét kiém va dung chinh sach
ché do.

+ Cong tac 1ap, tham tra, phé duyét quyét toan von dau tu xay dung co
ban vé co ban tuan thu theo cac quy dinh hién hanh.

+ CoOng tac cai cach céac thu tuc hanh chinh dugc tang cuong, tao moi
diéu kién thuén loi cho cac don vi du toan. Co ché xin cho co ban dugc han
ché khic phuc. Trong viéc cdp phat va giao du toan ngin sach, nganh tai
chinh d3 thuc hién chuyén tir hinh thtrc cap phat bang han muc sang hinh thirc
phé duyét du toan. Cac don vi dugc chu dong rat kinh phi tai kho bac nha
nudc phuc vu nhiém vu chinh tri. Thay thé viéc co quan tai chinh kiém soat
gia trong khau mua sam tai san va dau tu XDCB bang viéc giao quyén chu
dong cho cac don vi du toan va cac chu dau tu l1ap hoi déng tu quyét dinh vé
gia dau tu, mua saim hodc t6 chtrc dau thau, dau gia theo quy dinh cua phéap

luat, va tu chiu trach nhiém vé cac quyét dinh cua minh.
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+ Lam tbt viéc giao du toan dam bao nhanh gon kip thoi, trude 31/12
hang nam dy toan nim sau da dugc giao dén don vi co s, ndi dung dy toan
ngan sach di phan anh day du cac yéu cau cta nhiém vy phat trién kinh té xa
hoi va dugc giao ngay tir ddu nam. Chi trong can ddi chi cho sy nghiép phat
trién Gido duc dao tao va khoa hoc cong nghé, phat trién su nghiép y té theo
nghi quyét ciia dang. Quan 1y tét du phong ngan sach chu yéu dé phuc vu cho
cac nhu cau cép thiét khi co thién tai, dich bénh xay ra. Truong hop that dac
biét trong qua trinh thuc hién du toan c6 nhu cdu phat sinh bd xung dy toan
thi dugc didu chinh muyc chi di gitp giai quyét tét cong viéc phat sinh dot
xuét chua dugc giao trong dy toan dau nam.

+ Lam tt cong tac thanh tra, kiém tra, thAm dinh vé& tai chinh ngan
sach, két qua thanh tra, kiém tra va tham dinh vé tai chinh, ngan sach hang
nam di giam chi cho ngan sach hang chuc ty dong, xu 1y va truy thu cho ngan
sach hang ty dong. Qua thanh tra, kiém tra di gop phan dam bao cho ngan
sach, tién von, tai san cta nha nude dugce thuc hién ding chinh sach ché do.
Pong thoi xtr Iy nghiém céc trudng hop vi pham.

+ Quan tdm cdng tac quyét toan ngan sach, thuc hién cong khai viéc
giao du toan va quyét toan ngan sach theo dung cac quy dinh ctia phap luat.

+ Trién khai sau rong, xdy dung thanh chuong trinh hanh dong vé thuc
hién luat thuc hanh tiét kiém chong lang phi va luat phong chong tham nhiing.
2.2.3.2. Ton tai va yéu kém trong quan 1y chi NSNN ¢ Thai Nguyén

* V@& co' ché phan ciAp ngudn thu nhiém vu chi NSNN.

DPén nam 2010, thu ngan sach cua tinh vin chua dap tng dugc nhu cau
chi tiéu, kha ning ty can dbi chua cao. Nguyén nhéan cua thu ngan sach dat
thap 1a do:

+ Xuét phat diém nén kinh té cia Thai Nguyén con thap, ting truong
khong 6n dinh, thu nhap han hep, ty 18 ho nghéo con cao, chua thu hat duoc

dau tu cao.
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+ Do viéc han ché cua chinh quyén dia phuong trong viéc tao nguon
thu doc lap trong h¢ théng giao nhiém vu hién hanh ¢ Viét Nam. Moi quyét
dinh vé thué suat va loai thué déu do Trung wong quy dinh. Ngudn thu doc 1ap
duy nhat cia cac tinh 1a mot s6 loai phi ma chinh quyén dia phuong duoc
phép quy dinh. Do d6 chinh quyén dia phuong khong c6 kha nang linh hoat
dé phan b6 ngudn luc theo yéu cau dit ra cuia dia phuong.

Viéc tinh toan ty 1& phan trim phan chia giita cac cAp chinh quyén dia
phuong con mang nang tinh udc lugng, chu quan trong khi chua c6 nhiing
can c va mo hinh tinh toan t6i wu nhu 14 du bao chinh x4c ngudn thu ciia mdi
dia phuong. Chinh vi viy viéc xac dinh ty 1¢ phan trim cac khoan thu phan
chia gifta cac cdp chinh quyén dia phuong chua dat duoc sy cong bang khach
quan.

Ngan sach cip xa chua phat huy duoc vai trd ciia mot cAp ngan sach co
s0. Ngan sach xa ludn bi day vao thé bi dong, khong phat huy duoc vai tro
cia mot cip ngan sach co sd. Cap xa chua dap tng duoc nhitng yéu ciu co
ban nhat vé& quan 1y tai chinh - ngan sach cta chinh quyén xa. C6 thé néi dia
phuong chua thét sy coi trong vai trd ctia ngan sach cap xa nén khong manh
dan phén cdp ngudn thu va nhiém vu chi cho cac xa. Mat khac cdp tinh va
huyén chua c6 nhimg bién phép thiét thyc nham lam cho can bd cip xa nhan
thire duoc nhitg yéu cau dbi méi cua cong tac phan cap quan 1y ngan sach
theo Luat NSNN nam 2002 dé tir bo nhitng thoi quen quan 1y ngan sach xa
trudc day, van ton tai tu twong y lai, thu dong trong chd vao ngudn trg cp
ctia ngan sach cap trén.

Déi v6i linh vue chi dau tu phat trién: Co ciu phan cip chi ngan sach
cho dau tu phat trién trong mot s6 linh vuc, dy an ciin chua hop 1y. Ngan sach
cap huyén va ngan sach cap xi da duoc phan cdp nhiém vu chi dau tu xay
dung co ban cac cong trinh két cdu kinh té xa hoi do cap huyén, xi quan 1.
Tai Nghi quyét 33/2006/NQ-HPND di quy dinh tiéu chi dinh mtc phan bo
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nguon von chi dau tu phat trién. Nhung trong qua trinh to chtrc thuc hién thi
viéc quan 1y, phan bd thanh quyét toan vén dau tu tir ngudn von tap trung do
ngan sach cap tinh, két qua 1a ty 1é chi dau tu phat trién thudc ngin sach cap
tinh chiém ty trong cao, ngan sach cip huyén va ngan sach cap xa chiém ty
trong nho, chu yéu tir ngudn thu tién st dung dat, ngudn dong gop xay dung
co s& ha ting va tlr cac nguon khac. Diéu nay 1am han ché tinh chu dong cia
chinh quyén co s&, han ché trong cong tac quan 1y giam sat thi cong va chat
luong cong trinh, hién quéa dau tu khong cao.

Déi véi linh vuc chi su nghiép y té: Theo hudng dan ciia cac Bd nganh
trung wong thi cac Trung tdm y té, Chi cuc dan s6 - ké hoach hoa gia dinh; chi
cuc an toan v€ sinh thuc phém tuyén huyén truc thudc sé¢ Y té. UBND tinh
Thai Nguyén di ra quyét dinh chuyén giao cac Tram y té xa, phuong, thi trin
thuéc UBND cac huyén, thanh phd thi xa vé So Y té quan 1y. Do vay tir nim
2009 toan bd kinh phi chi su nghiép y té thudc nhiém vu chi cta ngan sach
cap tinh, diéu nay c6 phan anh huong tdi chic niang quan 1y nha nudc cua
chinh quyén cap huyén. Ciing do viéc chuyén giao nhiém vu d6, nén sb bo
sung can d6i tir ngan sach cap tinh cho ngan sach cap huyén co su thay doi,
khong 6n dinh dugc trong ca thoi ky 2007-2010.

Ddi v6i linh vue chi sy nghiép gido duc - dao tao: Tuy dia phuong thuc
hién phan cép nhiém vu chi sy nghiép gido duc dao tao cho ngan sach huyén,
nhung khoan chi nay cta cap huyén lai do cap tinh chi dinh. Diéu nay la do
trung wong chi dinh khoan chi nay cho ngan sach toan tinh, do vay tinh phai
thuc hién "phan chia" khoan chi nay cho cac huyén d¢am bao khong thap hon
mirc chi trung wong giao. Hang nam s6 tiang thu cac huyén phai phan b6 phan
16n vao chi sy nghiép giao duc, tuy khong du thira nhung céc ndi dung chi

quan trong khac ctia dia phuong khong c6 ngudn thuc hién.
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Db6i voi linh vuc chi sy nghiép mdi truong: hién nay 6 nhiém moi
truong dang 1 van dé cap bach, riéng d6i voi tinh Thai Nguyén noi riéng thi
day 1a van dé twong d6i phtic tap, vi 14 tinh tap trung kha nhiéu co s san xuat
cong nghiép, khai thac khoang san. Tuy nhién kinh phi sy nghi€p moi truong
c6 thé noi chua duoc quan tim diing muc, hon nira viéc phan cap cho cac dia
phuong thuc hién nhiém vu nay chua r6 rang. DPéi voi cép huyén, kinh phi sy
nghiép modi trudng chiém ty trong 16n, tuy nhién day chu yéu lai 1a kinh phi
hoat dong ctia Cong ty moi trudng d6 thi do Thanh phd Thai Nguyén quan 1y,
thuc hién viéc dam bao vé sinh cho khu vuc thanh phé, noi cac co quan cép
tinh déng trén dia ban. Pién hinh nim 2008, theo s6 liéu quyét toan, kinh phi
su nghiép méi trudng cla cip huyén 1a 37.067 triéu dong, chiém 91,6% kinh
phi su nghi¢p moi truong toan tinh, trong d6 kinh phi ciia Cong ty moi trudong
d6 thi 1a 34.052 triéu dong, s6 kinh phi con lai cta cac huyén 1a 3.015, trong
d6 chu yéu 1a mua xe rac. Ngan sach xa, phuong lai chi chiém mot phan rat
nho. Thuc té viéc phan cép nhiém vu chi su nghiép moi truong 1a khong rod
rang, dan dén nhiéu huyén khong bd tri trong dy toan cho nhiém vu nay, khi
c¢6 nhu cau phat sinh lai xin ngan sach cép tinh bd sung, vira khong chi dong
trong viéc thuc hi¢n nhiém vy, vira tai dién co ché xin cho.

Phén cAp nhiém vu chi giita cac cdp chinh quyén dia phuong thiéu tinh
khach quan, mang tinh chi quan 4p dat tir trén xudng. Phuong phap xac dinh chi
tiéu 1a mot yéu td quan trong xac dinh hiéu qua v& mit phan bd, nhung trong qua
trinh 14p ngan sach thi chinh quyén dia phuwong chi dugc 1ap du toan nhimg yéu
cau chi tiéu trén co s¢ nhimg dinh mtrc chi do B Tai chinh quy dinh cing véi cac
dinh mtrc vét chat va dinh mac nhan sy trong tung linh vuc cy thé do cac Bo chu
quan quy dinh. Tinh khong khach quan con thé hién & chd trung uong quy dinh
mot s6 dinh mirc chi con chua that hop 1y va hi¢u qua va tinh Théai Nguyén cling
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quy dinh trén co sé cia trung wong lam co s& phan bd ngan sach, di lam anh
hudng dén tinh hiéu qua va binh dang trong phan cap nhiém vu chi.

* Pinh mirc phan bo ngin sach:

Dinh mirc phan bd ngan sach duoc bd Tai chinh quy dinh cho cac tinh
ddng bang- trung du- mién nui. Song ban than céc tinh ciing c6 nhing ving
khac nhau, dudi cap tinh con c6 huyén, x4 lai khong c6 dinh mirc phan bo ngan

99 ¢

sach dan dén 1ap du toan khong cong bang, dan dén viéc “xin” “cho”. Hon nita
mic du dinh mic chua cy thé song viéc phan chia ciing c6 khi khong duoc bd
tri dung dinh mirc ma chu yéu 1a chia ngan sach. Hoat dong ctia bd may khuyén
nong, hoat dong quan 1y nha nudc vé néng nghiép nong thén chua duoc quan
tam dang murc.

Pinh mic phan b ngan sach cho chi thuong xuyén chua duoc cy thé
hod, cling mang tinh chat dinh tinh, chua bam sat va phu hop véi tinh hinh
thuc té; Viée lap, phan bo, chdp hanh va quyét toan chi NSNN cac cép ciing
c6 su dan xen, 16ng ghép, lam mat tinh chu dong cla cac cap ngan sach; Mot
s6 nhiém vu chi gan tryc tiép voi quan 1y diéu hanh cia cap huyén nhung
chua dugc phan cip va can ddi trong du toan giao dau nim nén cap huyén
khong chu dong duoc trong viéc ké hoach hod va sip xép diéu hanh ngan
sach...

Dinh muc phan bo ngan sach con nhiéu bat cap: Chua thuc sy dam bao
hop 1y giira coc sd, ban, nganh cua tinh, bao gdm ca chi tién luong, phu cap
va cac khoan trich theo lwong. Do ty 1& chi tién lwong, phu cp va cac khoan
trich theo luong trong tong du toan chi quan 1y hanh chinh hang nam giita cac
s0, ban nganh va cac dia phuong 1a khac nhau cia mot s6 so, nganh nhu phy
cap dac thu, hodc do co cdu can b hé sé luong binh quén, din dén cac so,
ban, nganh co6 ty 1€ chi quy lvong 16n s€ kho khan hon trong viéc ddm bédo cac

nhiém vu chi thuong xuyén khac ngoai luong.
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Chua quy dinh 10 céc khoan chi dac thu cia timg nganh, don vi do d6 mot
s0 don vi ¢o chi cho cac cong viéc mang tinh dic thu, phat sinh khong thuong
xuyén dan dén phai bd sung ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu chi cho cac
cong viéc mang tinh dac thu phat sinh khong thuong xuyén.

Pinh mic phan bd ngan sach thoi ky 2008-2010 d6 thé hién wu tién
viing ndi viing cao ving khé khin; tuy nhién mét s6 linh vuc can c6 cac dinh
mirc bd trg dé dam bao hop 1y sat dung véi thuc té hon.

Péi véi linh vuc quan trong nhu: gido duc - dao tao, y té, dam bao x4
hoi dam bao kinh phi thuc hién cac ché d6 chinh sdch m&i ban hanh nhu dam
bao kinh phi thuc hién cai cach tién luong méi ting thém;

Mot s linh vye chi can nghién ciru tiéu chi cu thé cho phu hop véi yéu
cau, nhiém vu trong giai doan tdi, can xac dinh 16 tiéu chi dinh mtrc phan bd
chi sy nghiép méi truong theo yéu cau cia Trung vong.

* Lap du toan va giao du toan

Chua xdy dung duogc dy toan chi ngan sach cho ca thoi ky theo ké hoach
trung va dai han, nén chua gan két vdi ké hoach phat trién kinh té - X3 hoi trén
dia ban; phuong phap 1ap dy toan va phan bo dy toan hién nay van theo murc
chi phi cac yéu t6 dau vao ma khong theo két qua dau ra.

Viéc phan bo du toan chi & mét sé don vi du toan cép I va dia phuong
trong tinh chua kip thoi, c6 don vi hét quy I méi giao du toan. Van con don vi
xay dung du toan khong sat, ngay tir nhitng thang dau nam khi vira giao xong
du toan di xin bo sung, diéu chinh ngan sach, phan bd du toan nhat 13 dy toan
chuong trinh muc tiéu qudc gia do trung wong phan bd con cham, dan dén dia
phuong khong kip thoi trién khai va hoan thanh trong nim ké hoach.

* Chi chuyén ngudn con chiém ty trong 16n trong tong chi ngan sach,
phan 16n 14 chuyén ngudn di tam tng nhung do chua du thu tyc thanh toan
ctia cac khoan muc chi dau tu xay dung co ban, chi chuong trinh muc tiéu
quéc gia.. nim cao nhat 2009 chiém 23,71% chi can ddi. Do vay khong phan
anh dung thuc chat téng s chi ngan sach, mic du nguén ngan sach trong nim

con thiéu, nhung van phai chuyén sang nim quyét toan.
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* Chi ngin sach nhat 1a trong linh vwe dau tu xdy dung co ban
con dan trai, chua tap trung. BO tri von cho cac cong trinh thudng phan tan
do nhu cau cao, thuong bé tri dan trai déu khap, tir d6 hiéu qua st dung
von thép, ng dong kéo dai. Tién do thuc hién va giai ngan cua cac du an
cdng trinh nhin chung con cham. Ho so thiét ké du toan khong chinh xAc,
khi quyét dinh dau tu thudng phai diéu chinh bo sung dan dén sé ho trong
cong tac quan ly von dau tu.

Ning luc cia mot s6 chii dau tu nhat 1a chu dau tu 1a cip x4, cac ban
quan 1y khong chuyén trach con yéu, khong cé can bo duge diao tao vé
nang luc quan 1y du an dan dén nhiéu ton tai trong khau nghiém thu, quyét
toan cong trinh.

Ning luc ctia mot s6 don vi thi cong con yéu vé kha ning Gmg von,
trinh do k¥ thuat, nang luc thiét bi dan dén nhiéu cong trinh khong dat tién do
dé ra.

Tinh trang that thoat ngan sach nhét 1a trong linh vuc dau tu xdy dung
co ban, mua sim trang bi tai san dit tién van dang 13 van dé buc xUc cia dia
phuong; con co sai sét trong qua trinh 1ap, tham dinh, quyét toan cac du an;
vai tro la cong cu diéu tiét nén kinh té - x3 hoi cia NSNN con han ché.

Qua két qua cua Kiém toan nha nudc kiém toan ngan sach tinh nim
2009, d3 chi ra mét s6 ton tai: BS tri von dau tu dan trai (cho 168 dy an ban
dau va 31 dy an diéu chinh bd sung trong khi can ddi ngan sach dia phuong
nam 2009 chi dap tmg dugc 30% nhu cau von cho cac du an duoc phé duyét);
Mot sb phﬁn vi¢c xay lép trong du toan, thiét ké duoc phé duyét khong diang
ché do, tién luong du toan chua chinh xac gay kho khan cho cac don vi tham
gia ddu thau; Ty 1& giam gia d6i voi cc goi thau chi dinh thau nguon trai
phiéu Chinh pha con nho khong phat huy tinh wu viét qua chi dinh thau (giam
gia thau tir 0%- 1,5% ); Phan loai cip nhat cép loai duong chua theo kip qua
trinh nang cap cac tuyén duong giao thong trong tinh gay kho khan cho cong

tac 1ap du todn, ting gid tri van chuyén cac cong trinh; Piéu chinh bo sung gia
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tri vat liéu, thiét bi khong thudc dién mit hang dugc diéu chinh gia, tinh sai
thoi diém gia vat liéu; Cong tac dén bu giai phong mit bang mot sd cong trinh
chua giai quyét triét dé dan dén phai dinh hoan, gian tién do gy khé khan cho
viéc thi cong, dan dén phai diéu chinh, bo sung du toan; Cong tac lap, tham tra,
phé duyét quyét toan von dau tu xay dung co ban vé co ban di thyc hién dung
cac quy dinh tuy nhién con chdm so véi quy dinh tai Thong tu 33/2007/TT-BTC.

* Quyét toan chi:

Hé théng ché do chinh sach, cac tiéu chuin dinh mic vé st dung tai
chinh ngén sach tuy da c6 nhiéu ¢ ging song van con mot sd nodi dung va linh
vuc chua dong bd, chua phu hop v6i thuc tién. Trong nhiing nim gan day Bo
Tai chinh dd ban hanh nhiéu cac vin ban quy dinh cac mic chi nhu Hoi nghi,
cong tac phi, tiép khach, dién thoai, hd trg cho cong tac ddo tao... cho cac don
vi hanh chinh sy nghiép va cac xa phuong, song nhiéu dinh muc chi thue hién
rat kho khan tham chi khong thuc hién duoc vi thiéu nguén. Mot sé linh vuc
hoat dong chua c6 dinh mirc chi nhu chi cho vin ho4, thé duc thé thao, tuyén
truyén, chi cho hoat dong ciia bd may khuyén nong, cong tac khoa hoc trong
khuyén nong... Vi vy cong tac kiém soat chi thiéu can cir, hiéu qua kiém soat
han ché.

Viéc t6 chuc thuc hién ché dd, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu hanh
chinh su nghiép & mot sé don vi du toan chua nghiém. Viéc xay dung quy
ché chi tiéu ndi bo & mot sd don vi duoc giao quyén tu chu con hinh thirc va
binh quén, chua xay dung duoc quy ché quan 1y tai san cong theo quy dinh.
Nhiéu don vi chua c6 tiét kiém chi dé chi tang thém thu nhap cho cén b
cong chuc trong don vi.

Viéc st dung ngan sach c6 luc c6 noi chua ding quy dinh cua phap
luat. Vi du: sir dung dy phong ngan sach vao cong viéc chua cap bach (mua
sam xe cong, xay dung tru sd, td chire hoi hop...), st dung ngan sach khong
dung nhiém vu chi (cho doanh nghiép vay, cAp phat kinh phi cho mét s6 don

vi trung wong khong thudc nhi¢m vu chi cua ngan sach dia phuong...).
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Quan 1y tai chinh va cong tac ké toan dbi voi cac don vi thudc ngan
sach cap huyén con chua chit ché con dé xay ra mot so tinh trang chung nhu:
Chimg tir quyét toan khong hop 18, chi khong dung muc dich, chi sai muc luc
ngan sach.

* Trinh dd ning luc cia can b cdng chirc, co sé vt chit phuc vu
cong tac quan ly ngan sach

Trinh d§ nang luc cua doi ngt ké toan con han ché, chua dugc tham gia
dao tao boi dudng thuong xuyén, chua tham muu cho lanh dao don vi thuc
hién dung tiéu chuan dinh murc, ché d6 nha nudc.

Tinh trang phd bién hién nay cac phong, ban cip huyén mdi don vi co
tr 6-10 bién ché thi bd tri 01 ké toan, vé wu diém phuc vu kip thot cac hoat
dong cua don vi, song nhuoc diém 1a ké toan b tri nhu vay rat lang phi vé
nhan lyc, kinh phi khong tap trung, phan tan boi nhiéu chu tai khoan. Trong
Luat Ngan sach khong quy dinh cu thé, nén hau hét cac don vi déu mudn giao
dich truc tiép vo1 Kho bac.

Co s& vat chat phuc vu cho cong tac tin hoc hod cong tac ké toan ndi
mang tur tinh dén huyén, xa cac don vi du toan con han ché.

* Cong tac kiém tra, thanh tra van con han ché, tinh trang that thoat
tiéu cyuc trong quan 1y va sir dung ngan sach chua duoc khic phuc triét dé.
2.2.3.3. Nguyén nhdn ciia nhitng ton tai, yéu kém trong quan Iy chi NSNN ¢ tinh
Thai Nguyén

* Nguyén nhéan khach quan:

- Cong tac cai cach hanh chinh, ra soat xay dung cac chinh sach ché do
nhat 13 vé tai chinh ngn sach van con nhiéu han ché.

- Hé théng dinh murc chi tiéu ngan sach nha nudc chua dugce ban hanh
day du va dong bo, anh huong truc tiép dén chat luong cong tac 1ap va chap
hanh du toan NSNN.

* Nguyén nhan chi quan:
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Hién tuong kha pho bién 14 viéc 1ap bao céo nghién ciru kha thi ciia cac
du an chua bam sat vao chu truong dau tu, nodi dung bdo céo chua ky, chua cu
thé, nang vé hinh thtrc, mét s6 du an thu hoi von tinh toan khong thuc té.

Co quan ddu méi tham dinh bao céo kha thi chua lam k¥, thiéu co so
khoa hoc. Do vy nhiéu quyét dinh lién quan dén chu truong dau tu, quyét
dinh phé duyét thiét ké k¥ thuat, phé duyét tong du toan, du toan chi thiéu
chinh xéc, thuong phai diéu chinh bd xung nhiéu lan. Tinh trang d6 tao nén
nhiimg so hd trong quan 1y chi von dau tu dan dén lang phi that thoat.

Nang luc 1anh dao cua DPang b, hi€u luc, hi¢u qua cia bd may quan ly
nha nudc ¢ dia phuong con bo 10 nhiéu thiéu sot yéu kém.

Trinh d¢ can b quan Iy NSNN noi chung, chi NSNN néi riéng c6 mot
s6 chua theo kip v6i yéu cau nhiém vu, nhat 1a & cip huyén va cap co so:

Két luan chwong 2:

Chuong 2 da tap trung trinh bay va phan tich vé thyc trang chi NSNN
trén dia ban tinh Thai Nguyén tir nim 2008 dén nay. Trong dé da di vao mot
s6 ndi dung chu yéu:

Khai quat vé tinh hinh diéu kién tu nhién, kinh té x3 hoi cta tinh Thai
Nguyén nham dua ra nhitng nét chung nhat vé nhitng dic diém thuan lgi, kho
khan dé phat trién. Trong d6 di sau gidi thiéu tinh hinh phat trién kinh té va
chuyén dich co cau kinh té cia tinh Thai Nguyén trong nhiig nam qua.

Phan tich thyc trang thuc hién chi ngan sach tai tinh Thai Nguyén:

- Phan tich s6 thuc hién so v6i ké hoach, co ciu chi ngan sach.

- Banh gia qua trinh quan 1y ngan sach tir khau 1ap, chip hanh, quyét toan
ngan sach qua phan tich két qua diéu tra ngan sach trén dia ban nghién ciru.

Quan 1y chi ngan sach nha nudc tai tinh Thai Nguyén thoi gian qua da
dat duoc nhiing két qua nhat dinh. Song cting con boc 10 nhiéu ton tai, khuyét
diém can duoc kip thoi khic phuc, tir co ché quan Iy dén co quan cp phat, co
quan kiém soat va don vi thu hudng ngan sach. Vi vay doi hoi phai co nhiing
giai phap kip thoi, thiét thue nham dam bao cong tac quan Iy chi NSNN ngay
cang hiéu qua hon, gop phan tich cuc ddy manh su nghiép cong nghiép hoa
hién dai hoa tinh nha.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP POI MOI QUAN LY CHI
NGAN SACH NHA NUOGC CHO PHAT TRIEN KINH TE
XA HQI NONG THON TINH THAI NGUY EN

3.1. Phwong hwong chung
3.1.1. Phwong hwong déi méi qudn Iy ngan sach

Tiép tuc d6i moi quan Iy NSNN nhidm nang cao hiéu qua huy dong va
su dung von NSNN 1a rat can thiét, Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht X cua
Pang di khang dinh: “Chinh sach tai chinh phai xay dung ddng bo thé ché tai
chinh phu hop v6i kinh té thi truong. Di méi chinh sach quan 1y tai chinh dé
giai phong va phan phdi hop 1y, ¢6 hiéu qua cac ngudn luc; phat trién nén tai
chinh quoc gia viing manh; dam bao an ninh tai chinh qubc gia, nang cao vi
thé va uy tin qudc té tai chinh Viét Nam...”.

Chinh sach tai chinh quéc gia 13 mot bd phan quan trong ctia chinh sach
kinh té, 1a tong thé cac chinh sach va giai phap vé tai chinh - tién té trong viéc
khai thac, dong vién va stt dung c6 hi¢u qua cac nguén luc tai chinh phuc vu
cho phat trién kinh té-xa hoi, bao vé an ninh quéc phong, 6n dinh kinh té thuc
hién muc ti€u “dan giau, nudc manh, xa hoi cong bé‘mg dan chu, van minh”.
Trong hé théng cic cong cu, bién phap cia chinh sich tai chinh, NSNN 1a
cong cu quan trong nhat. Nhiém vu trong tdm ciia NSNN 13 ting cudng huy
dong, khai thac, dong vién cac nguén thu, b tri chi tiéu hop 1y nham phuc vu
déc luc cho chién luoc phat trién kinh té-x3 héi, thuc hién chuong trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Do d6 d6i mdi quan Iy NSNN néi chung va d6i mdi quan 1y chi NSNN
noéi riéng phai dam bao cac phuong hudéng chi yéu sau:

Thit nhat, NSNN phai dong vién hop 1y & muc cao nhat cac ngudn luc
ctia nén kinh té-xa hoi va cic ngudn luc ¢ bén ngoai dé phuc vu cac chién

luge phat trién kinh té-xa hoi. Phai giai quyét tét mdi quan hé gitta dong vién
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tao ra ngué)n luc manh dé Nha nuéc co diéu kién thuc hién nhitng nhiém vu
chién lugc v6i viéc dam bao tich tu von trong doanh nghiép, dan cu dé mo
rong phat trién san xuét kinh doanh, tao tich lily ngay mot 16n cho dat nudc.
Thuc hién cht chuong vén trong nudc 1a quyét dinh, von nude ngoai 1a quan
trong, trong nhitng nim téi phai mo rong quy md va téc do huy dong cac
ngudn tai tro wu dai cia nude ngoai, cac to chirc tai chinh quéc té dé phuc vu
phat trién kinh té-xa hoi.

Thir hai, Thuc hién chi NSNN phai dam bao yéu cau tiét kiém trong
san xuat-kinh doanh can kiém trong tiéu dung, don vbn cho dau tu phat trién,
dam bao téc do ting chi dau tu phat trién cao hon toc dd ting chi thudng
xuyén. Thu trong nudc khong nhitng phai ddm bao chi thuong xuyén va tra
ng ma con phai danh mét phan chi cho dau tu phét trién. Chi dau tu phat trién
cia NSNN co ban cho ha tang kinh té-xa hoi gianh phéan thich dang cho linh
vuc y té, gido duc, khoa hoc cong nghé¢, van hoa, cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia... Bao dam két hop hai hoa giita ting truong kinh té véi chién luoc
con nguoi, giai quyét nhilng vin dé birc xUc vé xa hoi, ddp tmg nhu cau qudc
phong, an ninh va quan ly Nha nuéc dé dam bao tinh hiéu qua, hiéu luc ctia bd
may nha nudc.

Thi ba, NSNN 6n dinh 13 1a mot chi tiéu vi mé quan trong dam bao 6n
dinh kinh té-x4 hoi, do vay NSNN phai duoc thuc hién can ddi vimg trac, tich
cuc. Phai dam bao can d6i giita nhu cau va kha ning, can ddi giita tich liy va
tiéu dung, gitra tich tu va tap trung, giita von trong nudc va vén nudc ngoai.
NSNN phai ¢6 du trir, du phong dé timg budc tao thé cha dong cho NSNN
trong viéc thuc hi¢n nhitng nhiém vu dugc giao.

Thir tu, NSNN phai timg budc x6a bo nhitng bao cap con lai, chuyén
sang hinh thirc tai tro cho mdt s6 linh vuc, khu vie can thiét. Phai xir 1y tot
mdi quan hé giita ngan sach trung wong va dia phuong theo nguyén tic tip
trung dan chu. NSTW phai dia manh dé thuc hién nhiing nhi¢m vu chién lugc

cua ca nuoc.
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3.1.2. Cdc néi dung doi méi quan Iy ngan sdch

Pé dam bao cac phuong hudng trén phai d6i moi va ting cudng cong
tac quan 1y NSNN va chi NSNN theo cac ndi dung chu yéu sau:

- Vé dong vién cia NSNN: Muc tiéu dong vién NSNN hang nam phai
dat muc 22 -> 23% GDP trong d6 dong vién tir thué va phi 1a 20 -> 22%
GDP. Do d6 viéc d6i méi hé théng cac chinh sach, ché do vé dong vién
NSNN 1a doi hoi btrc bach ciia nén kinh té. Chinh sach dong vién von phai
bao gdm céac ngudn thu tir thué, phi, 1¢ phi va cac nguodn thu ngoai thué. Pong
thoi phai quéan 1y chit ché, tip trung cac ngudn thu cta nha nude tir tai san,
dat dai, nha 6, thu qua chinh sach gi4, thu hoi vén vao NSNN.

+ Tranh thu t6i da ngudn von nudc ngoai: Pau tu nudce ngoai dem dén
ngudn von quy gia dé ting trudng, gitip nhanh chong d6i moi cong nghé san
Xuét tao cong an viéc lam, tao moi1 truong canh tranh thac déy doanh nghiép
trong nudc hoat dong c¢6 hiéu qua, tao diéu kién nang cao trinh d§ quan Iy va
tac phong cong nghiép cho nguoi lao dong.

+ Giai quyét mbi quan hé giira tich lily va tiéu dung théng qua hoat
dong ctia NSNN. Thuc hién phuong cham can kiém trong san xuét, tiét kiém
trong tiéu dung, don vén cho dau tu phat trién. Ngan sach nha nude thuc hién
ru tién s6 mot cho dau tu phat trién, dam bao toc do ting chi hang nim cho
dau tu phat trién cao hon toc d6 tang chi thuong xuyén.

+ Can thuc hién nguyén tic thu tir thué, phi trong nudc khong chi dam
bao chi thudng xuyén va tra ng ma con phai danh cho dau tu phat trién ngay
cang lon.

+ Thue hién mot sd nguyén tic chi theo ding muc dich huy dong véon:

+ Thu tir dat dai, cong san dung dé phat trién co s ha ting.

+ Thu tir str dung ha tang (phi giao thong, phi cang...) ding duy tri bao

dudng va phat trién ha ting co sd.

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN Http://mww.Irc-tnu.edu.vn



95

+ Thu tir tai nguyén co ban dung cho dau tu phat trién.

- V& chinh sach dau tu phat trién cia NSNN:

Pé dam bao diéu kién cho nén kinh té phat trién 6n dinh va viing chac,
hang nam NSNN phai chi dau tu phét trién dat mirc binh quan khoang 8%
GDP; Trudc hét ngan sach can tap trung dau tu cho xdy dung co sé ha tang
kinh té xa hoi. Cac khoan thu tr co s ha tﬁng duge dau tu tré lai duy tu bao
dudng va phat trién co so ha ting.

Nguén von tap trung cua nha nudc qua ngan sach phai duoc bd tri co
trong tAm, trong diém, quan 1y chit ch&, phu hop véi kha ning vé ngudn von,
dam bao st dung c6 hiéu qua. Nhét thiét phai xay dung cac chuong trinh, du
an, thyc hién nghiém tac cac thi tuc dd quy dinh. Tép trung ngudn luc phat
trién kinh té nha nudc trong nhitng nganh, nhiing linh vyc trong yéu nhu két
cAu co so ha tﬁng ky thuat - xa hoi, hé théng tai chinh, ngan hang, bdo hiém. ..

Pé dam bao 6n dinh kinh té x4 héi, can phai chua trong dén bd sung quy
du phong hang ndm

- Chinh séch chi thuong xuyén cia NSNN:

Chi NSNN trude hét phai uvu tién dau tu thuc hién chién lugc phat trién
con nguoi (gido duc, y té, xa hoi...), thuc hién cac chinh sach xa hoi. Béng
thoi voi dau tu tir NSNN, can thuc hién chinh sach huy dong cac ngudn luc tir
dan, tir xa hoi, cac té chirc kinh t& gop phan vao su nghiép chung cua dat
nuéc, thuc hién tot chu truong ctia nha nudc va nhan dan ciung lam.

- V& can d6i NSNN:

Can d6i NSNN 1a mét trong nhimng can d6i quan trong ciia nén kinh té,
1a diéu kién co ban dé on dinh va phat trién kinh té-xa hoi. Do vay, can doi
NSNN phai ddm bdo tinh viing chic tich cuc, hién thuc, tré thanh diém tua
cho cac can d6i khac trong nén kinh té. Dy toan NSNN phai can ddi c6 du
phong va du trit da mirc, dé chu dong trong diéu hanh ngan sach.

- Quan Iy thong nhat NSNN va phan cp ngan sach:
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+ Thyc hién quan 1y théng nhat NSNN theo nguyén tic tap trung dan
cht c6 phan cong trach nhiém, phan cip quan 1y giira cac nganh, cic cap.
Ngan sach TW phai di manh dé giai quyét nhitng nhiém vu c6 tinh chat chién
luge qudc gia, c6 du nguodn luc dé dam bao cho kinh té x3 hoi phat trién hai
hoa, can dbi, nang cao dugc tinh chu dong sang tao, kip thoi, dap tng cac
nhiém vu kinh té xa hoi cta timg dia phuong.

+ Giai quyét tbt mdi quan hé giira ngan sach trung wong va ngan sach
dia phuong theo hudng tap trung can thiét cho ngan sach trung uong dé giir
vai trd chi dao, chi phdi trong toan bd hé thong NSNN. Pong thoi mé rong
hon quyén chu dong ctia ngan sach dia phuong, dam nhan nhiém vu chi nhiéu
hon, mé rdng hon nita cac khoan thu diéu tiét va cac khoan thu khac trén dia
ban. P6i méi quan hé gitta ngan sach trung wong va dia phuong theo nguyén
tac cong bang hop 1y, 16 rang va 6n dinh.

+ Thuc hién d6i méi co ché phan cap quéan 1y ngan sach co s& phan cap
thuc hién cac nhiém vu kinh té-xa hoi, phan giao ranh mach nhiém vu thu chi
theo huéng 6n dinh ty 1 diéu tiét ngudn thu, nhiém vu chi cho dia phuong
theo ké hoach trung han va dai han tir 3-5 nam. Tao diéu kién cho dia phuong
chu dong bd tri du toan va quyét dinh ngin sich cia dia phuong minh,
khuyén khich dia phuong khai thac tiém niang san c6, dé boi dudng ngudn
thu, tdng thu ngan sach va bao dam can ddi ngan sach.

3.1.3. Vé phit trién néng thon Viét Nam

Hoi nghi so két 3 nam thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan th@ 7 Ban
chip hanh Trung wong (khoa X) vé& nong nghiép, néng dan, nong thon da
danh gia Nghi quyét c6 tam chién lugc quan trong, dé cap kha toan dién va
day du cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap dé giai quyét van dé
néng nghiép, néng dan, néng thén nude ta, duoc ca hé théng chinh tri va toan

bd x4 hoi, nhat 13 cu dan nong thon dong tinh tng ho, tich cuc don nhan. Sau
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gﬁn 3 nam thuc hién da dat dugc nhiing tién bod dang ké, hoi nghi da dé ra
muc tiéu giai phap thuc hién nghi quyét thoi ky 2011-2015 nhu sau:

Muc tiéu nhiém vu trong tdm trong 5 nim t4i 1a tip trung phan dau
nang cao doi song vat chat, tinh than cia dan cu nong thon, phuc hoi ting
truong, ting hiéu qua san xuit nong nghiép. Gia tri gia ting nong, 1am, thuy
san binh quan 5 nam 2,8-3%/nam; ty trong nong nghiép trong tong GDP ca
nudc: 17-18%; thu nhép tang 1,8 -2 14n so v&i nam 2010; hang nam, dao tao 1
triéu lao dong nong thon; ty trong lao dong ndng - 1am - thuy san nam 2015
chiém 40 - 41% lao dong xa hoi; ty 1€ hd ngheéo ca nude giam 2%/mnam, riéng
cac huyén, xa ngheo gidm 4%/nam; ty 1¢ che phu rirng nam 2015 dat 42-43%;
dam bao vitng chic an ninh luong thuc qubc gia ca trude mat va 1au dai; phan
dau khoang 20% s6 xa dat chuan nong thén méi.

Pé thuc hién théng loi muc ti€éu nhi€ém vu néu trén, tap trung vao cac
nhiém vu trong tam sau day:

Phai xdy dung va ban hanh ngay nhiing co ché, chinh sach con thiéu;
nghién ctru bd sung, sira d6i cac co ché, chinh sich da ban hanh nhung dén
nay khong phu hop véi thuc té cia dia phuong.

Phai tinh toan, cdn dbi va c6 co ché huy dong ngudn luc cho phat trién
noéng nghiép, nong thon va cham lo doi séng nhan dan. Trong 5 nim t&i, b tri
ting von dau tu tir ngdn sach nha nudc va trai phiéu Chinh phu cho nong
nghiép, néng thon; déng thoi huy dong manh mé ngudn lyc trong dan va
doanh nghiép dé dat dugc cac muyc tiéu ctia Chuong trinh xay dung nong thon
m&i, nhét 13 cac muc tiéu chu yéu.

Pay manh tng dung cac tién bd khoa hoc cong nghé vao san xuét
nham tao ra giong cay trong, vit nudi co ning suat, chat lugng cao, nang cao
thu nhap trén don vi di¢n tich; cai tién quy trinh canh tac, tdng nhanh ti I¢ co

khi hoa trong san xuat, ché bién va gan voi ti€u thu san pham dé giam chi phi
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san xuat, ha gia thanh san pham, gop phan ddy nhanh viéc chuyén dich co cu
lao dong trong nong thon.

Cac dia phuong tap trung chi dao hoan thanh cong tac 1ap quy hoach
xay dung nong thon méi cAp xa. Phan dau trong nim 2011 co ban xay dung
xong quy hoach, trong d6 30% s x3d hoan thanh quy hoach chi tiét. Trén co
s quy hoach duoc duyét, trién khai dau tu co s& ha tﬁng, trude hét 1a thuy loi,
nudc sach, duong giao thong, di¢n, truong hoc, tram y té, nha vin hoa, nha &,
cum dan cu, dong thoi tang cudng cong tic quan 1y quy hoach, hét stc cha y
viéc bao v€ moi truong ndng thon, nhat 13 xir 1y rac thai, nudc thai.

P4y manh céng tac gido duc dao tao ¢ nong thon, phai xac dinh day la
mot nhiém vu quan trong dé thoat nghéo nhanh va phat trién bén viing, xay
dung néng thon moi thanh cong, phat trién ngudn nhan lyc cho ca hién tai va
tuong lai.

Trude hét, chinh quyén cac cap phai quan tdm cham lo phat trién doi
ngil giao vién, xay dung truong 16p hoc, nang cao chét luong day hoc; co6 cac
bién phap phdi hop chit ché gitta nha trudng, gia dinh va xa hoi trong gido
duc. Dong thoi to chirc tot cong tac day nghé cho lao dong ¢ nong thon; dic
biét quan tam thyc hi¢n chuong trinh dao tao cho 1 tri¢u lao dong ndng
thén/nam, vu tién day nghé cho cac xi nghéo, ho nghéo, cho nhu cau xuét
khau lao dong.

3.1.4. Muc tiéu phdt trién KT-XH tinh Thdi Nguyén giai doan 2011-2015

Muc tiéu cu thé dén nam 2015 theo nghi quyét Pai hoi tinh Pang bo 1an
thir XVIII chi ra la:

1. Téc do tang truong kinh té (GDP) binh quan nam 12-13%. Trong do
cong nghiép, xay dung tang 16,5 %, dich vu tang 13,5%, nong 1am nghiép va
thuy san tang 4,5%.

2. Co céu kinh té trong GDP dam bao cho cong nghiép va xay dung dat
46,5%, dich vu dat 38,5%, ndng 1am nghiép va thuy san dat 15%;
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3. Gia tri san xuat nong nghiép ting binh quan hang nim 6% trd 1én.

4. Thu ngan sach binh quan hang nam ting 20% trd 1én(khéng bao gom
thu cap quyén str dung dat) dén nam 2015 dat trén 6.000 ty dong.

5. GDP binh quan dau nguoi dén nim 2015 dat 45 triéu dong (twong
duong 2.100 USD);

6. Giai quyét viéc lam méi hang nam 15.000 lao dong. Ty 1¢ qua dao
tao dat 55% vao nam 2015;

7. Giam ty 1& ho nghéo mdi niam 2% trd 1én;

8. Phan ddu dén nam 2015 c6 20% sb xa dat tiéu chi nong thon mai.
3.1.5. Phwong hwdng déi méi chi ngén sdch tinh Thdi Nguyén

Po6i méi quan 1y ngan sach Nha nudc ndi chung va quan 1y chi NSNN
néi riéng ¢ tinh Thai Nguyén can thiét phai theo nhimg phuong hudng sau:

- Thuc hién chinh sach triét dé tiét kiém trong chi ti€u ngan sach, su
dung tai san cong quy gan voi viée thuc hién cong khai ngin sach, cong khai
cac khoan dong gop cua nhan dan.

- Kién toan bd may quan 1y ngan sach, nang cao nang lyc doi ngii can
bod quan 1y va can bo nghiép vu chuyén mon trong cong tac quan 1y diéu
hanh NSNN.

- Tap trung moi ngudn thu vao NSNN, timg budc dam bao can ddi
ngan sach, huy dong cac ngudn von, nhat 13 ngudn von tir trong nude, dic biét
1a huy dong cac ngudn von truc tiép trong khu vuc dan cu dé dau tu phat trién
du lich, san xuét kinh doanh va xay dung co s& vat chét trén dia ban.

- Pam bao nguyén tic tap trung dan chi trong quan 1y NSNN, manh
dan phan cép cho ngan sach cp dudi cac khoan thu phan chia theo ty 18 phan
tram (%) va nhiém vu chi nham ting cudng quyén han va trach nhiém cho

ngan sach cap dudi. Tao di€u kién cho chinh quyén cap dudi chu dong diéu
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hanh ngan sach cua cip minh. Tang cudng su chi dao ctia ngan sach cap trén
v&i ngan sach cap dudi.

- Phat huy tiém nang, thé manh cta dia phuong, tranh thu moi nguén luc
dé phat trién kinh té xa hoi cao va bén vitng;chuyén dich co cau kinh té theo
hudng: cong nghiép - xdy dung, Dich vu va Nong, 1am - nghi¢p - thuy san;
hoan thanh thang lgi cac chi tiéu kinh té xa hoi dai hoi dang bo tinh Thai
Nguyén khoa XVIII di dé ra.

3.2. Mt s giai phap chii yéu ting cwdng cong tic quan 1y chi ngan sach
Nha nuée cho phat trién kinh té xi hi nong thon tinh Thai Nguyén

Thuc trang hoat dong NSNN 1a két qua cta chinh sach va co ché quan
ly. Noi cach khac, quan Iy NSNN dong vai tro quyét dinh dén két qua va hiéu
qua hoat dong ciia NSNN. Do d6 phai c6 chinh sach va co ché quan 1y NSNN
dung dan méi phat huy duoc hiéu qua st dung vén ngan sach nha nudc nham
d4p ung t6t nhat nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi.

Dé tiép tuc d6i mdi Quan 1y NSNN noi chung va quan 1y chi NSNN néi
riéng & Thai Nguyén, can phai thyuc hién cac giai phap sau:

3.2.1. Phin bé hop Iy va lwa chon muc tiéu wu tién doi véi cic khodn chi
cho ddu tw, dim bdo von ngan sdach cé han vén phdt huy dwoc tic dung doi
véi sw nghiép phit trién kinh té do thi va néng thon

Xay dung nén nong nghiép phat trién theo hudng hién dai, bén virng,
san xuat hang hoa c6 ning suét, chat lugng, an toan, hiéu qua va c6 kha niang
canh tranh cao; chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao dong dé phat trién
ndéng nghiép gin véi cong nghé cao, xay dung nong thén méi;

Nong thon tinh Thai Nguyén chu yéu 13 phat trién kinh té néng nghiép
chiém ty trong nho trong co cau thu nhap cua tinh, song dan s6 va lao dong lai
chiém ty I¢ 16n, 1a khu vuc san xudt ra lvong thuc, thuc phém cho cac tinh,
nén can duoc phat trién hai hoa kinh té néng nghiép, kinh té nong thon, xay

dung ndng thon mdi 1a van dé cip thiét, vira c6 tinh 1au dat trong nghi quyét
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cia Pai hoi Pang bo tinh lan tha XVIIL Trudc mat va lau dai can tap trung
cho mét s6 dy 4n chuong trinh:

- Py manh coéng nghiép ché bién sau thu hoach, tuyén truyén quang ba
cho thuong hiéu ché Thai Nguyén, to chtrc san xuét cic viing rau an toan tap
trung. Xay dung ho gia dinh trang trai chiin nuéi véi quy mé 16n, duoc hd tro
vé von xay dung chudng trai, con giéng va thtrc an.

- Hoan thién hé théng giao thong, cai tao cac tram bom, h¢ théng dién,
cho néng thon... phu hop véi ting budce chuyén dich co cdu kinh té noéng
nghiép nong thon theo hudng cong nghi€p hod, hién dai hoa.

Véi tu cach 1a mot cong cu trong tdm cua chinh sach tai chinh qudc gia,
lién quan dén viéc thuc hién phan bd va str dung cac nguén lyc tai chinh cong,
nén van dé xuyén sudt cua quan 1y chi tiéu cong phai thuc hién dugc cac muc
tiéu nghi quyét ciia dang, dai hoi dang bo tinh khoa XVIII ciing nhu nghi
quyét HDND tinh dé ra.

Phén phdi cac nguodn lyc tai chinh phi hop voi wu tién chién luge vé
tang truong kinh té va giam nghéo, dam bao cong bang phu hop vai thé ché
kinh té thi trudng theo dinh hudéng xd hoi chii nghia. Nang cao tinh trach
nhiém, minh bach dan chu trong chi tiéu cong; dam bao tinh hi¢u qua va hi¢u
luc cta nhitng chuong trinh cung cdp hang hoa dich vu cong cho xa hoi; chi
tiéu cong tré thanh thude do ning luc, hiéu luc quan 1y kinh té ctia nha nuée.
3.2.2. P6i mdi phén cip ngan sdach: (Péi véi HPND, UBND cip tinh, huyén)

- Tiép tuc thuc hién va phat huy nguyén tic dam bao tap trung dan chu
cho ngan sach cap trén vira phat huy dugc tinh chu dong, sang tao va trach
nhiém cuia dia phuong trong viéc diéu hanh ngan sach da duoc phan cép.

- Hoi ddng nhan déan tinh quyét dinh ngan sach cdp tinh va phan cap
cho HDND céc cip quyét dinh ngan sach ctia cAp minh theo quy dinh cia

phap luat trén co s¢ du toan dugc duyét, nhu vady mot mat nang cao dugc tinh
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cht doéng, sang tao cua dia phuong, tir d6 nang cao dugc chat lugng cong tac
1ap du toan va viéc diéu hanh ngan sach ciing sat véi du toan dugc giao.

- Gan viéc phan cap ngan sach v&i sy phan chia quyén loi vé kinh té -
x3 hoi. Viéc phan chia cac ngudn thu va nhiém chi phai ré rang, 6n dinh va cu
thé theo ké hoach trung han va dai han dé nang cao tinh chu dong sang tao va
phat huy vai tro, trach nhiém cua cac dia phuong trong xay dung ké hoach, du
toan. Khi can ddi ngan sach, ngan sach cap tinh can nim cac ngudn thu tap
trung 16n dé dam bao cac nhiém vu chi co ban cia tinh va dé diéu hoa gitta
cac dia phuong.

3.2.3. P6i mdi chu trinh quén 1y ngan sdch nha nwéc: (d6i véi cac don vi
dw todn, chinh quyén dia phwong cip huyén, xa)

DPé khic phuc nhiing han ché, ton tai trén, can nang cao chét luong
cong tac 1ap, quyét dinh va phan bd du toan ngan sach thudng xuyén cia cac
don vi thy hudng ngan sach, co quan tai chinh, HDND va UBND cac cap &
dia phuong.

* Doi méi cong tac ldp dir todn ngdn sach nha nide

Hién nay viéc 1ap du toan & céc cép ngan sach va don vi thu huong
ngan sach trong tinh thudng co tu tuong xay dung du toan thu thap va dy toan
chi that cao, khong dya vao chi tiéu cu thé, thuc sy cua tung nganh va dia
phuong dé rdi ngan sach cap trén cat got bét 1a vira. Do d6 du toan ngan sach
chua phan anh dugc thuc chit ké hoach phat trién kinh t& x3 hoi & tung
nganh, dia phuong. Vi vay phai doi mdi ngay tir khau lap du todn ngan séach,
cu thé:

- Lap dy toan ngan sach phai can cir vao ké hoach phat trién kinh té xa
hoi, tinh dén cac két qua phan tich, ddnh gia tinh hinh thyc hién ké hoach
ngan sach cua cac nam trudc, dac bié€t 1a cia nam bao cao. Lap du toan ngan

sach nha nudc phai dua trén cac ché d chinh sach, ti€u chuan, dinh muc cy
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thé vé thu, chi tai chinh ham bd tri ngan sach c6 hiéu qua va khai thac triét dé
timg ving va loi thé ciia ting nganh, ting dia phuong. Pay 1a khau md dau c6
tinh chat quyét dinh dén hiéu qua trong qua trinh diéu hanh quéan 1y ngan séach.
Dy toan ngan sach ding dan gitp co quan diéu hanh quan 1y ngan sach xac
dinh duoc muc tiéu trong tAm can quan 1y, khai thac, st dung ngudn vén cia
ngan sach nha nudc, 1a co hoi dé tham tra tinh dung dan, hién thuc va tinh can
ddi ctia ké hoach kinh t€ xa hoi dam bao vé mét tai chinh dé thyc hién céc chi
tiéu kinh té- xa hoi dé ra trong ky ké hoach.

- Dy toan ngén sach phai dugc thao luan giita cic cip ngan sach va cac
don vi thy hudng ngan sach, xac dinh déy du cac khoan thu va cic nhu cu
chi dam bao nguyén tic moi khoan thu phai duoc tap trung vao NSNN va moi
khoéan chi déu phai c6 du toan va phai dugc tinh theo dinh muc, tiéu chuan
quy dinh.

- Pinh mirc phan bd ngan sach phai rd rang c6 tinh dén dic thu cua
tung dia phuong, don vi, tung linh vuc.

- Lap du toan ngan sach nha nudc phai dam bao dung trinh ty va thoi gian.

Uy ban nhan déan, phong Tai chinh thanh phd, thi x4, cac huyén can c6
trach nhiém tich cuc trong viéc huéng dan cac don vi truc thudc 1ap du toan
thu, chi ngan sach thudc pham vi minh quan 1y, phdi hop véi co quan thué
dong cap 1ap dy toan thu ngan sach nha nudc, du kién s6 thué gia tri gia ting
theo ché do cho cac doanh nghiép trén dia ban.

X4y dung du toan chi ngan sach phai cin cr vao cac dinh mirc kinh té
k¥ thuat, dinh mirc chi ti€u, céac ché do chinh sach ctua Nha nudc, gia ca thi
truong hop 1y va kha nang khoan trg cap can d6i tinh giao. Thiét 1ap hé thong
dinh muc phan bd chi ngan sach khoa hoc phu hop véi timg dia phuong ¢
thé dinh murc theo dan sd hodc s6 dau mdi quan 1y. Phai thuc hién nghiém
trinh ty, thu tuc, thoi gian xay dung du toan ngan sach theo quy dinh cua Luat

ngan sach nha nudc va thong tu huéng dan cia Bo Tai chinh hudng dan viéc

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN Http://mww.Irc-tnu.edu.vn



104

phan cip, 1ap, chap hanh quyét toan ngan sach. Nang cao chat luong lap du
toan dé dam bao quy mé, co cau cac khoan chi hgp 1y nham han ché lang phi,
y lai, bao cap trong khau 1ap du toan, dong thoi ting kha nang chip hanh ngan
sach, tiét kiém va hiéu qua chi ngan sach.

* Ting cuong kiém tra kiém sodt cdc khodan thu ngdn sdch

Can déy manh viéc giao quyén tu chu vé to chirc bd may va bién ché dbi
vo1 cac don vi su nghi¢p theo Nghi dinh sO 43/ND-CP cua Chinh phu, mé rong
moO hinh hoat dong dich vu thong qua vi¢c thuc hién t6t Phap 1¢énh phi, 1€ phi.

Tang cudng cong tac quan 1y thu, chi trong nhitng linh virc con that thu
16n, cha yéu 1a tht thu & cac doanh nghiép ngoai qudc doanh. Thuc hién cac
bién phap, bdi dudng cac ngudn thu, ting cudng kiém tra doanh thu, gia ca
hang hod ban ra; Chi phi hop 18 tinh thué, cac khoan luong, van chuyén, ting
cuong kiém tra chéng that thu vé ho, kiém tra chit ché cac khoan thué dau
vao trén cac bang ké cua cac doi tuong ndp thué theo phuong phap khau trir,
dic biét 1a cac don vi c6 s6 thué gia tri gia ting 10n, phai hoan thué.

Tich cuc dong vién, khai thac moi ngué)n thu cho ngan sach tir cac khu
vuc kinh té; Triét dé tiét kiém chi thuong xuyén dé tang chi cho dau tu phat
trién, tap trung chi cho cac cong trinh trong diém, mang lai hiéu qua cao.

* Chdp hanh ngén sach nha nuéce

Chép hanh ngin sach nha nuéc 14 qua trinh st dung tong hoa cac bién
phap kinh té tai chinh va bién phap hanh chinh nham bién céc chi tiéu thu, chi
ghi trong du toan NSNN tro thanh hién thuc. Chap hanh ngan sach nha nuéc
mot cach ding din 1 yéu cu quan trong dam bao thuc hién cac chi tiéu trong
ké hoach phat trién kinh té-x4 hoi cta dia phwong. Tir ¢6 lam cho kinh té dia
phuong tang trudng va phat trién, giai quyét cong an viéc lam cho nhan dan.

Ra soat va hoan thién hé thong cac dinh muc phan bd va dinh muc sir

dung ngan sach hién hanh. Thay doi phuong thtrc thyc hién, quan 1y déi voi
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mét sd khoan chi thuong xuyén 16n, nhat 1a d6i v6i khoan chi su nghiép kién
thiét kinh té.

Xay dung ké hoach dau tu XDCB hang nim phai tuan thi chit ché
nhiig quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y dau tu va xay dung. Viéc bd tri
danh muc dy an chuan bi dau tu, du an quy hoach, chuin bi thuc hién, thuc
hién dau tu phai tuan thu chat ché cac diéu kién dé duoc ghi von; tiép tuc co
ciu chi NSPP theo hudng ting dan ty 18 tich luy cho dau tu phat trién, trong
d6 chu trong chi dau tu cho cac ving kinh té trong diém, quan tdm dau tu cho
cac vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan.

Chén chinh va nang cao chét luong cac don vi thuc hién cong tac tu van
trong tat ca cac khau: Lap du én, 1ap bao céo kinh té - ky thuat, 1ap thiét ké du
toan, thim dinh, giam sat k¥ thuéat thi cong. Nang cao chét lugng tham dinh va
phé duyét du 4n, ning cao ning lyc ciia cic ban quan 1y du 4n va cac chu dau
tu. Chap hanh nghiém Luat Pau thau va cac van ban hudng dan thuc hién.

Nang cao chat luong cong tac dau thau (nhu xét thau, tham dinh va phé
duyét két qua dau thau); ddy manh cong tic cai cach hanh chinh trong cap
phat kinh phi tir NSNN, trong thi tuc dau tu; can ban hanh quy trinh giai
quyét cong viéc cua cac co quan chuyén mon thuoc UBND céc cip trong
cong tac tham dinh hd so, bao cdo kinh té k¥ thuat, tham dinh thiét ké ban v&
thi cong, cong tac d4u thau, chi dinh thau, cong tac kiém so4t thanh toan, cong
tac quyét toan. Thuc hién tot cong tac dén bu giai phong mit bang, ting
cudng cong tac tuyén truyén vin dong nhan dan, cong khai iy ¥ kién nhan
dan vé phuong an dén bu, niém yét cong khai ho so tha tuc dén bu, chinh sach
va gia ca dén bu.

Tang cudng su kiém soat ciia Kho bac Nha nudc doi véi chi ngan sach:

Néng cao chat luong va trach nhiém cta co quan KBNN trong cong tac kiém
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soat chi, ddng thoi phai ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh trong cong tac
kiém soat chi ngan sach, ddm bao chit ch& nhung khong cimg nhic.

Kho bac nha nudc can cuong quyét tir chdi thanh toan ddi véi cac khoan
chi chua du diéu kién chi theo Luat ngan sach Nha nudce. Can thuc hién tot
chu truong thanh toan hét, ddy du ngudn vén xdy dung co ban do sé tui
chYnh, phong tai chinh cac huyén, thanh phd, thi xa quyét toan chuyén sang
phong cép phat dau tu xdy dung co ban thudc kho bac quan 1y.

Kho bac nha nuéc thuc hién viée cam két chi dau tu xay dung co ban,
khi ¢6 ngudn hodc xac dinh dugc ngudn vén dau tu xay dung co ban UBND
cac huyén, thanh phd, thi xa mdi quyét dinh cho thuc hién, trién khai dy an.

Tit ca cac khoan chi ngan sach nha nudc déu phai duoc kiém tra, kiém soat
trudc, trong va sau qué trinh cip phat thanh toan. Nang cao hiéu qua cac khoan
chi dé thuc dy cap phat thanh toan, phat trién kinh té xa hoi cia dia phuong,
Phai thuc hién dung dinh mirc ché do tiéu chuan da ban hanh. Tai Thong tu
59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 ctia B Tai chinh quy dinh: Cac khoan chi
phai co trong du toan ngan sach nha nudc duge giao, dung ché do, tiéu chuén,
dinh mirc chi tiéu do co quan nha nudc ¢ thim quyén quy dinh va dugc tha
truong don vi st dung ngan sach hodc ngudi duoc uy quyén quyét dinh chi.
Ngudi ra quyét dinh chi phai chiu trach nhiém vé quyét dinh cia minh, néu
sai phai boi hoan cong quy;

Cac khoan chi xay dung co ban khong theo ding trinh tu thu tuc, cac
khoan mua sim tai san c6 dinh 16n (nhu 6t0) chua dugc cip c6 tham quyén
cho phép hoic tai san co gia tri trén 100 triéu dong chua dugce dau thau cong
khai mua sam thi cuong quyét khong quyét toan chi.

Thuong xuyén ting cudng phéi hop gilta co quan tai chinh va cac s
ban nganh, chinh quyén dia phuong trong tinh trong quan 1y chi ngan séach.
* Quyét toan NSNN
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Quyét toan NSNN 1a khau cudi ctia chu trinh quan 1y NSNN, phan anh
tinh hinh chip hanh NSNN hang nim. Dé cong tac quyét toan NSNN duoc
théng nhat, kip thoi va chinh xac, cac cap chinh quyén dia phuong, cac don vi
du toan can phai thuc hién mot s6 nodi dung sau:

- Quyét toan phai tuan thu theo cac ndi dung, nguyén tic, yéu cau do Bo
Tai chinh ban hanh nhu hé thong mau biéu, huéng dan khoa s6 cudi nim. . .

- Trong qua trinh tham dinh xét duyét quyét toan thu chi ngan sach phai
dam bao yéu cau cac khoan thu khong ding quy dinh phép luét phai hoan tra
nguoi ndp, cac khoan phai thu nhung chua thu phai truy thu cho NSNN. Cac
khoan chi khong dtng quy dinh dugc thu hdi cho NSNN, cac khoan chi hach
todn sai phai dugc hach toan lai.

- Viée quyét toan NSNN phai duoc thyc hién tir cac don vi co sd, sb
quyét toan phai 1a sb thyc thu, thuc chi theo timg ndi dung kinh té phan anh
ding muc luc ngan sach va trong du todn nam dugc duyét.

- Trong cdng tic quyét todn phai c6 thuyét minh chi tiét phan tich
nguyén nhan tang giam cac khoan thu, chi cia ngn sach so vdi du toan dau
nam da dugc phan bo, di siu phan tich tinh hinh tang truéng kinh té, gia ca,
hi¢u qua san xuét kinh doanh, chinh sach ché d6, dinh muc tiéu chuén...lam
co s& cho viéc hoach dinh ké hoach phat trién kinh té-xa hoi va xay dung du
toan nhimg nam tiép theo.

- Khong ngimg bdi dudng va nang cao kha ning chuyén mén, ky ning
nghé nghiép ctia ngudi lam quyét toan NSNN & cac cip va cac don vi thu
hudng ngan sach.

3.2.4. Doi mdi cong tac quan ly chi ngin sdch dia phwong

Poi méi chi ngan sach dia phwong:

Trudce hét can thuc hién nghiém ché d6, dinh muc, tiéu chuan va du
toan. Khong dugc chi viéc khac ngoai du toan dugce duyét, bao dam nguyén

tac tiét kiém cua Bang va Nha nudc trong moi vi€c chi ti€u.
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- Tang cudng cong tac quan Iy vén dau tu xay dung co ban

Nguyén tac “Hiéu qua dau tu” phai trd thanh nguyén tic tdi cao, duoc quan
triét trén moi phuong dién va cip do. Phan b hop 1y va sir dung von hiéu qua 1a
con dudng ngan nhat ting nhanh tién lyc tai chinh, nhu vay dé ting cuong cong
tac quan 1y von dau tu xay dung co ban can t6 chirc tap huan, phd bién cho cac
chi dau tu dic biét 13 13nh dao va cac ban tai chinh x4, phuong, thi trin ché do
quan 1y vén dau tu va xay dung co ban. Chi dau tu phai cin c& vao chi tiéu,
ngudn von dugc giao dé bo tri chi, chi bd tri cho cac du an da dam bao du thu
tuc dau tu, vu tién tra ng von dau tu cho cac du an dd hoan thanh, xu Iy
nghiém ddi v6i cac du an khoi cong khi chua dam bao thu tuc dau tu, tap
trung von cho mét sé du 4n trong diém nham hoan thanh dat diém du an.

Phan vugt thu NSPP duogc huong wu tién chi cho dau tu phat trién,
khong bd tri cho chi tiéu thudng xuyén.

Viéc thdm dinh quyét toan cic du an dau tw XDCB hoan thanh tir
ngudn von XDCB tap trung hodc ngudn vén su nghiép dia phwong phai duoc
thyc hién ding theo quy dinh nha nudc. Kién quyét xuit toan cac khoan chi
khong dung quy dinh cac khoan chi phat sinh ngoai dy toan thiét ké dugc
duyét, tranh thét thoat trong quan Iy XDCB.

UBND céc huyén,thanh phé, thi x3 can chi dao céc ban, nganh, don vi
nghiém cam tinh trang xay dung co ban & cac xa, phuong, thi tran khong theo
ké hoach va trinh tu, din dén no dong kéo dai; Truong hop xay ra phai xu 1y
nghiém khic theo phéap lut hién hanh.

Chinh quyén cac xa, phuong, thi tran can c6 giai phap huy dong ngudn
vén do dan dong gop, khai thac va phat huy noi luc dia phuong dé thyc hién
t6t chi trrong kién cb hoa kénh muong ndi dong va giao thong ndng thon dé
cac cong trinh b mdt nong thon nay dugc hoan thanh dung thoi han va dam
bao quyét toan duoc thuan loi.

Po6i mbi co ché quan 1y dau tu xay dung phai dat duoc muc tiéu nang

cao hiéu qua dau tu, chong lang phi, tham 6, tham nhiing trong linh vuc dau
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tu va xay dung trudc hét 13 trong cac du an st dung von ngan sach Nha nudc;
Cac du 4n ngan sach cip phat can quy dinh 16 hon trach nhiém cta cap quyét
dinh dau tu va chi dau tu, c6 bién phap cu thé danh gia, phan loai nang lyc
cht dau tu. Chi c6 thé giao viéc quan 1y dy 4n cho cac chu dau tu c6 du diéu
kién va nang lyc. Cac du 4n cila cac nganh khong chuyén vé xay dung co ban
can kién quyét ap dung cac bién phap thich hop nhu thanh 14p ban quan ly du
an mang tinh chuyén nghiép, sau khi dy 4n hoan thanh s€ ban giao lai cho céc
chu dau tu khai thac sir dung.

Hang nam, don vi chu dau tu cong trinh ¢6 trach nhiém thuc hi¢n quyét
toan cac cong trinh xay dung co ban do dang giri dén cac co quan c6 lién quan.
UBND huyén, thanh phé, thi x3 can don ddc, chi dao cac Phong ké hoach,
phong Tai chinh, phong quan 1y d6 thi hodc phong xay dung va cac phong lién
quan duyét quyét toan cac cong trinh diing tién do chdm dut tinh trang cac cong
trinh xay dung cta cac don vi xd phudng khong quyét toan nhu hién nay.

- B6i voi chi thuong xuyén: cdp phat wu tién theo thir ty trude hét phai
dam bao nhom chi cho con ngudi, quan 1y cip phat phai dung ndi dung cong
viéc, theo tién do hoan thanh. Phat huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé
tai chinh cua cac don vi Hanh chinh Nha nuéc va cac don vi sy nghiép cong
1ap. Moi khoan chi ngan sach chi dugc thuc hi¢n khi c6 du 4 diéu kién theo
quy dinh ctia B Tai chinh:

+ Da co trong du toan chi NSNN dugc phé duyét.

+ Dung ché d0, tiéu chuan, dinh mic chi NSNN do co quan nha nudc
c¢6 tham quyén quy dinh.

+ Pa duoc co quan tai chinh hodc tha truong don vi st dung NSNN
hodc ngudi dugc uy quyén quyét dinh chi.

+ Co du ho so, chimg tir thanh toan.

- Co quan tai chinh, Kho bac nha nuéc, ké toan cac don vi, cac to chuc
thanh tra, kiém toan thyc hién ché d¢ kiém soat trudc, trong va sau khi chi

NS, thong qua co ché phan dinh rd rang trach nhiém, quyén han cta co quan
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Tai chinh, co quan kho bac Nha nudc va co quan hudng thu ngan sach. Thuc
hién nguyén tac chi tra tryc tiép tir kho bac nha nuéc cho ngudi cung cap
hang hod, dich vy, han ché chi qua nguoi duge hudng ngan sach, dam bao
moi khoan chi phai c6 chtng tir hop phéap, hop 18 va dugc sy kiém soat ciia co
guan tai chinh.

- Cac khoan chi xay dung co ban khong theo ding trinh tu thu tuc, cac
khodn mua sim tai san ¢d dinh 16n (nhu 6t0) chua dugc cip c6 tham quyén
cho phép hoic tai san ¢ gia tri trén 100 triéu dong chua dugce dau thau cong
khai mua sim thi cuong quyét khéng quyét toan chi.

- Nghiém tc thuc hién phap 1énh thyc hanh tiét kiém va chéng lang
phi. Thuc hién tiét kiém, chéng ling phi trong chi NS, ké ca chi thuong
xuyén, chi dau tw XDCB, chi ddu tu mua sim tai san va quan 1y chat ché tai
san cong.

- Bdi véi cac khoan chi phat sinh ngoai du toan can phai duoc xem xét
k¥, néu thiy can thiét phai chi thi phai tinh dén ngudn dam bao hodc phai cit
giam cac khodn chi khac tuong Ung, tranh tinh trang duyét phat sinh tuy tién
khong tinh dén nguon dam bao din dén mat can d6i ngan sach.

Poi méi viée to chirc huy ddng cac ngudn lwe tai chinh:

* T6 chtrc huy dong, quan 1y va sir dung cac khoan déng gop cia dan
cu, céac to chuc x3 hoi, to chuc kinh té.- Trong diéu kién dau tu tir NSNN co
han, vi¢c thuc hién cac chinh sach huy dong cac nguén luc tir dan, céc to chuc
x3 hoi, cac to chire kinh té gop phan vao su nghiép chung cta dit nude 1a can
thiét, 13 dung voi tinh than cha truong Nha nude va nhan dan cing lam.

* Huy dong von dau tu phat trién su nghiép gido duc dao tao, y té, vin
hoa, xa hoi: Viéc da dang hoa hinh thirc huy dong nguodn luc tai chinh tir xa
hoi d6i voi phat trién sy nghiép gido duc dao tao, y té, van hoa, xi hoi phai
duoc tién hanh timg budc va ¢ giai phap phu hop trong timg linh virc.

C6 chinh sach vu dii can thiét cho nhitng nguoi thudc dién chinh sach,

phai chdng binh quan cha nghia trong viéc trién khai chil trrong xa hoi hod,
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huy dong theo su phan tang thu thap trong xa hoi, theo nguyén tic ngudi co
thu nhap cao, nguoi giau phai dong gop tuong xing kha nang va nhiing dich
vu cong cong duge hudong.

Déi v6i chuong trinh myc tiéu: can quan 1y chit ché cac chuong trinh
muc tiéu, tranh trung lip, khic phuc tinh trang sir dung vén chuong trinh muc
tiéu sai vo1 quy dinh, dam bao tinh hi€u qua, gidm bdt khau trung gian, tranh
that tho4t, lang phi.

* Quan 1y tot cac khoan thu phi, 1& phi: Cac khoan thu phi, 1& phi nhu phi
cho, phi trong giit xe dap, 6 t0, xe may, phi 1& duong, bén bii, mit nudc, phi,
phi qua cau... déu phai dugc hach toan ké toan dang quy dinh hién hanh cua
B0 Tai chinh.

Ting buéc quan Iy ngin sach theo diu vao sang quan ly ngan sach
theo dau ra.

Quan 1y ngan sach theo két qua dau ra 1a mot cach quan 1y dya vao cach
tiép can thong tin dau ra qua d6 gitp cho Chinh phi va cic co quan sir dung
ngan sach phan bo va st dung ngn sach c6 hiéu qua va hiéu luc hon. Tir nim
2002 dén nay, tinh Thai Nguyén d thyc hién tot viéc giao quyén tu chu vé bién
ché va kinh phi cho cac don vi hanh chinh theo Nghi dinh 130/ND-CP va Nghi
dinh 43/ND-CP cua Chinh phu dbi voi cac don vi su nghiép c6 thu. Co ché
khoan chi nay chi 1a budc di ban dau ctia qua trinh chuyén doi cung cach quan
1y ngan sach. Do vy, viéc thiét 1ap hoan chinh mét quy trinh quan 1y ngan sach
theo dau ra trong thoi gian t6i 1 rat can thiét.

Tiép tuc dbi méi cong tic quan Iy ngin sach xa, phuong, thi trin:

Theo Luat NSNN, ngan sach xi 13 mot cap ngan sach tuwong Gmg véi
cap chinh quyén co s& gan dan nhat. Moi hoat déng thu chi NSNN phat sinh
tai xa, cho dén nay van chua dugc phan anh dﬁy du vao NSNN. Maiac du Bo
Tai chinh di ban hanh ché d6 ké toan ngan sach nhung trong thyc té nhiéu

khodan thu chi khong hach toan vao so6 sach ké toéan.
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Chu trong nhimg bién phap dau tu phat trién dich vu, nong, 1am, ngu
nghiép, cong nghiép va tiéu thu cong nghiép...Co6 thé da dang hoa nguon luc
tai chd

Thuc hién nghiém tac cong tac quan 1y thu, chi ngan sach xa truc tiép
qua Kho bac nha nuéc theo Luat NSNN va Thong tu cia Bo Tai chinh.

Toém lai: Doi méi cong tac quan 1y ngan sach xa phai tir ngay nhan thuc
ctia can bo chinh quyén cép x4 trong viéc quan 1y va diéu hanh ngan sach xa.
Phai t6n trong du toan dugc phé chuan, moi khoan chi phi dam bao du diéu
kién theo quy dinh.

Phai t6 chire thuc hién cong khai du toan ngan sach, cong khai cac
khoan chi tiéu va quyét toan ngan sach xi dé ting cudng vai trd kiém tra giam
sat cia HDND x4, céc t6 chirc doan thé va nhan dan trong xi, dam bao quan
1y st dung ngéan sach xa chat ch€ va hiéu qua.

Thuc hién tbt Ché d6 ké toan ngan sach, cong khai cac khoan chi tiéu
va quyét toan ngin sach xd dé ting cuong vai tro kiém tra gidm sat cia
HDND x4, cac to chitc doan thé va nhan dan x4, trong dam bao quan 1y, st
dung ngan sach xa chat ch€ hi¢u qua.

Thuc hién tét ché do ké toan ngan sach va tai chinh xa theo quyét dinh
s0 94/2005/QD-BTC ngay 12/12/2005 ctia Bo truong Bo tai chinh.

3.2.5. Doi mdi bé mdy qudin Iy NSNN di d6i véi ndng cao ning luc trinh dé
can by qudan ly NSNN

* Tiép tuc doi méi bé mdy qudn Iy NSNN:

Tiép tuc doi méi, hoan thién va phat trién hé théng t6 chirc bo may, ngudn
nhan lyc trong quan Iy NSNN & cic co quan tai chinh, Kho bac nha nudc va ké
toan cac don vi du toan cac cép theo hudng gon nhe, c6 hi¢u lyc va hi¢u qua,
tao ra mdi quan hé an khop giita cac co quan nay, bao dam NSNN thuc sy 13

mot cong cu quan trong cua Nha nudce trong quan Iy vi mo nén kinh te.

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN Http://mww.Irc-tnu.edu.vn



113

B6 may quan Iy NSNN wvira 1a chuyén nganh va da nganh, mot mat can
quy dinh trach nhi¢m, quyén han trong hé théng doc co cau bd may; mat khac
can quy dinh quan hé phdi hop trong quan hé ngang véi muyc tiéu chung 1a
quan 1y ¢6 hiéu qua NSNN.

Po6i méi céac thu tuc trén co s& cai cach tht tuc hanh chinh bao gém
quy ché, phong cach va phuong phap 1am viéc, nang cao chat luong va hiéu
qua quyét dinh quan 1y. Pong thoi, xay dung, bd tri d6i ngii vién chirc nha
nudc cd6 pham chét, ning lyc va tinh than trach nhiém, kién quyét chbng
tham nhiing sach nhiéu va loai trir cic phan tir thoai hoa bién chat ra khoi bo
may quan ly NSNN.

Bao dam cac diéu kién va phuong tién can thiét cho bo may quan ly
NSNN hoat dong. Tinh can trang bi déng bo thiét bi tin hoc dbi v&i bd may
quan Iy NSNN céac cap va cac don vi thu huong NS dé thuc hién tin hoc hoa
trong quan 1y hé théng NSNN, dam bao hé théng thong tin nhanh nhay, kip
thoi, hé thong dir liéu day du, dang tin cdy lam co s& cho viéc hoach dinh
chinh sach va cac quyét dinh vé xtr Iy va diéu hanh mot cach dung dan va
thong subt. Do ciing 1 diéu kién hop 1y hoa cic khau, giam bdt cac thu tuc
phién ha trong quan 1y.

* Nang cao nang lyc trinh do cua cdc can bo quan Iy NSNN:

MGt nguoi can bod mudn hoan thanh tt cong vi¢c dugc Pang va nhan
dan giao phé phai 13 ngudi c6 pham chat dao duc tét, tim huyét voi nghé
nghiép, trung thuc va hiéu biét vé cong tac duoc giao va phai c6 sirc khoé tot
d6 cling 1a tiéu chuén téi thiéu cua nguoi can bd néi chung. Dbi véi can bod
quan 1y tai chinh ngan sach 13 nguoi chi dao diéu hanh, t6 chirc thuc hién
dtrong 16i chinh sach ciia Pang va nha nudc trong nganh va cua dia phuong
minh thi nhiing tiéu chuan d6 ngay cang dugc chu trong nang 1én thanh ban

linh cia minh. Ngudi can b tai chinh can c6 pham chat:
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Pu trinh 6 chuyén mon hoa theo nganh nghé, bam sat dic diém nganh
nghé dong thoi c6 quan diém toan dién.

Nang cao trinh d6 tong hop toan dién ctia nguoi can bd tai chinh, rén
luyén pham chat chinh tri, ban linh d4u tranh cach mang, dam d4u tranh giit
virng chinh sach va co ché quan 1y tai chinh dam bao cho thé ché tai chinh cia
Nha nude duoc chap hanh nghiém tic.

- Xay dung doi ngili can bg tai chinh c6 nang luc phém chét dao dtc, 16i
séng lanh manh, that sy can kiém liém chinh chi cong vo tu, khong tham o,
tham nhiing, c6 ¥ thirc to chirc ky luat gan giii voi quan chung.

Pao tao gin véi tiéu chuan hoa timg chtrc danh cong chtc, vién chirc
nganh tai chinh, timg budc nang cao chit luong can bd ca vé pham chit dao
dtic, Iy luén chinh tri va chuyén mén nghiép vu dap ung véi doi hoi cua tinh
hinh méi.

Pau tu thich dang cho viéc dao tao can bg tai chinh-ké toan trong toan
nganh, do 1a khau quyét dinh viéc quan tri¢t va thuc hién co Kkét qua duong 161
chu chuong chinh sach ciia Pang va Nha nudc.

Xuit phat ttr tinh hinh thuc té cho théy hau hét thu truong cac don vi thu
huong ngan sach cap 11 tai cac huyén, thanh phd, thi x3 it quan tdm dén cong
tac quan 1y tai chinh ma chi quan tdm dén nhiém vu chuyén mén; Quyén
quyét chi 1a do thu truéng don vi song sir 1y, hach toan khoan chi lai do ké
todn chinh vi vay cac khoan chi d¢ nang 1én can bd ké toan; Nhu vay viéc to
chtic cac 16p bdi dudng vé kién thirc quan 1y tai chinh cho cac chu tai khoan
don vi sir dung ngan sach han 1a diéu can thiét trong giai doan nay.

Hang niam céac cap ngan sach, danh mot luong kinh phi ngan sach to
chtrc tap huan phd bién cac ché d6 chinh sach vé tai chinh, ké toan, dudng 16i,
chinh sach phap luét cia Bang va Nha nudc cho doi ngti cdn bd lam cong tac

quan 1y ngan sach nham nang cao trinh d6 chuyén mén, 1y luan chinh tri.
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3.2.6. Mpt 56 gidi phdp khdc

Tang cuong cong tdac giam sdt, kiém tra, thanh tra tai chinh ddi véi viée
quan ly, st dung NSNN, dac biét 1a trong linh vyc xay dung co ban vi thanh
tra, kiém tra tai chinh 1a chtrc nang thiét yéu cua tai chinh nha nuéc, nén c6 y
nghia hét sttc quan trong trong cong tac quan 1y chi NSNN. Dé dam bao ngudn
von ngan sach dugc huy dong tbi da va dugc phan bd diing vao noi ma ngudn
von duogc st dung hi¢u qua. Thanh tra kiém tra nham vao cac noi dung sau:

Xem xét kha nang thuc thi vé mat tai chinh van dé co ban 1a biét duoc
liéu dau tu c6 tao ra san pham day du khong. cn diéu chinh néu thay can
thiét, nhung phai than trong. Xem xét to chuc diéu hanh du an, chuong trinh
nham dam bao chuong trinh du an dugc thuc hién & mirc tdt nhat, kiém tra vai
trd cua cac to chirc, ci nhan tham gia thuc hién, giam sat va diéu hanh dy an;
DPo6n dbc viéc thanh quyét toan dung ché do va phéap luat hién hanh.

Trong cong tac cong khai tai chinh: Thyc hién cong khai tai chinh
nham phét huy quyén lam chi cta nhan dan vé kinh té dong thoi tao diéu
kién cho viéc kiém tra gidm sat cia quan chung, trong viéc st dung ngan
sach. Pong thoi gop phan thyc hién tbt chinh sach tiét kiém chéng tham
nhiing, lang phi trong co quan nha nudc, lam lanh manh hoéa nén tai chinh,
tao ra su tin tuong trong cong déng, tlr d6 thuc hién tét doan két ndi bd. Thue
hién nghiém ché d6 cong khai tai chinh & cac cap, nhat 1a viéc cong khai trén
linh vic XDCB ddi véi cac cong trinh c6 van dong nhan dan dong gop & cac
dia phuong; tao diéu kién thuan loi cho cong tac gidm sat cuia cac doan thé
cling nhu nhan dan trong viéc thuc hién cac cong trinh XDCB trén dia
ban.Thu truong cac don vi, thuc hién cong khai phai c6 trach nhiém tra 161
chét van cua cac to chirc, ca nhan vé cac van dé lién quan dén noi dung da

duoc thuc hién cong khai tai chinh.
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Trong cong tdc gido duc Iy ludn chinh tri: Ting cuong tuyén truyén gido duc
nang cao nhan thirc vé Luat Ngan sach noi chung, quan 1y ngan sach noi riéng cho
do6i ngii can bd cong chire cac co quan, ban nganh o lién quan dén cong tac quan
Iy ngan sach. Quan 1y ngan sach co lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu co quan do
viy dé ting cudng cong tac quan 1y ngan sach trude hét can ting cudng cong tic
tuyén truyén chinh sach ché d6 quan 1y ngan sach cho cac ddi tugng 13 can bo lanh
dao cac nganh, cac co quan, don vi, cha tich UBND céc xa, phuong, thi trAn nhan
thirc déy du, can thiét vé Luat ngan sach, cac ché d6 chi tai chinh dé t6 chire thuc
hién ding quy dinh hién hanh. Ngoai ra con st dung cac bién phap tuyén truyén
khac nhu trén phuong tién thong tin dai chung nhu dai, bdo, qua do thuc hién t6t
co ché « dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” tron g linh vuc tai chinh.

Tang cuong vai tro lanh dao, chi dao ciia cdc cdp vy Pdng, chinh quyén
dia phuong, su phdi hop gitta cdc nganh cua tinh va UBND cac cEp trong
viéc quan ly ngan sach. Cu thé bang bo dia phuong thuc hién 1anh dao béng
viéc dé ra cac chu truong, dudng 16i, dinh hudng chi ngan sach phuc vu cho
viéc phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong. Hoi déng nhan dan cac huyén,
thanh phd, thi xa quyét dinh du toan, phan bd du toan ngan sach dia phuong
minh; Gidm séat viéc thuc hién ngan sach da dugc Hoi déng nhan dan quyét
nghi ddi v6i cac don vi st dung ngan sach; UBND cac huyén, thanh phé, thi
X3 cin ¢t vao Nghi quyét cia HDND, quyét dinh giao nhiém vu thu, chi cho
tung xa, phuong, thi tran, tung don vi truc thudc va to chtrc diéu hanh thuc
hién ngan sach, phbi hop v6i co quan Nha nudc cdp trén trong viéc quan 1y
ngan sach nha nudc theo linh vuc trén dia ban; UBND cac huyén, thanh phé,
thi xa tap trung 1anh dao, chi dao phong Tai chinh, cac ban, nganh thuc hién
tdt du toan ngan sach da dugc thong qua, thyc hi¢n nghiém tac ché do truc
bao vé tinh hinh thuc hién du toan thu, chi dé c6 bién phap chi dao kip thoi,

thuc hién chi tiéu dam bao dung ché dg, tiét kiém, c6 hiéu qua.
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KET LUAN V A KIEN NGHI
Két ludn

Ngan sach nha nudc 1a mot cong cu quan trong cua chinh sach kinh té -
x4 hoi nham dat dugc muc tiéu tang trudng va 6n dinh. Hon 25 nam qua cong
cudc doi méi kinh té cua dat nude da dat duge nhiing thanh tyu rat quan trong
dua dat nude thoat ra khoi cudc khung hoang kinh té - xa hoi, gilt vitng duoc
an ninh, chinh tri, trat tu va an toan xa hgi. Trong thoi gian d6 cling da hinh
thanh va phat trién ngan sach theo ndi dung va phuong thirc mdi, tao ra nhing
kha ning tich cuc trong viéc tao 1ap, diéu hanh quan Iy va phan cip ngan
sach.

Quan 1y NSNN noéi chung va quan 1y chi NSNN t6t s& c¢6 tac dong tich
cuc dén toan bo nén kinh té, thuc day tang truong kinh té va chuyén dich co
cau kinh té, theo hudéng cong nghiép hoa hién dai hoa, dong thoi s& cb tac
dong tro lai boi dudng ngudn thu, ting thu cho NSNN tir d6 d¢am bao cho céc
nhu cu phat trién kinh té xa hoi ctia dat nudc va dia phuong.

Ddi v6i tinh Thai Nguyén 1a mot tinh ngheo, nguén thu NSNN con han
hep, hang nam phan 16n can dbi ngan sach con dua vao trg cap ngan sach cia
Trung wong, van dé thuc hién quan 1y chi ngan sach that chit chg, c6 hiéu qua
12 mot doi hoi bure thiét nhat hién nay.

Pé tai Luan van tot nghiép nghién ctru "Ddnh gid thuc trang chi ngdn
sdch nha nudce cho phdt trién kinh té xa hoi néng thén tinh Théai Nguyén", da
cd géng hoan thanh nhiém vu dit ra d6 la: Lam 16 thém ban chét, vai tro
NSNN trong phat trién kinh té - xa hoi va lam rd ndi dung chi NSNN ¢ tinh
Thai Nguyén, dé xuat cac giai phap gop phan doi méi va ting cudng quan 1y
chi NSNN mot cach ¢é hi¢u qua.

Véi thyc trang quan 1y ngan séch cho phat trién kinh té xd hoi nong

thon tinh Thai Nguyén, theo phan cap ngudn thu va nhiém vu chi gom & ca 3
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cip ngan sach:, gdbm NS cap tinh, NS cip huyén, NS cép xi 1a mot van dé
tuong ddi rong. Vi thoi gian nghién ctru ¢ han trong pham vi mot luan vin
thac sy, tac gia da dé cap dén nhiing tdn tai va han ché cu thé trong cac khau:
Lap du toan thu, chi ngan sach; vé ké toan va quyét toan ngan sach; vé ché do
cong khai tai chinh ddi v6i ngan sach nha nudc; vé chat luong doi ngii can bo
quan ly ngan sach nha nudc, cho thay cong tac quan 1y ngan sach trén dia ban
tinh ¢6 Iuc, ¢6 noi chua thuc sy dap ung dugc cac quy dinh cta Luat ngan
sach déng thoi chua st dung ngan sach tiét kiém, hiéu qua va chua thuc su
thuc day phat trién kinh té x3 hoi dia phuong, ning cao doi séng nhan dan.

Qua khao sat thyc trang cong tac quan ly ngan sach ¢ tinh Thai Nguyén
luan vin da c6 mot sd két qua va han ché nhit dinh nhu sau:

Nhitng mat da dat dugc: Cong tac 1ap du toan ngan sach nha nudc nhin
chung da dap tmg duoc cac yéu cau co ban, bam sat ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi dia phuwong; Cong tac thu, chi ngan sach nha nudc di sir dung cac
bién phap thich hop dé dam bao dung, du va kip thoi, cong tac quyét toan va
kiém toén, thanh tra kiém tra cic khoan chi thuong xuyén luon dugc thuc
hién tot.

Nhiing ton tai can khac phuc: Ddi v6i Lap dy toan ngan sach hang nam
ciia mot sd don vi du toan, huyén, xa con cham; Béi véi thu ngan sach con
xay ra tinh trang that thu & mot sé khoan thu; Chi ngan séch con nhiéu bat cap
dbi voi chi thudong xuyén ciing nhu chi cho dau tu xay dung co ban; Vé ké
toan va quyét toan ngan sach qua kiém tra thuc té cho thiy chat luong ké toan
& modt bo phan can bo cac chu dau tu va ké toan & xa phuong con yéu; cac don
vi chua chdp hanh nghiém chinh Phap 1énh ké toan théng ké; Ché do cong
khai tai chinh ddi voi ngan sach nha nudc chua dugc thuc hién nghiém tac.

Pé khic phyc tinh trang trén va ting cudng cong tac quan 1y ngan sach

dat hiéu qua cao; Luan vin da dua ra hé théng nhoém céc giai phéap:
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Mét la: Phdn bo hop ly va lva chon muc tiéu vu tién

Hai |a: Déi méi phdn cdp ngdn sdch

Ba la: P6i méi chu trinh qudn 1y ngdn sdach nha nude

Boén la: Péi mdi cong tdc qudn 1y chi ngdn sach dia phwong

Nam 1a: Péi méi bé mdy quan 1y NSNN di déi véi ndang cao néing luc
trinh do can bo quan ly NSNN

Sau la: Nhom cdc gidi phap khdc nhw trong cong khai tai chinh, trong gido
duc 1y ludn, chinh tri, trong céng tdc kiém tra gidm sat.

Luén van dé cb ging bam sat dudng 16i phat trién kinh té - xa hoi va duong
161 d6i méi ciia Pang va nha nude trén co s¢ dic diém cia tinh Thai Nguyén.

Trong khuon kho va gii han thoi gian nghién ctru ciia mot luan vin
thac sy, nhiing giai phap dua ra hy vong la su dong gbép nho bé cho qua trinh
d6i mGi va hoan thién co ché quan Iy NSNN néi chung, quan 1y chi NSNN
no6i riéng phit hop véi yéu cau ciia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
gop phan quyét dinh dé dang bo va chinh quyén cac cap tinh Thai Nguyén
thyc hién thang loi c4c muc tiéu Kinh té x4 hoi da dé ra.

Kién nghi

Dé thuc hién tdt cac giai phap trén tir hoat dong thuc tién két hop véi
nghién ctru Iy luan ban than xin manh dan dé xuat mot sb kién nghi nhu sau:

* Poi véi Trung wong:

- Can tiép tuc day manh viéc phan cip cho dja phuong nhim nang cao
tinh chii dong sang tao ctia dja phuong trong diéu hanh ngn sach, cu thé:

+ Chinh phu giao du toan 6n dinh dai han cho cac dia phuong, phuong
huéng 13 giao 6n dinh 5 nim theo nhiém ky ctia Pai hoi Pang va nhiém ky
Quéc hoi, HDND cac cap. Pong thoi kip thoi tro cap ngan sach d6i voi cac
khoan chi do thay ddi chinh sach ché do cua trung wong giup cac dia phuong

chu dong trong can d6i ngan sach.
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+ Mo rong ty 1 diéu tiét dbi voi khoan thu phan chia giita cac cip ngan
sach va on dinh trong 5 nim dé phu hop voi ké hoach dai han phat trién kinh
té xa hoi.

- Cac b nganh trung wong, nhat 1a B Tai chinh can tiép tuc hoan thién
co ché chinh sach vé tai chinh ddc biét 1a céc tiéu chuan, dinh muc ché do,
dam bao nhat quan va phu hop véi thuc tién.

- Co ciu lai chi NSNN theo huéng triét dé chong bao cép, tip trung vao
viéc xtr 1y kinh té vi md, xay dung co s& ha ting (tip trung cho céac cong trinh
trong diém khong thu hdi duge vén, khong cé kha ning sinh 101 truc tiép
nhung ¢ tim quan trong d6i voi nén kinh té xa hoi), hd trg thuc ddy san xuét
kinh doanh phat trién (dic biét 1a ho tro vé khoa hoc cong nghé, hod tro san
xudt ¢ san pham quan trong, nganh trong diém, dia phuong trong diém) va
chi phat trién con nguoi (dam bao ché do ngudi co cong vdi cach mang, thuc
hién chinh sach xo4 do61 giam ngheo, tap trung chi cho gido duc - dao tao va
khoa hoc cong nghé nham xay duyng doi ngii tri thirc va can bd khoa hoc co
trinh d§ cao cho dia phuong).

- Tiép tuc cai cach ché do tién luong, giai quyét nhiing bat hop 1y trong
chinh séach tién luong va thu nhép, c6 chinh sach hitu hi¢u ngan chan nan chay
mau chat xam trong co quan hanh chinh nha nuéc. ..

- Xay dung duoc céc tiéu chi, thi diém cap phat ngan sach theo dau ra
cho mot sb linh vuc, cong viéc.

* D6i véi HDND va UBND Tinh:

- Manh dan xay dung phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi, ty 1¢ diéu tiét
phan bd ngan sach cho cac cap thudc dia phuwong on dinh trong khoang thoi
gian 5 ndm.

- Tiép tuc chi dao day manh viéc giao quyén ty chu vé kinh phi va bién
ché cho cac co quan hanh chinh va cac don vi sy nghiép cong lap ké ca cac co
quan dang, doan thé. Thuc hién viéc tong két cong tic giao quyén ty cha vé

kinh phi hanh chinh dé rat kinh nghiém mé rong dién thyc hién trong toan
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tinh nham tao cho cac don vi thu hudng ngan sach chu dong trong diéu hanh
va sir dung kinh phi NSNN mét cach tiét kiém va c6 hiéu qua nhat.

- Ban hanh tiéu chi co ban dé lam cin cr danh gia két qua thyc hién
nhiém vu ctia co quan hanh chinh theo nghi dinh 130/2005/ND-CP.

- Chi dao trién khai manh mé& luat thuc hanh tiét kiém va chéng lang
phi, tham nhiing, xay dung va hoan thién cic ché d6 chinh sach, hé thdng cac
dinh muc kinh té - k¥ thuat thudc thdm quyén cua dia phuong.

- Chi dao ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra cic don vi du toan,
xtr 1y nghiém nhitng trudong hop vi pham ché do ké toan, 1ap quy den trong
xay dung co ban, than trong khau luya chon du an, mé rong dién va nang cao
chét lugng d4u thau, kiém soat don gia chat chg, thuc hién cép phat vbn theo
gi4 dau thau khoan gon...

- Quan tAm ddo tao bdi dudng doi ngii can bo tai chinh co day du pham
chét nang lyc dap tmg yéu cau quan 1y chi NSNN trong co ché thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia.

- Chi dao cac sé chuyén nganh nang cao chét luong cong tac tham dinh
bao co dau tu, dy toan thiét ké, dam bao chit ché dung ché do.

- Thudng xuyén ra soét cac tiéu chuan, dinh muc, don gia dé ban hanh
kip thoi, tao diéu kién thuén lgi cho khau quyét toan von dau tu.

- Khic phuc tinh trang bd tri von dau tu dan trai, wu tién von dé tra ng
XDCB va bé tri von cho cac cong trinh trong diém da co du tha tuc dau tu.
Thuc hién tot cong tac ddu thau trong xay dung.

* Poi v6i s&, ban, nganh, cac phong tai chinh ké hoach cac huyén,
thanh phd, thi xa:

- Pay manh cong tac tham dinh quyét toan vén dau tu, nang cao chat
luong cong tac thim dinh quyét toan.

- Thuong xuyén tao diéu kién cho can bd cong churc dugc tham gia cac
16p tap huan cac ché do chinh sich méi, nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép

vu cho doi1 ngili 1am cong tac quan 1y ngan sach nha nudc.
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PHIEU PHONG VAN

I.Tiéu sir ciia nguwoi dwoc phong vén.

a. Vitri cong tac

b. S6nim cong tac

IL. Panh gia ciia ngudi dwoc phéng van

Hay danh dau(X) vao mdi 6 twong Gmg cho mdi cau tra 10i trudc mot cau hoi. Hay tra
161 can than va khong duoc dé tréng mdt cau héi nao.

Theo cac cap do: 5- Pong ¥ cao; 4- Pong ¥; 3- Khong biét; 2- Khong dong y;  1-
Hoan toan khong dong y

Panh gia
Cau héi

A. Phén cép ngudn thu, nhiém vu chi ngén sach (NS)

Phan cdp ngudn thu cua dija phuong gitta cac cdp ngan
sach nhu hién nay 1a phu hop

Phan cip quan ly ngn sach chua hop 1y cong bang, con
c6 nhirng bat cap

Viéc tinh toan ty 1& phan trim phan chia giita cac cip
chinh quyén dia phuong con mang nang tinh uéc luong,
chu quan

Ngan sach cap xa chua phat huy dugc vai tro cia mat
cap ngan sach co sd, ludon ¢ vao thé bi dong.

Phén cip nhiémvu chi cho cac cip chinh quyén dia
phuong nhu hién nay 1a phu hop, trong do:

- Chi ddu tu phat trién

- Chi thuong xuyén

Phan cip nhiém vu chi giira cic cAp chinh quyén dia
phuong thiéu tinh khach quan, mang tinh cht quan 4p
dat tur trén xuodng

B. Lap du toan ngan sach

Lap du toan da can cur vao nhi¢m vy phat trién kinh té
xa hoi, quoc phong an ninh (KT-XH,QP-AN)

Thu trong du toan da xac dinh trén co so ting truéng
kinh te, cac chi ti€u co lién quan va quy dinh phap luat

Cac khoan 9hi ngan sach dugc xac dinh trén co sé muc
tiéu phat trién KT-XH QP-AN

Chi dau tu phat trién: 1ap du toan di cin cit vao quy
hoach chuong trinh du 4n dau tu da cé quyét dinh cua
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Panh gia
Cau hoi

cap c6 tham quyen, uu tién bo tri dd von phu hop voi
tién d0 trién khai thuc hién

Lap du toan chi dau tu con co tinh trang bd tri vén dan
trai, khong phu hgp voi tien d6 trién khai

Lap du toan chi thuong xuyén da can cur vao ché do,
tiéu chuan, dinh muc do cac c.q ¢6 tham quyén q. dinh

P x4c dinh duoc thir tw vu tién trong phan bo NS

Duy toan ngan sach duoc t6 chirc xdy dung, téng hop tir
co quan don vi thu, don vi st dung ngan sach, dam bao
dung thoi gian.

Lap du toan con hinh thire chiéu 1¢, khong sat thuc té,
phai bo sung di€u chinh nhiéu lan

Truong hop c6 bién dong 16n vé ngn sach, yéu cau cip
bach vé AN-QP, 1y do khach quan khac da 1ap toan diéu
chinh trinh céc cap q.d diéu chinh theo quy dinh.

C. Pinh mtrc phin bé ngan sach, giao di toan NS

Hg¢ thong dinh murc phan bo ngéan sach cong khai, rd
rang, tao dieu kién cho cac don vi chu dong, dap ting
yéu cau nhiém vu chi cua cac cac cap, don vi

Hé théng dinh mrc phan bo ngan sach con co diém
chua phu hop 1y trén tirng linh vuc.

Dinh mirc chi theo s6 tuyén d6i, khong cian cir trén ty 18
chi khac va chi lvong, dan dén khong cong bang giira
cac don vi.

Chua c6 quy dinh cac khoan chi dac thu cho tung
nganh, don vi, dia phuong

Mot sb linh vuc chi chua c6 tiéu chi phan bd NS

Dy toan dugc giao cho don vi sir dung ngan sach trudc
ngay 31/12 hang nam.

Co quan nha nudce ¢ trung uvong, dia phuong, cac don
vi du toan da phan bo va giao dy todn NS cho don vi su
dung NS truc thudc ding du todn NS duoc giao

Pon vi da quan 1y, st dung ngan sach va tai san nha
nudce dung chinh sach, ché dg, tiéu chuan, dinh muc va
du todn dugc giao

D. Ké toan, Kiém toan va quyét toan ngén sich

T chirc hach toan ké toan, bao cdo quyét toan theo
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Panh gia
Cau hoi

dtng che d6 ke toan nha nude

Co quan c6 trach nhiém da thim dinh quyét toan thu
chi NS d kip thoi phat hién, diéu chinh va xir 1y vi
pham theo quy dinh phap luat cac sai sét ttrong qua
trinh quyét toan.

Béo cdo quyét toan ctua don vi da dugce kiém toan
thuong xuyén 2 nam mot lan

Qua kiém toan goép phan chan chinh cong tic quyét
toan ngan sach tai don vi thuc hi¢n dung ché do

E. N§i dung chi thwong xuyén

Hinh thirc cap phat con chua phi hop, nhiéu donvi,
nhiéu cap NS con cung chi cho mdt chuong trinh nhat 1a
chi cho nong thon.

Tiéu chuan dinh mirc chi hanh chinh sy nghiép chua
day du hoac khong phu hop

Viéc giao quyén ty cha vé kinh phi va bién ché cho don
vi da phat huy hi¢u qua:

+ Tang tinh chi dong cho don vi

+ Téang thu nhap cho CBCCVC

Thyc hién t6t Luéat Thyc hanh tiét kiém chéng lang phi
va phong chong tham nhiing

G. Chi dau tr phit trién cho xAy dung co ban

Chi dau tu xdy dung vé co ban thuc hién dung cac quy
dinh ctia nha nudc

Chi dau tu phat trién va dau tu XDCB con thit thoat,
lang phi, chua c6 hiéu qua.

Nguyén nhan: - Nghiém thu, thanh toan.

- Qhét lugng cong tac lap, tham dinh phé duyét dy an
dau tu, thiét ke KT dy tdan

- Nang luc cia don vi thi cong

- Ning luc cua chu dau tu

H. B¢ may, trinh do nang luc ctiia Can by cong chirc
lam nhi€ém vu quan ly NS

Dugc dao tao va dugc phan cong lam viéc phu hop voi
chuyén mon khi dugc tuyén chon
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Panh gia
Cau hoi

Thuong xuyén duoc tham gia tip huan

Trdnh do chuyén mén CBCC lum nhiOm v6 QLNS
hoan toan dap trng yéu cau cong viéc

Can bo QLNS c6 du trang thiét bj 1am viéc (vi tinh,
phan mém ké toan...)

I. M6t s6 ndi dung khac

Ngudn lye ngan sach dé dau tu cho phat trién kinh té
x6 hoi nung thun cda tinh clin han ché

Chua c6 dinh hudng Iya chon muc ti€u vu tién doi voi
cac khoan chi dau tu

Thuc hién t6t ché d6 cong khai tai chinh

IIL. Cac dé xuit cia ngudi dwoce phéng van dé ting cwdong quan 1y chi ngan sach cho
phat trién kinh té xa h¢i nong thon tinh Thai Nguyén

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN Http://mww.Irc-tnu.edu.vn




