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MG PAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ciu

Sau quyét dinh s6 90/TTg va 91/TTg ngay 7/3/1994 cua Thu tuéng
Chinh pht, hé thong cdc Téng cong ty nha nudc bao gébm 18 Téng cong ty
91 va 79 Téng cong ty 90 da dugc thanh lap va di vao hoat dong trong hau
hét cdc nganh, céc linh vyc then chét ciia nén kinh t€. Sau hon 10 nam hinh
thanh va phét trién, cac Téng cong ty nha nuéc dac biét 1a cac Tong cong ty
91 da phat huy khd rd vai trd chu dao cua minh trén tat ca cdc linh vuc chu
chot cta nén kinh t€, cung cap nhitng san pham thiét yéu nhu sat, thép, xi
mang, ddu khi, phan bén, dién, than...vv, tao ra nguén thu I6n va 6n dinh
cho ngan sdch nha nuéc, gép phan binh 6n vat gid thi truong.

Bén canh nhiing thanh tuu quan trong da dat duoc, hoat dong cua cac
Téng cong ty 91 (trong dé c6 Tong cong ty Ddu khi Viét Nam) da dan boc
16 nhiéu bat cap va han ché nhu thi€u von, quy moé nhd bé, cong nghé lac
hau, hiéu qua kinh doanh va stic canh tranh thap. C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén tinh trang trén, song trong d6 ndi 1én mot nguyén nhan rit quan trong
(néu khong muon noi la nguyén nhdan chu yéu) 1a co ch€ quan ly tai chinh
clia cdc Téng cong ty con nhiéu bat cap, viéc quan ly mang ning tinh hanh
chinh ménh 1énh, chua phat huy dugc tinh tu chl trong san xuat kinh doanh.

Thuc hién chu truong ctia Pang va Nha nudc, vi su nghiép cong nghiép
hod hién dai hod dét nudc, nhiém vu va ky vong dat ra cho nganh Dau khi
rat 16n, doi hoi phai xay dung va phét trién Téng cong ty Dau khi thanh Tap
doan kinh t€ manh. Pé 1am duogc diéu d6 cin c6 su cai bién manh mé vé co
ché va thé ché cho hoat dong ctia Téng cong ty, ma co ché quan ly ti chinh
la cot 15i ctia van dé. Do vay, viéc nghién ciu va xay dung co ché quan ly
tai chinh clia Téng cong ty Dau khi Viét Nam phdt trién thanh Tap doan
kinh t€ duoc dat ra nhu mot nhu ciu cip thiét ca vé 1y luan va thuc tién.

2. Muc dich nghién citu cua dé tai

Trén co s& nghién ciu vé co ché€ quan 1y tai chinh ctia cdc Tap doan
kinh t&€ trén th€ giGi, dé xuat cdc giai phap xay dung co ché quan ly tai
chinh, khic phuc nhitng nhugc diém hién tai dé€ phat trién Téng cong ty Dau

khi Viét Nam tr6é thanh Tap doan DAu khi 1a muc tiéu cta dé tai: “Co ché

qudn ly tai chinh cia Tong cong ty Ddu khi Viét Nam theo dinh huong
Tdp doan kinh té.”

3. Doi tuwong va pham vi nghién ctru cua dé tai

D6i tugng nghién citu: co ché quan 1y tai chinh ctia Téng cong ty Dau
khi Viét Nam;

Pham vi nghién cttu: thuc tién cong tdc quan ly tii chinh cta Tdong
cong ty Dau khi Viét Nam giai doan tir 1995 dén 2005.

4. Phuong phap nghién citu

Dua trén phuong phdp duy vat bién chiing, 4p dung cic phuong phédp
nghién cdu kinh t€, nghién ctu cdc van dé ly thuyét vé co ché€ quan ly tai
chinh ctia cac Tap doan kinh té€ trén th€ giGi va thuc t€ cong tic quan 1y tai
chinh ctia Téng cong ty Dau khi Viét Nam dé xay dung va phét trién Téng
cong ty thanh Tap doan kinh t€&.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia dé tai nghién citu

Trén co s6 1y luan chung vé Tap doan kinh t&, luan dn da dua ra khai
niém vé co ché quan 1y tai chinh cta Tap doan kinh t€. Luan 4n da phan tich
sau vé cdc noi dung co ban clia co ché€ quan 1y tai chinh ctua Tap doan kinh
t€ nhu: co ché tao 1ap va huy dong von; co ché€ quan 1y, sit dung von va tai
san; co ché phan phai thu nhap va co ché kiém tra, gidm sét noi bo.

Luan dn da phan tich qué trinh hinh thanh va thuc trang co ché quan 1y
tai chinh clia cdc Téng cong ty nha nudc & Viet Nam, chi ra nhitng bat cap
clia co ché quén 1y tai chinh hién tai cia cdc Téng cong ty, cling nhu cac
nguyén nhan khéich quan va chti quan clia thuc trang nay va di dén khing
dinh cdc Téng cong ty nha nudc & Viet Nam (trong dé c6 Tong cong ty Ddu
khi) chua phai 1a Tap doan kinh t€, hodc mdi chi la dang so khai ban dau.

Luan 4n dé xuat mo hinh t6 chic, co ché hoat dong, trong tam 1a co
ché€ quan 1y tdi chinh cia Tap doan DAu khi Viét Nam trén nguyén tac
quyén s& hitu von va tu cha vé tai chinh 1am nén tang.

6. Két cau luan an

Luéan 4n gébm 152 trang, 20 phu luc, 69 tai liéu tham khao. Ngoai phan

m& dau va két luan, luan an dugc két cau thanh 3 chuong.

Chuong 1
TAP POAN KINH TE
VA CO CHE QUAN LY TAI CHINH CUA TAP POAN KINH TE
1.1 LY LUAN VE TAP POAN KINH TE



Luan an da phan tich va lam r6 nhitng van dé 1y luan vé Tap doan kinh
t&, bao gédm céc khai niém, dic diém, phan loai, vai trd, phuong thiic hinh
thanh va co ciu t6 chiic ctia Tap doan kinh t€.

Tap doan kinh t€ 1a t6 hop cdc Cong ty hoat dong trong mot hay nhiéu
nganh khdc nhau trong pham vi mot hay nhiéu nudc, trong d6 c6 mot Cong
ty me nadm quyén lanh dao va chi phoi hoat dong cua cdc Cong ty con vé
mat thi chinh va chién luoc phét trién; 12 mot t6 chiic kinh t€ vira ¢ chiic
nang kinh doanh vira c6 chiic nang lién két kinh t€ nhim tang cudng qua
trinh tich tu tap trung, ting kha nang canh tranh va t6i da hoa lgi nhuan.

1.2 CO CHE QUAN LY TAI CHINH CUA TAP POAN KINH TE
1.2.1 Khai niém vé co ché quan ly tai chinh ctia Tap doan Kinh té

Téc gia da dua ra khai niém co ché€ quan 1y tai chinh cta Tap doan kinh
t€ 1a hé thong cdc cong cu céac chinh sach va cdc giai phép tai chinh trong
moi quan hé hitu co tao nén mot co ché tic dong dong bo va dugc xem xét
du6i hai géc do, mot bén 1a mabi quan hé ctua nha nudc (vdi vai tro la chi so
hitu) d6i v6i hoat dong cua Tap doan kinh t€ va mot bén 1a mdi quan hé
trong ndi bo Tap doan nhim muc dich tao dong luc kich thich phat trién san
xudt, nang cao hiéu qua kinh doanh cua Tap doan.

1.2.2 Noi dung co ché quan ly tai chinh caa Tap doan Kinh té

Luan 4n d3 trinh bay va phan tich mdt s6 ndi dung co ban cua co ché
quan ly tai chinh cua Tap doan kinh t€, bao gom:

1.2.2.1 Co ché'tao ldp va huy dong von.

Von 1a mot trong s6 cdc nhan t6 san xudt ¢6 y nghia quan trong trong
qué trinh san xuét kinh doanh, 1a y&u t6 co ban cla su hinh thanh va phat
trién clia cdc Tap doan kinh t€. Tao von va sit dung vén cé hiéu qua la
nhitng van dé luon dugc cac Tap doan dac biét quan tam.

1.2.2.2 Co ché quan ly, si dung von va tdi sdn

Luan 4n da lam rd diém néi bat trong co ché quan 1y str dung von va tai
san ctia Tap doan kinh t€ 1a tat ca cic moi quan hé gitta Cong ty me va Cong
ty con khong phéi 12 m6i quan hé dp dat hanh chinh (nhu cdc Tong cong ty
nha nudc ¢ Viét Nam hién nay), ma dugc thuc hién bing co ché€ dau tu
thong qua cac hgp dong kinh t&€. Cong ty con st dung von, cong nghé va
thuong hiéu ctia Cong ty me déu duogc thé hién thong qua cac hop dong kinh
t& va phai thanh todn céc khoan chi phi cho Cong ty me dé duoc sir dung.

1.2.2.3 Co ché phdn phoi thu nhdp cua Tdp doan

Tap doan kinh t€ luon xem xét co ché phan phdi thu nhap mot cich
than trong va mang tinh chat chién lugc. Cic khoan thu nhap dugc ding dé
chia ¢6 tic cho céc c6 dong dam bao di hap dan va c6 tich luy dé dau tu
phét trién Tap doan. Viéc duy tri mot ty 1¢ hop 1y cho viéc ting nguén von
chu s6 hitu tir két qua kinh doanh 12 mot van dé phc tap va 1a mot sic ép rat
16n d6i véi cac cdp quan 1y diéu hanh Tap doan bén canh nhiing stc ép vé
c6 tifc, canh tranh va cét giam chi phi, nhung phai duy tri dugc nguén nhan
luc t6t nhat.

1.2.2.4 Co ché gidm sdt kiém tra noi bo.

C6 thé n6i hoat dong ctia Tap doan cang da dang phiic tap bao nhiéu thi
vai trd cla co ch€ giam sdt kiém tra cang dugc coi trong bay nhiéu. Thong
qua hoat dong nay cdc muc tiéu, cdc yéu ciu quan ly, dé phong rui ro va cac
chuén muc dugc thuc hién theo qui dinh dé dam bao dat dugc két qua nhu
mong mudn. Cac Tap doan thuc hién hoat dong nay thong qua hé thong cac
chi tiéu, tiéu chi gidm sat dugc thiét 1ap mot cdch chi tiét va day dua tir khau
lap dén téng hop va phan tich so sanh, ddnh gid theo thoi gian va linh vuc cu
thé dé gidp Ban lanh dao Tap doan c6 nhiing quyét dinh chuén xédc trong
viéc diéu hanh hoat dong ctia Tap doan.

1.2.3 Co ché quan ly tai chinh ctia cac Tong cong ty nha nuée ¢ Viét
Nam.
1.2.3.1 Hinh thirc t6 chirc va hoat dong

Luan 4n da trinh bay va phan tich qua trinh hinh thanh va phét trién ctia
céc Téng cong ty nha nuée & Viét Nam va néu mot s6 nhan xét nhu sau:

- C4c Téng cong ty thuoc 100% s& hitu nha nude, trong khi cac Tap
doan kinh té& trén th€ gidi 1a da s& hitu va phan 16n 1a s& hitu tu nhan.

- Viéc hinh thanh va ton tai cua loai hinh nay 1a do ¥ muén cht quan
ctia nha nudc (duy y chi, ép duyén). Trong khi cac Tap doan kinh t& trén thé
giGi dugc hinh thanh tir nhu cau ty nhién va do quy luét canh tranh doi hoi
phai t6 chiic lai.

- V& cau triic cic Tong cong ty thudng chi ¢6 dén cdp 2, moi quan hé
gifta Téng cong ty va cac don vi thanh vién mang tinh chét hinh thiic t6
chiic, trong khi cac Tap doan kinh t€ c6 thé c6 nhiéu cép khdc nhau (cdp 3,
cdp 4...vv) va ¢6 moi quan hé s hitu rat da dang, phic tap.



- Hau hét cdc Téng cong ty c6 quy mo rit nhd, pham vi hoat dong va
kha nang canh tranh rat han ché; trong khi cac Tap doan kinh t& trén thé giGi
¢6 tdm c& da qudc gia, pham vi hoat dong rong 16n, kinh doanh da nganh.

- Cé4c Téng cong ty nha nudc & Viet Nam hién nay (trong dé cé Tong
cong ty Dau khi Viét Nam) chua phai 1a Tap doan kinh t€, hoiac mdéi chi la
Tap doan kinh t€ & dang so khai ban dau.

1.2.3.2 Ddc diém co ché qudn ly tai chinh
Trén co s& trinh bay phan tich nhitng wu nhuoc diém cta co ché
quan ly i chinh ctia cdc Téng cong ty nha nudc & Viet Nam, luan 4n da chi
ra su khdc biét co ban ctia co ché€ quan 1y tai chinh gitta Tap doan kinh t&€ va
céc Téng cong ty, cu thé nhu sau:

Thit nhdt, vé co ché'tao ldp va huy dong von

Khi néi dén céc Téng cong ty nha nudc, trude hét phai néi dén van dé
s6 hitu, tir viéc nha nudc s hitu 100% von dan dén viéc xac dinh chu sé hitu
that sy ctia cdc Téng cong ty bdy lau nay chua thuc su rd rang. Viéc dong
“dai dién sd hitu” va dong “sir dung” da tao ra nhitng kh6 khan nhat dinh
trong viéc st dung linh hoat va diéu ti€t cdc nguén von trong ndi bo Téng
cong ty. Diéu nay c6 anh hudng rit 16n dén moi mat hoat dong san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép, tham chi c6 thé néi 1a tao ra khe h& cho cic
biéu hién tham 6, 1ang phi (cha chung khong ai khéc).

Trong khi d6 cac Tap doan kinh té€ trén thé gidi 1a da s& hitu va co ban
dua trén s& hitu tu nhan, & day c6 su khdc biét co ban so véi cidc Téng cong
ty nha nudc ¢ Viét Nam 1a chu s hitu von 1a nhiing ngudi truc ti€p quan ly
diéu hanh hoat dong san xudt kinh doanh ctia Tap doan.

Thit hai, co ché quan 1y, sit dung von va tai san

Céc Tong cong ty dugc nha nudc giao von trén co s& ngudn von va tai
san hién c6 ctia Téng cong ty va cdc don vi thanh vién. Viéc giao von nhu
vay chi mang tinh hinh thidc vi trén thuc t€ phan von ay dang do chinh céc
don vi quan 1y va st dung va nhu vay doi khi tao ra thém mot cép trung gian
quan ly tai chinh. Cdc don vi thanh vién thudng coi Téng cong ty nhu 1a mot
cép quan ly gidn ti€p va phai “bao cdp” Téng cong ty khi bi diéu tiét nguon
von hoac két qua kinh doanh.

Trong khi d6 viéc quan ly va sir dung von va tai san cua cac Tap doan
kinh t€ rdt linh hoat va da dang trén nguyén tac chung 1a t6i da hod lgi

nhuan, cdc bén ciing c6 loi va tit ca déu dugc cu thé hoa bing cac hop dong
kinh t€&.

Thit ba, co ché phdn phoi thu nhdp

Viéc huy dong va trich lap céc quy ti chinh tap trung cta cic Téng
cong ty tir cac don vi thanh vién da phan nao lam giam di tinh cht dong cta
cac don vi, trong khi cac don vi luon luon trong tinh trang chung 1a thi€u
von. Bén canh dé, viéc st dung cdc quy tai chinh tap trung & Téng cong ty
lai mang tinh chét dan trai, tao ra co ché xin — cho va bao cép.

Co ché phan phéi thu nhap ctia cic Tap doan kinh t€ dugc thé hién rat
ro rang, luén dugc xem xét than trong va mang tinh chat chién luge. Cac
khoan thu nhap duoc diung dé chia c6 tic cho cic ¢ dong dam bao du hap
din va c6 tich lu§ dé ddu tu phat trién Tap doan. (khong cé viéc Cong ty con
phdi “bao cdp” Cong ty me nhu cdc Tong cong ty nha nude & Viét Nam).

Thit tu, co ché’ gidm sdt, kiém tra ndi bo

Co ché gidm sat kiém tra “chdt” theo cdc quy dinh va vé hinh thic
nhung “long” trén thuc t€ (doi khi gdy ra phién ha cho don vi) va rui ro
quan 1y tap trung vao ngudi quan ly diéu hanh la mot trong nhiing nhugc
diém quan trong clia co ché quan Iy tai chinh ctia cic Téng cong ty nha
nude & Viét Nam.

Céc Tap doan kinh t€ thuc hién viéc gidm sdt kiém tra noi bo & tat ca
cac cép, theo mot hé thong trinh tu 16 rang, dac biét 1a khau phan tich danh
gid, gidp cho Ban lanh dao Tap doan diéu hanh chi dao va quyét dinh nhiing
bién phap kinh doanh kip thoi hiéu qua.

Tém lai, co ch€ quan ly tai chinh ctua Tap doan kinh t€ 1a mot trong
nhitng van dé rat khé va phiic tap. Tuy nhién, chiing ta khong thé cdu toan
trong viéc xay dung co ché quéan Iy ti chinh khi ti€én hanh chuyén déi céc
Téng cong ty nha nudc & Viét Nam thanh céc Tap doan kinh t€. S& c6 rat
nhiéu van dé can phai dugc hoan thién va stta déi thudng xuyén cho phit hop
v6i thuc tién hoat dong trong diéu kién cu thé. Song, dé dam bdo co ché
quan ly tai chinh cua cac Tap doan kinh t€ Viét Nam vira dap ting dugc tinh
thong nhit chung, lai vira phat huy duge tinh tu chu tai chinh ctia cac don vi
thanh vién thi trudc hét co ché€ quan 1y tai chinh ctia Tap doan phai dugc xac
lap trén nguyén tic 14y quyén s hitu vé von va tu chu tai chinh 1am nén
tang.



1.3 KINH NGHIEM VE CO CHE QUAN LY TAI CHINH CUA

TAP POAN DAU KHi PETRONAS —- MALAYSIA

Tap doan diu khi quoc gia Petronas (Petrolium National Berhad) dugc
thanh 1ap vao nam 1974, 1a Tap doan dau khi thuodc quyén s& hitu ctia nha
nuéc Malaysia (cé rdt nhiéu nét tuong dong véi Téng cong ty Ddu khi Viét
Nam). Trai qua hon 30 nam phat trién dén nay Petronas da thuc su tr& thanh
Tap doan dau khi 16n trén thé€ gidi, hoat dong trén rdt nhiéu linh vuc nhu:
tham do, khai th4c, phan ph6i ché bién cdc san pham dau khi, van tai bién,
cong nghiép 6 to va dau tu bat dong san...vv.

Tham khdo kinh nghiém phét trién cia mot s6 Tap doan dau khi quoc
gia (thudc so hitu nha nudc) trén thé gidi cho thdy mot trong nhitng yéu to
quan trong bac nhat dan dén thanh cong ctia cac Tap doan nay la:

Thir nhdt, cdc Tap doan kinh t€ c¢6 chién lugc phat trién mot cich rd
rang va kién dinh;

Thit hai, dugc nha nuGe giao quyén tu chi trong san xuét kinh doanh va
dic biét 1a hoat dong dau tu;

Thit ba, dugc nha nudc quan tam, dinh ra cac co ché€ chinh sach thong
thodng tao diéu kién cho cac Tap doan phat trién, dac biét 1a viéc tich tu tap
trung von;

Thit tu, viéc huy dong va sit dung von nhu phat hanh trdi phi€u, ¢6 phan
hod cua cac Tap doan kinh t€ rat da dang va linh hoat.

Tém lai, viéc ti€p can va van dung sidng tao co ché quan 1y tai chinh
clia cac Tap doan kinh t€ trén thé gii phit hop véi diéu kién cu thé clia Viét
Nam s€ tao ra mot dinh huéng cho viéc xay dung va hoan thién co ch&€ quan
1y tai chinh ctia cac Tap doan kinh t&€ clia Viét Nam trong thoi gian téi.

Chuong 2
CO CHE QUAN LY TAI CHINH
CUA TONG CONG TY DAU KHi VIET NAM
2.1 QUA TRINH HINH THANH VA HOAT PONG CUA TONG

CONG TY DAU KHI VIET NAM
2.1.1 Qua trinh hinh thanh phat trién va co ciu to chirc hoat dong.
Toéng cong ty Dau khi Viét Nam duoc thanh lap vao ngay 3/9/1975.
Sau 30 nam x4y dung va trudng thanh, nganh Dau khi da c6 budc phét trién

vuot bac dua Viét Nam vao danh sich cdc nuéc san xuat diu khi trén thé
gidi va diing thit ba & khu vie Dong Nam A vé san luong khai thac du tho.
Dén nay nganh Dau khi da dugc xay dung va phat trién tuong d6i hoan
chinh tir khau tim ki€m tham do khai thac, ché bién ddu khi, phan phéi cac
san phdm dau khi, kinh doanh c4c dich vu diu khi dén san xuét phan dam,
dién va dang huéng t6i kinh doanh da nganh, da linh vuc.

2.1.2 Tinh hinh san xuat kinh doanh va tai chinh ctiia Téng cong ty

2.1.2.1 Tinh hinh san xudt kinh doanh

Luan an da di sau vao phan tich cdc Iinh vuc kinh doanh cha yéu cua
Tong cong ty Dau khi Viét Nam giai doan 1995 - 2003, cu thé nhu sau:

Linh vuc tim kiém tham do (khdu ddu) va khai thdc (khdu giiia):

Trudc day nganh Dau khi chi ding lai & viéc ky két cic Hop dong phan
chia san phadm véi cac cong ty dau khi nu6c ngoai dé cung ti€n hanh cong
tdc tim ki€ém tham do khai thdc, dén nay Téng Cong ty di chli dong tu tim
ki€m tham do dau khi & ca trong nudc va nudc ngoai, da thu duoc nhiéu két
qua kha quan, trong d6 cé 2 phét hién dau va khi quan trong & nudc ngoai,
g6p phén gia tang dang ké ngudn trit lugng dau khi cta dit nudc.

Vé khai thdc Ddu tho:

Nam 1986 12 nam ddnh dau mdc lich sir quan trong clia Tong cong ty
Dau khi, tdn diu tho diu tién dugc khai thic tir mé Bach HE, ving bién
ngoai khoi phia Nam, dén nam 2005 Téng Cong ty da hoan thanh vugt mic
ké& hoach dé ra doi véi cdc chi tiéu co ban: gia tang trit luong 52 triéu tan
ddu quy déi dat 128,6% k& hoach; san luong khai thac dat 25,68 triéu tan
ddu quy déi (ddu va khi) dat 102,3% k& hoach. Giai doan tir nam 1995 -
2005 da khai thac duoc 168 triéu tdn dau tho va déng gép cho ngan sich
nha nudc téng so tién trén 18 ty USD. Hién nay san luong khai thac dau khi
ctia Téng cong ty dimng thi 3 trong khu vuc Pong Nam A (1rén 50.000 tdn
ddu tholngay).

V€ khai thdc khi:

Cong nghiép khi dot da bit ddu mang lai hiéu qua cao va trg thanh
mot nganh méi va 1a niém tu hao trong san xuét kinh doanh ctia Téng cong
ty Dau khi. Téng cong ty da xay dung dudng ong din khi Bach Ho tir ngoai
khoi vao dat lién; ti€p tuc trién khai xay dung cdc dé 4n khai thac va sir
dung khi tr b6 Nam Con Son va ving Tay Nam, ddm b&o nhu ciu vé



nguyén liéu cho cidc nha mdy dién - dam, cdc khu cong nghiép va cic cong
trinh khdc trong ké& hoach téng thé vé sir dung khi ctia Viét Nam.

Linh vic ché bién ddu khi (khdu sau):

Giai doan dau (1975- 1993) c4c hoat dong ctia Tong cong ty chu yéu
tap trung vao linh vuc tim ki€m tham do “khdu ddu” va khai thac “khdu
gifia”, giai doan tir 1995 dén nay Téng cong ty tap trung stic ddy manh
“khdu sau” dau tu xay dung cdc nha mdy ché bién dé da dang héa san
pham cung cap cho nén kinh t€ nhu: LPG, Dam, Dién, san xuat xang...vv.

Linh vuc dich vu Ddu khi:

Tong cong ty da dau tu xay dung co s& vat chit ky thuat va phat trién
dugc mot nganh dich vu k§ thuat diu khi 16n manh, di cac nganh nghé nhu:
dich vu can ct; dich vu van tai bién; dich vu khoan; khao s4t, thiét k€&, xay
dung, stra chita céc cong trinh ddu khi; xuat nhap kh4u va phan phéi céc san
pham dau khi; bdo hiém va ti chinh ddu khi; sin xuét phan dam, dién...vv,
dén nay mot s6 dich vu da bat ddu vuon ra cac nude trong khu vuc.

2.1.2.2 Tinh hinh tai chinh

Téng s6 von va tai san ctia Tong cong ty Dau khi dugc xdc dinh tai thoi
diém thanh l1ap 01/01/1995 la: 750 trieu Do la My va: 670.261 triéu dong,
dén 31/12/2005 ngudén von chu sé hitu cia Téng cong ty da dat: 76.370 ty
doéng, tong tai san dat: 104.270 ty dong. C6 thé nhan thdy ban than su phat
trién v6i toc do cao, 6n dinh trong giai doan tir nam 1995 - 2005 da khang
dinh tinh hiéu qué cao trong san xuat kinh doanh ctia Téng cong ty; cc chi
tiéu déanh gia hiéu qua déu tot va & miic kha cao so véi binh quan chung cua
ca nudc. Pay ciing chinh 1a yéu t6 gidp cho Téng cong ty luon dat miic thu
nop ngan sach nha nuée 16n va c6 toc do phét trién 6n dinh.

2.2 THUC TRANG CO CHE QUAN LY TAI CHINH CUA

TONG CONG TY DAU KHI VIET NAM GIAI POAN 1995 - 2005

2.2.1 Co ché tao lap va huy dong von

2.2.1.1 Vén ngdn sdch nha nudc cdp

Ngay 15/01/1996 Bo tai chinh va Téng cong ty DAu khi da ky két bién
ban giao nhan von tir ngan sach cap ban dau (duy nhdt moét ldn) cho Tong
cong ty, trong d6 Téng cong ty dugc nha nudc giao quan ly va sit dung téng
s6 von dugc xdc dinh tai thoi diém: 01/01/1995 la: 750 trieu Do la My va
670.261 triéu dong.
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2.2.1.2 Vén tw bo sung

Tong cong ty tu bd sung von tir cac nguén: 1gi nhuan sau thu€ clia cdc
don vi thanh vién, 1oi nhuan duoc chia tir cdc Lién doanh, cdc Hop dong dau
khi véi céc doi tdc nudc ngoai va cac khoan dugc chia cho Téng cong ty véi
tu cach 1a nuGe chil nha.

Xudt phat tir ngan sach nha nudc con han hep, mac du da giao von va
tai san cho Téng cong ty, Thu tuéng Chinh phli da quyét dinh thu nop bd
sung vao ngan sich mot phan 1gi nhuan sau thué cua Xi nghiép Lién doanh
Vietsovpetro (phdn duoc chia cua Téng cong ty) va chi dé lai cho Téng
cong ty phan tuong tng con lai va dugc tang dan tir 5% nam 1995 dén 52%
nam 2003 (trén tong so loi nhudn sau thué). SO tién nay duoc bd sung vao
Quy Pau tu phat trién va Tong cong ty chi dugc st dung ngudn nay dé dau
tu cho cdc du 4n cong trinh trong diém nha nudc c6 su cho phép clia Chinh
phu va dudi su quan 1y cua Bo Tai chinh. Déi v6i cdc Hop dong phan chia
san phdm, tir nam 2003 tr& vé truéc Tong cong ty dugc giit lai toan bo phan
loi nhuan dugc chia véi tu cach 1a nude chu nha (ldi dau va khi sau khi da
nop thué), day ciing 1a mot nguén dugc bé sung vao Quy Dau tu phat trién.
Tuy nhién, so v6i nhu cdu dau tu thi tdng s6 cdc ngudén von nay con rat
khiém ton, thé hién quy mo con nho bé.

Tir nam 2004 (quyét dinh 96/2004/Q0D-BTC ngay 8/12/12004 ciia Bo Tdi
Chinh) Téng cong ty phai nop toan b cdc ngudn lgi nhuan dugc chia trén
day vao ngan sach, thay vao d6 hang nam B¢ Tai chinh s& cap lai cho Téng
cong ty mot khodn goi 12 von dau tu do ngan sach cip dé dau tu cho cdc
cong trinh trong diém cép nha nudc. Diéu nay thé hién su can thiép, chi
phéi qué 16n cia nha nudc véi vai trd 1a chii s& hitu. O mot gée do nao dé cé
thé néi Téng Cong ty khong dugc d6i xit binh ding nhu cdc doanh nghiép
khéc trong nén kinh t€ thi trudong.

2.2.1.3. Von huy dong.

Do diac diém nganh Dau khi nhu cdu von ddu tu rét 16n, trong khi
ngudn von tu c6 chi dép ing dugc mot phan rat nho, Téng cong ty da khai
thdc moi kha nang dé dam bdo nhu ciu vé von dudi rat nhiéu hinh thic
trong di€u kién c6 rdt nhiéu khé khan, do mot thuc t€ 1a cdc ngan hang
thuong mai trong nudc déu da vuot qua kha nang cho vay, Téng cong ty
phai chti dong vay von nudc ngoai va mé rong cac hinh thic huy dong von.
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Vén ddu tu nudc ngoai.

K€ tir khi c6 Luat Pau tu nu6c ngoai nam 1988 dén nay, Tong cong ty
da ky 50 hgp dong dau khi dudi nhiéu hinh thitc nhu Hop dong phan chia
san phiam, hop tic kinh doanh, lién doanh véi cac Cong ty dau khi nudc
ngodi vdi téng von dau tu da thu hit dugc trén 7 ty USD.

Huy déng von qua Cong ty Tai chinh

Maic du di vao hoat dong da 5 nam, song dén nay hoat dong ctia Cong
ty Tai chinh Dau khi gép rat nhiéu khé khan, dac biét 1a co ché chinh sich
ctia nha nudc. Mat khac, chi 1a mot don vi thanh vién (tiém luc nho bé) nén
khong thé dai dién cho sic manh tai chinh cia toan Téng cong ty va trén
thuc t€ né da khong trd thanh dinh ch€ tai chinh nhu y tudng ban dau khi
thanh 1ap. Do vay, viéc huy dong von qua Cong ty Tai chinh thuc hién dugc
rdt nho so véi nhu ciu thuc t€ clia Tong cong ty.

Huy déng von thong qua phdt hanh trdi phiéu

Téng cong ty da phat hanh trai phi€u Dau khi dot diu tién thang
9/2003 véi gia tri 1a 300 ty dong va ciing 1a 1an dau tién mot doanh nghiép
nha nuGe (khong phdi ngdn hang) thuc hién phat hanh trai phi€u. Ciung véi
dé an phat hanh trai phi€u Qudc t€, Dé an phat hanh trdi phiéu trong nudc 1a
mot budc tién quan trong khing dinh su c6 mit ctia Téng cong ty trén thi
truong tai chinh trong nudc va Qudc t€. Nam 2006, Cong ty Tai chinh Dau
khi da ti€n hanh phét hanh Tréi phi€u Dau khi dot hai véi gia tri 1a 690 ty
déng (200 ty dong va 30 triéu USD) do Téng Cong ty bao lanh.

Tém lai, song song v6i su phét trién clia cdc ngudn von thi nhu cdu von

ngay cang ting, nguén von ctia Téng cong ty khong du dé ddp tng nhu cau
dau tu, Téng cong ty phai vay von véi s luong rat 16n. Mac du giai doan
1995 - 2003, c6 thé néi Téng Cong ty da phat huy tinh chi dong, linh dong
thuc hién kh4 t6t van dé nay, song thé hién mot su chap va, d6i phé do chua
¢6 mot chién lugc thu x€p vén hoan chinh.

2.2.2 Co ché quan ly, sit dung von va tai san

2.2.2.1 Co ché qudn ly, st dung von va tai san

Co ché qudn ly tai san luu dong:

T nam 1999 Téng cong ty da van hanh "Quy ché qudn 1y tién té tdap
trung” toan Téng cong ty thong qua hé thong tai khoan trung tam clia ngan
hang Ngoai thuong Viét Nam. Két qua 1a 1am tang dong tién vé tai khoan
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trung tam va lam giam khoan du no tin dung ctia Tong cong ty mot cach
dang ké va ciing vi thé da tiét kiém chi phi trd 1di vay ngan hang méi nam
hang chuc ty dong. Mit khdc, cdc don vi duoc dp dung co ché thau chi qua
tai khoan trung tam (thuc chdt la thuc hién co ché diéu hoa von trong noi bo
Tong cong ty c6 hoan trd cd goc va ldi sudt wu dai) da tao cho dong von clia
toan Téng cong ty duoc Iuu thong, dap tng kip thoi nhu cdu vé von cho hoat
dong san xuat kinh doanh.

Co ché qudn ly tai san cd dinh:

Tai san c6 dinh ctia Tong cong ty phin I16n 1a co s& vat chat, mdy méc
thiét bi va cdc cong trinh xay dung co ban hoan thanh. D6i véi cac du én,
cong trinh trong diém s& do Téng cong ty truc ti€p 1am cht ddu tu va ban
giao lai cho cac don vi thanh vién quan 1y va st dung. Hang nam don vi phai
trich nop Téng cong ty 100% kh&u hao, dén 90% lgi nhuéan sau thué dé hinh
thanh nguoén tra ng von vay diu tu cho cong trinh. D6i v6i nhing tai san do
don vi thanh vién tu dau tu bang nguén von tu ¢6 hodc vay ngan hang, Téng
cong ty s& phé duyét chu truong, don vi truc ti€p lam chta dau tu va tu chiu
trach nhiém, Téng cong ty c6 thé s& cAp mot phan tir quy Pau tu phat trién,
hoac cho vay hoac cdp bao 1anh khi don vi vay von tlr ngan hang.

2.2.2.2 Co ché ddu tw von ra ngoai Tong cong ty

Piu tu cho hoat dong nay chi€ém t6i 15% téng ngan séch cho khau
tham do khai thac clia Téng cong ty. Két thic nam 2005, Cong ty Pau tu
phat trién Dau khi (don vi thanh vién ciia Tong cong ty) da c6 02 phat hién
ddu khi diu tién & nudc ngoai (tai Angieri), 1a thanh cong budc dau rat quan
trong. Tuy nhién, viéc ddu tu ra nudc ngoai ctia Tong cong ty con gip rat
nhiéu khé khan do nguén vén nhd bé, chu yéu la phai di vay, bén canh dé
co ché chinh sdch clia nha nu6c con nhiéu vudng mic, chua ¢6 quy dinh cu
thé vé van dé nay.

2.2.3 Co ché phan phéi thu nhap

Téng cong ty thong nhat quan 1y toan bo doanh thu, chi phi va loi
nhuan cta cdc don vi thanh vién. Loi nhuan cta Téng cong ty 1a téng loi
nhuan cta tat ca cic don vi thanh vién. Can cit vao loai hinh kinh doanh ctia
ting don vi thanh vién, Tong cong ty c6 quyét dinh cho phép don vi dugc
gift lai mot phan 1¢i nhuan sau thu€ dé trich lap cdc quy tai cdc don vi, phin
con lai (16i 90%) dugc tap trung tai cdc quy tai chinh cha Téng cong ty,
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(trong dé chit yéu la quy Ddu tu phdt trién). Trén thuc t€ diéu ndy da gidp
Tong cong ty phét huy t6t tinh chli dong trong viéc diéu hanh hoat dong san
xudt kinh doanh ctia toan nganh. Song, ngugc lai c¢6 han ché 1a phan nao lam
cho cédc don vi thanh vién mat di tinh doc 1ap tu chu ctia minh, mat khac
mot s6 don vi 1 lai, trong chd vao viéc xin cap von tir quy Dau tu phét trién
ctia Téng cong ty. C6 thé noi day 1a mot trong nhitng bt cap ciia co ché
quén ly tai chinh hién tai va diéu nay s& khong con ton tai khi Téng cong ty
chuyén ddi thanh Tap doan kinh té.

2.2.4 Co ché giam sat, kiém tra cac hoat dong tai chinh

Dinh ky hang quy, nam cdc Ban chuyén mon ctia Tong cong ty s& tién
hanh kiém tra cdc mat hoat dong ctia cdc don vi nham chén chinh kip thoi
céc sai pham trong qué trinh hoat dong. Tuy nhién, cong tac gidm sat, kiém
tra cua céc Ban chiic nang nay van boc 10 khd nhiéu van dé bic xic, tham
chi c6 thé néi gay phién ha cho cdc don vi (do cdc doan kiém tra chong
chéo lan nhau, doan no néi tiép doan khdc...vv). Bén canh d6, cong tac
phan tich danh gia hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac don vi chua dugc
quan tam (chua trién khai thuc hién), do vay ban lanh dao Téng cong ty
thi€u di mot “géc nhin phdn bién” 1am co s6 diéu hanh chi dao va quyét
dinh nhiing bién phdp kinh doanh kip thoi hiéu qua. Mat khac do su bo tri
sip xép va quy dinh chiic niang nhiém vu ctia cdc Ban tham muu trong Téng
cong ty chua thuc su ro rang con nhiéu chong chéo dan dén tinh trang i lai
dua ddm nhau. Diéu nay thé hién su bat cap cua co ché quan 1y tai chinh
hién tai, tham chi gay can tr& va c¢6 anh hudng truc ti€p dén cong tic quan 1y
diéu hanh cta Téng cong ty. Do vay viéc sém c¢6 mot co ché quéan ly tai
chinh phu hop va dong bo dé tao tién dé cho Téng cong ty phét trién theo
hudng Tap doan kinh t€ 1a viéc lam hét sitc cap bach va can thiét.

2.2.5 Co ché quan ly tai chinh déi v6i cac don vi thanh vién

2.2.5.1 Cdc don vi sdn xudt kinh doanh hach todn doc ldip

Néu xét & mot goc do nao do, c6 thé néi cidc don vi san xuét kinh
doanh hach todn doc 1ap déu c6 quyén tu chu kinh doanh va tu chu tai
chinh, chiu su rang buoc vé quyén loi va nghia vu doi v6i Téng cong ty.
Song trén thuc t€, cdc don vi nay chi méi duoc Tong cong ty uy quyén, phan
cdp (¢ mot mikc do nhdt dinh) trong viéc di€éu hanh san xuat kinh doanh va
trong viéc dau tu, mua sdm tai san...vv. Trong qué trinh san xudt kinh
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doanh cac don vi truc ti€p thuc hién cac nghia vu nop thué theo luat dinh,
duoc giit lai 100% von khiau hao co ban thudc ngudn von ngan sich nha
nuéc va nguon von tu bé sung theo ché do. Cac don vi nop chi phi quan 1y
va nop mot phan loi nhuan cho Téng cong ty.

2.2.5.2. Cdc don vi su nghiép va don vi hach toan phu thuéc

Don vi thanh vién hach toan phu thudc cé tu cach phap nhan theo phan
cép, chiu su rang buodc vé quyén loi va nghia vu d6i v6i Téng cong ty; don
vi su nghiép thuc hién ché& do 14y thu bu chi, truong hop khé khan s& duge
Tong cong ty cip bu.

Tém lai, bang cic quyét dinh uy quyén va phan cap ¢ timg linh vuc cu
thé ctia Téng cong ty, c6 thé néi co ché quan 1y tai chinh ctia Téng cong ty
do6i v6i cdc don vi thanh vién thoi gian gan day da dugc “cdi tréi” kha
nhiéu, tao ra mot co ché quan 1y “khd” thong thodng, tao diéu kién cho céc
don vi ngay cang c6 quyén tu chi trong qua trinh san xuét kinh doanh.

2.2.5.3 Cdc Xi nghiép lién doanh va cdc du dn ddau tu nuéc ngoai

C4c lién doanh hoat dong theo Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam,
Tong cong ty tham gia quéan ly truc ti€p thong qua viéc clir ngudi dai dién va
ti€n hanh phé duyét ngan sich hang nam cua céc lién doanh. Riéng Xi
nghiép lién doanh Vietsovpetro hoat dong theo Hiép dinh lién chinh phu
Viét Nam va Lién bang Nga va c6 céc dic th riéng 1a duoc dé lai mot ty 1é
% loi nhuan dé ddu tu cho sdn xuét sau khi nop cdc loai thué Thu nhap,
Xuat khau dau tho...vv, phan loi nhuan con lai duoc chia cho hai bén theo
ty 1& gop von.

2.3 NHAN XET TONG QUAT

2.3.1 Pac diém co ban cua hoat dong tai chinh

2.3.1.1 Giai doan trudc khi thanh lap Tong cong ty Ddau khi

Tai chinh ctia Téng cong ty duoc hinh thanh tir nhiéu nguén va duoc st
dung cho nhiéu muc dich khdc nhau. Nguén vén nho va phan tdn, nhu cau
dau tu 16n trong khi nguén thu ctia Téng cong ty qua nhd, kha nang huy
dong von gap nhiéu khé khan.

2.3.1.2. Giai doan tix khi thanh ldp Tong cong ty Ddu khi dén nay.

Tong cong ty Dau khi that sy 1a mot phdp nhan bao gém céc don vi
thanh vién hach todn doc lap; hach todn phu thudc va cdc don vi hanh chinh
su nghiép. Cic don vi thanh vién cé quyén tu chi nhat dinh vé tai chinh,
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Téng cong ty trg thanh don vi hach todn kinh t€ téng hop c6 bang téng két
tai san chung. Cic nguén tai chinh dugc quan 1y tap trung tai bo may diéu
hanh va van hanh theo quy ché tai chinh ctia Tong cong ty.

2.3.1.3. Két ludn

Trén co s& nghién citu vé co ché quan 1y tai chinh ctia Téng Cong ty
Dau khi giai doan 1995-2005, c6 thé rit ra mot s6 nhan xét co ban sau day:

Thit nhdt, budc ddu co ché tai chinh clia Téng cong ty di tao ra quyén
tu chu nhét dinh trong hoat dong san xuat kinh doanh, méac du mic do con
nhiéu han ché.

Thit hai, buéc dau da thuc hién duoc viéc tach riéng hoat dong quan ly
nha nudc ra khoi hoat dong san xuat kinh doanh ctia Téng cong ty.

Thit ba, buéc dau Téng cong ty da thuc hién dugc chic nang diéu hoa
von gilta cac don vi thanh vién, khac phuc duogc tinh trang thi€u thira von
cuc bo trong toan nganh.

Thir tu, viéc phat huy ngudn luc tai chinh tap trung dé phuc vu cong tac
huy dong von, bao lanh, cép phat, cho vay va dau tu cho ciac du 4n da tao
thém stic manh, uy tin va uy th€ canh tranh ctia Téng cong ty.

Thit ndm, Téng cong ty chua c6 mot dinh ché tai chinh phu hgp, chua
c6 mot chién lugc sap x€p tai chinh linh hoat va toan dién din dén tinh trang
thuong xuyén bi dong vé tai chinh, doi khi tao ra su thira thi€u gia tao.

2.3.2. Nhitng han ché cia co ché tai chinh hién hanh

Tir khi dat nuc chuyén sang nén kinh t€ thi trudng, co ché quan ly tai
chinh hién tai ctia Téng Cong ty Dau khi da ngay cang boc 16 nhiéu vin dé
bat cap, khong ddp ung duoc yéu cau quan ly va diéu hanh hoat dong tai
chinh ngay cang phat trién, nhat 1a khi Viét Nam gia nhap T6 chitc Thuong
mai thé gigi WTO, cu thé 1a:

Thit nhdt, mic du 1a mot trong nhitng Téng cong ty ¢6 tiém luc manh
nhat Viét Nam, song tiém lyc tai chinh con qua nho bé, kha nang tich tu va
tap trung von chua cao.

Thit hai, co ché quan ly tai chinh hién tai vin chua cho phép Tong cong
ty va cdc don vi thanh vién phat huy ddy da quyén tu chu. Tinh tu cha vé tai
chinh trong san xuat kinh doanh van chua dugc xéc lap ddy du va rd rang
van con mang dam co ch€ xin - cho, khong 16 trach nhiém trong quan
1y...vv. Diéu 16n nhat 12 Téng cong ty Dau khi Viét Nam van chua that su
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¢6 dugc su tu chu cua cdi goi la "Céng ty doc Ildp”, nghia 1a van con chiu su
can thiép kha sau ctia co quan quan 1y nha nuée vao qua trinh san xuat kinh
doanh va dac biét 1a cong tac quan 1y tai chinh, phan phéi 1gi nhuén.

Thit ba, co ché quan 1y vi mo cua nha nudc, dac biét la co ch€ quan ly
tai chinh con nhiéu bat cap, c6 thé néi 1a khong tao dugc dong luc khuyén
khich dau tu ¢6 hiéu qua, tham chi 1a tao nén lang phi, can trd viéc nang cao
hiéu qua san xuét kinh doanh trong Téng cong ty.

Thit tir, quan hé s& hitu von giita cdc don vi thanh vién va Téng cong ty
khong rd rang méc du sau khi nhan von nha nuéc giao, Téng cong ty da ti€n
hanh giao lai toan bd s6 von d6 cho cac don vi thanh vién. Song, chinh viéc
giao nhan vén nhu vay vo hinh dung da tao ra co ché hinh thiic trach nhiém,
va quyén han ctia Téng cong ty ciing nhu don vi thanh vién d6i v6i nguén
von va tai san dugc giao nay vira hinh thitc vira tréi budc.

Thit ndm, co ché quyét dinh tap thé cha Hoi dong quéan tri va Téng
gidm d6c c6 phan hinh thifc, trong khi Téng gidm déc 12 ngudi diéu hanh
cao nhat ctia Téng cong ty, ngudi chiu trach nhiém phap 1y chi 12 ngudi dé
Xudt (néu khong cé su thong nhdt chung sé tao ra xung dot).

Thit sdu, co ché gidm sat kiém tra “chdt” theo cdc quy dinh va vé hinh
thic, nhung lai “/ong” trén thuc t€ va rai ro quan ly tap trung vao nguoi
chiu trich nhiém quan 1y diéu hanh. Pay la mot trong nhitng nhugc diém
kha phé bién trong hdu hét co ché quan Iy tai chinh ctia cic doanh nghiép.

Thit bdy, su nhét thé hod s& hitu von (100% vén nha nudéc) cling 1a mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong lam dong cting kha nang linh hoat ctia
mot co ché€ quan 1y i chinh can thi€t dé dam bdo tinh tu chl thuc su cua
Téng cong ty ciing nhu han ché kha ning mo rong pham vi du tu, han ché
kha nang huy dong von ca trong va ngoai nudc mot cach t6i da, han ché kha
niang xo4 bod co ché xin - cho gitta hai cdp dé chuyén sang mot co ché méi
¢6 hiéu qua hon.

Thit tdm, co ch€ quan 1y tai chinh hién tai chua thuc hién dugc day du
viéc gan céc don vi thanh vién vé6i hiéu qua kinh doanh, chua gan ngudi lao
dong véi chat luong hiéu qua cong viéc. Chua ¢ mot dinh ché tai chinh phu
hop cho muc dich quan tri von trén nguyén tac sinh 10i, 1am cho dong von
luan chuyén thong su6t khong bi & dong (ké cd von vay). Co ché tai chinh
hién tai chua cho phép bo mdy quan ly tai chinh (Ban Tai chinh - Ké todn)
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ctia Téng cong ty thay thé chiic nang clia mot dinh ché tai chinh véi muc
dich di néu. Trong khi Cong ty Tai chinh lai chua thuc su tré thanh mot
dinh ché nhu mong mudén phai co.

Tém lai, n€u c6 mot cach nhin nhan danh gia khach quan va toan dién,
nghiém tdc ca tinh hinh va nguyén nhan vé hiéu qua kinh doanh clia Téng
cong ty giai doan 1995 - 2005 chac chan chiing ta s& rit ra dugc nhitng bai
hoc cu thé va thiét thuc cho timg Iinh vuc kinh doanh, cho timg khau quan
ly ma tir d6 tim ra dugc nhitng d6i méi thich hgp nhim nang cao hiéu qua
kinh doanh sém dua Tong cong ty that su trd thanh Tap doan dau khi manh
trong khu vuc.

Chuong 3
XAY DUNG CO CHE QUAN LY TAI CHINH
CUA TAP POAN DAU KHI VIET NAM

3.1 PHAT TRIEN TONG CONG TY DAU KHi VIET NAM THANH
TAP POAN KINH TE

3.1.1 Su can thiét

Viéc xay dung va phat trién Téng cong ty Dau khi Viét Nam tr& thanh
Tap doan Dau khi nham muc dich khai thdc t6t tiém nang, nang cao nidng
luc canh tranh...vv, Ia mot nhu cau bic xic ¢6 tdm quan trong dac biét doi
vGi qua trinh cong nghiép hod va hién dai hoa dat nudc.

3.1.2 Muc tiéu chién lugc phat trién cua Tong cong ty dén nam
2010 va dinh huéng dén nam 2025

Muc tiéu chién lugc phét trién ctia Téng cong ty dén nam 2010 va dinh
huéng dén nam 2025 1a: phan ddu xay dung nganh DAu khi phat trién toan
dién, xay dung Tong cong ty Dau khi trd thanh Tap doan kinh t€ manh hoat
dong da chiic nang, tham gia tich cuc vao qua trinh hop tic khu vuc va quoc
t&, ddp ting nhu ciu nhién liéu, nang luong, san pham hod dau cho nén kinh
t€ trong the ky 21.

3.1.3 Téng cong ty Dau khi trong qua trinh doi méi, siap xép lai.

Ngay nay, Téng cong ty Dau khi bao gém céc loai hinh don vi thanh
vién nhu Cong ty TNHH mot thanh vién, Cong ty C6 phan, cdc Trung tam
nghién cttu, dao tao va cac Cong ty Lién doanh...vv, hoat dong trén pham vi
ca nudc trong hau hét cdc linh vuc trong yéu nhu: tim ki€ém tham do va khai
thdc; ché bién cdc san pham dau khi; dich vu van téi; dich vu dau khi; kinh
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doanh cdc san phdm dau khi; san xuat phan dam; san xuat dién; dich vu tai
chinh, ngan hang...vv.

3.2. CAC MUC TIEU CUA CO CHE QUAN LY TAI CHINH
CUA TAP POAN DAU KHI VIET NAM

Luan 4n chi rd: dé xay dung co ché quéan 1y tai chinh clia Tap doan Dau
khi, phai biét chon loc co ch€ quan 1y tai chinh cta cac Tap doan kinh t&€
trén thé gii va co ché quén 1y tai chinh hién tai cia Téng cong ty sao cho
pht hop véi diéu kién thuc t€ & Viét Nam, boi 1€ ta chua c6 kinh nghiém
thuc t€ vé sy hinh thanh va phat trién ctia Tap doan kinh t& ca & tAm vi mo
va vi mo. Viéc hoc tap kinh nghiém quoc t€ 1a can thiét, nhung khong thé
sao chép, hon nita cac Tap doan kinh t€ & cdc nén va khu vuc kinh t€ khac
nhau ciing khong giong nhau ca vé hinh thic t6 chiic san xuat va co ché
quan ly.

Co ch€ quén Iy tai chinh nhu thé nao dé c6 thé mang lai hiéu qué cao 1a
van dé con rat mdéi trong quan 1y kinh t€ ¢ nudc ta va dang con duoc nghién
ctiu, trao déi véi nhiéu quan diém trdi nguoc nhau. Luan 4n da dé xuat mot
$0 muc tiéu ma co ché tai chinh ctia Tap doan Dau khi phai dat duoc d6 la:

- Co ché& quan 1y tai chinh phai cé chon loc phit hop véi diéu kién, hoan
canh thuc t€ Viét Nam.

- Co ché quan ly tai chinh phai tao dong luc khai thac cac kha nang
tiém tang cua Tap doan va tang tinh hiéu qua cta cédc lién két bén trong.

- K&t hop hai hoa moi quan hé giita tu cht tdi chinh va kiém sodt tai
chinh theo huéng mé rong quyén tu chu thuc su ctia Tap doan va cc don vi
thanh vién.

3.3 POI MOI CO CHE QUAN LY TAI CHINH CUA TONG CONG TY
DAU KHI VIET NAM

3.3.1 To chiic lai Tong cong ty Dau khi thanh Tap doan kinh t&

Té4c gia cho rang Tap doan Dau khi Viét Nam duogc t6 chiic theo loai
hinh Cong ty me - Cong ty con “HOLDING - COMPANY” 1a phu hop véi
thuc t€ hon khi chuyén déi mo hinh t6 chiic hién tai ctia Téng cong ty Dau
khi thanh Tap doan D4u khi, boi cac 1y do chi yéu sau day:

- Yéu t6 quyét dinh quyén kiém soét ctia Tap doan 1a quyén s& hitu von
(nha nuoc) cua Tap doan & Cong ty me va cac Cong ty con (Cong ty thanh
vién).
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- Xét vé mat lgi ich, Tap doan kiém sodt hoat dong ctia cac Cong ty con
thong qua kiém soét vé von 1a phuong thic ¢6 hiéu qua nhat, né wu viét hon
han co ché kiém sodt hanh chinh ma nudc ta van 4p dung. Mat khéc, mo
hinh Cong ty me - Cong ty con coOn tao ra kha nang linh hoat trong viéc diéu
chinh quy mo cta Tap doan (sdt nhdp, thanh ldp mdi, md réng, bdn, mua
lai) phu hop véi tung thoi ky.

- Xét vé miit lich str, hau hét ciac Tap doan kinh t€ trén thé€ gidi 1a qué
trinh chon loc lau dai. Trén thuc t€, cidc Tap doan c6 thé biéu hién & 2 hinh
thic: thit nhat, Tap doan la mot Cong ty 16n chi phoi cac Cong ty con, do d6
chi phdi ca Tap doan; thit hai, Tap doan 1a mot Cong ty tai chinh - hoac mot
ngan hang thuong mai dong vai tro trung tam tai chinh cua ca Tap doan qua
su chi phdi vé tai chinh ciac Cong ty con.

Mo hinh nay (Me - con) c¢6 phai 1a mo6 hinh duy nhéat thich hgp hay
khong con 1a van dé thuc tién quén 1y diéu hanh va kha nang thich Gng, van
dung ciing nhu su sang tao trong quan ly ca & vi mo va vi mo, song c6 mot
diéu chic chan 1a viéc xay dung co ché€ quan 1y tai chinh cho cac Tap doan
kinh t€ & nuéc ta hién nay can phai dugc trién khai trong thoi gian sém nhat
dé gitip cho céc Tap doan c6 co s& hoat dong. Vi céc tén goi, hinh thiic
khdc nhau, nhung noi ham vé€ co ch€ quan 1y tai chinh, chinh sich kinh t€
ctia cdc Tap doan kinh t€ vé co ban 1a giong nhau, d6 1a co ch€ gin két giita
cdc Cong ty thanh vién vé 1oi ich trén co s& chi phoi va anh hudng theo miic
do dau tu von hay cdc loi ich gia tang ma sy hop tac gitta ching tao lén.

Theo mo6 hinh nay, Tap doan khong cé tu cach phdp nhan, bao gom
Cong ty me va cdc Cong ty con c6 tu cach phdp nhan doc lap, ¢6 quyén loi
va nghia vu binh dang truc phdp luat. Cong ty me s& hitu mot phan hoac
toan bo von diéu 1é ctia Cong ty con. Tuy thuoc vao mic do s& hitu von
(diéu 1¢) ma Cong ty me c6 thé chi ph6i mot phan hodc toan bo hoat dong
ctia cdc Cong ty con.

Tap doan Dau khi Viét Nam la Tap doan Dau khi Quéc gia, hoat dong
da nganh, da s hitu, trong d6 nha nudc nam quyén s& hitu chi phoi vé von.
Cong ty me c6 chiic nang nhan von va tai san clia nha nuéc dé dau tu vao
cdc cong ty con, ky két va giam sat viéc thuc hién cdc hop dong dau khi véi
nuéc ngoai, thuc hién cdc du 4n trong diém cap nha nuéc. M6 hinh céu tric
nay c6 loi th€ 1a Cong ty me va cac Cong ty thanh vién c6 méi quan hé phu
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thuoc, hd tro vé mat chién luge, tai chinh va tin dung. Cac Cong ty thanh
vién ¢6 moi quan hé rang budc, phu thuoc chit ché véi nhau va déu phu
thuoc vao Cong ty me nham phuc vu muc tiéu chung ctia Tap doan. Tap
doan chi ton tai va phat trién vitng manh khi xay dung dugc co ché hoat
dong dua trén su thong nhét loi ich kinh t€ cua ting Cong ty thanh vién véi
loi ich cua ca Tap doan va thuc hién chu yéu bang céc hgp dong kinh té.
Day la Tap doan kinh t€ téng hop, bao gém nhiéu cap, nhiéu goc do (cd vé
khoa hoc, cong nghé, thuong mai, tai chinh, dich vu ...vv), trong d6 von
duogc st dung lam nut lién két cha yéu.

3.3.2. Noi dung co ban déi méi co ché quan ly tai chinh

Viéc xay dung mo hinh quan 1y tai chinh cho cac Tap doan kinh t€ cta
Viét Nam dang trd thanh mot van dé cap thiét va can duoc nghién ctiru mot
cach day du dudi cdac géc do khoa hoc va thuc tién trong nuGe két hop véi
kinh nghiém ctia cdc Tap doan kinh t€ trén th€ giéi. Luan 4n da dé xuat y
tuong vé co ché quan 1y tai chinh cta Tap doan Dau khi Viét Nam phai
dugc thiét 1ap trén nguyén tic:

- Cong ty me la don vi san xudt kinh doanh c¢6 tu cach phap nhan, nhan
von clia nha nudc da dau tu vao Tap doan, c¢é quyén va nghia vu ctia cha sé
hitu (dugc nha nudc uy quyén) d6i voi cac Cong ty thanh vién va chi phoi
cdc Cong ty thanh vién theo ti 1& gép von, theo luat dinh va cac diéu khoan
cam két trong céc hop dong.

- C4c Cong ty thanh vién nhan von dau tu cua Cong ty me va c¢6 quyén
kinh doanh, quyén dau tu vao cdc doanh nghiép khac...vv, dong thoi cé
nghia vu hoan tra von va loi nhuén sinh ra tir s6 vén dé cho Cong ty me va
céc nha dau tu khéic theo luat dinh va hgp dong da ky.

- Co ché quan 1y tai chinh ctia Tap doan phai tao diéu kién cho Tap
doan tap trung, tich tu von; c6 quyén tu chi va chiu trach nhiém trong hoat
dong san xuat kinh doanh.

3.3.2.1. Co ché'tao lap va huy dong von

Co ché'tao lip von

Vi tu cach 1a cht s& hitu chi phdi nha nude cé trach nhiém cap du von
diéu 1¢ ban dau khi Tap doan duogc thanh lap dé tao da stic manh tai chinh
cho Tap doan. Bén canh d6, nha nudc cén tao ra hanh lang phap 1y day du

va dong bo tao diéu kién dé Tap doan tich tu tap trung von. Day 1a nhan to
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¢6 anh hudng truc ti€p va dac biét quan trong dé€n co ch€ quan 1y tai chinh,
dac biét 1a co ché tao lap va tao kha nang phat trién von nhanh.

Co ché huy dong von

Thu xép von dép ting nhu cdu ddu tu phat trién ctia Tap doan 1a mot
van dé hét sic kho khan, nhat 1a trong hoan canh thuc t€ thi truong tai chinh
tién t&¢ & Viét Nam hién nay. Dé 1am duoc diéu nay, doi hoi Tap doan ngoai

viéc st dung linh hoat nguén von trong noi bo, phai da dang hoa dugc céc
hinh thitc huy dong vén tit bén ngoai.

3.3.2.2. Co ché qudn ly, su dung von va tai san

Vi nén tang co ban clia moi quan hé giita Cong ty me va cac Cong ty
thanh vién 1a viéc dau tu va s hitu von, thong qua viéc nam quyén chi phéi
clia chli s& hitu von ma Cong ty me c¢6 thé chi phéi hodc quyét dinh nhitng
vén dé quan trong trong hoat dong cua cdc Cong ty thanh vién, hodc chi st
dung quyén biéu quyét ctia minh véi tu cdch 1a mot c6 dong, mot bén gép
von theo quy dinh cua phdp luat. Nhu vay, tuy theo mic do s& hitu von,
quyén chi phéi ciia Cong ty me doi véi cac Cong ty thanh vién ciing khéac
nhau.

3.3.2.3. Vin dé dinh ché tai chinh ctia Tdp doan

Hién nay & Viét Nam ciing nhu trén thé gidi, chiic nang cua cdc dinh
ché tai chinh van luon 1a van dé dugc tranh luan va khong c6 10i giai dadp
chung. Trén th€ gidi, tuy thudc vao hoan céanh cu thé va chinh sich phét
trién, moi Tap doan doan kinh t€ ciing tim cho minh céc dinh ché tai chinh
rieng ma khong Tap doan nao giong Tap doan nao, ching ta lai cling khong
thé sao chép dugc vi co s& phap 1y va thé ché kinh t€ khong giong nhau.

Céc Tap doan kinh t€ & Viét Nam dang trong giai doan thi diém va
cling chua c6 10i giai thong nhit vé van dé nay. Song, cho du dinh ché tai
chinh 1a Ngan hang hay Cong ty Tai chinh...vv, thi van dé c6t 15i 1a néu chi
l1a mot Cong ty thanh vién (tiém luc nhd bé) thi khong thé dai dién cho siic
manh tai chinh cua ca Tap doan duoc va nhu vay né phai 1la Cong ty me,
hoac phéi dugc Cong ty me uy quyén quén 1y toan bd von va tai san cua Tap
doan. Nhu vay, dinh huéng x4y dung mot ngan hang thuong mai c6 phan c6
tiém luc di manh ¢4 18 sé kha thi hon.

3.3.2.4. Co ché phdn phoi thu nhdp

Cong ty me thuc hién nghia vu d6i véi nha nudc (ndp cé tiic) theo quy
dinh ctia phap luat véi tu cach 1a mot doanh nghiép. Phan 1gi nhuan con lai,
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Cong ty me dugc toan quyén st dung, duoc chu dong phan phai, quyét dinh
muc trich 1ap va st dung cdc quy trén co s& tuan thi ch&€ do tai chinh hién
hanh va quy ché tai chinh ctia Tap doan.

3.3.2.5. Co ché quan ly tai chinh doi voi cdc don vi thanh vién

Can ctr vao muc do so hitu von, quyén chi phoi ciia Cong ty me doi véi
cdc Cong ty thanh vién ciing khdc nhau, tat ca cdc méi quan hé cung cap
dich vu déu duogc thuc hién thong qua cic hop dong, cac thoa thuan va theo
quy ché quan 1y tai chinh cua Tap doan.

3.3.2.6. Co ché gidm sdt, kiém tra cdc hoat dong tai chinh

Bén canh viéc cltr ngudi truc tiép tham gia Ban kiém sodt céc don vi,
Tap doan s& thuc hién viéc kiém tra, gidm sdt cdc hoat dong ti chinh bing
viéc xay dung mot hé théng cac chi tiéu, trong d6 viéc thuong xuyén danh
gid va phan tich tinh hinh tai chinh, san xuat kinh doanh cua ciac Cong ty
thanh vién luon duoc chu trong, gitip cho Ban lanh dao Tap doan c6 nhiing
quyét dinh chinh xdc trong qua trinh diéu hanh.

3.4.MOT SO KIEN NGHI

Téc gia xin kién nghi mot s6 van dé cu thé nhu sau:

Thir nhdt, Tap doan Dau khi duoc xay dung 1a Tap doan Cong nghiép -
Thuong mai - Tai chinh, hoat dong da nganh, da linh vuc, da s& hitu, do nha
nudc so hitu chi phoi vé von va duoc dat duéi su chi dao truc ti€p ctia Tha
tuéng Chinh pht.

Thit hai, Chinh phi cén c6 nhitng quy dinh cu thé, rd rang vé trach
nhiém, quyén han ctia chi s& hitu va dai dién cht s& hitu.

Thit ba, Chinh phu sém ban hanh hé thong khung phép ly cho loai mo
hinh T4p doan kinh t& ctia Viét Nam.

Thir tu, Chinh phu sém quy dinh va ban hanh co ché, chinh sach phu
hop, dic biét 1a quy ché tai chinh, dé Tap doan Dau khi thuc hién duoc cdc
muc tiéu chién lugc phét trién cia minh.

Thit ném, Chinh phul cin c6 cdc chinh sach uu dii di dé hap dan, thu
hiit cdc nha dau tu nude ngoai va tao diéu kién cho phép Tap doan Dau khi
dugc trién khai cdc hoat dong ddu tu ra nuGc ngoai.

Thit sdu, cho phép Tap doan DAu khi dugc thuc hién viéc tiéu thu, phan
pho6i céc san phdm cuia minh theo co ché thi trudng, bd céc quy dinh vé viéc
nha nuéc quan 1y, quyét dinh gid bdn mot s6 san phdm nhu hién tai.
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Thit bdy, Chinh phu cdn c6 chinh sach khuyén khich va phét trién thi
truong tiéu thu khi trong ca nudc.

Thit tdm, Chinh phu can tao ra mot moi trudng kinh doanh 6n dinh, xay
dung nén kinh t€ md ctlra, da phuong hod céc quan hé kinh t&€ quéc té.

KET LUAN

Co ché€ quan 1y tai chinh cia Tap doan Dau khi Viét Nam trudc hét
phai tao diéu kién cho Tap doan tap trung, tich tu von va tai san, c6 quyén tu
chu thuc su va chiu trach nhiém trong cac hoat dong san xuat kinh doanh.
Tat nhién, co ché quan ly tai chinh nay sé& phai phan dnh rd vai tro va quyén
han clia chti s& hitu (nha nuéc nam quyén sd hitu chi phoi) va dac biét 1a
phai tdch bach duoc chiic ning quan ly nha nudc va quyén so hiru doi véi
Tap doan.

Dé tai nghién ctu 1a van dé€ khé va phic tap, nhat 1a trong boi canh
Viét Nam hién nay va dic thit Téng cong ty Dau khi Viét Nam 1a mot nganh
kinh t€ miii nhon cta dat nudc, do vay viéc nghién ctiu va xay dung mot
huéng mdéi cho co ché€ quan 1y tai chinh nham khai thac t6t tiém nang, nang
cao nang luc canh tranh va tich lu§ duoc nhiéu nguén cho dat nude 1a nhu
cAu biic xic ca vé€ 1y luan va thuc tién va phai duoc nghién citu mot cach
day du duéi cac géc do khoa hoc va thuc tién trong nuéc két hop véi kinh
nghiém cta cdc Tap doan kinh té& trén Thé gidi.

B4dm sit chii dé nghién citu, luan 4n da dat dugc mot s6 két qua nhu
sau:

1. Vé mat ly luan:

- Trén co s& 1y luan chung vé Tap doan kinh t€, luan dn da dua ra khai
niém vé€ co ché quan 1y tai chinh ctia Tap doan kinh t€. Luan 4n da phan tich
sau vé cdc noi dung co ban cuia co ché quan 1y tai chinh cia Tap doan kinh
t€ nhu: co ché tao 1ap va huy dong von; co ché€ quan 1y, sit dung von va tai
san; co ché phan phai thu nhap va co ché kiém tra, gidm sdt noi bo.

- Trén co s& phan tich quéd trinh hinh thanh va phat trién ciing nhu
nhitng van dé 1y luan vé co ché quan ly tai chinh cta Tap doan kinh t&, luan
4n da néu duoc su khac biét co ban vé co ché quan Iy tai chinh cia cic Tong
Cong ty nha nuéc ¢ Viét Nam va cdc Tap doan kinh t€ trén Thé gidi. Dac
biét, 1am 1o su cén thiét chuyén déi co ché quan 1y tai chinh ctia Téng cong
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ty Dau khi Viét Nam khi tré thanh Tap doan kinh t&€ va dua ra nhitng quan
diém co ban cho viéc xay dung co ché tai chinh do.

2. Vé mat thuc tién:

- Luan 4n da phan tich qué trinh hinh thanh va thuc trang co ché quan
1y tai chinh cha cic Téng cong ty nha nudc & Viét Nam, da chi ra nhiing bat
cap cua co ché quan 1y tai chinh hién tai clia cdc Tong cong ty nha nuéc
cling nhu cac nguyén nhan khach quan va chu quan cua thyc trang nay va di
dén khang dinh cic Tdng cong ty nha nuéc & Viet Nam (trong dé c6 Tong
cong ty Ddu khi Viét Nam) chua phai 1a Tap doan kinh t€, hodc mdéi chi 1a
dang so khai ban dau.

- Luan 4n da khéi quét dugc qud trinh hinh thanh va phét trién cta
Téng Cong ty Dau khi Viét nam. Da phan tich va 1am rd thuc trang co ché
quén Iy tai chinh chia Téng Cong ty Dau khi giai doan tir 1995 - 2005 bao
gbm: co ché tao 1ap, huy dong von; co ché quan 1y, sit dung von va tai san;
co ché phan phéi thu nhap; co ché gidm sat, kiém tra cic hoat dong tai
chinh va co ché quan 1y tai chinh d6i vé6i cac don vi thanh vién.

- Luan 4n da chi ra nhitng nhugc diém, han ché clia co ché quéan ly tai
chinh hién hanh ctia Téng cong ty Dau khi nhu: quy mo von qua nhod bé;
quyén tu chu chua duge xdc 1ap mot cach day du, co ché quan 1y vi mo cua
nha nudc con nhi€u bat cap chua tao duge dong luc khuyén khich; quan hé
quan ly von gitta Téng cong ty va céc don vi thanh vién con mang ning tinh
ap dat hanh chinh; dac biét 12 co ché gidm sit kiém tra con 1dng 1éo, tao khe
hd cho cdc biéu hién tham 6 lang phi.

Nhitng nhan xét danh gid trén day cho thdy su can thiét cap bach cta
viéc xay dung co ché quan 1y tai chinh clia Téng Cong ty Dau khi Viét Nam
khi tré thanh Tap doan Kinh t€ 1a mot tat yéu pha hop véi diéu kién thuc t€ &
nudc ta hién nay.

3. Luén 4n dé xuat mo hinh t6 chitc, co ché hoat dong, trong tam 1a co
ché€ quéan ly tai chinh cia Tap doan DAu khi Viét Nam trén nguyén tac
quyén s& hitu vé von va tu chu vé tai chinh 1am nén tang. C4c giai phap xay
dung co ché quan ly tai chinh cua Tap doan Dau khi Viét Nam mang tinh
kha thi cao.



