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MO DAU
1. Tinh cip thiét ciia dé tai nghién ciru

Trong qué trinh m& cira nén kinh té, tham gia hoi nhap ngdy cang siu vao
nén kinh té khu vuc va thé gidi, Viét Nam da thu hat ngay cang nhiéu von dau
tu truc tiép cta cac cong ty da qubc gia (PQG) dén tir nhiéu nude trén thé gidi.
Tuy nhién, ciing voi nhitng loi ich to 16n ma cac céng ty PQG dem lai cho nén
kinh té nudc ta, thi nhiéu van dé phuc tap ciing da nay sinh, trong d6 phai ké
dén van dé tron thué, tranh thué cia cac cong ty PQG ngay cang phat trién voi
quy md va mirc d6 ngdy cang tram trong, gay that thu nghiém trong cho Ngan
sach Nha nudc. Do dé, viéc tim kiém cac giai phap phu hop dé han ché cac
hanh vi trén thué va tranh thué cua cac cong ty PQG trén lanh thé Viét Nam
ludn 13 van dé& mang tinh thoi su cap bach.

O Viét Nam, cac dé tai nghién ctru vé van dé tron thué va tranh thué ddi vai
cac cong ty PQG nhin chung 1a kha it, néu c6 chi tip trung nghién ciru vé van dé
loi dung dinh gia chuyén giao (chuyén gid) dé tranh thué cta cic cong ty PQG.
HAau nhu chua c6 dé tai nao phan tich mgt cach mdt cach toan di¢n cac van dé
trén thué va tranh thué ctia cac cong ty PQG hoat dong trén 1anh thd Viét Nam
(trong d6 bao gém ca nhitng van dé ngoai dinh gia chuyén giao) dé trén co sé do
c6 thé dua ra cac bién phap dong bo giai quyét van dé nay.

Xuit phat tir nhitng 1y do trén tc gia di chon van dé: “Cdc gidi phdp han ché
vige tron thué va tranh thué ciia cic Céng ty da quéc gia hoat dpng trén linh
thé Vigt Nam'' 1am dé tai nghién ctru luan an tién si.

2. Muc dich nghién ctru ciia dé tai

- Bb sung, hoan thién ly luan vé nhirng hinh thirc, dong co tron thué, tranh
thué ctia cac cong ty PQG, kinh nghiém xur 1y van dé nay trén thé gidi.

- Phén tich thyc trang trdn, tranh thué cta cac cong ty PQG hoat dong trén
lanh thd Viét Nam va nhitng anh hudng cia né.

- Pé xuat mot hé théng cac giai phap nham han ché cac hanh vi tron thué va
tranh thué cua cac cong ty PQG hoat dong trén lanh thd Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

Doi twong nghién cwru:
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- Nghién ctru ban chét, cac biéu hién cta cac hanh vi trén thué va tranh thué
ctia cac cong ty PQG. Kinh nghiém xtr Iy vin dé ndy ctia mot sb nudc.

- Nghién ctru thuc trang trén thué va tranh thué cua cac cong ty PQG trén lanh
tho Viét Nam va thuc trang chinh sach quan 1y thué d6i véi van dé nay & Viét Nam.
Pham vi nghién ciru:

- Tép trung nghién ctru cac hanh vi trén thué va tranh thué cta cac cong ty
con cua cong ty PQG la cadc doanh nghi€p DTNN (doanh nghi¢p FDI) tir nhiing
nim 90 dén nay, khong di sdu vao nghién ctru cac d6i twong: nha thau nudc
ngoai, hoat dong dau tu gian tiép cia cac cong ty PQG tai Viét Nam, cong ty
100% vbn trong nude nhung c6 hoat dong dau tu ra nudc ngoai.

- Tap trung nghién ctru tinh hinh chdng tron thué va tranh thué ctia nganh
thué va Hai quan tir nhitng nim 90 dén nay (tdp trung & 3 sic cha yéu la: thué
TNDN, thué GTGT va thué nhap khau) d6i véi cac cong ty PQG hoat dong
trén 1anh thd Viét Nam. C6 nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 nudc trén thé
gidi va cac kién nghi cho cac nim t&i (dén nam 2015).

4. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai nghién ciru

Vé y nghia khoa hoc:

- P4 tong hop va hé thong hoa nhitng van dé 1y luan co ban vé khai niém,
dic diém hoat dong cua cong ty PQG chi phdi dén cong tac quan 1y thué.

- Pi tong hop va hé théng hoa nhitng hinh thuec, thi doan va dong co trdn
thué va tranh thué cua cong ty PQG, hau qua cta no.

- Pa tong két duoc nhitng bai hoc kinh nghiém xir 1y van dé trén thué va tranh
thué ctia cong ty PQG cua cic nudc trén thé gidi. Trong d6 khang dinh: viéc
diéu chinh “dinh gia chuyén giao” trong luat thué cua cac nudc- 1a mot cong cu
hiéu qua nhat dé chéng lai cac thu doan trdn, tranh thué cua cac cong ty BQG.

Veé y nghia thuec tién:

- P tap hop, phan tich va rit ra nhimg dic diém co ban nhit ciia cac cong ty
PQG trén lanh tho Viét Nam va anh hudng ctia né dbi véi van dé quan 1y thué.

- Pi tap hop, phan tich duoc cac hinh thire, thi doan trén thué va tranh thué
phd bién nhit cua cac cong ty PQG hoat dong trén lanh thd Viét Nam. Trong
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d6 ndi 1én mot van dé: cac cong ty PQG thudng dung thi doan phd bién nhat 13
“dinh gid chuyén giao” trong nodi bo tip doan dé tron va tranh thué.

- D3 phan tich va di chi ra duoc nhitng bat cap ctia hé théng chinh sach thué va
cong tac quan 1y thu thué cua Viét Nam hién nay va khang dinh: chinh nhiing bat
cap d6 da tré thanh nguyén nhdn chii yéu cia tinh trang trén thué va tranh thué
tran lan cua cac cong ty PQG hoat dong trén 1anh thd nudc ta hién nay.

- Pé xuat duge mot hé théng cac giai phap dong bd dé han ché cac hanh vi
tron thué va tranh thué ctia cac cong ty PQG hoat dong trén 1anh tho Viét Nam.
5. Két cAu ciia luén 4n:

Ngoai céc phﬁn mé& dau, két luan, muc luc, danh muc cac chit viét tt,
danh muc céc tai liéu tham khéao va cac phu luc, Luan an gém 3 chuong :
Chuwong 1
HOAT PONG CUA CAC CONG TY PA QUOC GIA VOI VAN
DE TRON THUE VA TRANH THUE

1.1. HOAT PONG CUA CAC CONG TY PA QUOC GIA

1.1.1. Khai niém céng ty da quc gia

Luan 4n da tap hop, phan tich va rat ra dugc dinh nghia vé cong ty PQG nhu
sau: Cong ty da quoc gia la mét tdp doan kinh té bao gom nhiéu céng ty con
hay thuc thé kinh té duoc thanh ldp o nhiéu nwde khdac nhau va cé méi lién két
chdt ché véi nhau, chiing dnh hwong dén hoat déng ciia nhau va déic biét cing
co chung muc dich la 16i da hod loi nhudn trén pham vi quéc té.

Su hinh thanh cua cac cong ty PQG bét ngué)n tur sy tich tu, tap trung, CMH va
hop tac hoa cao do trong san xuat va ton tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu:
Cartel, Syndicat, Trust, Consortium, Concern va Conglomerate, trong d6 Concern va
Conglomerate 13 hai hinh thirc ph6 bién nhét ctia cong ty PQG hién dai.

1.1.2. Hoat déng kinh té ciia cac cong ty da quéc gia véi van dé quan Iy thué

Trong phan ndy, ludn 4n nghién ctru cach thirc t6 chic va hoat dong kinh té
va da rat ra duoc cac dic diém co ban trong hoat dong cua cac cong ty PQG 1a:

- Céc cong ty PQG 1uén ludn vuon téi muyc tiéu cudi cung 12 t6i da hoa loi

nhuén trén gidc do toan bd tap doan.



4

- Cac cong ty PQG 1a doanh nghiép c6 quy mod 16n, nim trong tay luc luong tai
chinh khong 16 va c6 pham vi hoat dong trai rong trén nhiéu qudc gia.

- Hoat dong kinh té ctia cac cong ty PQG mang tinh don nganh, da nganh.

- M6 hinh t6 chitc hoat dong kinh té cua cong ty PQG la mot to hop céc
cong ty bao gdm: cong ty me va cac cong ty thanh vién

- Nhin chung cac cong ty PQG c6 tinh da dang va phtrc tap vé so hitu

* Véi nhitng ddc diém néi trén, hoat dong ciia cdc cong ty POG di cé sw tdc
dong dén chinh sdach quan Iy thué ciia cdc quoc gia & nhitng mdt sau déy:

(1) Céc cong ty PQG 1a cac ddi twong ndp thué (BTNT) c6 do rui ro vé trdn
thué va tranh thué rat cao.

(2) Do pham vi hoat dong kinh té cta cac cong ty PQG trai rong trén nhiéu
qudc gia nén cong tac quan 1y thué vo cing kho khan, phuc tap

(3) Do su lién két kinh té gitta cac cong ty thanh vién trong tip doan duoc
thé hién dudi nhidu hinh thirc khic nhau, diéu nay doi hoi phai c6 cac mé hinh
quan 1y thué thich hop

(4) Do hoat dong kinh té cua cac cong ty PQG ¢6 xu hudng da dang hoa, doi
hoi cong tac quan 1y thué can diéu chinh kip thoi v6i sy phat trién da dang do.

Trén co s& phan tich cac dac diém noi trén, luan an da rat ra duoc két luan:
“Do muc tiéu cudi cung la téi da hod loi nhudn, véi quy mé 1ém va pham vi
hoat dong kinh doanh trdi réng trén nhiéu quoc gia, hoat dong kinh té vira
mang tinh don nganh, vieca mang tinh da nganh.v.v. mot mat, vira tao ra nhitng
diéu kién, co hoi dé cac cong ty POG thyc hién hanh vi trén thué, tranh thué;
mdt khdc, doi héi chinh sach quan Iy thué phdi thuong xuyén dwoc diéu chinh,
lam cho cong tdc quan 1y thué thém khé khén, phire tap”.
1.2. VAN PE TRON THUE VA TRANH THUE CUA CAC CONG TY DA
QUOC GIA

1.2.1. Khai niém tron thué, tranh thué

Luan 4n da tong hop, phan tich va rat ra dugc cac khai niém trén thué va
tranh thué nhu sau:

Trén thué la hanh vi c6 ¥ vi pham phdp ludt ciia doi twong ndp thué bang moi

hinh thire thit doan dé lam gidm so6 thué phdi nép trong ky cho Nha nudc.
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Theo quan diém cua cic nha quan 1y thué hién dai, viéc chiém dung tién thué,
cling twong duong voi viée tron mot phan tién thué 1& ra phai nop.

Tranh thué la hanh vi loi dung nhitng “so hé” ciia ludt phdp bang nhitng thii
doan ma ludt phdp khéng cam dé lam giam sé thué phdi ngp trong ky tinh thué
cho Nha nuoc.

Nhu viy, qua dinh nghia trén ta thdy, cac hanh vi trén thué va tranh thué déu
c6 mot diém chung 1a déu xuat phat tir dong co 1am giam ti da s6 thué phai nop.

Tuy nhién, gita tron thué va tranh thué ciing c6 diém khdc nhau 1a: O hanh
vi tron thué, DPTNT tim moi cach ké ca viéc vi pham luat thué va cac van ban phap
luat khac c6 lién quan dé dat duoc muc dich giam hodc khong phai nop thué. Hay
no6i cach khac, hanh vi tron thué 13 hanh vi vi pham phap luat mot cach rd rang.
Con hanh vi trdnh thué 13 viec DPTNT loi dung nhimg “k& hd” ctia hé thong luat
thué dé giam sb thué phai ndp. Do vay, hanh vi tranh thué néu dung trén phuong
dién phap 1y thi khong han bi két toi 13 vi pham phap lut.

Tir khai niém tron 1au thué, tranh thué noi trén, Luan an da dua ra dinh nghia
thuat ngit tron thué, tranh thué cua cac cong ty PQG nhu sau:

Hanh vi tron thué ciia cac cong ty POG cb thé hiéu d6 1a hanh vi ma cac
cong ty PQG cd ¥ vi pham phép luat ciia cac nha nude, noi ma cic cong ty
thanh vién ctia n6 dau tw, SXKD tao ra ngudn thu nhap bang moi hinh thirc thi
doan nham muc dich giam t6i da s6 thué phai nop trong ky cho nha nudc.

Hanh vi trdnh thué ciia cdc céng ty POG 1a hanh vi loi dung nhitng so ho cia
luat phép cta cac nha nudce, noi ma cac cong ty thanh vién cua né dau tu, SXKD
tao ra thu nhap bang nhimg thu doan ma luat phap & noi d6 khong cdm, nham muc
dich giam t6i da tong s6 thué ma ca tap doan phai nop.

1.2.2. Pong co tron thué va tranh thué cia cic cong ty da qudc gia

Luan 4n d3 nghién ctru, phan tich cac dong co tranh thué cia cac cong ty PQG
va da rat ra dugc két luan: “Hanh vi trén thué va tranh thué cia cdc cong ty POG
trudc hét xudt phat tir dong co toi da hod loi nhudn ciia ca tdp doan. Ngodi ra,
day con la thu dogn dé cac cong ty BOG thyc hién muc dich “bao vé loi ich” cua
ho trude nguy co bi ddnh thué trimg va thén tinh hoan toan lién doanh khi thuc

hién chien luoc phat trién, “banh truong” ra bén ngoai lanh tho quoc gia”.
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1.2.3. Cac hinh thirc tron thué va tranh thué cia cic cong ty da qudc gia

Do giira hanh vi trén thué va hanh vi tranh thué c6 su khac nhau vé cach
thirc thuc hién, nén luan an da téng hop va hé théng hoa cac hinh thtc tron thué
va cac hinh thtrc tranh thué riéng. Cu thé:

1.2.3.1. Cdc hinh thirc tron thué ciia cdc cong ty da quoc gia:

Ludn 4n d3 tong hop dugc mot s6 hinh thic trén thué mang tinh phd bién
nhat ctia cac cong ty PQG, d6 la:

- Trén thué TNDN, thué GTGT bang thu doan "gidu doanh thu" va “khai
khéng” chi phi dau vao.

- Tri hoan viéc nop thué nhiam chiém dung tién thué cua Nha nuée

- Loi dung chinh sach wu dai thué NK d6i véi cac du an dau tu dé trén thué

- Tron thué bang hinh thic gian 1an vé tri gia tinh thué NK

- Khai sai mi s6 hang NK dé dugc ap dung thué suat thip nhat

Trén co so phan tich cac hinh thic trén thué phd bién noi trén, luan 4n da rat
ra duoc két luan: “Thi doan tréon thué cia cac cong ty POG rat phitc tap, dudi
nhiéu hinh thirc khdc nhau. Tuy nhién, cho dii ching c¢é da dang, phong phii thé
nao di chang nita thi gitta ching déu c¢é mét diém chung dé la: sw cé tinh vi
pham phdp ludt dé dat dwoc muc dich la giam t6i da s6 thué phai ndp”.

1.2.3.2. Cdc hinh thirc tranh thué ciia cdc cong ty da quéc gia:

Luan an da tong hop, phan tich va chi ra: dé tranh thué, cac cong ty PQG
thuong sir dung cac tha doan phd bién sau day:

(1) Loi dung chinh sach uu dai thué dé tranh thué.

(2) Loi dung viéc “dinh gia chuyén giao” dé tranh thué.

Lu4n an da phan tich va chi ra: cic cong ty PQG thudng c6 xu hudng don
thu nhap tr noi co thué suét cao vé noi c6 thué suat thép, ma thu doan dé thuc
hién muc dich d6 1a loi dung viéc “dinh gia chuyén giao" (con dugc goi la dinh
gid chuyén nhirong) hang hoa, dich vu trong noi bd tap doan.

DPinh gid chuyén giao (transfer pricing) la mét thudt ngiv quoc té phdan dnh
vé cdch tinh gid trong cdc giao dich kinh té ndi b giita cdc bén trong mét tip
doan cong ty da quoc gia. Viéc tranh thué thong qua loi dung dinh gia chuyén
giao da duoc cac cong ty PQG thuc hién qua cac hoat dong dién hinh 1a: (i)
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hoat dong chuyén giao hang hod va dich vu trong noi1 bo tap doan; (ii) hoat
dong chuyén giao tai san v6 hinh trong nodi bo tap doan; (iii) hoat dong vay von
gilta cac cong ty thanh vién; (iv) hoat dong gdp vén an trong ndi bd tap doan;
(v) hoat dong xo04 no trong tadp doan. Thong qua cdc hoat dong nay cong ty
bQG co thé thyuc hién viéc chuyén lgi nhuan cho nhau sao cho c6 loi nhét br:ing
viéc dinh gia chuyén giao cao hon hodc thip hon gia ban trén thi trudng hodc
cung cap dich vu dudi dang mién phi. Loi ich quan trong nhét cta thu doan nay
1a t6i thiéu hod s6 thué phai ndp trén binh dién toan cau dé loi nhuan rong thu
duoc 1 16n nhat.

(3) Loi dung tinh thiéu rd rang trong viéc xac dinh DTNT, ddi twong chiu
thué cta cac luat thué dé tranh thué

(4) Loi dung co ché nhiéu muc thué suat dé tranh thué

Trén co sé phan tich cac thu doan tranh thué phé) bién néi trén, luan an da rat
ra két luan: “Véi mé hinh t6 chivc hoat dong la mét té hop bao gom céng ty Me
va cdc cong ty con ¢6 pham vi hoat dong trdi rong trén nhiéu quoc gia, cong voi
nhitng wu thé virgt tréi vé nang luc tai chinh va trinh do quan 1y, cdc cong ty
DOG da loi dung triét dé cac “ké hé” cia hé théng chinh sdach thué d@é tranh
thué bang nhitng thii doan hét sirc tinh vi va da dang, trong dé néi lén vin dé loi
dung viéc "dinh gid chuyén giao" trong néi bé tdp doan dé tranh thué”.

1.2.4. Hau qua ciia viéc tron thué, tranh thué ciia cac cong ty da quoc gia

Luan &n da phan tich mot cach kha toan dién hau qua cua viéc tron va tranh
thué xét trén giac do kinh té, phap luat, quan 1y thué va dao dirc x4 hoi. Cu thé:
Tron thué va tranh thué giy that thu nghiém trong cho NSNN, lam ting ganh
ning vé quan 1y thué, 1am cho ké hoach phan phédi ngudn luc cua Nha nudc bi
vO hiéu hoa, gdy ra méi truong canh tranh thiéu cong bing gitta cac doanh
nghiép va lam tha hoa can bo, giy nén nhimg hau qua xau vé dao dtrc xa hoi

1.2.5. Nhirng diéu kién xuit hién co hdi tron thué va tranh thué ciia cc
cong ty da qudc gia

Lu4n an da phan tich va chi ra: nhitng diéu kién — co hoi 1am xuét hién hanh
vi trén thué va tranh thué cua cac cong ty PQG. D6 la: (1) Luat Thué thiéu rd

rang, minh bach; (2) Thué suit thué TNDN cta nudc ndy cao hon so véi cac



8

nuoc khac; (3) Viéc dua ra nhiéu chinh sach wvu d3i thué ma khong kém theo
cac diéu kién chit chg; (4) C6 sy han ché trong viéc chuyén loi nhuan vé
nudc; (5) Su cb mit cua ddi tac dia phuong trong lién doanh véi cac cong ty da
quéc gia; va (6) Kha ning thanh tra, kiém soat ctia co quan thué con han ché.
1.3. KINH NGHIEM CUA CAC NUOC VE VIEC XU LY VAN PE TRON
THUE, TRANH THUE CUA CAC CONG TY PA QUOC GIA VA BAI
HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Qua nghién ciru kinh nghiém ctia mot sé nuéc My, Phap, Trung Qudc, Thai
lan, An d9.v.v., luan 4n da rat ra duoc nhitng bai hoc kinh nghi€ém nhu sau:

Mot la, chién lugc tot nhat cho viée han ché viée trdn, tranh thué, ciing nhu dé
kich thich dau tu ctia cac cong ty PQG mot cach hidu qua va bén vimg 1a tao ra
mot hé thong chinh sach thué minh bach va on dinh, pht hop véi thong 18 quéc té.

Hai la, ¢ chéng lai hanh vi trén thué cua cac cong ty PQG cac nude thudng

tap trung xu 1y cic van dé thudc vé cong tac thu thué. Trong d6 phai cha ¥ dén

3 van dé co ban 1a: (i) quan 1y hiéu qua hoa don ching tir; (ii) thuc hién tot cong
tac thanh tra thué; va (iii) quan 1y t6t nhat cac hang hoa dugc mién thué phuc vu
cho cac du 4n dau tu cta cac cong ty PQG.

Ba la, & chong lai cac hanh vi tranh thué cua cac cong ty PQG thi phai xay

dung chinh sach phép luat thué va cic van ban phap lut c6 lién quan, sao cho

dam bdo tinh rd rang minh bach, chat ch€, han ché mét cach tdi da nhiing “ké
ho”” ma cac cong ty PQG co thé loi dung duogc dé tranh thué.

Boén la, cac cong ty PQG thuc hién muyc dich trén thué va tranh thué véi thi
doan phd bién va hét stc tinh vi 1a loi dung "gia chuyén giao" trong ndi bd tip
doan. Do vay, trong tam cua viéc xur 1y van dé tron thué, tranh thué cua céc cong
ty PQG la phai quan 1y dugc viée “dinh gid chuyén giao” .

Nam la, thoa thuan trude vé xac dinh gia (APA) duoc coi 14 bién phap kha
hiéu qua dé han ché viéc loi dung dinh gid chuyén giao dé tranh thué ddi voi
nhimng nuéc dang phat trién nhu Viét Nam.

Sau la, ting cuong dam phan, ky két va thuc thi cac hiép dinh vé tranh danh thué
hai 1an véi cac nude co ludng FDI chay ra 16n, dé bao vé loi ich chinh dang ctia nha
dau tur va chong trén, tranh thué cia cac cong ty PQG.
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Chuong 2
THU'C TRANG TRON THUE VA TRANH THUE CUA CAC
CONG TY PA QUOC GIA TREN LANH THO VIET NAM

2.1. TINH HINH HOAT PONG CUA CAC CONG TY PA QUOC GIA
TREN LANH THO VIET NAM VA NHUNG ANH HUONG CUA NO
PEN VAN PE QUAN LY THUE

2.1.1. Khai quat tinh hinh hoat dong ciia cac cong ty da quoc gia trén linh
thd Viét Nam trong thoi gian qua

Ké tir khi mé cira d6n nhan dau tu nude ngoai dén nay da c6 ngay cang nhiéu
cong ty PQG dén dau tu tai Viét Nam. Tinh dén cudi nim 2008, da co khoang
110 cong ty PQG dén tir hon 81 qudc gia va ving lanh thd dén dau tu tai Viét
Nam vé6i hon 10.500 dy 4n dau tu va tong von dang ky trén 162 ty USD. Hién
nay, trién vong dau tu ciia cac cong ty PQG vao Viét Nam la kha kha quan bat
chap nén kinh té nuéc ta dang phai d6i mat v6i nhiéu khé khan nhu: kinh té suy
thoai, gia ca bién dong, chiu su tac dong cua cudc khung hoang tai chinh toan
cau.v.v. Chi tinh riéng nim 2008, Viét Nam da thu hat dugc thém 64 ty USD
von dang ky, mirc ting ky luc ké tir khi ¢ Luat Pau tu nudc ngoai (nim 1987)
dén nay, ting hon 3 1an nam 2007. Su xuét hién ngay cang nhiéu cac dy an dau
tu c6 quy mé 16n, cho thdy déu hiéu cua “lan séng thir hai” vé dau tu cta cac
cong ty PQG vao Viét Nam.

2.1.2. Pic diém ciia cac cong ty da quoc gia hoat dong trén linh tho Viét
Nam va nhitng dnh huéng ciia né dén van dé quan 1y thué

Luan an da tong hop, phan tich va rat ra dugc nhimng dic diém co ban cua
cac cong ty da qudc gia hoat dong trén lanh thd Viét Nam, do 1a:

(1) Cac cong ty PQG hoat dong trén lanh thd Viét Nam c6 ngudn gbc phd
bién tir cac nuwdc chau A.

(2) Cac cong ty PQG hoat dong ¢ Viét Nam phan 16n déu thudc loai hinh
doanh nghiép vtra va nho.

(3) Cac cong ty PQG chu yéu tip trung dau tu vao cic nganh co ty suat loi

nhuin cao va cac dia ban c6 di€u kién veé kinh té - xa hoi thuan loi .
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(4) Sy hién dién cua cac cong ty PQG tai Viét Nam thoi gian dau chi yéu dudi
hinh thirc lién doanh sau d6 chuyén sang doanh nghiép 100% v6n nudc ngoai.

* Nhitng dic diém néi trén cua cic cong ty POG di c6 anh hwong dén
chinh sdach quan Iy thué ciia Viét Nam xét trén cdc khia canh sau day:

(i) Sy hién dién pho bién cta cac cong ty PQG dén tir chau A doi hoi Viét
Nam phai diéu chinh thué suat thué TNDN twong dong v&i cac nudc trong
khu vuec.

(ii) Do cac cong ty PQG hoat dong ¢ Viét Nam phan 16n déu thudc loai hinh
doanh nghiép vira va nho nén dd lam giam hiéu qua cua chinh sach wu dai thué. Vi
vay trong viéc thiét ké chinh sach thué can co su can nhéc than trong.

(iii) Do cac cong ty PQG chu yéu dau tu vao cic nganh c6 ty suat loi nhuan
cao, dia ban thuén loi 1am cho chinh sach wu dai thué trd nén kém hiéu qua.

(iv) Su chuyén hudng sang hinh thirc 100% von nudc ngoai di lam cho
chinh sach thué va cong tac quan 1y thué thém phirc tap.

2.1.3. Nhitng déng gop ciia cac cong ty da quoc gia trong sw phat trién
ciia nén Kinh té Viét Nam

Cac cong ty DQG hoat dong trén 1anh thd Viét Nam dé c6 nhitng dong gop
to 16n cho su phat trién cta nén kinh té. Su hién dién cua cac cong ty PQG &
Viét Nam di cung cap mot ngudn von quan trong cho sy nghiép CNH dat nudc,
thuc déy tang trudng kinh té, mo rong xuét khau, tao thém nhiéu viéc lam, tang
ngudn thu cho NSNN. Hién nay, cac cong ty PQG cung cip khoang trén 16%
von dau tu toan xa hoi, dong gop trén 17% GDP, chiém 56,8% tong gia trj xuat
khau cta ca nudc, ndop NSNN dat trén 3 ty USD (trong 2 nim 2006-2007),
riéng nam 2008, nop NSNN 1,982 ty USD, tang 25,8% so v61 nam 2007. Tinh
tir 1988 dén cudi 2008 cac cong ty PQG da cung cip trén 1,4 tridu viée 1am
truc tiép cho nguoi lao dong, chua ké dén cac viée lam gian tiép khéc.

Tuy nhién, ngoai nhitng dong gdp noi trén, s c6 mat cua cac cong ty PQG
& Viét Nam con giy ra nhiing tac dong tiéu cuc nhu thao ting, khong ché cac
lién doanh; chuyén giao may moc thiét bi, cong nghé cil, lac hau; gdy 6 nhiém
méi trudng... Day chinh 1a tinh hai mat trong vai trd cia cac cong ty DQG dbi

vO1 cac nudc nhan dau tu nhu Viét Nam
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2.2. THUC TRANG QUAN LY THUE POI VOI CAC CONG TY PA
QUOC GIA HOAT PONG TREN LANH THO VIET NAM

Quan 1y thué ddi véi cac cong ty PQG hoat dong trén 1anh thd Viét Nam phai
dugc nhin nhan vé 2 phuong dién: chinh sach thué va cong tac quan 1y thu thué
d6i vé6i cac cong ty PQG. Cu thé:

2.2.1.Chinh sich thué ciia Viét Nam lién quan dén cong ty da quoc gia

Luan an d3 dé cap dén noi dung co ban cia mot sb sic thué chu yéu lién
quan dén cac cong ty PQG do la:

- Luét thué thu nhap doanh nghi¢p;

- Luat thué Gia trj gia ting;

- Luét thué xuat khau, thué nhap khau;

- Luat Quan ly thué;

- Chinh sach quan Iy van dé “dinh gia chuyén giao” ctia cac cong ty PQG.

O moi sdc thué, luan an di dua ra nhitg danh gia so bo trén gidc do tac dong
truc tiép hay gian tiép dén cac hanh vi trén thué va tranh thué cua cac cong ty PQG.

2.2.2. Cong tac quan ly thu thué déi véi cic cong ty da qudc gia hoat
dong trén lanh thé Viét Nam

Hién nay, nudc ta khong c6 bdo may quan 1y thu thué riéng déi voi cac cong ty
PQG ma cong tac quan ly thué d6i véi cac cong ty PQG ciing nhur cac doanh
nghiép khac duoc tit ca cac phong ban chirc ning thuc hién theo theo Quy trinh
quan 1y khai thué, ngp thué va ké todn thué (theo Quyét dinh sd 422/QD-TCT
ngdy 22/4/2008 cua Tong cuc Thué). Theo d6, viéc quan ly thu thué gom co cac
noi dung co ban 13: (i) Quan 1y ké khai thué ; (ii) Quan 1y tién ndp thué ctia nguoi
nop thué ; (iii) Hoan thué, thoai tra tién thué; va (iv) Theo ddi viéc thu ndp thué.

* Luan an da chi ra duoc diém khdc biét giita cong tic quan 1y thué doi véi
cdc cong ty POG so véi cdc doanh nghiép 100% vén trong nude, d6 13 :

(1) Cac cong ty PQG la cac DPTNT 16n, nén can chi ¥ khai thac ngudn thu
d6i v6i loai DPTNT nay.

(2) Céac cong ty PQG 1a cac PTNT chip hanh viéc ké khai nop thué kha
ding han.

(3) Viéc quan Iy thu thué d6i voi cac cong ty PQG kho khin, phirc tap hon
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nhiéu so v&i cac doanh nghi¢p trong nudc, doi hoi can bo thué phai co trinh d6
vé nghiép vu thué, ké toan qudc té va ngoai ngir rat cao.

(4) Céc cong ty PQG 1a cac DTNT ¢6 “nguy co” trén thué va tranh thué rt cao
thong qua thi doan pho bién 1a loi dung "dinh gia chuyén giao" trong tap doan.

2.2.3. Panh gia vé quin ly thué ddi véi cac cong ty da qudc gia hoat
dong trén linh tho Viét nam

2.2.3.1.Pdnh gid vé chinh sdch thué déi véi cdc cong ty da quéc gia

* Ve wu diem:

Mot la, cac yéu td cia mot hé théng thué hién dai da duoc thiét 1ap mot cach
cin ban trong hé théng thué, dugc ap dung chung cho cic thanh phan kinh té,
tao moi truong binh dang, hap dan dbi véi cac cong ty PQG dén Viét nam.

Hai la, sy ban hanh luat Quan 1y thué da tao ra cac cong cu phéap 1y quan trong
dé quan ly thué mot cach minh bach, han ché cac hanh vi trdn, tranh thué.

Ba la, d3 ban hanh duoc Théng tw s6 117/2005/TT-BTC vé heong dan thuc
hién viéc xdc dinh gid thi truong trong giao dich gitta cdc bén ¢6 quan hé lién két-
mot cong cu phap 1y quan trong dé han ché cac cong ty PQG trdn, tranh thué.

* Vg han ché:

Mot I, hé thong chinh sach thué con thiéu tinh minh bach va tinh on dinh
tao ra nhiéu "k& ho" cho céc cong ty PQG loi dung dé tron, tranh thué.

Hai la, hé thdng chinh sach thué con kha phuc tap, cic sic thué con nhiéu
muc thué suit, con hudng to1 nhiéu muc tiéu lam mét di tinh hi¢u qua cua thué.

Ba la, hé théng chinh sach thué hién hanh con chua dat dugc tinh théng
nhat va dong bo cao.

2.2.3.2. Ddnh gid cong tic qudn Iy thu thué déi véi cic cong ty da quic
gia hoat dpng trén lianh thé Viét Nam

* Vé két qud dat dwoc:

(1) Bo6 may quan 1y thué timg budc dugc kién toan; co ché quan 1y thué
ngay cang duoc hoan thién theo hudng chuyén tir ché do chuyén quan “khép
kin” sang ché d6 nguoi ndp thué “tu ké khai, tu tinh thué va tu nop thué”.

(2) Két qua thu thué néi chung va thu thué & khu vuc dau tu nude ngoai

khong ngimg ting 1én, dam bao ngudn thu 6n dinh cho NSNN. Thé hién:
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Bang 2.1: Tinh hinh thu thué ci nwéc va khu vie ¢é6 von PTNN
Pon vi tinh: ty dong

Tong s6 thu thué ca S6 thu thué tir cac DN Ty trong s6
nuwdc c6 von DPTNN thu thue tir

Nim | S6 thu thuﬁ' So sanh | SO thu thuﬁ' So sanh ]-’)TNN/T(R),ng
(khong ké | véinam | (khong ke | voinam sO thu thué ca
dau tho) | trwéce (%) | dau tho) trudc (%) nudce(%)
1) (2) A3) 4) ) (6)=(4)/(2)
2001 75575 - 5702 +20,3% 7,54
2002 86 500 +14,5% 7276 +27,6% 8,41
2003 98 500 +13,8% 9942 +36,6% 10,09
2004 139 490 +41,6% 14 693 +47,7% 10,53
2005 157 940 +13,2% 20 948 +42,5% 13,26
2006 178 500 +13,1% 27 807 +32,7% 15,57
2007 227 555 + 27,4% 29 628 + 6,5% 13,02
2008* 271018 +19,1% 37035 + 25,8 13,6

* udce thuc hién

Nguon: Tong cuc thué, Bdo cdo tinh hinh thu thué khu viee PTNN tir 2001-2006,
thang 9/2007; Tong hop s6 thu thué tir 2005 - 2007 va wée thwe hién ndm 2008,
thang 10/2008 va tac gia ty tinh toan trén co s& ngudn s lidu nay.

Bang 2.2: Tinh hinh thu thué TNDN céc doanh nghiép PTNN tir 2001-2007

Ty trong Tong so thué

S6 thué TNDN trone tine s& TNDN ca So sanh thué TNDN

Nim | ciia DN DPTNN g tong o N4 | ciia DN DPTNN/ thué

(ty dong) | ‘hucua DN nU% | INDN ci nuéc (%)

DPTNN (%) (ty dong)
(1) (2) 3) 4) (5)=(2)/(4)

2001 1247 21,8 25 829 4.82
2002 1746 24,0 28 318 6.16
2003 2.839 28.6 39298 7.22
2004 4216 28,7 57 819 7.29
2005 6.142 31,0 68 602 8,95
2006 6.184 222 74 946 8,25
2007 8.558 28.8 73.899 11,5

Nguén: Tac gia ty tinh toan trén co s& s6 liéu cuia Téng cuc thué, thang 2/2008.
(3) Cong tac thu thué da co sy chuyén bién tich cuc theo hudng cong khai,

dan chu va minh bach hon, tao diéu kién thuén loi hon cho nguoi ndp thué.
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(4) Y thirc tuan thu phap luat vé thué ngay cang duoc nang cao; vai trd cia
DTNT trong cong tac thué ting budc duoc ting 1én.

*Vé han ché:

(1) Hiéu quéa cong tac quan ly thu thué d6i véi cac doanh nghiép PTNN con
chua cao, thé hién két qua thu thué chua tuong xing voi tiém nang. Thé hién:

Biéu d0 2.1: So sanh sb thu thué khu viee PTNN véi tong s6 thué ciia ci nuée

3000001 B Thu thué DN DTNN (khéng k& dau tho)

O Téng s6 thu thué ca nwéc (khong ké dau tho)

250000+

200000+

150000+

100000+

50000+

0+

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Nguon: Tac gia tu tinh toan trén co so sb liéu ctia Tong cuc Thué
Biéu dd 2.2: So sanh s6 thué TNDN khu vie PTNN véi tong s6 thué TNDN cé nuéc

800007 | m 6 thu thué TNDN cac DN DTNN (ty déng)
70000 | O Téng sb thué TNDN ca nwdc (ty déng)

60000+
50000+
40000+
30000+

20000+

10000+

0,

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nguon: Téc gia tu tinh toan trén co so sb liéu ctia Tong cuc Thué

(2) Két qua thuc hién cac bién phap ngin chin cac hanh vi trén thué va tranh
thué con han ché.

(3) Viéc ap dung cong nghé thong tin trong quan 1y thué con nhiéu han ché

(4) Quy trinh quan 1y thu thué con kha phire tap, ning vé thi tuc hanh chinh
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2.3. THUC TRANG TRON THUE VA TRANH THUE CUA CAC CONG
TY PA QUOC GIA TREN LANH THO VIET NAM

2.3.1. Cac hinh thirc rén thué ciia cac cong ty da quoc gia hoat dong
trén lanh thé Viét Nam

Lu4n an da hé thong hoa duogc cac hinh thic trén thué phd bién 1a:

Céc hinh thirc trén thué TNDN, thué GTGT:

- Hach toan “khong” chi phi quan li ctia cong ty me ¢ nudc ngoai phan bd
cho co sé thuong tra ¢ Viét Nam dé trén thué TNDN

- Hach toan mot sd khoan chi ma thyc té DN khong chi tra, khong li€én quan
dén hoat dong SXKD.

- B6 ngoai so sach ké toan céac giao dich KT, ghi gia ban trén hoa don va so
sach ké toan thap hon gia thuc ban dé ha thap doanh thu tinh thué.

- Ap dung sai thué suat, xuat khau khong dé duoc huong thué suat 0% .

- Hach toan sai doanh thu giita cac ky tinh thué dé chiém dung tién thué

Cdc hinh thirc tron thué nhdp khéu:

- Gia mao chimg tir dé huong wu dai thué ddi v6i hang NK cho du an dau tu.

- Loi dung wu d3i thué d6i véi hang nhap khau dung cho gia cong hang XK.

- Tron thué bang thii doan gian 1an vé xuét x{r hang hoa (C/O).

- Trén thué bang cac tha doan gian 14n vé gia tinh thué nhap khau.

- Lo1 dung chinh sach an han thué dé ng thué nham chiém dung thué.

Ngoai cac hinh thirc tron thué TNDN, thué GTGT va thué NK noi trén, luan
an con dua ra dugc mot s6 hinh thire trdn céc loai thué khac nhu thué TTDB...

2.3.2. Céc hinh thirc trdnh thué cia cac cong ty da quoc gia hoat dong
trén lanh tho Viét Nam

Luan an da hé théng duoc cac hinh thire, thu doan tranh thué phé) bién cac
cong ty PQG dong trén lanh thd Viét Nam la:

(1) Hinh thirc tranh thué théng qua loi dung viéc “dinh gid chuyén giao”.

Pay 1a hinh thic tranh thué pho bién nhat cia cac cong ty PQG & nudc ta
hién nay véi cac thu doan cha yéu 1a: (i) Nang gia tri cia TSCD trong viéc gop
vbn dau tu; (i) Nang gid nguyén liéu NK tir cong ty me; (iii) Ha gia ban san

pham dau ra cho cong ty me; (iv) Nang gia tai san vo hinh dugc chuyén giao tir
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cong ty me; (v) Cong ty con & Viét Nam cung cap dich vu cho (hay vay von tir)
cong ty me voi gia thap (hay i suit cao) hon thi truong.

(2) Hinh thirc tranh thué théng qua loi dung chinh sach wu ddi thué

(3) Hinh thirc tranh thué khdc.

T cac hinh thic, thi doan tranh thué néi trén ciia cac cong ty PQG trén lanh
thd Viét Nam, ludn an da di dén khing dinh: cdc hanh vi tranh thué ciia cdc cong
ty POG la khd phong phii, da dang va hét sikc tinh vi. Mdc dii vy, giita ching déu
c6 mot diem chung la sy loi dung nhitng “so hé” ciia phdp ludt bang nhitng thii
doan ma ludt phdp khéng cam nham giam toi da nghia vu thué phdi nép”.

2.3.3. Hau qua ciia viéc tron thué va tranh thué cia cic cong ty da quoc
gia hoat dong trén lanh thé Viét Nam.

Trén co sé phan tich hau qua viéc tron thué va tranh thué cta cic cong ty
PQG 6 Viét Nam trong thoi gian qua, luan an da dua ra dugc nhan xét:

“Hdu qua cia viéc tron, tranh thué cia cdc céng ty POG la rat I6n. Chiing
khéng chi gdy that thu nghiém trong cho NSNN, lam tang ganh ndng vé qudn Iy
thué ma con la sw coi thuong phdp ludt va tao ra méi truong canh tranh bat
binh dang, gdy bat lgi cho cdc doanh nghiép trong nwée. Do vdy, tim ra cdc
gidi phdp can thiét dé han ché cdc hanh vi tron thué va tranh thué cia cdc céng
tv POG luén la méi quan tdm hang dau cia cong tac quan Iy thué Viét Nam”.
2.4 NGUYEN NHAN CUA TINH TRANG TRON THUE VA TRANH
THUE CUA CAC CONG TY PA QUOC GIA HOAT PONG TREN
LANH THO VIET NAM HIEN NAY

Tinh trang trén, tranh thué kha pho bién néi trén cta cac cong ty PQG, nhin
chung xuit phat tir 3 nhém nguyén nhan chu yéu sau day:

2.4.1. Nh6ém cac nguyén nhan tir phia chinh sach thué. Thé hién:

(1) C6 sy han ché cua cong cu phap 1y truc tiép chdng trén thué va tranh
thué dbi véi cac cong ty PQG

(2) Su thiéu minh bach ctia hé thong chinh sach thué. Thé hién: nguyén tac
danh thué con chua rd rang; con tdn tai nhiéu ngoai 1€ trong céc luat thué.v.v.

(3) Su phtrc tap ctia co cau nhiéu muc thué suit

(4) Thué suit thué TNDN cua Viét Nam con kha cao so voi cac nude trong
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khu vuc d3 tao ra dong co thuc ddy cac cong ty PQG trdn, tranh thué. Thé hién:
Bang 2.3: Thué suat thué TNDN & mdt s6 nuwéc, vang linh thé Chau A

Tén nuéc Thué suat pho thong (%)
Trung Qudc 25 (20)
Singapore 18
Viét Nam 25
bai Loan 25
Hong kong 16,5
Han quéc 13 (25)
Indonesia 10 (15; 30)
Malaysia 25
Thai Lan 30 (15, 25)

Nguén: Global Corporate Tax Handbook 2008-OECD

(5) Su phtic tap, dan trai caa chinh sach vu déi thué déi véi cac nha dau tu,
tao “k& ho” dé cac cong ty PQG loi dung dé tranh thué.

2.4.2. Nhém cac nguyén nhén tir phia cong tic quéan Iy thu thué. Thé hién:

(1) Su bét cap cua cong tac thanh tra, kiém tra thué

(2) Su "ling tang" trong viéc trién khai Thong tu s6 117/2005/TT-BTC.

(3) Su phdi két hop gilta co quan thué voi cac co quan chirc nang co lién
quan trong qua trinh quan 1y thu thué con han ché

(4) Su bat cap trong quan Iy hang NK cho du 4n dau tu, cho gia cong hang XK

(5) Su han ché trong cong tac quan 1y gia tinh thué hang nhap khau

2.4.3. Nhom cac nguyén nhan khac

D6 1a: nhitng bat cip vé cac vin ban phap ludt cé lién quan; nén kinh té Viét
Nam 12 nén kinh té tién mit nén rat kho kiém soat giao dich kinh té; su yéu kém
vé nang luc va trinh d6 chuyén mén cta cac can bo quan 1y.v.v.

Tém lgi, tinh trang tron, tranh thué phd bién ndi trén cia cac cong ty PQG
xudt phat tir 3 nhom nguyén nhan cha yéu 1a: co ché chinh sach thué con nhiéu
ké& ha, viéc to chirc thuc hién quan 1y thu thué con nhiéu bat cap va cac nguyén
nhan khéac. Piéu ndy dit ra mot yéu cau 1a phai hoan thién chinh sach va cong tac

quan 1y thu thué dé han ché cac hanh vi trdn, tranh thué cua cac cong ty PQG.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP HAN CHE VIEC TRON THUE VA TRANH
THUE CUA CAC CONG TY PA QUOC GIA HOAT PONG TREN
LANH THO VIET NAM

3.1. XU HUONG PHAT TRIEN CUA CAC CONG TY PQG TREN LANH
THO VIET NAM VA NHUNG YEU CAU PAT RA POI VOI VIEC HOAN
THIEN CHiNH SACH QUAN LY THUE

3.1.1. Dw b4o xu huéng phat trién ciia cac cong ty da qudc gia trén linh
thé Viét Nam trong thoi gian téi

Trong nhitng ndm tdi, mic du trwde mdt chiu anh huéng cua cude khing
hoang tai chinh toan cau nhung luéng von dau tu truc tiép cua cac cong ty PQG
vao Viét Nam trong trung va dai han van c6 xu hudng ting cao. Pay 1a co hdi,
d6ng thoi cling dit ra cho Viét Nam trudce thach thirc 1a: 1am thé nao dé vira tao
ra moi truong thong thoang dé thu hut duoc nhiéu nhat von dau tu cua cac cong

ty PQG, vira bao vé, khai thac dugc ngudn thu tiém ning ngdy cang 16n nay.

3.1.2. Dv b4o tinh hinh trén thué, tranh thué cia cic cong ty PQG trong
thoi gian t6i va tac dong ciia chiing dén chinh sach quan 1y thué ciia Viét Nam

Trén co sé phan tich cac yéu t6 1am gia tang, thiic day cac hanh vi trén thué
va tranh thué cac cong ty PQG trong nhitng t6i, luan 4n di dua ra dy bao:

Trong nhitng nim t4i nan trén, tranh thué cua cac cong ty PQG ¢ xu
huéng gia ting, v6i mic do tram trong hon, gay that thu NSNN. Do vdy, can
phai ting cudng cac bién phap chéng tron, tranh thué dé bao vé va khai thac

duoc ngudn thu tiém ning ngdy cang 16n nay.

3.1.3. Yéu ciu ddi véi viéc hoan thién cac giai phap chong trén thué va
tranh thué d6i véi cac cong ty da qudc gia

- Phai bao dam duogc ngudn thu cho NSNN va thu hit dau tu nudc ngoai.

- Phai dam bao cong bang gitta DN trong nudc va DN ¢ vén PTNN

- Phai phu hop voi thong 1& qudc té c6 tinh dén tinh dic thu cua Viét Nam.

- Phai phu hop voi chuong trinh cai cach hién dai hoa hé thong thué

- Phai phu hop véi cac cam két qubc té cua Viét Nam.
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3.2. HE THONG CAC GIAI PHAP NHAM HAN CHE VIEC TRON THUE
VA TRANH THUE CUA CAC CONG TY DA QUOC GIA HOAT PONG
TREN LANH THO VIET NAM

Trén co s& khai quat hod 1y luan & chuong 1, phén tich danh gia cac nguyén
nhan chu yéu giy ra tinh trang tron, tranh thué phd bién cta cac cong ty PQG &
chuong 2, Lun 4n di dé xudt mot hé thong cac giai phap nham han ché viéc
tron, tranh thué cia cac cong ty PQG hoat dong trén lanh thd Viét Nam nhu sau:

3.2.1. Hoan thién hé thong vin ban phap luat Thué

Do thuc té cac cong ty PQG thuong trdn va tranh thué ¢ ba loai thué chu
yéu 1a: thué TNDN, thué GTGT va thué NK nén Luan an ciing chi nghién ctru
diéu chinh cac vin ban phap 1y lién quan dén ba sic thué noi trén. Cu thé :

(1) Xdy dung mét hé thong cdc quy dinh phdp Iy dong bé diéu chinh vin
dé “dinh gid chuyén giao” ciia cdc cong ty da quéc gia. Cu thé:

Thir nhdt, can dua ndi dung quan 1y “gid chuyén giao” vao vin ban phap
luat thué cao nhét do 1a luat Quan ly thué hodc Luat thué TNDN,

Thit hai, vé ndi dung van ban thi co ban nhu ndi dung trong Thong tu sd
117/2005/TT-BTC cta Bo Tai chinh, tuy nhién can phai bd sung mot s6 quy dinh
sau: (i) M6 rong pham vi giao dich diéu chinh gia chuyén giao, trong d6, can bd
sung thém giao dich vay va cho vay; (ii) Quy dinh lai nguyén tic 4p dung cac
phuong phép dinh gia 1a: moi giao dich lién két c6 gia cao hay thap hon gia thi
truong déu dugc dua vé mire chuan 1a gia thi trudng pht hop dé so sanh; (iii) Quy
dinh 15 co 56 cua su “nghi ngo” cta co quan thué vé viéc dinh gia chuyén giao.

Thir ba, bd sung quy dinh vé "théa thudn trude vé cdch tinh gic - APA".

(2) Xdc dinh ré nguyén tic danh thué TNDN va thué GTGT. Cy thé:

Thir nhat, viéc danh thué TNDN nén dya trén 2 nguyén tic co ban 1a nguyén
tic cu tril va nguyén tic lanh tho.

Thit hai, quy dinh 1& nguyén tic danh thué GTGT trén co s& d6 dua ra tiéu
chi x4c dinh d6i twong chiu thué va DPTNT.

(3) Gidm mirc thué sudt thué TNDN xuéng mét mirc hop Iy, twong dong
Vi cdc nwdc trong khu viee va dong thoi dp dung thué sudit bo sung doi vii
khodn chuyén trd lii vay cho cdc bén lién két.

Trén co s& nghién clru tdc dong cua vi¢c giam thué suat cua cac nudc doi
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voi dong co tron, tranh thué cua cac cong ty PQG, Luan an kién nghi:

Thir nhat, thué suat pho thong giam xudng mot muc hop 1y twong dong voi
cac nudce trong khu vuc dé han ché (véi nhitng muie d6 khac nhau) dong co thiic
day cac cong ty DQG chuyén loi nhuin ra nudc ngoai.

Thir hai, d han ché cac cong ty PQG tai trg cho cong ty con & Viét Nam
bang hinh thirc cho vay von dé tranh thué, gay rui ro 16n cho nén kinh té, can ap
dung thué suit b6 sung d6i voi nhitng khoan chuyén tra 13i tién vay cho bén lién
két (voi mirc thué sudt dugc tinh toan duwa trén phwrong trinh toi wu hod thué
chuyén thu nhdp ra nuwéc ngoai va tuy theo muc thué suat pho thong).

(4) Ap dung nguyén tic “han ché siv dung von thap” khi xdc dinh thu
nhdp tinh thué Thu nhip doanh nghiép

Nham han ché cac cong ty PQG tranh thué bang viéc thay ddi co cau tai tro
vbn cho cong ty con ¢ Viét Nam, dong thoi véi viée ap dung thué suat bo sung
d6i v6i khoan tra 13i vay, Viét Nam can 4p dung nguyén tic “han ché sir dung
von thdp” khi xac dinh thu nhap tinh thué. Trong Luat thué TNDN bo sung quy
dinh: “Néu mét cé dong nam quyén chi phdi cong ty c¢é sé von cho cong ty vay
I6n vieot qud 3 lan von gép cia cé déng dé thi ldi tién vay doi véi phan cho vay
vueot troi do khong dwoc khdu trir khi tinh thu nhap chiu thué”.

(5) Xdy dung lai tiéu chi phin bo chi phi quan Iy kinh doanh do céng ty me
& nwdc ngodi phin bé cho co sé thwong trii tai Viét Nam. Cu thé:

Thir nhdt, khoan chi phi quan li chung do cong ty me ¢ nudc ngoai phan bo cho
cong ty con ¢ Viét Nam phai duoc khong ché mure toi da theo mot ty 1é nhat dinh.

Thir hai, quy dinh mic khong ché t6i da khoan chi phi dugc phéan bo, theo ty
1& tir 8%-12% trén tong murc chi phi phat sinh tai Viét Nam.

Thit ba, viéc phan bd nay chi dé cap dén chi phi quan 1y mang tinh chat chung

clia cong ty me va co lién quan dén hoat dong KD & Viét Nam.

(6) Xoa bé hiu hét cdc wu dii thué déi véi hoat dopng diu tw

Xuat phat tir co so: (i) Chinh sach vu dai thué ctua nude ta hién nay khé phirc
tap da tao ra nhiéu “k& ho” dé doi tuong nop thué loi dung dé trbn, tranh thué;
(ii) chinh sach wu dii thué d6i voi dau tu 13 it hiu qua vi nha DPTNN khong
duoc huong that sy ma chi lam 1gi cho ngan sach nudc chu dau tu; (i11) Cac uu
dai thué khong phai 13 yéu t6 quan trong trong quyét dinh dau tu cta cac cong
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ty PQG va trén co s hoc tip kinh nghiém ctia Trung Quéc, Luan an kién nghi:

Thir nhdt, tién hanh xod b6 hau hét (cé théng bdo theo 16 trinh) cdc wu ddi
thué doi véi hoat déng dau tw. Chi ap dung chinh sach vu dii thué déi véi: (i)
Céc dy 4n dau tu thudc linh vuc céng nghé cao dong thoi 1 cong nghé méi; (i)
Céac dy 4n dau tu tai cac vung dac biét kho khan & vung sau, vung xa.

Thir hai, viéc x6a bé hau hét cac wu dai thué noi trén phai di lién dong thoi
v6i viéc thuc hién chinh sach khuyén khich tong thé nén kinh té bang viéc ha
thap thué suat phd thong xudng mot murc hop 1y (dd dé cap ¢ phan 3.2.1.3).

(7)Tang cwong ky két cac Hiép dinh trdnh ddinh thué hai lin véi bién
phdp khéu triv khodn thué dé bao vé li ich chinh ddng cho cdc nha dau tw
nwoc ngoai va cua Nha nwoc Viét Nam

Do Hiép dinh tranh dénh thué hai lan da ky giita Viét Nam véi cac nudc méi
chi dimng lai & bién phap khau trir thong thudng, nén cho du Nha nude Viét Nam
c¢6 danh cho cac nha DTNN nhiing vu dai thué cao, thi cac nha dau tu ciing
khong duoc hudng that sy ma NSNN chu dau tu lai duoc hudng loi, trong khi
d6 NSNN Viét Nam lai bi mat ngudn thu. Pay ciing 1a 1y do thiic ddy cac cong
ty PQG “tu bao v&” thu nhap ctua minh bang viéc chuyén loi nhuin ra nudc
ngoai dé tranh thué. Do vy, cAn phai bo sung vao hiép dinh cac quy dinh sau:

(1) Quy dinh ap dung phwong phdp khdu triv khodn thué trong viéc loai bo
danh thué tring giita Viét Nam véi nudc ky két.

(2) Quy dinh dam bao cho Chinh pha Viét Nam c6 co s dé kiém soat viéc dinh
gia chuyén giao cua cac cong ty PQG .

(3) Quy dinh vé su phdi hop cung cap thong tin giira cac co quan thué trong
viéc xac dinh thu nhap chiu thué ciia DPTNT cta hai nha nuéc ky két.

(4) Quy dinh vé co ché thoa thuén song phuong trong viéc "Ho tro' thu thué”.

(8) Cic ni dung diéu chinh khdc:

Mot la, quy dinh ddi tuong khong thudce dién chiu thué GTGT 16 rang, theo
huéng thu hep dién doi tugng khong chiu thué.

Hai la, diéu chinh lai co cAu thué suét theo huéng don gian nhat.

Ba la, bd sung cac quy dinh mang tinh chit ché hon vé quan 1y hoa don.

Bon la, x04 bo cac truong hop ngoai I€ trong cac luat thué
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3.2.2. Nhirng giai phap vé quén 1y thu thué

(1) Trwde mdt, cin trién khai thue hi¢n ngay Thong tw so 117/2005/TT-BTC

Trong d6, viéc trién khai can theo 16 trinh sau: (i) Xéc dinh 1d yéu cau, diéu
kién can thiét dé thuc hién Thong tu; (i) Tuyén truyén, huéng dan cho cac PTNT
ap dung Thong tu; (iii) Tap hudn cho can bd thué theo hudng tiép can ho so thuc
té; (4) Thir nghiém thanh tra gia chuyén giao vdi cac nganh trong diém; (5) Xay
dung quy trinh phan tich, lap ho so gia chuyén giao.

(2) Ting cwong, déi mdi cong tic thanh tra thué theo hwéng cé trong tim,
trong diém va tdp trung thanh tra vao vin dé “dinh gid chuyén giao” déi véi
cdc cong ty da quéc gia. Cu thé:

Mot la, thuc hién thanh tra c6 trong tdm, trong diém trén co s6 phan tich cac
rtii ro vé thué.

Hai I, viéc thanh tra ddi voi cac cong ty PQG nén tap trung vao van dé
"dinh gia chuyén giao" giita cong ty Viét Nam voi cong ty lién két.

Ba la, thanh 1ap bo phan thanh tra vé gia chuyén giao

Bon la, xay dung co so dit liéu vé PTNT phuc vu cho cong tac thanh tra

Nam la, tang cuong phdi hop giita co quan thué véi cac co quan chic ning
khac trong qua trinh kiém tra, thanh tra thué

(3) Ting cwong dao tao béi dwéng nghiép vu cho cdn bé thanh tra thué é
cdc Cuc thué dia phwong c6 nhiéu cong ty POG déng trén dé

(4) Ting cuong quan hé hop tdc giita co quan thué Viét Nam véi cdc co quan
thué nwdc ngodi. Thé hién ¢ 3 ndi dung: (i) Tro giup k¥ thuat nghiép vu quan 1y
thué; (ii) Trao d6i thong tin trén co sé Hiép dinh thué; va (iii) H tro thu thué.

(5) Thanh ldp co quan tinh bdo thué va tinh bao Hdi quan va xdy dung
khung phdp Iy cho cdc hoat dong nay. Trong d6 can bb tri lyc luong can bd
c6 trinh d6 chuyén sau vé diéu tra, phan tich hoat dong dinh gia chuyén giao.

(6) Ting cwong kiém tra sau thong quan, trén co sé dp dung ky thudt
quan Iy riii ro déi véi hang phuc vu cdc dw dn dau tw, hang gia cong XK.

(7) Ting cwong chong gian lgn thuwong mai qua gid tinh thué nhdp khau

Trong d6 can chi ¥: Nang cao chat lwong cong tic tham van gia tinh thué,
can tap trung vao cac mit hang c6 thué suét cao, tri gid 10n; Khi xem xét cac yéu

t6 giam gia can phai thu thap thong tin lién quan dén nha xuit khau.v.v.
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3.2.3. Cac giai phap khac c6 tinh hd trg

(1) Cin diéu chinh cdc vin ban phdp ludt cé lién quan

Mot la, sira d6i ludt Pau tw theo hudng: (i) Hang hoa do cac doanh nghiép
FDI nhap khau vao Viét Nam phai phu hop véi gia thi truong; (ii) Viée giam
dinh gié tri cia may moc, thiét bi nhap khau dé tao TSCP phai c6 mot co quan
chuyén mén c6 thidm quyén thuc hién; (iii) Quy dinh rd trach nhiém, nguyén tac
kiém dinh, giam sat cua cac cong ty dugc giao nhi€ém vu gidm dinh.

Hai la, stra d6i bo sung Bé ludt t6 tung hinh sw mot s6 quy dinh: (i)Quy dinh
loai toi danh moi vé thué d6 1a: toi pham vé in an, mua ban hoa don gia, toi khai
khéng hang hoa XK dé huong tién hoan thué GTGT; (ii) Tang ning mic xir
phat vé hanh vi khong tuan thu phap ludt vé thué.

Ba la, sira doi, bd sung Phdp Iénh vé t6 chirc diéu tra hinh suw theo huéng: Co
quan Thué c6 tham quyén diéu tra, khoi t6 cac vu an hinh sy trong linh vuc thué.

Boén la, stra d6i bd sung Ludt Thirong mai, theo hudng: (i) quy dinh rd cac
doanh nghiép c6 quyén thoa thuan vé gia nhung v6i muc gia phai phu hop voi
gia thi trudng; (2) Quy dinh murc xir Iy vi pham trong quan 1y, niém yét gia.

(2) Ting cwong céng tic tuyén truyén phé bién phdp ludt thué, phdt trién
dich vu hé tro PTNT. Trong d6, can khuyén khich, mé rong va phat trién manh
mé cac dich vu tu van thué, cac dich vu ké toan thué.

(3) Tang cuong kiém tra ndi bé nganh thué d@é ting cwong trdach nhiém ciia

can b thanh tra, chong nhiing nhiéu civia can by thué.

KET LUAN

Xay dung va thuc hién cac giai phap han ché viéc tron va tranh thué cac cong
ty da qudc gia hoat dong trén lanh tho Viét Nam 1a viéc 1am can thiét va cap bach
nham han ché, ngan chan tinh trang tron thué, tranh thué ngay cang pho bién cua
cac cong ty BQG hoat dong trén lanh th6 Viét Nam hién nay, bao vé¢ nguén thu
cho NSNN. C6 nhu viy, viéc thu hat dau tu cia cac cong ty PQG méi c¢b
nghia dem lai su phon thinh cho dit nudc. Viéc nghién ciru dé tai: “Cdc gidi
phdp han ché viéc tron va tranh thué ciia cac cong ty da quéc gia hoat ddng trén
lianh thé Viét Nam" da giai quyét duoc co ban cac ndi dung sau:

Mot Ia, d3 phan tich va khai quat hoa dugc nhimg dic diém co ban nhat vé
hoat dong cta cac cong ty PQG va anh huong ctia nd dén chinh sach quan 1y thué.
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Hai la, da phan tich va rat ra ban chit cua hién tuong tron thué va tranh thué
cua cac cong ty PQG, nguyén nhan va nhiing hau qua cua no.

Ba la, d3 tap hop, phan tich nhitng hinh thirc, thu doan pho bién nhat cta cac
hanh vi tron thué va tranh thué ctia cac cong ty PQG. Trong d6 ndi 1én mot van dé:
cac cong ty PQG thuong ding thii doan “dinh gia chuyén giao” dé trén, tranh thué.

Bén la, phan tich kinh nghiém ciia mot sé nude vé viée xu Iy van d& trén
thué, tranh thué cta cac cong ty PQG, ma trong tdm 1a cac bién phap quan 1y
“gia chuyén giao” ctia cac cong ty PQG va rat ra 6 bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam trong viéc chdng lai cac hanh vi trén thué, tranh thué cua cac cong ty DQG.

Ndam la, da phan tich va khai quat hoa, rat ra nhimg diém co ban nhat vé thuc
trang hoat dong cta cac cong ty PQG trén lanh thd Viét Nam va nhiing anh
hudng ctia nd dén chinh sach quan 1y thué cua Viét Nam.

Sdu la, da phan tich mot cach twong ddi toan dién, trén ca hai phuong dién:
chinh sach thué va cong tac quan 1y thu thué dbi véi cac cong ty PQG hoat
dong trén lanh thd Viét Nam, rat ra két qua va nhitng han ché.

Bay la, d tap hop va hé théng hoa nhitng hinh thirc, tha doan phd bién nhat
ctia cac hanh vi trén thué va tranh thué cua cac cong ty PQG hoat dong trén lanh
thd Viét Nam trong thoi gian qua va nhitng hau qua cua van dé trén, tranh thué.

Tam la, da phan tich va chi ra cdc nhom nguyén nhan co ban cua thuc trang
trén, tranh thué cta cac cong ty PQG hoat dong trén lanh thd Viét Nam hién
nay, d6 1a: (1) nhom cac nguyén nhan tir phia chinh sach thué, (2) nhom nguyén
nhan tir cong tac quan 1y thu thué va (3) nhém cac nguyén nhan khac.

Chin la, kién nghi 15 giai phap co ban, trong d6 c6 8 giai phap vé mit chinh
sach thué va 7 giai phap vé cong tac quan 1y thu thué ddi voi cac cong ty DQG.
Ngoai ra, luan an con kién nghi 3 nhém giai phap c6 tinh hd tro thyc hién cac
giai phap co ban trén, nhim han ché cac hanh vi trén thué va tranh thué cua céac
cong ty PQG hoat dong trén 1anh thé Viét Nam.

Tac gid hy vong v6i nhitng ndi1 dung duge nghién ctru trong Ludn an s€ gop
phan hoan thién 1y luan vé quan 1y thué d6i véi cac cong ty PQG, tao co so
khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh sach quan 1y thué nhim han ché tinh trang
trén, tranh thué ctia cac cong ty PQG dang phat trién tran lan nhu hién nay, bao
vé loi ich chinh dang cta qudc gia dé thu hit ngdy cang 16n va hiéu qua vén
dau tu cua cac cong ty PQG vao nudc ta./.



