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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét cha P8 tai

Kiém soat chit ch& cac khoan chi Ngin siach Nha nuéc
(NSNN) ludn 1a méi quan tim 16n ciia Pang, Nha nudc va cia cic
cép, cac nganh, gop phin quan trong trong viéc giam sat sy phan
phéi va su dung nguén lyc tai chinh mgt cach dung muc dich, co
hiéu qua; dong thoi 14 mot bién phap hiru hiéu dé thyc hanh tiét
kiém, chong lang phi. Tir ndm 2004, thuc hién Luat NSNN (stra doi),
cong tac quan 1y, kiém soat chi NSNN qua Kho bac Nha nudc
(KBNN) da c¢6 nhimng chuyén bién tich cuc; cong tac 1ap, duyét, phan
b6 du toan duge cha trong hon vé chat lugng va thoi gian; Viéc quan
1y diéu hanh NSNN ciing di c¢6 nhing thay d6i 16n va dat duoc thanh
turu quan trong, gop phan thuc ddy nén kinh té phat trién, giai quyét
nhitng van dé xa hoi.

Tuy vay, ngoai nhirng van dé thuc hién nhiém vu chung ctia
toan hé thong, viéc quan 1y va kiém soat chi (KSC) NSNN qua
KBNN trén dia ban tinh Gia Lai con c6 nhiing van dé chua phu hop.
Co ché quan 1y chi NSNN trén dia ban trong nhiéu trudng hop con
bi déng va cham chap; con chdng chéo chirc ning kiém soat chi giira
co tai chinh va co quan KBNN. Noi dung va quy trinh kiém soat chi
con mang nang tha tuc hanh chinh ruom ra, chua that sy g'fln két gilia
cai cach thu tuc hanh chinh vé6i cong tac kiém soat chi; con din dén
tinh trang lang phi NSNN, chua phan dinh trach nhiém rd rang gitia
giita co quan giao ké hoach, du toan (co quan tai chinh va don vi chu
quan cép trén), co quan kiém soat chi (co quan KBNN) va don vi
truc tiép st dung NSNN. Dic biét 1a trach nhiém va vai tro cia chu
dau tu, thi truong don vi sit dung NSNN trudce phap ludt. Nhiéu van

dé cap bach khong duge dap tng kip thoi hodc chua co quan diém xir
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ly thich hop, lung ting. cong tac diéu hanh NSNN cua cac cip chinh
quyén trén dia ban tinh doi lic con bit cap; vai trdo quan 1y quy
NSNN cua KBNN trén dia ban chua coi trong ding mirc; nang luc
kiém soat chi NSNN cua KBNN trén dia ban con chwa dap Gmg véi
xu thé d6i méi chua tao didu kién thuan loi cho cac don vi str dung
NSNN, chu dau tu, chua dap Gmg tot yéu cau cai cach thu tuc hanh
chinh trong linh vuc tai chinh cong. Vi vay, kiém soat chi NSNN qua
KBNN trén dia ban tinh Gia Lai can dugc hoan thién mot cach khoa
hoc, ¢ hé théng.

Xuat phat tir tinh hinh thuc té d6, Tac gia chon D¢ tai:
“Hoan thi¢n cong tic kiém sodt chi Ngan sdch Nha nwéc qua Kho
bac Nha nwéc Tinh Gia Lai” dé nghién ctiru nham gép phan 1am rd
co ché quan 1y, kiém so4t va nang cao hiéu qua chi NSNN thong qua
hé théng KBNN trén dia ban Tinh Gia Lai.

2. Muc tiéu nghién ciru

Pé tai s& tap trung nghién ctru: Hé thong hoa tong quan co
so 1y luan vé kiém soat chi NSNN qua KBNN. Qua d6 tién hanh
phan tich, danh gia thyuc trang va nhimng han ché cta cong tac kiém
soat chi NSNN qua KBNN Gia Lai trong thoi gian qua. Tur d6, rat ra
nhitng nguyén nhin va dé xuit phuong huéng, mot sd giai phap
nham hoan thién cong tac kiém soat chi NSNN qua KBNN trén dia
ban tinh Gia Lai.

Nhirng déng gop ciia Dé tai:

Lam rd hon co s 1y luan va thuc tién cong tac kiém soat chi
NSNN qua KBNN trong diéu kién cai cich quan 1y nén tai chinh
cong va cai cach thu tyc hanh chinh.

Panh gia thuc trang coéng tac kiém soat chi NSNN qua
KBNN trén dia ban Tinh Gia Lai giai doan 2008 - 2010.
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Dé xuat kién nghi va giai phap nhim hoan thién cong tac
kiém soat chi NSNN qua KBNN Gia Lai.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

Dbi tugng nghién ctru: Kiém soat chi NSNN, bao gdm cac
khoan chi thuong xuyén va chi dau tu qua KBNN trén dia ban tinh
Gia Lai.

Pham vi nghién ctru: Hoat dong kiém soat chi NSNN cua hé
thong KBNN tinh Gia Lai ¢6 17 don vi KBNN gdm: Vin phong Kho
bac tinh va 16 Kho bac Huyén, Thi xa truc thudc. Véi sb lidu chi
NSNN tir nim 2008 dén 2010. Ngoai ra Dé tai nghién ciru hoat dong
kiém soat chi NSNN trong mdi quan hé v6i cic nhan té bén trong va
bén ngoai tac dong dén kiém soat chi NSNN qua KBNN trén dia ban
tinh Gia Lai.

4. Phwong phap nghién ciru

Pé tai dva trén nén tang phuong phap luan cia Chu nghia
Mac-Lénin nhu: Phuong phap duy vat bién ching va duy vt lich st
dé phan tich, danh gia cong tic kiém soat chi NSNN qua KBNN
trong quéa khir va hién tai co6 mdi quan hé twong quan trong cong tac
quan ly NSNN trén dia ban tinh Gia Lai.

Pé tai nghién ctru s dung tong hop cac phuong phap: Thu
thap tai liéu, khao sat thuc té, thong ké, phan tich, tong hop dbi chiéu
nham dua ra cac bang chimg vé két qua dat dugc va con han ché ton
tai trong cong tac kiém soat chi NSNN qua KBNN rén dia ban tinh
Gia Lai dé tir @6 kién nghi, dé xuat mot sd giai phap cho cong tac
kiém kiém soat chi NSNN qua KBNN trén dia ban tinh Gia Lai ngay
cang tot hon, dap ing yéu cau quan 1y quy NSNN trén dia ban.

5. B6 cuc cia Pé tai

Ngoai ph?m Mé dau, Téng quan vé tai liéu, Két luan, Danh
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muc tai liéu tham khao, Hé théng bang biéu, so dd va Muc luc. Noi
dung cua dé tai dugc bd cuc thanh ba chuong:

Chuong 1: Ly ludn chung v& kiém soat chi Ngan sach Nha
nudc qua Kho bac Nha nudc;

Chuong 2: Thuyc trang vé kiém soat chi Ngan sach Nha nudc
qua Kho bac Nha nu¢c Tinh Gia Lai;

Chuong 3: Giai phap d& xudt nham hoan thién cong tac kiém
soat chi Ngan sach Nha nudc qua Kho bac Nha nudc Tinh Gia Lai.

6. Tong quan tai li¢u nghién ctru.

Theo bao cdo cuia Kho bac Nha nudc Gia Lai (2008-2010),
Bdo cdo tong két hoat déng KBNN Gia Lai hang ndm. Trong phan
t6n tai cling da chi rd:

Cong tac kiém soat chi NSNN qua KBNN Gia Lai hién nay
van con trinh trang chong chéo chirc nang, nhiém vu giita co quan tai
chinh va co quan KBNN. Y thirc trach nhiém cta cac don vi sir dung
NSNN, céc chu dau tu trén dia ban chua cao. Di ngll cdn bd cong
chire 1am cong tac kiém soat chi cia KBNN Gia Lai con nhiéu bat
cap, chua déap ung vé nang luc, trinh d9, dao duc tac phong, bd tri,
ludn chuyén. Quy trinh kiém so4t chua that su khoa hoc, lang ting,
gy kho khan, 4ch tic trong thuc thi cong vu cta cong tac kiém soat
chi NSNN qua KBNN trén dia ban Tinh Gia Lai.

Nhin chung, cac nghién ctru ctia cac Téac gia, cac Bao cdo,
Vin ban Phap luat di dé cap dén vai tro cia KBNN trong linh vuc
kiém soat chi NSNN qua KBNN. Thé nhung, tir naim 2003 dén nay,
trén dia ban Tinh Gia Lai van chua c6 mdt Bao céo, P& tai nghién
ctru ndo vé thyc trang cong tac kiém soat chi NSNN qua KBNN trén
dia ban tinh Gia Lai.
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Vi vay trén co s& ké thira va phat trién chon loc cac 1y thuét
nghién ciru cta cac Tac gia. Quy dinh cia cac Vin ban Phap luat vé
quan 1y chi NSNN va kiém soat chi NSNN qua KBNN. Pé tai
“Hoan thi¢n cong tic kiém sodt chi Ngan sdch Nha nwéc qua Kho
bac Nha nwéc Tinh Gia Lai” dé nghién ciru nham gép phan 1am rd
co ché quan 1y, quy trinh kiém soat va ning cao hiéu qua chi NSNN
thong qua hé thng KBNN trén dia ban Tinh Gia Lai.

CHUONG 1
LY LUAN CHUNG VE KIEM SOAT CHI NGAN SACH NHA
NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC

1.1. NGAN SACH NHA NUOC VA QUAN LY CHI NGAN
SACH NHA NUGC

1.1.1. Ngan sach Nha nuéc

a. Khai niém Ngdn sach Nha nwéc

O nuéc ta, Luat Ngan sach Nha nudc da duoc Quéc hoi1
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thong qua ngay
16/12/2002 dinh nghia: “Ngin sach Nha nwéc la toan bd cac
khoan thu, chi cia Nha nuéc trong du toan da dwgc co quan
Nha nuée c6 thAm quyén quyét dinh va dwge thuc hién trong
mét nim dé dam bao thye hién cic chirc ning va nhiém vu cia
Nha nuée.”

NSNN c¢6 2 chirc ndng co ban:

- Huy dong nguén Tai chinh va dam bdo cdc nhu cau chi
tiéu theo dw toan cua Nha nwoc.

- Thyc hién cdn doi gitka cdac khoan thu va cdc khoan chi
(bang tién) ciia Nha nuée.

b. Pic diém Ngin sich Nha nuéc
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Ngan sach Nha nudc c¢6 vai trd rit quan trong trong toan bd
hoat dong kinh té, xa hoi, an ninh, qudc phong va déi ngoai cua dét
nudc.

Ngan sach Nha nudc 1a cong cu diéu chinh vi mé nén kinh té
xa hoi.

Huy dong cac ngudn tai chinh cia NSNN dé dam bao nhu
cau chi tiéu ctia Nha nudc.

Quan li diéu tiét vi mé nén kinh té:

V& mit kinh té: Kich thich su tang truéng kinh té theo su
dinh hudng phat trién kinh té xa hoi

Vé mit xa hoi: Vai tro diéu tiét thu nhap gitra cac tan 16p dan
cu trong xa hoi.

V& mat thi truong: Nha nudc s€ st dung NSNN nhu mét
cong cu dé gop phan binh on gia ca va kiém ché lam phat.

Kiém ché lam phat.

c. Vai tro ciia Ngdn sach Nha nwoc

Ngan sach Nha nudc ¢ vai tro rit quan trong trong toan bo
hoat dong kinh té, x4 hoi, an ninh, quéc phong va doi ngoai cua dat
nudc.

Ngan sach Nha nudce 13 cong cu didu chinh vi mé nén kinh té
xa hoi, dinh hudng phat trién san xuét, diéu tiét thi truong, binh on
gia ca, diéu chinh doi sdng x4 hoi.

Huy dong cic ngudn tai chinh ctia Ngan sach Nha nuéc dé
dam bao nhu cau chi tiéu ciia Nha nudc

1.1.2. Quan ly chi Ngin sach Nha nwéc

a. Khdi niém qudn Iy chi Ngdn sach Nha nudc

Khai niém chi Ngan sach Nha nudc: Chi Ngén sach Nha

nude 1a viéc phan phdi va sir dung quy NSNN nham dam béao thuc
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hién chirc ning ciia Nha nuée theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

b. Ngi dung va phén loai chi NSNN

Theo tinh chdt cia cdc khoan chi, thi chi NSNN dugc chia
thanh:

- Chi thuong xuyén:

- Chi dau tu phat trién (DTPT):

Theo yéu té chi, thi chi NSNN dugc chia thanh: Chi dau tu;
chi thuong xuyén; chi khac.

Theo déi tuong tryc tié}? ctia méi khoan chi, thi chi NSNN
c6 thé chia thanh: Chi cho con nguoi; chi mua sdm vat liéu, dung cy;
chi xay dung, stra chita; chi trg cép, tai trg, hoan trd ng vay.

Theo tiéu thirc thong ké Tai chinh ciia Chinh phii, thi ngudi
ta chia cac khoan chi NSNN theo Muc luc Ngan sach Nha nudc.

c. Péc diém qudn Iy chi Ngan sdch Nha nwéc

Bic diém cia chi Ngan sach Nha nude:

Chi ngén sach Nha nudc gin v6i bd may Nha nude va nhimng
nhiém vu kinh té, chinh tri, x3 hoi ma Nha nudc dam duong trong
tung thoi ky;

Chi NSNN gin voi quyén lyc Nha nudc, mang tich chit
phap li cao;

Cac khoan chi cia NSNN dugc xem xét hi€u qua trén tam vi
mo;

Céc khoan chi cia NSNN mang tinh chat khong hoan tra
truc tiép;

Cac khoan chi cia NSNN ge‘in chdt voi sy van dong cia cac
pham tr gia tri khac nhu gia ca, 13i sudt, ty gia hbi doai, tién luong,
tin dung, v.v... (cac pham tru thugc linh vyc tién te).

d. Phan cip quan Iy chi NSNN
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Heé théng NSNN & nudc ta duoc to chirc gan lién véi co cau
t6 chirc bd may Nha nudc. Theo quy dinh ctia phap luat, mdi cap
chinh quyén c6 ngan sach riéng. Do do, gin v&i bon cip chinh quyén
ngan sach ciing dugc to chirc thanh bn cip twong tng, bao gdom:
Ngan sach trung uong, ngan sach tinh, thanh phd truc thudc trung
uwong; ngan sach huyén, quan, thi xa; ngan sach xa,(phuong, thi trén).
1.2. KIEM SOAT CHI NGAN SACH NHA NUOC QUA KHO
BAC NHA NUOC.

1.2.1. Khai niém vé kiém soat chi NSNN

Kiém soat chi NSNN 1a qua trinh cc co quan ¢ tham quyén
thuc hién thim dinh, kiém tra, kiém soat cac khoan chi NSNN trén
co s& nén tang chinh sach, ché do, dinh muc chi tiéu, cac chuan muc,
nguyén tic, hinh thirc va phuong phap quan 1y tai chinh do Nha nuéc
dugc quy dinh dudi cac hinh thirc Luat, Phap 1énh va cac Van ban
huéng dan thuc hién Luat, Phap lénh do.

1.2.2. Phén loai kiém soat chi NSNN

C6 rat nhiéu tiéu thirc phan loai kiém soat chi NSNN:

Néu cin ¢t vao tiéu thirc kiém soat tinh chit ctia khoan chi,
¢6 hai hinh thtrc kiém soat chi NSNN nhu sau:

- Kiém séat chi thuong xuyén NSNN: thirc va phuong phap
quan Iy tai chinh trong timg giai doan cuy thé.

- Kiém soat chi ddu tu phat trién NSNN:

Néu phan loai theo tiéu thirc thoi gian thi co cac hinh thirc
kiém soat chi NSNN sau:

- Kiém soat trude khi thuc hién chi hay con goi 1a kiém soat
phong ngira : Nhiam dé& phong rui ro, loai trir cic sai pham trude khi

chung xuat hién.
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- Kiém soat trong qua trinh thyc hién chi tiéu: Ngin ngira sai
1am c6 thé xay ra.

- Kiém soat sau khi thyuc hién chi:

1.2.3. Su can thiét ciia kiém soat chi NSNN qua KBNN

Mot la: Quan 1y cac khoan chi NSNN dam béao tiét kiém va
¢6 hiéu qua cac co quan, don vi c6 lién quan dén viéc quan 1y va sir
dung NSNN.

Hai la: Céc khoan chi NSNN thuong mang tinh khong hoan
tra tryc tiép. nhan duoc nhitng két qua tuong xtimg véi sb tién ma
Nha nudc da bo ra.

Ba la: Xuat phat tir tinh chat, dic diém cia cac khoan chi
NSNN 1a dién ra trén pham vi rong, lién quan dén nhiéu déi tuong
trong xa hoi.

Bén la: Hoi nhap kinh té khu vue va qudc té 1 xu thé tat yéu
va 12 mot yéu cau khach quan dbi v6i mot qudc gia trén con duong
phat trién.

1.2.4. Noi dung kiém soat chi NSNN qua KBNN

a. Kiém sodt chi thwong xuyén

- Boi twong kiém sodt chi thieong xuyén

- Quy trinh kiém sodt chi thuong xuyén

- Nguyén tdc kiém sodt chi thirong xuyén

- Phuong thirc kiém sodt chi thuong xuyén

b. Kiém sodt chi ddu tw phdt trién

- Poi twong kiém sodt chi dau tw phat trién.

- Quy trinh kiém sodt chi dau tw phat trién

- Nguyén tdc kiém sodt chi dau tw phdt trién.

- Phirong thike kiém sodt chdp hanh chi NSNN
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1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG DEN KIEM SOAT CHI
NSNN QUA KBNN

1.3.1. Quy dinh cia phap luit; cic quy dinh ctia Nha
nudéce vé kiém soat chi NSNN va vé ché d9, dinh mic chi NSNN

a. Ludt NSNN va cdc vin ban hwéng din thuc hién:

b. Dinh mirc chi tiéu Ngan sdach

¢. Du todn chi NSNN hang nam

1.3.2. Niing Iyc té chire kiém soat chi NSNN ciia KBNN

1.3.3. Co ché quénly Ngin sach Nha nuée

1.3.4. Co ché quan ly tai chinh ctia cac don vi sir dung
NSNN
1.4. VAI TRO CUA KBNN TRONG CONG TAC KIEM SOAT
CHI NSNN

1.4.1. Quén 1y cAc ngudn von Tai chinh Nha nuée (quy
NSNN)

1.4.2. Vai tro ngan hang Chinh phu

1.4.3. Vai tro tong ké toan Qudc gia

KET LUAN CHUONG 1

Trong nhitng phan trén Luan vin d trinh bay nhiing van dé
co ban vé NSNN va kiém soat chi NSNN; vai tro cia KBNN trong
viéc quan 1y, kiém soat chi NSNN va nhimng nhan t6 anh huéng dén
chat luong, hidu qua cong tac kiém soat chi NSNN. Day 1a co s¢ 1y
luan cho viéc danh gia thuc trang cong tic quan ly, kiém soat chi
NSNN qua KBNN trong nhitng nim gan day; tir d6, dé ra nhiing giai
phap nhdm hoan thién va d6i méi co ché quan 1y va kiém soat chi
NSNN qua KBNN trén dia ban Tinh Gia Lai trong thoi gian téi.
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CHUONG 2
THUC TRANG VE KIEM SOAT CHI NSNN QUA
KHO BAC NHA NUOC TINH GIA LAI
2.1. GIOI THIEU CHUNG VE KBNN GIA LAI

2.1.1. Qua trinh ra doi va phat trién

2.1.2. Co ciu t6 chirc

So dd co cAu td chuc (So do s6 2.1)

2.1.3. Két qua hoat dong ciia KBNN Gia Lai trong thoi
gian qua

a. Két qud thu — chi NSNN trén dia ban Tinh Gia Lai

b. Khdi qudt tinh hinh kiém sodt chi NSNN qua KBNN Gia
Lai (Biéu 2.2)

c. Tinh hinh chi NSNN qua Kho bac Nha nuwéc Gia Lai
giai doan 2008 - 2010
2.2. THUC TRANG KIEM SOAT CHI NSNN QUA KBNN GIA
LAL

2.2.1. Kiém soat chi thwong xuyén

a. Khdi quadt tinh hinh KSC thuwong xuyén qua KBNN Gia
Lai. (Biéu 2.3)

C6 thé khai quat co ché cdp phat, thanh toan va kiém soat
cac khoan chi thuong xuyén qua KBNN Gia Lai tir khi c6 luét
NSNN (1997) va céac van ban hudng dan thuc hién Luat NSNN nhu
sau:

Giai doan tur 1997-2003:

Giai doan tir nam 2004 dén nay

b. Déi twong chiu sw kiém sodt chi thwong xuyén (Biéu
2.4)

c. Quy trinh to chirc kiém sodt chi thwong xuyén.
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So d6 mé ta quy trinh kiém sodt chi (So dé 2.2 )

Buoc 1: Lap ké hoach kiém sodt

Bude 2: Giao nhiém vu kiém sodt

Bude 3: Thuce hién kiém sodt

BuGc 4: Sodt xét két qua kiém soadt

d. Nguyén tic kiém sodt, thanh todn chi thwong xuyén.

C6 trong du téan duoc cap c6 thim quyén phé duyét.

Cac khoan chi phai dang tiéu chuén, dinh muc, ché do cua
Nha nudc.

Pugc Thu trudéng don vi chuan chi. TAt ca cac don vi st
dung kinh phi NSNN phai mé tai khoan tai KBNN. Chiu su kiém
soat cua KBNN.

Céc khoan chi phai c6 da ho so, chimg tir thanh thanh toan.

e. Phuwong thire kiém soat chi thwong xuyén.

Phuong thirc kiém soat chi thudng xuyén NSNN dién ra tai
tat ca cac khau cua chu trinh quan Iy NSNN, bao gom:

- Kiém sodt Igp duw todn chi thuwong xuyén NSNN:

- Kiém sodt chép hanh du todn chi thwong xuyén NSNN:

- Kiém sodt quyét todn chi thwong xuyén NSNN:

f. Két qud kiém sodt chi thwong xuyén giai doan 2008-2010

Biéu 2.5 . Két qua kiém sodt chi thuong xuyén

PVT: Ty dong

Nim TylE% | Tyl % | Tyl %
2008 2009 2010 | ting nam | ting nidm | ting nim
2009s0 | 2010so | 2010so

Chi tiéu véinam | véinidm | véinim
2008 2009 2008
1. Chi NSNN trén dia ban 6.430 | 5.638 | 7.099 -12.3% 25.9% 10.4%

2. Chi thuong xuyén 5.015 | 4.135 | 5.140 -17.5% 24.3% 2.5%
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3. S6 tién tir chdi qua KSC tir chi| 2.75 | 2.65 | 2.55 -3.6% -3.8% 2.7%
thuong xuyén.
Trong do:

- Tir chéi do vugt dy toan 045 | 025 | 032 | -445% 28% -28.9%
- Tir chéi do thiéu hé so , thi tuc phap | 1.45 1.62 125 11.7% | 22.8% | -13.8%
Iy
- Tr chéi do khéng tuan tha muc luc| 0.57 0.45 0.76 -21% 68.9% 33.3%
NSNN va ché d chimg tir ké toan
- Ttr chdi do sai ché do, dinh mire. 028 | 033 | 022 178% | -333% | -21.4%
4. Chiém ty 18 (%) trong tong chi|0.042% | 0.047% | 0.036% | 0.003% | -0.011% | -0.006%
NSNN
5. Chiém ty 1¢ (%) trong tong chi| 0.055% | 0.064% | 0.050% | 0.009% | -0.041% | -0.005%

thuong xuyén

(Nguon: Bdo cdo tong hop két qua hoat déng hang nam ciia KBNN Gia Lai)

2.2.2. Kiém soat chi dau tw phat trién

a. Khdi quat tinh hinh KSC DTPT qua KBNN Gia Lai
(Biéu 2.6)

b. Déi twong chiu sw KSC diu tw phdt trién (Biéu 2.7)

c. Quy trinh to chirc kiém sodt chi dau tw phdt trién

So do mé ta quy trinh kiém sodt chi dau tw phdt trién (So' do
2.2)

Buoc 1: Lap ké hoach kiém sodt

Bude 2: Giao nhiém vu kiém sodt

Bude 3: Thuc hién kiém sodt

BueGe 4: Sodt xét két quda kiém sodt

d. Nguyén tic kiém sodt chi dau tw phdt trién

e. Phwong thirc kiém sodt chi dau tw phdt trién

- Kiém sodt viéc lgp dw todn

- Kiém sodt chép hanh du todn

- Kiém sodt khi quyét todn
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f. Két qua KSC dau tw phat trién giai doan 2008 — 2010
Biéu 2.8: Két qua kiém sodt chi dau tw qua KBNN Gia Lai
PVT: ty dong

Nim Ty1é % | Ty 1€ % | Ty 1é %
ting ting ting
nim nim nim
Chi tiéu 2008 | 2009 | 2010 | 2009 so | 2010 so | 2010 so
v6inim | véi nim | véi naim

2008 2009 2008

1. Chi NSNN trén dia ban 6.430 | 5.638 | 7.099 | -123% | 25.9% 10.4%
2. Chi dAu tur phét trién 1415 | 1503 | 1959 | 6.20% 30.0% | 38.4%
3. S6 tién tir chdi qua KSC :| 3.25 4.35 4.45 33.8% 2.3% 36.9%
trong do
- Tu chdi do vuot dy toan,| 0.47 0.36 022 |-23.4% 389% | -53.2%
TMBT
- Tir chéi do thiéu hd so| 145 232 2.87 60.0% | 23.7% | 90.5%
phaply
- Tir chdi do khéng tudn thu| 0.86 1.1 0.95 27.9% 13.6% 10.5%
QT QLDA
- Tir chéi do sai ché d, dinh| 0.47 0.57 0.86 21.3% 50.8% | 83.0%
muc.
4. Chiém ty 18 (%) trong tong | 0.05% | 0.09% | 0.06% | 0.04% | -0.03% | 0.01%
chi NSNN
5. Chiém ty 1& (%) trong tong | 0.22% | 0.29% | 0.23% |0.07% 0.06% | 0.01%

chi BPTPT

(Nguon: Bdo cdo tong hop két qua hoat déng hang nam ciia KBNN Gia Lai)
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2.3. CAC NHAN TO ANH PEN CONG TAC KIEM SOAT CHI
NSNN QUA KBNN

2.3.1. Quy dinh cua phap luit va cic quy dinh cia Nha

nuée vé kiém soat chi NSNN va vé ché d9, dinh mirc chi NSNN.

NSNN

a. Ludt NSNN va cdc vin ban hwong dén.

b. Dinh mirc chi tiéu Ngan sdach

¢. Dy toan chi NSNN

2.3.2. Ning lyc to chire kiém soat chi NSNN ciia KBNN
2.3.3. Co ché quanly Ngén sach Nha nuéc

2.3.4. Co ché quén ly tai chinh ciia cic don vi sir dung

2.4. NHUNG HAN CHE TRONG KIEM SOAT CHI NGAN
SACH NHA NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC TINH GIA

LAI

2.4.1. Han ché trong to chirc hoat dong kiém soit chi

Ngin sach Nha nuéc ctiia Kho bac Nha nwéc Tinh Gia Lai

Mot la, ap dung khong linh hoat co ché “mét cira”
Hai la, bo tri cdn bé kiém sodt chira khoa hoc
Ba la, con cé hién twong gdy khé khan trong kiém sodt

2.4.2. Han ché trong co ché quan 1y chi Ngin sach Nha

nuodc trén dia ban Tinh Gia Lai

a. Déi véi chi thwong xuyén

Mot la, phén bé di todn mang tinh khodn chi

Hai 14, chdt hegng bdo cdo quyét todn ciia cdc don vi thdp
b. Doi véi chi Pau tw phdt trién

Mot 1a, tinh trang dau tw mang tinh dan trdi

Hai 14, céng tdc quyét todn ciia chii dau tw chdm

Ba la, S¢ Tai chinh chira tudn thii quy ché cdp phdt
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2.4.3. Han ché trong viéc chip hanh chi va y thirc trach

nhiém cia cac don vi sir dung Ngan sach Nha nwéc

thanh

a. Poi véi chi thwong xuyén

Mot la, don vi sir dung NSNN lam dung hinh thuc tam ung
Hai la, don vi su dung NSNN lam dung hinh thirc déu thau
b. Déi véi chi ddu tw phdt trién

Mét la, tiéu chi kiém sodt con thiéu va chua déng bo

Hai la, khéng trung thuc trong viéc bdo cdo khéi lwong hodn

Ba la, con tinh trang co ché xin cho

2.5. NGUYEN NHAN DAN PEN NHUNG HAN CHE TRONG
KIEM SOAT CHI NSNN QUA KBNN TINH GIA LAI

2.5.1. Chitc ning, nhiém vu va ning lyc kiém soat chi

NSNN ciia KBNN Tinh Gia Lai chwa dap tng dwoc yéu ciu

a. Vé chirc ning nhi¢gm vu

Mot la, vai tro cua KBNN Gai Lai chuwa dwoc coi trong
Hai la, chua ¢6 nhiém vu kiém sodt sau khi chi

Ba la, phéan cong nhiém vu kiém sodt chi khéng tdp trung
b. Vé nang luc kiém sodt

2.5.2. Co ché quén Iy chi NSNN trén dia ban Gia Lai

chwra thong nhat

a. Déi véi chi thwong xuyén

Mot la, quy trinh ldp du toan chwa dwoc tudn thu chdt ché
Hai la, quy trinh va thu tuc chi NSNN con co ké ho

Ba la, hinh thirc cdp phdt khéng hop Iy

Bén 1, co ché phéi hop trong kiém sodt chi NSNN chira

théng nhdt
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Nam la, chitc nang thanh tra cua So Tai chinh phai dwoc

tang cuong

b. Déi véi chi diu tw phit trién

Mot la, sy théng nhdt co ché chinh sdach

Hai la, phwong phdp lwa chon Nha thau

Ba la, quy dinh trach nhiém giita cdc bén lién quan

2.5.3. Co ché quan Iy tai chinh cac don vi sir dung NSNN

chwa chat ché

thap

a. Poi véi chi thwong xuyén NSNN
Mot la, co ché kiém sodt chia chdt ché
Hai la, phwong thirc cdp phdat NSNN chuwa hop Iy

Ba la, trinh do can bo cua cdac don vi sir dung NSNN con

b. Déi véi chi Pau tw phit trién
Mot la, quy dinh trach nhiém chua cu thé
Hai 14, ning lic trinh dj ciia cdc chii dau tw con yéu.
Ba la, y thite chap hanh ché d¢ chinh sach
KET LUAN CHUONG 2

Trén co s trinh by va phén tich thyc trang cong tac kiém

soat chi NSNN qua KBNN tinh Gia Lai giai doan 2008 — 2010 dugc
tap trung qua cac van dé&: Khai quat vé to chirc bd may hoat dong cua
KBNN Gia Lai, ciing nhu hién trang cong tac kiém soat chi NSNN
trén dia ban. Vé co ché quan 1y chi NSNN qua KBNN Tinh Gia lai

va co ché quan 1y Tai chinh ctia cac don vi sir dung NSNN. Phan tich

mot sd két qua dat dugc trong cong tac kiém soat chi NSNN qua
KBNN Gia Lai giai doan 2008 — 2010 va di sau phéan tich cac nhan
t6 anh hudng dén cong tac kiém soat chi NSNN qua KBNN tinh Gia

Lai. Tu do6 rat ra danh gia nhiing mat dugc va chua dugc, nhiing han
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ché, nguyén nhan cta nhing han ché trong kiém soat chi trén dia
ban. Tir d6 dé thiy rd dugc nhitng ndi dung can khic phuc, cin phai
d6i moi, nham hoan thién nhiém vu kiém soat chi NSNN qua KBNN
trén dia ban Tinh Gia Lai.

CHUONG 3
GIAI PHAP PE XUAT NHAM HOAN THIEN CONG TAC
KIEM SOAT CHI NGAN SACH NHA NUOC QUA KHO BAC
NHA NUOC TINH GIA LAI

3.1. CO SO DE XUAT GIAI PHAP

3.1.1. Pinh huéng phit trién cia Kho bac Nha nuéc
Trung Uong

3.1.2. Pinh hwéng phit trién cia Tinh Gia Lai
3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM SOAT CHI NGAN
SACH NHA NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC TINH GIA
LAI

3.2.1. Nhém gidi phap hoan thién t6 chirc b may va ning
lwe kiém soat chi Ngan sich Nha nwéc cia Kho bac Nha nuéc
Gia Lai

a. Hoan thién chirc néing, nhi¢gm vu kiém sodt chi NSNN
ciua KBNN Gia Lai

b. Nang cao ning lwc va phiam chit ciia dpi ngii cdn by
Kho bac Nha nwoc Gia Lai

3.2.2. Nhém giai phap hoan thién phwong phap nghiép vu
kiém soat chi Ngin sach Nha nuéc cia Kho bac Nha nwéc Tinh
Gia Lai
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a. Hoan thién phwong phdp nghiép vu kiém sodt chi
thwong xuyén Ngdn sach Nha nuwdc cia Kho bac Nha nwoc Tinh
Gia Lai

Mot 14, kiém sodt chi tiét chung tw chi tiéu cua don vi su
dung NSNN

Hai la, theo doi dinh murc cdc khodn mua sam phai ddu thau

Ba la, cho phép thanh todn bang tién mdt tai viing sdu, viing
xa

Bon la, thay doi cach bé tri can bo kiém sodt chi NSNN

Ném la, cdi tién mé hinh kiém sodt chi theo co ché mot cura

b. Hoan thién phwong phdp nghigp vu kiém sodt chi dau tw
phat trién ciia Kho bac Nha nwéc Tinh Gia Lai

Mot 1, tip trung kiém sodt theo chike nang phong nghiép vu

Hai ld, cdi tién cdch theo déi dir liéu kiém sodt

Ba la, thay déi phwong phdp sir dung phan mém nghiép vu

Bén la, cdi tién phwong phdp kiém sodt

Ném la, cdi tién mé hinh kiém sodt theo co ché mot cura

3.2.3. Nhém giai phap doi méi co ché quan Iy NSNN trén
dia ban

a. Hoan thién phén cdp quéin Iy NSNN ciia cdc cdp trén
dia ban Tinh Gia Lai

- Doi véi chi thwong xuyén:

Mot la, phdn dinh quyén han, trach nhiém giita cdc co quan
quan ly

Hai la, quy dinh vé trach nhiém phdp Iy va vit chat

Ba la, ting cuong sw phoi hop gitta co quan qudn 1y va don
vi sie dung NSNN

Bén la, xdy dung hé théng dinh mikc phit hop thuc té
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- Déi véi chi dau tw phdt trién:

Mot 1a, xdy dung vin ban hwéng dan phdi ré rang

Hai la, Péi méi viéc xdy dung chién lwoc dau tw

Ba la, ting cwong quyén han, trach nhiém cia cdc co quan
lién quan dén quan Iy dau tw va xdy dung trén dia ban.

Bén la, ndng cao trach nhiém cia cdc co quan Tai chinh

b. P6i méi hinh thirc va thii tuc cip phit NSNN qua
KBNN.

- Déi véi chi thuwong xuyén

Mot la: Xac dinh rd pham vi va ddi tugng cép phat bang
Lénh chi tién.

Hai la: Han ché di dén xoa bo hinh thirc ghi thu, ghi chi
NSNN.

Ba la: Pbi méi quy trinh, thu tuc cAp phét chi kinh phi uy
quyén.

- Doi véi chi ddu tw phdt trién

Hoan thién quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tu theo
huéng giam b6t thi tuc, hd so khong can thiét, rat ngan thoi gian
kiém soat, thuc hién co ché mot cira trong kiém soat voén dau tu voi
muc ti€u dam bao thanh toan kip thoi, ding ché @6, han ché ti da
nhitng thit thoat ,1ang phi trong dau tu va xay dung.

c. Hoan thién co ché qudn Iy tai chinh ciia cic don vi sie
dung NSNN

- Pdi méi cac dinh muc chi cho phu hop véi nhiém vu cu
the.

- Hién dai hoa cong tac hach toan ké toan.
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KET LUAN CHUONG 3

Hoan thién va nang cao chat lugng kiém soat chi NSNN qua
KBNN doi hoi phai co nhiéu cach tiép can va thuc hién déng bo
nhiéu giai phap khac nhau cing véi sy phdi hop cua nhiéu co quan
hitu quan trén dia ban tinh Gia Lai. Pong thoi dé nhiing giai phap d6
c6 thé ap dung duogc trong thuc tién, cling can phai co cac giai phap
diéu kién. Thuc hién mot cach day du va triét dé theo nhimg giai
phap néu trén s& gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y va
kiém soat chi NSNN qua KBNN trén dia ban tinh Gia Lai trong thoi

gian toi.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. KET LUAN

Nudc ta dang tién hanh chuong trinh tong thé cai cach nén
hanh chinh qudc gia nhim nang cao hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc
va tao diéu kién thuan loi dé phét trién nén kinh té thi truong theo
dinh huéng Xa hoi chii nghia trong bdi canh hoi nhap qudc té. Trong
d6, cai cach tai chinh cong 1a mot ndi dung quan trong, véi muc ti€u
nang cao tinh minh bach trong quan 1y tai chinh cong, han ché tiéu
cuc trong viéc sit dung NSNN va dam bao an ninh tai chinh trong
qua trinh phat trién va hoi nhap. Vi vy, hoan thién cong tac kiém
soat chi NSNN qua KBNN 1a mot trong nhiing yéu ciu cép thiét
nhim cung ¢ ky luat tai chinh, sa dung tiét kiém, c6 hiéu qua
NSNN, g6p phan tao diéu kién thuan loi thuc day nén kinh té- xa hoi
phat trién. Hoan thién cong tac kiém soat chi thuong xuyén NSNN
qua KBNN trén dia ban Tinh Gia Lai da va dang 1a ndi dung thiét
thuc, can thiét doi véi don vi co & trien khai thuc hién Luét NSNN.
Pay 1a ndi dung tuong ddi phirc tap khong chi lién quan dén co quan
KBNN, ma c¢6 pham vi rong, lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu cip.
Subt qua trinh nghién ctru Luan vin d3 giai quyét dwoc muc tiéu dat
ra, thé hién & cac nodi dung sau:

Mot la: Trén co so tong quan vé 1y ludn vé NSNN, chi
NSNN, quan 1y chi NSNN, kiém soat chi NSNN d¢é thdy duoc vai tro
kiém soat chi NSNN, cac nhan té anh huong dén kiém soat chi
NSNN qua KBNN.

Hai la: Phan tich, danh gia thyc trang cong tac kiém soat chi
NSNN qua KBNN Gia Lai. Rut ra nhiing két qua dat duoc, nhiing

han ché va nguyén nhéan.
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Ba la: P& xuit nhimg nhitng phuong huéng va giai phap
hoan thién kiém soat chi NSNN qua KBNN trén dja ban Tinh Gia
Lai..

Quan 1y chi tiéu NSNN 1a mot van dé rong va phiic tap, nén
nhitng kién nghi, giai phap, dé xuat trong dé tai chi I nhimg dong gop
nho tir thuc tidn cong tac quan 1y truc tiép tir co sa, rit mong dé tai sé
g6p mot phan nhitng hiéu biét cia minh cho sy phat trién ngay cang
di 1én ciia hé théng KBNN n6i chung va KBNN Gia Lai noi riéng.

2. KIEN NGHI

M&i la: PAy manh cai cach hanh

Phai ¢6 co ché cai cach hanh chinh siu rong & moi cép, moi
nganh, moi don vi bao gémz cai cach thé ché, cai cach bd may, xay
dung d0i ngli cong churc trong sach virng manh, cai cach tai chinh
cong; Pam bao tang cuong hi¢u lyc va hi€u qua cua bd may hanh
chinh Nha nuée, xac dinh rd trach nhiém va ché tai nghiém minh.
Pong thoi, sir dung ¢ hiéu qua cac cong cu vi m trong diéu tiét nén
kinh té thi truong tao moi truong thuan lgi cho phat trién kinh té noi
chung va cho linh vuc dau tu xay dung co ban noi riéng.

Hai 1a: X4y dung co ché chinh sich ¢é khi ning thuc
hién cao

Nha nudc phai xay dung co ché chinh sach trong linh vuc
dau tu xay dung co ban day du, rd rang, dong bd va c6 thoi gian on
dinh cao, tranh ché d6 chinh sach thay d6i qua nhiéu va nhanh nhu
thoi gian vira qua. Cac cdp, cac nganh can ban hanh cac vian ban
huéng dan thyc hién phai kip thoi c6 nhu vy méi cé cin ctr thuc
hién va kiém soat. Xy dung dong bd va quan ly tét cac loai quy
hoach, thuc hién cac du 4n ddu tu phu hop v6i quy hoach. C6 co ché

theo ddi danh gia hiéu qua ciia du 4n dau tu khi dua vao khai thac sir
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dung, tor d6 xac dinh trach nhiém tung td chirc, c4 nhan trong qua
trinh thyc hién du an.

Ba la: Sy chi dao hoat dong KBNN ciia cac cAp va Chinh
quyén dia phwong

Dé hoan thién, d6i méi kiém soat chi NSNN trén dia ban,
thuc hién tét chu truong thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi ma
bang va Nha nudc dac biét quan tam dé moi khoan chi NSNN phai
duogc chi dung ché d6, dinh mirc dong thoi phai tiét kiém, hidu qua,
doi hoi phai co s quan tim chi dao ctia cac cdp chinh quyén trén dia
ban tinh Gia Lai. Quan tdm chi dao su phdi hop cong tac giita cac co
quan: Tai chinh - Thué - Kho bac - Hai Quan trén dia ban, dam bao
cho cong tac diéu hanh NSNN c¢6 hiéu qua, déng thoi ban hanh co
ché diéu hanh NSNN

Bon 1a: Ting cwong trach nhiém ciia cic bén c6 lién quan
dén quan 1y va sir dung Ngan sach Nha nudée

Nang cao nhén thuc, vai tro, trdch nhiém cua cac nganh, cac
cap, cac don vi va ca nhéan lién quan dén sir dung Ngan sach Nha
nudc. Tich cyc hudng dan dé cac don vi st dung NSNN nidm duoc ndi
dung, yéu ciu cua cong tic quan Iy NSNN noi chung va cac diéu kién,
thi tuc quy trinh kiém soat chi qua KBNN trén dia ban tinh Gia Lai.

Tang cudng cong tac tuyén truyén vé chi truong va muc
dich, y nghia cta cong tac kiém soat chi NSNN, gop phan ning cao
nhan thirc chung ctia moi nguoi. Quan triét quan diém kiém soat chi
la trach nhi€ém cta cic nganh, cic cép, cac co quan, don vi va ca

nhan lién quan dén sir dung NSNN.



