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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Xay dung hé thong thué co hiéu luc, duoc thyc thi hiéu qua
luén 14 muc tiéu hang dau ciia mdi mot qudc gia trén thé gidi. Trude
yéu ciu cua cong cugc ddi méi dat nude, hoi nhép kinh té quéc té,
nganh thué can phai diy manh chién lugc cai cach hién dai hoa hé
thong thué va mot trong nhitng chuong trinh trong tim do 1a cai cach,
nang cao hiéu qua cong tac kiém soat thué thu nhip doanh nghiép.
Kiém soat thué (KST) thu nhap doanh nghiép (TNDN) hién ddi mat
v6i nhidu thach thire; nhiém vu thu ngén sach ngay cang nang né cong
véi su gia tang manh vé sb lugng doanh nghié€p (DN), linh vuc hoat
dong ciia DN da dang, quy md khac nhau, cac DN dén tir nhiéu nén
kinh té khac nhau trén thé gidi,... trong khi co s¢ vat chat va ngudn
nhan lyc KST ¢6 han di tao ap luc 16n d6i voi cong tac KST. Pay la
van d& nan giai dit ra khong chi voi nganh Thué ma con dbi véi cac
nha hoach dinh chinh sach vi mo v toan thé cac DN.

Tai Cuc thué Quang Nam, theo cac bao cao téng két cudi nam
tr 2006 dén 2011, qua trinh kiém soat thué TNDN con han ché do
nhiing bét cap vé chinh sach, co ché va quy trinh quan 1y. Cu thé nhu
trong qua trinh thyc hién co ché tu khai, tu ndp mdt bd phan nguoi ndp
thué chua tu giac tinh dung, tinh du s6 thué phai ndp, ¢d tinh gian lan
thué kéo dai tir ndm nay sang nam khéc trong khi can b chuyén trach
thi chua chu trong phan tich ho so khai thué, chua chu dong nim bat va
phan loai nhom dbi tugng thuong xuyén ké khai sai, cham ndp dé c6
hudng xir Iy nang cao hiéu quéa cong tac quan 1y ké khai. Xir 1y no thué
con nhiéu ling tung, viée 4p dung cac bién phap xir phat ndp chim tién
thué, cudng ché thu ng con thiéu kién quyét. Cong tac don dbc thu no

chua quan tam ding muc, khong mo s6 theo doi ng thu€, chua xac dinh
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& nguyén nhan va tinh trang no dé ap dung bién phap thu phu hop.
Cong tac kiém tra thué trén co s& thu thip, phan tich thong tin, danh gia
rti ro theo quy dinh cua ludt Quan Iy thué con lung tung, chua thiét lap
dugc day du co so dir liéu dé quan 1y thué theo phuong phap rui ro. V&
hé thdng cong nghé thong tin thi mot s6 ing dung ciia nganh thué chua
dugc cap nhat dir liéu thuong xuyén nén chua phat huy tt trong cong
tac quan 1y thu thué. Trinh d can bo thué va viéc kiém soat qué trinh
lam viéc, hoc tip nang cao trinh d6 nghi€p vu cia can bo chua dugc
quan tdm dung muyec. Vi vay, viéc xay dung cac giai phap dé ting cudng
hoan thién cong tac KST TNDN trén dia ban tinh s& gop phan thuc hién
t6t cong tac thué tai dia ban dong thoi dép Gmg muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi cua tinh. Nhin théy duoc thm quan trong do, t6i chon dé tai:
“Téng cwong kiém sodt thué thu nhdp doanh nghigp tai Cuc thué tinh
Qudng Nam” d& 1am luan vin tot nghiép.

2. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu nghién ciru cua dé tai 1a phén tich, danh gia thuc
trang hoat dong kiém soat thué thu nhdp doanh nghiép tai Cuc thué
tinh Quang Nam, trén co s& d6 két hop véi 1y luan quan 1y Nha nudc
vé thué thu nhap doanh nghiép dé chi ra nhimg wu diém, han ché cua
qua trinh nay. Tir d6 d& xudt mot s6 giai phap co thé thuc hién dugc dé
tang cuong cong tic kiém soat thué thu nhap doanh nghiép tai Cuc
thué tinh Quang Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Pbi twong nghién ciru: kiém soat thué thu nhap doanh nghiép.

Pham vi nghién cuu: tai Cuc thué tinh Quang Nam tir nam
2006 dén nim 2011. Khoang thoi gian nay duoc chon 1a do thudc giai
doan trién khai Chién lugc hién dai hoa hé thong thué theo Quyét dinh
s6 1629/QD-BTC ngay 19/5/2005 ciia BO Tai Chinh.
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4. Phuong phap nghién ciru

Luén van st dung phuong phap mo ta, phan tich, danh gia
mot truong hop thuc té. S6 liéu, tu liéu thu thap tryc tiép tai co quan
nghién ciru. Ngoai ra, sb lidu con dugc thu thip théng qua phuong
phap diéu tra lién quan dé xac dinh cac nhan t6 anh huong dén kiém
soat thué thu nhap doanh nghiép tai Cyc thué tinh Quang Nam.

5. B6 cuc ciia ludn vin

Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va tai liéu tham khao,
luan vin gdbm 03 chuwong:

Chuong 1: Co s¢ 1y thuyét vé kiém soat ngudn thu thué thu
nhép doanh nghiép tir cac doanh nghiép.

Chuong 2: Thyc trang quan 1y va kiém soét thué thu nhap
doanh nghiép tai Cuc thué tinh Quang Nam.

Chuong 3: Cac giai phap ting cudng cong tac kiém soat thué
thu nhap doanh nghiép tai Cuc thué tinh Quang Nam.

6. Tong quan tai li¢u

Viéc tap trung nghién ciru vao mot sac thué tai dia phuong &
co quan thué cdp tinh 1a rat hiém hoi. O Quang Nam ciing vy, chua
c6 mot nghién ctru nao vé linh vuc quan 1y hay kiém soat thué thu
nhap doanh nghiép dé quéan 1y tét ngudn thu ndy. Tuy nhién ciing c6
mot sb bai viét chuyén dé dwa vao qua trinh thanh tra thyuc té tiép can
va dua ra giai phap ning cao hiéu qua kiém soat thué dbi v6i doanh
nghiép dua vao cac dic diém cta doanh nghiép. Tuy nhién viéc kiém
soat va xac dinh dung din nghia vu thué ndp vao ngan sach nha nuéc
ctia cac doanh nghiép 14 van dé nan giai. Vi vy, nghién ctru van dé
kiém soat thué thu nhap doanh nghiép tai Cuc thué tinh Quang Nam la
kha m&i mé véi tac gia, rit mong nhan dwoc su gbp y chin thanh tir

cac vi hoc gia va nhiing can b lam cong tac thue.
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CHUONG 1
CO SO LY THUYET VE KIEM SOAT NGUON THU THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP TU CAC DOANH NGHIEP
1.1. PAC PIEM, CHUC NANG THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP

1.1.1. Pic diém ciia thué thu nhap doanh nghiép

Thué TNDN Ia mdt loai thué truc thu danh vao thu nhap chiu
thué ciia co so san xuét kinh doanh trong ky. Tuy nhién, khong phai
toan b thu nhap cua co so san xuét kinh doanh déu la ddi tuong diéu
chinh ctia thué TNDN. Thué TNDN chi diéu chinh phan thu nhap chiu
thué. Vi viéc danh thué vao loai thu nhap nio, danh niang hay danh
nhe vio timng loai thu nhép 1a tuy thudc vao quan diém ciia mdi Nha
nude vé didu tiét thu nhap qua thué thu nhap, phu thudc vao kha ning
quan 1y thué, chi phi quan Iy thué ciing nhu muc tiéu cia thué thu
nhap phai dat duoc dé gop phan thuc hién cac chinh sach kinh té,
chinh tri, xa hoi cia mdi qubc gia trong timg thoi ky nhét dinh.

Thué TNDN la thué tryc thu, d6i tugng ndp thué TNDN la cac
doanh nghiép, cac nha dau tu thudc cac thanh phan kinh té khac nhau
ddng thoi ciing 12 nguoi chiu thué. Thué TNDN phu thudc vao két qua
hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép hodc cac nha dau tu. Thué
TNDN duge xac dinh trén co so thu nhép chiu thué, nén chi khi cac
doanh nghiép, cac nha dau tu kinh doanh c6 loi nhuan méi phai ndp
thué TNDN. Thué TNDN la thué khdu trir true thué thu nhap ca
nhan. Thu nhdp ma céc ca nhan nhén dugc tir hoat dong dau tu nhu:
loi tirc ¢ phan, 14i tién giri ngan hang, loi nhuan do gép von lién
doanh, lién két... 1a phan thu nhap dugc chia sau khi ndp thué TNDN.
Do vy, thué TNDN ciing ¢ thé coi 1a mot bién phap quan 1y thu
nhdp ca nhan [14] .
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1.1.2. Chirc niing ciia thué thu nhap doanh nghiép

Céc chirc ning co ban cua thué TNDN 1a huy dong va tip
trung ngudn luc tai chinh cho NSNN, 14 c¢6ng cu quan 1y va diéu tiét vi
moé nén kinh té. 13 cong cu diéu hoa thu nhap, thuc hién cong bang x4
hoi. Ngoai ra thué TNDN cling la cong cu dé thuc hién kiém tra, kiém
soat hoat dong SXKD cuia tat ca cac cac thanh phan kinh t& nham dam
bao moi trudng canh tranh lanh manh.

1.1.3. Céch tinh thué thu nhap doanh nghié¢p

Thué thu nhép doanh nghiép dugc xac dinh dya trén 2 cén cu:
thu nhap chiu thué va thué suat.
Thué TNDN phai ngp = Thu nhip chiu thué trong ky x thué suit (%)

Thu nhap Doanh thu tinh Chi phi hgp Thu nhép
chiu thué trong = thuéthunhip - Iytrongky + chiuthué
ky tinh thué trong ky tinh thué khac

1.2. KIEM SOAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

1.2.1. Khai niém kiém soat thué thu nhap doanh nghiép

Kiém soat thué TNDN la mot trong cac chuc nang, nhiém vu
clia co quan thué theo quy dinh cta Luat quan 1y thué; kiém soat thué
TNDN duogc thuc hién dua theo quy trinh dugc xay dung san. Kiém
soat thué TNDN chinh 13 viéc kiém tra, kiém soat dé xac dinh tinh day
du, chinh xéac s6 thué TNDN ma d6i tuong ndp thué phai ndp theo quy
dinh cta Luat thué TNDN va cac van ban huéng dan vé can cu tinh
thué TNDN nhu: xéc dinh doanh thu tinh thué TNDN, céc khoan chi
phi hop 1y duge trir va khong dugce trir; cac khoan 16; cac khoan thu
nhap khic; cac quy dinh vé mirc thué suit; xac dinh ché d6 uu dai
mién giam, gidn thué.

1.2.2. Muc tiéu ciia kiém soat thué thu nhip doanh nghiép

Kiém soat thué TNDN bao gém bdn muc tiéu co ban sau:
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+ Kiém soat thué TNDN nham huy dong day du, kip thoi sd
thu cho Ngan sach nha nudc tir ngudn thu thué TNDN cua cac DN
trén dia ban dugc giao quan 1y va muc thu ludt dinh, trén co so khong
ngimg nudi dudng va phat trién ngudn thu.

+ Kiém soat thué TNDN ciing chinh 14 viéc hd trg ngudi nop
thué trong qua trinh chap hanh phép luat vé thué TNDN.

+ Kiém soat thué TNDN nham phat hién, xir Iy kip thoi cac
hanh vi vi pham, cac hinh thtrc gian 14n thué TNDN gitip dem lai cong
bang, hiéu qua, minh bach trong quan 1y thué TNDN tao sy tw gic cao
ctia DN trong viéc chdp hanh phap lut thué TNDN, luat Quén Iy thué.

+ Kiém soat thué TNDN gitip co quan thué phat hién ra va diéu
chinh céc sai sot, cac van dé bat hop 1y, cac k& ho cia luat Quan ly
thué va luat thué TNDN nham cai tién cac thii tuc trong quy trinh quan
ly thué TNDN.

1.2.3. Ndi dung, quy trinh kiém soat thué thu nhip doanh
nghiép

Tir thang 7/2007 trd vé trude: Cuc thué tinh Quang Nam  thuc
hién KST no6i chung, thué TNDN theo quyét dinh sé 1368
TCT/QD/TCCB ngay 16/12/1998. Dac trung cia quy trinh quan ly
thué nay la nham nang cao tinh ty giac thuyc hién nghia vy thué cua
nguoi nop thué thong qua viéc thyc hié€n phuong phap tu tinh, ty ké
khai thué, x6a bo ché d6 can bo thué chuyén quan ngudi ndp thué...

Tir thang 07/2007 dén nay, quan 1y theo md hinh chirc ning
¢6 nhitng wu diém nhu: Phan anh day di chie nang, nhiém vu quyén
han, trach nhiém cta co quan quan 1y thué theo quy dinh cua luat
Quan 1y thué, c6 phan cong, phan cip rd rang. Quan Iy theo mé hinh
chtrc nang phu hop voi co ché ty tinh, tu khai, tu ndp thué, mdi chirc

ning quan 1y thué nhu tuyén truyén - hd trg, xir 1y to khai thué, quan
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Iy thu ng va cudng ché thué, kiém tra, thanh tra thué c6 mot bd phéan
chuyén trach dé thuc hién nhiém vu quan ly. Chiic nang, nhiém vy
clia ting phong day du rd rang, khong chdng chéo, bo sot.

Theo luat Quan 1y thué co thé chia kiém soat thué thu nhép
doanh nghiép thanh 3 nhém: (1) cac thi tuc hanh chinh thué bao dam
diéu kién cho NNT ké khai, nop thué day du, dang han, (2) giam sat
viéc tuan thu phap lut thué cta co quan QLT, (3) cac ché tai bio dam
céc chinh sach thué duge thuc thi ¢6 hiéu luc, hiéu qua [17].

a. Kiém sodt ¢ khiu ding ky, ké khai thué thu nhip doanh
nghiép

b. Thanh tra, kiém tra so thué thu nhdp doanh nghiép do
doanh nghiép ké khai

c. Kiém sodt thu ng thué thu nhip doanh nghiép

d. Kiém sodt xir ly vi pham vé thué thu nhap doanh nghiép
1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG DEN KIEM SOAT THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP

1.3.1. Mirc d9 tudn thi, y thirc thwe hién nghia vu thué ciia
ngudi nop thué

Ngudi ndp thué voi cac hanh vi chap hanh phap luat vé thué
ctia ho 12 mot yéu t o vai tro dic biét ddi voi cong tac quan 1y cla co
quan thué. Béi vi, viéc tuan thi phap luat thué ciia nguoi ndp thué 1a
dbi tugng chinh cta cong tac quan Iy thué. Pong thoi, mirc do, trinh
d6 hiéu biét va chap hanh phap luat thué ciia ngudi ndp thué & mdi
qudc gia trong timg thoi ky ciing 14 yéu td anh huong rat 1on dén tinh
chat, quy mo, trinh d9... cAn phai co cua cong tac quan 1y thué. Dya
trén nghién ctru tai Ha Noi “Hoan thién QLT ctia nha nudc nham ting
cuong su tudn thi thué cia DN” vé mirc do tuan thu ctia ngudi ndp
thué cua tac gia Nguyén Thi Lé Thay (2009) [19] ma d6i twong khao
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sat chinh 1a nguoi nop thué. Tac gia nhan thiy ring su tuan thu cac
chinh sach thué ciia nguoi ndp thué anh huong dén qua trinh quan 1y
cac sic thué ciia co quan quan ly thué khong chi riéng & Ha Noi ma
c4c dia phuong khac ciing vy nén tac gia luan vin ké thira nghién ctru
nay dé nghién ctru mirc do tuan thi cta ngudi ndp thué dudi goc nhin
ctia can bd thué Cuc thué tinh Quéang Nam, cu thé su anh huodng cua
cac muc do tuan thu nhu sau:

a. Cac mirc dj tudn thu

Theo xu huéng QLT hién dai, co quan thué ngdy cang chu
trong vao dic diém tuan thu thué cia NNT. Su tuan tht thué duoc thé
hién & nhiéu mirc d6 khac nhau:

Mtrc do “Cam két” NNT tuén tha mdt cach tich cuc, hop tac
v6i co quan thué va con c6 tac dong lan toa khuyén khich cac ddi
tuong khac tuan thu.

Mitc do “Chap nhan” NNT chip nhén nhiing yéu cau QLT va
tin tudng co quan thué, sin sang sira chira sai st nhung can phai c6
co ché dam bao thong tin phan hoi cia NNT dé dam bao su tuan tha
t6t.

Mirc do “Mién cudng” NNT chap hanh nhung co su chong
dbi, can kiém tra, d6n ddc thudong xuyén, doi luc ciing can cac bién
phap cudng ché, ménh 1énh tuy nhién cin xem xét, phan tich viéc sir
dung hinh phat dé cai thién sy tuan thi.

Mirc d6 “Tir chdi” NNT hoan toan tach khoi sy quan 1y cia
co quan thué. QLT phai sir dung hinh phat thué, xir Iy nghiém khi
phat hién sy khong tuan thu .

Trong qua trinh thuc hién dé tai dya trén phan 1y thuyét vé cac
cAp d6 tuan tha thué da néu ra, tac gia cua dé tai da xay dung bang cau

hoi duge trinh bay trong phan phu luc 1 vé “cac yéu t6 tac dong dén
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qua trinh kiém soat thué thu nhap doanh nghiép” trong d6 c6 khao sat
ty 16 DN ¢ timg muc do tuan thu thué dé c6 thé dua ra danh gia sat
thuc té.

b. Mgt sé nhin té anh hwéng dén sw tudn thii thué ciia DN

Su phte tap ciia chinh sach thué.

Kha ning bi phat hién trén thué, mirc xir phat ddi voi cac vi
pham vé thué. Chi phi thué 16n hon loi ich nhan dugc tir sy khong
tuan thu.

Chuin muc dao dic cua chu DN va trach nhiém cia DN d6i
véi xa hoi. Loai hinh, quy mo6, nganh nghé kinh doanh, mirc d6 hiéu
biét vé thué, thoi gian hoat dong... cling anh huong dén mic do tuan
tha thué cua DN...[19].

1.3.2. Nhan t6 thudc vé to chirc thuwe hién tai Cuc thué

T chirc bd may

boi ngli CBCC KST TNDN

KET LUAN CHUONG 1

Kiém soat thué thu nhap doanh nghiép 1a mot ndi dung quan
trong trong cac ndi dung quan 1y thué theo quy dinh cta phép luat thué;
kiém soat tot thué TNDN tao mdi truong kinh doanh binh ding, dam
bao ngudn thu NSNN.. 12 yéu cau cap thiét hién nay cia co quan thué.

Pé viéc kiém soat thué TNDN duoc tét, mang lai hiéu qua cho
DN va dam bao ngudn thu NSNN thi co quan thué phai duoc td chirc
t6t, phai c6 quy trinh kiém soat thué TNDN chuyén biét, can bo phai c¢6
trinh d6 chuyén mén nghiép vu, doi sdng dugce dam bao; hé thong chinh
sach, phap luat thué, hé théng ha ting cong nghé thong tin phuc vu cong
viée can duge xay dung déng bd... Bén canh do, y thirc va trach nhiém
ctia DN ciing 13 yéu t6 anh hudng 16n dén sy thanh cong cua céng cude

quan 1y thué n6i chung, kiém soat thué TNDN néi riéng.
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CHUONG 2

THUC TRANG KIEM SOAT THU THUE THU NHAP DOANH

NGHIEP TAI CUC THUE TINH QUANG NAM
2.1. KHAI QUAT VE CUC THUE TINH QUANG NAM

2.1.1. T6 chirc bd may va mé hinh quan ly thué

a. So lwgc vé Cuc thué tinh Quéing Nam

Cuc thué tinh Quang Nam duoc tai lap tur khi chia tach tinh
Quang Nam Pa Ning cii nim 1997, 1a t6 chirc truc thudc Tong cuc
thué, c6 chirc ning t6 chirc thuc hién cong tac quan ly thué, phi, 18 phi
va cac khoan thu khac ciia ngan sach nha nuéc (goi chung 1a thué)
thudc pham vi nhiém vu cta nganh thué trén dia ban theo quy dinh
cua phap luat.

b. Té chirc by mdy qudn Iy thu thué

Cuc thué tinh Quang Nam duoc td chirc theo mé hinh chuc
ning, gdm 12 phong chuyén mén va 18 CCT tryc thuoc. Cac CCT
ciing duoc t6 chirc theo md hinh chirc ning. Hién toan nganh c6 120
doi thué, trong d6 c6 44 doi thué xa, phuong. Tuy theo quy md DN ma
dugc chia ra cho Cuc thué hay Chi cyc thué quan 1y.

c. Dji ngii can by cong chirc

Téng sb can bd cong chirc (CBCC) cia Cuc thué cubi nam
2010 1a: 776 ngudi, duoc bd tri & Vin phong Cuc thué 15,5%, 18 CCT
84,5%, trong d6 c6 177 CBCC & cac DBoi Thué xa, phuong, chiém
22,8% tong s6 CBCC toan nganh [7].
Bing 2.2 - S6 cdn b truc tiép quén Iy thué TNDN tai Cuc thué

Qudng Nam
Tiéu chi 2005(2006{2007]2008|2009(2010]2011

S6 can bo quan 1y thué thu nhap
doanh nghiép tai Cuc thué > > > TR

(Nguon s6 liéu cia Cuc thué tinh Quang Nam nam 2011).
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2.1.2. Chirc niing, nhiém vu, quyén han ciia cac phong ban

thudc Cuc thué

2.2. KHAI QUAT TINH HiNH THU THUE THU NHAP DOANH

NGHIEP TREN PIA BAN TINH QUANG NAM
2.2.1. S6 thué thu nhip doanh nghiép thu dwge qua cic nim
Bing 2.3 - Sé thué TNDN thu dwoc qua cdc nam

Tiéu chi 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
S DN Cyc thué quan ly 384 449 379 534 | 1.434 | 1.638 1.785
S5 DN ¢6 nop thué TNDN
trong nam 86 71 93 187 382 271 312
Két qua thyc hién thu thué
TNDN (DVT: triéu dong) |30.299 | 24.685 | 44.551 | 63.191 | 72.857 | 114.275 | 121.342

(Nguon: Tinh todn trén co's6 s6 liéu tong hop bdo cdo ciia Cuc thué, 2005 —2011)
2.2.2. S6 thué thu nhip doanh nghiép ton dong qua cic

nam va nguyén nhan

Bing 2.4 - Sé thué TNDN ton dong qua cdc nim

Tiéu chi 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
S6DN Cuc thué quanly | 384 | 449 | 379 | 534 | 1.434 | 1.638 | 1.785
S5 DN c¢o6 nop thué
TNDN trong ndm 86 71 93 187 382 271 312
S6 no thué TNDN (BVT:
triéu ddng) 7.470 | 12.899 | 19.415 | 23.752 | 51.862 | 69.865 | 87.442

(Nguon: Tinh todn trén co s6 s6 liéu tong hop bdo cdo ciia Cuc thué, 2005 —2011)
2.2.3. Xir Iy vi pham vé thué TNDN qua céc nim
Nam 2010, ng kho thu ting trén 6%, no cho xi ly gidm
khoang 4%, ng chd diéu chinh ting trén 200%...
Nam 2011, n¢g khé thu ting trén 34%, ng cho xur ly ting
khoang 4%, ng chd diéu chinh ting trén 250%...
2.3. THUC TRANG KIEM SOAT THUE THU NHAP DOANH
NGHIEP TAI CUC THUE TINH QUANG NAM
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2.3.1. Thuc trang kiém soat thué thu nhap doanh nghiép
tai Cuc thué tinh Quang Nam
a. Kiém sodt ¢ khéu ding ky, ké khai va xir ly tinh thué

Lanh dao co quan thué

v v v v

Phong Cac Phong Phong Thanh
quan ly phong Xir ly tra va Xu ly
an chi, quan ly thong tin t6 tung
phong thué theo va tin ve thue

v

Céac dbi tuong ndp thué

So do 2.1- Mo hinh kiém sodt thué cic doanh nghiép

b. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt so thué thu nhdp doanh
nghiép do doanh nghiép ké khai

Muc dich co ban cta thanh tra, kiém tra 13 nham tang thu cho
ngan sach, xur 1y, khic phuc cac sai pham dé ngudi ndp thué chap
hanh tdt cac chinh sach phap luat vé thué.

c. Kiém sodt thu ng thué thu nhip doanh nghiép

Kiém soat ng thué tai Cuc thué tinh Quang Nam theo mo
hinh:

l A 4

| Phén tich tinh trang no thué |— Thong béo tién

L no thué, tién 1ai
¢ va thoi gian ndp
| Lap ké hoach thu no l—

| Bio céo két qua thu ng |

Déi tuong
no thué

So dé 2.3- Mé hinh kiém sodt no thué TNDN
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d. Kiém sodt xir Iy vi pham vé thué thu nhdp doanh nghiép
tai Cuc thué tinh Quing Nam

2.3.2. Khio sat thye té cac nhin t6 dnh hwéng dén thuc
trang kiém soat thué TNDN tai Cuc thué tinh Quang Nam

a. Mdu bing khdo sdt

b. Cach xdc dinh dnh hwong dwa trén bang cdu hoi

c. Tong két sau khi khéo sdt: Sau khi tong hop cac phiéu
khao sat, tac gia thu dugc két qua nhu sau:

Su tudn thii chinh sdach thué ciia DN

Hanh vi ciia DN déi véi viéc bi phat, bi cuong ché khi vi pham
phap lugt thué TNDN

Trach nhiém cia can bg thué doi véi DN

Sw phirc tap ciia quy trinh phan tich ho so ké khai, phan tich
tinh trang no, phan tich bdo cdo quyét todn thué TNDN

2.3.3. Panh gia tong hop thuc trang cong tac kiém soat thué
thu nhap doanh nghiép tai Cuc thué tinh Quing Nam

a. Uu diém

a.1. Linh vuc dang ky, ké khai thué, hd trg NNT

a.2. Linh vuc thanh tra, kiém tra thué thu nhédp doanh nghiép

a.3. Linh vuc thanh tra, kiém tra ndi bd giam sat viéc tuan thu
phap luét ctia co quan thué

a.4. Linh vyc ché tai dam bdo chinh séch thué duge thyc thi
6 hiéu luc, hi€u qua

b. Han ché

b.1. Linh vuc dang ky, ké khai thué, hd trg NNT

b.2. Linh vyc thanh tra, kiém tra thué dbi v6i doanh nghiép

b.3. Linh vuc thanh tra, kiém tra ndi bd giam sat viéc tuan thu

phap luat cta co quan thué.
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b.4. Linh vuc ché tai ddm bao chinh sach thué dugc thyc thi
¢6 hiéu lyc, hiéu qua.

b.5. Tién d6 thuc hién ning cdp cac ung dung cia Tong cuc
thué chua kip thoi.

* Nhitng han ché can khdc phuc tir phia cdp qudn Iy cao hon

- Chinh séach thué con nhiéu bat hop li

- Con nhiéu ké ho trong chinh sdch dau t nwée ngodi, chinh
sdch xudt nhdp khau

- Céng tac quan Iy thu thué thu nhdp doanh nghiép déi voi
doanh nghiép c¢é vén dau tw niede ngodi con nhiéu bat cdp

- Thanh tra thué thu nhdp doanh nghiép con chwa hiéu qua

KET LUAN CHUONG 2

Kiém soat thué thu nhap doanh nghiép d6i véi doanh nghiép
1a mét linh vuc phirc tap, doi hoi phai dap ung nhiéu didu kién méi co
thé thuc hién thanh cong. Trong hoan canh tinh Quang Nam cé nhiéu
co ché, chinh sach riéng trong viéc thu hit cac nha dau tu dén voi dia
phuong nén cic can bd thué gip mot sé khé khin nhat dinh trong viéc
quan 1y, kiém soat thué thu nhap doanh nghiép.

Mic du di thu dugc mot sd thanh tich nhat dinh, nhung néu
danh gia mot cach khach quan va toan dién thi hoat dong chdng gian
lan thué Thu nhap doanh nghiép tai Cuc thué tinh Quang Nam noi
riéng con nhiéu han ché, bét cép ciing nhu gip nhiéu kho khin trong
qua trinh trién khai. Viéc phat hién nhimg han ché, bat cap va kho
khin ciing nhu xac dinh nguyén nhan chinh ciia nhimg han ché, bat
cip nay la tién d& quan trong bac nhét, quyét dinh dén két qua cua

cong tac chdng gian 1an thué trong thoi gian toi.
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CHUONG 3
CAC GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC
KIEM SOAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP
TAI CUC THUE TINH QUANG NAM

3.1. HIEN PAI HOA CONG TAC KIEM SOAT THUE TNDN
GAN LIEN VOI HE THONG XU LY THONG TIN

Hién dai hoa cong tac kiém soat thué can hudng t6i muyc tiéu
kiém soat tryc tiép bang may tinh trén co s& cai cach quy trinh, nghiép
vu kiém soat mot cach siu rong, tién toi thuc hién kiém soat ké khai
thué dién tir.

3.1.1. Mikc do phén tich it

a. Cdc dit ligu tong qudt vé DN

Céc dir lidu tong quat can thu thap khi phan tich & mirc d0 it 1a
loai hinh doanh nghiép, nganh nghé kinh doanh, co cdu to chirc, ban
chét va qui mo hoat dong; cac dic thu vé co ché xac dinh doanh thu,
chi phi; hé thdng chuan muc ké toan ma doanh nghiép dang 4p dung.

b. Ho so, co sé dir ligu vé DN

Hb so co s¢ dit liéu dé phan tich bao gdm: Dit liéu vé to khai
thué TNDN va céc bao céo tai chinh tir 2 nim gan nhat ciia doanh
nghiép; tinh hinh chap hanh va vi pham ctia doanh nghiép vé ké khai,
ndp thué; vé ché do ké toan, hoa don chung tur, cac thong tin thu thap
tir cac bén tha ba.

c. Phan tich thong tin

Phén tich cac thong tin vé DN chu yéu nhu sau:

+ Mirc do tuan thu vé ndp dung han to khai thué.

+ Muc d6 tuan thi vé ndp thué ding han.

+ Sy twong tmg ciia doanh thu tinh thué va thué phat sinh.

+ Thong tin tir cac ddi tac, khach hang, giao dich quéc té.
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+ Thong tin vé tinh chat, quy md va ting truong kinh té ciia
nganh nghé c6 lién quan dén doanh nghiép.

+ Thong tin vé cac thay dbi chinh sach ctia Nha nudc co tac
dong dén doanh nghiép.

3.1.2. Mikc d¢ phéan tich trung binh

a. Cdc dit ligu tong qudt vé DN

O mirc d6 nay dir liéu tong quat van 1a loai hinh doanh nghiép,
nganh nghé kinh doanh, co cdu t6 chirc, ban chét va qui mé hoat dong;
cac dic tha vé co ché xéac dinh doanh thu, chi phi; hé théng chuén muyc
ké toan ma doanh nghiép dang ap dung.

b. Ho so, co sé dir ligu vé DN

+ Dir liéu vé to khai thué va béo céo tai chinh tir 2 nim gan
nhit cta doanh nghiép.

+ Tinh hinh hoan thué cia DTNT (cic hd so hoan thué cua
PTNT)

+ Tinh hinh chdp hanh va vi pham cta doanh nghiép vé ké
khai, nop thué; vé ché do ké toan, hoa don chimng ti.

+ Thong tin thu thap tir cac bén thir ba nhu Cuc Hai quan, cac
ngan hang ma DN c6 dit mdi quan hé tin dung, tién giri thanh toan,
tién gui tiét kiém. ..

¢. Phédn tich thong tin

+ Dua vao BCTC phan tich cac chi sé tai chinh co ban:

Chi s6 thanh todn hién hanh= tdi san luu dong/ no ngd'n han:
chi s nay dé do luong kha ning doanh nghiép dép tng cic nghia vu
thué ciing nhu nghia vu tai chinh khac trong ngin han.

- Chi sb s6 ngay binh quéin vong quay khoan phai thu :

S6 ngay trung binh= 360/ vong quay cdc khodn phdi thu

Chi s6 nay cho can bo thué biét vé& s6 ngay trung binh ma
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doanh nghiép thu duoc tién cia khach hang dé xem xét c6 ké hoach
thu no thué phu hop.

3.1.3. Mirc d9 phin tich nhiéu

a. Cdc dit ligu tong qudt vé DN

Loai hinh doanh nghiép, nganh nghé kinh doanh, co céu to
chirc, ban chat va qui mo hoat dong.

Céc dic thu vé co ché xac dinh doanh thu, chi phi; hé théng
chuin myc ké toan ma doanh nghiép dang ap dung.

b. Hé so, co sé dit liéu vé DN

+ Dit liéu vé t& khai thué va bao céo tai chinh tir 3 dén 5 ndm
gan nhit cta doanh nghiép (trong trudng hop doanh nghiép mai thanh
1ap thi sir dung toan bo dir liéu vé to khai thué va béo cdo tai chinh cua
nhitng ndm hién c6 cia doanh nghiép);

+ Tinh hinh chip hanh va vi pham cta doanh nghiép trong
qua trinh thyc hién tinh, ké khai va thu nop thué;

+ Thong tin thu thap tir cac bén thu ba.

c. Phan tich thong tin

+ Mirc d6 tuan thu vé ndp dung han to khai thué.

+ Mirc d6 tuan thu vé nop thué dang han.

+ Su tuong tng cua doanh thu tinh thué va thué phat sinh voi
két qua hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

+ Phan tich chiéu ngang, chiéu doc cac sd liéu trén bao céo tai
chinh (Bang tong két tai san, bang can d6i s phat sinh) va cac to khai
thué thang, nam ciing nhur cac nam dé xac dinh cac yéu td bat thuong.

+ Phan tich két qua hoat dong kinh doanh.

+ Thong tin vé tuan thi phap luat ciia doanh nghiép tir cac co
quan c6 lién quan nhu Pang ky kinh doanh, Quan ly thi truong, Hai

quan, Thuong mai v.v...
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+ Thong tin tir cac ddi tac, khach hang, giao dich quéc té.

+ Thoéng tin vé tinh chat, quy mé va ting truong kinh té cua
nganh nghé c6 lién quan dén doanh nghiép.

+ Thong tin vé cac thay dbi chinh sach ctia Nha nudc co tac
dong dén doanh nghiép.

+ Thong tin vé hoat dong cong déng, x4 hoi ciia DN

+ Thong tin vé chinh sach phuc 1o, cham séc ngudi lao dong

3.1.4. Phan nhém nganh dé phan cip mirc d9 phéan tich
nganh nghé theo H¢ théng nganh kinh té Viét Nam VSIC 2007

Nhom nganh phan tich it:

Nhom nganh phdn tich trung binh:

Nhém nganh phdn tich nhiéu:

3.2. TANG CUONG KIEM SOAT CONG TAC THANH TRA,
KIEM TRA SO THUE TNDN

Bién phap kiém soat theo chiéu doc nhu sau:

+ Kiém soat chat lugng can bo thanh tra, kiém tra.

+ Kiém soat khau thanh tra, kiém tra cta can bd trong linh
vuc thué TNDN.

Céc bién phap kiém soat theo chiéu ngang:

+ Hoan thién quy trinh quyét toan thué TNDN dé giam bat
cong viée trong qua trinh thanh, kiém tra.

+ Xay dung quy trinh thanh tra cac doanh nghiép c6 von dau
tir nude ngoai co s6 16 kéo dai.

+ Xay dung quy trinh ddi chiéu gitta quan 1y thué TNDN va
quan 1y cac sic thué c6 lién quan (thué GTGT, thué thu nhap c4 nhan,
thué xuét nhap khau,...) .

Cuc thué tinh Quang Nam c6 thé tham khao cac noi dung gian

1an thué TNDN theo liét ké cua tac gia bai viét bén canh co so dit liéu
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vé dbi twong nop thué duoc thu thap dinh ky theo thang, quy, nam.

* Gian Ign thong qua chinh sdch wu ddi mién, giam thué

* Tinh trang chuyén loi nhudn ra nwée ngodi
3.3. XAY DUNG MA TRAN GIAO TRACH NHIEM VA KIEM
SOAT KHA NANG THANH TOAN NQ THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP PE LAP KE HOACH THU NQ KIP THOI,

PHU HOP

3.3.1. Ma tréan giao trach nhiém

Dién gidi : C : chiu trach nhiém tryc tiép

H : hd tro

B : phai dugc thong bao

V : phai duoc tu vin

N : phai chap nhan

Bdng 3.2- Ma trdn giao trach nhiém
Trach nhiém | Trach | Trach nhiém )
Danh muc céng viéc ctia Cuc nhiém Truong Nl.zAan Doa.rfh
) i . vién | nghiép
truong Cuc pho phong

tuyén truyén vé chinh sach, - - H C BV
phdp ludt thué, hé tro nguoi
nép thué
ding kp thué, xir Iy ho so khai - - H C BV
thué, ké todn thué, th(jng ké thué
qudn 1y ng thué, dén doc thu H H C C BN
tién thué no va cudng ché thu
tién thué no, tién phat
Kiém tra, giam sdt ké khai H H C C BN
thué; thwe hién du todn thu doi
V6i nguoi ngp thué
thanh tra ngudi nép thué trong H H C C BN
viéc chdp hanh phdp ludt thué;
gidi quyét t6 cdo vé hanh vi
tron lgu thué, gian lgn thué
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3.3.2. Phan cong thu n¢ thué dua theo ma tran giao trach
nhiém

Dua trén ma tran giao trach nhiém, bang phan cong cong viéc
hang nam cta Cuc trudng Cuc thué giao cho cac phong ban dé 1ap mot
ma tran giao trach nhiém kiém soat ng thué TNDN theo tinh hinh thuc
té phu hop v6i yéu cau cong viéc.
3.4. TANG CUONG PHOI HQP GIUA CO QUAN THUE VA
CAC CO QUAN HU'U QUAN

Cuc thué tinh Quang Nam va cac nganh c6 lién quan nhu Cuc
hai quan tinh Quang Nam can ting cuong su phdi hop quan 1y cac
giao dich, cac hoat dong ctia ngudi ndp thué hon nita. Cu thé 1a van dé
dbi chiéu hoa don chung tir khong nén chi giéi han trong nganh thué
ma can mo rong sang ca dbi chiéu véi nganh khac ( thong qua phiéu
x4c minh hoa don ) thi s& dé dang phat hién ra cac gian 14n vé thué.

M6 hinh hé théng ung dung trao ddi co so dit lidu ngoai Cuc

thué, Cuc Hai quan, Cuc théng ké:

Co s6 dir liéu quan ly B6 tai chinh
nguoi ndp thue

A 4

Ung dung trao doi thong tin Thué - Théng ké
— Hai quan
y Y

A 4 A 4 A 4

Cuc Théng ké Cuc Thué Cuc Hai quan

So' do 3.1- Mé hinh co sé dit ligu diong chung Cuc Thué, Cuc Hii
quan, Cuc Théong ké
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3.5. PAO TAO CAN BQ VA XAY DUNG HE THONG KIEM
SOAT NOI BO

3.5.1. Pao tao, ning cao trinh dj nghiép vu cho can bj
quan ly, kiém soat thué TNDN

Pé o thé kiém soat tt thué thu nhap doanh nghiép doi hoi
chinh nhiing can b nganh thué phai c6 day du nang luc, trinh do, pham
chat. Véan dé nay doi hoi Cuc thué tinh Quang Nam trong thoi gian t6i
can chu trong hon nita cong tac dao tao, bdi dudng can bo ca vé chuyén
mon va nghiép vu nhét 1a luc luong can b tré..

3.5.2. Ting cwong thanh tra, kiém tra ngi by, xiy dung
quy trinh kiém soit can b@, cong chirc thué, tim kiém giai phap
ting lwong cho cin bd thué tai Cuc thué tinh Quang Nam

Cong tac thanh tra kiém tra ndi bo tai co quan thué can chu
trong dén cac nodi dung co ban:

+ Hoan thién hé théng kiém tra ndi bo.

+ Tuan thu ding quy trinh kiém tra ndi bo.

Kiém soat chit ché tai san ciia timg can bo thué, day 1a van
dé kho khin nhung can thuc hién dé tranh tham nhiing, hbi 16. Nén
thanh 1ap ban diéu tra tai san can bo dé thyuc hién viéc nay.

3.6. PIEU KIEN PE THUC HIEN CAC GIAI PHAP PE XUAT

3.6.1 Piy manh cong tic tuyén truyén, ning cao nhan thirc
ciia nguoi ndp thué

Xay dung va thuc hién day du cac hinh thic va ndi dung
tuyén truyén, hd trg t6 chirc, ca nhan ndp thué phi hop véi nhu cau
cta td chue, ¢4 nhan nop.

Bén canh viéc tuyén truyén ning cao nhédn thirc cia NNT,
cling can huéng din dé cho NNT c6 hiéu biét day du vé nghia vu thué

cua minh. Boi 1€ hién nay nganh thué da ap dung co ché tu tinh, tu
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khai, tu ndp thué, chi khi c6 nhimg hiéu biét diy di ho méi c6 thé
thuc hién mdt cach nhanh chong va chinh xac cac thu tuc, to khai ctia
don vi minh.

3.6.2. Kién toan lai b) may nganh thué, ting cuwong ing
dung cong nghé thong tin

Pén nam 2012, hé thong ha tang cong nghé thong tin da ap
dung trong tat ca cac linh vuc quan 1y hanh chinh thué dé dam bao
phuc vu cac yéu cau quan 1y ¢t 161 vé xtr Iy thong tin thué dat tir 95 -
100% so véi nhu cau. Co quan thué ciing dd cung cap dich vu dién tir
cho trén 80% doanh nghiép. Tuy nhién viéc xdy dung mot hé thong tin
hoc tap trung, hién dai, khoa hoc, théng nhét toan nganh thué va lién
két v6i nganh hai quan, thong ké, ngan hang... 13 van dé cin phai thuc
hién song song véi viéc cai tién hé thong luat phap.

Cuc thué tinh Quang Nam nam 2013 tr¢ di c6 thé trién khai
chuong trinh “Ké khai dién tir”, diéu nay gitp tiét kiém chi phi, ting
cuong chat lwong ké khai va nop thué.

3.6.3. Thue hién t6t Luit ké toan trong doanh nghiép, day
manh viéc thuc hién thanh toan giao dich thong qua ngian hang

Quan 1y s6 sach ké toan 1a diéu kién khong thé thiéu ddi voi
tat ca cac doanh nghiép. Dic biét cac cong ty nudc ngoai, cong ty hoat
dong san xuit da nganh nghé, linh virc thi can phai thuc hién nghiém
ngit cac quy dinh s6 sach va chimg tir ké toan.

3.6.4. Cai cach dong bd hé thong chinh sich quén ly kinh
té xa hdi nudérc ta

Hé théng chinh sach phap luat Viét Nam hién nay con chua
thuc sy dong bd. Hé thdng vin ban quy pham phap luit méi chi cha
trong dong b trong riéng ré timg nganh. Chua c6 sy dong nhat va hé

thong cho toan bo cac nganh, cac Bo chu quan. Cac van ban van con
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ton tai su chdng chéo trong quy dinh din dén tinh trang con c6 mot vai
xung dot trong thuc thi va d& giy nén k& hd cho cac dbi tugng nodp
thué thyc hién hanh vi gian 1an ctia minh.

Dé chinh sach ciing nhu nhitng quy dinh cta Luat thué TNDN
duoc ap dung cé hiéu qua thi can t6i su déng bo cua rt nhiéu céac loai
hinh vin ban khac va su phi két hop trong xay dung chinh sach cua
cac Ban nganh nhu van ban Luat cua Quéc héi, Nghi dinh ctia Chinh
phi, Thong tu huéng dan cua Tong cuc Thué, Tong cuc Hai quan. Bo
ké hoach du tu... Trong qua trinh thyc hién, can co su phéi Kkét hop,
tang cuong trao ddi thong tin clia cic co quan chuyén mén vé thué véi
cac co quan hanh chinh khac nhu B9, S& K& hoach dau tu, co quan hai
quan, Kho bac Nha nudc dia phuong... Tién t6i xay dung mot hé thdng
mang lién két luu trir thong tin va kiém tra giita cac co quan Nha

nudc, nham quan ly toan dién cac hoat dong ctia cac doanh nghiép.

KET LUAN

Nghién ciru dé tai “tang cuong kiém soat thué thu nhap doanh
nghiép tai Cuc thué tinh Quang Nam”, tac gia hy vong hé thong duoc
nhitng nghién ctru vé kiém soat thué thu nhap doanh nghiép, phén tich
dtng thyc trang kiém soat thué tai Cuc thué tinh Quang Nam.

Trong ndi dung dé tai ndy, tac gia ciing da dé cap dén mot sd
giai phap dé nang cao chit luong quan 1y, kiém soat thué thu nhap
doanh nghiép & Cuyc thué tinh Quang Nam. Day 1a mot van d& phic
tap, lién quan dén rt nhiéu nganh, nhiéu linh vuc tir quan 1y, tai chinh
dén luat phap... chinh vi vay nghién ctru vin dé nay can c6 cai nhin
toan di€n, ky Iudng, bao trum nhiéu khia canh cta qua trinh phat trién
kinh té xd hoi cua tinh Quang Nam va ca nudc, ting cudng hop tac

quoc t€ va hoan thién nganh thué, hai quan, thong ké, ngan hang,...nén



24
tac gia chi c6 du kha nang dong gop mdt vai gidi phap ma ban than cé
thé tuy minh x4y dung dé 4p dung cho Cuc thué tinh Quang Nam dé
kiém soat ngudn thu thué thu nhap doanh nghiép.

Dé tai ciing gop mot phan 1am rd co sé 1y luan cling nhu thyuc
tién 4p dung cua viéc quan 1y, kiém soat thué thu nhap doanh nghiép
tai tinh Quang Nam. Téc gia cling da chi ra mot sb viée di lam duge
cling nhu nhitng yéu kém con ton tai dé trong thoi gian t6i day co
nhitng diéu chinh pht hop. Phat huy nhimg mit tich cuc, khic phuc
nhitng ton tai dé thué thu nhdp doanh nghiép thyc sy tré thanh cong cu
hiru hiéu dong vién ngudn thu cho ngin sach nha nudc va thyuc hién
muc tiéu xay dung méi truong kinh doanh thuén loi, tao sén choi binh
dang cho moi thanh phan kinh té dang hoat dong trén dia ban tinh.

Dé cong tac kiém soat thué TNDN dat yéu cau ciing can cé sy
phéi hop déng bd cla rat nhiéu cac co quan ban nganh, déc biét 1a sy
phdi hop lién két quan 1y cdp cao hon cip Cuc nhu Tong cuc thué,
Téng cuc hai quan, Bo ké hoach dau tu... Thém vao d6 can dua ra
nhitng giai phap kip thoi mang tinh ran de cling nhu nang cao y thuc
tu giac cua toan xa hoi.

Trong xu thé hoi nhap va phat trién hién nay, viéc quan ly,
kiém soat tt thué thu nhap doanh nghiép ciing s& 1a mot tién d& quan
trong dé Viét Nam hoi nhép voi cac nudc trén thé gidi, 1a dia diém
htra hen mot méi trudng dau tu thong thoang va binh ding cho cac
nha dau tu, 1a mot dia chi thu hit von dau tu nude ngoai dé phat trién

nén kinh té dang sa sit trong thoi gian qua.



