BO GIAO DUC VA PAO TAO

TRUONG DAI HOC KINH TE QUOC DAN
SR

VU THI MINH LOAN

HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC NHAM NANG CAO
THI PHAN VAN TAI CUA DOl TAU BIEN VIET NAM

Chuyén nganh: Quan ly Kinh t&
(Khoa hoc Quan ly)
Mai s6: 62.34.01.01

TOM TAT LUAN AN TIEN Si KINH TE

HA NOI - 2008




CONG TRINH bUOCC HOAN THANH TAI
TRUONG DAI HOC KINH TE QUOC DAN

Nguoi huéng din khoa hoc:
1. PGS.TS. Mai Van Buu
Trudng Dai hoc Kinh t&€ Qudc dan
2. TS. Nguyén Hoang Tiém
Cuc Hang Hai Viét Nam

Phdn bién 1: GS.TSKH Nghiém Van Dinh
Truong Pai hoc Giao thong Van tai

Phdn bién 2: PGS.TS Tran Pac Stiu

Cuc duong song Viét Nam

Phdn bién 3:  PGS.TS Ddng Van Uy
Truong Pai hoc Hang Hai Viét Nam

Luén an s& dugc bao vé trude Hoi dong cham luan an cap Nha nudc
hop tai Truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan, Ha No6i
Vao hoi 14 h 00, ngay 28 thang 05 ndm 2008

Co thé tim hiéu ludn dn tai:
- Thu vién Quoc gia
- Thu vién Truong dai hoc Kinh té Quoc dan



DANH MUC CONG TRINH CONG BO CUA TAC GIA
VE NOI DUNG DE TAI LUAN AN

. Vi Thi Minh Loan (2006), “Cho thué két cau ha tang bén cang-
budc dot pha trong quan 1y va phat trién cang bién Viét Nam”,
Tap chi Hang Hai Viét Nam, (11), tr. 27-28.

. Vi Thi Minh Loan (2006), “Phuong thuc tac dong cia nha nude
nhiam nang cao thi phan van tai cua ddi tau bién qudc gia”, Tap
chi Hang Hai Viet Nam, (12), tr. 14-15.

. Vii Thi Minh Loan (2007), “Cac nhan t6 anh huéng dén thi
phan van tai ciia doi tau bién qudc gia”, Tap chi Hang Hai Viét
Nam, (3), tr. 28-29.

. Vi Thi Minh Loan (2007), “Mo6 hinh xac dinh cac nhan td co
ban anh huong dén thi phan van tai cta doi tau bién quéc gia”,
Tap chi Hang Hai Viét Nam, (3), tr. 46-48.

. Vi Thi Minh Loan (2007), “Co cdu do6i tau bién Viét Nam giai
doan 2001-2006”, Tap chi Hang Hai Viét Nam, (5), tr. 37-39.

. Vii Thi Minh Loan (2007), “Nang cao thi phz‘?m van tai cua doi tau
bién qudc gia- yéu cau tat yéu trong bdi canh hoi nhap va phat
trién van tai bién”, Tt ap chi Hang Hai Viét Nam, (6), tr. 15-16.

. Vi Thi Minh Loan (2007), “Vai tro quan 1y nha nudc trong viéc
nang cao thi phan van tai cua do6i tau bién quéc gia”, Tap chi
Hang Hai Viét Nam, (7), tr.15-17.

. Vit Thi Minh Loan (2007), “Mirc d6 anh huéng cta cac nhan to
co ban- co so trong hoach dinh chinh sach nang cao thi phan
van tai cta doi tau bién Viét Nam”, T. ap chi Hang Hai Viét Nam,
(8), tr.23-25.



MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin an

Quan ly hoat dong va phat trién doi tau bién 1a mot trong nhitng nhu cu
thiét yéu cua cac qubc gia c6 bién. Néu biét tan dung tiém ning va c6 nhimg
cong cu quan 1y hiru hiéu s& mang lai loi ich to 16n cho nén kinh té qubc dan.
D6i véi nude ta hang hod xuit- nhap khau (XNK) chi yéu duoc van chuyén
bang dudng bién. Nhung hién nay doi tau bién qudc gia moi chi ddm nhan van
chuyén mot phr:fln do co so vat chit nhu ddi tau, cang bién va hé théng dich vu
hang hai con nhiéu han ché, co ché chinh sach quan 1y con chua thuc sy thich
mg v&i yéu cau cta hoi nhap WTO. Thi phan vén tai (TPVT) cta ddi tau bién
quéc gia trong nhitng ndm gan day tuy c6 duoc cai thién nhung van con thép.
Pén nam 2006 moi chi dat 18,5% trong khi d6 theo quyét dinh s6 1195/QP-
TTg ngay 01/11/2003 cua Thu tuéng chinh phu thi muc ti€u nay sé€ 1a 25% vao
nam 2010 va 1én téi 35% vao nam 2020. Nha nudc v6i vai tro thiét 1ap khudn
kho phap luat vé kinh té, tao moi trudng kinh doanh thuan loi thong qua cac
chinh sach va hé thdng phéap luat chuan muc, phu hop s& co tac dong quyét dinh
dén su phat trién cua hoat dong van tai bién. Hoan thién quan ly nha nudc la
mot yéu cau cap bach tao nén méng vimng chic giai quyét van dé buc xtc hién
nay dé nang cao TPVT. Do vy, dé tai luan an: “Hoan thién qudn 1y nha nuéc
nham nang cao thi phd‘n vdn tdi ciia doi tau bién Viét Nam” duge thuc hién véi
mong mudn gép mot phan nho bé vao nghién ctru ciia van dé nay.
2. Muc tiéu nghién ciru

Hé théng hoa co so 1y ludn vé vai trd quan 1y nha nudc, phan tich thuc
trang vé quan 1y nha nudc trong viéc ning cao TPVT, dé xuit giai phap chinh
sach co ban nham nang cao TPVT cua doi tau bién Viét Nam.
3. Doi twong va pham vi nghién ciru
- Déi twong nghién ctru: Quan 1y nha nude dbi véi cac doanh nghiép van tai bién.
- Pham vi nghién ctru: Hé thdng chinh sach lién quan dén quan 1y hoat dong va

phat trién van tai bién.



4. Phuwong phap nghién ciru

Ngoai cac phuong phap truyén théng nhu: phan tich, théng ké, so

sanh...con sit dung phuong phap mé hinh dé xac 1ap duoc moi quan hé gitta

TPVT va cac nhén t6 co ban tac dong dén nd, phuong phap chuyén gia co két

hop diéu tra khao sat thuc té& dé giai quyét mot s6 ndi dung trong nghién ctru.

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia ludn an

Hé thong hoa co sd 1y ludn vé quan 1y nha nudc trong hoat dong va phat
trién doi tau, nang cao TPVT.

Nghién ctru méi quan hé gitta TPVT va cac nhan t6 co ban cdu thanh c6 anh
huong tryc tiép dén TPVT. Tir d6 xac dinh cong cu quan 1y diéu hanh va
phuong thic tic dong ctia nha nudc dé thuc hién muc tiéu nang cao TPVT.
Phan tich danh gia hé thdng chinh sach quan 1y hoat dong va phat trién van
tai bién ciing nhu xu hudng phat trién van tai bién cta cac nude trong khu
vuc va trén thé giéi. Tién hanh khéo sat, phan tich, danh gia hién trang quan
Iy nha nudc trong vi¢e nang cao TPVT, xac dinh nguyén nhan han ché su
tang truong TPVT cua d6i tau bién Viét Nam trong thoi gian qua.

Van dung co so 1y luan vé quan 1y nha nudc trong viéc nang cao TPVT ¢
két hop khao sat, diéu tra thuc té, xin ¥ kién cac chuyén gia quan 1y khai
thac tau nham két hop & mdt chung muc nhat dinh gitra Iy luan khoa hoc va
thuc tién cta hoat dong van tai bién cta nudce ta. Pay chinh 1a mot trong
nhirng can ctr logic, quan trong giup cac nha quan ly trong viéc hoach dinh
cac chinh sach. Co thé xem day 12 mot tu duy méi ma nghién ctru sinh da str
dung dé giai quyét van dé dit ra cta dé tai luan an. Dé xuat giai phap chinh
sach co ban nhim nang cao TPVT cua doi tau bién Viét Nam.

6. Két cau cua luan an

Ngoai ph?m mé dau, két luan, phu luc va tai liéu tham khao, két cAu cua

ludn 4n gom 3 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé quan Iy nha nuée trong viée ning cao thi phan van

tai cua doi tau bién quoc gia

Chuwong 2: Thuyc trang quan 1y nha nudc trong viéc nang cao thi phan van tai

cua doi1 tau bién Viét Nam

Chuong 3: DEé xuit giai phap chinh sach co ban trong viéc ning cao thi phan

van tai cua doi tau bién Viét Nam.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC TRONG VIEC
NANG CAO THI PHAN VAN TAI CUA POQI TAU BIEN QUOC GIA

1.1 Khai quat vé d6i tau bién qudc gia va thi phan van tii ciia ddi thu bién quoc gia
1.1.1 Khdi ni¢m vé déi tau bién quéc gia

Poi tau quoc gia dé cap trong luan an dugc xem xét trén co sé cua Bo
Luat Hang Hai Viét Nam bao gdm cdc tau vén tdi hang hod thudc sé hitu cia
t6 chirc, cd nhdn trong nuwde va té chire, cd nhdn nwée ngodi (cé di diéu kién
cho phép) dwoc ding ky trong Sé6 dang ky tau bién quéc gia.

1.1.2 Thi phén vén tdi ciia dji tau bién quoc gia

C6 nhiéu tai liéu méi chi dua con s6 vé TPVT ma chua chi ra khai niém,
viéc tinh toan n6 nhu thé nao va cac yéu t6 ndo anh huong dén TPVT. Véi muc
tiéu nghién ctru, theo quan diém cua nghién ctru sinh can phai hiéu rd khai niém
cling nhu cach xac dinh cu thé vé TPVT.

o Khai niém:

Thi phan vén tai ctia doi tau bién qudc gia biéu thi bdi ti 16 phan trim
luong hang hoa xuat nhap khau do ddi tau qubc gia van chuyén so voi tong khébi
luong hang hang xuat nhap khau duoc van chuyén bang duong bién thong qua
cac cang bién cta qudc gia.

o Cach xac dinh:

Dua trén khai niém néu trén, TPVT dugc xé&c dinh theo cong thirc sau:

ZQXNKj
s-FE—
ZQXNKTQk
k=1
Trong do:
S: Thi phan van tai caa d6i tau bién qudc gia (%)

2 On, - Téng khéi lugng hang hoa XNK do ddi tau qubc gia van chuyén
=1 , , \ r

' trong nam (tan). Khoi luong nay khong bao gom khoi lugng hang cho thué
gilra cac cang nudc ngoai.

] Chi s6 tau qudc gia thyc hién van chuyén hang hang hoa XNK (j =1-+n)
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» : Tong khéi luong hang hod XNK thong qua cac cang trong nudc do
;QXNKTQ" ca tau quoc gia va tau cla cac hing tau nudc ngoai van chuyén trong
nam (Tan)
k:  Chi sb cang bién trong nudc thuc hién qua trinh XNK hang hod (k = 1+p)
1.1.3 Sw cin thiét nang cao TPVT

Dbam bao su ton tai va phat trién bén viing ctia doanh nghi¢p van tai bién

Chu dong dap ung nhu ciu van chuyén hang hoa xuat nhap khau

Phan anh sy can doi, dong bd trong phat trién van tai bién

Xéc dinh vi thé va sttc canh tranh cua doi1 tau bién quoc gia, géop phan ting

thu ngoai té cho nén kinh té quéc dan.
1.1.4 Cdc nhan té co ban dnh hwéng dén TPVT
Van dung nguyén Iy mo hinh méi trudng kinh doanh kinh t€ vi mé [59,
tr.32] cuia Michale.E.Porter vao hoat dong van tai bién, xac 1ap dugc méi truong

kinh doanh ctia doanh nghiép van tai bién :

/ DN Van tii bién \

Cac yéu t6 diu vao Cic véu b vi A
cho DN hoat djng ac yeu to ve cau
(DN.CB & DN.DVHH)

So dé 1.1: M6 hinh méi trwong kinh doanh cia doanh nghiép vén tii bién

Qua mé hinh trén cho thdy TPVT sé& chiu sy tac dong cua cac nhédn td
thudc bén nhom. Trong d6 nhom yéu t6 vé cau- nhu cdu hang hoa XNK van
chuyén bang dudng bién duoc xem 1a ngudn di co. Cac nhan t6 dau vao thuong
gan lién v6i nhom doanh nghiép van tai bién, doanh nghiép hd tro (truc tiép),
d6 1 doi tau, cang bién va hé thong dich vu hang hai. Nhu vay, vé co ban khi
xem xét md hinh néu trén, nhan t6 co ban anh huong dén TPVT s& tap trung
cht yéu vao doi tau, cang bién va hé thong dich vu hang hai nhung ngay ban
than doi tau, cang bién va hé thong dich vu hang hai cling da chtra dung trong

n6 cac moi quan hé va tac dong phuc tap dén TPVT. Vay, trong doi tau nhan tb
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nao 1a nhan t6 dic trung co ban co tac dong truc tiép dén TPVT? va ciing tuong
tu s& phai nghién ctru tiép tuc ddi voi cang bién, hé théng dich vu hang hai. ..
dua trén can ctr khoa hoc va thyc tién hoat dong van tai bién. Bcing cdach nao co
thé xdc dinh dwoc nhéan t6 co ban dnh hwong dén TPVT? C6 thé st dung mot
trong hai phuong phap chinh sau:
- Dibu tra, nghién curu, liét k€, xem xét, phan tich cac nhan t6 anh hudng dén TPVT.
- St dung phuong phap mé hinh thiét 1ap mdi quan hé gitra TPVT va cc nhan
t6 co ban cdu thanh, anh hudng truc tiép dén TPVT.
1.2 Vai tro quan ly nha nwéc trong viéc nang cao TPVT
1.2.1 So lwgc vé qudn Iy nha nwéc doi véi nganh hang hdi

Muc tiéu chung quan 1y nha nudc d6i véi nganh hang hai duoc xac dinh
trén 3 diém co ban sau [8, tr.6]: Tao quyén tu chu ddy du cho cac doanh nghiép
hang hai thudc moi thanh phan kinh té; Pam bao hoat dong ctia nganh hang hai
lu6n luén 6n dinh va phat trién; Phap luat vé hanh hai duoc thuc hién nghiém
chinh. Nha nuéc st dung cac cong cu quan 1y chi yéu nhu céng cu: phap luat,
ké koach (chién lugc, quy hoach...), chinh sach va cong cu khac dé tac dong toi
ddi tuong quan ly (tau bién, cang bién.. ) dé dat duoc muc tiéu dit ra, dam bao
tinh hi¢u lyc va hiéu qua trong quan ly trong do6 ti€u chi co ban danh gia hiéu
qua quan 1y nha nudc ddi v6i nganh hang hai bao gdm cac chi tiéu phan anh két
qua dat dugc muc ti€u cua nganh trong ting thoi ky. Trong giai doan téi, cang
bién phai c6 kha ning tiép nhan céac tiu c6 trong tai 16n, dam bao théng qua
toan bd khéi luong hang hoa XNK; doi tau c6 kha nang dap img nhu cau van tai
ngay mdt tang va TPVT s€ dat 25% vao nam 2010 va 35% vao nam 2020- day
cling chinh 14 tiéu chi cu thé danh gia hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi doi tau
bién nudc ta.
1.2.2 Vai tro qudn ly nha nwdc trong viéc ndang cao TPVT

Quan 1y nha nudc vé kinh té trong bdi canh hién nay da thuc sy trd thanh
nhan t6 co ban quyét dinh sy phat trién cia mdi qudc gia. Canh tranh giita cac
hang tau nham danh cho minh thi phan 16n hon 1a dic trung co ban cua hoat
dong kinh té thi truong van tai bién quéc té. Van tai bién 1a khau hoat dong
trong yéu ctia nganh hang hai c6 tic dong tich cuc dén TPVT. Pé thic day van

tai bién phat trién, tang TPVT, nha nudc luén gitr vi tri dac bi¢t quan trong co
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vai tro tic dong quyét dinh dén sy phat trién véan tai bién qudc gia, niang cao
TPVT, dugc thé hién thong qua cac chirc ning sau day:
- Hoach dinh chién lugc, quy hoach dé tao dinh hwong phat trién
- T6 chike, diéu hanh hoat déng hang hdi quéc gia
- Tao méi truong phdp by~ khuén khé cho hoat déng hang hdi quoc gia phat
trién chu yéu thong qua: thiét 1ap khung phap luat vé kinh té; tao 1ap hé thong
phéap luat hang hai qubc gia; tham gia cac cong ude qudc té lién quan dén linh
vuc hang hai, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong hang hai quéc gia; ky két
hi¢p dinh hang hai véi cac nude.
- Tao méi truong chinh sach thudn loi phat trién nganh hang hdi quéoc gia nhu:
thuc hién chinh sach mé ctra, chi dong hoi nhap vé van tai bién; thuc hién hd
trg phét trién van tai bién.
- Ddm bdo co sé vt chat ky thudt cho vén tdi bién quoc gia phdt trién dic biét
1a doi tau, cang bién.
- Thuc hién qua trinh kiém sodt.
1.3 Phuwong thirc tic dong ciia nha nwéc dé nang cao TPVT
1.3.1 Cidc cong cu dwoc sir dung trong qudn Iy dé nang cao TPVT

La chi thé quan 1y, nha nudc st dung cac céng cu quan ly dé truyén tai
duoc ¥ chi va muyc tiéu can dat dugc toi dbi teong quan 1y. Cac cong cu thuong
duoc st dung trong quan 1y nha nudc dé nang cao TPVT bao gdm cong cu:
phap luat, ké hoach (quy hoach, chién lugc, chuong trinh, dy 4n...), cong cu
chinh sach va cac cong cu khac.
1.3.2 Lwa chon cong cu qudn Iy hivu hiéu tic dpng dé ning cao TPVT

Cong cu chinh sach 1a cong cu dic thu va khong thé thiéu, duoc nha nudc
stt dung dé quan 1y ddi v6i nganh hang hai. Chiing c¢6 chirc nang co ban 1a tao
ra duoc kich thich du 16n can thiét dé bién duong 16i chu trwong, chién lugc
phat trién nganh hang hai thanh hién thyc, diy nhanh sy phét trién cta cac hoat
dong thudc muc ti€u by phan nhu ctia doi tau, cang bién, hé théng dich vu hang
hai...ma chinh sach hudng t61 trong vi¢c thuc hi¢én muc tiéu téng quat, trong do
nang cao TPVT duogc xem nhu 1a mdt muc ti€u quan trong can dat duoc. Trong
gi61 han pham vi nghién ctru cua dé tai luan an, dé dat duoc muc tiéu nang cao

TPVT, cong cu chinh sach 1a cong cu hiru hi¢u dugc lya chon trong quan 1y.
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1.3.3 Xdc dinh phwong thirc tic ddng ciia nha nwéc dé ning cao TPVT

Phuong phép quan 1y thé hién phuong thiic tac dong. Nha nudc c6 thé sir
dung nhiéu phuong thic dé tac dong t6i dbi twong quan ly, tiép can theo
phuong thire sir dung cong cu qudn 1y thich hop tic dong téi cdc nhan té co
ban, cdu thanh c¢é anh huwong truc tiép dén TPVT 1a phuong phap dugc lua
chon dé thuc hién noi dung nghién ctru.

1.4 Phuong phap mé hinh dé xic dinh cic nhén t6 co' ban anh huéng dén TPVT
1.4.1. Ngi dung co ban ciia phwong phdap mé hinh:

- Xay dung mo hinh cta d6i twong (mo hinh hoé d6i tuong)

- Dung mé hinh 1am cong cu suy luan phuc vu yéu ciu nghién ctru (phéan tich mé hinh).
1.4.2. Ngi dung ciia phwong phdp mé hinh trong nghién ciru va phan tich kinh té

Ban chat ctia phuong phap mo hinh trude hét 1a xay dung, xac dinh mo
hinh cta d6i tuong, sau d6 dung mo hinh lam cong cu suy luan phuc vu yéu cau
nghién ctru. Theo cach tiép can nay, ndi dung ctia phuong phap mo hinh [27,
tr.17] trong nghién ctru va phan tich kinh té dugc tién hanh theo 4 budc d6 la:
dit van dé, moé hinh hoa, phan tich mo hinh va giai thich két qua.

Dé co thé itng dung phwong phdp mé hinh cho viéc xac dinh cac nhan to
co ban cling nhu mirc do anh hudng cua ching dén TPVT can thyc hién theo
cac noi dung trén. Van dé cbt 16 1a phai thiét ldp dwoc mé hinh biéu dién moi
quan hé giita TPVT va cdc nhédn té co ban. Can clr vao két qua phan tich mo
hinh, van dung dé phan tich giai quyét cho cac vin dé nghién ctu. Déi véi
nganh hang hai, phuong phap nay cé du co s dé trién khai thuc hién.

1.5 Kinh nghiém quin Iy va xu huéng phat trién van tai bién ctia mét sé nuéc
trong khu vure va trén thé gioi

Nghién ctru kinh nghiém quan 1y ciia mét sé nude nhu: Singapore, Thai
Lan, Indonesia, Philippin, Malaysia, Trung Qudc, Nhat Ban, Ha Lan ciing nhu
xu hudng phat trién van tai bién ctia mot sé nudc trong khu vuc va trén thé gidi
trong giai doan t&1 giup cac nha quan ly phai c6 nhitng dong thai tich cuc, khach
quan nhin nhan dung ban chat van dé, myc tiéu can phai dat trong timg giai doan.
Chinh sach phat trién doi tau, cang bién va hé théng dich vu hang hai dugoc xem
13 mot trong nhitng cong cu quan 1y quan trong thic ddy van tai bién qubc gia

phat trién, co so nang cao TPVT.



Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC TRONG VIEC
NANG CAO THI PHAN VAN TAI CUA POQI TAU BIEN VIET NAM

2.1 Thuec trang TPVT ciia ddi tau bién Viét Nam giai doan 1996- 2006

2.1.1 Thj phdn vin tdi ciia dji tau bién Vigt Nam giai doan 1996- 2006
TPVT c6 xu huéng ting dan qua cac nim tir 1996- 2006, cu thé duoc thé

hién trong bang 2.1 sau day:

Bing 2.1: Thi phin van tai ciia doi tau bién Viét Nam giai doan 1996-2006

Nim | Khoi lwong hang XNK d6i | Khéi lwgng hang XNK Thi phin
tau VN vén chuyén (Tan) thong qua cang (T4n) van tai (%)
1996 3.498.000 34.980.000 10,0
1997 4.616.400 38.470.000 12,0
1998 5.991440 42.796.000 14,0
1999 6.902.000 49.300.000 14,0
2000 7.819.500 52.130.000 15,0
2001 13.574.600 91.091.000 15,0
2002 12.766.050 77.370.000 16,5
2003 12.746.080 77.720.000 16,4
2004 15.552.813 88.368.250 17,6
2005 25.469.921 139.172.900 18,3
2006 28.497.115 154.038.460 18,5

Neuon: Thu thdp tir cdc bdo cdo cia Cuc Hang Hai Viét Nam tir 1996 dén 1/2007.
Nam 1996 TPVT 1a 10% nhung cho dén nim 2006 TPVT d3 co su gia
tang dat 18,5% day chinh 13 sy ¢d gang rat 16n trong dau tu phat trién co s¢ vat
chét trong yéu ctia nganh hang hai. Nam 2001 dén 2003 TPVT hau nhu ting
khong dang ké, nam 2004 TPVT dat 17,6% va tang déu dat 18,5% vao nam
2006 do dau tu nang tong trong tai cua doi tau tir 2.883.898 DWT niam 2004
dén 3.447.474 DWT nam 2007 két hop sir dung cac chinh sach khuyén khich
cht hang sir dung tau Viét Nam... nhung TPVT van ¢ muc thap.
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2.1.2 Nguyén nhén co ban han ché sw gia ting TPVT

Chét lugng d6i tau Viét Nam con thap, quy mo nho, co cau chua hop 1y tau
hang kho van chiém wu thé

Thiéu cang chuyén dung, cang nudc sau dé tiép nhan cac tau cé trong tai 1on
Trang thiét bi chuyén dung phuc vu lam hang tai cic cang con han ché

Do han ché vé ludng lach nén budc cac tau phai thue hién phuong an chuyén tai
Nhiéu cht hang Viét Nam quen phuong thirc mua CIF va ban FOB

Cac hing tau nude ngoai thudong c6 mirc “hoa hdng moi gidi” cao hon
Nhiéu doanh nghiép Viét Nam 1am méi giéi hodc dai Iy cho hing tau nudc
ngoai thuong it khi thué tau Viét Nam dé van chuyén hang

Bao ho nganh dong tau trong nudc thong qua viée ap dung thué nhap khau,

thué VAT do61 voi nhitng tau bién mua tr nude ngoai.

2.2 Panh gia thuc trang vé doi tau, cang bién va hé thong dich vu hang hai Viét Nam
2.2.1 Thwec trang dji tau bién Vigt Nam

Poi tau bién Viét Nam tir nam 2001 dén 2006 tang truong nhanh vé

sO lugng. SO liéu bang 2.2 cho thiy sb luong tau bién nim 2006 ting gip
1,75 1an so v6i 2001 cy thé:

Bing 2.2: Co cAu ddi tau bién Viét Nam theo so lwong

Nim | Tong TY trong so véi tong (%)
(chiéc) | Tau dau | Tau container | Tau hang khé | Tau khac

2001 | 631 8,72 1,74 59,74 29,80
2002 | 802 7,73 1,87 64,71 25,69
2003 | 925 7,89 1,95 64,32 25,84
2004 | 1.007 7,25 1,79 64,35 26,61
2005 | 1.084 7,38 1,85 65,87 24,90
2006 | 1.107 7,23 1,99 65,04 25,74

Nguén: Tinh todn trén co s6-s6 liéu cdc béo cdo ciia Cuc Hang Hai Viet Nam .1/2007

Khong chi tang vé so lugng ma tong trong tai doi tau cling tang, ndm

2006 ting gap 1,96 lan so voi nam 2001 nhung trong tai binh quén tinh cho

toan doi tau con thap. Sy bién dong co cau doi tau theo trong tai qua cac

nam nhin chung khong c6 sy dot bién, bang 2.3 14 s6 liéu cu thé:
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Bing 2.3: Co cau d6i tau bién Viét Nam theo trong tai

Nam | Trong tai TY trong so véi tong (%)
(DWT) Tau dau | Tau container | Tau hang khé | Tau khac

2001 | 1.745.434 24,31 7,35 45,14 23,20
2002 | 2.121.069 20,21 6,91 53,17 19,71
2003 | 2.653.802 23,00 6,19 50,53 20,28
2004 | 2.883.898 22,02 6,12 52,37 19,49
2005 | 3.115.489 24,60 6,35 55,45 13,60
2006 | 3.447.474 20,84 6,05 56,29 16,82

Ngué‘n: Tinh todn trén co sé s6 liéu cde béo cdo ciia Cuc Hang Hai Viet Nam 1/2007.

Bén canh do, tau c6 trong tai nho, tde do thép van chiém wu thé, thiéu tau
chuyén dung, tau container chiém ty trong qua nho, ty 1& container hoa trong
van tai con th:?ip moi dat 44,9% trong khi xu hudng container hoa trong van tai
bién dién ra mang tinh toan cau. Ning suat phuong tién thiap méi dat 14,35 tan/
DWT vao nam 2006, cudc van tai cao...la nhitng nguyén nhan co ban lam giam
tinh hép dan va tinh canh tranh cua d06i tau bién Viét Nam.

2.2.2 Thuec trang hé thong cing bién Vigt Nam

Tinh dén 1/2007 trén pham vi ca nudc c6 25 cang, 133 bén va 257 cau
v6i tong chiéu dai tuyén 35,594 km, so voi nim 2004 (25,617 km) tuy tong
chiéu dai tuyén cau c6 ting 1én nhung da phan anh quy mo khong 16n cia cac
cang nudc ta va boc 10 nhiéu han ché: dau tu dan trai, chua c6 chua ¢ ciu cang
nao c6 kha ning tiép nhan tau tir 5 van tan tro 1én, ty trong cao nhét van 1a cau
dué6i 1 van tin (29,57%), chua c6 cang trung chuyén quéc té, cang nudc sau dé
tiép nhan tau c6 trong tai 16n, thiéu cang chuyén dung, ludng lach con nhiéu han
ché, cac thiét bj chuyén dung xép d& hang hoa rat it chi méi dugc trang bi & mot
s6 cang...Voi quy mo hién tai khdi lugng hang thong qua cang bién hang nam
tuy c6 ting, dién hinh nam 2005 dat 139 triéu tan va dic biét nam 2006 dat 154
triéu tan trong khi nam 2001 chi 1 91 triéu tin nhung néu khong c6 chinh sach
dau tu phat trién va quan 1y khai thac thich hop sé khong thé dap ung duoc nhu
cau hang hoa thong qua cang ngdy mot ting toi 265 triéu tin nam 2010 va 480
triéu tAn vao nam 2020 [22, tr.23]. Trong khi nguén von dau tu con han hep,

nha nudc can co tiéu chi phan loai hang cang rd rang, chinh sach phan dinh dau
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tu thich hop dé phat trién bén virng hé thdng cang bién nudc ta dic biét khi Viét
Nam da 1a thanh vién chinh thic cia WTO.
2.2.3 Thuec trang hé théng dich vu hang hdi Viét Nam
Dich vu hang hai 13 nhitng hoat dong cua céac té chirc, cac doanh nghiép

phuc vu cho cong tac van tai bién. Dich vu hang hai theo quy dinh ctua Nghi
dinh 10/2001/ND-CP ngay 19/3/2001 bao gém 9 loai hinh dich vy. Nam 2000
sb luong doanh nghi€p dich vu hang hai 1a 148 doanh nghi¢p, sau nghi dinh
10/2001/ND-CP, nim 2002 d3 c6 373 doanh nghiép dén nim 2006 con sb nay
d3 1én t&i 410 doanh nghiép. Chat lugng cung cdp dich vu hang hai cia Viét
Nam chua cao do nhiéu nguyén nhan: s6 lugng doanh nghiép tang nhanh trong
thot gian ngén dan t&i tinh trang canh tranh khong lanh manh, co sé ha tﬁng
phuc vu cho hoat dong dich vu hang hai con ngheo nan, thé so, trinh d6 chuyén
mén, nghiép vu, ngoai ngit cta lao dong trong khéi dich vu con han ché. Viéc
cap nhat ap dung cong nghé thong tin dién tir chua thuc su phd bién dong bo,
trong khi do st dung thuong mai dién tir trong giao thuong & cac nudc trong
khu vire va trén thé gidi chinh 13 cong cu tro gitip quan trong hang dau. Do vay,
dé phat trién va st dung rong rai thuong mai di¢n tir trong hoat dong dich vu
hang hai can thu hut dau tu xay dung co s vat cht voi nén tang 1a cong nghé
thong tin.
2.3 Panh gia hoat dong van tii ciia ddi tau bién Viét Nam
2.3.1 Vin tdi bién néi dia

Cac tau duoc dua vao khai thac trén cac tuyén ndi dia co trong tai thuong
khong 16n dé thuan tién hon trong viéc ra vao cang, giam thdi gian chd doi vao
cau do han ché vé diéu kién luéng lach. Hoat dong cua cac tau trén tuyén noi
dia di gop phan tich cuc phat trién kinh t& ving ciing nhu kinh t& ca nudc,
luong hang van chuyén trén tuyén ndi dia c6 xu huéng ting tir 5.860.229 tin
vao nim 2001 dén 13.180.000 tan vao nim 2006.
2.3.2 Vin tdi nwdc ngoai

Nhiém vu chu yéu cuia van tai nudc ngoai 1a phuc vu van chuyén hang
hoa xuét nhap khau, ngoai ra tdu con tham gia cho thué hang hoa giita cac cang
nudc ngoai. Cac tau sir dung trén tuyén nude ngoai thudng 1a cac tau co trong

tai 16n hon so vo1 tuyén ndi dia vi hoat dong trén nhiéu tuyén cé hanh trinh dai,
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dam nhan khdi luong hang van chuyén 16n. Trong giai doan 2001-2006 san
luong van tai bién tuyén nudc ngoai ting nhanh, so vi nam 2001 ndm 2005 san
luong vén tai ting gan gip 2 1an va téi nam 2006 di tang toi gan 3 lan, TPVT
cling tang 1én nam 2006 dat 18,5% trong khi nam 2001 chi la 15%.
2.4 Thuc trang hé thong chinh sich quan Iy hoat dong va phat trién van
tai bién trong viéc nang cao TPVT

2.4.1 Chinh sach quan Iy hoat ddng va phdt trién déi tau bién

Céc chinh phat trién ddi tau nhu: danh quyén vén chuyén hang hoa cho
ddi tau bién Viét Nam; khong m& cura thi truong van tai bién ndi dia; chinh sach
dang ky tau bién; chinh sach han ché dau tu nudc ngoai trong kinh doanh van
tai bién van can duoc duy tri. Riéng viéc han ché dau tu nudc ngoai trong kinh
doanh van tai bién can c6 su diéu chinh cho phu hop véi 16 trinh va cam két cua
WTO. Chinh sach danh quyén van chuyén hang hoa dugc xem 13 chinh sach
dugc nhiéu quéc gia st dung nhu mot cong cu tro giup cho doi tau qubc gia
phat trién ngay ca nhitng nudc c6 nganh hang hai manh. Chinh sach vé tai
chinh, hd tro vé& von dau tu va chinh sach thué da goép phan tich cuc cho phat
trién doi tau bién nhung trong chinh sach can sy phan dinh 13 cac muc trong tai
d6i voi timg loai tau chu luc: tau container, tau ddu va tau hang khé ciing nhu
cac muc wu tién, hd tro twong ung theo hudng khuyén khich dbi véi dau tu
dong moi cac co trong tai 16n tai cac nha may dong tau trong nude. Con dbi véi
dau tu tau dd qua st dung mua trén thi trudng nudc ngoai can st dung chinh
sach hd trg vé thué dé khuyén khich dau tu cac tau c6 trong tai 16n, tudi tau tré.
Chinh sach hd trg vé thué van can duoc 4ap dung linh hoat theo huéng hd trg
phat trién co s vat chat ctia van tai bién, tao nén ting nang cao TPVT.
2.4.2 Chinh sich quén Iy hoat dpng va phdt trién cing bién

Trude nam 1991 dau tu phat trién va duy tu cang duoc thuc hi¢n trén co
s& hoan toan bang ngudn von dau tu ctia nha nude. Tir sau ndm 1991, thuc hién
chinh sach mé cira nén da budc dau thu hut ngudn von dau tu phét trién cang tir
nhiéu thanh phan kinh té d6ng thoi dén giai doan ndy quan Iy nha nudc va quan
Iy kinh doanh khai thac cang bién di c6 su tach bach, tao diéu kién thuc déy
qua trinh ty lyc va phat trién cta cac doanh nghiép cang. Pau tu phat trién hé

thong cang bién Viét Nam dugc dau tu dan xen boi nhiéu loai nguén von dan
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dén tinh trang quan 1y chong chéo, gy that thu cho nha nudc. Chinh sach dau
tu phat trién cang bién phai phan anh sy thong nhét theo luat dinh, dau tu phat
trién cang gom: dau tu cho két cdu ha ting cong cong va dau tu cho két cau ha
tang bén cang. Pau tu phat trién cang bién doi hoi luong vén dau tu 16n trong
khi ngudn vén ngan sach con han hep nén dé tranh dau tu dan trai, nha nuéc
nén tap trung dau tu vao cac hang muc cong trinh trong diém nhu dau tu xay
dung ludng cong cong cang bién loai I, ddng thoi thuc hién chinh sach mé cira
thu hat rong rdi ngudn von dau tu tir nhidu thanh phan kinh té trong va ngoai
nudc dé phat trién két cAu ha tdng bén cang theo hudng khuyén khich dau tu
xay dung cac két cau ha tang bén cang c6 kha ning tiép nhan céc tau co trong
tai 16n. Chinh sach cho thué két cau ha tang budc dau ap dung véi cang Cai Lan
d3 dem lai ngudn thu cho ngan sach nha nuéc, song thuc hién chinh sach giao
von doi voi trang thiét bi xép d& cho don vi thué s& khong phu hop néu chinh
sach nay tiép tuc dugc ap dung véi nhitng cang tiép theo. Pé ning cao hiéu qua
khai thac cac két cAu ha tang bén cang do nha nuéc dau tu xdy dyng va tao co
hoi phat trién cang bén vitng can lya chon duoc cac nha khai thac cang co tiém
nang thuc sy dua trén co s¢ dAu thau.
2.4.3 Chinh sich quén Iy hoat dpng va phdt trién dich vu hang hi

Biéu gia dich vu hang hai do giam d6c doanh nghiép kinh doanh quyét
dinh va giri bao cdo vé Bo tai chinh. Viéc tha ndi gia dich vu tuy co gay it nhiéu
su canh tranh khong lanh manh nhung day chinh la budc dau dé cac doanh
nghi¢p tu khéng dinh sttc manh, tiém luc ctia minh. Bén canh do, khuyén khich
céc thanh phan kinh té tham gia hoat dong dich vu hang hai 1a mot trong nhiing
chinh sach thiic day dich vu hang hai phat trién. Chinh sach han ché ddi véi yéu
t6 nudc ngoai tham gia cung cdp dich vy hang hai cling di tao diéu kién phat
trién hé théng dich vu hang hai nudc ta nhung khi Viét Nam da 1a thanh vién
ctia WTO thi chinh sach nay s& khong con phu hop can bd sung chinh sira.
Riéng d6i v6i dich vu Pai 1y tau bién va Lai dit tau tai cang van nén duy tri ty

1& von gop hop 1y giira cac bén.
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Chuwong 3
PE XUAT GIAI PHAP CHINH SACH CO BAN TRONG VIEC
NANG CAO THI PHAN VAN TAI CUA PQI TAU BIEN VIET NAM

3.1 Pinh hwéng phat trién vén tai bién Viét Nam dén nim 2020
3.1.1 Pinh hwéng phit trién hé thong cing bién

Phat trién hé théng cang bién Viét Nam nham dam bao thuc day phat trién
kinh t& d4t nudc, dam bao thong qua toan bd lwong hang hoa XNK theo yéu cau
ting truong cua nén kinh té, chu trong phat trién cang chuyén dung. Cang bién
phai dam bao c6 kha ning tiép nhan cac ching loai tau ¢ trong tai 16n.
3.1.2 Dinh hwéng phdt trién ddi tau vin tdi bién va dich vu hang hi

Muc tiéu quy hoach phat trién doi tau bién dén nim 2010 dat trong tai
4.445.000 DWT, tudi binh quan 1a 16, ning suat phuong tién binh quan 16,7
T/DWT; dinh hudng dén 2020 dat 7.100.000 DWT, tudi tau binh quan 13 14,
ning suat phuong tién binh quan 20 T/DWT; TPVT dat 25% vao nim 2010 va
35% vao nam 2020. Sir dung tau trong tai c¢& 16n trén cac tuyén nudc ngoai,
nang cao cht lugng, tinh chuyén nghiép hudng dén dich vu tron géi va mo
rong dich vu ra nudc ngoai. Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia
kinh doanh dich vu hang hai.
3.1.3 Cam két héi nhdp WTO vé vin tdi bién

Viét Nam khong han ché nha cung cap dich vu nudc ngoai van chuyén
hang hoa qua bién gidi, khong cam két ddi v6i van tai hanh khach. Sau 2 nim
ké tir khi gia nhap, nha cung cap dich vu nudc ngoai duoc phép lién doanh khai
thac doi tau mang co qudc tich Viét Nam véi phan von gop khong qua 49% vén
phap dinh. Ngoai ra, ké tir khi gia nhap, cong ty nudc ngoai duoc phép thanh
1ap lién doanh vé6i 51% s& hiru nudc ngoai va sau 5 ndm 1a céng ty 100% vén
nudc ngoai dé cung cap mot s dich vu van tai bién qudc té. S luong lién
doanh tbi da 1a 5 cong ty ¢ thdi diém gia nhap, ct 2 ndm cho phép thém 3 cong
ty, sau 5 nam ké tir khi gia nhap s& khong han ché sb luong cong ty lién doanh.
Viét Nam cam két cho phép nudc ngoai lién doanh dé cung tmg mot sé dich vu
ho trg van tai nhu: dich vu xép d& container, dich vu thong quan va dich vu kho

bai container [14].
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3.1.4 Pinh hudng hoan thién chinh sich quén Iy nha nwéc nham ning cao TPVT
Str dung cac chinh sach tic dong téi cac nhan to co ban cdu thanh 1én

TPVT nham phat huy hiéu qua tich cuc cta cic nhan td co ban dya trén phan

tich mirc do tic dong cua cac nhan t6 nay dén TPVT. Chinh sach tic dong theo

hudng tao diéu kién cho van tai bién phat trién, nang cao TPVT cua doi tau bién

Viét Nam. Gidi phép chinh sach co ban tap trung theo hudng:

- Doi véi tau: khuyén khich str dung cac tau chuyén dung, trong tai 16mn, tbe do
cao, tudi tau tré.

- Poi véi cang: uu tién phat trién cang chuyén dung véi trang thiét bi xép d&
chuyén dung hién dai, c6 kha ning tiép nhan cac tau cé trong tai 1én. Thuc
hién cho thué khai thac két cdu ha tang bén cang do nha nuéc dau tu xay
dung trén co sé dau thau.

- Doi véi hé thong dich vu hang hai: hién dai hoa co sd vat chat va thyc hién
chinh sach mo cura, riéng dbi voi dich vu Lai dét hd tro tau tai cang va dich
vu Pai 1y tau bién can gidi han ty 16 vén gop ddi v4i bén nude ngoai.

3.2 Ung dung phwong phap mé hinh dé xac dinh cAc nhan té co ban dnh

hwéng dén TPVT

3.2.1 Xdy dung mé hinh xdc dinh cdc nhan t6 co bin dnh hwéng dén TPVT

3.2.1.1 Dt vin dé

TPVT chiu tac dong badi nhiéu nhan td, can phai xac dinh dugc nhan to
nao la nhan t6 quyét dinh, anh huéng tryc tiép dén TPVT ciing nhu murc do tac
dong cua ching. Pé c6 dugc cau tra 1i, co thé sir dung cac phuong phap tiép
can khac nhau. Phuong phdp md hinh 1a mdt trong nhiing phuong phap hi¢u
qua, két hop duogc nhiéu cach tiép can hién dai, mo ta dugc mbi quan h¢ gitra

TPVT va cac nhan t6 cau thanh co ban, tic dong truc tiép cling nhu marc do anh

huong ctua ching té1 TPVT dam bao dugc tinh khoa hoc, giup cac nha quan 1y

dé ra dugc dinh hudéng dang dan, st dung cac cong cu quan 1y, giai phap phu
hop nhiam nang cao TPVT.

3.2.1.2 Thiét ldgp mé hinh xdc dinh cdc nhén t6 co bin dnh huwéng dén TPVT

Xuét phat tir cong thire xac dinh TPVT duoc xdy dung tai muc 1.1.2:
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Van dung kién thirc tinh toan chuyén nganh van tai bién két hop véi nhiéu phép

S =

, (Vo) (1)

bién doi, thiét 1ap dugc mbi quan hé gitta TPVT va cac nhan té dic trung co ban:
p n
1 ZQXNKTQkXZ(tLj+txtJj+tﬁ)
e  L-H A (©)
20, x Ty,
=1

Trong do:t.: thoi gian tau chay; ty: thoi gian xép d& hang tai cang; t: thoi gian
phu cta tau trong chuyén di va Txr: thoi gian khai thac cta tau trong nam. Tiép
tuc cac bude trién khai, ta dugc mo hinh tong quat:
S=F(AX,4,X, 4,X,) (8)
Trong dé: A;, Ay, Az 13 hé sb tai trong ctia cac nhan t (trong sb); X;: thoi gian
tau chay- nhan t6 dac trung cho d6i tau; X, : thoi gian xép do hang tai cang-
nhan té dic trung cho cang bién; X; : thoi gian phu- nhéan t6 dic trung cho hé
théng dich vu hang hai. Mirc d6 tac dong nhu thé nao cua cac nhan td do téi
TPVT duoc tiép tuc trién khai & phﬁn sau.
3.2.1.3 Phén tich mé hinh xdc dinh cdc nhén t6 co bin dnh hwéng dén TPVT
va gidi thich két qua

Phén tich mé hinh hay con goi 14 giai mé hinh xac dinh hé s tai trong
cla cic nhan t6- murc d6 tac dong cua cac nhan td. Trén co s& xem xét muc do
anh huong cua timg nhan t6 t6i TPVT huéng téi hoan thién nhom céc chinh
sach theo huéng phat huy anh huong tich cuc cac nhén té tac dong dé nang cao
TPVT. Cé nhiéu cach giai mo hinh: phuong phap phan tich thong ké, phuong
phap chuyén gia...Trong diéu kién nghién ctru hién tai, phuong phap chuyén
gia (két hop str dung thuat toan Kli) dugc lua chon dé giai va tién hanh qua 6
budc co ban: gan hé s tai trong cho cac nhan t§ va tiéu nhan t; dinh mirc hé
s tai trong; xac dinh thang diém; lya chon chuyén gia; 1ap bang phong van xin
¥ kién chuyén gia; phan tich nhan dinh két qua.
3.2.2 Ung dung mé hinh xdc dinh cdc nhén té co ban dnh hwéng dén TPVT
3.2.2.1 Phwong phdp lugn dé trng dung mé hinh
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Pé ung dung mé hinh, van dé dit ra 1a phai xac dinh duoc muc do anh
hudng cua cac nhan t6 co ban dén TPVT nhu thé ndo? c6 nghia phai xac dinh
duoc hé sb tai trong cua cac nhan td co ban trong m6 hinh. Pay chinh 1a mdt
trong nhitng co s khoa hoc quan trong cho viéc phan tich, dé xuét cac giai
phap chinh sach co ban dé niang cao TPVT.
3.2.2.2 Co so dit liéu sw dung
- Loai tau khao sdt: Tau hang kho, tau container, tau dau
- Cong ty van tai bién: Vosco, Vinaship, Vinalines,Vipco, Vitaco
- 86 lwong chuyén di khdo sat: 300 chuyén di cia tau hang kho, 101 chuyén di
clia tu container va 100 chuyén di cta tau dau (chd hang XNK nam 2006)
3.2.2.3 Xdc dinh hé sé tii trong (mirc dp anh hwéng) ciia cdc nhin té co béin

anh hwong dén TPVT

T két qua khao sat 501 chuyén di cia cac tau trong nim 2006 tinh toan
xac dinh dugc ty trong thanh phan thoi gian chuyén di ca tau. Str dung phuong
phap chuyén gia két hop thuat toan Kli, xac dinh duoc hé s tai trong cua céc
nhan t6 co ban anh hudng dén TPVT, cu thé trén bang 3.3:

Bing 3.3: Hé s6 tai trong ciia cac nhén to co ban anh hwéng dén TPVT

Cac nhén to H¢é s6 tai trong ciia cac nhén to co ban

I. POI VOI TAU HANG KHO

1. Thot gian tau chay 2,938
2. Thoi gian xép do hang tai cang 4,630
3. Thoi gian phu 0,964
II. POI VOI TAU CONTAINER

1. Thot gian tau chay 6,143
2. Thoi gian xép d& hang tai cang 2,687
3. Thoi gian phu 0,000
1. POI VOI TAU DAU

1. Thoit gian tau chay 5,100
2. Thoi gian xép d& hang tai cang 1,921
3. Thoi gian phu 1,753

3.2.2.4 Phan tich va dinh gid két qui nhin dwoc
Két qua nhan dugc sau khi gidi mo hinh 1a hé s6 tai trong clia cac nhan t6

co ban: thoi gian chay- nhan t6 dic trung cho doi tau, thoi gian xép d& hang-
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nhan td dic trung cho cang bién va thoi gian phu- nhan t6 dic trung cho hé

théng dich vu hang hai. Hé sd nay phan anh mtrc 46 anh hudng cia timg nhan

t6 co ban téi TPVT. Trén co sé phan tich mic do anh hudng cua ting nhan tb
thdy rang c6 thé phat huy loi thé anh huong tich cuc cac nhan t6 &én TPVT néu
biét van dung tinh quy luét khai thac cua cac loai tau.

TPVT khong nhitng chiu anh huéng ting loai tau, kiéu tau ma con boi
cac yéu td co ban ciu thanh hé théng van tai bién (do1 tau, cang bién va hé
théng dich vu hang hai). D4i v6i tau hang kho thoi gian xép d& hang tai cang c6
anh hudng 16n nhat ¢én TPVT. Con dbi vé6i tau container va tau dau thi thoi
gian chay anh hudng 16n nhat dén TPVT. Do d6, khi phét trién doi tau can chi
trong dén nhiing dic diém nay. Cu thé:

- Péi voi tau container: can phai dau tu xay dung bén cang container hién dai,
trang thiét bj c6 nang suat xép dd cao dé giam thoi gian dd bén cia tau, dong
thoi cAn phai dAu tu phat trién cic tau container thé hé méi dé khai thac t6i
uu trén tuyén.

- Ddi v6i tau dau khong nhitng phai chu trong dau tu nhu dbi vai tau container
ma con can phai chi ¥ dau tu phat trién dich vu cung Gng dé giam thoi gian phu.

- Ddi vé6i tau hang kho du tu vao bén cang khong can muc d6 hién dai nhu
d6i voi tau container.

3.3 Dé xuit giai phap chinh sich co ban nhim ning cao TPVT

3.3.1 Nhom gidi phdp chinh sdach co béin vé phdt trién cing bién

(1) Chinh sach dau tu phat trién cang bién

- Uu tién tap trung ngudn von ngan sach nha nude dau tu xay dung két cau ha
tang cong cong cac cang bién loai I (cang bién dic biét quan trong) bao gom:
ludng cang bién, hé thong bao hiéu hang hai va cic cong trinh phu tro khéc.

- Khuyén khich céc t6 chtrc, ca nhan Viét Nam va to chtic ¢4 nhan ngoai nude
dau tu xdy dung cac két cau ha ting bén cang.

(2) Cac to chtrc, ca nhan Viét Nam va to chirc, c4 nhan ngoai nudc sau khi

hoan thanh dau tu xay dung két cdu ha ting cang bién hoan toan ty quyét dinh

hinh thtrc quan 1y va khai thac cang.

(3) Khuyén khich cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té tham gia

dau tu xay dung két cdu ha tang bén cang theo cac hinh thic hop dong: xay
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dung- kinh doanh - chuyén giao (BOT); xay dung- chuyén giao- kinh doanh

(BTO); xay dung- chuyén giao (BT) va lién doanh.

(4). Chinh sach khuyén khich trong dau tu xdy dung cac két cdu ha ting bén

cang c6 kha ning tiép nhan cac tau co trong tai 16n, cu thé:

> Doi véi cang container
Thuc hién giam thué nhap khau ddi voi cac trang thiét bi xép d& container
hién dai do céc td chirc, ca nhan dau tu dé phat trién cang container.
Céc t churc, ca nhan Viét Nam va to chire, ¢4 nhan nudc ngoai khi dau tu
xay dung cac bén cang c6 kha ning tiép nhan tau container co trong tai
trong duong tir 30.000 DWT trg 1én duoc quyén dé lai thué thu nhap doanh
nghiép trong thoi han 5 nam.

> Doi véi cang chuyén dung xing dau
Thuc hién giam thué nhap khau ddi voi cac trang thiét bi xép d dau hién
dai do céc t6 chirc, ca nhan dau tu dé phat trién cang chuyén dung xép d& xing dau
Céc t6 chuc, c4 nhan Viét Nam va to chirc ¢4 nhan nudc ngoai khi dau tu
xay dung cac bén cang c6 kha ning tiép nhan tau diu c6 trong tai tir 35.000
DWT trd 1én duge quyén dé lai thué thu nhap doanh nghiép trong thoi han 5 nam.

> Doi vdi cang tong hop
Thue hién giam thué nhap khau ddi véi cac trang thiét bi xép d& hién dai cho
cac t6 chirc, ca nhan khi dau tu phat trién cac cang tong hop.
Céac t6 chirc, ca nhan Viét Nam va td chic ca nhan nude ngoai khi dau tu
xay dung cac bén cang co kha ning tiép nhan tau hang kho cé trong tai tir
30.000 DWT tro 1én dugc quyén dé lai thué thu nhap doanh nghiép trong

thoi han 5 nam.

(5) Chinh sach quan 1y khai thac két cau ha ting bén cang, cau cang do nha

nudc dau tu xay dung tr nguén von ngan sach hoac c6 ngudén goc tir von
ngan sach nha nudec.

Két cau ha tang bén cang, cau cang do nha nudc dau tu xay dung duoc

cho thué trén co s¢ dau thau, nhung c6 gidi han sy tham gia ctia cac nha thau

theo 2 giai doan:

» Giai doan 1: truoc khi co Nghi dinh 71/2006/ND-CP
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Tat ca cac két cdu ha ting bén cang do nha nuéc dau tu xay dung (trir
cang di cho thué thi diém) dugc vu tién danh cho cac nha khai thac trong nudc,
lién doanh thué khai thac trén co s& d4u thau han ché.

» Giai doan 2: Sau khi co Nghi dinh 71/2006/ND-CP

Tat ca cac két cdu ha tang bén cang do nha nudc dau tu xay dung di dua
vao khai thac duoc cho thué khai thac trén co sé mo thau rong rai tdi tat ca cac
nha khai thac cang bién trong va ngoai nudc.
3.3.2 Nhom gidi phdp chinh sdach co bin vé phdt trién dpi tau
(1) Chinh sach phat trién d6i tau bién Viét Nam theo hudng khuyén khich dau

tu cac tau co trong tai lom, tdc do cao, tudi tau tré

a. Doivéi tau hang khé

Khuyén khich phat trién cic tau hang kho theo huéng dua vao sir dung
cac tau hang kho trong tai 16n, tdc do cao, cu thé:

> Déi véi dau tw tau déng méi trong miede

Céac doanh nghiép van tai bién, khong phan biét thanh phan kinh té khi
dau tu dong méi tau bién tai cac nha may dong tau trong nudc duoc vay von tir
Ngén hang Phat trién Viét Nam theo hudng khuyén khich d6i v6i dong méi cac
tau co trong tai 1on:
- Pdi véi tau hang kho trong tai dudi 20.000 DWT duoc vay 70% tong mirc dau tu
- Déi voi tau hang kho trong tai tir 20.000 DWT trg 1én duoc vay trén 70%
tong muc dau tu

> Doi véi dau tw tau dd qua sir dung:

- Cac doanh nghiép van tai bién nhap khau céc tau hang kho da qua sir dung ¢o
trong tai tir 20.000 DWT - 53.000 DWT phai dam bao tudi tau dudi 15 va s&
duoc giam thué VAT tuy theo tudi tau: Dudi 10 tudi giam 50%; Tir 10 - dudi 15 tudi
giam 25%.
- Cac doanh nghiép van tai bién nhap khau dau tu cac tau hang di qua st dung
co trong tai trén 53.000 DWT va dam bao tudi duédi 15 s& duge mién thué VAT.
b. Doi véi tau container

» Doi voi dau tw tau dong moi trong nuoc
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Cac doanh nghiép van tai bién khi dau tu dong mdi cac tau container tai
cic nha may déng tau trong nudc duoc vay von tir Ngan hang Phat trién Viét
Nam theo huéng khuyén khich d6i voi dong méi cac tau co trong tai 16n:
- Péi v6i tau hang kho trong tai dudi 1.000 TEU duge vay 70% tong mirc dau tu
- Pdi voi tau hang khé trong tai tir 1.000 TEU trd 1én dugc vay trén 70% téng
murc dau tu.
> Déi véi dau tw tau dd qua sir dung:
- Céac doanh nghiép van tai bién nhap khau cac tau container da qua sir dung co
trong tai tir 1.000 TEU- 3.000 TEU phai ¢dam bao tudi tau dudi 15 s& duoc giam
thué VAT tuy theo tudi tau: Dudi 10 tudi giam 50%; Tir 10 - dudi 15 tudi giam 25%.
- Céc doanh nghiép van tai bién nhap khau dau tu cic tau container di qua str
dung c6 trong tai tor 3.000 TEU tr& 1€n va dam bao tudi tau dudi 15 s& duoc
mién thué VAT.
c. Déi véi tau dau
> Do6i véi dau tw tau déng méi trong miede
Céac doanh nghiép van tai bién, khong phan biét thanh phan kinh t& khi
dau tu dong mai tau bién tai cac nha may dong tau trong nudc duge vay von tir
Ngén hang Phat trién Viét Nam theo hudng khuyén khich d6i v6i dong méi cac
tau co trong tai 1on:
- Pbi véi tau dau trong tai dudi 30.000 DWT dugc vay 70% tong mirc dau tu
- Déi véi tau dau trong tai tir 30.000 DWT trd 1én dugc vay trén 70% tong mirc dau tur
> Doi véi dau tw tau dd qua sir dung
Péi v6i cac doanh nghiép nhap khau tau chd dau san pham di qua st dung co
trong tai ttr 30.000 DWT trd 1én va tudi dudi 15 s& duge giam thué VAT tuy theo
tudi tau: Dudi 10 tudi giam 50%; Tir 10 - dudi 15 tudi giam 25%.
(2) Tiép tuc duy tri chinh sach danh quyén van chuyén hang hoa cho di tau bién Viét Nam.
Pay 1a chinh sach dang dugc nhiéu nude dp dung ké ca nhitng nude cd nganh
hai phat trién manh, n6 duoc xem nhu la thong 1€ va la mdt trong nhiing cong cu tro
giup dic luc cho doi tau Viét Nam phat trién. Dbi véi nhitng hang hda XNK c6
nguodn gdc tai chinh tir von ngan sach nha nudc dugc uu tién nudc danh cho ddi tau
Viét Nam van chuyén (trir trudng hop d6i Viét Nam khong c6 kha ning van chuyén

thi md&1 duoc sir dung tau bién nudc ngoai dé€ van chuyén).
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3.3.3 Nhom gidi phdp chinh sdich co bén vé phdt trién dich vu hang hdi

(1) Céc to chirc, ca nhan Viét Nam va nudc ngoai déu c6 quyén tham gia kinh
doanh céc loai hinh dich vu hang hai. Riéng dbi v6i doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai kinh doanh loai hinh dich vu Pai ly tau bién va dich vu Lai dat tau
tai cang bién thi mirc vén gop tir phia Viét Nam khong dudi 51% von diéu 18
cua doanh nghiép.

(2) Khuyén khich cac t6 chic c4 nhan Viét Nam va nudc ngoai dau tu, hién dai

hod co s& vat chat phuc vu hoat dong dich vu hang hai.

KET LUAN
Véi nhitng két qua dat duoc thong qua nghién ctru dé tai luan an: “Hoan
thién qudn Iy nha miede nham ndng cao thi phan van tdi cia doi tau bién Viét
Nam” luan an da c6 nhiing déng gép chii yéu sau day:

e Hé thong hoa co so 1y luan vé quan 1y nha nude d6i voi hoat dong va phat
trién doi tau bién, lam rd duoc vai trd cia nha nudc trong viéc nang cao
TPVT. La chi thé quan 1y, nha nudc st dung cac cong cu va phuong
phap quan 1y dé truyén tai dugc ¥ chi va muc tiéu can dat dugc téi ddi
twrong quan 1y. Phuong phap quan 1y thé hién phuong thirc tac dong, ma
ban chat cua phuong thirc tic dong chinh 1a viéc sir dung cong cu quan 1y
theo hudng nhat dinh nham dat duoc muc tiéu di hoach dinh. Do vay, dé
dat muyc tiéu nang cao TPVT, nha nudc can phai lua chon sir dung cong
cu quan ly hiru hi¢u cung véi phuong thue tac dong thich hop.

e Nghién ctru mdi quan hé gitta TPVT va cac yéu td co ban ciu thanh c6
anh huéng dén TPVT. Trén co so d6 xac dinh cong cu quan 1y diéu hanh
va phuong thirc tac dong dé nang cao TPVT.

e Thiét 14p mo hinh xac dinh cac nhan té co ban anh huéng dén TPVT. Mb
hinh phan anh thay dugc mdi lién quan tic dong ciia cac nhan to co ban
dén TPVT trong cac mdi quan hé dan xen phirc tap cuia hoat dong van tai
bién, dong thoi c6 thé cho phép xac dinh dugc muc d6 anh hudng cia cac
nhan t6 va khang dinh TPVT chiu anh hudng truc tiép ctia ba nhan t6 cau
thanh co ban: thoi gian chay- ddc nhan t6 trung cho doi tau, thoi gian xép

d& hang tai cang- nhén té dic trung cho cang bién va thoi gian phy- nhan
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t6 dac trung cho dich vu hang hai. Khi xac dinh duoc mutc do anh huong

clia cac nhan t6 co ban dén TPVT la co sé dinh luong gitip cac nha quan

Iy trong viéc hoach dinh chinh sach nham ning cao TPVT.

e Phan tich, danh gia hién trang vé d6i tau, cang bién, dich vu hang hai va
hé thong chinh sach quan 1y véan tai bién cua nudc ta, phan tich TPVT
trong giai doan tir 1996- 2006 dé tim nguyén nhan co ban tac dong dén
TPVT ¢ giai doan vura qua.

e Khao sat thuc té voi 3 loai tau chu luc d6 1a: tau hang kho, tau
container va tau dau tai 5 coéng ty van tai bién Vosco, Vinaship,
Vipco, Vitaco, Vinalines véi s tong sé chuyén di dugc khao sat 1a
501 chuyén (nim 2006) trong d6: 300 chuyén di cua tau hang kho,
101 chuyén di cta tau container va 100 chuyén di cua tau dau; Lap
phiéu xin y kién ctia 31 chuyén gia quan 1y khai thac tau (hai 1an) voi
tong s6 62 phiéu. Két qua nhan dugc sau khi giai moé hinh d3 xac
dinh duoc hé s tai trong cua cac nhan t6. Hé s6 nay phan anh muc
d6 anh hudng cua cac nhan td co ban dén TPVT 1a co so dinh luong
quan trong, mot trong nhiing can ct gidp nha quan ly trong viéc
hoach dinh chinh sach theo hudng tic dong téi cac nhan td co ban,
cdu thanh 1én TPVT nhdm phat huy loi thé anh huong tich cuc cua
nhan t6 d6 dé nang cao TPVT.

e Dé xuit duoc ba nhom giai phap chinh sach co ban vé phat trién doi tau,
cang bién va hé théng dich vu hang hai dé nang cao TPVT. Cac giai phap
dé xuit duoc dua trén luan ct khoa hoc va thyc tién cling nhu xu hudéng
phat trién cua van tai bién & cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi dong
thoi xac dinh tha bac can tap trung dau tu, tranh tinh trang dau tu dan trai,
dam bao su déng bo trong phat trién van tai bién, 1a cin ¢t xac thuc bén
vitng dé nang cao TPVT cua ddi tau bién Viét Nam.

Pong gop nay khong chi ¢ gia tri vé mat phuong phap luan ma né da
duoc nghién clru két hop van dung vao thuc té hoat dong van tai bién nudc
ta, c6 thé xem day 1a diém mdi cta luan an.

Tuy nhién, bén canh nhimg dong gop trén luan 4n van con nhiing han ché

nhat dinh, d6 la:
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Trong pham vi dé tai luan an chua nghién ctu doc lap van dé dam bao hang
hoa cho d6i tau Viét Nam ma mdi chi ké thira, phan tich tir cac nghién ctru
lién quan nén khi tiép can vao ban chat cia TPVT trong thiét 1ap mo hinh thi
khéi luong hang hoa dugc xem 13 da c6. Pay ciing 1a han ché, nén ching s&
duoc giai quyét & nhitng dé tai doc 1ap cap nha nudc.

Chua nghién ctru duogc toan bd cac cong cu quan 1y cling phuong thirc tac
cua nha nudc trong viéc nang cao TPVT ma chi mdi dung & viéc lya chon
cong cu quan ly hiru hi¢u- chinh sach va phuong thirc tdc dong t&i cac nhan
t6 co ban dé kich hoat chung, nang cao TPVT.

Viéc diéu tra khao sat phuc vu gidi mo hinh xac dinh cac nhan td co ban anh
hudng dén TPVT chua co6 diéu kién trién khai mé rong t6i tat ca cac tau &
cac doanh nghi€p van tai bién, trén toan bod cac chuyén di trong nhiéu nam

khai thac.

Do viy, dé hoan thién quan 1y nha nudc nham nang cao TPVT cua doi

tau bién Vi¢t Nam hwdng nghién cuwu tiép theo cua ludn dn sé 1a nghién

cuu md, trén quy mod 16n hon, ti€p can nghién ctru tat cd cac cong cu quan

1y, phuong thirc tic dong cia nha nudc dé hoan thién phuong phap luin

cling nhu tién hanh diéu tra khdo sat tai cac cong ty van tai bién, trén céc

chuyén di cua tau trong nhiing ky khai thac nhat dinh, c6 nhu vay két qua

nhan dugc sau khi gidi mé hinh s€ chtra an d¢ chinh xac cao hon. Pong thoi

mo rong nghién ctru td1 cadc hé thong chinh sach, phap luat quoc té lién quan

dén thuong mai van tai bién.

Qua toan bo két qua nghién ctru cta luan an, dé€ thuc hién kha thi cac giai

phéap nghién ctru sinh xin ¢c6 mot s6 kién nghi nhu sau:

Hé thong phap luat vé thuong mai, vé hang hai duoc hoan thién phu hop voi
giai doan mai.

Xay dung céc chinh sach thu hiit von tir cac to chirc tai chinh trong va ngoai
nudc dé nhanh chong phat trién van tai bién.

Ngan hang Phét trién Viét Nam phai dam bao c6 du tiém lyc vé von.

Thanh 14p Quy dau tu phat trién va Quan 1y khai thac két ciu ha ting cang bién.

Cu thé hoa cac tiéu chi phan loai hé théng cang bién Viét Nam./





