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LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan rang cac so liéu , két qua néu trong lyan van la trung
thuc va chua tung duoc cong bo trong bat ky cong trinh nghién cuu nao khac,
moi sy trich dan da duoc chi 16 nguon goc . Tac gia hoan toan chiu trach

nhiém vé tinh xac thuc va nguyén ban cua lyan van.

Tac gia

Bui Quang Sang
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LOI CAM ON

T6i xin bay to long biét on sau sic va chan thanh toi PSG.TS. Tran Chi
Thién da chi bao , hwong dan va giup do toi rat tan tinh trong subt thoi gian
thuc hién va hoan thanh lyin vian thac sy ctia minh.

T61 xin tran trong cam on Tru’bfng Pai hoc Kinh t8 v a Quan trji Kinh
doanh, Khoa sau Dai hoc la co so dao tao , da tao moi diéu kién thuan loi va
gitip d& toi trong sudt thoi gian nghién ctru va thyuc hién luan vin,

Xin g{l’i loi cam on dén Kho bac Nha nudc tinh Thai Nguyén , UBND,
phong Tai chinh, Ban quan 1y du an, Kho bac Nha nudc huyén Dai Tir va cac
co quan, ¢4 nhan da gitp d& t6i vé ngudn tu liéu phuc vu cho viée thue hién
dé tai.

Cudi cung xin cam on gia dinh , nhung nguoi than vaban be , dong
nghiép ludén déng vién, ung hg, gitp toi tap trung nghién ctru va hoan thanh
ban luan van thac sy cia minh.

Théi Nguyén, thang 12 nam 2011

Tac gia

Bui Quang Sang
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PHAN MO PAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Sau hon 20 ndm thuc hién cong cuoc d 61 méi, dat nuwoc ta tu mot nuwoc
nghéo nan, lac hau, kém phat trién da tré thanh mot nude xuit khau lwong
thuc hang dau thé gioi, toc do ting trwong kinh té lién tuc 0 muc cao , co ciu
kinh té chuyén dich theo hwong tié n bd, an sinh xa hdi duoc dam bao , doi
song nhan dan ngay cang duoc cai thjén, an ninh chinh tri, chii quyén fanh tho
duoc gitr vung, Vi thé trén trudng qudc té duoc nang cao.

Trong cong cudc doi moi va phat trién dat nuoc, voi muc tiéu dua nuoc
ta dén nam 2020 co ban tro thanh mét nuoc cong nghiép phat trién , phan dau
vi muc tiéu dan giau nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, vin minh. Nhiéu
giai phap dong bo dugc t6 chic thuc hién trong d 6 ¢ giai phap vé nang cao
hjéu qua kiém soat chi ngan sach nha nuoc (NSNN).

Chi NSNN dwoc giao cho kho bac Nha nwoc (KBNN) quan 1y, cip
phat, thanh toan, duoc st dung nhu la mot cong cu cha yéu ctia Pang  , nha
nudc va clia cap uy chinh quyén co s¢ dé thuc hién nhiém vu chinh tri, phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh qudc phong va thuc ddy su nghiép xay
dung va phét trién dat nude. Viée kiém soat cac khoan chi NSNN bao gém
chi thwong xuyén va chi dau tu phat trién . Trong do, chi dau tu phat trién co
vi tri, vai tro rat quan trong ddi véi phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.

Pai Tl 1a mot huyén mién ndi nim & phia TAy Bac tinh Thai Nguyén,
cach thanh phd Thai Nguyén 25km véi tong dién tich tu nhién 57.847,86ha.
L& huyén c6 nhiéu tiém ning phat trién trién kinh té xa hoi so v6i cac huyén
khac trong tinh. Nhitng nim qua mic du c6 nhiéu kho khin trong can ddi
ngan sach song dia phuong vin dam bao can d6i ngan sach chi cho dau tu

phat trién dam bao nhiém vu phat trién kinh té xa hdi trén dia ban huyén. Tuy
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nhién, cong tac kiém soat chi dau tu phat trién qua KBNN con c6 mot s6 ton
tai co ban sau.

+ Str dung NSNN trong mét s6 truong hop con kém hiéu qua gay ling
phi, that thoat.

+ Cong tac kiém soat chi dau tu phat trién chua thuc su tiét kiém va
hiéu qua, dé phat sinh tiéu cuc.

+ Céan bo lam nhiém vu trong cong tac xay dung co ban (XDCB) tai cac
don vi thu huéng NSNN chua duoc dao tao déng bo.

+ Viéc thuc hién ché d6 cong khai minh bach trong chi dau tu phat trién
ctia nhitng don vi thu huéng ngan sach con han ché.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén t6i lya chon nghién cuu dé tai: “Mgt so
gidi phdp nham hoan thién cong tic kiém sodt chi dau tw phat trién qua
KBNN huyén Dai Tir”.

2. MUC TIEU NGHIEN CcUU
2.1. Muc tiéu chung

Panh gia thyuc trang cong tac kiém soat chi dau tu phat trién cia KBNN
huyén Dai Tu, nhdm hoan thién quy trinh kiém soat chi dau tu phét trién qua
Kho bac Nha nuéc, gop phan nang cao hiéu qua dau tu cong trén dia ban
huyén Dai Tur.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé thong hoa co so ly ludn va thuc tién vé ngan sach Nha nuoc , vé
kiém soat chi du tu phat trién qua KBNN.

- Phén tich thyc trang cong tac kiém soat chi dau tu phat trién qua
KBNN huyén Dai Tir, nhim danh gia nhung két qua dat duoc, nhung ton tai,
nguyén nhan nhung ton tai trong cong tac kiém soat chi dau tu phat trién.

- D& xuat mot sd giai phap hoan thién cong tac kiém soat chi dau tu
phat trién nham nang cao vaitro  kiém soat chi ngan sach nha nwoc qua

KBNN huyén Dai Tu.
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3. POI TUQONG VA PHAM VI NGHIEN CUU
3.1. Poi twong nghién ciru

Céc vin ban ctia Chinh phu , ctia Bo Tai chinh huéng dan cong tac chi
NSNN, cac khoan muc chi dau tu phat trién va quy trinh kiém soét chi dau tu
phat trién qua KBNN huyén Dai Tu.

3.2. Pham vi nghién ctru

Gioi han vé néi dung: luan van tap trung nghién ctru nhitng van dé Iy
luan va thuc tién vé chi ngan sach Nha nuoc , kiém soat chi dau tu phat trién
qua KBNN. Tu do van dung nham hoan thi én cong tac kiém soét chi dau tu
phat trién qua KBNN huyén Dai Tu.

Gioi han vé khong gian : nghién cuu trén dia ban huyén Dai Tu  tinh
Thai Nguyén.

Gioi han vé thoi gian: dé tai nghién ctru thyc trang cong tac chi dau tu
phat trién trén dia ban huyén Dai Tu tu nim 2008 dén nam 2010, tap trung
phan tich s6 liéu nim 2010.

4.Y NGHIA KHOA HQC CUA PE TAI

Gop phan 1am sang to mot s6 van dé vé co so 1y luan, thuc tién vé chi
NSNN, kiém soat chi dau tu phat trién qua KBNN.

Lam sang to thuc trang cong tac kiém soét chi dau tu phat trién qua
KBNN tu ndm 2008 dén nim 2010.

K&t qua nghién cuu dé xuit mot so giai phap nhiam hoan thién cong tac
kiém soat chi dau tu phat trién, tu do gop phan nang cao hjéu qua dau tu céng
trén dia ban huyén Dai Tu.

Luén van 12 tai liéu tham khao cho cac nha quan ly, dac biét la cac can
b6 Tanh dao thudc ngénh tai chinh , kho bac, céc can bo 1anh dao c’eip dia
phuong (cip huyén) d6i voi linh vuc chi dau tu cac du an cong.

La tai liéu tham khao cho cac hoc vién cao hoc, sinh vién chuyén ng‘anh
va cho cac cong trinh nghién ctru lién quan.
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5. BO CUC CUA LUAN VAN

Ngoai phﬁn mé dau, phﬁn két luan va kién nghi, luan van duogc két cau
bao gém 3 chuong:

Chuong 1. Co sé khoa hoc vé kiém soat chi dau tu phat trién qua
KBNN va phuong phap nghién ctru

Chuong 2. Thuc trang cong tac kiém soat chi dau tu phat trién qua
KBNN huyén Pai Tu

Chuong 3. Mot s6 giai phap co ban nham hoan thién cong tac kiém soat

chi dau tu phat trién qua KBNN huyén Dai Ttr.
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Chuong 1
CO SO KHOA HQC VE KIEM SOAT CHI PAU TU PHAT TRIEN
QUA KHO BAC NHA NUOC VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. COSO LY LUAN VE KIEM SOAT CHI PAU TU PHAT TRIEN QUA
KHO BAC NHA NUOC

1.1.1. Ngan sach Nha nwére, chi ngan sach Nha nwoc

1.1.1.1. Ngédn sach Nha nwoc

* Khai niém ngan sach Nha nioc

Ngan sach Nha nudc 1a toan bd cac khoan thu, chi cua Nha nudc da
dugc co quan nha nude c¢6 thim quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong
nam tai chinh dé bao dam thuc hién cac chic nang, nhiém vu cua Nha nudc.

Ngéan sach nha nudc gém ngin sach trung wong va ngin sach dia
phuong. Ngan sach dia phuong bao gdm ngan sach cta don vi hanh chinh,
ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap [5].

Thuc chat, NSNN phan anh cac quan hé kinh té phat sinh gin lién véi
qua trinh tao 1ap, phan phdi, sir dung quy tién té tap trung cua Nha nudc khi
Nha nudc tham gia phan phdi cdc ngudn tai chinh qudc gia nham thuc hién
cac chirc nang cua Nha nudc trén co s¢ luat dinh.

* Vai tro ciia ngdn sach Nha niroc

Ngan sach nha nudc co vai tro rat quan trong trong toan bo hoat dong
kinh té, x4 hoi, an ninh, qudc phong va dbi ngoai cua dat nude va gin lién voi
vai trd ctia nha nuéc theo timg giai doan nhét dinh. Ddi v6i nén kinh té thi
truong, NSNN dam nhén vai trd quan 1y vi mé dbi véi toan bo nén kinh té, xa
hoi. NSNN 1a cong cu diu chinh vi mé nén kinh té xa hoi, dinh huéng phat
trién san xuat, diéu tiét thi truong, binh 6n gia ca, diéu chinh doi sdng x4 hoi.

Diéu tiét nén kinh té, thuc day phat trién kinh té: NSNN 1a cong cu dinh
huéng hinh thanh co cau kinh té méi, kich thich phat trién san xuat kinh

doanh va chdng doc quyén.
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Trudc hét, Chinh phi dinh hudng hoat dong cta cac chu thé trong nén
kinh té di vao quy dao ma chinh phu d3 hoach dinh dé hinh thanh co cau kinh
té t6i wu, tao diéu kién cho nén kinh té phat trién 6n dinh va bén viing.

Thong qua hoat dong chi Ngan sach, Nha nuéc s& cung cip kinh phi
dau tu cho co so ha ting, hinh thanh cac doanh nghiép thudc cic nganh then
chdt trén co s& d6 tao moi truong va diéu kién thuén lgi cho su ra doi va phat
trién cac doanh nghi¢p thudéc moi thanh phf?m kinh té. Bén canh do, viéc cép
v6n hinh thanh cac doanh nghiép Nha nudc 1a mot trong nhimng bién phap cin
ban dé chéng doc quyén va giir cho thi truong khoi roi vao tinh trang canh
tranh khong hoan hao. Trong nhiing diéu kién cu thé, ngudn kinh phi ngan
sach, duogc st dung hd trg cho su phat trién cac doanh nghiép nhim dam bao
tinh 6n dinh vé co cAu hodc chuan bi cho viéc chuyén sang co cau méi hop 1y
hon. Thong qua hoat dong thu, bang viéc huy dong ngudn tai chinh thong qua
thué, NSNN dam bao thuc hién vai trd dinh huéng dau tu, kich thich hodc han
ché san xuét kinh doanh.

Giai quyét cac van dé xa hoi: tro gitp truc tiép, danh cho nhitng nguoi
co thu nhap thép hay c6 hoan canh dac biét nhu chi vé trg cép xa hoi, trg
cap gian tiép dudi hinh thic tro gia cho cac mat hang thiét yéu, cac khoan
chi phi dé thuc hién chinh sach dan sd, chinh sach viéc lam, chéng mu chit,
hd trg dong bao bao lut.

Gop phan 6n dinh thi trudng, chéng lam phat, binh 6n gia ca thi truong
hang hod: nha nudc chi diéu tiét nhimg mit hang quan trong, nhitng mit
hang mang tinh chét chién lugc; Co ché diéu tiét thong qua tro gid, didu
chinh thué suat thué xuat nhap khau, du trit qudc gia; Thong qua thi truong
vbn, phat hanh trai phiéu; Kiém ché lam phat, ciing v6i ngan hang trung
wong véi chinh sach tién té thich hop NSNN gép phan diéu tiét théng qua
chinh sach thué va chi tiéu cua chinh phu.

Trong nén kinh té thi trudng, thong qua hoat dong thu chi NSNN thyc

hién tai phan phdi thu nhap dam bao sy cong bang ciia xa hoi. Cu thé qua cac
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hoat dong thu NSNN dé diéu tiét thu nhap, diéu tiét tiéu ding dam bao thu
nhap chinh dang cia nguoi lao dong, han ché thu nhap bat chinh. Qua hoat
dong thu chi du6i hinh thic tro cép dé thyuc hién cac chinh sach dan sd, chinh
sach viéc lam, chinh sach bao trg xa hoi.

Ngan sach Nha nuéc 1a cong cu dinh huéng hinh thanh co cau kinh té
moi, kich thich phat trién san xuat kinh doanh va chéng doc quyén. Trudc hét,
Chinh phu s& hudéng hoat dong cua cac cha thé trong nén kinh té di vao quy
dao ma chinh phtl d3 hoach dinh dé hinh thanh co cau kinh té t6i uu, tao diéu
kién cho nén kinh té phat trién 6n dinh va bén viing.

Ngén sach Nha nude 1a khau tai chinh tap trung quan trong nhat, 1a ké
hoach tai chinh co ban, tong hop cia Nha nudc. N6 giit vai tro chii dao trong
hé théng tai chinh, co tinh quyét dinh sy phat trién ciia nén kinh té quoc dan
theo dinh hudng xa hoi chii nghia. NSNN lanh manh 14 tién dé phat trién kinh
té. Mot mat NSNN 1a két qua cua hoat dong kinh té - x3 hoi, mat khac né cod
tac dung tich cuc ddi voi viée phat trién kinh té. Thong qua phan phdi NSNN
c6 thé diéu chinh co cdu, uu tién cho nhiing linh vyc quan trong, can bang
nhing van dé kinh té - x4 hdi, moi truong nhu thuc hién sy chuyén dich co
c4u kinh té theo hudong cong nghi¢p hoa - hién dai hoa, lam thay doi bd mat
x4 hd1 cé thanh thi va nong thon, tang thu nhap binh quan va nang cao doi
séng nhan dan. Chi cho phat trién kinh té 1a khoan chi c6 tinh chat tich luy, tai
san xuat ra cta cai vat chat, san xuit mé rong, tao ra nhiéu cong an viéc lam
va ha thap ty 1 that nghiép.

Quan 1y tot ngan sach nha nudc s& dam bao théng nhat nén tai chinh
qudc gia, nang cao tinh chu dong va trach nhiém ciia cic co quan, to chirc, ca
nhan trong viéc quan 1y va sir dung NSNN, cung c6 ky luat tai chinh, sir dung
tiét kiém, c6 hiéu qua ngan sach va tai san ciia Nha nudc, ting tich lily nham
thuc hién cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude theo dinh huong xa hdi chu
nghia, ddp Ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi séng nhan

dan, bao dam qudc phong, an ninh, d61 ngoai.
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1.1.1.2. Chi ngin sach Nha nwoc
* Khai niém chi ngdn sdach Nha nuéc

Chi ngan sach nha nudc bao gdm cac khoan chi phat trién kinh té - xa
ho1, bao dam quéc phong, an ninh, bdo dam hoat dong ctia bd may nha nudc;
chi trd ng ctia Nha nudc; chi vién trg va cac khoan chi khac theo quy dinh cua
phap luat [5].

Chi ngan sach nha nudc 14 viéc phan phdi va st dung quy ngan sach
nha nudc nhim dam bao thuc hién chitc ning cua nha nudc theo nhiing
nguyén tic nhét dinh.

Chi ngan sach nha nudc 1a qué trinh phan phdi lai cac ngudn tai chinh
da dugc tap trung vao ngan sach nha nudc va dua chung dén muc dich su
dung. Do d6, chi ngan sach nha nudc 1a nhiing viéc cu thé, khong chi ding lai
trén cac dinh hudng ma phai phan b cho timg muc tiéu, timg hoat dong va
tung cong viéc thudgc chirc nang cua nha nudec.

* Pic diém chi ngdn sach nha nudc

Chi ngan sach nha nudc gin v6i bd may nha nude va nhing nhiém vu
kinh té, chinh trj, x4 hoi ma nha nudc dam dwong trong ting thoi ky.

Chi ngan sach nha nudc gin voi quyén lyc nha nude. Cac khoan chi
ctia ngan sach nha nudc duge xem xét hidu qua trén tam vi mo.

Céc khoan chi ciia ngan sach nha nudc mang tinh chat khong hoan tra
truc tiép.

Céc khoan chi ctia ngan sach nha nudc gén chdt vdi sy van dong cua cac
pham tru gia tri khac nhu gia ca, 13i suat, ty gia hbi doai, tién luong, tin dung.

Chi NSNN gén chat voi hoat dong ciia bd may Nha nudc va nhiing
nhiém vu chinh tri, kinh té, xd hoi ma Nha nudc dam nhan. Quy mo t6 chirc
bd may Nha nudc, khoi lugng, pham vi nhiém vu do Nha nudc dam duong co
quan hé ty 1¢ thuén véi tong mirc chi NSNN. Co quan quyén luc cao nhat ma
Nha nudce 14 chu thé duy nhat quyét dinh co ciu, ndi dung, mtrc do cac khoan

chi ctia NSNN, & Viét Nam d6 1a Quéc hoi.
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Cac khoan chi NSNN thuong dugc xem xét hi¢u qua trén tam vi mo,
nghia la cac khoan chi NSNN phai dugc xem xét mot cach toan dién dua vao
muc d6 thue hién cdc muc tiéu kinh té - xd hoi ma cac khoan chi d6 dam
nhiém. Chi NSNN gén voi1 su van dong cua cac pham tru gia tri khac nhu tién
lwong, gia ca, 14i suét, ty gia hoi dodi va cac pham tri khac thudc linh vuc tién
t¢. Cac khoan chi NSNN thuong mang tinh chat khong bdi hoan truc tiép.
Tinh khong hoan tra tryc tiép thé hién ¢ chd khong phai bat ctr khoan chi nao
cling déu duoc hoan lai bang cac khoan thu twong ung. Pic diém nay giap
chung ta phan biét cdc khoan chi NSNN vd&i cac khoan tin dung, cac khoan
chi cho hoat dong kinh doanh [5].

* Phan loai chi NSNN

Can cir vao muc dich, ngi dung, chi NSNN duoc chia thanh hai nhom:

Nhom 1: Chi tich llly cua ngan sach nha nudce la nhitng khoan chi lam
tang co s& vat chat va tiém luc cho nén kinh té, ting truéng kinh té. Bao gdm
cac khoan chi dau tu phat trién va cac khoan tich liiy khac.

Nhom 2: Chi tiéu dung ctia ngan sach nha nude 1a cac khoan chi khong
tao ra san pham vat chat dé tiéu dung trong twong lai. Bao gém chi cho hoat
dong su nghiép, chi quan 1y hanh chinh, chi quéc phong, an ninh.

Can cit theo yéu té thoi han va phirong thire quan 1y, chi NSNN duoc
chia thanh cac nhom sau:

Nhom chi thuong xuyén bao gém cac khoan chi nham duy tri hoat
dong thuong xuyén ctia nha nudc.

Nhom chi dau tu phat trién nham 1am ting co s& vat chat cua dat nude
va thuc day tang truong kinh té.

Nhoém chi tra ng va vién trg bao gém cac khoan chi dé nha nudc thuc
hién nghia vu tra no cac khoan da vay trong nudc, vay nudc ngoai khi dén
han va céc khoan chi 1am nghia vu quc té.

Nhoém chi du trit 13 nhimg khoan chi ngan sach nha nuéc dé bd sung

ngudn du tru quoc gia.
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* Nguyén tic chi NSNN

Nguyén tic thir nhat: gin chit cac khoan thu dé bb tri cac khoan chi.

Nguyén tic thtr hai: dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua.

Nguyén tic thir ba: theo nguyén tic nha nudc va nhan dan cung lam,
nhat 13 cac khoan chi mang tinh chit phtc loi xa hoi.

Nguyén tic thtr tu: tap trung c6 trong diém.

Nguyén tic thtr ndm: phan biét rd nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi
clia cac cap theo quy dinh cua luat.

Nguyén tic thir sau: phéi hop chit ché véi khdi luong tién té, 13i suét,
ty gia hbi doai.
1.1.2. Kiém soat chi diu tw phat trién
1.1.2.1. Pdu tw phdt trién, chi dau tw phdt trién

* Kiém soat chi 1 qua trinh thuc hién kiém tra, ra soat cac ho so,
chung tir thanh toan vé&i diéu kién chi, dinh mirc, tiéu chuan, khdi lugng thanh
toan dong thoi to chirc hach toan ké toan, thanh toan tit ca cac ngudn vén,
thue hién dbi chiéu s liéu ngudn vén, sd cip phat, thanh toan... theo chi tiét
ting ngudn von, timg cip ngan sach, timg du 4n va cha dau tu dy an thudc
nguén von chuong trinh myc tiéu Quéc gia, nguén von sy nghi¢p kinh té, cac
nguoén von su nghiép khéc... cac du an dau tu XDCB thudc ngudn vén ngan
sach TW, ngan sach tinh; nguon von dau tu nude ngoai (ODA, OFID, JBIC,
khac); von quy hoach; von su nghiép c6 tinh chat dau tu, cac du an dau tu tir
nguén von tu ¢6 cua don vi dam bao ding diéu kién, tiéu chuan, dinh muc. ..
do Luat NSNN, Luat XDCB va cac van ban quy dinh hién hanh.

* Pau tw phat trién

Pau tu phat tri én 13 hoat dong st dung cac ngudn luc tai chinh, ngudn
luc vat chét, nguén nhan luc va tri tué dé xay dung, sua chita va ciu trac ha

tang, mua sam trang thiét bi, boi dudng dao tao ngudn nhan luc, thuc hién cac
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chi phi thuong xuyén nham duy tri tiém lyc hoat dong cua cac co so dang ton
tai va tao tiém luc méi cho nén kinh té - xa hoi, tao viéc lam, nang cao doi
séng ctia moi nguoi trong xa hoi [16].

Pau tu phat trién bang von Nha nudc 13 viéc st dung phan von ngin
sach Nha nuéc danh cho dau tu phat trién, von vay nudc ngoai ctia Chinh phu
va von hd trg phét trién chinh thiec (ODA) ciia nudc ngoai cho Chinh phu va
Chinh quyén céc cap, von tin dung dau tu cta cic ngan hang qubc doanh va
vbn dau tu cua doanh nghiép Nha nudc, ding dé dau tu vao cac khau then
chét va can thiét cia nén kinh té qudc dan, cac dy an cong, cac nganh kinh té
mili nhon ¢6 vi tri quyét dinh dén su hinh thanh va phat trién co cu kinh té
theo hudng cong nghi€p hoa - hién dai hoa.

Pau tu phat trién bang von Nha nudc chi yéu dugc tién hanh theo ké
hoach Nha nude, nham thuc hién muc tiéu chién lugc phat trién kinh té xa hoi
trong tung thoi ky.

* Chi dau tw phat trién

Chi dau tu phat trién 1a cac khoan chi cho dau tu xdy dung cc cong
trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi khong c6 kha nang thu hoi von do trung
wong quan 1y; Pau tu va hd tro cho cac doanh nghiép, céc t6 chirc kinh té, cac
t6 churc tai chinh ctia Nha nudc; gop vén ¢o phan, lién doanh vao cac doanh
nghiép thudc linh vuc can thiét co sy tham gia cua Nha nudc; Chi bo sung du
trlr nha nudc; Cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat [5].

Chi dau tu phat trién ctia Ngan sach trong co cu can doi thu chi, can
duoc bd tri dé dau tu cho dbi tuong thudc cac cong trinh két cau ha tﬁng, cac
cong trinh két cAu then chét co tac dong thay d6i co cau kinh té cua ca nudc
va timg ving, von dau tu ban dau cho cac doanh nghiép Nha nuéec, chi tro gia

dam bao chinh sach ciia Chinh phi va cac khoan chi du trir qubc gia can thiét.
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* Kiém soat chi dau tw phat trién

Kiém soat cac khoan chi du tu phat trién qua Kho bac Nha nudc 1a
viéc nghién ctru xem xét cac yéu t6 anh hudng nhu, co ché chinh sach, diéu
kién lam viéc, ning luc can bd nham phat huy hiéu qua ngudn vén dau tu tir
ngan sach nha nudc, chdng that thoat, 1anh phi cac ngudn vén. Tir d6 tiét kiém
vbn dau tu, tiép tuc ddu tu cho nhitng du an cong trinh quan trong khac, thuc
day kinh té x3 hoi phat trién [9].
1.1.2.2. Péc diém, vai tro ciia kiém sodt chi ddu tw phdt trién

Thong qua dau tu, dudi tic dong cua cac chinh sach va cong cu quan
ly. Co cAu nganh, co cdu Ky thuét, co ciu cta ving kinh té dugc chuyén dich;

Thong qua dau tu véi sd luong va chat lugng nhat dinh, cac ngudn tai
nguyén khac duoc 16i kéo hodc c6 méi trudng, co thém diéu kién dé két hop
c6 hiéu qua trong hoat dong kinh té;

Thong qua dau tu, cac thanh tyu khoa hoc cong ngh¢ hién dai co diéu
kién dé du nhap, két chuyén vao nudc tiép nhan dau tu . V4i nhiing tac dong
trén day, ngdy nay nguoi ta coi dau tu 1a chia khéa cta su phat trién.

Hoat dong chi dau tu phat trién doi hoi mot lugng 16n ngudn vén va lau
dai trong sudt qua trinh dau tu. Thoi gian tién hanh thuc hién mot cong cudc
dau tu cho dén khi cac thanh qua cta nd phat huy tac dung thuong doi hoi
nhiéu nim, thang v&i nhiéu bién dong xay ra.

Thoi gian dé c6 thé thu hoi von dau tu di bo ra ddi véi co so vat chat
k¥ thuat phuc vu san xuit kinh doanh thudng 1au dai va do d6 khong tranh
khoi su tac dong hai mat tich cuc va tiéu cuc cia cac yéu to khong on dinh vé
tu nhién, kinh té, chinh tri, x3 hoi.

Céc thanh qua cua hoat dong chi dau tu phat trién co gia tri sir dung lau
dai. Riéng dbi voi hoat dong dau tu 1a xay dung s& hoat dong ¢ ngay noi ma nd
duoc tao dung nén, do do cac diéu kién vé dia hinh tai d6 c¢6 anh huong 16n dén
qua trinh thyc hién dau tu va tic dung cia nd sau nay dbi voi két qua dau tu.
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Moi thanh qua va hiu qua ciia qua trinh dau tu chiu anh hudéng nhiéu
ctia cac yéu t6 khong 6n dinh cua thoi gian va khong gian. Dé dau tu co hiéu
qua cao doi hoi trong qua trinh dau tu phai chudn bi hét stc ky ludng tir khau
chuin bi du tu cho dén khi thuc hién dau tu nhu nghién ctru cac co hoi phat
trién dau tu, nghién ctru tién kha thi so bo lya chon du an, nghién ctru kha thi
(Iap du an, luan ching kinh té ky thuat) danh gia va quyét dinh dau tu (thém
dinh du an).
1.1.2.3. Cdc co quan kiém soét chi dau tw phdt trién

S¢ Tai chinh cac o Cac Vu chuc nang
dia phuong fe— BOTaichinh »| chuyén nganh quan ly tai
chinh thuoc B Tai chinh
A
KBNN Céc ban chtrc nang,
Trung Uong S¢ giao dich KBNN
\4 A 4
Phong Tai chinh Cac phong nghiép
Quan, Huyén KBNN Tinh | vuthuoc KBNN
Thanh phd, Thi x4 Tinh, Thanh pho

\ 4 A 4

KBNN Huyén, Thanh
phd, Thi x4 tryc thudc
KBNN Tinh

Ban Tai chinh x4,
phuong, thi trin

So'dé 1.1: So' db cdc co quan kiém sodt chi dau tw thugc nganh tai chinh [1], [8]
* Kho bac Nha nwéc: thuc hién viéc thanh toan, chi trd cac khoan chi

NSNN can ctr vao du toan dugc giao, quyét dinh chi cta tha truong don vi st
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dung NSNN va tinh hop phép ctia céc tai liéu can thiét khac theo quy dinh cua
Chinh pht. Thi truéng co quan KBNN c6 quyén tir chdi thanh toan, chi tra
cac khoan chi khong du cac diéu kién quy dinh va phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh ctia minh [1].

* Pon vi str dung ngan sach

Thu trudng cac don vi st dung ngan sach chiu trach nhiém vé viéc
quan 1y, str dung ngan sach va tai san ctia Nha nudc theo dung chinh sach, ché
dd, tiéu chuén, dinh mirc va du toan duoc giao; truong hop vi pham s€ bi xu
ly theo quy dinh. Nguoi phu trach cong tac tai chinh, ké toan tai cac don vi st
dung ngan sach c6 trach nhi¢m thyuc hién ché do quan 1y tai chinh - ngan séch,
ché d¢ ké toan nha nuéc; thuc hién kiém tra thuong xuyén, dinh ky nham phat
hién, ngdn ngira va kién nghi thu trudong don vi, co quan tai chinh cting cap xur
ly dbi véi nhitng truong hop vi pham. Dbi véi cac du an dau tu xay dung co
ban, khi két thiic ndm ngéan sach, chii dau tu phai 1ap béo cdo quyét toan tinh
hinh st dung von ngan sach trong nam; khi du 4n hoan thanh, phai lap va bao
c40 quyét toan cong trinh theo quy dinh ctia phap luat. S6 liéu quyét toan phai
duoc dbi chiéu va duoc KBNN noi giao dich x4c nhan. Tha trudng cac don vi
du toan cap trén co trach nhiém: kiém tra va duyét quyét toan thu, chi ngan
sach cua cac don vi truc thudc, chiu trach nhiém vé quyét toan da duyét. Lap
quyét toan thu, chi ngan sach thudc pham vi quan 1y giri co quan tai chinh
cung cap; Kiém tra viéc mua sam, quan 1y, sir dung tai san ctia Nha nudc cua
cac don vi truc thudce; Di véi nhiing dy &4n, nhi€ém vu quy md 16n, dugc dé
nghi co quan Kiém toan Nha nudc kiém toan hodc str dung dich vu kiém toan
dé co thém can cir xét duyét quyét toan theo quy dinh cia Chinh phu [1].

* Co quan tai chinh

C6 trach nhiém bd tri nguén dé thuc hién kip thoi cac khoan chi theo

du todn, ki€ém tra vi¢c thuc hién chi ti€u va c6 quyén tam dung cac khoan chi
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vuot ngudn cho phép hodc sai chinh sach, ché dg, tiéu chuan; c6 quyén yéu
cau co quan giao du toan diéu chinh nhiém vy, dy toan chi cta cic don vi truc
thudc dé bao dam thuc hién ngan sach theo ding muc tiéu, tién do quy dinh.

Co quan tai chinh cic cip & dia phuwong tham dinh quyét toan thu, chi
ngan sach clia cac co quan cing cAp va quyét toan ngan sach cip dudi, tong
hop, 1ap quyét toan ngan sach dia phuong trinh Uy ban nhan déan cung cap dé
Uy ban nhan dan xem xét trinh Hoi ddng nhan dan cung cdp phé chuan, bao
c40 co quan hanh chinh nha nudc va co quan tai chinh cép trén truc tiép [1].
1.1.3. Quy trinh kiém soat chi dau tw phat trién qua kho bac Nha nuwoc
1.1.3.1. Vai tro qudn Iy ciia KBNN vé chi ddu tw phat trién

* Vi tri va chirc nang cua KBNN

Kho bac Nha nuée 1a t6 chie thudc Bo Tai chinh, thuc hién chic nang
quan 1y nha nudc vé quy ngin sach nha nudc, cac quy tai chinh nha nuéc va
cac quy khac ctia Nha nuédc duoc giao theo quy dinh cua phap luat; thyc hién
viéc huy dong von cho Ngan sach Nha nudc cho dau tu phat trién qua hinh
thirc phat hanh cong tréi, trai phiéu theo quy dinh cta phép luat [4].

* Nhiém vu cua KBNN

Trinh B§ truong BO Tai chinh chién luoc phat trién, quy hoach, ké
hoach dai han, k& hoach ng’a‘ln han cta Kho bac Nha nudc.

Trinh Bo trudng Bo Tai chinh cac dy thao van ban quy pham phép luat
vé quan 1y quy ngan sach nha nudc va cac van ban quy pham phap luat khac
thudc pham vi tham quyén ciia KBNN theo quy dinh ctia phap luat.

Hudng dan nghiép vu cong tac thu ndp, chi tra, thanh toan, quyét toan
quy ngan sach nha nudc, nghi€p vu hoat dong khac c6 lién quan va chi dao
viéc td chire thuc hién nghi¢p vu théng nhét trong hé théng KBNN.

T6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phéap luat thuéc pham vi quan
1y cia Kho bac Nha nudc va chién lugc, quy hoach, ké hoach sau khi duoc co

quan Nha nudc c6 tham quyén phé duyét.
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T6 chic thuc hién va chiu trach nhiém vé quan 1y quy ngan sach nha
nudc, quy tai chinh nha nudc va cac quy khac cua Nha nude duoc giao theo
quy dinh cta phap luat, bao gdbm:

- Téap trung va phan anh day du, kip thoi cac khoan thu ngan sach nha
nuéc (bao gdm ca thu vién trg, thu vay no trong nude va nudc ngoai); to chirc
thuc hién viéc thu ndp vao quy NSNN do cac td chirc va ca nhan ndp tai hé
théng KBNN theo quy dinh; thuc hién hach toan s6 thu NSNN cho cac cép
ngan sach theo quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc va cua cac co quan
nha nudc c6 tham quyén;

- T6 chire thuc hién chi ngan sach nha nudc, kiém soat, thanh toan, chi
trd cac khoan chi ttr NSNN theo quy dinh cua phép luét;

- Quan 1y, kiém soat va thuc hién nhép, xuit cac quy tai chinh nha nuéc
va cac quy khac cua Nha nudc do KBNN quan 1y; quan 1y cac khoan tam thu,
tam giir, tich thu, ky cuoc, ky quy, thé chap theo quyét dinh cua co quan Nha
nudc c6 thim quyén;

- Quan Iy cac tai san quéc gia quy hiém dugc giao theo quyét dinh cua
co quan Nha nudc c6 tham quyén; quan 1y tién, tai san, cac loai chimg chi co
gid cua Nha nudce va cua cac don vi, ca nhan gui tat KBNN.

* Quyén han ciia kho bac Nha nwoc

Kho bac Nha nudc c6 quyén trich tir tai khoan tién giri cua to chuc, ca
nhan dé ndp Ngan sach Nha nude hoac ap dung cac bi¢n phap hanh chinh khac
dé thu cho Ngan sach Nha nudc theo quy dinh cta phép luit; c6 quyén tir chdi
thanh todn, chi tra cac khoan chi khong dung, khong du cac diéu kién theo quy
dinh ctia phéap luat va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh [4].

T6 chitc hach toan ké toan NSNN; hach toan ké toan céc quy va tai san

cua Nha nudc dugce giao cho KBNN quan ly; dinh ky bao cado viéc thuc hién
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du toan thu, chi ngan sach nha nudc cho co quan tai chinh cung cdp va co
quan Nha nudc lién quan theo quy dinh ctua B0 truong Bo Tai chinh [4].

T6 chire thuc hién cong tac théng ké Kho bac Nha nude va ché do bao
cao tai chinh theo quy dinh cua phap luat.

Thue hién nghiép vu thanh toan va diéu hanh ton ngan KBNN, bao
gdm: Mo tai khoan, kiém soat tai khoan tién gtri va thue hién thanh todn bang
tién mit, béng chuyén khoan d6i véi cac co quan, don vi, ca nhan c6 quan hé
giao dich vai KBNN; mé tai khoan tién giri c¢6 ky han, khong ky han tai Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam va cac Ngan hang Thuong mai Nha nudc dé thuc
hién cac hoat dong nghiép vu ciia Kho bac Nha nudc; t6 chic quan 1y, diéu
hanh t6n ngan kho bac nha nudc tip trung, théng nhat trong toan hé thng,
bao dam cac nhu cau thanh toan, chi tra cia ngan sach nha nudc va cac ddi
twong giao dich khac; dugc str dung ton ngan kho bac nha nudc dé tam tGng
cho ngan sach nha nudc theo quy dinh cua Bo truong Bo Tai chinh [4].

T6 chic huy déng von trong nude va ngoai nude cho NSNN va cho
dau tu phat trién thong qua phéat hanh cong tréi, trai phiéu theo quy dinh cua
phép luat.

Thuc hién mot s6 dich vu tin dung nha nuéce theo quy dinh cua co quan
Nha nude c6 thim quyén hodc uy thac cia cac don vi.

T chirc kiém tra, kiém soat viéc thuc hién chic nang, nhiém vu cua cac
don vi thudc hé thong KBNN theo dung quy dinh cta phap luat.

Hién dai hoa hoat dong ctia hé thong KBNN: té chirc quan 1y, tng dung
cong nghé thong tin, cong nghé quan 1y, k¥ thuat tién tién vao hoat dong cua
KBNN; hién dai hod co sd vat chat k§ thuat ctia hé thong KBNN.

Thue hién nhiém vu hop tac quéc té thudc linh vuc KBNN theo quy
dinh cta phap luat va phan cong ctia B truong Bo Tai chinh.

Quan ly td chirc bod may, bién ché, can bo, cong chure, vién chte, lao
dong hop dong trong hé théng KBNN; t6 chirc dao tao, bdi dudng doi ngii can
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bo, cong chirc, vién chac KBNN theo quy dinh cta phap luat va phan cép
quan 1y cta Bo truong B Tai chinh.

Quan 1y kinh phi do NSNN cép va tai san duoc giao theo quy dinh cua
phap luat; duoc st dung céc khoan thu phat sinh trong hoat dong nghié€p vu
theo ché do quan 1y tai chinh cia Nha nudc.

Thuc hién nhi€ém vu céai cadch hanh chinh theo muc tiéu nang cao chét
luong hoat dong, cong khai hoa thi tuc, cai tién quy trinh nghiép vu va cung
cép thong tin dé tao thuan loi phuc vu khach hang.

Thuc hién cac nhi¢ém vu khac do B truong Bo Tai chinh giao.

Kiém soat chi NSNN 1a trach nhiém cua céc nganh, cac cép, cac co
quan, don vi ¢6 lién quan dén viéc quan 1y va sir dung kinh phi NSNN, trong
do hé théng KBNN giir vai tro dac biét quan trong, truc tiép kiém soat va chiju
trach nhiém vé két qua kiém soat ctia minh.

KBNN chu dong bd tri von dé chi tra ddy du kip thoi cho cac co quan,
don vi st dung ngan sach theo yéu cau, trén co s¢ du toan ngan sach di dugc
duyét. Dé thuc hién viéc cap phat, thanh toan kinh phi mot cach kip thoi,
KBNN con thuong xuyén cai tién quy trinh cp phat, thanh toan nhu thuc
hién hinh thirc thanh toan dién tir trong hé thng, cai tién ché do ké toan, tmg
dung tin hoc vao quan 1y cac nghiép vu. Timg budc thuc hién cap phat, thanh
toan truc tiép cho don vi cung cip hang hoa dich vy theo tinh chat cta ting
khoan chi NSNN.

Thong qua viée cip phat, thanh toan cac khoan chi NSNN, KBNN con
tién hanh tong hop, phén tich, ddnh gia tinh hinh chi NSNN qua KBNN theo
ting dia ban, tng cp ngan sach va timg khoan chi cha yéu, rit ra nhiing nhan
xét, danh gia vé nhimg két qua di duoc, nhitng han ché, ton tai va nguyén
nhan. Tir d6, cung véi cac co quan hitu quan phdi hop nghién ctru nham cai
tién va hoan thién co ché cap phat, thanh toan NSNN qua KBNN [4].
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1.1.3.2. Nguyén tic kiém sodt chi dau tw phat trién qua KBNN

Co ché kiém soat chi Pau tu xdy dung co ban (XDCB) va chuong
trinh muc tiéu (CTMT): ngudn von dau tu XDCB va CTMT do hé théng
KBNN kiém soat 1a von NSNN, bao gdm vén trong nudc, von vay nudc
ngoai ctia Chinh pha va von vién trg nudc ngoai cho Chinh phu, cic céap
chinh quyén va cac co quan Nha nudc, thuc hi¢n cép phat cho cac du éan dau
tu thudc ddi tuong str dung vén NSNN theo quy dinh ctua Luat NSNN, Luét
dau tu va Luat xay dung.

Pau tu XDCB bang ngudén von NSNN 1a qua trinh Nha nudc st dung
mot phﬁn von tién té d3 dugce tao 1ap qua thu NSNN dé tao ra co s& vat chat
k¥ thuat, ddu tu xay dung co sé ha tang kinh té - x3 hoi, phat trién san xuat va
dé dy trit hang héa Nha nude dam bao thyc hién cac muc tiéu on dinh va ting
truong cta nén kinh té [9]. Chinh vi ¥ nghia d6 khoan chi nay 1a chi cho tich
lity nham thyc hién tai san xuat gian don va tai san xuat mo rong tai san cb
dinh, timg budc ting cudng va hoan thién co s vat chat ki thuat cho nén
kinh té. Kiém soat thanh toan von dau tu XDCB , vén CTMT qua KBNN
dugc thyc hién theo nhitng nguyén tic sau day:

- Tat ca cac khoan chi ddu tw XDCB qua hé thong KBNN phai dugc
kiém tra, kiém soat trudc, trong va sau qué trinh cap phat, thanh toan. Cac
khoan chi phai diing dinh muc, don gia, c6 trong dy toan dugc duyét cua cép
¢ thim quyén, duoc bd tri ké hoach von dau tu va dugce chi dau tu chuén chi.

- Tat ca cac chu du an déu phai mo tai khoan cdp phat von dau tu tai
KBNN noi thuan tién giao dich thanh toén.

- KBNN c¢6 trach nhiém kiém soat cac hd so, chimg tir, diéu kién chi va
thue hién cdp phat thanh toan kip thoi cac khoan chi dau tu XDCB  , CTMT
theo ding quy dinh; tham gia vé1 co quan tai chinh, co quan quan 1y nha nude
c6 thAm quyén trong viéc kiém tra tinh hinh cdp phat thanh toan cac du an; xac
nhén sd thuc chi cho cac du an qua hé théng KBNN; KBNN c6 quyén tir choi
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thanh toan chi tra va thong béo cho chil dy 4n biét déng thoi giri co quan cap
trén cua chu du tu ddi vai cac truong hop chi sai muc dich, déi tuong theo du
todn da duoc duyét hodc cac truong hop van dung sai dinh muc, don gia.

- Moi khoan chi dau tu XDCB, CTMT qua hé thong KBNN déu duoc
hach toan bing ddng Viét Nam theo timg nién do ngan sach, timg cip ngan
sach va theo ding muc luc NSNN. Cac khoan chi b:?mg ngoai té, hién vat,
ngay cong lao dong déu duoc quy ddi va hach toan bang dong Viét Nam theo
ty gia ngoai té, gia hién vat, ngay cong do co quan c6 tham quyén ban hanh.

- T4t ca cac khoan chi sai ché do déu phai dugc thu hoi giam cép phat.
Can cr vao quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 thAm quyén KBNN c6 trach
nhiém thu hdi giam cap phat cac khoan chi di dugc thanh toén tir NSNN.
1.1.3.3. Quy trinh kiém sodt chi dau tw phdt trién qua KBNN

Poi véi cdp phdt cdc khodn chi thiong xuyén: can ct vao dy toan
NSNN duoc giao, tién d6 trién khai cong viéc va diéu kién chi ngan sach, thu
trudng don vi du toan quyét dinh chi giri KBNN noi giao dich, kém theo cac
tai liéu can thiét theo ché d6 quy dinh; KBNN kiém tra tinh hop 1é hop phap
cua cac tai liéu do don vi st dung ngan sach gui, thuc hién viéc thanh toan khi
c¢6 du cac diéu kién theo quy dinh; Viéc thanh toan von va kinh phi ngan sach
thue hién theo nguyén tic truc tiép tir KBNN cho ngudi huong luong, trg cap
xa hdi va ngudi cung cép hang hoa, dich vy; DPdi voi cac khoan chi chua ¢
diéu kién thuc hién viéc thanh toan truc tiép, KBNN tam tng cho don vi sir
dung ngan sach dé chu dong chi theo du todn duoc giao, sau do thanh todn véi
KBNN [10].

Poi véi cdp phat von dau tw XDCB, CTMT: can cit vao du toan ngan
sach nam duoc giao, gia tri khoi luong cong viéc da thyuc hién va diéu kién chi
ngan sach, chi dau tu 1ap hd so dé nghi thanh toan kém theo céc tai liéu can
thiét theo quy dinh giri KBNN; KBNN kiém tra hd so dé nghj thanh toan cua
cha dau tu va thanh toan khi c6 du cac diéu kién theo quy dinh; Tt ca céc
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khoan chi NSNN phai dugc kiém tra, kiém soat trudc, trong va sau qua trinh
cap phat, thanh toan. Cac khoan chi phai c¢6 trong du toan NSNN duoc duyét,
dung ché do, tiéu chuan, dinh mtc do co quan Nha nude ¢ thim quyén quy

dinh va da duoc thi truong don vi sit dung NSNN chuan chi [10].

Pon vi 1 | Canbo 2 | Truéng
thu | kiém soat - phong
hudng chi . thanh
NS 3 toan von
4 T
| 1
1 [}
o
\ 4 Lo
5 A
bon vi cung Phong Ké _ Lanh dao
cap hang toan NN - phu trach
hoa, dich < b duyét
VU... 6

So d6 1.2: Quy trinh kiém sodt chi ddu tw phat trién qua KBNN [10]

Trong thot han 04 ngay lam viéc ké tir khi can bd tiép nhan ho so va tra
két qua nhan duoc dﬁy du ho so cua chu dau tu, KBNN céc cép hoan thanh
thu tuc thanh toan, chuyén tién cho don vi thu huong, trinh ty thanh toan duogc
thuc hién nhu sau:

Buéc 1: Can bo tiép nhan hd so va tra két qua chuyén hd so cua chu
dau tu cho can bd kiém soat chi cua kho bac.

Buéc 2: Can bd kiém soét chi cua ctia kho bac cin ctr hd so dé nghi
thanh toan cua chu dau tu thuc hién kiém tra tinh hop phap, hop 1€ cua ho so,
tai liéu (bao gom ca viéc kiém tra mau dau, chit ky), su pht hop ma don vi sir
dung ngan séch, nguén von, nién d6 ké hoach vén; viéc lua chon nha thau
theo quy dinh, chi tiét nhu sau:

Truong hop dy an thudc dbi tuong chi dinh thau, trudng hop tu thuc
hién hodc phat sinh khéi luvong ngoai hop dong: d6i chiéu dam bao sb von dé
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nghi thanh toan phu hop véi timg loai hop dong, gia hop dong, cac diéu kién
trong hop dong va theo du toan duoc duyét.

Truong hop du an thudc ddi twong dau thau: dbi chiéu dam bao s von
dé nghi thanh toan phu hop véi timg loai hop ddng, gia hop ddng, cac diéu
kién trong hop dong.

Dbi voi cong viée thuc hién khong theo hop dong: ddi chiéu dam bao
s6 von dé nghi thanh toan theo dy toan duogc duyét.

Can ctr vao két qua kiém tra va ké hoach vdn nim, can bo kiém soat chi
xéc dinh s6 von thanh toan, sé von tam @ng can phai thu hoi (néu co); tén, tai
khoan don vi duoc huong, ghi diy du vao cac chi tiéu va ky vao Gidy dé nghi
thanh toan vén dau tu, Gidy rat von dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tng
vbn dau tu (néu c6), déng thoi 1ap to trinh 1anh dao, trinh truong phong thanh
toan vén dau tu ky to trinh 1anh dao KBNN phu trach.

Truong hop s6 chip nhan thanh toan trude ¢ su chénh léch so véi s6
dé nghi cia chu dau tu, can bo thanh toan du thao vin ban (theo mau s6
02/TTVDT) va bao cdo truong phong thanh todn vén dau tu trinh 1anh dao
KBNN ky gtri chii dau tu thong qua can bd phan tiép nhan hd so va tra két
qua vé két qua chap nhan thanh toan trude.

Buéc 3: Truong phong thanh toan vén dau tir kiém tra ho so, ky to
trinh 1anh dao KBNN, Gidy dé nghi thanh toan vén dau tw, Gidy dé nghi
thanh toan tam tng von dau tu (trudng hop c6 thanh toan tam Gng), Gidy rat
von dau tu, sau do chuyén lai ho so cho can bd thanh toén.

Truong hop trudng phong thanh toan von dau tu chdp nhan thanh toan
s6 khac so véi s6 can bo kiém soét chi trinh, s& ghi lai s6 chap nhan thanh
toan trén to trinh lanh dao va yéu cu can bod kiém soét chi dy thao vin béan
(theo mau s6 02/TTVDT) trinh 1anh dao KBNN ky giri chu dau tu thong qua
can bo phén tiép nhan hd so va tra két qua vé két qua chip nhan thanh toan.
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Buéc 4: Can bo kiém soét chi chuyén toan bd hd so va ching tir da
dugc truong phong thanh todn vén dau tu ky duyét cho phong Ké toan. (Thoi
gian thuc hién cac buédce 1, 2, 3, 4 1a 02 ngay lam viéce).

Buéc 5: Ké toan vién thuc hién kiém tra mau dau, chit ky, tinh hop 18,
hop phap cua chung tir ké toan, hach toan va ky trén chung tir gidy, sau do
trinh ké toan trudong. Ké toan truong kiém tra, ky chimg tir gidy va trinh lanh
dao KBNN phu trach vé thanh toan VDT xem xét hd so va ky duyét. Truong
hop phat hién sai s6t hodc chimg tir ké toan khong hop 1€, hop phéap, phong ké
toan thong bao 1y do va chuyén tra hd so cho phong thanh toan VDT dé xu 1y.

Buwdc 6: Lanh dao KBNN phu trach vé thanh toan VDT xem xét ho so,
ky duyét to trinh 1anh dao cua phong thanh toan VDT va céac chung tu, bao
gém: Gidy dé nghi thanh toan von dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tng
von dau tu (trudng hop co thanh toan tam @ng), Gidy rat von dau tu; sau do
chuyén tra ho so phong Ké toan.

Truong hop lanh dao KBNN phé duyét khac voi s6 dé nghi chap nhan
thanh toan ctia phong thanh toan VDT thi sau khi lanh dao tra hd so vé, can
bo thanh toan dy thao van ban (theo mau s6 02/TTVDT ) bdo cdo trudng
phong thanh toan VDT trinh lanh dao KBNN ky giri chil dau tu thong qua can
bd phan tiép nhan ho so va tra két qua vé két qua chip nhan thanh toan.

Buwéc 7: Phong Ké toan nhap cac thong tin lién quan vao chwong trinh
may va ky trén chuong trinh may, thuc hién cac thi tuc chuyén tién cho don
vi thy huong. DP6i voi nhitng khoan thanh toan ¢ gia tri cao theo quy dinh
ctia quy trinh thanh toan dién tir thi phong Ké toan trinh lanh dao phu trach ké
toan ky duyé¢t trén may.

Phong Ké toan luu 01 lién Gidy rat von dau tu va Gidy dé nghi thanh
toan tam tmg von dau tu (trudng hop c6 thanh toan tam tng), hd so con lai
chuyén lai phong thanh toan VDT dé luu hd so va tra chu du tu théng qua
can bo tiép nhan ho so va tra két qua.
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Truong hop cha dau tu linh tién mat thi phong Ké toan chuyén cac lién
gidy rat von dau tu kiém linh tién mit sang bd phan Kho quy dé chi tién cho
don vi thu huong va thuc hién luan chuyén ching tir theo quy dinh cia
KBNN. (Thot gian thuc hién cac budce 5, 6, 7 1a 02 ngay lam viéc).

1.2. CO' SO THUC TIEN VE KIEM SOAT CHI PAU TU PHAT TRIEN
CUA MOT SO QUOC GIA VA VAN DUNG VAO VIET NAM

1.2.1. Kinh nghiém ciia mjt s6 qudc gia vé kiém soat chi dau tw phat trién
1.2.1.1. Kinh nghiém cuia Phap

Quy trinh quan 1y cac khoan chi dau tu phat trién cia Kho bac Nha
nudc Phap dugc thuc hién theo quyét dinh chi sau khi da thuc hién mot loat
cac kiém tra sau:

(1) Kiém tra tu cach ngudi ra quyét dinh chi ; (2) Kiém tra tinh muc
dich cta khoan chi, xem xét khoan chi cé dung du toan dugc giao hay khong;
(3) Kiém tra tinh hop thirc, xem kinh phi danh cho cac khoan chi con hay
khong; (4) Kiém tra c4c cong viéc hodc dich vu di hoan thanh hay chua, trir
truong hop don vi stir dung ngén sach dugc tam tng; (5) Kiém tra tinh chinh
xéac cta s6 liéu vé mit sd hoc; (6) Kiém tra xem khoan chi dd dugc chap thuén
ctia kiém so4t vién tai chinh hay chua; (7) Kiém tra cac hd so chimg tir lién
quan dén khoan chi; (8) Kiém tra s tién chi ra c6 ding ddi tuong thu huong
cudi ciing hay khong [14].

Nguyén tic kiém tra 1a: kiém tra toan bo 1énh chi da dua cho ké toan,
kiém tra trudc khi thanh toan (tién kiém) va kiém tra theo 8 ndi dung trén.

Hién nay co ché quan 1y va kiém soat chi cia Phap dang co nhiing thay
d6i theo huéng nang cao hiéu qua kiém soét chi véi nhiing noi dung cu thé Ia:
nhitng khoan chi 16n va rui ro thi phai ting cudng kiém tra; giam bt su tring
lap trong kiém tra cia ngudi quyét dinh chi va ké toan; ting cuong trach
nhiém cua don vi chi tiéu; rat ng.’fm thot gian tién hanh thanh toan, quy dinh ro
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trach nhiém ctia nguoi ra quyét dinh va cua ké toan Kho bac. Dé thyc hién
muc tiéu d6 thi phai kiém soat theo ngudng chi trén co sd phén tich rai ro cac
khoan chi, viéc kiém tra s& can cir vao cac tiéu thie 1a: pham vi, thoi diém va
cuong do kiém tra.

Pé kiém soat theo ngudng chi dat hiéu qua, phai phan tich dugc muc
do ruai ro cua cac khoan chi, viéc phan tich nay dua vao ban chit khoan chi va
chét luong cua chi tiéu do. Viéc theo doi chét luong cua don vi st dung ngan
sach c6 thé danh gia duoc nhimg sai sét ctia don vi théng qua cong tac thong
ké ciia Kho bac vé mot s tiéu chi: hinh thirc kiém tra; thoi han thanh toan;
tién mat sai sot; ban chat sai sot; khoi luong tién chi tiéu.

Trong kiém tra miu, néu phat hién sé sai sot trén tong cac khoan  chi
16n hon 2% thi quay lai kiém tra toan bd; néu s6 sai sot nim trong ké hoach
kiém tra thi trach nhiém thudc vé ké toan kho bac; néu sd sai sot khong nam
trong ké hoach kiém tra thi trach nhiém thudc Toa kiém toan. Tai Phép, dé
quy dinh duoc trach nhiém giira ké toan kho bac va toa kiém toan trong kiém
soat chi, hang nam quy trinh kiém soat chi ctia Kho bac phai dugc Toa kiém
toan phé duyé¢t vé ké hoach va murc d6 kiém soat cac khoan chi.

Cong tac kiém soat chi theo ngudng chi tai Phap dd mang lai hiéu qua
thiét thuc vé co ché kiém soat chi va kiém soat chi NSNN, cu thé 1a:

- Thoi gian thanh toan cac khoan chi giam

- S6 tién kiém soat 16n nhung khong phai kiém tra nhiéu khoan chi.
1.2.1.2. Kinh nghiém cua Singapore

Quan 1y cac khoan chi dau tu phat trién thudc khu vuc cong &
Singapore dugc thuc hién theo nguyén tic “Lap ngan sach theo két qua dau
ra”’[25]. Theo nguyén tic ndy, cic nha quan 1y khu vuc cong phai 6 trach

nhiém hon doi voi cong viéc duoc giao, dong thoi ho ¢d quyén tu chu trong
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cong tac quan 1y dé dat duwoc muyc tiéu di dit ra. Vi viée thuc hién lap ké
hoach ngan sach theo két qua dau ra, cac bd, nganh s& duoc quan 1y theo md
hinh tu chu tai chinh. Cac co quan thuc hién tu chu tai chinh 1a cac co quan
Nha nuéc cd két qua dau ra va muc tiéu hoat dong da duogc xac dinh 10,
nhitng co quan nay dugc linh hoat trong quan 1y dé c6 thé cung cip dich vu
mot cach cé hiéu qua hon. Mot co quan, don vi dugc xem la tu chu vé tai
chinh khi c6 day du cac yéu td co ban lam co s& cho viéc 1ap ngan sach theo
két qua dau ra nhu sau:

Xac dinh dugc trudec muyc tidu cong viéc va san pham dau ra. Trach
nhiém ctia nguoi ding dau co quan, don vi s& dugc 1am rd hon vi hang nim
ho phai xac dinh trudc dau ra va dit myc tiéu céng viée trinh 1én Bo trudong dé
dugc phan bd ngan sach theo hinh thirc “bo phiéu” trude day, ngan sach dugc
phan bo trén co s& diéu chinh tang du toan theo mot ty 1¢ nhét dinh so véi du
toan thuc hién nam trudc. Viée diéu chinh nay s& bu dap cho su gia ting vé
chi phi dau vao.

Hé thong phan bo ngan sach trude ddy ¢ Singapore chi yéu dua trén
yéu to dau vao, gin véi cac ndi dung chi cy thé. Cac Bo, nganh chi can lap
ngan sach theo sd lugng dau vao can cho hoat dong cia minh ma khong lién
két gitra dau vao va dau ra. Hé thong 1ap ngan sach theo két qua dau ra hién
nay doi hoi Chinh phua tré thanh ngudi mua dich vu thay mét cho nhiing
ngudi ndp thué. Chinh phi xem cac Bo, nganh nhu 14 nhitng ngudi cung cp
dich vu va phan bo ngan sach cho cac B9, nganh theo murc do cong viéc hoan
thanh. Nhu vay, cac B9, nganh s€ c¢6 trach nhi¢ém hon véi cong viéc cua minh.

Co co ché khuyén khich viéc hoan thanh muc tiéu dé ra: theo co ché
diéu hanh ngan sach hién hanh, ngudn von ngan sach cip néu cudi nim khong

str dung hét thi phai hoan tra ngan sach. Do d6, cac B9, nganh c6 xu huéng cd
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gang sir dung hét ngudn ngan sach thira trude khi két thuc nim tai khoa. Dé
khuyén khich hoat dong c6 hi€u qua hon, cac co quan thuc hi¢n dat va vuot
muc tiéu ban dau dé ra s& dugc phép giit lai phan ngan sach con thira.

Ap dung co ché quan 1y linh hoat: thi truéng co quan, don vi s& dugc
trao quyén cht dong va linh hoat tdi da d6i véi cac van dé c6 lién quan dén t6
chtrc, nhan sy va tai chinh trong pham vi ngan sach dugc duyét.

Trong qué trinh 1ap ngan sach theo két qua du ra & Singapore, viéc xac
dinh ké hoach dau ra 1a mot cong doan quan trong nhat. Ké hoach dau ra 1a
mot cong cy téng hop ddi vai tat ca cac co quan ty chu, 1a co s& cho vige thuc
hién 1ap ngan sach theo két qua dau ra. Trude hét, ké hoach dau ra véi vai tro
la mdt cong cu gidm sat, bao gém mot danh muc cadc muc ti€u hoat dong va
dau ra hoan chinh trong d6 co quan ty chu s€ c6 nhi¢ém vu phai mang lai
nhiig két qua tuong xtmg véi ngudn luc duoc phan bd. Viée ting cuong
trach nhiém nay dugc thuc hién ddng thoi voi viée ting cudng quyén quan 1y.
Ké hoach dau ra can duoc soan thao pht hop vai ké hoach ngan sach nam va
trong chimg muc cé thé, viéc phan bo ngan sach can gin lién véi muc san
luong dau ra. Chinh 1a mot cong cu dé danh gia hoat dong cua don vi nham
khuyén khich dat myc tiéu da dit ra.

O Singapore, st dung 5 chi s6 dé danh gia két qua hoat dong ctia mot
don vi tu chu tai chinh theo két qua dau ra; két qua tai chinh; $6 lugng san
phém dau ra; chat lugng dich vy; hi¢u qua hoat dong va két qué hoat dong.

Thong qua cac mo hinh trén chung ta thdy rang mdi nuéc khac nhau co
mo hinh t6 chic quan Iy khac nhau. Tuy nhién, cac Kho bac déu c6 chirc ning
va nhiém vu chung giong nhau d6 1a:

- T chtc quan ly tién, tai san ctia Nha nudc va thuc hién cdc nhiém vu

tap trung Ngan sach, thanh toan chi tra ctia Chinh phu.
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- Huy dong cac ngudn von trong nudc va nudc ngoai dé bu dip thiéu
hut Ngan sach Nha nude va dau tu (ca trong nudc va nudc ngoai).

- Thuc hién chtrc ning ké toan Nha nudc, quan 1y thu chi caa Chinh phu.
1.2.2. Kiém soat chi dau tw phat trién tai Viét Nam

Hién nay, cic nganh, cac dia phuong da chu trong tap trung von dau tu
cho céc cong trinh, du 4n trong diém dé co thé hoan thanh trong nam tai
chinh, chong dan trai, that thoat, 1ang phi. Nam 2010, viéc quan 1y va st dung
ngudn von tir ngan sach cho du tu xay dung co ban & cac linh vuc kinh té x3
hoi da c6 nhiéu cai thién, biéu hién & mot s6 mit sau day:

- Ngudn vén dau tu tir NSNN di phat huy tinh tich cuc trong viéc thu
hit cao hon cac ngudn vén khéac trong x3 hoi dé dua vao dau tu. Viéc bo tri
tap trung hon ngudn von dau tu tir ngan sach di co tac dong tich cuc viée thu
hut cac ngudn von ngoai ngan sach vao muc tiéu chuyén doi co cau kinh té dé
nang cao hiéu qua san xuét, phat huy loi thé cta timg ving, timg nganh. Tong
vbn dau tu toan xa hoi ndm 2010 dat 830,3 nghin ty dong, tang 17,1% so nim
2009. Vén dau tu tir ngan sach Nha nudc thuc hién cd nam 2010 dat 141,6
nghin ty dong, bang 110,4% ké hoach nam [22].

- Ngoai ra, viéc str dung hiéu qua ngudn vén ngin sach nha nudc con
duoc thé hién & viée han ché duge tinh trang dan trai trong hoat dong dau tu.
So véi nam 2009 va cac nam trude, nam 2010, cac bo, ban, nganh, cac dia
phuong da tich cuc ra soat sip xép lai linh vuc dau tu phat trién tir von ngan
sach nha nudc theo hudng tap trung hon cho cac cong trinh trong diém, tranh
dan déu, phan tan, da han ché viéc khoi cong méi cac cong trinh, dy an, tap
trung von cho cac du an chuyén tiép, cac du &n dang thuc hién can bo sung
von. Nhiéu dia phwong di kién quyét dinh hodn nhitng cong trinh khong du
diéu kién va nhiing cong trinh chua thyc sy cap thiét dé tap trung vén cho cac
dy 4n dau tu c6 hiéu qua, cép thiét.
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- Chéng that thoat, lang phi trong dau tu phat trién tw  vén ngan sach
nha nudc. Trong nhitng nim gan day, tinh trang that thoat, 13ng phi trong dau
tu xdy dyng da dugc han ché rt nhidu. Lam duogc diéu nay 1a do trong nhiing
nam qua, Chinh pht d3 ban hanh nhiéu Nghi quyét, chi thi va truc tiép chi dao
cac B, cac nganh, cac cip khan truong trién khai dong bo cac giai phap
chéng that thoat, lang phi trong dau tu xay dung. Pong thoi nghién ciru, xay
dung cac luat nhu: Luat Pau tu, Luat Pau thau, Luat Chéng tham nhfing...,
ndi dung cac luat nay déu c6 cac quy dinh ro rang, cu thé lién quan dén van dé
chéng that thoat, lang phi, dac biét trong linh vuc dau tu phat trién.

Ngoai ra, mot s6 BO, nganh ciling da ra soat, soan thao; bo sung mot sb
co ché phu hop; ban hanh mot sé Quyét dinh, Chi thi, Thong tu nham ngan
chin tinh trang that thoat, lang phi trong dau tu xay dung. Nhu, B6 Xay Dung
d3a ban hanh 19 quyét dinh, 6 chi thi, 10 thdng tu tap trung vao nhimg van dé
btic xtc, cap thiét nhu chong that thoat, lang phi trong dau tu xay dung; tang
cuong kiém tra chat luong cac cong trinh duoc dau tu bang ngudn ngan sach
nha nudc; hudng dan viée 1ap va kiém soat chi phi du an dau tu xay dung
cong trinh; bién soan 7 quy chuin va 66 tiéu chuan xay dung méi; ban hanh
dinh mirc chi phi quy hoach xay dung, phuong phap xdy dung gid ca may
moc va thiét bi thi cong va nhiu van ban quy pham phép luét khac.

1.2.3. Bai hoc kinh nghiém vé cong tac kiém soat chi dau tuw phat trién

Mot la, su tuan thu nghi€ém ngat quy trinh, trinh ty 1ap, phé duyét du
toan NSNN tir cap co s& dén khi phé chuin cua co quan 1ap phap. Viéc du
toan ngan sach sau khi duoc phé chuan phai 1a ban du toan chi tiét dén timg
muc thu va ting muc chi cua ting bg, nganh va tuong dbi phu hop véi nhu
cau chi thyuc té cta cac don vi, do du toan duoc téng hop tir dudi 1én va trai
qua mot qua trinh thao luan rat k§ & cap bo, nganh, chinh phi va tai qudc hoi.

Hai 13, cong tac kiém tra trude, trong va sau khi chi cac du an dau tu
phat trién tir NSNN duoc thyc hién boi mot quy trinh khép kin theo mot co
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ché kiém tra, kiém soat chit chd trén co s& phan dinh r6 chtic nang, nhi¢ém vu
cua tung ca nhan va tung bd phan tham gia vao qua trinh chi ngan sach, do la
kiém soat vién tai chinh, ké toan kho bac, thanh tra tai chinh, kiém toan Nha
nudc. Vai tro, chuc nang, nhi¢m vu cua B Tai chinh, Chinh phu va co quan
1ap phap dugc phan dinh 15 rang va thé ché hoa thanh Luat.

Ba 13, trong kiém soat chi, mé rong phuong thirc quan 1y theo dau ra.
Lay két qua ddu ra cta cac chuong trinh, khoan chi tiéu dé danh gia hiéu qua.
Mo hinh nay c6 thé ap dung d6i v6i mot sé chuong trinh, khoan chi tiéu ciia
Viét nam trong khi chua thé ban hanh hét cac dinh mic, tiéu chuan chi tiéu.

Boén la, phai ting cuong cai cach cac thu tuc hanh chinh trong co ché
kiém soat chi NSNN dam bao don gian thu tuc, tao diéu kién thuan loi nhat
cho cac don vi str dung ngan sach.

Nam 13, giao nhiém vu quyét toan quy NSNN do co quan kho bac dam
nhan. Pong thoi, thanh 14p co qua kiém tra ké toan dé thuc hién kiém tra toan
b0 qua trinh chi cia don vi, ké toan, kiém soat cia KBNN va cua ngan hang.
1.3. PHUONG PHAP VA HE THONG CHI TIEU NGHIEN CUU
1.3.1. Khung phan tich

Khung phan tich 1a mot cong cu hitu ich gitp ching ta tim hiéu van dé
mot cach c6 trinh ty va logic. Tac gia xay dung khung phén tich nham sap xép
trat tu phan tich céc van dé lién quan dén dé tai mot cach trat tu, logic, co
dugc huéng phan tich dam bao muc tiéu dé tai ¢4 dé ra. Khung phan tich
trong nghién ctru duoc xay dung theo chiéu di tir viéc phan tich cac khia canh,
phuong dién c6 lién quan dé van dé nghién ciru, tir d6 dua ra dugc két luan,

danh gia chung cho van dé dang nghién ciru.
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Niéng lyc cong tac Céc yéu t6 khach quan:
+ Can b(:) kiém soat + Co ché chinh sach
+ Chu dau tu + Diéu kién lam viéc

+ Diéu yéu té khac

Y ‘/-i-Phét huy hiéu qua ngudn vén

KIEM SOAT CHI DAU TU dAu tu tir NSNN
PHAT TRIEN + Thu hut cac nguf}n V(f)n dau tu
o » vao muc ti€u chuyén doi co cau
+ Chi dau tu XDCB kinh té
+Chi CTMT +‘Ch6ng that thoat, lang phi von
dau tu phat trién tr NSNN
+ Viéc tiét kiém von dau tu tir + Néng cao hi¢u qua sir dung
NSNN. von tr NSNN -
+ Tiép tuc dau tu cho nhitng du + Phat huy loi thé tirng nganh,
an, cong trinh quan trong khéc tung linh vgc.
+ Nang cao hiéu qua co ché + Thuc day kinh t€ xa hdi phat
kiém soét chi dau tu phat trién trién

So dé 1.3: Khung phan tich cong tac kiém sodt chi dau tw phdt trién qua
KBNN [Té&c gia xay dung]

Nghién ctru quy trinh kiém soat chi dau tu phat trién qua kho bac Nha
nude 1a nghién ciru hé théng cac bude kiém soat cac khoan chi dau tu cho cac
chuong trinh, dy 4n nham chi dang, chi du phat huy tinh tich cuc hi¢u qua cua
ngudn von ngan sach nham nang cao hiéu qua s dung vén ngan sach nha
nuéc, thuc ddy phat trién kinh té xa hoi.

1.3.2. Phwong phap nghién cuu
1.3.2.1. Co so phwong phap luin

Pé tai su dung chii nghia duy vat bién chung la co so phuong phap
lyan trong nghién cuu . Xuat phét tur quan diém su vat hjén tuong ludn vat

dong va phat trién, cac hién tugng, cac qua trinh hoat dong cta cac sy vat déu
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c6 lién quan dén nhau va c6 mébi quan hé bién chimg véi nhau . Phép duy vat
bién chimg cho phép xem xet, phan tich danh gia cong tac kiém soat chi dau
tu phat trién qua KBNN trong mdi quan hé tac dong qua lai 13n nhau va trong
moi quan hé voi cac hoat dong khac.

1.3.2.2. Phwong phap nghién cuu

+) Phwong phap diéu tra, thu thap thong tin

Trong qua trinh nghién ctru, tac gia da diéu tra, thu thap cac vin ban, tai
lidu, cac nguodn sb licu thir cap va sb lidu so cap co lién quan dén van dé
nghién cuu. Pong thoi, tic gia da ké thira mot s6 két qua nghién cuu truoc do,
nham lam sang to hon ndi dung nghién curu cua dé tai.

S6 liéu duoc thu thap bao gém cac van ban cua Chinh phu, cua céc bo,
ban, nganh c6 lién quan dugc thu thap va danh gia. Cac béo cao tong két, so
két cua cac dia phuong, cac bd sb liéu co lién quan cua cuc Théng ke, B6 Tai
chinh, dic bjét la cac khoan muc chi ddu tu phat trién qua KBNN huyén Dai
Tu duoc thu thap, phan tich va danh gia.

+) Phwong phap xuly thong tin

Thong tin sau khi thu thap duoc , tac gia tién hanh phan loai , thong ké
thong tin theo thir tu wu tién vé muc do quan trong ctia thong tin. Pbi véi cac
thong tin 13 s lidu dugc nhap vao may tinh va tién hanh tong hop , phén tich,
danh gia.

+) Cac phwong phap phan tich thong tin

Phwong phdp théng ké tai liéu: ngudn dit liéu théng ké vé diéu kién tu
nhién kinh té - x4 hoi ciia dia ban nghién ctru ciing nhu cac két qua nghién
ctru duoc ké thira 1a nhitng thong tin co s& quan trong cho vi¢c thuc hién dé
tai. Cac ngudn dir liéu duoc thong ké bao gom:

Dit liéu tir cac tai liéu, bao céo, nién giam thong ké qua cac nam, duoc
thong ké, tinh toan thanh nhitng chi tiéu dé danh gia cong tac kiém soat chi
NSNN, chi dau tu phét trién qua KBNN.
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Phwong phdp phan t6: Céc khoan chi cho dau tu phat trién ctia huyén
dugc phan t6 két hop theo ngudn ngan sach ( Trung wong, tinh, huyén, X&) va
theo ndi dung chi (Chi thuong xuyén, chi dau tw XDCB, chi Chuong trinh
muc tiéu).

Phwong phap d6 thi: Str dung so dd t6 chtrc bd may; so dd quy trinh
thanh toan; dd thi hinh tron phan anh két cau nguén von; dd thi hinh cét phan
anh quy mo va toc do phat trién.

Phwong phap so sanh: So sanh 13 phuong phap duoc st dung phd bién
trong phan tich kinh té dé x4c dinh xu huéng muc d6 bién dong cac chi tiéu,
cac hién tugng kinh té dugc luong hoa co cling ndi dung tinh chat nhu nhau.

Phuong phap so sanh nhdm nghién cuu va xac dinh muc d6 bién déng
ctia cac chi tiéu phan tich . So sanh sb liéu ky nay voi cac sb lieu ky trude dé
thay ro xu huong ting truong cua cac chi tiéu.

Phuwong phdp phan tich SWOT: phuong phap phan tich SWOT duoc sir
dung dé xac dinh diém manh, diém yéu, co hdi va nguy co cia diéu kién tu
nhién, kinh té x4 hdi nao d6 trong mot thoi gian nhét dinh tai dia diém nhat dinh.

Trong luan vin phuong phap phan tich SWOT duoc tac gia sir dung dé
phan tich tinh hinh kinh té - x4 hoi ctia dia ban nghién ctu tac dong dén cong
tac kiém soat chi dau tu phat trién qua hé thong KBNN . Phuong phap nay
gitip tac gia nghién ctru , hinh dung rd nét nhat vé bdi canh hién tai va trién
vong tuong lai ctia huyén Dai Tu trong qua trinh dau tu phat trién kinh té - xa
héi. Tir d6 c6 duoc nhitng giai phap nang cao hiéu qua dau tu cong trén  dia
ban nghién ctru.

Phuwong phdap chuyén gia: tac gid st dung phuong phap chuyén gia
nham tham khéo y kién ctia cac nha khoa hoc, cac chuyén gia thudc So Tai
chinh, So K& hoach va Pau tu , can bd quan 1y cac phong, ban thudc huyén
Dai Tu nham hoc hoi nhirng kinh nghi¢m thuc tién, dam bao tinh khach quan
va do chinh x4c cao cho ngudn dit liéu nghién ctru cta luan van.
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Phwong phdp dw bdo: tu thuc té diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi cua
dia ban nghién cuu, nhu cau phat trién cac du an dau tu cong, Tac gia du bao
nhu ciu vé von dau tu phat trién cua huyén Dai Tu  cho nhiing nim tiép theo.
Trén co so ngoai suy bang binh quéan tdc d6 phat trién.

1.3.3. Hé théng chi tiéu nghién cuu

* Chi tiéu vé hiéu qua kinh té xd hji

- Mtic dong gdp cho ngan sach: cac khoan ndp vao ngan sach nhu thué
doanh thu, thué dat.

* Chi tiéu vé hiéu qud sir dung von dau tw phat trién

- Ty 1é von dau tu phat trién tiét kiém duoc do kiém soat chit ché cac
khoan chi dau tu phét trién tir von ngan sach Nha nudc.

Khi xac dinh dugc chi tiéu nay, gop phan ning cao hiéu qua sir dung
von ngan sach Nha nudc, tai dau tu cho nhimg du an, cong trinh quan trong
khéc. Pong thoi, nd cling gop phan nang cao trach nhiém ciing nhu phat huy
dugc vai tro cua cac nganh, cic cap, cac co quan, don vi c6 lién quan dén
cong tac quan ly va st dung NSNN.

* Chi fibu danh gia viéc quan ly sir dung von dau tw ding muc dich

Theo tiéu chi nay, khi danh gia viéc quan 1y st dung von dau tu phat
trién dung muc dich c6 thé st dung cac chi tiéu sau day:

- Vén dau tu thue hién theo ké hoach: chi tiéu nay 1a ty 1& (%) giira
lugng von dau tu thuc hién so véi muic von ké hoach da bé tri.

- Mirc do thyuc hién muc tiéu ké hoach: Chi tiéu nay la ty 1€ so sanh gitra
muc ké hoach dat dugc cua ting muc ti€u so voi muc tiéu ké hoach dit ra

- Mirc d6 thuc hién muc tiéu theo nhiém vu chinh trj, kinh té, xa hoi
ctia Pang va Nha nudc. Chi tiéu ndy cin clr vao myc tiéu phan dau qui dinh
trong cac nghi quyét ciia Pang, Quéc hoi, Chinh phu. Ciing nhu hai chi tiéu
trén, chi tiéu nay duoc xac dinh bang ty 18 (%) giita chi tiéu thuc hién so voi
chi tiéu ké hoach.
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- Panh gia hoat dong quan Iy dau tu theo dinh hudéng. Pay 1a chi tiéu
dinh tinh phan anh viéc thuc hién chu truong dau tu, hoic dinh huong dau tu
cua Pang va Nha nudc trong tung thoi ky.

- Chuyén dich co cau kinh t& . Chi tiéu nay duoc thé hién bang sy thay
d6i (%) cua mdi nganh, mdi thanh phan kinh té.

Nhung chi tiéu danh gia dau tu dung muc dich , ciing 1a nhimg chi tiéu
danh gia dau tu co két qua va hjéu qua, phan anh viéc su dung va quan 1y von
dau tu trong qua trinh hoat déng dau tu 0 moi khau , moi noi déu an toan, su
dung dtng ndi dung , dung dia chi. Nhu vay, quan Iy dau tu phat trién duoc
dam bao.

* Mot 56 chi tiéu khdac danh gia hiéu qua cong tac kiém sodt chi dau tw
phat trién qua KBNN

- Nang cao trinh do k¥ thuat cta can bo quan 1y, trinh d6 nghé nghiép
cua nguoi lao dong.

- Nhiing tac dong vé xa hoi, chinh tri, kinh té, suat dau tu, thoi gian thu
hoi von dau tu, ty sudt lgi nhuan, diém hoa von... va nhiéu chi tiéu bo sung

khac tuy theo muc ti€u, yéu cau cua su danh gia.
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Chuong 2
THUC TRANG CONG TAC KIEM SOAT CHI PAU TU
PHAT TRIEN QUA KHO BAC NHA NUOC HUYEN PAI TU

2.1. KHAI QUAT CHUNG VE PIEU KIEN TU NHIEN KINH TE - XA HOI
HUYEN DAI TU

2.1.1. Pic diém diéu kién tw nhién

2.1.1.1. Vj tri dia Iy

TINH THAI NGUYEN BAN PO HANH CHINH HUYEN DAL T
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Nguon: Phong Tai nguyén huyén Dai tir
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Pai Tur 1a mot huyén mién ndii nim & phia TAy Bac tinh Thai Nguyén,
cach thanh phd Thai Nguyén 25km véi tong dién tich tu nhién 57.847,86ha,
huyén nam trong toa do tir 21°30° dén 21°50° do vi béc, tir 105°32° dén
105°42° d6 kinh déng. Huyén Pai Tur tiép gidp véi cac huyén, cac tinh theo
cac hudng cu thé sau:

- Phia tay giap tinh Tuyén Quang va tinh Vinh Phuc.

- Phia dong giap huyén Pha Luong.

- Phia bac giap huyén Dinh Hoa.

- Phia nam giap huyén Pho Yén va thanh phé Thai Nguyén.

Véi diéu kién vi tri dia ly ndy, 1a diéu kién t6t cho Pai Tir giao luu kinh
té, vin hoa voi cac huyén trong va ngoai tinh. Ngoai ra, huyén Dai Tir ¢ diéu
kién phat huy khai thac tiém nang dat dai cling nhu ngudn luc khac cho su phat

trién kinh t€ xa hoi trén dia ban huyén noi riéng va toan tinh Thai Nguyén

noi chung.
2.1.1.2. Dia hinh, khi hdu
* Dia hinh

Huyén dugc bao boc béi cac diy nai & bdn phia, phia tdy va tdy nam c
day nui Tam Dao vo1 @6 cao tir 300 - 600m, phia dong 1a day nui Phéo voi do
cao tir 150 - 300m, phia bac c6 nai Héng va nai Chua, phia nam c6 nti Than
Lan thdp dan tir bic xuéng nam.

Huyén Pai Tir ¢6 dia hinh twong ddi phirc tap, mang dic trung ving
nui, trung du, déng bang. Hudng chi dao dia hinh cta huyén theo hudng Tay
bac - dong nam.

* Khi hau

Vung khi hau Pai Tir duoc hinh thanh do dic diém dia hinh cta khu
vuc tao nén bdi cac canh cung 16n tay bac gan nhu dong quy vé tinh Thai
Nguyén ndi chung va huyén Pai Tt noi riéng, dang dia hinh nay tao thuan loi
cho sy xAm nhap khi lanh tir phwong bic vao sau sudt lanh thd qua cac huyén
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mién nui cta tinh vao huyén Pai Tir, ddng thoi ciing chiu dnh hudng cia gio
mua dong nam. Pic trung khi hau nhiét déi néng 4m thé hién rd qua céc chi
sb: nhiét do trung binh tur 22,9OC; nhiét d6 cao nhat trung binh trong nam la
27,2°C; nhiét do thip nhat trung binh trong nam la 20°C; tong sb nhiét d6 nam
ctia huyén Pai Tir 7.000 - 8.000°C.

Pai Tir c6 luong mua lon, binh quan tir 1.872 mm/niam, hé s am wdt
ctia Pai Tir cao phut hop cho nhiéu loai cay trong phét trién. Luong mua phan
bb khong déu theo khong gian va thoi gian, luong mua c6 chénh léch 16n giita
mua mua va mua kho. Vé mia mua cuong do mua 1on, chiém téi gén 80%
tong luong mua trong nam, luong bdc hoi trung binh nim 985, 5mm/nam.

D6 am khong khi kha cao, trung binh theo thang tir 78- 86%, trung binh
nam 82%. Chénh 1éch do am gilta mua mua va mua kho 16n, vé mua mua do
anh huong cta gié mua, mua nhiéu nén d6 am kha cao 81- 86%, mua kho do
am thap hon tir 78- 86%, cdy trong thudng thiéu nudc vao vu dong. Khi hau
c6 2 mua rd rét, miua mua tir thang 4 dén thang 10, gi6 dong nam chiém uu
thé tuyét doi, khi hau néng am va mua nhiéu. Mua kho tir thang 11 dén thang
3, gi6 dong bac chiém vu thé, luong mua it, thoi tiét hanh khé.

Khi hau thoi tiét Pai Tir khong quéa khic nghiét, tai nguyén dat va nudc
tuong dbi kha: Tang dat day, do phi nhiéu dét thudc loai trung binh, thich hop
v6i nhiéu loai cay tréng, dac bi¢t 1a cay lau nam nhu che, cay an qua nhi¢t doi.
2.1.1.3. Tai nguyén thién nhién

* Tai nguyén dat

Téng dién tich tu nhién 57.848 ha. Trong d6: dat nong nghiép chiém
28,3%, dat 1am nghiép chiém 48,43%; Pat chuyén dung 10,7%; Dat tho cu
3,4%. Téng dién tich hién dang st dung vao cac muc dich 1a 93,8%, con lai
6,2% dién tich ty nhién chua sir dung.

Huyén Dai Ttr 13 huyén c6 dién tich lta va ché 16n nhat tinh Thai Nguyén,
v6i tai nguyén dat phong phu, da dang va mau md, nhu:
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Pat phu sa chua: Pat phu sa chua c6 dién tich 1708,83ha, chiém 2,96%
dat ty nhién, phan bd hau hét ¢ cac x3 trong huyén, nhung tap trung nhiéu &
cac xa Ban Ngoai, Hung Son, Phu Lac, Cu Van, An Khanh, doc theo song
Cong va cac ngoi sudi 16n.

Pit lay: Dat 1ay c6 dién tich 398,7 ha, chiém 0,69% dién tich ty nhién,
loai dat 1y phan b rai rac trong khu vuc thung liing song ngoi tap trung chi
yéu & cac xd Van Yén, Van Tho, Phu Lac, Tién Hoi. Hién tai dat duoc st
dung chu yéu trong mét vu laa.

Pat da bot: Dién tich 312,8 ha, chiém 0,54% dién tich tu nhién, tap
trung & khu vuc xa Phuc Linh.

DAt xam Feralit phat trién trén da cat: Co téng dién tich 4.829,85 ha,
chiém 8,36% dién tich ty nhién, phan bd chu yéu & xung quanh nai Phéo
thudc xa Ha thuong, Cu Van, Tan Thai.

Pat xam Feralit phat trién trén d4 sét va bién chat (Xf3) - Ferralic
Acrisols (Acf): C6 dién tich 14.607,13 ha, chiém 25,28% dién tich tu nhién,
phan b6 chu yéu 0 cac xa Quan Chu, Cat N¢, Van Tho, Tan Thai, An Khanh,
Yén Lang, Pht Thinh, trén dia hinh d6i va nai thap (25 - 200m).

Pat xam bac mau: Pay 14 loai dit xAm dugc hinh thanh tir dat feralit bién
d6i do trong laa bj bac mau. Dat c6 dién tich 828,71 ha, chiém 1,43% dién tich
tu nhién, dugc phan bd tap trung nhiéu & cac xa Ban Ngoai, Tién Hoi.

P4t xAm mun trén nai phat trién trén da sét va bién chat (Xh3) - Humic
Acrisols (ACu): Dét c6 dién tich 116,2 ha, chiém 0,02% tong dién tich tu
nhién. Loai dat nay hién nay dang 13 rimg tht sinh phét trién kém, mot phan
chi con cay bui hodc lau lach.

* Tai nguyén nuoc

Séng ngoi: hé théng song Cong chay tir Pinh Hoa xudng theo
hudng Bic Nam véi chiéu dai chay qua huyén Pai Tiur khoang 2km. Hé
théng céc sudi, khe nhu subdi La Bing, Quan Chu, Cat Né,... cling 1a
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ngudn nudc quan trong trong cho doi sdng cua ngudi dan va trong san
xuét néng nghiép cua Huyén.

HO dap: hd nai Cde 16n nhét tinh voi dién tich mit nude 769 ha, vira la
dia diém du lich ndi tiéng, vira 13 noi cung cip nude cho cac Huyén Pho Yén,
Phu Binh, Song Cong, Thanh phé Thai Nguyén va mot phan cho tinh Béc
Giang. Ngoai ra con c¢6 cac hd: Phuong Hoang, Poan Uy, Vai Miéu, Pap
Minh Tién, Phii Xuyén, Na Mao, Luc Ba, Ptic Luong voi dung luong nudc
tudi binh quéan tir 40 - 50 ha mdi dap va tir 180 - 500 ha mdi Hb.

Hé thong sudi nhu La Bang, Quan Chu, Cat Né ciling 14 cac ngudn nudc
quan trong cho san xuat va doi séng nhan dan trong huyén. Cac dap nho & cac
x6m trong huyén véi dung luong nho cha yéu cung cap khoang 50 ha mdi dap.

Do anh hudng cua vi tri dia ly, ddc bi€t 1a cac day nuai bao boc Pai Tu
thuong c6 lugng mua 16n nhat Tinh, trung binh lugng mua hang nim tur
1.800mm - 2.000mm rat thuan loi cho phat trién san xuat nong 1am nghiép
cua Huyén, dac biét 1a cay che.

* Tai nguyén rung

Dién tich dat 1am nghiép 28.020 ha, trong dé rimg tu nhién 1a 16.022 ha
va rimg trong tir 3 nam tré 1én 1a 11.000 ha. Chu yéu 1a rimg phong ho, dién
tich rimg kinh doanh khong con hodc con rat it vi nhitng nam trudc ddy di bi
khai thac bira bai va tan pha dé lam nuong ray.

* Tai nguyén khodang san

Pai Tir dugc thién nhién wu dii phan bo trén dia ban nhiéu tai nguyén
khoang san nhét Tinh, 15/31 x4, thj trAn ¢6 mé va diém quang . Puogc chiara
lam cac nhém quing chi yéu sau:

Nhom khoang san 13 nguyén liéu chay: Chua yéu la than ndm ¢ 8 x4 cla
Huyén: Yén Lang, Ha Thuong, Phuc Linh, Na Mao, Minh Tién, An Khénh,
Cat N&. C6 3 mo 16n thudc Trung wong quan 1y va khai thac: M6 Nai Hong,
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Khanh Hoa, Bac lang Cam. San luong khai thac hang nam tir 10 dén 20 nghin
tan/ nam.

Nhom khoang san kim loai:

+ Nhém kim loai mau: Chu yéu la thiéc va Vonfram. M6 thiéc Ha
Thuong 16m nhit m&i dugce khai thac tir nam 1988, c6 trix luong khoang 13
nghin tin, mé Vonfram & khu vuc da lién co trir lugng 16n khoang 28 nghin
tan. Ngoai cac mo chinh trén quing thiéc con nam rai rac ¢ 9 xa khac trong
Huyén nhu: Yén Lang, Phu Xuyén, La Béng, Hung Son, tan Thai, Van Yén,
Phuc Linh, Tan Linh, Cu Van.

+ Nhom kim loai den: Cha yéu 1a Titan, sat nam rai rac ¢ cac diém
thudc cac xa phia Bac cia Huyén nhu Khéi Ky, Pha Lac trit lugng khong 16n
lai phan tan.

Nhom khoang san phi kim loai: pyrit, barit, nim & rai rac cac xa trong
Huyén, trir lwong nho, phan tan.

Khoang san va vat lidu xay dung: Pai T 1a ving c6 mo dat sét 16n
nhat tinh ¢ xa Pha Lac, ngoai ra con c6 ngudn da cat soi co thé khai thac
quanh nim & doc theo cac con séng Cong, bii bdi cla cac dong chay phuc vu
vat liéu xay dung tai chd ciia Huyén.

Céc loai khoang san khac: ngoai than, thiéc, Pai Tu con ¢ quang chi,
kém tap trung tai khu vuc xa Khoéi Ky 1.100ha, xa My Yén 700ha. Téng dién
tich ctia khu vyc nay 1a 1.800ha, day la khu vuc dugc danh gia la cé trién
vong dé dua vao khai thac.

2.1.2. Tinh hinh phat trién Kinh té - xa hoi
2.1.2.1. Tai nguyén nhén van

Hién tai trén dia ban huyén c6 8 dan toc sinh séng: Kinh, Tay, Nung,
Thai, Hoa, Muong, Mong, Dao. Cong déng cac dan toc trong huyén voi

nhitng truyén thong, ban sac riéng da hinh thanh nén mot nén van hoa rat
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phong phu, ¢6 nhiéu nét doc dao va gidu ban sic dan toc. Su phong pht ctia
kho tang van hoa nghé thuat dan gian vé co ban van dugc bao tén va luu
truyén cho dén ngay nay.

* Ddn s6

Toan huyén co6 31 xa thi trin (trong do c6 11 xa ATK, 11 xa duogc
huong chuong trinh 135) véi tong dan sé dén thang 12/2009 la 158.721
nguoi, sb ho 1a 44.579 ho. Trong d6, c6 9.800 ho dong bao dan toc thicu sd
v6i hon 40.900 nhan khau. Mat do dan s6 trung binh hién nay 1a 274 ngudi/
km? (thdp hon mat do trung binh toan tinh). Sy phan bd dan cu theo lanh thd
khong déu, mat do dan s tap trung cao & thi tran Pai Tur, thép nhat 1a x3
Quan Chu. Ty 1é tang dan sb tu nhién 14 0,9 %/ nam.

Pén nay toan huyén khong con hd déi, ty 16 ho nghéo trong toan huyén
nam 2009 1a 28,8 %, nam 2010 giam con 17,6%, s6 hod nghéo nam 2010 O
7.691 ho, sb6 ho thoat nghéo 1a 3.074 ho. GDP binh quan dau ngudi ting tir
11,17 triéu dong nam 2009 1én 13,15 triéu dong nim 2010.

* Lao dong

Nam 2010 toan huyén c6 88.000 ngudi trong do tudi lao dong cd kha
ning lao dong, ty 1& lao dong duoc dio tao so véi tong sé lao dong chiém
23%. S6 lao dong duoc giai quyét viéc 1am méi trong nam 2010 14 2.600
ngudi, tong sd lao dong cd viée lam trong nam 1a 67.760 nguoi. Ty 1& lao
dong trong do tudi lao dong chua cé viéc 1am & khu vuc thanh thi chiém
3.8%, ty 1€ thot gian sir dung lao dong cua luc luong lao dong trong do tudi &
nong thon la 85,6%.

M&i nam c6 khoang 2.000 lao dong duoc giai quyét viéc 1am méi, riéng
nam 2010 ¢6 2.600 lao dong duoc giai quyét viéc 1am méi. Chuong trinh giai
quyét viéc lam sau 5 nam thyc hi¢n da tung budc tao ra nhitng chuyén bién
manh me trong nhan thirc cua nguoi lao dong, giap ho tu tao ra viéc lam déng
thoi khuyén khich cic doanh nghiép, gia dinh, co so san xuat nho mo rong
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san xudt tao viéc 1am cho lao dong. Thuc hién dé 4n xuét khau lao dong cua
tinh, cong tac xuit khau lao dong da duogc trién khai rong rii t6i cac tang 16p
nhan dan trong huyén, nim 2010 di xuat khau lao dong dugc 200 ngudi va
giai quyét viéc 1am cho hang nghin lao dong tir phat trién kinh té ho gia dinh.

Trung tdm day nghé cua huyén da dugc hoan thién vé co sG vat chat va
di vao hoat dong tir nam 2008, ¢4 md cac 16p dao tao ngan han nhu may cong
nghiép, tin hoc van phong, may tre dan xuat khau. Trung tdm di tuyén va dao
tao cac 16p gido duc dinh huéng chuan bi cho cong tac xuat khau lao dong,
cac chi tidu dao tao nghé theo ké hoach giao hang nim cua huyén dat két qua
cao. Trung tAm d3 lam t6t cong tac tu van gidi thiéu viéc 1am sau hoc nghé
cho hoc vién, mé 16p dao tao nghé may cho nguoi tan tat. Cong tac tu van
gio1 thiéu viéc lam sau hoc nghé duge t6 chic déng bo, gop phﬁn tao diéu
kién dé nguoi lao dong co viéc 1am sau dao tao.

Két qua cong tac dao tao nghé nam 2009 dat 1.000 hoc vién, nam 2010
vuot ké hoach trén 1.000 nguoi dugc dao tao nghé.

Cac phong trao dén on dap nghia, chim soc cac gia dinh chinh sach,
cham s6c nguoi cao tudi, tré em tan tat duoc quan tam thuc hién tdt.

* Vé tiém nang du lich

Khu du lich HO6 Ni Céc ndm & phia Tay nam cta Huyén, da thu hat
hang nghin khach du lich trong nudc va ngoai nude. Pay ciing 1a diém xuat
phat di tham cac khu di tich lich str trong Huyén nhu: Nuai Van, Nuai Vo, khu
rung Quéc gia Tam DPdo, di tich lich sir 27/7. Hién nay, huyén da hoan thanh
xdy dung quy hoach tong thé phat trién du lich sinh thai suon dong diy Tam
bao, hoan thanh quy hoach chi tiét khu du lich chua Tay Trac xa Quan Chu,
Cira Tir x3 Hoang Nong, quy hoach chi tiét khu di tich lich st Luu Nhéan
Chu. Nhin chung, tiém ning phat trién dich vu du lich ¢ Pai Tir di va dang
duoc quan tAm phat trién, day 1a tiém ning 16n ctia Huyén ciing nhu cta Tinh
Théai Nguyén.
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2.1.2.2. Két ciu ha ting

Hé thong cung cdp dién: Huyén Pai Tir c6 mang ludi dién Qudc gia
dén 31 x4, thj tran.

Hé thong giao théng : Pai Tir ¢6 mat do duong giao thong kha cao so
v6i cac Huyén trong Tinh. Tong chiéu dai duong bo trén dia ban khoang gan
600km, trong do:

+ Puong Qudc 16 37, chay dai sudt Huyén, dai 32km, di duoc dai nhya.

+ Puong Tinh quan Iy : Gom 3 tuyén dudng: tu Thinh Pan di HO nii
Cdc; tu trung tim huyén Pai Tir di Pho Yén ; tu Khudén Ngan di Minh Tién -
Pinh Ho4; Pha Lac di Pu - On Luong Phu Luong. Con lai 13 cac tuyén duong
da, cap phdi thudc Huyén va xa quan 1y, chil yéu 1a dudng lién x4, lién thon,
x6m; Ca 31 x4, thi trdn di c6 duong 6 t6 dén trung tdm xi. Song do dic diém
ctia Huyén mién nui, hé théng giao thong con giy ach tic vé mua mua 1i, do
vay chua dap ing cho su phat trién va giao luu hang hod trén dia ban.

+ Tuyén duong st Quéan triéu - Nui H6ng dai 33,5 km phuc vu san
xuat va giao luu hang hod (chu yéu 1a van chuyén than).

Nhin chung, hé théng giao thong cua Huyén twong d6i thuan loi, song
vé chit luong chua dap Gmg yéu cau, cin phai co ké hoach timg budc dau tu
nang cap hé thong cau, duong lién Huyén, lién x3, xom trong nhitng nam téi.

Hé thong théng tin lién lac  : toan Huyén d3 duoc phu séng truyén
thanh, truyén hinh, 31/31 x4, thi trdn c6 dién thoai; Hé théng giao thong thuan
tién 1a diéu kién thuan loi cho Buu dién phuc vu cac thdng tin, bao tri dén cac
xa, xom trong kip thoi trong ngay.
2.1.2.3. Tinh hinh phit trién kinh té

Tir nim 2008-2010 mic du kinh té cia huyén con gap nhiéu khé khan
do thoi tiét khi hau bat thuong 1am anh huong 16n dén san xuat nhung kinh té
van dat toc do tang trudng cao va twong doi 6n dinh, gia tri san xuét (gia cb

dinh) ting binh quan 15,75%/nam, tang tir 1.243,719 ty dong nam 2008 1én
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1.466,747 nam 2009 va 1.647,98 nim 2010. Trong d6 ting truong manh nhat

la nganh cong nghi€p xay dung tang binh quan 24,11%/nam, thuong mai dich

vu tdng 18,94%/nam, nong lam thuy san tang binh quan 6,55%/mam.

Bang 2.1: Ting truéng gia tri sin xuit qua cic nim

Niam 2008 Nim 2009 Nim 2010 Téc dd
Chi tiéu Cocau| Giatri |Cocau| Giatri |Cocau| Giatri |tingBQ
(%) (tridud) (%) | (tricud) | (%) (tridud) (%)
Téng GTSX 100| 1.243.719 100| 1.466.747 100| 1.647.982 15,75
1.Nénglam T.san | 29,96 372.617| 26,17| 383.847| 24,39]  401.989 6,55
2. CN xay dung 34,19 425.232| 36,42 534.130| 37,22| 613.425 2411
3. Thuong mai DV | 35,85| 445.870| 37,41| 548770/ 38,38 632.568 18,94

Nguon: Nién giam thong ké huyén Pai Tir

Vé tang trudng kinh té cua huyén vuot muc tiéu Nghi quyét dai hoi
Pang bd huyén DPai Tur dé ra (thoi ky 2006- 2010 1a 9-10%/nim), doi sdng

nhan dan dugc cai thién dang ké, GDP binh quan dau nguoi tang tir 8,35 triéu

d6éng/ngudi nam 2008 1én 11,17 triéu dong/nguoi nam 2009 va 13,15 triéu

d6ng/ngudi nam 2010.
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Do thi 2.1: Téc dp tang trwong gid tri sdn xudt qua cdc nam
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Qua biéu db cho thay, co cau gia tri san xuat c6 sy dich chuyén dung
huéng, ting dan céng nghiép xay dung, giam thuong mai dich vu, giam nong
lam thuy san. Nam 2008 co cdu kinh té&: Noéng lam thay san 29,96%, cong
nghi¢p xay dung 32,19%, thuong mai dich vu 35,85%. Nam 2009 co ciu
tuong ung la: 26,17%; 36,42%; 37,41%. Nam 2010 la: 24,39%; 37,22%;
38,38%. Tuy nhién, nganh néng lam thily san can duoc quan tim phat trién
nhim ting ning suat san pham, dam bao thu nhap cua nguoi dan.

2.1.3. Panh gia diéu Kkién tu nhién kinh té xa hoi huyén Pai Tir

* Piém manh

Vi tri dia 1y 1a diéu kién quan trong cho su phat trién . La Huyén mién
nui chi cach trung tdm tinh li hon 20 km. Ha tang co sé thuan lgi hon céc
Huyén mién ndii khac trong tinh, sy nam bét vé thong tin va tiép nhan su tién
bd vé khoa hoc k¥ thuét trong san xuat nong 1am nghiép rat thuan loi.

Vé kinh té huyén co Xuat phat diém tuong ddi thuan loi hon so véi mot
s6 huyén trong tinh, thudc loai trung binh kha so véi tinh.

Tir ndam 2008- 2010 nén kinh té huyén c6 nhitng budc phat trién dang
ké, co ciu kinh té chuyén dich tich cuc, ting dan ty trong nganh cong nghiép
va dich vy, giam ty trong nong nghiép.

Hau hét cac cong trinh trong diém d3 va dang duoc trién khai, nhiéu
cong trinh di hoan thanh va phat huy hiéu qua, timg budc ning cao tiém luc
kinh té x& hoi, gop phan nang ty 1¢ ting ngudn thu ngan sach hang nam.

* Piém yéu

Do diéu kién dia hinh d6i nai chia cat phirc tap, luong mua phan bd
khong déu, dat dai bi x6i mon, tinh trang kho han, thiéu nudc trong mua kho
van xdy ra thuong xuyén, 1am giam hiéu qua st dung dit.

Nén kinh té ctia huyén phat trién dua chi yéu vao nong 1am nghiép
trinh d§ lao dong con th:&p . Hé théng co so ha t?mg chua dbng bo , dac biét &
nhiing xa ddi ndi xa truc duong quéc 10, tinh 10.
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Trong ndéng nghiép cong tac chuyén giao tng dung cong nghé mai vao
san xuét con nhiéu han ché, chua tao thanh vung san Xuét hang hoa tap trung,
chat luong va stic canh tranh san pham con thip, chwa c6 nhiéu mo hinh san
xuét dién hinh tién tién mang lai hiéu qua cao.

Tién d6 thuc hién mot s6 dé an con chim, cong nghiép, tiéu tha cong
nghiép chua c6 chuyén bién tich cuc, phan 16n cac co so san xuat cong nghiép,
tiéu tha cong nghiép va dich vu nhd 1€, cong nghé lac hau, hiéu qua thép.

* Co hoi

La huyén c6 nhiéu tai nguyén khoang san, mic du trit lugng nho. Pay
1a nhan t6 quan trong hinh thanh cac co s& cong nghiép khai thac phuc vu cho
san xuat cong nghiép phat trién va xuat khau.

Tiém ning vé du lich ciing 13 mot loi thé dé phat trién nganh dich vu
thwong mai trén dia ban; Trén co s Ho nui coc két hop voi cac diém di tich lich
str cach mang ndi lién v6i khu ATK Téan Trao- Tuyén quang va Dinh Hoa.

Doi séng dai bd phan dan duogc cai thién, s hd nghéo giam nhanh, hd
trung binh va kha tang 1én ro rét, b0 mat nong thon c6 nhirng thay ddi co ban.

Két cau ha tang kinh té xa hoi phat trién ca vé luong va chat, ngudén von
dau tu toan x4 hoi hang nam tang dang ké.

* Nguy co

Tai nguyén thién nhién khai thac chwa hop 1y. Pa giy 6 nhiém va suy
thodi tai nguyén moi truong.

Trong s6 dién tich dat nong 1am nghiép, dit doc tir 8 d6 tro 1én chiém
trén 70% dién tich dat, vi vay kho khan cho phat trién kinh té va xay dung két
cau ha tang.

Kinh té ting trudong kha song con chdm so véi mit bang chung cia

tinh, téc do chuyén dich co cau kinh té con cham, chua c6 budc dot pha.
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2.2. THUC TRANG CONG TAC KIEM SOAT CHI PAU TU PHAT TRIEN
QUA KHO BAC NHA NUOC HUYEN DAI TU
2.2.1. Cong tac té chirc quan 1y ciia KBNN huyén Dai Tu
2.2.1.1. Co ciu bp may té chirc tai KBNN huyén Pai Tir
Cung v&i qua trinh xay dyng va truong thanh cia toan hé thong, KBNN
bai Tur duoc thanh 1ap va di vao hoat dong tir ngay 01/04/1990. Pén nay da
tron 20 nam. KBNN Pai Tur da nd luc ¢b grfmg phén d4u nhanh chong 6n dinh
t chirc, timg budc cing cb, hoan thién bd may, vuon 1én thuc hién t6t nhiém
vu chinh tr1 dugc giao, thé hién tdt vai tro 1a mot cong cu quan 1y tai chinh
cua Nha nudc, gop phﬁn déc luc phuc vu nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
cua Huyén Pai Tur va cong cudc d6i méi xay dung va phat trién cua dat nudc.
KBNN Pai Tir gdbm: 03 t6 chuyén mén nghiép vu. Tong s6 can bd cong
chure 12 15 ngudi, s6 cong chire ¢6 trinh do dai hoc, cao dang 1a 9 nguoi chiém
60%; cong chirc co trinh d6 trung hoc 13 4 nguoi chiém 26,7 %; sb cong chirc

c6 trinh d6 so cip va nghi¢p vu khac 1a 2 ngu’bi chiém 13,3 %.

Ban Giam dbc
KBNN Dai Tir

So dé 2.1: So' do bé may té6 chire KBNN huyén Dai Tw

Céc to chiu sy quan 1y diéu hanh truc tiép cta ban giam doc . Trong do,
ting t0 déu co chirc ning, nhiém vu riéng biét; truc tiép thuc hién nhiém vu
quan 1y quy NSNN va kiém soat chi NSNN 1a: t6 Ké toan, t6 Tong hop Hanh
chinh, t6 Kho quy.
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2.2.1.2. Phan céng nhiém vu qudn Iy vé chi dau tw phat trién & KBNN Dai Tir

Trudc nam 2000 nhiém vu kiém soét chi dau tu phét trién do hé thong
Cuc Pau tu Phat trién thyc hién. Thuc hién quyét dinh sé 145/1999/QD-BTC
ngay 26/11/1999 cua Bo truéng Bo Tai chinh vé nhiém vu va t6 chirc bo may
thanh toan vén dau tu thudc hé théng KBNN. Nam 2001, KBNN Pai Tu di
thue hién ban giao va tiép nhan viéc kiém soat chi dau tu phat trién tir phong
Tai chinh Huyén.

Hién nay KBNN Dai Tir dang phan cong bd tri thyc hién nhiém vu
kiém soat chi dau tu phat trién va von sy nghiép nhu sau:

To Téng hop - Hanh chinh thuc hién nhi¢ém vu kiém soat, thanh
toan toan bd cac nguén von dau tu XDCB, CTMT, SNKT cua tit ca cac
cap ngan sach (Trung wong, Tinh, Huyén, X4) phat sinh trén dia ban theo
phan cap quan 1y ngan sach va theo iy quyén ciia KBNN tinh. B phan
bao vé chiu su quan 1y truc tiép cua ban Giam déc  , c6 nhiém vu dam bao
trat tu, an toan noi lam viéc , dam bao day du vat pham , vin phong pham
phuc vu hoat dong ctia don vi .

T6 Ké toan thuc hién nhiém vu hach toan ké toan, thanh toan tat ca cac
nguén von, thuc hién ddi chiéu sb liéu nguén von, sb cép phat, thanh toan
theo chi tiét tirng nguén von, timg cap ngan sach, timg dy 4n va chu dau tu.

T6 Kho quy chiu trach nhiém td chuc cong tac thu, thanh toan cac
khoan chi tra cia NSNN bﬁng tién mat; Bo phan tin hoc chiu trach nhiém vé
cac trang thiét bi, phdi hop trién khai cac chuong trinh Gng dung, cac quy
trinh cong nghé, quan 1y trung tdm dit liéu vé thu, chi NSNN phuc vu cho

cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh quy NSNN céc cép.
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2.2.2. Cong tac kiém soat chi dau tw phat trién qua Kho Bac Nha nuéc
huyén Dai Tw
2.2.2.1. Co ché kiém sodt chi ngin sdch nha nwéc

Thuc hién luat NSNN, Nghi dinh cua Chinh phua, Thong tu ctia B Tai
chinh; Nghi quyét HDND tinh, Nghi quyét HDND huyén vé dinh mirc phan
bd du toan chi ngan sach thuc hién cac nim tir 2008-2010, tinh hinh chi
NSNN trén dia ban huyén cu thé nhu sau;

Co cau chi ngan sach Nha nuéc qua KBNN huyén Dai tir bao gom ba
cip ngan sach: ngan sach tinh, ngan sach huyén va ngan sach cip xi. Trong
d6 ngan sach tinh va ngan sach huyén chiém trén 40% so véi tong ngan sach

dugc cap, ngan sach cap xa chiém khoang 10% trong tong ngudn von ngan

sach cua Huyén Pai Tur.

Bang 2.2: Co cau chi NSPP tai Pai Tir tir 2008 dén 2010

Chi tiéu Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010

Giatri | Cocau | Giatri | Co ciu Giatri | Co cau

tricud) | (%) | (tricud) | (%) | (ricud) | (%)
I- Ngan sach Tinh 671.956 4291 | 906.520 44,62 | 1.252.083 46,19
1- Chi thuong xuyén 361.599 53,81 | 443.083 48,88 | 588.926 47,04
2- Chi dau tu XDCB 187.386 27,89 317.604 35,04 459.000 36,66
3- Chi CTMT 122.971 18,30 145.833 16,09 204.157 16,31
I1- Ngén sach Huyén 696.441 44,48 903.196 44,46 | 1.167.190 43,06
1- Chi thuong xuyén 533.778 76,64 | 695.036 76,95 901.799 77,26
2- Chi dau tu XDCB 162.663 23,36 200.575 22,21 247.000 21,16
3- Chi CTMT 0 - 7.585 0,84 18.391 1,58
I11- Ngan sach Xa 197.450 12,61 221.771 10,92 291.366 10,75
1- Chi thuong xuyén 134.367 68,05 163.075 73,53 225.449 77,38
2- Chi dau tu XDCB 62.740 31,78 58.696 26,47 65.917 22,62
3- Chi CTMT 343 0,17 0 - 0 -
Tf)ng cong 1.565.847 100 | 2.031.487 100 | 2.710.639 100

Nguo”‘n: Kho bac Nha nuoc huyén Dai Tir
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Qua bang sd liéu cho thdy ty trong ngan sach tinh cap cho huyén nim
2008 chiém 42,91%, nam 2010 ting 1én 46,19%, vé gia tri ting gan gap 2 lan.
Vén ngan sach cip huyén va cip xa cling ting déu qua cac nam. Tuy nhién, ty
trong c6 giam, ngan sach huyén nam 2008 chiém 44,48% giam xubng 43,06%
so voi téng vén ngan sach dugc cip. Ty trong ngan sach cip xd giam tur
12,61% nam 2008 xudng 10,75 nam 2010.
C6 thé minh hoa co cdu chi NSPP tir ngan sach trong ba nam 2008,
2009, 2010 qua so d6 sau:
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Do thi 2.2: Co ciu chi NSPP tai Dai Tir tir 2008 dén 2010

Véi nhu cau phat trién kinh té- x4 hoi cua dia phuong réat 16n toc do
tang chi ngan sach dia phuong hang nim ting twong ddi cao. Chi Ngan sach
dia phuong hang nim déu ting, di tap trung cho chi dau tu xdy dung co ban,
chi thuong xuyén va chi chuong trinh muc tiéu quéc gia. Toc do tang trudng
binh quéan vé von ngan sich qua cic nam dat 31,57%, trong d6 toc do ting
truong binh quan vé chi dau tu phat trién dat 36,74%, chi thuong xuyén 1a
28,09%, chi chuong trinh muc ti€u 1a 34,34%.
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Bang 2.3: Chi ngan sach dia phwong qua cic niim ciia huyén Pai Tir

Nim 2008 Nim 2009 Nim 2010 Téc dd
Ty Ty Ty tang
Chi tiéu Gia tri Gia tri Gia tri
trong trong trong | truwémng
(triéu @) (triéu @) (triéu @)
(%) (%) (%) | BQ (%)
Tong chi NSDP 1.565.847 100 | 2.031.487 100 | 2.710.639 | 100 31,57
1 - Chi dau tu PT 412.789 | 26,36 | 576.875| 28,40 771.917 | 28,48 36,74
2 - Chi thuong xuyén| 1.029.744 | 65,76 | 1.301.194 | 64,05 | 1.716.174 | 63,31 28,09
3-ChiCT MT 123.314 7,88 153418 | 7,55 222.548 | 8,21 34,34

Nguén: Kho bac Nha nudc huyén Dai Tu

Mic du trong bdi canh can d6i ngan sach dia phuong méi dam bao
dugc 34,75% cua nam 2008 va tang 1én 45,53% nam 2010, nhung co cau chi
NSBP qua cic nim van duoc can ddi chi theo dung nguyén tic phan bo ngan
sach nhu: chi thudng xuyén chiém 63%; chi dau tu phat trién chiém 28%; chi
CTMT chiém gan 9%.

Chi cho dau tu phat trién cua huyén ting déu qua cac nim, nam 2008
dat 412.789 triéu dong, chiém 26,36%, nam 2010 ting 1én 771.917 triéu dong
chiém 28,48% trong chi can d6i ngan sach dia phuong. Nhitng nim qua mic
du c6 nhiéu kho khin trong can doi ngan sach song dia phuong da quan tam
dam bao can dbi nhu cu chi thudng xuyén cho hoat dong ctia bo may nha
nuéc va dap tmg kip thoi ddy du ngan sach chi cho dau tu phat trién dam bao
nhiém vy phat trién kinh té xa hoi trén dia ban huyén.
2.2.2.2. CONg tac qudn Iy vén dau tw phat trién tai KBNN Dai Tir

Nguén von duoc chia ra 1am 3 loai: Nguén von thudce ngan sach tinh
quan 1y, ngudn vén thudc ngan sach huyén quan 1y va ngudn vén thudc ngan

sach xa quan 1y.
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Bang 2.4: Tinh hinh quén ly vén diu tw phat trién
thudc ngudn von ngén sach tinh quan ly

Don vi tinh: Trd

, Lity ké gia tri hoan Lity ké von da thanh
] Ke ; . 5 .
So thanh tir dau nam dén | toan tir dau nam dén
hoach
Nam lwgng ky bao cao ky bao cao
thanh
(dw an) ) . , Trong d6 . , Trong d6
toan Tong so . Tong so .
ké hoach ké hoach
2008 3 714 714 714 714 714
2009 41 7.339 4.539 4.539 7.339 4.539
2010 53 26.188,6 | 18.881,407 | 18.881,407 | 26.167,307 | 18.881,407

Nguén: Kho bac nha nwdéc huyén Dai Tw

Nhin vao bang s liéu thay dugc sé du an bd tri ting qua cac nam. Tu
nam 2008 sang nim 2010 1a budc nhay vot. S6 du an nam 2008 1a 3 nhung
dén nam 2010 da 1a 53 du 4an, tang 50 du an tic 1a ting gip 17,67 lan. Piéu
nay dé hiéu bai né dugc giai thich bang viéc nam 2010 1a nam ma Nha nudc
cling nhu cac lanh dao huyén DPai Tir di tip trung nhiéu vao xdy dung cac
cong trinh giao thong, phuc vu nhu cau co ban 13 di lai caa nhan dan. Bén
canh d6, nhiéu du an khai thac khoang san dugc cip phép. Pong thoi huyén
cling dau tir phat trién khu du lich H6 Nui Cdc, cac khu di tich lich sir. Nén tir
nam 2009 nhiéu du an duoc tién hanh, dam bao cho nhu cau phat trién kinh té
xa hoi cua huyén.

Chung ta con nhan thay, viéc quan 1y vén dau tu phat trién kha hiéu
qua, thé hién qua ké hoach thanh toan vén dau tu dua ra twong ddi chuan xac.
Nguyén nhén 1a do cong tac du béo ciia huyén da c6 tién b, c6 sir dung cac

cong cu du bao khoa hoc, mang tinh thuc tién cao.
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Clng véi su gia ting ctia sd du an, thi ngudn vén dau tu ciing ting
theo. Nén cong tac quan 1y von dau tu phat trién hang nam ciing phirc tap hon.
Puogc su chi dao sat sao cua huyén thi viéc thanh toan von dau tu lubn dat
mutrc ké hoach dit ra. Cho thiy cong tac quan 1y von gan day duoc thuc hién
t6t hon. Nam 2009 ké hoach dit ra 1a 7.339 triéu dong, tong sb khdi luong
thanh toan 1a 4.339 triéu dong. Nam 2010 ké hoach 1a 26.167,307 triéu dong,
tong sd khdi lugng thanh toan 1a 18.881,407 triéu dong.

Bang 2.5: Tinh hinh quan 1y von dau tu phat trién

thudc nguon von ngan sach huyén quan ly

Don vi tinh: Trd

Lily ké gia tri hoan Lily ké von da thanh
So Ké hoach | thanh tir ddu nim dén | toan tir ddu nim dén
Niam | luwgng thanh ky bao cao ky bao cao

du an toan i , Trong d6 ) , Trong d6

Tong o ké hoach Tong s0 ké hoach
2008 64 25.133,184 | 19.602,307 | 19.602,307 | 23.303,164 | 19.602,307
2009 88 44.313,461 | 39.196,667 | 39.196,667 | 43.233,053 | 37.805,767
2010 99 30.179,125 | 25.900,633 | 25.900,633 | 28.863,633 | 25.900,633

Nguon: Kho bac Nha nuwoc huyén Pai Tir

Ngudn vbn ngan sach do huyén quan 1y ludn chiém ty 18 cao nhit. Qua
cac ndm sd ngudn von ndy tang rat manh. S6 du an bd tri cling ting déu qua
cac nim. Xét vé gia tri hoan thanh cho thiy:

Tong s6 gia tri thanh toan so voi ké hoach dit ra luén dat cao. Nam
2008 tong s6 gia tri 1a 19.602,307 trd, trong d6 ké hoach 1a 25.113,184. Nam
2010 tong sb gia trj 1a 25.900,633 trd, trong d6 ké hoach 1a 30.179.125 trd.
Piéu nay cho thay cong tac thuc hién thanh toan khdi lwong so véi ké hoach
thong bao ciing rat cao.
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Xét vé von di thanh toan thay:

Téng s6 thanh toan qua KBNN dat ty I¢ cao so vai ké hoach dit ra.
Nguyén nhén 1a do cong tac quan 1y von dau tu dat hiéu qua cao, quay vong
von nhanh nén von duge thanh toan kip thoi. Nam 2009 té)ng s6 von da thanh
toan 1a 43.233.053 trd, trong d6 ké hoach 1a 44.313,461trd. Nam 2010 téng sd
vOn d3 thanh toan 28.863,633 trd, trong do ké hoach 1a 30.179,125 trd

Bang 2.6: Tinh hinh quan 1y von dau tw phat trién
thudc nguon von ngin sach xa quan ly

Don vi tinh: Trd

Lily ké gia tri hoan | Liiy ké von di thanh
S6 Ké hoach | thanh tir dau nim dén | toan tir diu niim dén
Nam | luwgng thanh ky bao cao ky bao cao

du an toan , . Trong d6 , , Trong d6

Tong 50 ké hoach Tong 50 ké hoach
2008 146 | 15.062,183 | 12.655,401 | 12.655,401 | 13.844,401 | 12.655,401
2009 167 | 34.562,749 | 23.907,946 | 23.907,946 | 26.950,846 | 23.907,946
2010 240 | 36.393,609 | 31.906,153 | 31.906,153 | 32.739,924 | 31.906,153

Nguén.‘ Kho bac Nha nuoc huyén Pai T

Piéu dic biét cia nguon von dau tu phat trién thudc ngudn vén ngan
sach x3 quan 1y, c6 s6 du an chiém ty 1& cao nhat trong 3 ngudn von ngan
sach do 3 don vi quan ly.

Ké hoach thanh toan von dua ra ludn cd gia tri I6n hon so véi gia tri
hoan thanh va vén d3 thanh toan. Nam 2008 ké hoach thanh toan vén 1a
15.062,183 trd, trong khi d6 tong sb gia tri hoan thanh la 12.655,401 trd va
vbn da thanh toan 13 13.844,401 trd. Nhu vay 1 gia tri hoan thanh thip hon ké
hoach thanh toan 2.406,782 trd, vén di thanh toan thép hon 1.217,782 trd.
Nam 2009 va nam 2010 cling nhu vay, ké hoach thanh toan vdn c6 gia tri 16n

hon so vé6i gia tri hoan thanh va vén da thanh toan.
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So sanh 3 bang tinh hinh quan 1y va thanh toan von dau tu phat trién
thudc 3 ngudn vdén ngan sach do 3 don vi quan 1y cho thiy ring ké hoach
thanh todn von qua cac nim cé sy gia ting. Gid tri thanh toan ciing c6 xu
hudng tang. Giita tong so lily ké gia tri hoan thanh tir ddu nam dén ky bao céo
va lity ké vn di thanh toan tir ddu nam dén ky béo céo co su chénh 1éch.
Nhin chung, tong sé liiy ké von da thanh toan 16n hon tong s6 liy ké gia tri
hoan thanh. Diéu nay cho thay cong tac thanh toan vén rét tét. Gia tri hoan
thanh cong trinh dén dau thi viéc thanh toan vén dién dén d6. Trong cac
ngudn von do timg don vi quan 1y thi ngudn von ngan sach do huyén kiém
soat chiém gitr ty 1¢ cao nhat. Tiép dén 1a ngudn von ngan sach xi quan 1y,
cudi cung 1a ngudn von ngan sach tinh quan 1. Viéc bé tri cac du an ciing co
su khac biét. O cac xa s6 du an bé tri nhidu hon, tiép d6 1a huyén. So sanh
gitra tong von dau tu véi sd du an bé tri & mdi don vi c6 thé thiy: Huyén quan
Iy vén nhiéu hon nhung sd du an bd tri lai it hon. Xa quan 1y vbn it hon
nhung s6 du 4n lai rat nhiéu. Nguyén nhéan cua hién tuong nay la do cac dy an
ctia xa thuong ¢6 s6 von dau tu it, mdi dy an trung binh chi tir 70 trd dén 130
trd. Con & huyén thi mdi du an trung binh tir 1.021 trd dén 8.236 trd. Chinh su
khac biét vé tong von dau tu mdi du an din dén diéu nay.
2.2.2.3. Higu qua cong tic kiém sodt chi diu tw phat trién qua KBNN huyén
Dai Tur

Kiém soat chi NSNN, chi d4u tu phat trién thudc ngudn von ngan sach
duoc thuc hién theo Luat NSNN thudc trach nhi€ém cua cdc nganh, céc cép,
cac co quan don vi ca nhan lién quan dén viéc quan 1y va sir dung cac ngudn
kinh phi Nha nuéc. Trong d6, viéc quan 1y (kiém soat) cia KBNN 1a cong
doan cudi cing dé hoan thanh quy trinh kiém soat chi NSNN theo Luét
NSNN di quy dinh. Cong doan nay c6 tim quan trong dic biét vi né khong

nhitng két thuc mot quy trinh kiém soat chi ma quyét dinh cho timg dong von
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ciia Nha nude di vao cudce séng, phuc vu cong cudc phat trién kinh té, xa hoi
cua dat nude mot cach ding dén co hiéu qua va tiét kiém nhat.

Trong thuc hién nhi€ém vu quan ly, kiém soat chi NSNN noi chung,
KBNN bai Tur da quén triét va tuan thu cac quy dinh cta ludt NSNN; Nghi
dinh cta Chinh phu; cac thong tu huéng dan ctia B Tai chinh va cac Bo;
Nghi quyét cia HDND va Quyét dinh cia UBND huyén, ting cuong trach
nhiém trong quan 1y va kiém soat thanh toan chi dau tu phat trién trén dia ban.
Hang ndm d3 thuc hién kiém soat thanh toan hang ngan ty dong dam bao chit
ch¢, dung ché dd, dinh muc, tiéu chuan theo quy dinh, gép phﬁn thuc hién luat
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va phong chdng tham nhiing, tao diéu
kién thuan lgi cho khach hang. Pac biét trong nam 2008 da quan triét tinh
than chi dao cua Chinh phu, Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phtl va ctia Bo
Tai chinh vé thuc hién chu truong tiét kiém, cit giam chi tiéu cong va thuc
hién cac giai phap gop phan kiém ché lam phat.

Qua cac sb liéu tong hop trén cho thdy nhiém vu cia KBNN Pai Tir
hang nim déu ting 1én dang ké, dic biét 1a nam 2010 chi riéng nhiém vu kiém
soat thanh toan von dau tu XDCB, mic du s du an khong ting nhiéu nhung
s6 von dau tu nam 2010 tang so véi nam 2009 1a 136,2%, so tuyét dbi ting
264 ty dong. Cac nguodn von dau tu déu ting, trong d6 ngudn von thude ngan
sach trung wong ting nhiéu nhét (381%), muc tiéu tip trung dau tu cho cac
cong trinh trong diém ctia Nha nudc, cac chuong trinh trudng 16p hoc va an
ninh, quéc phong trén dia ban. Chi riéng trong linh vuc kiém soat thanh toan
von dau tu XDCB hang nam, KBNN Dai Tt da tich cuc, chi dong tham muu
cho cap uy chinh quyén céc cip ca trong viéc phan bo ngudn vén, trong thuc
hién co ché quan 1y cp phat, trong diéu hanh va chi dao trién khai day nhanh
tién do thi cong cac cong trinh trén toan dia ban. Pac bi¢t da chu dong phéi

hop vo1 cac co quan don vi ¢6 lién quan va cac chu dau tu thdo go kho khan
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vudng mic vé ho so, thi tuc va ting cuong kiém tra tién do thi cong, don doc
thanh toan vi vdy hang nam déu dat ty 1¢ giai ngan cao trén 90%. Nam 2010 1a
nam c6 nhiéu bién dong vé gia ca, vé co ché, ché d6 va thuc hién Sép xép b tri
lai von dau tu theo quyét dinh cia Thu Tudng Chinh phu, dén hét nim giai
ngan dat 88% ké hoach von, néu trir ngudn von trai phiéu Chinh phu dugc phép
kéo dai thanh toan theo giai doan thi tién do giai ngan dat 93% ké hoach vén.
Bang 2.7: So kinh phi tir choi thanh toan qua Kkiém soat chi
diu tw phat trién qua cac nam
PVT: Triéu dong

So sanh
Nam | Nam | Nam

Cic khoén chi 2009/2008 | 2010/2009
2008 | 2009 | 2010
(%) (%)

Tong Chi dau tu XDCB,
4,740 | 4.018 | 2.224 84,76 55,35
chuong trinh myc tiéu

Nguon tir NS Trung wong 1174 311| 359 26,49 115,00

Nguén tir dja phuong 3.777 [ 3.707 | 1.883 98,14 50,79

Nguon: Kho bac Nha nwée huyén Pai Tie

KBNN Dai Tu da thuc hién ra soat, dbi chiéu, phéi hop voi cac don vi

dé thyc hién tat toan dit diém sd du tai khoan cua du 4n d3 hoan thanh tir nim

2005 tr¢ vé trude. Tinh dén hét 31/12/2010 Kho bac Nha nuéc da thuc hién

thanh toan trén 800 dy an von dau tu XDCB, CTMT. Tir nim 2008 dén nim

2010 lugng von dau tu phat trién duoc thanh todn qua kho bac Nha nudc

huyén Pai Tir da tich kiém duogc tong s6 von la 10.982 triéu dong, nhd viéc

kiém soat chit hd so, gop ph?m tich kiém chi tiéu, tai dau tu cho cac du an,
cong trinh quan trong khac.

Kiém soat chat ché cac khoan chi NSNN, chi cho dau tu phét trién thuc

sy dang 1a mét trong nhitng moi quan tdam hang dau cua Pang, Nha nudc va
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clia cac cap, cac nganh. Thyc hién tét cong tic nay c6 ¥ nghia quan trong
trong vi¢c thuc hanh tiét kiém, tap trung moi nguén lyc tai chinh dé phat trién
kinh té - xa hoi, chéng cac hién tuong tiéu cuc, chi tiéu lang phi, gop phan
kiém ché lam phat, 6n dinh tién té va lanh manh hoa nén tai chinh qudc gia.
Pong thdi, nd ciing gop phan nang cao trach nhiém ciing nhu phat huy duoc
vai trd ctia cac nganh, cac cp, cac co quan, don vi ¢ lién quan dén cong tac
quan 1y va sir dung NSNN. Ddc biét 1a h¢ théng KBNN thuc su chuyén sang
kiém soat, chi tra truc tiép ting khoan chi NSNN cho céc dbi twong sir dung
dung v6i chie nang, nhiém vu da duge Nha nudc giao, gop phan lap lai ky

luat tai chinh.

Bang 2.8: Hiéu qua cong tic kiém soat von dau twr phat trién

qua KBNN huyén Pai T
. . Khoan tir choi thanh | T¥ 1¢é khoan muc
Tong Chi dau tw X .
toan chi dau tw tir choi thanh
Nam XDCB, CTMT X .
. XDCB, CTMT toan/tong von
(triéu dong) . .
(triéu dong) dau tw (%)
2008 536.103 4.740 0,88
2009 730.293 4.018 0,55
2010 994.465 2.224 0,22

Nguon: Phong Tai chinh, KBNN huyén Dai Tir

Qua bang 2.8 cho thiy, cong tac kiém soat von dau tu phat trién qua
kho bac Nha nudc huyén DPai tor da dat dugc hiéu qua dang ké. Cac khoan,
muc bj tir chdi thanh toan qua cac nam da giam, s6 von dau tu bi tir chdi thanh
toan nam 2008 1a 4.740 triéu dong chiém ty 1& 0,88% tong s6 von dau tu phat
trién, dén ndm 2010 cac khoac bi tir chdi thanh toan dd giam xudng chi con

2.224 tridu dong chiém 0,22% trong tong von da tu phat trién, mic du téng s6
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vbn dau tu van ting. Qua sb liéu nay, thé hién cong tac kiém soat, hudng dan
hoan thién hd so, tai liéu cta can bd kiém soat chi cia KBNN huyén da chat
ch€ hon. Cac khoan muc chi cho cac du &n, cidc chuong trinh da dugc dam
bao chi ding, chi di va it sai sot hon. Cu thé két qua kiém tra, kiém soat hd so
du 4n duoc thé hién qua bang 2.9.
Bang 2.9: Két qua kiém tra, kiém soat hd so du toan
quyét toan von dau tw phat trién huyén Pai Tir
Don vi tinh: Trd

Nim Loaihdoso | Sohoso | Gia tri Gia tri Ty 1é
kiém tra giam giam (%0)

2008 -Dut?én 258 152.367 | 7.618,35 5%
- Quyét toan 243 148.236 | 7.856,51 5,3%

2009 -Du’torén 302 215.960 | 12.093,76 | 5,6%
- Quyét toan 296 210.249 | 12.614,94 6%

2010 -Dut?an 395 286.754 | 18.352,26 | 6,4%
- Quyét toan 362 257.680 | 18.29528 | 7,1%

Nguon: Phong Tai chinh huyén Pai Tir

Qua bang nay cho thdy: Cong tac kiém tra kiém soat ho so dy toan,

quyét toan vén dau tu phat trién qua KBNN cua huyén ngdy cang tét hon.
Nam 2008 méi chi kiém tra, kiém soat dugc hd so du toan 1a 258 hd so véi
gia tri kiém tra 1a 152.367 triéu dong; dén nim 2010 da kiém tra kiém soat
duoc 395 hd so du toan c¢b gia tri kiém tra 1én dén 286.754 triéu déng. So
sanh nam 2010 v&i 2008 gia tri kiém tra da tang 1a 134.387 triéu dong, gap
1,88 1an, s6 hd so duoc kiém soat ting gap 1,53 lan. Néu nhu nim 2008
KBNN moi chi kiém tra dugc 243 hd so quyét toan voi gia tri kiém tra 13

148.236 triéu dong thi nam 2010 ting 1én 362 ho so quyét toan voi gia tri
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kiém tra 13 257.680 tridu dong; ting gap 1,49 1an sd hod so quyét toan va 1,74
lan gia trj kiém tra.

Qua qua trinh kiém tra, sb sai sot dugc phat hién ngay cang ting thong
qua: Gia trj giam ddi véi hd so quyét toan nam 2008 méi chi co 7.856,51 triéu
dong, ty 18 giam 13 5,3%. Dén nam 2010 ting 1én 18.295,28 triéu dong, ty 1¢
giam 1a 7,1%. Piéu d6 phan anh cong tac kiém soat vén dau tu phét trién qua
KBNN cutia huyén di dat dugc két qua rat tot.
2.2.2.4. Cdc nhdn té anh hwong dén cong tic  Kiém soat chi dau tw phéat
trién qua KBNN

Khi Luat NSNN, luit XDCB dugc ban hanh, thi co ché quan ly va
kiém soat chi NSNN qua KBNN méi dugc hinh thanh va di vao cudc song.
bé huéng dan thuc hién Luat NSNN, Luat XDCB cac ché do chinh sach vé
quan 1y va kiém soat chi NSNN qua KBNN dugc ban hanh, do 1a nghi dinh
ctia Chinh phi, cc thong tu huéng dan ciia Bo Tai chinh va cac B9, nganh
chtic ning, cac vin ban cia KBNN. Pay 1a hé théng ché do, chinh sach 1am
co s cho KBNN thuc hién co ché kiém soat chi NSNN. Vi vay Ché do chinh
sach phai mang tinh kha thi, phu hop véi phap luat hién hanh cia Nha nudc,
dam bao quan 1y chit ch& khong co k& ho dé tranh tht thoat tai san Nha nudc
va can bo lam cong tac quan 1y. Ché @6 chinh sach phai mang tinh 6n dinh,
tranh thay ddi nhiéu dé thuan loi cho viéc trién khai thuc hién.

* Niing lwe quan 1y diéu hanh

Nang luc quan 1y diéu hanh cua cac cp chinh quyén va cac cip quan 1y
NSNN anh huéng nhidu dén cong tac kiém soat chi dau tu phat trién.

Yéu tb con nguoi, t6 chirc, chinh sach ludn ludn co tim quan trong dac
biét. Thé hién qua céac ndi dung: Nang luc dé ra sach lugc trong hoat dong,
dua ra duge cac ké hoach trién khai cong vi¢c mdt cach hop ly, rd rang; tao
nén mot co cau to chirc hop 1y, ¢ hiéu qua, c6 sy phan dinh rd rang trach
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nhiém va quyén han giita cic nhan vién ciing nhu giita cac khau, cac bo phan.
Ning luc quan 1y cua nguoi lanh dao c6 tim quan trong dic biét dbi véi hoat
dong ctia KBNN néi chung va viéc kiém soat chi dau tu phat trién tir ngudn
vén NSNN noéi riéng. Néu ning luc cta ngudi 1anh dao yéu, bo may t6 chirc
khéng hop 1y, cac sach luge khong phi hop véi thuc té thi viée kiém soat chi
dau tu phat trién s& yéu, d& gay that thoat, lang phi va nguoc lai.
* Nang luc chuyén mon

Nang luc chuyén mon cia nguoi can bd KBNN 14 yéu té quyét dinh
hiéu qua trong kiém soat chi dau tu phat trién tir nguon vén NSNN. Néu
nang luc chuyén mon cao sé€ loai trir dugce sai léch trong hd so, chimg tu,
thanh toan va quyét toan NSNN. Thé hién & ning lyc phan tich, xur 1y cac
thong tin duoc cung cip, giam sat, d6i chiéu véi cac quy dinh hién hanh cia
Nha nudc. Néu ngudi can bo KBNN khong lam tot cong tac nay s& khong
phat hién ra nhiing that thoat, 1dnh phi trong kiém soat chi dau tu phat trién.

* Quy trinh nghiép vu

Quy trinh nghiép vu 1a mdt trong nhitng mét xich quan trong anh hudng
truc tiép dén cong tac kiém soat chi cac khoan dau tu phat trién tir ngudn von
NSNN, vi vay quy trinh nghi€p vu phai dugc xay dung theo hudng cai cach
tht tuc hanh chinh, quy dinh 5 thoi han giai quyét cong viée, ting dong tac
trinh ty cong viéc phai lam cta lanh dao va can by quan ly mét cach khoa
hoc, dong thoi phai quy dinh rd mdi quan hé giita cac bd phan gin lién véi
ché d6 trach nhiém.

* Trang bj co s& vat chit ki thuit

Trang bi co s& vat chat k¥ thuat, ing dung cong nghé hién dai trong
cong viée cling anh huong khong nho dén cong tac kiém soat cac khoan chi

dau tu phat trién tir nguén von NSNN, nhu viéc tng dung cong nghé tin hoc
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trong cong tac kiém soat cac khoan chi dau tu phat trién di gitp tiét kiém
dugc thoi gian xir Iy cong viée, dam bao nhanh chéng, chinh xac va thdng
nhat vé mit s6 lidu tao tién dé cho nhiing cai tién quy trinh nghiép vu mot
cach hiéu qua hon. Chinh vi vay cong ngh¢ tin hoc 1a mot trong nhitng nhan
t6 anh huong khong nhoé dén chét lugng va hiéu qua cia cong tac kiém soat
cac khoan chi dau tu phat trién tir nguén vén NSNN.
2.2.3. Panh gia cong tac kiém soat chi dau tw phat trién qua KBNN
huyén Dai Tw
2.2.3.1. Két qua dat dwoc

Tt dau nam 2000, sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 145/CP
ngay 26-11-1999 vé viéc t6 chirc lai Tong cuc Pau tu va Phat trién, KBNN
dugc giao nhiém vu kiém soat thanh toan von dau tu xay dung co ban.

Co ché kiém soat chi NSNN, chi ddu tu phat trién tu von ngan sach da
g6p phan nang cao hidu qua quan 1y va sir dung cac khoan chi NSNN, cu thé 1a:

Thong qua kiém soat chi, KBNN huyén Dai Tu da kiém tra, kiém soat
tuong dbi chat ché cac khoan chi tiéu ctia don vi bang viéc yéu cau cac don vi
du toan phai chap hanh diy du cac diéu kién chi NSNN theo Luit NSNN.
Viéc mua sdm, stra chita ctia cac don vi da duoc quan ly mot cach chat ché
bang co ché dau thau, KBNN chi kiém tra va thanh toan theo hd so va ching
tu. Vi vay, tao ra tinh chi dong cho don vi thu huong NSNN; thong thoang
trong viéc kiém soat chi dau tu phat trién ctia don vi.

Qua kiém soat chi da tang cuong tinh chu dong, tu chiu trach nhiém
cua ké toan trudng, thu trudng don vi trong viéc thuc hién cac du an dau tu.

Kiém soat (quan 1y) chi thuc su 1a mot bién phap tich cuc dé thuc hién
tiét kiém, chong lang phi trong linh vuc chi tiéu NSNN. Qua kiém soat chi
ctia KBNN huyén Dai Tu, kinh phi NSNN ctia huyén duogc sir dung diing muc
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dich, dtng ddi twong, chap hanh ché do vé hod don, chtng tir, dinh mirc, tiéu
chuén chi tiéu. Tinh trang chi chay kinh phi cudi nim di dan duoc han ché.

Kiém soat chi NSNN, chi dau tu phat trién tt ~ vOn ngan sach cta
KBNN huyén Bai Tu da gép phan nang cao ky luat tai chinh , thuc hién cong
khai, dan chu vé& mit tai chinh, dong thoi timg budc 6n dinh tinh hinh tai
chinh va nang cao chat lugng quan 1y ngan sach.

Qua viéc phan tich thuc trang kiém soat chi dau tu phat trién trén dja
ban huyén Dai Tir ¢6 nhiing két qua dat dugc kha tot. Pong thoi cling co
nhimg han ché trong kiém soat chi dau tu phat trién trén dia ban huyén . Do
vay ddy 1a mot can cr rat quan trong dé dua ra giai phap nham nang cao hiéu
qua cong tac kiém soat chi dau tu phat trién qua KBNN.,

Cong tac kiém tra kiém soat vén dau tu phat trién ctia huyén méc du
moi chi tién hanh trén ho so nhung trong thoi gian vira qua di dat duoc nhiéu
két qua tot théng qua s6 hd so du an kiém tra ngdy cang nhiéu, sd sai pham
trong kiém soat chi dau tu phat trién cia KBNN duogc phat hién som.

Viéc thanh quyét toan von d3 duogc dé cao va thuc hién nhanh chong
hon. Cong tac quan ly cac cong trinh cling dugc nang cao. Pa c6 648 cong
trinh dugc hoan thanh.

Cong tac tao ngudn voén duoc day manh va di dat duoc nhiéu thanh
tuu. Do d6 s& c6 nhiéu du an dugc thuc hién, phuc vu dﬁy du nhu cu phat
trién kinh té ctia huyén.
2.2.3.2. Nhitng ton tai

Mic du viéc 1ap, duyét, phan bd du toan dd c6 nhiéu tién bd so véi
trude khi c6 Luat NSNN, nhung thuc té diéu ndy van chua dap tmg dugc yéu
cau quan ly. Viéc phan bo va duyét du toan chi tiét cua cac don vi thuong rat
cham so vo1 quy dinh. Bén canh do, chét lugng du todn ciing chua cao; vi¢ce

phan bd kinh phi chi thuong xuyén chua sat voi nhu cau chi thuc té cia don
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vi; tinh trang kha phé bién 1a ¢6 muc chi thira, song ¢6 muc chi lai thiéu, nén
phai diéu chinh.

Mot s6 tiéu chudn dinh mie chi da duoc stra doi, bo sung, nhung xét vé
tong thé thi hé thdng tiéu chuin, dinh muc chi NSNN con chwa dong bo,
nhiéu dinh muc da qua lac hau, tham chi c6 linh vuc chi chua xac dinh duoc
muc chi tiéu. Tinh trang nay dan dén viéc 1ap, duyét du toan khong cé can ctr
chéc chan; tinh trang chi sai du toan dién ra kha pho bién; KBNN thiéu can cir
dé kiém soét chi; don vi du toan thudng phai tim cach dé hop phap hoa céc
khoan chi cho phu hgp vé1 nhitng ti€u chuan, dinh mc di lac hau, nén dé vi
pham ky luat tai chinh.

Chi trong linh vyc dau tu XDCB con dan trai, chua tap trung, hi¢u qua
mdt s6 du an con thép, vai tro 1a cong cu diéu tiét nén kinh té - xa hdi cua
NSNN con han ché. Viéc st dung ngan sach ¢6 lac c6 noi chua ding quy
dinh cua phap luat. Vi du: st dung du phong ngan sach vao cong viéc chua
cap bach (mua sim xe cong, xdy dung tru sd, to chic hoi hop...), sit dung
ngan sach khong dtng nhiém vu chi (cho doanh nghiép vay, cip phat kinh
phi cho mot s6 don vi trung wong khong thudc nhiém vu chi ctia ngan sach
dia phuong...).

Cong tac kiém tra, thanh tra van con han ché, tinh trang tht thoat tiéu
cuc trong quan 1y va st dung ngan sach chua dugc khic phuc triét dé. Nhiéu
co quan, don vi cung tham gia vao qua trinh quan 1y va kiém soat chi, nhung
viéc phan dinh pham vi quyén han va trach nhiém cua céac co quan, don vi o
chua thuc su rd rang, dac biét 1a quy dinh trach nhiém ctia nguoi chuan chi
truéc mdi khoan chi tiéu ctua don vi. Pay 1a mot van dé kha phirc tap lién
quan dén timg don vi, timg can bd. Néu van dé nay khong dugc giai quyét
mot cach triét dé co thé s& dan dén tinh trang dun day trach nhiém va té quan

lidu, ctra quyén trong quan 1y.
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Trinh d6 can bo 1am cong tac quan 1y tai chinh néi chung va kiém soat
chi dau tu phat trién ndi riéng con boc 10 nhiéu bat cap, dic biét 1a ddi véi
khéi x3, phuong va cac don vi sy nghiép nhu cac trudng, tram y té. Phan lon
can bg chua qua dao tao co ban vé chuyén mon tai chinh - ké toan, XDCB...
chua dap tmg duoc yéu cau quan 1y va diéu hanh. Viéc ing dung coéng nghé
tién tién, hién dai trong quan 1y va diéu hanh NSNN chwa dugc quan tim
dung muc va dong bo.
2.2.3.3. Nguyén nhdn ciia nhiing ton tai

Viéc ban hanh mot s co ché, chinh sach trong linh vyec tai chinh - ngan
sach, XDCB chua kip thoi, dong b va phit hop vdi nén kinh té thi truong. Hé
théng cac van ban phap ludt ban hanh qué nhiéu, thil tuc rudm ra giy kho
khan trong cong tic quan 1y, c6 nhiéu vin ban méi ban hanh chua kip thuc
hién d4 lai c6 stra d6i, bd sung va nhiéu linh vuc chua phu hop véi thuc té cua
dia phuong. Cong tac phdi két hop gitta cac cép, cac nganh trong kiém soat
chi dau tu phat trién chua chit ché.

Hé théng ché do dinh muc chi ngan sach cham duoc doi méi gay kho
khan trong cong tac kiém soat chi va tao k& hd cho tiéu cuc ndy sinh. Viéc
ban hanh, thu tuc, miu biéu trong cong tic lap, quyét toan ngin sach con
rudm ra, chong chéo va thay d6i hang nim. Chua quy dinh 16 ché d6 bao céo
quyét toan, chua thong nhat va hoan chinh dugc phan mém quan 1y trén may
vi tinh ca cac co quan trong hé thong tai chinh nhu: Tai chinh - KBNN, mdi
nganh bao co téng hop theo mot kiéu khac nhau, dan dén sb liéu khong trung
khép rat khé khin trong cong tac kiém soat chi ngan sach va cong tac kiém
toan, thanh tra.

Cong tac tuyén chon va dao tao can bo chua chu trong vé chat luong,
con mang tinh chu quan, chay theo sé lugng va bang cip, nén con nhiéu yéu
kém vé nang luc trinh d6 chuyén mén. Trinh d6 quan 1y, ning luc ctua doi ngi
can bo lam cong tac kiém soét chi ngan sach con han ché.
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Mic du d3 chu trong dén cai cach tai chinh cong, dic biét 1a tai chinh -
ngan sach, song vi¢c thuc hién 1§ trinh cai cach con cham va chua déng bo
v6i co ché quan 1y tién tién va phu hop v6i muc tiéu cai cach chung. Nén kinh
té dang trong qua trinh chuyén d6i, nén c6 noi, c6 lic vin chua vuot qua
nhitg han ché cua co ché cii nhu: khuon kho phap 1y chua dong bo va chua
theo kip vo1 su phat trién cua nén kinh té thi trudong, co ché chinh sach va
trién khai thyc hién con thiéu tinh cong khai, minh bach. Lo trinh cai cach ctia
mot sd nganh co lién quan trong linh vuc cai cach hanh chinh con dién ra
cham va chua déng b0, cong tac kiém soat chi thuc hién theo co ché “mot
cua” cling boc 10 nhiéu khoé khan nhu:

+ Trong diéu kién s6 luong can bd Kho bac con han ché ma thyc hién
kiém soat chi qua nhiéu linh vuc (chi thuong xuyén, chi dau tu XDCB,
CTMT, ODA,...) da s6 cac du an déu c6 thoi gian theo ddi, quan 1y kiém soat
thanh toan nhiéu 1an trong nam, thong tin vé don vi giao dich rat nhiéu, diéu
kién dé dugc thanh toan cling rat da dang.

+ Thuc hién kiém soat chi NSNN theo co ché “mét cira” lam tang thém
dau mbi trong quy trinh tiép nhén - x Iy hd so chung tir, ting thém khoi
lugng cong viée, thoi gian do phai giao nhan ho so giita cac bd phan, anh
huong tdi thoi gian kiém soat ciia bd phan nghiép vu; Trinh d6 ning lyc cia
can bg lam tai b0 phéan giao dich mot ctra con c6 han ché nhat dinh, dic biét 1a
& cac dia phwong mién nui, ving khé khan, ving siu, ving xa.

+ Thyc té nhiéu khach hang khong dén nhan két qua ding hen nén tai
bo phan giao dich “mdt cira” phai quan ly cac ching tir ton dong kha 16n.

+ Mot s6 nodi dung cong viéc theo cac qui trinh kiém soat chi hién hanh
chua giai quyét duoc ddng b, chua triét dé; Thyc té hiéu qua cua viéc chong
tiéu cuc trong thuc hién nhiém vy kiém soat thanh toén tai co quan KBNN Khi
tach riéng can bo giao dich va can bo xt ly nghiép vu chua r6 rang, trong khi
yéu cau quan ly dat ra rat nhiéu viéc phai quan ly mot cach chit ché va co hé
théng: nhu trong quan Iy kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB, von CTMT
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rat can thiét phai ¢ can bo chuyén quan, ngoai thuc hién nghiép vu kiém soét
thanh toan con phai thuc hién cac cng viéc quan 1y nhu: nam rd tinh hinh trién
khai thuc hién du an tai timng chu dau tu, thuc hién kiém tra tién do, kiém tra sir
dung von cua cha dau tu, don doc, hudng dan chu dau tu thuc hién thanh toan,
quyét toan du an hoan thanh, di chiéu sé liéu, phdi hop theo yéu cau cua cac
co quan c6 tham quyén. Néu tach riéng can bo giao dich va can bo xt ly nghiép
vu (can bg xi ly nghiép vu khéng giao dich véi véi khach hang) thi cac céng
viéc nady sé& thuc hién nhu thé ndo? can bo giao dich s& khong thé 1am duoc
nhiém vu nay do khdng nim duoc tinh trang hé so? con néu do can bo nghiép
vu (can bé chuyén quan) thuc hién thi viéc tach riéng nguoi tiép nhan cong
viéc va nguoi xir Iy nghiép vu khéng thuc hién duoc triét dé.

Tém lgi: Mic du cong tac kiém soat chi dau tu phét trién da gop phan
nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh - ngan sach song van con nhiing bat cap
chua phu hop, anh huéng dén hiéu qua hoat dong tai chinh - ngan sach noi
chung va hoat dong KBNN néi riéng, nhu:

- Quan 1y, kiém soat chi dau tu phat trién tu von ngan sach con bat cap:
trong quan 1y chua c6 mot h¢ théng tiéu chuén, dinh muc déng bd, chua co
cac quy dinh xir 1y cac truong hop phat sinh ngoai du kién nén quyét dinh sir
Iy con mang tinh chat chii quan. Vé cap NSNN con ruom ra, khé quan 1y,
nhiéu kénh cap kinh phi cho mét d6i twong, mot muc dich, gay khé khan cho
cong tac quan ly va xac dinh hi¢u qua.

- Noi dung chi dau tu phat trién phong phti va da dang do d6 cong tac
kiém soat chi dau tu phat trién qua KBNN 13 hét strc kho khin, phic tap, doi
hoi phai c6 co ché chinh sach quan 1y phu hop dé c6 su hai hoa giira co quan
lam nhiém vu kiém soat chi va co quan huong thy NSNN déu phai thuc hién
nghiém tic Luat NSNN, XDCB va ché d6 Tai chinh hién hanh. Chinh vi 1& d6
ma cac giai phap vé cong tac kiém soat chi dau tu phat trién 13 v6 cling can

thiét va cap bach.
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Chwong 3
GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CONG TAC KIEM SOAT CHI
PAU TU PHAT TRIEN QUA KHO BAC NHA NUOC HUYEN PAI TU

3.1. PINH HUONG HOAN THIEN CO CHE QUAN LY CUA KHO BAC
NHA NUOC VE CHI PAU TU PHAT TRIEN

3.1.1. Pinh huwéng ting cwong cong tac kiém soat chi diu tw phat trién
qua kho bac nha nuéc

D61 moi cong tac quan 1y, kiém soat chi qua Kho bac Nha nuéc trén co
s xdy dung co ché, quy trinh quan 1y, kiém soat, thanh toan cac khoan chi
ngan sach nha nuéc qua Kho bac Nha nudc phu hop véi thong 1é quoc té dé
van hanh hé théng thong tin quan 1y ngan sach va kho bac; thuc hién kiém
soét chi theo két qua dau ra, theo nhiém vy va chuong trinh ngan sach; thuc
hién phan loai cac khoan chi ngan sach nha nudc theo ndi dung va gia tri dé
xay dung quy trinh kiém soét chi hiéu qua trén nguyén tic quan ly theo rui ro;
phan dinh rd trach nhiém, quyén han cta co quan tai chinh, co quan chil quan,
Kho bac Nha nudc va cac don vi st dung ngan sach nha nudc; co ché tai xur
phat hanh chinh ddi v&i ca nhan, té chic sai pham hanh chinh vé st dung
ngan sach nha nudce [3].

Thong nhét quy trinh va ddu méi kiém soét cac khoan chi cia ngan sach
nha nudc, bao gom cac khoan chi tir nguén von trong nude, ngudn vén nudc
ngoai, cac khoan chi ngan sach nha nudc phat sinh ¢ trong va ngoai nudc.

Tang cudng cai cach thi tuc hanh chinh trong cong tac kiém soat chi,
bao ddm don gian, rd rang, minh bach vé ho so, chung tir, ngi1 dung kiém soat,
tién t6i thye hién quy trinh kiém soat chi dién tu.

Do6i mai cong tac thong ké thu, chi quy ngan sach nha nudc; xac dinh
rd ndi dung cac khoan thu, chi ngan sach nha nuéc phu hop véi chuan muc

qudc té vé ké toan cong va théng ké tai chinh Chinh phu theo mau cta IMF.
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Hién dai hoa cong tac thanh toan cia Kho bac Nha nudc trén nén tang
cong nghé thong tin hién dai, theo hudng tu dong hoa va ting tbe do xir Iy cac
giao dich; bao dam d& dang két ndi, giao dién véi cac hé thdng umg dung
khac; tham gia hé théng thanh toan dién tir song phuong, thanh toan dién tir
lién ngan hang, thanh toan bu trir dié€n tr véi cac ngan hang; ing dung co6 hi¢u
qua cong nghé, phuong tién va hinh thirc thanh toan khong dung tién mit.

Nghién ctru trién khai thyc hién mo hinh thanh toan tép trung, theo
hudng moi giao dich ctia ngan sadch nha nudc va cac quy tai chinh nha nudce
déu duoc thue hién qua tai khoan thanh toan tap trung.

Kién toan to chtc bd may Kho bac Nha nudc tinh gon, hién dai, hoat
dong co6 hi¢u luc, hiéu qua va chuyén nghiép. Tb chtrc lai cac don vi thude
Kho bac Nha nudc tai trung wong theo hudng tip trung quan 1y, diéu hanh;
nang cao kha nang nghién ctru, xay dung co ché, chinh sach; ting cudng tinh
chuyén moén hoda ctia mot s6 don vi, dic biét 1a viéc hinh thanh mot sé Kho
bac Nha nudc hoat dong theo chirc nang (Kho bac Nha nudc thuc hién quan
Iy ngan quy va quan 1y ng; Kho bac Nha nudc thyc hién nhiém vu tong ké
toan nha nudc). Co cdu lai cac Kho bac Nha nudc dia phuong theo hudng
thanh 1ap mot s6 Kho bac Nha nuée khu vuc, ¢4 10 trinh bd tri lai Kho bac
Nha nuéc theo dia gidi hanh chinh. Chuyén d6i mé hinh t6 chtc bd may Kho
bac Nha nudc, bao dam thuc hién day du 3 chic nang: quan 1y quy ngan sach
nha nudc va cac quy tai chinh nha nudc; quan 1y ngan quy va quan ly ng
Chinh phu; tong ké toan nha nudc [3].

Hoan thi¢n chinh sach va quy trinh quan 1y can bd theo huéng nang cao
tinh chuyén nghiép, trinh d6 quan 1y tién tién cua doi ngii can bo Kho bac Nha
nudc; cha trong phat trién doi ngii can b nghién ctru, hoach dinh chinh sach,
chuyén gia dau nganh c6 nang luc va trinh d6 chuyén mén cao; sip xép va
hop 1y hoa ngudn nhan luc Kho bac Nha nudc phu hop véi chic ning, nhiém
vy, md hinh t6 chic va co ché quan 1y méi ciia Kho bac Nha nudc; thuc hién
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quan 1y can bo theo khdi luong va chét lugng cong viée duge giao; quy dinh
ro quyén han, trach nhiém hanh chinh va trach nhiém vat chit cua can bo trén
ting vi tri cong tac; str dung c6 hiéu qua ngudn nhén lyc cia cac td chirc cung
ung dich vu chuyén nghiép [3].

3.1.2. Pinh huéng phat trién, nhu cau va kha ning huy déng vén dau tw
phat trién Kinh té - xa hi ciia huyén Pai Tir

3.1.2.1. Pinh hwéng dau tw phat trién kinh té - xa héi cua huyén Pai Tir

Céng nghiép: Hoan chinh xay dung két cdu ha tang thiét yéu cho cum
cong nghiép Phti Lac va An Khanh I 1am co s& moi goi cac nha dau tu tham
gia dau tu phat trién cong nghiép trén dia ban. Tiép tuc quy hoach va xay
dung két cAu ha tang cum cong nghiép An Khéanh II.

Xay dung giao thong van tai trong ndi bd xa, lién xa phuc vu san Xuét
va doi séng dan cu nong thon.

Tao diéu kién thuan loi nhat cho cac du an trong diém vé phat trién
kinh té cua huyén la: Dy an xi mang Quan Triéu, dy 4n nha may nhi¢t di¢n
An Khanh. Tap trung lam tot cong tac boi thuong giai phong mit bang, cong
tac di dén, tai dinh cu di v6i cac ho phai di doi theo quy hoach dé thu hut
dau tu.

Thuong mai dich vu: Pau tu nang cép cho Pai Tu thanh trung tam
thuong mai cia huyén, phat trién mang ludi chg va cum thuong mai & nong
thon xay dung mot s6 cho dau mdi thu mua nong san. Pén nam 2014- 2015
c6 95- 100% so x4 thi trdn c¢6 chg ndéng thon, trong d6 co6 30% sd cho duoc
kién ¢d hoa. Bén nam 2020 phén dAu tat ca cac x3 thi trAn déu c6 chg, xay
dung trung tam thuong mai tai thi tran Dai Tt trd thanh trung tam thuong mai
hién dai xing dang voi tam voc cua khu do thi loai IV.

Cai tao va nang cap 25 cho hién co, xdy dung 3 chg dau méi (cho Yén

Lang, chg Phu Cuong, chg Tan Linh).
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B4 tri xay dung céc kidt xang dau theo tuyén, du kién xdy dung 12 cira
hang tai cac truc giao thong chinh.

Gido duc: Tiép tuc xay dung cac truong chuan qudc gia & cac cap, du
kién nam 2011 dat 55% sb truong chuan qudc gia: Khdi mam non thém 4
truong (trudng Vin Yén, La bang, Hoang Nong, Anh Khanh), khéi tiéu hoc
thém 5 truong (truong tiéu hoc thi tran Quan Chu, tiéu hoc Phuc Linh, tiéu
hoc La mao, tiéu hoc x4 Quan Chu, tiéu hoc Tan Thai), khoi trung hoc co sé
thém 2 truong (trudng trung hoc co so La Bang, trung hoc co s¢ My Yén).

Xay dung tiép trudng trung hoc pho thong Poi Can va trudng trung hoc
pho thong ndi tra huyén Pai Tur.

Kién cd hoa truong 16p va nha truong cong vu gido vién dén nam 2012.
Céc trudng hoan thanh xdy dung tuong rao, khudn vién va cac co s¢ vat chat
khac phuc vu cho day va hoc.

Phat trién thém 1 truong mam non tu thuc, thanh 1ap mot ) truong tu
thuc theo yéu cau.

Y té cham séc sirc khée cong dong: Nang cap bénh vién va phong kham
da khoa khu vuc. Pau tu xdy dung va ning cap bénh vién huyén tir 110
giwdng bénh 1én 150 givong bénh, nang cap phong kham da khoa khu vuc dé
du diéu kién phuc vu cho 8 xa khu vyc phia bac huyén.

Tiép tuc hoan thién mang ludi y té trong huyén, xdy dung co s vat
chit, trang thiét bi y té phuc vu cho khdm chita bénh. Xay dung thém 1 phong
kham da khoa khu vuc quy mo6 20 givdong bénh.

Vin héa- théng tin, thé duc thé thao: Hoan chinh dau tu khu vin héa
thé thao ctia huyén bao gdm san van dong trung tim, cac cong trinh phuc vu
luyén tap thi ddu cac mén thé thao chinh.

Tu nay dén nam 2015 dau tu thyc hién cac du 4n sau: Quan 1y khai thac
t6t khu di tich 27/7 Hung Son, dai tudéng niém li¢t sy huyén, xa hdi hoda viéc
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hoan thién trung tdm van hoa thé thao huyén, khu di tich lich stt Luu Nhan
Ch, khu di tich Bac Ho xa Ban Ngoai.

Mang lwéi giao théng: Tap trung cao do cho viéc giai phong mit bang,
1ap du an don cac chuong trinh du an khi dugc ghi von chuén bj dau tu.

Pbi v6i duong lién xa, dudng truc x3, lién thon thi phai duy tu stra chira
thuong xuyén.

Puong thon khu dan cu thuc hién ché d6 tu quan, hong dau stra déy va
do cac ho dan tuy dam nhan.

Déy manh vi¢c nang cép, tu stra va mé rong mot ) tuyén duodng, dac
biét 1 hé thong giao thong noi dong. Viéc nang cap, mé rong long duong gan
vo1 vigc mé rong, kién cd hoéa cac tuyén kénh muong ndi déng s& tao diu
kién thuan loi cho viéc van chuyén vat tu san xuat cling nhu néng san pham

Thity loi: Pau tu sira chita nang cap hé thong kénh muong ndi dong,
dam bao tudi tiéu cha dong cho trén 90% dién tich gieo trong toan huyén.

Quy hoach phat trién hé thong thuy loi voi cac hang muc: Ra soat diéu
chinh, bd sung, hoan thi¢én mang ludi tram bom, céng tudi tiéu, bé tong hoa
hé thong muong mang.
3.1.2.2. Nhu cau vén dau tw phdt trién huyén Dai Tw

Pé dap tng dugc nhu cau dau tu trén dja ban thi phai co hé théng cac
bién phap huy dong von mot cach tich cuc, tp trung vao cac ngudn von chu
yéu dé c6 thé huy dong duoc von dau tu. Huy dong cac ngudn vén dau tu 1a
mot trong nhiing giai phap quan trong tac dong dén tang truong kinh té, Theo
tinh toan so b dé dam bao dugc murc ting truéng binh quan cta nén kinh té
nhu mac quy hoach da dé ra, nhu cau vén dau tu can khoang 11.070,143 ty
dong thoi ky 2011-2015 va 19.633,801 ty dong thoi ky 2016-2020. Nhu cau

trén duogc tinh toan tir goc do vi mo va tong hop nhu cau von tir cac du an uu
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tién thoi ky quy hoach, gém ca von cho xay dung két ciu ha tang kinh té, xi
hoi va phat trién san xuat.

Bang 3.1: Nhu ciu von dau tw toan xa hdi ciia huyén Pai Tir

Thoi ky 2009 - 2010 | Thoi ky 2011 - 2015 | Thoi ky 2016 - 2020
Chi tiéu Gia tri Ty trong Gia tri Ty trong Gia tri Ty trong
(triéu d) (%) (triéu d) (%) (triéu d) (%)
1.CN, xay dung | 780.666 | 43,98 | 5.270,407 | 47,61 |10.473,854| 53,35
2. Nong lam,
262.296 | 14,78 | 1.378,404 | 12,45 | 1.333,343 | 6,79
thuy san
3. Thuong mai
731.948 | 41,24 | 4421332 | 39,94 | 7.826,604 | 39,86
dich vu
Tong 1.774911| 100 |11.070,143| 100 |19.633,801| 100

Nguon: Phong tai chinh huyén Pai Tir

Co cau dau tu duoc chuyén dbi theo hudng dau tu co hiéu qua, co
trong tam, trong diém tao tiém luc cho phat trién 1au dai va tao cac khau
d6t pha cho nganh kinh té trong huyén. Pinh huéng dau tu vao cac nganh
linh vuc sau:

Pau tu vao nganh cong nghiép xay dung dé ting ning luc san xuat
va kha niang canh tranh ctia mot s6 san pham chiém khoang 47 - 53% tong
ngudn von.

Pau tu cho cac linh vuc dich vu chiém khoang 40 - 41% tong dau tu.

Pau tu cho ndng 1am thity san chi chiém khoang 7 - 15% tong ngudn von.

Theo bang s6 liéu, nhu cau vén dau tu phét trién qua cac thoi ky cua
hyén co ting. Thoi ky 2009 - 2010 tong nhu cau 1a 1.774,911 dén thoi ky
2011 - 2015 14 11.070,143 tang gap 6,24 lan so vai thoi ky 2009 - 2010. Thoi
ky 2016 - 2020 tong nhu cau vén 1a 19.633,801 ting gap 1,77 lan so véi thoi
ky 2011 - 2015 va gap 11,06 lan so véi thoi ky 2009 - 2010.

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thdi Nguyén http://www.Irc-tnu.edu




75

Co cau dau tu cling dugce chuyén doi theo hudng ngiy cang hiéu qua.
Tang dan ty trong nganh céng nghiép xay dung va thwong mai dich vy, giam
dan ty trong nganh néng 1am thuy san trong co cau nganh cta huyén.
3.1.2.3. Khd ning huy djng cdc nguén von dau tw

Dé dap tmg dugc nhu cdu dau tu cia huyén, can phai c6 hé thdng cac
bién phap huy dong von mot cach tich cuc, tap trung vao cic ngudn von chi
yéu sau:

Ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nudce (bao gdm ca von ODA), trong
d6 ca tir ngan sach trung uong va ngan sach tinh danh cha yéu cho phat trién
két ciu ha tﬁng kinh té va x3 hoi. Dy kién vén dau tu tur ngan sach s€ dap ung
duoc khoang 30% nhu cau von dau tu.

Pé nang cao ngudn vén du tu tir ngdn sich nha nude can ting ty 16
tich lity tir ndi bd nén kinh té huyén, tiép tuc duy tri téc do ting trudng cao va
c6 céac bién phap khuyén khich tiét kiém cho dau tu phat trién. Kéu goi Trung
wong va tinh dau tu vao cac cong trinh két cdu ha ting 16n cia mang luéi giao
thong, thiy loi, cung cap dién.

Ngudn vén dau tu tir doanh nghiép va dan dong gop chiém khoang 25-
30% co cau dau tu. Dé tang ngudn von nay can thyc hién cai cach hanh chinh,
tao thong thoang trong linh vuc dau tu va co cac bién phap khuyén khich nhan
dan va cac doanh nghiép bo vén vao xdy dung, mo rong san xuat kinh doanh
trén dia ban huyén. Khuyén khich moi thanh phén kinh t& dau tu vao cong
nghi¢p, dich vy, tao ra nhiéu viéc 1am, nhét 12 ¢ cac vung néng thon bﬁng
cach tao thuan loi trong viéc dang ky kinh doanh, giao dat, cho thué dat, thué
mat bﬁng, mién giam thué va tién thué dat, st dung dat.

Vén tin dung va lién doanh, lién két v6i cac dia phuong ngoai huyén
(ké ca dau tu nudc ngoai): Dy kién dap tng khoang 15- 20% tong nhu cau
vbn dau tu. Vén tinh dung dau tu dai han, von tin dung tir quy dau tu quéc gia
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s€ tap trung cho mat s6 don vi san xuét kinh doanh theo d6i tuong uu tién,
nhat 13 cac doanh nghiép nha nuéc 1am an hiéu qua thudc cac nganh cong
nghiép than, vat liéu xdy dung. Pong thoi cac doanh nghiép phai vay von
trung dai han, huy dong von tu ¢6, von ¢co phﬁn cac hinh thtrc kinh doanh lién
két dé tao ngudn vbn cho dau tu phat trién.

Dbi voi cac du an xay dung cac cong trinh thudc két ciu ha ting nhu
kién c6 hoa kénh muong, bé tong hoa duong giao thong nong thon...phai can
d6i va 10ong ghép cac ngudn von duoc Trung wong dé lai (thué nong nghiép,
thué tai nguyén, thu cip quyén su dung dét...), von huy dong bang tién nhan
cong trong dan va vbn vay, can tinh dén hiéu qua dau tu va kha ning hoan tra.

Ngudn von duge tao tir co ché “thu hat ngudn lyc tir quy dat” (1ay 4o
thi nudi d6 thi) du kién chiém khoang 5- 10% tong nhu cau von dau tu. Dé
huy dong duoc ngudn von nay can xdy dung cac co ché, chinh sach, cac dy an
cu thé va kién nghi tinh cho phép thyc hién.

3.2. GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CONG TAC KIEM SOAT CHI PAU
TU PHAT TRIEN QUA KBNN HUYEN PAI TU

Tu nhitng két qua dat duoc va han ché cua cong tac kiém soét chi dau
tu phat trién qua KBNN  huyén Dai Tu 14 co s& cho viéc dua ra giai phap
nham hoan thién cong tac kiém soét chi dau tu phat trién qua KBNN huyén.
3.2.1. Giai phap vé co ché chinh sach
* Xdy dung dong b hé thong cdc vin bin quy dinh co ché qudn Iy ciia
KBNN vé chi NSNN

Viéc stra d6i, bo sung cac luat lién quan dén chi dau tu phat trién bang
NSNN phai bao dam tinh déng bo, khoa hoc, hién dai, pht hop véi xu thé hoi
nhap va thong 1& quéc té, dic biét 1a dap Umg dugc yéu cau thuc tién tai Viét
Nam. Trong d6 can phai c6 nhiing diéu khoan quy dinh chit ché tinh théng
nhat va cong khai hoa trong qua trinh 1ap, chap hanh va quyét toan NSNN.
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Pam bao cho Luit NSNN dé cao duoc quyén lam chu cta cac don vi va ca nhan
trong linh vyc tai chinh-ngan sach. Can chu y tinh dong bo va kip thoi khi ban
hanh cac bo luat va cac vin ban hudng dan dudi luat nham bao dam tinh théng
nhét cao va thuan loi trong qua trinh trién khai thuc hién; tao diéu kién cho céc
co quan chirc ning kiém tra, kiém soat viéc thi hanh ludt c6 cin ¢t xtr Iy chinh
xéc cac vi pham va dua ra cac phan quyét dung ddn nhat, thuc sy dua ludt di vao
cudc sdng.

Co ché quan 1y va kiém soat chi dau tu phat trién hién hanh tuy da duoc
bod sung, stra doi, nhung van con nhirng tdn tai, lam han ché két qua hoat dong
cua NSNN va tao ra tinh trang long 1€o, ph4 vo ky ludt, ky cuong tai chinh.
Do d6, co ché quan 1y, kiém soat chi dau tu phat trién nhat thiét phai dugc doi
m&i dé phu hop véi tinh hinh méi va phai dat cac muc tiéu co ban nhur:

- Phai dam bdo tinh bao quat vé pham vi, ddi tuong va muc do kiém
soat chi theo dung tinh than cua Luat NSNN, Luat XDCB, Luat dau tu. v.v

- Bao dam sir dung tiét kiém va c6 hiéu qua tién cua Nha nude. Vi vy,
co ché cap phat va kiém soat chi dau tu phat trién phai dat duoc muc tiéu cap
ding, cép du, kiém soét chat ché viéc st dung dé gop ph?m loai bo ti€u cuc,
chéng tham 6, tham nhiing, ché)ng phién ha, nang cao hi€u qua st dung von.

- Can 1am cho céc co quan, don vi str dung NSNN thay dugc quyén va
nghia vu trong viéc quan 1y, sir dung kinh phi ngan sach cap dung muc dich,
dang luat phap va c6 hi¢u qua. Pac biét 1a phan biét rd trach nhiém, quyén
han cua nguoi chuan chi va KBNN. Néu nhin nhan toan bd quéc gia nhu mot
thuc thé, thi trong linh vuc chi tiéu vai thu truong don vi dé thuc hién chuan
chi 1a Thu tuéong Chinh phu, cac B truong, Chu tich Uy ban nhan dan céc
cap va nhitng nguoi duoc uy quyén, con KBNN 1a vai ké toan c6 trach nhiém
kiém tra, kiém soat viéc chép hanh ché do tai chinh, ké toan cua nguoi chuan

chi khi thuc hién chi ti€u, ké toan cac khoan chi tiéu do.
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- Quy trinh thu tyc kiém soat chi dau tu phat trién phai dam bao tinh
khoa hoc, don gidn, 10 rang, cong khai va minh bach, thuan loi cho nguoi
kiém soat, nguoi duoc kiém soat; ddng thoi, phai dam bao day di cac yéu cau
quan ly.

- Linh vyc dau tu xay dung co ban ludn duoc coi 13 linh vire khé phirc
tap, co nhiéu yéu td tac dong, co ché chinh séach lai chua 6n dinh, trinh d6 to
chtic nang luc can bo ciia Ban Quan 1y du 4n con han ché va chua dong déu.
Mit khac, san pham xay dung co ban 13 san pham don chiéc, quy mé 16n, thoi
gian tao san pham dai, nhiéu co quan, nhiéu nguoi tham gia vao qué trinh tao
ra san pham nay, cong tac kiém soat thanh toan vén dau tu giit vai tro dic biét
quan trong, néu khong dugc kiém soat chit ché dé gay lang phi, that thoat tién
vbn ciia Nha nudc.

- Kiém so4t thanh toan von dau tu nham day nhanh tién d6 von giai
ngan nhung vin dam bao cac khoan chi tiéu dang doi tuong, ding ndi dung
cua du an da dugc phé duy¢t, theo dung dinh muc, don gia xay dung co ban
hién hanh. Qua cong tac kiém soat thanh toan von dau tu s& 1am cho cac chu
dau tu hiéu & hon dé thuc hién dung chinh sach, ché d6 vé quan 1y dau tu va
xay dung, gop phan dua cong tac quan 1y dau tu phat trién va xay dung di vao
né nép, dung quy dao.

Chinh vi vay can phai tiép tuc nghién ctru hoan thién chinh sach, ché
d6 vé& quan 1y, kiém so4t thanh toan vén dau tu cia KBNN phu hop véi Luat
Xay dung va trén nguyén tic, xac dinh r& pham vi, d6i tuong, noi dung kiém
tra va chu trinh luan chuyén ching tir mot cach nhanh gon, tranh qua nhiéu
khau trung gian khong can thiét. Két hop kiém tra hd so thanh toan vdi khao
sat, nam tinh hinh thuc té tai hién truong. Piéu hanh mét cach linh hoat va

nhanh chéng vén dau tu trong toan hé théng duoc thong subt.

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thdi Nguyén http://www.Irc-tnu.edu



79

* Bé sung, sita doi mot sé ché dp, chinh sdich ciia Nha nwéc cho phit hop
véi thue tién kiém sodt chi dau tw phat trién

Mot s6 ché do, tiu chuan, dinh mirc chi d3 dugc sira doi, bd sung,
nhung xét vé tong thé thi hé thong ché do, tiéu chuan, dinh mirc chi dau tu
phat trién con chua déng bo, nhiéu dinh mac di qua lac hau, tham chi c6 linh
vuc chi chua xac dinh dwoc mirc chi tiéu. Tinh trang nay dan dén viéc lap,
duyét du toan khong co6 can ctr chic chin; tinh trang chi ngoai dy toan dién ra
kha pho bién; KBNN thiéu cin cir dé kiém soat chi; don vi du toan thuong
phai tim cach dé hop phap hoa cac khoan chi cho phi hop voi nhiing tiéu
chuan, dinh muc d3 lac hau, nén dé vi pham ky luat tai chinh. Mat khac mot
s6 ché dd, chinh sach cia Nha nuéc vé chi dau tu phat trién con chua phu
hop, dic biét 1a d6i véi cac chinh sach dau tu cho cac ddi tuong ¢ ving siu,
ving xa, noi ¢6 nhiéu khé khan va nghéo doi.
* Hoan thi¢n co ché thwc hién cong khai va minh bach trong chi tiéu va
quan ly, sir dung NSNN

Can tiép tuc hoan thién co ché cong khai minh bach trong chi tiéu va s
dung ngan sach, gén voi viée trién khai thyc hién co ché khoan kinh phi hoat
dong két hop v6i quan 1y ngan sach theo két qua dau ra. Co ché thuc hién
cong khai, dan chu trong phan bo, chi tiéu tai chinh tai cac don vi st dung
NSNN da c6 nhung viéc thuc thi lai chi & muc do nhat dinh, chua c6 ché tai
dt manh bat budc don vi st dung NSNN phai cong khai, minh bach chi tiéu
tai chinh tai don vi minh, diy cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan va kho
khan cho khéu kiém soéat cia KBNN va hiéu qua st dung NSNN c¢o6 luc chua
cao. P& nghi b6 sung quy dinh hang nam khi trinh duyét bao cdo quyét toan
chi ngan sach cua don vi can cé ¥ kién cua thanh tra nhin dan trong co quan,
c6 bao cao bang vin ban vé cong khai tai chinh tai co quan don vi st dung
NSNN hoic thyc hién co ché kiém toan, thAm dinh béo cdo quyét toan ndi bo
tai don vi nhu hé thong KBNN dang trién khai thyc hién.
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Di d6i v6i viée tién hanh cai cach cong tac kiém soat chi NSNN (bao
gdm ca von trong nude, vén ngoai nude; chi thudng xuyén va chi dau tu) theo
huéng thdng nhat quy trinh va tap trung dau méi, cin gin vé6i viéc phan dinh
rd trach nhiém, quyén han ctia co quan tai chinh, co quan chi quan, KBNN va
cac don vi st dung kinh phi NSNN. Tang cuong cai cach thu tuc hanh chinh
trong cong tac kiém soat chi, dam bao don gian, ro rang, minh bach vé ho so,
chirng tir, ndi dung kiém soat, thue hién kiém soat chi NSNN mét ctra va xay
dung tiéu chuan ISO 9001-2000 d¢ ap dung trong hoat dong nay.

3.2.2. Hoan thién cong tic 1ap va phéan bo du toan cic dw an diu tw

Viéc phan bo Ngan sach, dinh mure chi cling nhu thuc hién ké hoach chi
NSNN duoc quy dinh phai cong khai, song van dé nay chi thuc hién & don vi
thu huong NSNN. Chinh vi vay viéc phan bd kiém soat chi NSNN con thiéu
mit kiém tra, kiém soat va ciing 1 nguyén nhan din dén tinh trang “xin, cho”
lam cho viéc chip hanh ky luat Ngan sach khong nghiém va sir dung Ngan
sach kém hiéu qua.

Lap du toan dau tu cho cac du an 13 co s& dé phan  bo von cho cac dy
an dau tu, mot diéu kién quan trong trong viéc td chure thuc hién khi tién hanh
dau tu dy an. Cong tac 1ap dy toan dau tu nodi chung phai tuan theo cic quy
dinh cu thé trén co s nguyén tic tap trung dan chu.

Day nhanh tién do hoan thanh cac quy hoach chi tiét ving, diém déan cu
quy hoach cac khu céng nghiép méi 1am can cir dé trién khai cac du 4n dau
tu. Khai thac mot cach c6 hiéu qua ngudn lyc tir gia tri quyén st dung dat tao
ngudn von cho dau tu phat trién.

Ra soat lai cac du an da co quyét dinh dau tu, phan loai du an dé tiép
tuc dau tu hodc diéu chinh, b sung hodac khong tiép tuc thuc hién, rat bo
khong bd tri chi tiéu ké hoach von do khong phu hop véi quy hoach, khong
c6 ngudn von can dbi hodc khéng sat véi yéu cau thiét thuc cua dia
phuong, thi truong.
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Chua bd tri va giao von d6i véi cac du an chuyén tiép nhung chua du
thu tuc vé dau tu va xay dung theo quy dinh, chua xac dinh 6 hi€u qua; hoac
khéng c6 kha ning can dbi von theo tién do duoc duyét.

B6 tri vbn cho cong trinh phai tap trung, cé trong diém, phu hop voi
kha ning ngudn vén can ddi hang nim (khong duge b tri cong trinh vuot kha
nang ngudn von trong ké hoach). No von dau tu xay dung thudc ngudn ngan
sach nha nudc phai dugc wu tién can dbi tra dat diém, ké tiép bd tri vén doi
ung cho cac du an ODA, con lai méi b tri cac danh muc du an bire xac khac
theo dung thr tu uu tién.

Vé co cau von dau tu, dam bao bé tri vén cho cac cong trinh, du an
phai phu hop voi co cdu dau tu da duoc giao. Pam bao co céu hop 1y giita co
so ha tang kinh té va ha ting xa hoi. Tang cudng dau tu phat trién két cau ha
tang; phat trién do thi va xdy dung nong thon hién dai, cu thé la:

+ Tiép tuc dau tu manh dé xay dung, phat trién két cau ha tang kinh té-
x4 hoi, tao diéu kién khai thac t6i da cac tiém ning dé phat trién kinh té-xa
hoi, trude hét 1a phuc vu phat trién cong nghiép va dich vu, trong diém dau tu
cho giao thGng-nudce sach-dién-thuy loi va cac cong trinh phuc loi.

+ Trong d6, trong tim dau tu cta tinh van 13 cac cong trinh ha tang giao
thong, hoan thanh xay dung cac tuyén duong giao thong phuc vu cac cum
cong nghiép tap trung, khu du lich. Cai tao, nang cap va xdy dung moi cac
truc dudng giao thong theo tiéu chuan duong cap V,cap VI mién nui, dudong
trong khu db thi, giao thong nong thon va dudng ndi ddng; diy manh chuong
trinh ctimg hoa mat dé. Tang cuong cong tac duy tu, bao dudng, phan cép
quan 1y hé théng giao thong.

C6 ché dinh d& cao trach nhiém va xir 1y trach nhiém c4 nhan trong
timg khau dau tu, nhat 13 trach nhiém cta ngudi quyét dinh dy 4n quy hoach
va quyét dinh dau tu dy 4n; 1am rd sai pham, quy rd trach nhiém va xir ly
nghiém minh, triét dé bang bién phap hanh chinh, hinh sy va bdi hoan thiét
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hai vat chat; khac phuc tinh trang quy két trach nhiém, nhan thiéu sot, yéu
kém tap thé, chung chung; kién quyét dua ra khoi bd may céng quyén nhiing
can bo, cong chuc phém chit kém, thiéu tinh than trach nhiém, gay phién ha,
nhiing nhiéu, nang lyc chuyén mén yéu trong quan 1y xay dung co ban.

Céc du an khdi cong maoi phai ddm bao phu hop véi quy hoach duoc
duyét, co thiét ké k¥ thuat, tong du toan dugc duyét theo dung quy dinh quan
ly dau tu va xdy dung hién hanh va di hoan thanh co ban viéc dén bu, giai
phong mit bang.

Thue té trong thoi gian qua cong tac 1ap va phan bo du toan von dau tu
cua huyén Pai Tt chua dya vao nhiing tai liéu khoa hoc cu thé dé lam can cr
xéac dinh toan bd cac chi phi can thiét ciia qua trinh dau tu. Qua trinh ndy chu
yéu dua vao ké hoach phan bo von hang nim, tinh trang nay gay ra lang phi
von rat 16n. Bé khic phuyc tinh trang ndy, trong thoi gian tdi, cong tac 1ap va
phan bd dy toan phai cin cit vao cac tai liéu sau day:

+ Bao c4o nghién ctru tién kha thi (néu c6) va bao céo nghién ctru kha
thi hoic bao cdo dau tu dugc cap cd thim quyén phé duyét.

+ HO so thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban vé thi cong hodc thiét ké ki thuat
thi cong.

+ Khoi lugng cong tac xay lap tinh theo thiét ké phu hop véi danh myc
ctia don gia tung hang muc cong trinh.

Danh muc va s6 luong cac thiét bi cong nghé, cac trang thiét bi khac
phuc vu san xuét, 1am viéc, sinh hoat can phai lép dat theo yéu cAu san xuit
ctia cong trinh xay dung. Gia thiét bi theo két qua dau thau hoic chao hang
canh tranh mua sidm thiét bi.

Dinh muc céc chi phi, phi, I¢ phi tinh theo ty 1¢ % hodc cac bang gia theo

quy dinh cua Chinh Phu va huéng dan ctia cac Bo tai chinh, Bo xay dung.
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Céac ché 0, chinh sach lién quan do Bo xay dung va cac co quan co
thAm quyén ban hanh.

Tién @6 thuc hién cta cac du an, cong trinh dang thyc hién thi céng.

Néu cong tac 1ap va phan bo dy toan duge thuc hién dua vao nhirng tai
liéu nhu trén s& khic phuc dugc tinh trang cac du an phan tan, dan trai, kéo
dai, qua d6 tiét kiém duogc thoi gian cling nhu von dau tu, s& giai quyét triét dé
tinh trang von  dong & khau xay dung do dang. Giai phap trén dugc thuc
hién t6t s& giai quyét duoc tinh trang du an dau tu c6 quy mé vuot qua so voi
nhu cau thyc té, tinh trang cham quyét toan.

Can ¢6 su phdi hop nhip nhang gitta UBND huyén v6i KBNN |, phong
tai chinh, Ban quan ly duan . UBND huyén can chi dao truc tiép, c6 dinh
huong cu thé cac danh muc du an dau tu , nham nang cao hiéu qua quéan 1y
nguon von dau tu cho cac dyu an dau tu cong cua huyén.

3.2.3. Cong tac cap phat sir dung von dau tw phat trién

Cong tac quan 1y cap phat von dau tu quyét dinh dén thoi gian thi cong
va hoan thanh du 4n dau tu. B6i vi néu cong tac nday duoc 1am tot, vén duge
cap phat theo diing tién d0 thi cong cua cong trinh thi ddy 1a yéu td quan trong
dua dén viéc cac dy an dau tu hoan thanh theo ding ké hoach, nhu vay khong
nhimg tiét kiém duoc thoi gian ma con tiét kiém dugc vén do khong bi o
dong & cac cong trinh xdy dung dé dang do bi kéo dai vi thiéu vén. Dé cong
tac quan 1y cap phat vén dugc tot can:

Can ctr vao ké hoach vén dau tu phat trién tir ngén sach duoc B tai
chinh cling nhu s6 du 4n duoc BO ké hoach dau tu phé duyét dau tu, Ban quan
Iy cac du an két hop véi KBNN xac dinh khéi luong hoan thanh timg quy,
trén co sé d6 1ap ké hoach vén timg quy gui cho phong Tai chinh thim dinh
ké hoach von. Trach nhiém ciia khau lap ké hoach vén thudc vé Ban quan ly

du an, néu khau nay lam khong t6t s€ anh hudng rat 1én dén céc khau sau, anh
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huong ca dén cong tac phé duyét quyét toan sau nay, vi viy UBND huyén Dai
Tir phai quy dinh 18 trach nhiém ctia Giam dbc ban quan 1y dy 4n. Néu cong
tac lap ké hoach von dau tu qua 16n so voi gia tri tham dinh thi truéc hét
UBND tién hanh quy dinh cac hinh thtic tir khién trach, ky luat cho dén cach
chtrc va néu nghiém trong hon nira thi c6 thé chuyén hd so sang co quan cong
an dé nghi truy t6 trudc phap luat.

Bén canh do can quy dinh r0 trach nhi€ém cua cac bén trong viéc td
chtrc cap phat von dén cong trinh. Bao gom Kho bac nha nudc, Phong tai
chinh ké hoach, Ban quan 1y du 4n huyén Dai Tir. Diéu kién dé thuc hién
duoc giai phap nay do la:

Phai ¢ co s& dé thuyét phuc l1anh dao cac don vi nhan thuc dugc tam
quan trong Cua viéc giam sat chung giita cac don vi, chic chin s& khong
nhitng khong gay phién ha sach nhidu trong qué trinh t6 chuc thuc hién cac
du an dau tr ma lai con mang lai hiéu qua 16n do tiét kiém duoc thoi gian,
von dén duoc tan chan cong trinh, nhu vay tién do thi cong cac du an s& duoc
day nhanh hon.

Qua d6 ciing can phai quy dinh rd rang quyén loi ché do trach nhiém
ctia can bo duoc 1am cong tac giam sat cap phét von.

Cong tac tuyén chon can bo dé 1am cong tac giam sat ciing gip nhiéu
khé khan do phai chon dugc can bd c6 tu cach dao dirc tdt, it chiu sy anh
huong tir 1anh dao nhiéu phia.

Viéc sir dung von duogc cip phat dat hiéu qua cao thi cong tac kiém soat
chi phi, tam tng va thanh toan tung hang muc cong trinh cua tung du an phai
duoc quan ly chat ché. Co s& dé 1am duoc viéc nay do la:

Tat ca cac du an dau tu & éu phai 1ap tong du toan theo dung cac nodi
dung, nguyén tic, phuong phap theo ché d6 hién hanh ctia Nha nudc.

Téng du toan cong trinh duoc phé duyét 1a giéi han t6i da vé kinh phi
ctia du an, 1am can ct dé t6 chirc d4u thau va kiém soét chi phi sau ddu thau.
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Tong du toan cong trinh ciing nhu du toan hang muc cong trinh da
dugc phé duyét ¢ thé duge didu chinh, bd sung nhung khong duoc vuot tong
mirc dau tu d3 dugc phé duyét.

Truong hop duoc phép cho thay doi thiét ké mot s6 hang muc cong
trinh, khi 13p lai duy toan cho cac hang muc d6 theo cung mat béng gia cua
tong du toan di dugc phé duyét ma 1am vuot tong du toan (bao gém ca chi
phi du phong) da dugc phé duyét thi cha dau tu phai 1ap lai tong du toan va
thue hién viéc thdm dinh lai dé trinh phé duyét.

Trong truong hop dugc cho phép thay doi thiét ké mot sé hang muc
cong trinh ma khong 1am vuot tong dy toan da duge phé duyét, khi 1ap lai du
toan cho cac hang muc d6 van phai ap dung theo cung mot mat bang gia cta
tong du toan da duoc phé duyét.

Dbi voi viée tam Gmg va thanh toan vén dau tu phai dam bao theo noi
dung quy dinh ctia cac Nghi dinh, Thong tu, van ban huéng dan cua cac Bo,
nganh lién quan.

3.2.4. Quan Iy cdng tac quyét toan von diu tu phat trién

Cong tac quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh 13 khau cudi cung
trong ddy chuyén quan Iy von dau tu cho nén gilt mot vai trd vo cung quan
trong trong quy trinh quan 1y vén dau tu va xay dung. Dé lam thi tyc thanh
quyét toan von dau tu, cong tac nghiém thu khdi lvgng hoan thanh déng vai
tro kha quan trong, qua cong tic nghiém thu nay dé danh gia nhiing khoi
luong cong viée gi da lam duogc, da hoan thanh, nhitng khoi lugng cong viée
gi chua lam. Tiur d6 lam co s¢ tinh toan, ap dinh mirc, don gia dé thanh toan.
Nhung thuc té viéc chap hanh ché do nghiém thu tai huyén Pai Tir chua duoc
nghiém tac, nhiéu khéi lugng cong trinh d3 hoan thanh nhung chua duoc
nghiém thu hodc da t6 chirc nghiém thu nhung cham hoan tat thu tuc thanh toan

dan dén khéi lvong do dang kha 16n, gy dong vén & nhiitng khéi lugng nay.
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Nhin chung, viéc cic du an hoan thanh cham quyét toan von dau tu
khéng nhitng anh hudng truc tiép dén chat lugng cong tac quan 1y, lam that
thoat, lang phi von dau tu cua du an trong giai doan thuc hién dau tu xay
dung ma con anh huong dén cong tac quan Iy von dau tu va viée bao toan von
khi dy 4n dua vao hoat dong. Nguyén nhan cta cong tic quyét toan von dau
tu du an hoan thanh (1ap bao cdo quyét toan, phé duyét quyét toan) cham mot
phan do viéc chap hanh qui ché quan 1y von dau tu chua co sy rang budc vé
trach nhiém, rang budc vé kinh té. D& khic phuc tdn tai trén, can hoan thién
ché d6 quyét toan von dau tu du an hoan thanh theo hudng 1am rd qui trinh,
noi dung, cac rang budc trach nhi¢ém cia KBNN, Ban quan ly du an va cac co
quan quan ly c6 lién quan theo hudng sau:

Pinh ky ngay 25 hang thang va ngay 10 dau Quy, Ban quan 1y dy an ¢
trach nhiém bao cdo tinh hinh thu nhan vén, st dung vén trong thang trong
quy gai phong tai chinh, gari KBNN huyén Pai Tir. Phong tai chinh phéi hop
v6i KBNN huyén xac nhdn s6 von thuc té cip phat thanh todn cho cong trinh
hang nam va luy ké tir khoan cip dau tién dén khoan cap von cudi clng.
Thanh todn cac khoan c6 lién quan khi cong trinh c6 quyét dinh phé duyét
quyét toan.

Pinh ky hodc dot xuat, Phong Tai chinh, KBNN kiém tra thuc té cong
trinh vé tinh hinh thim dinh khdi luong va phiéu gia thanh toan cta dy an.

Viéc tam gitr von chd quyét toan theo ty 1& (%) gia tri khéi luong thuc
hién theo timg hang muc 13 yéu cau can thiét dé nang cao trach nhiém cua cac
nha thau, thuc ddy cong tac quyét toan cong trinh hoan thanh duoc phé duyét.
Tuy nhién, vé gia tri giit lai cAn xem xét, dam bao su binh ding cho cac nha
thau va khong lam dung viéc giit von cua cic nha thau. S6 von gitr lai cho
quyét toan s& dugc dua vao tai khoan riéng duogc tra 1ai suat. Khi bao cdo

quyét toan duoc phé duyét, KBNN sé& thanh toan cho nha thau ca gbc va 1ai.
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Can c6 ché tai xir Iy nghiém minh va cu thé ddi véi cac t6 chirc vi pham
nhu: nging thanh toan von dau tu, didu chinh giam ké hoach vén dau tu,
khoéng chip hanh cac quy dinh vé quyét toan von dau tu hodc cham quyét toan
von dau tu. Dic biét néu vi pham hai lan tr& 1én co thé khong cho tham gia du
thau va thyuc hién cac du an, cong trinh tiép theo trong mot khoang thoi gian
tr 2 dén 5 nam hodc 1au hon nita tuy mtrc do vi pham.

3.2.5. Giai phap hoan thién quy trinh, nghiép vu kiém soat chi dau tw
phat trién qua KBNN

* Thye hién quy trinh cdp phdt NSNN trye tiép tie KBNN dén cdc di an dau
tie phdt trién

KBNN kiém soat bang ké thanh toan tam ng bang ndi dung kiém soét
va thanh toan truc tiép dén don vi cung cp hang hoa, lao vu hodc nguoi nhan
thau. Ddi véi cac khoan chi dau tu phat trién trén co sd du toan duoc duyét va
hop dong da ky gitta don vi sir dung NSNN va t6 chtic cung cép hang hoa
nham dam bao cho viéc chi tiéu NSNN di c¢6 day du ho so, tha tuc va chi
dong trong bd tri ton quy ngan sach. Thi diém thuc hién khoan chi theo yéu
cau nhiém vu nhung can thiét phai c6 mot bién phap kiém soat chi dau tu phat
trién trén co s& cac dinh muc, tiéu chuan chi tiéu hét stc khoa hoc va duong
nhién moi khoén chi dau tu phat trién déu phai chiu sy kiém tra, kiém soat cua
co quan Tai chinh, KBNN va céc co quan chirc nang.

X4y dung co ché, quy trinh quan 1y, kiém soat, thanh toan cac khoan
chi dau tu phat trién qua KBNN phu hop véi thong 16 quéc té dé van hanh
TABMIS nhu: thyc hién triét dé nguyén tic thanh toan truc tiép cho ngudi
cung cip hang hoa, dich vu cho Chinh phu, kiém soat cam két chi, thanh toan
theo 16. Tumg budc chuyén dan viéc quan 1y, kiém soat cac khoan chi dau tu

phat trién theo yéu t6 dau vao sang thuc hién quan 1y, kiém soat chi theo két
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qua du ra, theo cac nhiém vu va chuong trinh ngan sach. Thuc hi¢n phan loai
cac khoan chi theo nodi dung va gia tri dé xdy dung quy trinh kiém soét chi
hiéu qua trén nguyén tic quan 1y theo rui ro. Thuc hién trao d6i thong tin véi
cac don vi sir dung NSNN va xay dung, quan 1y danh muc don vi cung cip
hang hoa dich vu va cép ma cho cac don vi sit dung NSNN, ma cac don vi cé
quan hé véi NSNN phu hop v6i TABMIS nham ning cao hiéu qua kiém soat
chi dau tu phat trién qua KBNN.

* Ap dung quy trinh kiém sodt chi dau t phdt trién theo két qua dau ra

Pay 1a mot phuong thirc cip phat NSNN tién tién, dang duoc nghién
ctru dé c6 thé ap dung trong thoi gian toi. Theo d6, Nha nudc khong can thiép
vao viéc str dung cac khoan kinh phi NSNN di cap cho cac co quan don vi,
ma chi quan tdm dén két qua, hiéu qua stir dung cac ngudn kinh phi do, tic 1a
chi quan tam dén két qua dau ra cua cac chuong trinh, muc tiéu di dugc co
quan c6 tham quyén phé duyét.

Theo phuong thitc cip phat ndy, ngay tir khi lap du toan, cac co quan,
don vi phai can cr vao chirc nang, nhiém vu dugc giao; chi tiéu nhiém vu cua
nam ké hoach; ché do, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu; du toan va két qua thuc
hién nhiém vu dugc giao ciia ndm trudc dé xay dung du toan chi ctia nim ké
hoach. Cin ctr vao ké hoach, dy toan nim dugc giao KBNN thyc hién trich
chuyén kinh phi theo d& nghi cta don vi. Tha trudéng don vi duge quyén chi
dong va tu chiu trach nhi¢m vé viéc sir dung kinh phi dugc cép, bao dam thuc
hién cong viéc theo ding nhitng cam két ban dau.

Pinh ky, co quan tai chinh phdi hop véi co quan quan 1y cap trén cua
don vi theo ddi, kiém tra tinh hinh thyc hién nhiém vu cta don vi. Truong
hop phat hién don vi khong bao dam thuc hién cong viée theo ding cam két,

KBNN duoc phép tam ding cap kinh phi cho don vi hodc c6 bién phap thu
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hoéi phan kinh phi da cap. Nhu vay, trong co ché kiém soat chat luong “dau
ra”, cac rang budc bﬁng ché d0, tiéu chuan, dinh mtrc chi tiéu & “dau vao” da
dugc thay bdi cac tiéu chuin danh gia hiéu qua chit luong “dau ra”. Do do,
nd da khic phuc dugc nhirng han ché cua co ché kiém soét chi theo “dau vao”
hién nay; dong thoi ting cudng hon nita tinh chu dong, sang tao ciia cac don
vi str dung kinh phi NSNN cép ciing nhu pht hop véi chu trwong cai cach thu
tuc hanh chinh hi¢n nay ¢ nudc ta.
* Cai cach thit tuc hanh chinh trong chi dau te phat trién qua KBNN

Cai cach cong tac kiém soét cac khoan chi dau tu phat trién qua KBNN
theo hudng théng nhit quy trinh va tap trung dau mdi, gin véi viée phan dinh
rd trach nhiém, quyén han ciia co quan tai chinh, co quan cha quan, KBNN va
cac don vi st dung kinh phi NSNN. Tang cuong cai cach thu tuc hanh chinh
trong cong tac kiém soat chi, dam bao don gian, 0 rang, minh bach vé ho so,
ching tir, nd1 dung kiém soat, thuc hién kiém soat chi NSNN “mot cira”. Can
thuc hién céng khai cac thu tuc, hd so, ché do va quy trinh nghiép vu cua
KBNN dé cac don vi giao dich va nhan dan duoc biét nham thyc hién ding
cac ché do quy dinh, dong thoi thuc hién vai tro gidm sat qua trinh thuc hién

cua co quan KBNN.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. KET LUAN

Trong su nghiép doi moi, su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuédc khong thé thing loi néu nhu linh vyc tai chinh - NSNN khong d6i méi
kip thoi. Nghién ctru dé tim ra giai phap nang cao hiéu qua kiém soat chi dau
tu phat trién tir von NSNN qua hé théng KBNN gép phan nang cao hiéu qua
quan 1y cac du an cong, thuc day nén kinh té phat trién, tang truong bén viing.
Tang cudng cong tac kiém soat chi dau tu phat trién, kién quyét tir chdi cac
khoan chi khong dung ché do, kém hiéu qua, gay lang phi, that thoat NSNN.
Lam lanh manh nén tai chinh, nang cao tinh cong khai, minh bach, dan chu
trong viéc st dung nguodn lyc tai chinh Qudc gia néi chung va NSNN noi
riéng, dap ung dugc nhu cau trong qua trinh doi méi chinh sach tai chinh cia
nude ta khi hoi nhap véi nén kinh té thé gisi.

Trong qué trinh nghién ctu, tr nhitng phuong dién 1y luan va thuc tién
cong viéc dang thuc hién, tic gid da phan tich, 1am ro thém vé kiém soét chi
dau tu phat trién tr von ngan sach; vai tro, vi thé va trach nhiém cia KBNN
trong viéc kiém soat chi dau tu phat trién, trach nhiém cta cac cép, cac nganh
va cac don vi st dung NSNN trong qua trinh chi tiéu NSNN. Thong qua d6 dé
tai dd dua ra mot sO giai phap va kién nghi nham nang cao hiéu qua cong tac
kiém soat chi cac khoan chi dau tu phat trién qua KBNN Dai Tir, dé tai da tap
trung hoan thanh cac nhiém vy chi yéu nhu sau:

1. Hé thong héa va lam sang t6 nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé chi
NSNN, cong tac kiém soat chi dau tu phat trién qua hé thong KBNN.

2. Phan tich thuc trang cong tac kiém soat chi ddu tu phat trién qua
KBNN huyén Pai Tir. Phan tich nhitng két qua da dat duoc, nhitng ton tai va

nguyén nhan cua nhiing ton tai tr do rit ra nhiing van dé can ti€p tuc nghién
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ctru hoan thién nham ning cao hiéu qua kiém soat chi dau tu phat trién qua
KBNN huyén Dai Ttr.

3. Pé xuat nhing giai phap co tinh kha thi khi van dung vao trong thuc
té va mot sd diéu kién nham nang cao hiéu qua cong tac kiém soat chi dau tu
phat trién qua KBNN huyén Dai Ttr.

Kiém soat chi dau tu phat trién tir von ngan sach Nha nude dat hiéu qua
la mot van dé 16n hét strc kho khin, song hién nay ching ta da co6 Luat
NSNN. Doi méi kiém soat chi dau tu phat trién 1a mot van dé méi va phic
tap, nhay cam, c6 pham vi rong, li€én quan tryc tiép dén quyén loi, trach nhiém
cling nhu tu duy, cach lam cua cac cap, cac nganh, cic co quan don vi ¢ sir
dung NSNN trén pham vi rong doi héi phai c¢6 su nghién ctru cong phu, toan
dién, nén nhimg dé xuit, kién nghi trong luan van chi 1a nhitng déng gép nho
trong tong thé cac bién phap nham nang cao hiéu qua kiém soat chi dau tu
phat trién qua KBNN huyén Pai Tir. Trong qua trinh trién khai thuc hién trén
cac dy an cong dja ban méi tinh, huyén, do trinh dd ning luc can bo ciing nhu
can dbi thu chi Ngan sach va cac yéu t6 khac c6 tac dong truc tiép dén cong
tac kiém soat chi dau tu phat trién. Nhitng giai phap tac gia dwa ra chi 1a mot
s6 dong goép cho qua trinh d6i mdi hoan thién cong tac kiém soat chi dau tu
phat trién, phtl hop véi yéu cu ctia co ché thi truong. Tuy vy, nd van c6 thé
phat huy tac dung néu c6 su phdi két hop giita cac nganh cac cap co lién quan,
phai co sy nd luc cua can bo 1am cong tac kiém soat chi dau tu phat trién, sy
tac dong manh mé cla cac cap quan 1y trong qua trinh thuc hién.

Do nhiing han ché nhit dinh vé thoi gian, nguén s6 liéu, tai liéu va kha
nang nghién ctru, luan van khong thé tranh khoi con co thiéu sot. Tac gia rat
mong dugc nhan nhiing gop ¥ quy bau tir cdc nha khoa hoc va nhiing nguoi
quan tdm t&i cong tac kiém soat chi dau tu phat trién dé co thé tiép tuc bo
sung, 1am 13 co s khoa hoc phuc vu thuc tién trong cong tac kiém soét chi
dau tu phat trién cia Kho bac Nha nudc trong thoi gian toi.
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2. KIEN NGHI

Pé thyc hién tbt cac giai phap trén, xin dé xuit mot s6 kién nghi nhu sau:

* Doi véi Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan Huyén

Xay dung va ban hanh quy trach nhiém, quyén han va ché d6 khen
thuong ddi voi cac Chu dau tu, Ban quan 1y dy an that rd rang, cu thé toi timg
t6, bd phan va timg phan viéc trong d6 quy dinh vé.

Tiép tuc chi dao ddy manh viéc giao quyén ty cha vé kinh phi va bién
ché cho cac co quan hanh chinh va cic don vi su nghiép cong 1ap. Thuc hién
tong két danh gia, rat kinh nghiém mo rong dién thyc hién nham tao cho céc
don vi thu huong ngan sach chu dong trong diéu hanh va st dung kinh phi
NSNN mét cach tiét kiém va c6 hiéu qua nhat.

Chi dao trién khai manh mé luat thuc hanh tiét kiém va chéng lang phi,
tham nhiing, xay dung va hoan thién cac ché do chinh sach, hé théng cac dinh
muc kinh té - k¥ thuat thudc thAm quyén cua dia phuong.

Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra cac don vi du toan va cac chil
dau tu, xtr Iy nghiém nhimg trudng hop vi pham nguyén tic, dinh mic, tiéu
chuan va ché do ké toan tai chinh, than trong ngay tir khi tham dinh va quyét
dinh dy 4n dau tu nham phét huy hiéu qua von dau tu.

* Péi véi Kho bac Nha nude huyén Dai Tu

Quan tam dao tao boi dudng doi ngii can bd cong chirc co day du pham
chat, trinh d6 nang luc va c6 tinh chuyén nghiép cao dap ung yéu cau kiém
soat chi NSNN, chi dau tu phat trién trong co ché thi truong dinh hudng xa
hoi chu nghia.

Tang cuong sir dung cong nghé hién dai, tién tién vao cong tac quan 1y,
diéu hanh va thyc hanh cac nghiép vu trong quan 1y, kiém soat cac khoan chi
dau tu phat trién tir NSNN. Tang cuong cong tic quan 1y ndi bd, cong tac

kiém tra kiém soat nham nang cao chét luong, hi€u qua hoat dong cua KBNN.
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CONG TRINH DA CONG BO CUA TAC GIA

Bai bao dang trén tap chi trong nwée
1. Bli Quang Séang (2011), “Kiém soat chi dau tu phét trién tai kho

299

bac nha nudc Pai T dudi goc dd “tir chdi thanh toan’”, An pham Théng tin

Kinh té va Quan tri Kinh doanh, s6 01 thang 12/2011.
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