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MO DAU
1. Sw can thiét clia vin dé nghién ciru

Vung Duyén hai Nam Trung Bo (Pa Nang dén Khanh Hoa) nghé
khai thac thuy san (KTTS) d3 gan bé 1au doi voi ngu dan ven bién, 1a mot
trong nhitng cai ndi dau tién cia nghé cau ca ngtr dai duong véi san
lwong trén 10 tin/ndm. Nam 2000 s luong tau thuyén ciia ving trén 21
ngan chiéc véi cong suat trén 588 ngan CV, dén nim 2007 di trén 26
ngan chiéc véi cong sudt trén 939 ngan CV va dat san luong khai thac
gan 400 ngan tan. Sy phat trién KTTS dong gop dang ké cho ngan sach
Nha nudc, giai quyét luong 16n lao dong va co ¥ nghia trong viéc bao vé
lanh tho Viét Nam.

Su tang nhanh s6 luong tau thuyén mét cach O at khong theo qui
hoach, khai thac khong tinh dén yéu t6 mdi trudng, tinh trang vi pham
phap luat trong khai thac, su mét trat tu trén bién... van thuong xuyén
xay ra. Nhiéu tau thuyén dugc dau tu khong déng bd vé may moc, trang
thiét bi, k¥ thuat khai thac ciing nhu trinh do ctia thuy thu, von phai vay
voi 131 suét cao 1am cho hiéu qua hoat dong khong nhu mong mudn, bén
canh do, doi séng ngu dan phu thudc rat 16n vao bién c4, trinh d6 van hoa
thap, gia dinh dong con 1a mdt trong nhitng rao can 1én cho viéc phat
trién khai thac bén virng. PTBV 1a mot trong nhitng xu hudng tat yéu hién
nay, nghién ctru vé phat trién KTTS theo hudng bén viing chua duoc tién
hanh & ving Duyén hai NTB, chi c6 nghién ctru cta Vién kinh té dua ra
bao co tong quan nghé ca Khanh Hoa. Panh gia KTTS ving Duyén hai
NTB theo huéng bén viing 1a can thiét cho hoach dinh chinh sach phat
trién, do d6 tac gia da chon dé tai “Phwong hwéng va nhitng gidai phdp
nham phat trién bén virng khai thdac thuy san vang Duyén hai Nam
Trung B$” 1am dé tai luan an tién si.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru dén dé tai

Cac nghién ctru trong nudce cua Vién Kinh té va Qui hoach thuy san,
Vién Hai san, Nguyén Long, Nguyén Chu H6i, Lé Van Ninh... cha yéu
dua ra cac quan diém mang tinh chat dinh hudng cho phat trién, budc dau
d3 tién hanh xay dung bd chi s6 danh gid PTBV. Cac nghién ctru nudc
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ngoai Khem r. sharma (1999), Jean Boncoeura (2000), Jesper Levring
Andersen (2000), Taylor (2001), Sean Pascoe (2006)... xay dung cdc mo
danh gia tac dong cac nhan t6 va danh gia hiéu qua kinh doanh tau ca.
3. Muc tiéu nghién ciru
(1) Hé thong hoa 1y thuyét phat trién dic biét PTBV trong KTTS.
(2) Panh gia tinh hinh phat trién KTTS ving duyén hai NTB trén khia
canh kinh té, x hoi, moi trudong va quan 1y theo hudéng PTBV.
(3) Pé xuat phuwong huéng va nhitng giai phap nham phat trién bén vimg
KTTS vung Duyén hai NTB.
4. Phuong phap nghién ciru

Phwong phap thu thdp dir liéu

S6 liéu thir cdp: Thu thap va tham khao cac két qua diéu tra, dé tai
nghién ciru, vién, trudng, nién giam thong ké ...tr nam 2000- 2007.

S6 liéu so cdp: tryc tiép diéu tra nam 2004 va 2005 tau cau tinh Pha
Yén, tau ludi ré va ludi kéo don thanh ph Nha Trang

Phwong phdp thu mdu: Dya theo co ciu cong suat, phong vén truc
tiép chu tau lac khong mua vu va tuan tring.

Phwong phdp phén tich: St dung tong hop cac phuong phap nhu
thong ké mé ta, hoi qui tuong quan, mo hinh, hé théng, so sanh...

5. Poi twong va pham vi nghién ctru

Péi tugng nghién ctru cta ludn an 1a ngu dan, cac co quan Nha nudc
thong qua cc van dé vé kinh té, xa hoi, moi truong va quan 1y lién quan
dén hoat dong KTTS & ving Duyén hai NTB.

Lu4n 4n tién hanh danh gia mot s6 ndi dung vé mdi truong (Ning
suat, muc do khai thac, dién tich va chat luong moéi trudng, ap luc khai
thac, su hiéu biét vé hé sinh thai, tic dong cua ngu cu), kinh té (Gi tri
san xuat, von dau tu, san luong, 191 nhuan), xa hoi (Ty 1€ lao dong khai
thac, thu nhap binh quan, trinh do hoc van, vay ng) va quan ly (hoach
dinh chién luoc, cac phuong phap va céng cu quan 1y, thuc thi phap luat).
6. Nhirng dong gop mai cua luan an

Mic du ¢ mot vai cong trinh nghién ctru lién quan dén khia canh
kinh té trong KTTS, cho dén nay, chua ¢6 mdt cong trinh nao, chua co
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mot tac gia nao nghién ctru mot cach toan dién va co hé théng vé co SO ly
luan va thyc tién KTTS ving Duyén hai NTB theo quan diém bén viing.

Phén tich va lam rd hon dugc cac 1y ludn phét trién néi chung va
PTBV noi riéng, xac dinh cic nhan t6 anh hudng dén KTTS, xay dung hé
théng chi s6 danh gia PTBV trong KTTS, tong hop va rit ra duoc cac bai
hoc kinh nghiém ap dung vao nganh KTTS vung Duyén hai NTB.

Téac gia da diéu tra tinh hinh kinh té, xd hoi, moi truong cia nghé
cdu ca nglr dai duong & Pha Yén, tinh hinh x3 hoi va moi truong d6i véi
nghé ludi kéo don, nghé ludi ré & Nha Trang. Két hop véi cac dit lidu tha
cap ving Duyén hai NTB tir nim 2000-2007 danh gia thuc trang KTTS
theo quan diém bén vimg théng qua hé thong ca chi s6, dong thoi bude
dau x4c dinh cac nhan t6 anh hudng dén doanh thu khai thac nghé cau ca
ngur dai duong ¢ tinh Phu Yén. Tac gid nghién clru cac cong trinh khoa
hoc da duoc cong bd va xac dinh tinh tuong dong ma tac gia tinh toan véi
cac két qua nghién ctru trudc day, dic biét nghién ctru vé cac nhan té anh
huong dén doanh thu nghé ciu ca ngir dai duong ¢ Pht Yén.

Tac gia trinh bay cac muc tiéu, quan diém phat trién 1am co s cho
cac dinh hudéng va giai phap phat trién KTTS theo huéng bén vimg. Cac
giai phap luan an dé xuat mang tinh dong bd, c6 kha ning van dung vao
thue t& nham PTBV khai thac thay san ving Duyén hai NTB.

Chuong 1: CO SO LY THUYET VA THUC TIEN VE
PHAT TRIEN BEN VONG TRONG KHAI THAC THUY SAN

1.1. VAITRO VA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN KTTS

Khai thac 1a mot by phan cAu thanh cta nganh Thuy san, la nguén
cung cap nguyén liéu cho ché bién va mét phan cho nudi trong, dong vai
trd chinh vé kinh té khu vuc ven bién, nguén thu ngoai hoi va viée 1am
nén trong khi gitip duy tri cic cong dong ven bién va truyén théng vin
hoa cua ho, phat trién khai thac s& dat duoc nhiéu loi ich phu rong lon.

Nhan tb tac dong KTTS: diéu kién tu nhién, lao dong va quan 1y,
dac trung ky thuat tau, dac trung ngu cu, quan ly Nha nudc, thi truong.
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1.2. PHAT TRIEN BEN VUNG TRONG KHAI THAC THUY SAN
1.2.1.Cac quan diém phat trién va lich sw PTBV

Sy phat trién kinh té luén gan lién véi su ting trudng nhung ting
truong chi 1a mot khia canh ctia phat trién. Trong qua trinh phat trién cé
nhiéu trudng phai nhu: truong phai co cdu cua cac nha kinh té hoc My
Latin, truong phai phat trién qua nhiéu giai doan tiéu biéu Walt W.
Rostow, trudng phai cua cac nha tan co dién ctia Myrdal, truong phai
phat trién bén viing.

Phat trién bén virng? “Quan 1y va bao vé cac ngudn loi ty nhién va
hudng t6i thay doi vé k¥ thuat va thé ché nham dam bao dat dugc sy thoa
man cac nhu cau thuong xuyén ciia con ngudi cho thé hé hom nay va thé
hé mai sau. PTBV 1a bao ton nguén loi & dat, nudc, ngudn gen dong, thuc
vat, than thién v61 moi truong va khong lam moi trudong bi suy thoai, phu
hop vé cong nghé, thich hop vé kinh té va duoc x4 hoi chap nhan”
1.2.2.Phdt trién bén virng trong khai thdc thuy san

PTBYV trong KTTS la gi? Quén 1y va bao vé cac ngudn loi thuy san
va hudng tdi thay d6i vé k¥ thuat va thé ché nham dam bao dat duogc su
thda man cac nhu cau thuong xuyén cia con ngudi cho thé hé hom nay va
thé hé mai sau. La su phat trién than thién véi méi trudng va khong lam
moi trudng bi suy thoai, phit hop vé céng nghé, thich hop vé k¥ thuat,
thiic day phat trién kinh té, huéng vao cong dong ngu dan.
1.2.2.1. Cac ngi dung co ban PTBYV khai thac thuy sian

(1) Phai ap dung cac bién phap phu hop dé duy tri hay phuc hoi dan
c4 & moi murc d6 cé thé, dé ¢ duge san luong bén viing cao nhat.

(2) Phai 4p dung cac bién phap bao ton 1au dai va st dung bén viing
nguon loi théng qua chinh sach, khuon kho thé ché va phap 1y phu hop.

(3) Phai ddm bao nhitng hoat dong khai thac dién ra cé trach nhiém.

(4) Phai duy tri nhitng dir liéu thong ké dugc cap nhat trong mot
khoang tho1 gian déu din vé cac hoat dong khai thac.

(5) Phai dam bao cac tiéu chuan an toan, sitc khoe cho ngudi tham
gia KTTS khong duogc thap hon cac qui dinh tdi thiéu ciia quc té.
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(6) Phai nang cao hiéu biét, k§ ning, trinh do nghé nghiép ngu dan
thong qua cac khoa dao tao va ¢ tinh dén nhiing tiéu chuan qudc té.

(7) Phai cam st dung chat nd, chat doc va khai thac c6 tinh huy diét.

(8) Phai khuyén khich cac nghién ctru nham thuc hién hop 1y viéc
danh bat, dic biét lién quan dén kha ning danh bat qua mirc va cac muc
do vuot qua cua cudng luc danh bat.

(9) Phai yéu cau moi ngu cy, phuong phap danh bat giam thiéu chat
thai, thay san phai loai bo va cac loai danh bat khong theo muc tiéu.

(10) Phai dam bao s dung mdy moc tiét kiém ning luong khong
thai khi d6c anh hudng dén tang ozone va moi trudng nudc.
1.2.2.2. Cac mo hinh PTBYV trong KTTS

Mo hinh sinh hoc cua M.B. Schaefer, M6 hinh Gordon — Schaefer,
M6 hinh PTBV cua Jacobs va Sadler(1990), M6 hinh PTBV cua ngan
hang thé gi¢i, M6 hinh PTBV cuia Anthony Charles (1994) dugc luan an
st dung cho khung phan tich PTBV trong KTTS.
1.2.3.Céng cu va phwong phdp qudn ly huwéng téi KTTS bén vitng

Kiém soat dau vao: Han ché dau vao, cong suat danh bit cho mdi
tau, cuong do hoat dong, thoi gian danh bat, vi tri danh bat.

Kiém soat dau ra thong qua: Tong luong danh bat cho phép, han
ngach ca nhan va han ngach cong déng.

Nhirng bién phap ky thuat: Gidi han vé ngu cy, han ché vé kich c&,
cac khu vuc cAm danh bét, nhirng mua cAm d4anh bit.

Thué va trg cap 1a hai cong cu kinh té gian tiép nham diéu tiét mic
d6 loi nhuan cta ngu dan tham gia khai thac nguon tai nguyén.

Pong quan 1y 1a sy chia sé trach nhiém va quyén han giita Chinh
pht va nhitng cong dong dia phuong st dung ngudn loi dé quan 1y ngudn
loi hay hoat dong nghé ca.

Quan 1y trén co sé cong dong 1a cong dong nhan trach nhiém tu
quan 1y phan dién tich ngudn loi ven bién dugc giao trong viéc giam sat
va thyc hién cac qui dinh quan 1y khong trai voi phap luat hién hanh.
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1.3. HE THONG CHI SO PANH GIA PTBV TRONG KTTS

Cic chi s6 vé méi truong sinh thai: Ning suat khai thac, mirc do
danh bat, ap luc khai thac, mic do 6 nhiém mdi truong, sy hiéu biét hé
sinh thai, s6 luong khu bao ton, tac dong ngu cu t6i loai khéng mong mudn.

Ciac chi so vé xa hoi: Ty 1¢ lao dong tham gia khai thac, thu nhép
binh quan, trinh d6 hoc van, Ty 1€ thot gian lam viée, ty 1€ vay ng

Cic chi s6 vé kinh té&: Pau tu vao tau ca, su dong gop khai thac cho
nén kinh té, san luong thu hoach, 101 nhuan khai thac.

Cic chi s0 vé quén ly: Ty 1¢ dan tham gia vao dong quan 1y, cong
tac hoach dinh chién luoc, to chirc thuc hién, thuc thi phéap luat.
1.4. KINH NGHIEM PHAT TRIEN KTTS O MOT SO QUOC GIA

Trén co s& kinh nghiém cac quéc gia nhu: Nhat Ban, Thai Lan,
Trung Quéc, Malaixia, NaUy. Cac bai hoc kinh nghi¢m dugc rut ra:

(1) Con nguoi 1a yéu td quyét dinh cho su phat trién KTTS theo hudng
bén virng. Con nguoi can quan tdm ca trinh d6 to chire quan 1y, diéu
hanh hoat dong ctia can b va nhan thirc cua ban than ngu dan.

(2) Phat trién KTTS trén co sé chién luge duoge xay dung trén cac can
ctr khoa hoc cung v6i hé théng thé ché quan 1y KTTS phai duge
thiét 1ap dong bo ¢ cac khau co su tham gia ciia cong dong ngu dan.
Pong quan 1y 1a mot trong cac phuong phap quan 1y can dugc chi
trong cta hé théng quan 1y KTTS theo hudng bén vimg.

(3) Phat trién KTTS phai trén co s& vuon ra xa b véi ki thuat hién dai
va duoc dau tu dong bo vé tau thuyén, con ngudi, hé thdng quan 1y,
co s& vat chét k¥ thuat va h¢ théng tiéu thu san phém.

(4) Vai tro ctia Hop tac xi nghé ca can dugc xac dinh trong qua trinh
phat trién KTTS & Viét Nam, viéc td chirc san xuét theo t6 doi can
dugc nghién ctru va dua vao ap dung phd bién ¢ Viét Nam.

(5) Tién hanh phéan dinh tuyén bién va giao quyén cho cac cong dong
dia phuong quéan 1y va sir dung nguon loi. Quan 1y tau thuyén theo
tuyén thong qua viéc cip gidy phép va quan 1y khai thac phai duoc
thuc hién mot cach hé thong tir trung wong dén dia phuong.
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(6) Cong tac kiém tra va giam sat tién hanh thuong xuyén va hé thong,
cong tac thong ké nghé ca can dugc dau tu thich ddng nham cung
cap thong tin cho cic nghién ciru va hd tro cho phat trién khai théc.

Chuong 2: PANH GIA THUC TRANG KHAI THAC THUY SAN
VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BO THEO QUAN PIEM
PHAT TRIEN BEN VUNG
2.1. VAI TRO VA CAC NHAN TO ANH HUONG KTTS VUNG DUYEN HAI

2.1.1.Vai tro va vi tri KTTS vung Duyén hai NTB

San luong KTTS ving Duyén hai NTB ting gap 1,4 lan trong giai
doan 2000-2007, ty trong gia tri san pham khai thac c6 xu hudng gia ting
tir 64% (nam 2000) dén 74% (nam 2007) trong khi ca nudc giam tir 56%
xudng 33%, da dong gop mot luong 16n thuc pham.

Thi trudng xuat khau mé rong téi 41 nude va ving lanh thd, hai tinh
c6 gia tri xuat khau thay san cao 1a Khanh Hoa 265 triéu USD, Pa Nang
75,3 triéu USD. Véi 7.797 chiéc trong 1am nghé cau c4 ngur dai duong,
cau muc khoi, luoi ré... da phéi hop v61 bd ddi bién phong bao vé chu
quyén trén ving bién, dic biét cac ngu truong Trudng Sa, Hoang Sa. Phat
trien KTTS da tao viéc lam va thu hiat mot luc luong lao dong dong dao
(136 ngan ngudi nam 2007), lam giam stc ép nan thiéu viéc lam.
2.1.2.Cdc nhan to anh hwong phat trién KTTS viing Duyén hdi NTB
2.1.2.1. Anh huwong cua dac diém tw nhién dén phat trién KTTS

Cac diéu kién ty nhién cta vung thuan lgi cho hoat dong khai thac
thuy san, tuy nhién ving chiu anh hudng cua nhiéu bdo va ap thap nhiét
d6i,do vay cong tac du bao thoi tiét cling nhu cac phuong tién thong tin
d6i v6i cac tau khai thac 1a vo cung quan trong trong viéc bao dam an
toan cho nguoi cling nhu tau ca.

Bién mién Trung c6 546 loai nhung ty trong cac loai khong cao, trit
lugng thuy san 1.092.150 tan (chiém 26,9%), kha ning khai thac cho
phép 1a 486.860 tan. Tuy danh bat ¢ ca hai vu Nam va Bac nhung mién
Trung c6 nang suat thap hon mién Pong va Tay Nam Bo. Cac ngu truong
xa bd c6 kha ning cho nang suét khai thac cao hon gan bo. Bo bién ¢o do
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doc 16n nén viée di chuyén ra ngu trudng gan, nhat 1a cac nghé manh rut,
dong thoi thuan loi cho viéc phat trién cac nghé xa bo. Ngu truong va
nguon loi thay doi 12 1am anh hudéng dén quan 1y lao dong va tau thuyén.

2.1.2.2. Anh huwdéng lao dong va t0 chirc san xuat dén phat trién KTTS

Gia tri san pham ndng nghiép va thay san van chiém ty trong 10n, ty
1¢ that nghiép cao hon, mitc song thap, ty 1é dan ngheo cao, ty 18 thoi gian
c6 viée thap, 95% ngu dan phy thudc vao khai thac, gia tri san pham thuy
san chiém chil yéu, phat trién KTTS bén vitng can c6 cac chinh sach thay
thé sinh ké cho ngu dan nghéo va gia dinh ho.

T6 chirc san xuat trén bién van tu phat, cac tau chua that su lién két
vo1 nhau thuc hién cac khau cua qua trinh lam gidm hi¢u qua khai thac,
bén canh d6, trinh d6 to chirc quan 1y trén céac tau con bat cap, chua tao
duoc su g:fm bo cac thuy thu véi chu tau, trinh do thuyén vién chua duoc
dao tao... 1a mot trong cac nhan té anh huéng PTBV trong KTTS.
2.1.2.3. Anh huéng ciia ki thuit tau thuyén dén phat trién KTTS

Céc tau dong bang vo gd, 90% may tau da qua sir dung, 100% co la
ban, 90% c6 may bé dam tim ngan, 15% c6 may bd dam tam xa, mot sd
c6 trang bi may khai thac nhung con thd so, chua dap tmg duge yéu cau
san xuat, lao dong trén tau chu yéu la tha cong... 1am giam hiéu qua khai
thac, kho khin cho viéc phat trién khai thac xa bo, anh huong dén thoi
gian bam bién khi c6 cac su cd vé thoi tiét, mirc d6 an toan khong cao.
2.1.2.4. Anh hwéng ciia ngw cu dén phat trién KTTS

Su da dang ngu cu da gop phan nang cao hiéu qua, tuy nhién khong
theo mdt dinh hudng ndo, khong ding ky, lam anh hudng dén cong tac
quan 1y tau thuyén, nghé ciing nhu bao vé nguodn loi. Tir naim 2000-2007
c6 su chuyén dich dang ké co cdu nghé, nghé ciu dimg vi tri dau véi
5.611chiéc (chiém 21,55%), nghé ludi kéo chiém 18,54%, nghé ludi ré
chiém 15,23%. Su chuyén dich theo hudng phat trién cac nghé it tac hai
dén moi truong, doi tuong khai thac c6 chon loc, it anh hudng dén ca con.
2.1.2.5. Anh huwéng ciia quan Iy Nha nuwée dén phat trién KTTS

Cac chinh sach Nha nuéc di co cac dinh hudng phat trien KTTS
theo huéng bén viing. Pa c6 sy phdi hop gilta cac co quan quan 1y tau
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thuyén, nhung chua thudng xuyén, cac thong tin cung cap chua kip thoi,
tong hop s6 liéu chua thong nhat va cong tac quan 1y, kiém soat ciing kho
khan anh huong dén quan 1y va ngu dan.
2.1.2.6. Anh hwéng ciia thi trueong d6i véi phat trién KTTS

Anh huéng ciia thi trwong cdc yéu té dau vao ciia KTTS

Chi s gia nam 2007 so ndm 2000 cua luong thuc ting 1,42 lan,
thue pham 1,45 lan, gia dau 2,70 lan, thuy san 1a 1,43 lan di tac dong
manh dén phat trién KTTS dic biét 1a gia xang dau, mot sd tau phai nim
bd, mot s6 ra khoi nhung khong dam tim ngu trudng khoi, hiéu qua giam.

Anh hiéng cia gia tang nhu cau tiéu dimg san pham thity san

Nhu cau tiéu dung ting do su gia ting dan s6 va sy phat trién nudi
thuy san thiic day khai thac ké cac cac doi tuong chua truéng thanh.
2.1.2.7. Xac dinh cac nhan t6 anh hwéng dén doanh thu khai thac

Mo hinh sy tic dong cac yéu dau vao dén doanh thu khai thac:

DT= oy toy L+acC +orT + oagH + agB + oyM + oV + ox X +o, N
+op L + 0lecC? + o T + oppB* + oM™ +oxx X +ex

Trong dé: L (Lao ddng), M (Chi phi mdi cau), T (Tudi tau), X (S6
lugng tau trong tdp doan), C (Cong suat), B (Gia tri thiét bi), H (S6
chuyén), DT (Doanh thu), V (hoc van thuyén trudng), : sai s6 clia mo
hinh, N (nim -bién gia).

Két qua ¢ nghé cau ca ngir tai Phii Yén

DT=-4.649.404,76 +891.336,89L.+4.682,04C + 40.580,20H +
9,399103B + 1,22M + 5.371,82V + 74.924,30X - 54.625,20N -
47.509,02L° - 18,11C* - 0,000183B” - 7.167,67X” +ex

(R*= 0,633 va hé sb x4c dinh diéu chinh R*,g = 0,602, gia tri kiém
dinh F cia mo hinh 1a 20,52 va mic ¥ nghia 0,00). Két qua phu hop véi
cac nghién ctu trude ¢ thé ap dung cho nghé KTTS trong ving khi ¢6
cac dit liéu thong ké day du.
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2.2. PANH GIA THUC TRANG KHAI THAC THUY SAN VUNG DUYEN HAI
NTB THEO QUAN PIEM PHAT PTBV
2.2.1. Vé yéu 16 moi truwong trong KTTS bén vitng
2.2.1.1. Niing suat KTTS
Bang 2-3: Niing suat khai thac viing Duyén hai NTB
PVT: tan/CV/niam

Nam| Nhip do

TT |Tinh 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |[PTBQ(%)
1 |Canudc 0,52 046|045 0,40| 0,37 | 0,34 | 0,32 | 0,33 93,6
2 |Pa Nang 0,451{ 0,51 | 0,53 | 0,55 0,51 | 0,51 | 0,47 | 0,47 100,6
3 |Quang Nam | 0,59 | 0,62 | 0,66 | 0,68 | 0,66 | 0,67 | 0,63 | 0,63 102,0
4 |Quang Ngai | 0,60 | 0,62 | 0,61 | 0,49 | 0,39 | 0,37 | 0,38 | 0,34 92,3
5 |Binh Dinh 0,39 0,371 0,37 | 0,39 | 0,41 | 0,43 | 0,43 | 0,45 102,2
6 (Phu Yén 0,39 0,34 | 0,33 | 0,34 | 0,33 | 0,27 | 0,24 | 0,25 94,0
7 |[Khanh Hoa | 0,57 | 0,55 | 0,51 | 0,51 | 0,49 | 0,53 | 0,51 | 0,50 98,3
Toan ving 0,49 | 048|047 |047| 044|043 | 042 | 0,42 97,9

%canuoc | 94 | 104 | 106 | 116 | 119 | 128 | 132 | 128 104,6

(Nguén: Nién gidm thong ké cdc tinh va tinh todn ciia tac gid)

Nang suat khai thac giam nhung cao hon ca nudc, 13 mot trong
nhitng can ctr xem xét mic d§ khai thac qua murc ddi voi nguén lo1 mac
du dd c6 mot so cai tién vé mit k¥ thuat khai thac trong thoi gian qua nhu
tang sO luong ludi cau, ting s6 luong tam ludi trong ludi ré, ap dung mot
s6 cong nghé cha rao trong ludi vay rat chi, may do cé sonar...
2.2.1.2. Mitre d¢ khai thac

Nghé cdu cd ngir dai dwong, mia vu chinh tir thang 11-5 am lich
hang ndm, 60-80% cé c6 tring & thang 3-4, mua khai thac trung véi mua
sinh san, 43,8% ca dat & thang 3-4, do thoi gian danh bat dai ngay, da bi
phén... Nghé luéi ré,mua chinh tir thang 01-06 am lich, mua phu tir thang
08-01nam sau, thang 10+12 hang nim thuong ca cb trimg nhiéu.

Kich thudce va trong lugng cé trong vong 5 nam c6 xu huéng giam
manh & nghé luéi kéo don con nghé ré va cau ca ngir giam khong ké.
Nghé luéi ré 40% san luong giam, kich thude it thay d6i, cac d6i tuong
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van con trong pham vi san luong khai thac bén viing. Nghé ludi kéo don
90% san lugng giam va 97,5% kich thudc giam, da khai thac qua muc
cho phép. Nghé cau 76,25% san luong giam, kich thuéc va trong luong
giam la 35%, san lugng con trong pham vi khai thac cho phép.
2.2.1.3. Dién tich va chat lwong méi truwong song ciia cac loai thity sin

Mot sd dia phuong c6 du an thi méi trudng bién d3 dugc quan tim
va cai thién tot, con da phan cac cong dong dan cu ven bién ciing nhu
thuy thu trén tau khai thac van chua y thitc dugc viée bdo vé mdi truong.
Nguyén nhan: (1) Méi truong bién duoc xem 14 tai san chung; (2) Tac hai
6 nhiém moi trudng bién khong thé nhin thay ngay; (3) Ngudn kinh phi
con rat han ché; (4) Viéc xur 1y cac vi pham chua nghiém, canh sat moi
truong hoat dong chua hi¢u qua.
2.2.1.4. Su hi¢u biét vé hé sinh thai

C6 t6i 89% ngu dan biét cac qui dinh ving danh bt (nghé cau 1a
95%, nghé ludi ré 1a 85%, nghé ludi kéo don 1a 80%), tuy nhién tinh
trang tau xa bo khai thac gan bd van pho bién
2.2.1.5. Ap lwe Khai thac 1én cac vang khai thac va khong khai thac

S6 lugng tau ven bo it bién dong nhung cong suit ting 28.141
CV/nam, quan 1y tuyén danh bat chua chit ché lam gia ting ap luc 1én
nguén lgi ven bd von duge xem 13 khai thac qua muc, tac dong dén
nguon loi hién tai va tuong lai, nguyén nhan lam giam ning suat KTTS.
2.2.1.6. Su tac dong ciia ngw cu dén cac loai khong mong mudn

Co su tac dong dén cac loai khong mong mudn, dic biét 1a cac d6i
tuong da dugce dua vao sach do, 85% ngu dan biét qui dinh nhung van vi
pham vi chi quan tdm hiéu qua kinh té, Chinh phi ciing chua c6 cac qui
dinh vé khéng ché chiéu dai ludi ré, mau ludi cau, thiét bi thoat ca con. ..
2.2.2. Vé yéu té x4 hoi trong KTTS bén viing viing Duyén hii NTB
2.2.2.1. Tinh hinh lao ddng va phéan phoi thu nhép trong khai thac

S6 lao dong nam 2007 1a 136.210 nguoi, ty 1& lao dong khai thac
trong tong sb lao dong vung 1a 3,79%. Lao dong khong c6 hop dong va
bao hiém xi hoi, phuong thitrc phan phdi thu nhap gan voi két qua khai
thac. Ty 16 gin bd véi chu tau chi c6 33,8%. Binh quin 6,29 nhan
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khau/hd cao hon binh quin ca nudc, cong tac dan s6 can dugc chi trong
d6i tuong nay.
2.2.2.2. Thu nhap binh quian/nam

100% ho c6 nguodn thu nhap chinh tir khai thac, lao déng chinh thity
tha. Thu nhép binh quan/thuy tha tr 5+15trd/nam phd bién (chiém
77,5%) tuong duong khu vuc Nha nude nhung mire binh quan/khau thap.
2.2.2.3. Trinh @$ hoc van

Thuy thil ¢6 trinh d6 hoc van thap, ca biét khong biét chir (15%), c¢6
tau hoc van cao nhat 1a tiéu hoc, 27,5% thuyén trudng cép 1, can tro viéc
ap dung cac cong ngh¢ hi¢n dai vao k¥ thuat khai thac.
2.2.2.4. Tinh trang vay n¢

84,4% tau c6 vay von, binh quan mdi chiéc vay 95,430 trd, 14i suat
1,1%/thang (ca biét 6%), ty 1¢ muon Nau rat cao 96% binh quan 48trd.
2.2.3. Vé yéu té kinh té trong KTTS bén viing viing Duyén hii NTB
2.2.3.1. Swu dong gop KTTS cho vung Duyén hai NTB

GDP nam 2007 1a 6.157 ty dong ting gap 2,4 lan so v&i nam 2000
ting trén 500 ty dong/nim, thuy san chiém 8+10% (ca nudc 4%), toc do
tang 13%/nam. Gié tri san xuat KTTS ting 15%/nim va ty trong KTTS
chiém chil yéu khéac véi binh quan ca nude 1a c6 xu hudng giam.
2.2.3.2. Von diu tu vao tau ca

Vén dau tu binh quan tau cdu ca nglr dai duong tai Phi Yén khoang
248-497trd, co cAu dau tu khong déng bd chu yéu la vé, may, ngu cu,
trong khi d6 cac thiét bi khong dang ké (chi chiém 7%).
2.2.3.3. San lwgng KTTS vung Duyén hai NTB

San lugng khai thac 2000-2007 tang voi s6 lugng 14 110.871 tan, toc
do tang 4,8%/nam cao hon ca nudc 3,2%, vuot muc san lugng khai thac
cho phép uwéc tinh, vé khia canh kinh té thi t6t nhung méi trudng va
nguon loi thi khong dam bao viéc PTBV.
2.2.3.4. Lgi nhuan khai thac

Chi phi khau hao (trén 32%) va 1ai vay (trén 21%) chiém chu yéu
trong co cau chi phi co dinh cta tau ca, con chi phi bién d6i khoan muc
nhién liéu chiém 33-47%, mdi cau 26-32%, su chénh léch gitta dai
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90-140CV va trén 140CV la khong dang ké. Tat ca cac chi phi nam 2005
tang so ndm 2004, ting nhiéu nhat nhién liéu va luong thuc thuc pham da
tac dong 16n dén két qua kinh doanh khai thac. Loi nhuan truéc khau hao
va lai vay ty 1¢ cong suat, sy chénh 1éch gitta 90-140CV va trén 140CV
it, o1 nhuan rong co chiéu hudng nguoc lai do ¢c6 murc dau tu 16n va chi
phi 13i vay cao, néu chi xét loi nhuan trudc khau hao va lai vay cac tau
thudc cong suat 16n van tot hon tau nho.

2.24. Vé yéu 10 quan ly trong khai thac bén virng thuy san khu vuc

2.2.4.1. Cong tac hoach dinh chién lwgc quén Iy KTTS

Nam 2006 d3 ban hanh Qui hoach tong thé nganh Thuy san Viét
Nam, chua c6 Chién lugc phat trién KTTS, cac tinh khong c6 can ctr dé
xay dung chién lugc hodc c6 xay dung nhung khong cé co sé khoa hoc.

Chuong trinh cho vay von tin dung phat trién tau xa bd 1am gia ting
sO luong tau xa bo, chuyén dich co cau tir khai thac gan bo sang xa bd, ty
1é tau xa bd ving cao hon nhung cong suat binh quan thap hon ca nudc.

Tén tai chuong trinh: (1) Pau tu cho KTTS xa bd chua déng bo; (2)

Trinh d¢ t6 chirc san xuét va quan 1y doi tau khai thac xa bo con nhiéu bat

cap; (3) Cong tac quan 1y von vay con tiéu cuc.

2.2.4.2. Cac phuwong phap va cong cu quan ly ap dung trong khai thac

(1) Kiém sodt dau vao doi véi KTTS

(a). Viéc cap gidy phép khai thac khong cin ctr vao ngudn loi.

(b). Han ché cong suat danh bat chwa ap dung: Do chi c6 han ché mtc tbi
thiéu nén cong suit cé sy gia ting, nam 2000 13 588.696CV dén nim
2007 14 934.733CV ting 6,8%/nam thap hon ca nuée.

(c). Chua c6 cac qui dinh han ché thoi gian danh bit.

(d). Tinh trang vi pham vi tri danh bat van con pho bién.

Nguyén nhan:

— Viéc tuyén truyén cua cac co quan chirc ning chua dén dugc ngu
dan do thoi gian tuyén truyén chua phu hop véi timg nghé.

— Do nhén thtic ctia ban than ngu dan chua hiéu 1d tac dung viéc ghi
Nhat ky va bdo cdo khai thac véi cac co quan chirc nang.
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— Viéc bao cao san luong khai thac chinh xac anh huong dén viéc ké
khai nop thué va cac khoan dong gop cho céc dia phuong.
— Mot s6 ngu dan khong ghi Nhat ky mudn diu dia diém khai thac.

(2) Kiém sodt dau ra doi véi hoat déng KTTS

Cac qui dinh vé san luong, hién tai & viang khong 4p dung cac cong
cu nay do: (a) Viéc xac dinh trit lugng kho khin; (b) Phan bé san luong
khai thac cho phép ciling nhu han ngach kho thyc hién; (c) Thuc hién cac
qui dinh trong quan 1y KTTS rat khé khin, bén canh d6 ngu dan ciing rat
nghéo nén van dé duoc vu tién 1 xoa doi giam nghéo.

Cac qui dinh sau thu hoach, hién c6 mdt $6 qui dinh vé cac chit cAm
st dung khi bdo quan nhung van bi vi pham. Cac tau khong c6 kho lanh,
it dwoc vé sinh nén chat luong san phém chua dugc dam bao, nguyén
nhan: (a) Nang suat khai thac thap, thoi gian khai thac trén bién dai ngay,
cong ngh¢ bdo quan tho so; (b) Nhan thirc ctia ban than ngu dan cung hé
thong nau vua chua hiéu hét cac tac hai trong tuong lai khi str dung céc
chét bao quan gdy doc hai; (c) Xir Iy vi pham chi yéu 1a phat hanh chinh;
(d) Cong tac tuyén truyén va kiém tra ctia hé thong thuy san con mong.

(3) Cdc bién phdp qudn Iy vé ky thudt

C6 rat nhiéu cac vi pham vé gi6i han ngu cu, kich ¢& doi tuong khai
thac, khu vuc cdm danh bat, mua cAm danh bét, doi tuong cAm danh bit.

(4) Cdc cong cu kinh té gidn tiép: thué va tro cdp

Cac hd trg nay chua that sy dén ngu dan va kho tiép can (52,17%).
Mong muén dugc hd tro bang cac ngudn tin dung (73,9%), ky thuat
(10,9%). Su tiép can von dbi voi cac ngan hang khé do: khong co tai san
thé chap (23,9%), chi phi vay phirc tap (30,4%), thu tuc ruom ra (32,6%).
Céc cong cu nay can xem xét tranh vi pham cac cam két WTO.
2.2.4.3. Cong tac kiém tra, giam sat thuc hién qui dinh quén 1y

Mot s6 van ban lién quan dén t6 chirc quan Iy KTTS di c6 nhung sy
thuc thi thap, s6 lugng cac vu vi pham vé phap luat con cao. Cong tac to
chitc pho bién phéap luat chua duge triét dé, thoi gian trién khai khong
phu hop nén hiéu qua khong cao. Cac vin ban hudng dan chua kip thoi,
xu Iy vi pham con nhe, s6 lugng can bo mong, trang thiét bi thiéu va chua
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dong bo... Su phdi hop gifta thanh tra, bd doi bién phong, hai quan trén

bién chua duoc t6t, chua t6 chirc ngu dan tu kiém tra trong khai théc.

2.3. PANH GIA CHUNG PHAT TRIEN KHAI THAC THUY SAN THEO QUAN

DIEM BEN VUNG VUNG DUYEN HAI NTB

2.3.1. Nhitng thudn loi va khé khan phdt trién KTTS viing Duyén hdi

2.3.1.1. Nhirng thuan lgi

(1) Pang va Nha nudc rat quan tim, cac tang 16p nhan dan nhan thuc rat
10 coi thuy san 1a nganh mfii nhon.

(2) Quyét dinh sé 14/1998/QD-TTG, Quyét dinh sé 10/2006/QD dinh
huéng phat trién thuy san cho mién Trung va ving Duyén hai NTB.

(3) Bo bién dai va c¢6 dd doc 16n nén viée di chuyén ra cac ngu truong
gan bo 12 nhanh, tiém ning phat trién KTTS xa bd con 16n nhét 1a cac
ngu truong gitta Bién Pong, ngu truong dao Trudng Sa.

(4) Gan cac trung tim nghién ctru khoa hoc vé thuy san.

(5) Nhiéu doanh nghiép dat tiéu chuan, hang thuy san xuat khau cua ving
Duyén hai NTB d3 c6 mit tai nhiéu thi trudng 16n trén thé gidi.

2.3.1.2. Nhirng kho khan

(1) Vung chiu anh huong nhiéu bat loi cta thoi tiét, nhiéu bii ngang &
céc cira song nén kho khan cho tau thuyén ra vao.

(2) Nhitng doi hoi rat cao va cang ngdy chit ché vé yéu cau vé sinh va
chat luong cua cac nude nhap khau nhu: ngudn gdc, nhan sinh thai.

(3) Su hoi nhap qudc té véi sy dd bo hang rao thué quan, su gia ting dan
vi thé thuy san Viét Nam trén truong quéc té tao canh tranh khéc liét.

(4) Sy suy giam nguodn loi trén toan cau budc cac to chirc va qubc gia
phai tham gia vao viéc thuc hién cac qui dinh chung trong khai thac.

2.3.2. Nhitng thanh cong va ton tai pht trién KTTS viing Duyén hdi

2.2.4.4. Nhirng thanh cong

(1) Coso ha tﬁng: cang ca, bén cé budc dau co sy dau tu ciia Nha nude.

(2) Ngu dan y thitc dugc cong tac bao vé nguon loi ¢ khu bao ton bién.

(3) Sb lugng, cong suat tau thuyén, san luong khai thac c6 su gia ting
dang ké, tau xa bo tdng ca vé s6 luong va cong suat. Ngu dan can cu,
chiu kho hoc tap phat trién nghé méi dé nang cao hiéu qua khai théc.
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(4) Nganh thuy san dong gop dang ké cho ngan sach, KTTS van chiém vi
tri cht dao, Gia tri san xuit KTTS co tde do tang binh quan (15%) 16n
hon cta san luong (4,8%) va ting trudng binh quan cua nén kinh té
(8,5%), giai quyét duoc luc lugng 16n lao dong.

(5) Hé théng quan 1y thuy san da duoc hinh thanh tir Trung wong dén dia
phuong thong qua mang ludi Bo, S¢, Phong thuy san ciing nhu céc t6
chtrc nghé nghiép c6 sb luong 16n ngu dan tham gia.

(6) Budc dau da thyc hién mot sd cong cu quan 1y trong KTTS va thu
dugc mot sb két qua nhat dinh.

(7) Céac chinh sach hd tro ciia Chinh Phu dugc thuc hién thong qua su hd
tro vé thué va cac khoan hd tro khac dbi vai KTTS.

2.2.4.5. Nhirng ton tai trong phat trién KTTS

(1) Tau thuyén nhiéu nhung cong suat nho, dau tu khong dong bo, thiét
bi hang hai, may khai thac lac hiu, nang suat va hiéu qua kinh té thap.

(2) Chuong trinh khai thac xa bo méi chi dung lai & cac chu truong phat
trién tau thuyén va ngu ludi cu chua cha trong dén cac van dé khac.

(3) Hiéu qua kinh té trong khai thac giam sit.

(4) Hién tuong khai thac vao mua ca sinh san van con phd bién, chat
luong ca sau khi thu hoach chua dugec dam bao, ap luc khai thac 16n,
nguon loi thuy san khéng dugce bao vé va ¢ anh huong dén cac dbi
tugng khai thac khong mong mudn. Mbi trudng song cua cac loai
thuy san bi de doa va ngay cang giam, sy 0 nhiém méi truong bién
ngay cang tang.

(5) Qui mé ho 16n, ngudn thu nhap chinh tir khai thac, doi song con khoé
khan, lao dong phu nir va ngudi 16n tudi chua cd viéc 1lam nhiéu.
Thuy thu khong c6 hop dong lao dong, khong bao hiém x4 hdi, trinh
d6 hoc van thap dic biét 1a thuyén truong 1am cho su tiép can ddi voi
cong nghé moéi kho khin va nhan thic d6i véi bao vé méi truong.

(6) Ngu dan vung Duyén hai NTB chua tu chu dugc tai chinh.

(7) Phuong phap quan 1y dua vao cong déng chua duge nhan rong, chua
phan dinh ranh gi6i tuyén bién, qui hoach KTTS chua hoan thanh.
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(8) Su thong nhat trong quan 1y Nha nudc chua duoc chit ché, su tiép
can ctia ngu dan d6i véi cac khoan hd tro tir phia Chinh phu con han
ché, su phan dinh cac quyén trong khai thac chua dugc 16 rang, minh
bach. Cong tac thong ké thuy san chua duoc day d va thdng nhat.

(9) Tinh trang chua ton trong cac qui dinh quan ly trong KTTS cling nhu
bao vé moi trudng van con phd bién.

Nguyén nhan nhiing ton tai

Nguyén nhén tir phia nguw dén: Thu nhap thap, qui mo gia dinh 16n,
cudc séng qua phu thuoc vao KTTS, trinh do hoc van han ché 13 rao can
cho viéc thuc hién cac qui dinh quan ly va ing dung cac thanh tuu ky
thuat hién dai.

Nguyén nhén tir phia co quan quan Iy: Nghé ca Viét Nam van duoc
xem 1a tiép can mo, chua thuc hién phan dinh cic quyén st dung tai
nguyén ciing nhu phin ving quan 1y theo lanh tho. Cong tac quan 1y
KTTS chua c6 su phdi hop dong bo giita cac co quan. Cong tac tuyén
truyén gido duc, pho bién cho ngu dan duogc tién hanh nhung chua dén
dugc nguoi dan. Kinh phi dau tu con han ché, cac hoat dong tur cac mo
hinh bao ton déu c6 ngudn tai tro tir nude ngoai. Luc luong 1am cong tac
thanh tra kiém tra con mong va chua xu 1y nghiém cac vi pham trong
KTTS ciing nhu bao vé ngudn loi.

Chwong 3: PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP
NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG KHAI THAC THUY SAN
VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BOQ

3.1. QUAN PIEM, PINH HUONG PTBV KHAI THAC THUY SAN
3.1.1. Xu hwong phat trién khai théc trong béi canh hoi nhap qué'c té
San luong thily san thé gidi c6 xu hudng ting, chu yéu tir nudi
trong, muc tiéu dung binh quin dau ngudi trong nhiing nam téi ting
manh. Yéu cau ngdy cang cao vé chit lugng va an toan vé sinh thuc
pham, trong d6 quy dinh cac san pham nudi an toan, c6 nhin mac, ngudn
gbc 1o rang. Cac qubc gia da thuc hién cac cach thic quan 1y dya trén co
s cong dong, phat trién KTTS theo hudng bao vé ngudn loi, 4p dung
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cong cu: cat giam san luong, cam va nging khai thac trong nhiing thoi

gian han dinh, quy dinh han ngach, phan vung quan ly, xay dung cac khu

bao ton bién, tha giéng ra bién, 1am ran nhan tao. .. déng tho1 PTBV nudi.

3.1.2. Quan diém, dinh hwong phdt trién KTTS viing Duyén hdi NTB

3.1.2.1. Quan diém phat trién KTTS vung Duyén hai NTB

(1) Phat trién KTTS theo huéng san xuat hang hoa va an toan, c6
nang suat, chat lugng va kha ning canh tranh, dap tng nhu cau tiéu dung
ngdy cang ting trong nudc, dong thoi cung cip nguyén lidu cho ché bién
xuat khau, tiép tuc gitt viing 1a bo phan cé ty trong GDP dang ké trong
nganh Thuy san vung Duyén hai NTB trong cac ndm téi.

(2) Phat trién KTTS trén co sé khai thac, st dung t6t cac tiém ning
vé ving dic quyén kinh té, lao dong, timg budc cong nghiép hoa, hién dai
hoa; ap dung nhanh céc tién bd khoa hoc - cong nghé trong khai thac; tiép
tuc chuyén dich co cau nghé khai thiac mot cach hop 1y, gin khai thac véi
ché bién, tiéu thu san pham va bao vé méi trudng sinh thai.
3.1.2.2. Muc tiéu phat trién KTTS vung Duyén hai NTB

Muc tiéu téng quat:

Phat trien KTTS khong 1am ton hai dén méi trudng va nguoén loi,
dam bao doi séng cho ngu dan, nang cao hiéu qua kinh té trong khai thac.

Muc tiéu cu thé:

(1) Phat trién khai thac tranh lam can kiét nguén lgi, bao ton tinh da dang
sinh hoc, méi truong song cac loai thuy san khong bi de doa.

(2) Nang cao hiéu qua trong KTTS bang cach gia ting loi ich tir cac khau
clia qué trinh khai thac-ché bién-tiéu thu ma khong can thiét gia ting
san luong khai thac lam anh hudng dén nguon loi.

(3) Tang thu nhap cho ngu dan bang cach da dang hoa sinh ké dong thoi
tao nguén nhan luc c6 chat lugong cho KTTS.

(4) DPiéu chinh co cdu nghé KTTS theo hudng giam dan khai thac ven bo,
ting dan ty 1é khai thac xa bo, ngin chin triét dé khai thac bang céc
phuong tién huy diét, bao vé va phat trién nguon loi thity san.

(5) Tang cudng cac cong cu quan 1y trong KTTS, thic day sy tham gia
ctia ngu dan va cong déng vao qua trinh quan 1y.



19

3.1.2.3.Pinh hwéng phat trién KTTS khu vue

(1) Phat trién tong hop ca khai thac gan bd va xa b theo hudng an toan
va hiéu qua, giam dan mot cach hop 1y tau thuyén gan bd gin véi
cong tac bao v¢ va tai tao ngué)n lg1, mo1 trrong, giam that thoat sau
thu hoach gén vi bao dam chat lugng, an toan v¢ sinh thuc phém.

(2) Gan phat trién KTTS voi cong dong dan cu va nganh khac nham da
dang hoa sinh ké, ting thu nhép, tao nguén nhan luc khai thac dap
tmg duoc cac yéu ciu ctia nganh vé trinh d6 cling nhu nhén thiec.

(3) Phat trién cac hinh thirc t6 chic san xudt va ting cuong cac lién két
kinh té nham nang cao hiéu qua trong nganh thuy san.

3.2. NHUNG GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN BEN VUNG KHAI THAC
THUY SAN VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BO

3.2.1. Nhom gidi phdp bdo vé méi trwong nguon loi

3.2.1.1. Quél} 1y mua vu nham han ché khai tha:lc vao mua sinh san

Han ché khai thac vao cac mua sinh san dé bao vé ngudn loi cling
nhu cam khai thac & khu vyc bai de. Phoi hgp cac to chirc quoc té quan 1y
mua vu khai thac cac loai ca di cu.
3.2.1.2. Quan ly ngu cu khai thac nham bﬁqo Ve ngyﬁn lgi

Cac ngu cu can duoc ki€m soat tranh ton hai dén m6~i truong. Thanh
tra thuy san, canh sat mo1 truong phai giam sat, huong dan giao duc ngu
dan bao v€ ngu truong va nguodn loi.
3.2.1.3. X4y dung cic khu bio ton bién ‘

Xay dyng va t0 chirc quan ly dy an cac khu bao ton co sy tham gia
cua ngu dan nham bao v¢ va phat trién ngudn lgi. Bén canh do6 can giao
duc y thirc bao v¢ nguon lgi cho dan cu vung bién.

3.2.2. Nhom gidi phdp vé xd hoi trong khai thdc thiiy sin

3.2.2.1. Phat trién 1ong ghép du lich, khai thac, nudi trong tao thu nhap

Thir nhdt, Poi voi cac tau thuyén cd nhé gan khu du lich, chuyén
mot phan sang 1am nghé cau ca giai tri cho du khach theo cac budc: (a)
Lién két giita cac cong ty du lich dé quang ba va gidi thiéu san pham méi
v6i du khach; (b) T6 chic cac tau thanh t6 nhom; (c) Pao tao thuyén
truong; (d) Chi cuc xay dung ban d6 ving lam nghé cau cé giai tri.
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Thir hai, D6i voi cac khu vuc khong thé phat trién du lich s6 lugng
tau nho nay mot phan khai thac ven bo theo qui dinh quan 1y chung cua
nganh, mot phan tham gia nudi 10ng bé trén bién.
3.2.2.2. Tang cwong sy tham gia cua phu nir vao phat trién kinh té hd

Pio tao nghé phu nit cho phu nit dé ting thu nhap cho gia dinh ¢6 sy
hd trg ctia Ngan hang chinh sach, cac to chic tin dung vi mé.
3.2.2.3. Giao quyén quéin ly va KTTS theo linh thé cho céng dong

Tuyén bo giao cho cac cong dong ngu dan lam nghé thu céng quan
Iy va duoc quyén sir dung cic cong cu khai thac khong huy diét moi
truong. Khu vuc ndy bao gom céc cira song, viung dat ngip nudc - noi ma
cac loai thuy san sinh san - can duoc giao cho ngu dan quan 1y chit ché
theo nam budc (xem Hinh 3-2)

Xac (1) Xay | (2) Xay | (3) Xay (4) Ra
dinh | dung dung | dung | quyét
ranh | cac td mo hinh qui ché dinh
2101 chirc quan ly cua

Hinh 3-2: Qua trinh giao quyén quén ly theo ldnh tho cho cong dong

Xéc dinh ranh gi6i phai dugc tién hanh trén co sé ngudn goc, truyén
théng dia phuong, tap quan, dan s6, van hoa, dic diém nguén loi, ché d6
thuy van... tirng vung, phai dugc su thda thuan gitra cac dia phuong, dai
dién cong déng dan cu, trén co s hd trg cia Chinh phu vé cac dinh
huéng qui hoach cu thé.

Noi dung qui ché ving c6 thé gom: (a) Cac nghé cam hoat dong
trong ving; (b) Cac qui dinh vé kich thudc mat ludi, loai ngu cu cho cac
nghé dugc phép khai thac trong ving; (c) Thoi gian, s6 lan, thtr tu vu
tién, khoang cach, vi tri khai thdc mdi tau, cong suét tau thuyén; (d)
Nhiém vu cta ddi tuan tra tu quan; (e) Trach nhi¢ém phat hién cac tau
ngoai khu vuc tham gia khai thac cia moi nguoi; (f) Cac hinh thuc xur 1y
vi pham cac qui dinh chung dugc thoa thuan.
3.2.2.4.P:o tao nhan lwe cé chat lwong cho KTTS

T6 chitc cac 16p hoc van hoa phu hop cho thity thi cing nhu con em
ngu dan. Pao tao cap bang thuyén trudng, may trudng, chimg chi thuyén
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vién bang hinh thirc cAm tay chi viéc, qui dinh thong nhét chuong trinh,
diéu kién co s¢ dao tao. Trong qua trinh dao tao can gido duc ¥ thirc bao
vé mdi trudng theo hudng bén ving, dic biét nén 16ng ghép cong tac dan
s6. Bén canh d6 can qui dinh ché d6 hop déng lao dong khai thac, ché d6
bao hiém bat budc tat ca thuyén vién, trinh do hoc van toi thiéu 1a tiéu
hoc cho thay thu va trung hoc cho thuyén truong 13 diéu kién can cho
dang ky tau ca. Trong tuwong lai dua dan diéu kién thuyén trudng phai cé
bang k¥ su khai thac 1a mot rang budc dé cap Gidy phép khai thac.
3.2.2.5. Céc giai phap khuyén khich lgi ich

Chinh sach tin dung vu dai cho ngu dan khi phat trién khai thac theo
dinh huéng va dau tu dong bd ciing nhu khi chuyén doi nghé KTTS mang
tinh hay diét sang cac nghé khac trong va ngoai nganh Thuy san.

Chinh sach dau tu déng bd hé théng cang cd, khu neo dau tau
thuyén, hé théng cho ¢4, trung tam dau gia, trung tam dao tao huin luyén
thuyén vién, co s& dong stra tu thuyén, trung tdm du bao ngu truong
nguén loi... dac biét khu neo dau, tru bao bﬁmg ngué)n von Chinh phu.
3.2.3. Nhom gidi phdp ning cao higu qud kinh té trong KTTS
3.2.3.1. X4y dung mé hinh to chirc sin xuit an toan trén bién

Dua trén kinh nghiém ctia Nhat Ban, Nauy, két qua mé hinh nghién
ctru, ludn an dé nghi t6 chirc cac tau ciu thanh cac to san xuat, nhiéu to
hinh thanh HTX. HTX c6 chirc ndng dich vu cho ngu dan nhu céac thong
tin vé danh bat, gia ca, san luong, noi cap bén nham dam bao loi ich, to
chtrc theo nghé chinh dé thuén tién trong viéc hd tro nhau vé kinh nghiém
cling nhu k¥ thuat khai thac, bao quan. Piéu hanh t6 do to truong dam
trach, to chuc khai thac theo dang cudn chiéu, cac tau c6 thé lam cac cong
viéc nhu khai thac; van chuyén san phém, cung ung cac dich vu. Hiéu
qua mang lai: thoi gian bam bién dai, dé hinh thanh cho ddu gia, tiét kiém
chi phi, an toan cho tau va thay thi, bao vé cha quyén trén bién.
3.2.3.2. X4y dwng mé hinh lién két kinh té khai thac va tiéu thu
(1) Lién két ngang: dugc thyc hién thong qua sy lién két giita cac chi tau

v6i nhau thong qua hiép hoi, to chirc khai thac theo t6 d6i va HTX.
(2) Lién két doc: Lién két giita ngu dan va cac cong ty ché bién thiy san.
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- Cong ty ché bién tng von chuyén bién cho ngu dan va bao tiéu san
phém, ngu dan lo dau tu tau thuyén, ngu cu ky thuat khai thac, cam két
ban san pham theo gia ca dugc tinh toan theo gia xuat khau.

- Cong ty dau tu voén chung (ngu din, nha san xuét, nha phan phbi),
duoc phan phdi loi nhuan cin cr vao sy dong gop.

(3) Lién két giita ngan hang, ngu dan va nha ché bién.
3.2.4. Nhom gidi phdp quan Iy tau thuyén KTTS
3.2.4.1. Quan ly cap Gidy phép Kkhai thac trén co sé co cau lai nghé

Trong ving chi cho phép phét trién nghé cau (cau tay, ciu muc dai
duong, ciu vang), nghé ludi ré (ré thu nglr), ludi vay xa bd, chup muc.
Nghé luéi kéo don ven bd chi ton tai han ché, khong cho phép dong mdi,
cai hoan va chuyén doi tir cac nghé khac. Cap gidy phép dong méi phai 1a
cac tau xa bo véi cac nghé khuyén khich phat trién, dac biét 1a khai thac
trong vung dic quyén kinh té, bang cac vat liéu dam bao an toan. Qua
trinh han ché cip gidy phép tién hanh nim budc tir dia phuong dén trung
wong trén co s co cau lai nghé khai thac theo hudng bao vé moi truong
va an toan, gan cac bién phép tao sinh ké méi va quan 1y gian tiép khac.
3.2.4.2. Quan ly viéc d6ng méi tau thuyén khai thac

(1) Xay dung céc tiéu chuan k§ thuat thong nhat cho viéc dong méi
tau thuyén & tat ca cac co s& dong va sira chita tau; (2) Cho phép déng
moi cac tau hoat dong tuyén khoi va tuyén 1ong lam cic nghé bao vé
nguén lo1 va hoat dong c6 hi¢u qua, chéng han nghé kéo day, doi tuong
ca noi 1a nghé ludi vay co gidi két hop may do ngang va cha rao, nghé
chup muc, nghé ciu muc xa dai duong va 16ng bay, nghé cau ca ngir dai
duong nén t6 chirc thanh cac ddi tau danh bat xa bo; (3) Pinh hudng cong
suat déng moi tau thuyén phu hop timg nghé dam bao hiéu qua, ddi véi
tau cdu ca ngtr 1a 130CV; (4) Qui dinh thong nhat mau son tau Viét Nam
& ting tuyén timg nghé khai thic tao thuan loi quan 1y theo 1anh tho khi
tién hanh phan chia tuyén ven bd cho ngu dén.
3.2.4.3.Pinh hwéng dau tw cac thiét bj va k§ thuat phuc vu khai thac

Pau tu cac thiét bi dién tir, thiét bi hang hai, may do c4, may do do
man.... nham ting ning suat KTTS. Sir dung phuong phap khai thac hop
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ly khong 1am giam chat lugng san pham, xay dung hé thong bao quan san
pham trén tau t6t nham gia ting chat luong, khong dugc sir dung chat bao
quan doc hai anh hudng dén ngudi. Cong tac nay phai co su hd tro vé k¥
thuat va kinh phi ctia cac Hi¢p hdi, trung tam khuyén ngu... tho1 gian tién
hanh phai phu hop vao cac luc khong mua vu.
3.2.4.4. X4y dwng mé hinh quén Iy Nha nwéc doi véi tau thuyén

MG hinh: ngu dan chi thuc hién ké khai cac thong tin véi co quan
dang kiém, cac thong tin truyén tdi cac co quan lién quan tiu c4 va ngu
dan, cac don vi sir dung cac yéu té can thiét cho quan 1y.(xem Hinh 3-5)

Dt liéu dugc cap nhat vao hé théng
Ngu Co /
quan - : )

dan dang

WY -
kiém

Hinh 3-5: Hé thong thong tin quan 1y tau thuyén

3.3. KHUYEN NGHI

3.3.1.Déi vdi Chinh phii

(1) Trong co ché thi trudng Nha nudce chi nén dinh huéng phat trién cac
nganh trén co sé qui hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi.

(2) Cac khoan hd trg can kiém soat tranh vi pham cac cam két cia WTO.

(3) Chinh phu can c6 chinh sach hd tro dao tao nghé, chuyén doi nghé
khai thac khi thuc hién qui hoach thity san. Cac khoan hd trg gan céc
chuong trinh xa hdi, dac bi¢t cong tac dan s6 doi véi ngu dan.

3.3.2.Cdc co quan quan ly Nha nwoc nganh thuy san

(1) Xay dung chién lugc phat trién KTTS.

(2) Hoan thién ché d6 thong ké thuy san.

(3) Cong tac du bao ngu truong va ngudn loi tién hanh thudng xuyén.

(4) Can ting cuong hoat dong thanh tra ngudn loi thuy san.

(5) Nhanh chéng ban hanh thong tu huéng dan Nghi dinh 123.

(6) Hinh thanh cac trung tim dau gia nguyén liéu.
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KET LUAN

Luan an nghién ctru va danh gia tinh hinh phat trién KTTS trén mot
s6 khia canh vé kinh té, x4 hoi, mdi truong va quan 1y cua ving Duyén
hai NTB. Luén an d3 thyc hién dugc mot sd ndi dung co ban sau:

Hé théng hoa duge cac 1y ludn vé phat trién ndi chung va PTBV néi
riéng trong KTTS. Su phat trién KTTS phai dam bao an toan, hiéu qua
gan vi moi truong, nguon loi va hudng vao cong dong. Luan an di xay
dung hé thong céc chi s6 1am co sé danh gia su phét trién KTTS theo
quan diém bén viing ving Duyén hai NTB.

Lu4n an d3 tong hop kinh nghiém ctua mot s6 qubc gia co hoat dong
KTTS tuong tu va rat ra sau bai hoc ap dung cho vung Duyén hai NTB.

KTTS ving Duyén hai NTB ¢6 phat trién nhung chua bén ving ca
vé kinh té, xa hoi, moi truong ciing nhu thé ché, cu thé tinh trang vi pham
qui dinh con pho bién, su phat trién chua dong bd, méi truong bién bi de
doa nhiéu, hiéu qua kinh doanh trong khai thac c6 sy giam sut, cudc song
ngu dan qua phu thudc vao khai thac, chua c6 nghé thay thé, gia ting qua
nhiéu tau thuyén, cong suat, ap luc khai thac ving ven bo qua 16n. ...

Xay dung md hinhg cic nhan t6 anh huong doanh thu khai thac
nghé ciu ca ngir dai duong & Phil Yén: cong suat, lao dong, trinh do hoc
van, gia tri thiét bi, mdi cau, sb chuyén danh bat, sb tau trong tap doan co
¥ nghia théng ké. Pua ra mirc cong suat 1a 130CV/tau, s6 lao dong 1a 9-
10 thuy thi/tau, sé lugng tau tham gia t6 1a 5-6 tau, gia tri thiét bi dau tu
khoang 26trd/tau cho tau cau ca ngu dai duong cua ngu dan & Phu Yén.

Luan an dua ra muc ti€u, quan diém va cac dinh hudng phat trién
KTTS viung Duyén hai nhu phét trién nghé ca nhan dan va cong nghiép,
phat trién khong ton hai dén méi truong va ngudn loi. Xdy dung hé thong
giai phap: quan 1y viéc cip Gidy phép va dong méi tau thuyén, xay dung
mo hinh quan ly tau thuyén, thanh lap cac khu bao tdn, t6 chirc san xuit
theo t6 doi, ting cuong lién két kinh té nham gia ting gia tri san pham...
nham phat trién KTTS vung Duyén hai theo huéng bén viing.

Nghién ctru PTBV trong KTTS 12 mot van dé kho khian va méi bat
dau dugc thuc hién song luan an da hoan thanh co ban muc ti€u dat ra.





