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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ciu

O nuéce ta, ¢4 phan héa DNNN dang 12 mot chi truong 16n ctia Dang va Nha nu-
dc, mot gidi phdp quan trong tao nén chuyén bién co ban trong viéc nang cao hiéu qua
hoat dong san xudt kinh doanh ctia DNNN. Trén thuc t€, sau khi ¢6 phan héa, nhiéu
doanh nghiép hoat dong t6t hon. Nhitng phan tich dinh lugng cho thdy céac chi tiéu két
qua quan trong cuia doanh nghiép sau c6 phan héa déu ting nhu chi tiéu vé doanh thu,
nang sudt lao dong, tién cong, ty suat loi nhuan...Nhitng budc tién nay dugc dam béao
bang toc do tang trudng cao cla chi tiéu gia tri gia ting va nang suat lao dong. Diéu
d6 ching t6 rang chuyén doi DNNN sang hoat dong theo mo hinh cong ty c6 phan 1a
mot huéng di ding.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat dat duoc da phat sinh nhiing bat cap lién quan
dén quan 1y von clia Nha nudc tai cdc doanh nghiép sau ¢6 phan hod DNNN.

D6 1a chua c6 quy dinh 10 rang, cu thé vé quyén loi, trdch nhiém clia ngudi dai
dién hodc kiém nhiém quén Iy ¢6 phan nha nudc trong cdc doanh nghiép sau ¢ phin
hoa DNNN; viéc quyét dinh dau tu von tai doanh nghiép con dan trai, chong chéo; co
ché thodi ddu tu phan von nha nudc tai cong ty c6 phan; co ché cung cap thong tin
phuc vu gidm sét hoat dong d6i véi cong ty c6 phan chua niém yét chua dugc qui
dinh rd rang; mo6 hinh SCIC hién nay ¢6 phtt hgp véi viéc quan 1y von nha nuée dau tu
tai cdc tap doan, tong cong ty nha nudc sau khi cdc doanh nghiép nay chuyén déi hinh
thic s& hitu hay khong? Can phai xay dung mot mo hinh khéc dé€ quan ly von nha
nudc dau tu tai doanh nghiép hay chi can hoan thién moé hinh SCIC hién tai? ...

Nhitng vuéng mac trén néu khong duge giai quyét kip thoi va thoa déng, chac
chin sé tic dong khong nho dén viéc bao toan va phat trién von cia Nha nudc tai cac
doanh nghiép sau c6 phan hod DNNN. Day 1a nhiing vin dé da 1am néng bau khong
khi clia nhiéu hoi nghi, hoi thdo ciia cdc bo, nganh, dia phuong;.. ké ca tai dién dan

ctia Quoc hoi ma chua cé hoi két. Diéu nay cho thiy van dé€ quan 1y von nha nudc tai
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cdc doanh nghiép sau ¢ phan hod DNNN dang thu hiit dugc su quan tim chung ciia

toan xa hoi.

Trong b6i canh do, véi mong muén duogc thé hién chinh kién, quan diém cua
minh vé van dé nay, tic gia da chon dé tai: “Qudn ly von nha nudc tai cdc doanh
nghiép sau c¢é phan hod DNNN” 1am dé tai luan 4n tién si kinh t&€ cia minh.

Cung vdi tién trinh cai cich DNNN, vin dé hau ¢ phan hod DNNN da dugc
nhiéu t6 chiic, co quan, nha khoa hoc, chuyén gia. ..dé cap, nghién citu theo céc gidc
do khac nhau. Trong thoi gian qua, cac cong trinh nghién ctu da duoc cong bo ¢o lién
quan dén deé tai ma tac gia lua chon do la:

- ““C6 phan hoa DNNN - nhiing van dé 1y luan va thuc tién”, tic gia PGS.TS Lé
Hong Hanh, nam 2004. Noi dung chinh ctia cuén sach luan giai vé xu th€ cai cach
DNNN, trong d6 chui yéu dé cap dén 1y luan va thuc tién viéc cd phan hoa DNNN.

- “P6i méi co ché€ quan 1y von va i san d6i vé6i cdc tong cong ty 91 phat
trién theo mo hinh tap doan kinh doanh & Viét Nam ”. Pay 1a luan 4n tién si cua
tac gia Nguyén Xuan Nam, nam 2005. No6i dung cha yéu cta cong trinh l1a danh
gi4 thuc trang va dé xuat giai phap d6i méi co ché€ quan 1y von va tai san doi véi
céc tong cong ty 91 phat trién theo mo hinh tap doan kinh doanh & Viét Nam.

- “Hoan thién co ché, chinh sich tai chinh thic ddy qud trinh ¢ phan cic
DNNN ¢ Viét Nam”, tac gia Vii Van Son, nam 2006. Pay la luan an tién si kinh té,
trong d6 danh gia nhitng mat duoc va chua duoc cua co ché, chinh sach tai chinh
trong tién trinh c¢6 phan hod DNNN thoi gian qua. Pong thoi dé xuét phuong hudéng
va céc giai phdp nham hoan thién co ché, chinh sdch tai chinh thiic day tién trinh c6
phan hoa DNNN trong thoi gian t6i.

Ngoai ra con c6 cac nghién ctiu khac vé hau co phan hod lién quan dén dé tai
nhu : co ché quan 1y von nha nudc tai cac doanh nghiép theo mo hinh Téng cong ty
DPau tu va Kinh doanh vén nha nudc & Viét Nam; d6i méi quan 1y nha nude doi véi
céc loai hinh doanh nghiép & Viét Nam theo huéng khong phan biét thanh phan kinh
t&; phan tich tai chinh cong ty c6 phén;...va cic bai viét vé quan 1y von nha nuéc dau

tu tai cadc doanh nghiép dang trén cac bao dién t, tap chi kinh t€...Song cic cong
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trinh khoa hoc va cdc nghién citu néi trén chi dé cap dén nhimng khia canh khac nhau
lién quan dén dé tai, chua ¢ cong trinh nao nghién ctitu mot cach toan dién mang tinh
hé thong vé “Quan ly von nha nudc tai cdac doanh nghiép sau co phdn hod
DNNN”.

Nhu vay c6 thé khang dinh dé tai ma tic gia lua chon khong tring lap véi bat ci
cong trinh khoa hoc nao da dugc cong bo dén thoi diém hién nay.
2. Muc dich nghién cttu cua dé tai

- Lam rd nhiing véan d¢€ 1y luan va thuc tién vé quan ly von nha nudc tai cac doanh
nghiép sau c6 phan héa DNNN.

- Pénh gid ding thuc trang viéc quan Iy von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau co
phan héa hién nay. Tir d6 dua ra céc giai phdp nham quan 1y ¢6 hiéu qua von nha nu-
dc tai cac doanh nghiép sau ¢ phan hdéa DNNN.

3. Poi tuong va pham vi nghién citu cia dé tai

- D6i tugng nghién ctu: von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau ¢6 phian héa
DNNN .

- Pham vi nghién citu: céc doanh nghiép sau c¢6 phan hod DNNN c¢6 von nha nudc dau
tu.
4.Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia dé tai

- Lam sang tO nhiing van dé 1y luan co ban vé doanh nghiép sau c6 phan hoa
DNNN, von nha nudc va quan 1y von nha nudc tai cac doanh nghiép sau c6 phan héa
DNNN.

- Danh gia nhiing mat dugc va chua dugc ctia quan 1y von nha nudc tai cac doanh
nghiép sau c6 phan héa DNNN trong thdi gian qua & Viét Nam.

- Dé xuét quan diém va c4c giai phdp nham goép phin nang cao hiéu qua quan Iy
von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau c6 phan hda DNNN trong thdi gian tGi phit
hop véi qua trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ ctia Viét Nam.

5. Két cau cua luan an
Ngoai phan m& dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan an dugc trinh

bay thanh 3 chuong:
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Chuong 1

LY LUAN CHUNG VE QUAN LY VON NHA NUGC TAI CAC
DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

1.1. TONG QUAN VE DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA DOANH NGHIEP
NHA NUGC
1.1.1. Doanh nghiép sau co phan hoa doanh nghiép nha nuéc 1a cong ty co

phan

Pé nhimg DNNN c¢6 “chu thuc sy”, gan chit quyén va loi ich hop phap
ciia ngudi lao dong véi két qua hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh
nghiép, Chinh phu cac nudc chu truong thuc hién chuyén ddi cac doanh nghiép
thudc so hitu 100% ciia Nha nudc sang hinh thirc cong ty cd phan thong qua
viéc chia nho gia tri ctia doanh nghiép thanh cac phan bang nhau va ban lai cho
cac nha dau tu dudi hinh thirc phat hanh co phiéu. ..

1.1.2. Cong ty c¢6 phan
1.1.2.1. Khdi niém cong ty co phan

Cong ty co phdn la doanh nghiép duoc thanh lap trén co s& gép von c6 phan
cua cic co6 dong. Co dong duoc tham gia quan 1y doanh nghiép theo phin von
g6p vao doanh nghiép, dugc hudng 1oi nhuan va chiu trach nhiém vé ciac khoan
no va cac nghia vu tai san khac cua doanh nghiép trong pham vi von da gép;
dugc quyén chuyén nhuong phan von gép cua minh cho ngudi khic theo quy
dinh clia phdp luat va diéu Ié cong ty. S6 lugng c6 dong t6i thiéu 1a 3 va khong
han ch€ t6i da. Cong ty c6 phan dugc quyén phdt hanh ching khoén ra cong
ching. Cong ty c6 phan c¢6 tu cdch phap nhan.

1.1.2.2. Nhitng ddc diém co bdn ctia cong ty cé phdn

(1) La mot doanh nghiép t6 chiic kinh doanh, ¢6 tu cdch phap nhan, ton tai

riéng biét va doc 1ap véi chu so hitu cua nd. (2) Tu 4n dinh muc tiéu va xac dinh

cac phuong tién st dung dé thuc hién cdc muc tiéu dé. (3) Tai san (von) duoc
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hinh thanh tir nhitng nguén mang dic diém riéng biét bao gém: nguon von chii
sJ hitu va no phdi trd. (4) Co dong chi chiu trach nhiém vé cac khoan ng va cic
nghia vu tai san khac cta cong ty trong pham vi s6 von da gop. (5) Chic nang
kinh t€ ctia cdc cong ty c6 phan: 1a san xudt san pham hang hda va dich vu dé
bén trén thi trudong, bang cach sir dung cdc phuong tién vat chit, tai chinh va
nhan su nham muc dich thu loi nhuan.
1.1.2.3. Nhitng loi thé va han ché ciia cong ty cé phdn

Mt la: phan dinh ranh giéi ranh mach vé quan hé quyén tai san, titc 1a phan
dinh 16 quyén s& hitu cudi cung (thuoc cac chi s& hitu), quyén s& hitu phdp nhan
(thuoc chu thé kinh doanh), quyén kinh doanh, Nha nudc chi quan 1y vi mo.

Hai la: thé hién su thong nhat vé vai trd song trung vira 1a ngudi lao dong
vira 1a nguoi s& hitu.

Ba la: tach quyén s& hitu khoi quyén kinh doanh, dan dén chuyén nghiép
héa chic nang quan 1y kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh ctia cong ty.

Bon la: cong ty ¢6 phan dé huy dong von trong cong chiing bang cach phat
hanh c6 phiéu ra thi trudng.

Ndm la: c6 phiéu trong cdc cong ty c6 phan, dic biét 1a cdc cong ty co i
sudt lgi nhuan cao, c6 thé dé dang chuyén nhuong quyén s& hitu qua viéc mua
ban ¢6 phiéu trén thi trudng ma khong can thay doi to chifc cong ty.

Tuy nhién, hinh thiic t6 chiic cong ty c6 phan ciing c¢6 nhitng han ché nhat
dinh, biéu hién & mot s6 mét nhu sau: (1) Chi phi cho viéc thanh lap va diéu hanh
cong ty thudng ton kém hon so véi céc loai hinh t6 chiic khac (cong ty trdch nhiém
hitu han, cong ty hop danh...). (2) Kha nang bao mat kinh doanh va tai chinh trong
cdc cong ty co phan thudng bi han ché. (3) S6 luong c6 dong 16n ciing dé dan dén
su phan héa kiém sodt va tranh chap vé quyén loi gita cdc nhém c6 dong.

1.1.2.4. Co cdu té chitc qudn ly ctia cong ty cé phdn

Cong ty c6 phan phai ¢6 dai hoi dong c6 dong, hoi dong quan tri va giam doc hoic

tong gidm doc; doi vai cong ty ¢d phan ¢6 trén 11 ¢ dong 1a ¢ nhan hodc ¢ ¢6 dong

12 t6 chic s hitu trén 50% tong s6 ¢6 phan clia cong ty phai c6 ban ki€ém sodt.
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1.1.2.5. Cdc loai hinh cong ty cé phdn

Bao gom: Cong ty c6 phin noi bo va cong ty c6 phan dai chiing.
1.2. VON NHA NUGC TAI CAC DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGC
1.2.1. Khai niém von nha nuéc tai doanh nghiép sau c6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc

Von nha nudc la s6 von thudc so hitu nha nudc ma chu s& hitu la Nha nudc
va doi tuong sd hitu la von duoc phdp ludt hién hanh thita nhdn thudc chii quyén
cua quoc gia, cia Nha nuoc.

Pic diém cua chii s6 hitu nha nwée : Vi Nha nuée vira 1a chli s& hitu trong
moi quan hé co ciu véi cdc hinh thiic s& hitu khdc, vira 1a chii thé thuc hién cac
chiic nang quan ly nha nudc doi véi toan dan, toan xa hoi nén khi xem xét co
clu s hitu vé mat kinh t€ rat can phai tdch nhitng bo phan s& hitu nha nudc do
toan dan dong gép va phuc vu loi ich toan dan (nhu tai san cong cOng, ngan
sach nha nudc, du trit qudc gia ...). Chi c6 phan s& hitu truc ti€p tham gia vao
kinh doanh (doanh nghiép c6 von dau tu cia Nha nudc) méi cé chiic nang, vai
tro tuong dong véi cac hinh thic s& hitu khac trong hoat dong kinh té.

Pdc diém vé quyén sé hitu ciia Nha nuée : (1) Quyén dinh doat thu nhap
(Igi ich) tir tai san s& hitu c6 nhiéu nét dic thu. (2) Quyén quan 1y s& hitu nha
nudc thuong dugc thuc hién bdi mot b0 may lam viéc theo ché€ do cong chic,
thi€u han dong co dat muc tiéu hiéu qua va ap luc kiém sodt. (3) Quyén chuyén
nhuong cta chu s& hitu nha nudc bi han ché rat nhi€u so véi s& hitu tu nhan. Su
khdc biét (han ché) thé hién & chd mot s6 quyén nhu thira ké, ting,
bi€u...khong duoc thuc hién.

Theo quy ch€ "Quan ly tai chinh cua cong ty nha nuéc va quan 1y von nha
nuGc dau tu vao doanh nghiép khac" (ban hanh kém theo Nghi dinh so
09/2009/ND-CP ngay 05/02/2009) [34].
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Von nha nudc tai doanh nghiép sau c6 phdan hoa DNNN duoc hiéu la : s

von thudc so hitu nha nuoc do Nha nudc hodc cong ty nha nudc ddau tu vao
doanh nghiép sau c6 phdn hod DNNN.

1.2.2. Pac diém cua von nha nuéce tai cac doanh nghiép sau c6 phan héa
doanh nghiép nha nuéc

Thit nhdt, von nha nuéc gép phan hinh thanh nén doanh nghiép c6 phan hoa.

Thit hai, vén duge dai dién bang mot luong gia tri tai san ctia doanh nghiép .

Thit ba, von la mot hang héa dac biét.

Thir tw, von c6 chiic nang van dong va sinh 1oi.

Thit nam, von phai gan véi chu s hitu.

Thir sau, von nha nudc la von cong, thudc so hitu toan dan.

Thit bdy, ti 1¢ von nha nuéc chiém trong téng s6 von cua doanh nghiép c6
lién quan dén quyén ctia Nha nudc doi v6i doanh nghiép.

1.3. NHUNG VAN PE CO BAN VE QUAN LY VON NHA NUGC TAI CAC
DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

1.3.1. Su can thiét khach quan can phai quan 1y von nha nudc tai cac
doanh nghiép sau c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc

Thit nhdt, Nha nudc can quan 1y von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau ¢
phan hod 1a dé thuc hién vai trd quéan 1y ctia minh.

Thit hai, von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau c¢6 phan hoa DNNN 14 von
thudc s& hitu nha nuéc nhung Nha nude giao cho doanh nghiép str dung.

Thit ba, gitup cac doanh nghiép nay dam bao an toan vé mat tai chinh, giam
bét rui ro, tang 1gi nhuan va qui moé doanh nghiép, taing kha nang canh tranh va
nang cao vi thé ctia doanh nghiép trén thuong truong, giip doanh nghiép ngay
cang tu chu hon vé mat tai chinh.

Thit tu, sau c6 phin hod, cac doanh nghiép phai huy dong von tir cic ngudén
khac nhau nhu vay tin dung ngan hang, phat hanh c6 phiéu, trdi phi€u...vé6i chi

phi st dung von khac nhau.
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Thit ndm, Nha nuGc Viét Nam véi chitc nang diéu tiét va huéng dan nén kinh
t€ thi trudng theo dinh huéng x4 hoi chli nghia. Vi vy, trong qué trinh c6 phan hod
DNNN, Nha nuéc van giit lai mot ti 1& von 16n dé trg thanh c6 dong chi phoi tai
cac doanh nghiép giit vai trd quyét dinh trong viéc cung cap nhiing san pham trong
yéu cho nén kinh t€ quoc dan. Nho d6 Nha nuéc méi c6 kha nang ting phé va khic
phuc anh hudng, hau qua cua thién tai, khoi dong phuc hoéi kinh t€, kiém ché lam
phat, chong lai cac tac dong tiéu cuc cua khing hoang tai chinh khu vuc va toan
cau...
1.3.2. Khai niém quan ly von nha nuéc tai cac doanh nghiép sau c6 phan hoa
DNNN
Qudn 1y von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau cé phdn hod DNNN la
mot khdi niém bao ham su tong hoa cdc hoat dong quan 1y cia Nha nudc va
doanh nghiép sau cé phdn hod DNNN dé dam bdo vén nha nudc duoc khai
thdac va sit dung cé hiéu qud, duoc bdo toan va phdt trién.
1.3.3. Noi dung quan ly von nha nuéc tai cac doanh nghiép sau c6 phan
hoa doanh nghiép nha nuéc
1.3.3.1. Chinh sdach dau tw von ciia Nha nuéc
Trén co s6 yéu cau dich thuc ctia nén kinh t€, muc tiéu ctia Nha nuéc va
nhiing ngudn luc tai chinh danh cho khu vuc DNNN, doanh nghiép sau ¢6 phan
hoa DNNN tir d6 xem xét nganh, Iinh vuc nao Nha nuéc can dau tu, phuong
thic dau tu va mac do dau tu bao nhiéu 1a phu hop. Cac quoc gia déu phai trai
qua con dudng thuc nghiém dé xdc dinh mic ranh giGi hiéu qua phu hop véi
hoan canh lich sir cu thé. ‘““Nguyén tic & day la trong tit ca cac tim toi thu
nghiém, ho déu ton trong luat choi thi trudng, ton trong cac chu thé kinh t€ hop
phap, ton trong thudc do hiéu qua va khong 1€ thudc vao bat cit mot dinh kién
nao’’[46].
1.3.3.2. Vin dé tich bach giiia quan ly nha nudc va qudn ly cua chu so

hitu doi voi von nha nudéc ddu tu tai doanh nghiép
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Qudn ly nha nudc doi vdoi von nha nudc dau tu tai doanh nghiép : Chinh
phu, céc bo, co quan thudc Chinh phli chuyén sang phuong thitc quan 1y kinh t&
nha nudc & tam vi mo (xay dung chinh sach, chién lugc, qui hoach va tang
cudng chi dao tong thé; thanh tra, kiém tra viéc t6 chic thuc hién,...) khong can
thiép truc tiép vao hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép.
Quan ly cua chu so hitu doi voi von nha nudéc dau tu tai doanh nghiép :

o0 géc do phdp 1y, khi da khang dinh Nha nudc 1a chi s& hitu (hodc dai dién
sG hitu) d6i v6i von nha nude thi can phai lam ro cac cau hoéi : Nha nude co
quyén nhu thé nio véi tu cach 1a cht s& hitu dé c6 thé phat huy hiéu qua hoic
bao toan va phat trién s6 tién von do. Nhitng quyén dé duoc cdc co quan nha
nude dai dién st dung dén miic nao, va quyén d6 dugc phan cap ra sao cho dai
dién ctia minh tai doanh nghiép ? O gdc dé thuc té, Nha nuéc phii xay dung va
phat trién nhitng t6 chic quan 1y ¢6 hiéu qua von ctia Nha nudc giao pho. Tiéu
chuin ddnh gia hiéu qua quan 1y von nha nudc ciia cdc chi thé nay 1a phai gép
phan nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi chung trong nén kinh té.

1.3.3.3. Chi tiéu ddanh gid hiéu qud qudn ly véon nha nudc

Hiéu qud qudn ly von nha nudc xét theo goc do loi ich Nha nudc, loi ich

xd hoi: thudng dugc xem xét, ddnh gid dua trén cac tieu chuén dinh tinh co ban sau:

- V6n nha nudc phai duge bdo toan va phat trién.

- Nha nudc thuc hién dugc chic nang diéu tiét va huéng dan nén kinh t&
thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia & Viét Nam.

Hiéu qud qudn ly von nha nudc xét theo géc do Nha nudc la cé dong tai
cdc doanh nghiép sau c¢é phan hod DNNN: duoc ddnh gia xuat phat tir yéu cau
toi da hda loi nhuan cho cac nha dau tu nhu tang cuong kha nang canh tranh,
nang cao gia tri doanh nghiép va toi da héa loi nhuan.

1.3.3.4. Co ché'kiém tra, giam sdt ciia Nha nudc doi véi phdn von nha nudc

(1) Nha nudc phai xdc dinh chinh xdc cic chu thé ¢6 kha niang sir dung

von ctia minh vé6i hiéu qua cao nhat. (2) Cac diéu kién rang buodc cdc chu thé sir



10
dung von nha nudc (cling bao gom quyén han, trach nhiém va lgi ich duoc
hudng) da hop 1y dé khuyén khich ho quan 1y va sir dung v6n nha nudc c6 hiéu
qua. (3) Nha nudc phai cé bd may va phuong thic bao dam viéc tuan thu cac
cam két hop dong hoat dong hitu hiéu. D6 1a bo mdy tu phap di manh va hoat
dong minh bach.

1.3.3.5. Co ché phdn bé loi ich kinh té

Vé phia Nha nudc :(1) Toan bo von ma Nha nuée giao cho cdc chu thé st
dung phai dugc bao toan vé mat gia tri. (2) Gia tri tién vén d6 khong nhiing
dugc bao toan ma con phai sinh 1gi. (3) Nha nuéc con duge hudng loi ich tir su
déng gép cua cdc chu thé sir dung vé nghia vu clia ching d6i véi ngan sach, doi
vGi xa hoi.

Vé phia cdc chii thé sit dung von nha nuéc : (1) Phai duoc 6n dinh trong str
dung von nha nudc giao, duoc gitt lai mot phan thu nhap dé tdi san xuat md rong.
(2) Phai dugc xa hdi thira nhan nhiing gia tri xa hdi ma ho déng gdp khi str dung
von nha nudc. (3) Pugc tu cha trong st dung cac quyén cua minh d6i v6i von nha

nudc.
1.3.4. Nhitng nhan t6 anh hudong dén hiéu qua quan ly von nha nuéc tai
cac doanh nghiép sau c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc
Bao gom 2 nhém nhan t6: bén ngoai doanh nghiép va bén trong doanh
nghiép.
1.3.5. Nhitng yéu cau co ban doéi véi thé ché quan 1y von nha nudc tai cac
doanh nghiép sau c6 phan héa doanh nghiép nha nudéc
Mot la, phai duge phap luat héa; Hai la, phai phit hop véi co ché chung cla
nén kinh t& 1a co ché kinh t€ thi truong; Ba la, phai dap ting yéu ciu bao toan va

phat trién duoc von cua chu s hitu.
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Chuong 2

THUC TRANG QUAN LY VON NHA NUGC TAI CAC DOANH NGHIEP SAU
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC G VIET NAM HIEN NAY

2.1. TONG QUAN VE DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA DOANH NGHIEP
NHA NUGC O VIET NAM

V6i mitc do khdc nhau, hau hét cdc doanh nghiép sau c6 phin ho4 hoat
dong c6 hiéu qua hon, cu thé 1a hon 80% s6 cong ty ¢6 phin c6 von nha nudc
lam an c¢6 1ai; doanh thu thuan tang binh quan 14,4%/nam; Loi nhuan truéc thu€
dat muc tang trudng binh quan 7,6%/nam; thu€ va cac khoan da nop ngan sich

tang binh quan 14,4%/nam; dau tu tai san cd dinh tang binh quan 16,4%/nam...

2.2. THUC TRANG VON NHA NUGC TAI CAC DOANH NGHIEP SAU CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC & NUGC TA TRONG THOI GIAN
VUA QUA

Tinh dén 30/6/2008, vé co cau von tai doanh nghiép sau cd phan hod: Nha
nudc nam gitr 53.926 ti déng (bang 50% von diéu 18); ngudi lao dong nam giir
12.978 ti dong (12% von diéu 18); nha dau tu chién luoc ndm giir 4.435 ti dong
(4% von diéu 18) va cac nha dau tu khac ndm giir 36.351 ti dong (34% von diéu
18). Nhu vdy, c6 nhitng doanh nghiép cé phan hoa Nha nudc cin cé c6 phan chi
phoi (thuoc cdc linh vuc cht chot cua nén kinh t€) dé thuc hién muc tiéu xay
dung nén kinh t€ thi truong theo dinh huéng xa hoi cht nghia. Nhung con nhiéu
doanh nghiép c6 phan hod Nha nudc khong can ¢ c6 phan chi phoi hodc khong
can ddu tu, trén thuc t€ Nha nudc van chiém ti 1é ¢6 phan chi phoi. Tinh trang ti
1¢ s& hitu ciia Nha nuéc cao khong thé kéo dai mai duge. Hon nita, nguyén vong
chinh ddng ctia cdc nha dau tu ciing tao tién dé cho viéc ddy manh xa hoi hoa ddu

tur va huy dong moi ngudn luc dé phat trién thi trudng von cua dat nude.
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23. TINH HINH QUAN LY VON NHA NUGC TAI CAC DOANH NGHIEP SAU CO PHAN
HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC G VIET NAM TRONG THOI GIAN VUA QUA

2.3.1. Co ché, chinh sach cua Nha nuée vé quan ly von nha nude tai cac

doanh nghiép sau c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc
2.3.1.1. Tién trinh doi méi co ché, chinh sdach ciia Nha nuéc doi véi von
nha nudc dau tu vao doanh nghiép thoi gian qua

(1) Giai doan tir khi bat dau thoi ky d6i méi 1990 dén 1995; (2) Giai doan tir
1995 dén 2003 - khi Luat DNNN ra doi; (3) Giai doan 2003 dén 2005; (4) Giai
doan tir nam 2006 dén nay.

2.3.1.2. Thuc trang cdc vdn bdn phdp qui lién quan téi quadn ly nha nudc
doi vdi von nha nuéc ddu tu tai cdc doanh nghiép sau co phdn hod doanh
nghiép nha nudc hién nay
Nhin téng thé, cic van ban phdp qui hién hanh co ban da tao duoc bo
khung vé quan 1y nha nudc déi v6i von nha nuéc dau tu tai doanh nghiép noi
chung va doanh nghiép sau c¢6 phdn hod DNNN néi riéng. Tuy nhién vin con
nhiéu van dé nay sinh can phai giai quyét thi méi c6 thé nang cao hiéu qua quan
ly von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau c6 phan hoa DNNN. Cho dén thoi
diém nay, Viét Nam chua c6 van ban phép 1y cu thé nao do co quan quyén luc
cao nhat cia Nha nudc (Quoc hoi) ban hanh, qui dinh khung khd phdp ly dé
thuc hién chitc nang quan 1y nha nudc doi v6i von nha nude dau tu tai cac doanh
nghiép néi chung va doanh nghiép sau c6 phan hod noéi riéng.

2.3.2. Thuc trang quan ly cua Nha nudc va cua dai dién chu so hitu doi véi
von nha nuéc dau tu tai cac doanh nghiép sau c6 phan hoa doanh nghiép nha
nuoc

2.3.2.1. Thuc trang bé mdy quan ly nha nuéc va qudn ly cua chii so hitu nha

nudc doi voi Tong cong ty Pdu tu va Kinh doanh von nha nudc, tong cong ty,
cong ty me va cong ty nha nudc doc lap

Qua nhiing van dé néu trén, ta thay hién nay c6 mot khoang trong vé quan 1y

rat 16n do6i vGi von, tai san nha nudc xuat hién trong viéc thuc hién quyén dai
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dién chu s& hitu von tai céc tap doan, téng cong ty nha nudc. Ngoai tinh trang
c6 nhiéu co quan, t6 chirc cing thuc hién chirc ning sé hitu, quan 1y vén, con
c6 van dé 1a khong c6 mdt to chirc chuyén trach dé quan 1y, giam sat ddi véi cac
tap doan kinh té, tong cong ty 16n ciia Nha nude. Pidu ndy dan dén thyc té 1a
nguoi ta khong co diéu kién dé phan tich, danh gia sau, cu thé vé nhiing van dé
can quan ly, giam sat; nhat 1a nhitng muc tiéu chinh ma chi s¢ hitu nha nudc
giao cho cac tdp doan kinh té, dac biét 1a trong nhitng nganh nghé kinh doanh
chinh, hiéu qua dau tu, kinh doanh. Céc co quan quan 1y hanh chinh van dang
tryc tiép chi dao, diéu hanh cac tip doan kinh té, tdng cong ty 16n.

2.3.2.2. Thuc trang qudn ly von nha nudc ddu tu tai cdac doanh nghiép sau co
phan héa doanh nghiép nha nudc cua cdc dai dién chi so hitu

< Thuc trang qudn Iy von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau cé phdn hod

DNNN cua SCIC:

Phuong thiic ddu tu von nha nudc :

Chién luoc cua SCIC 1a thyc hién thoai dau tu phan vén nha nudc tai
nhirng doanh nghi€p quy mo nhd, hoat dong kém hi€u qua va trong nhirng linh
vuc Nha nuée khong can nam giit hodc chi phdi. Nguoc lai, ddi voi nhiing
doanh nghi€p ¢ nhiing linh vuc quan trong va hoat dong dang hi¢u qua hoac co
tiém nang, SCIC s& dau tu thém dé nang cao vai trd chu dao cua kinh té nha
nude trong nén kinh té.

Phuong thitc qudn 1y von nha nwéc:

Nha nuéc quan 1y von cua minh thong qua SCIC da trd thanh mot co
dong binh dang va minh bach véi tat ca cic “doi tdc” khdc trong kinh doanh.
Doanh nghiép lic nay da dugc tra lai quyén tu cht va duoc tang thém tiém luc.
Nha nuéc quan ly duoc von va tang nguon loi tir day.

Nguoi dai dién chu so hitu von nha nudc tai doanh nghiép sau co phdn hod:
Chét luong cong tac dai dién vOn nha nude tai doanh nghiép sau co
phan hod ctia SCIC vé co ban d3 c6 nhiéu cai thién hon trong thdi gian qua.
Tuy nhién, co ché nguoi dai dién cua SCIC can dugc tiép tuc nghién ctru va

hoan thién.
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Co ché kiém tra, gidm sdt doi véi von nha nudéc:

Nguoi dai dién va SCIC da thiét 1ap kénh trao ddi thong tin giita 2 bén.

SCIC cung Tong cuc An ninh, Tong cuc Canh sat da ky két Quy ché phoi
hop trong cong tac bao v¢ an ninh chinh tri ndi bg, an ninh kinh té, phong ngtra,
phat hién, xtr 1y td1 pham va cac hanh vi vi pham phép luat.

Loi nhudn thu duoc:

Mic du SCIC da tién hanh ban von tai mot s6 doanh nghiép, nhung ting
trudng phan von nha nude van dat 26%. Céc chi tiéu khac nhu loi nhuén trén tong
tai san (ROA) va loi nhuén trén vén chu so hiru (ROE) ctia cac doanh nghiép ciing
dat tuong ddi cao, trong do ROA dat 6,4% va ROE dat 17,5% tai thoi diém
31/12/2008.

% Thuc trang qudn ly vén nha nudc tai ciac doanh nghiép sau co phdn
héa DNNN ciia cdc tdp doan, tong cong ty nha nudc, cong ty nha nuéc doc
lap:

Phuong thitc dau tw von Nha nudc:

D61 v6i cdc tong cong ty nhd nude, qud trinh ¢ phan héa cdc doanh
nghiép thanh vién di tao diéu kién dé c4c tdng cong ty c6 ngudn luc diu tu nang
cao nang luc, phat trién thém nganh nghé kinh doanh, gép phan thic day viéc
hinh thanh céc tap doan kinh t&€ 16n ctia Nha nudc.

Nguoi dai dién chii s¢ hitu von nha nudée: Thuc t€, cac tap doan, tong
cong ty da s6 déu di chuyén sang hoat dong theo mo hinh cong ty me - cong ty
con. Quan hé gifta cic tap doan, tong cong ty véi cong ty thanh vién 1a quan hé
gop von va thong qua hop dong kinh té.

Hién nay, van dé duoc dua ra ban thao nhiéu nhat 1a viéc cur nguoi dai dién
phan von cua tap doan, tong cong ty tai cic doanh nghiép thanh vién.

Gan day, cong ching dau tu khong khoi ban khoin vé quyén han va trach

nhiém cua nhitng nguoi dai dién von nha nude trong nhitng vu viéc ndi com lién



15
quan dén cac cong ty dai chiing nhu Bong Bach Tuyét, Dau Tuong An, Mia duong
La Nga...

Co ché kiém tra, gidm sdt von nha nudc:

Ho1 déng quan tri kiém tra, giam sat viéc su dung von dau tu vao cac
doanh nghiép c6 phan ho4, chiu trach nhiém vé hiéu qua sir dung, bao toan va
phat trién von dau tu ra ngoai cong ty me; thu 1gi nhudn tir viéc dau tu nay; cu
ngudi quan 1y tryc tiép quan 1y phan vén tai cac doanh nghiép nay.

Loi nhudn thu duoc tir dau tuw von nha nudc:

Tinh dén hét nam 2007, trong s6 doanh nghiép thanh vién cta cac tap doan,
tong cong ty ¢6 dén 75% la cong ty co phan. Tong von ctia khoi doanh nghiép ndy ting
45% (dat 339,4 ti dong), téng doanh thu tang 24% (dat 577,7 ti déng), nop ngan séch
tang 10% (dat 108,7 ti déng), loi nhuan trudc thué tang 78% (dat 149,1 ti dong); ty suat
loi nhuan trén von chu s& hiru dat 17% (ndm 2006 14 16%).

Pdanh gid chung: Qua nhitng phan tich & trén cho thdy, von nha nudc dau tu tai
cac doanh nghiép sau c6 phan hoa DNNN con dan trai, manh mun, chdng chéo;
chua dugc tap trung vé mot ddu moi dé thong nhat quan 1y; chua ddnh gid duoc
chinh x4c hiéu qua phan von nha nudc dau tu tai cic doanh nghiép nay do cac tap
doan, téng cong ty, cong ty nha nuéc doc 1ap lam dai dién chii s& hitu.

2.3.3. Thuc trang hiéu qua quan ly von nha nuée cua cac doanh nghiép
sau c6 phan hoa doanh nghiép nha nudéc
Cac doanh nghiép sau c6 phan hod DNNN béo toan duoc von. Tuy nhién
hiéu suét sit dung von trong giai doan 2002 - 2006 con thip va chua 6n dinh.
Doanh thu dat cao nhung muc sinh 1gi van thidp. Cac doanh nghiép hoat dong
san xudt kinh doanh v6i mot co cdu von con nhiéu rdi ro, ngudn von hinh thanh
chu yéu tir cadc khoan ng phai tra, trong khi kha nang sinh 16i ctia von dau tu con
thap.
2.3.4. Han ché cua quan ly von nha nuéc tai cac doanh nghiép sau co

phan hoa doanh nghiép nha nuéc va nguyén nhan
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2.3.4.1. Han ché ciia qudn ly von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau co
phan héa doanh nghiép nha nuéc
% Han ché tir qudn ly cua cdc dai dién chu so hitu von nha nudc:

Han ché tir quan ly cua SCIC: (1) Nhiing vuéng mac trong qué trinh
chuyén giao von nha nudc vé SCIC. (2) Nhitng han ch€ tir co ché chinh sdch.
(3)Han ché tir phia nguoi dai dién. (4) Han ché tir co ché diéu hanh cta SCIC.

Han ché tir qudn ly cua cdc tdp doan, tong cong ty, cong ty nha nudc
doc lap: (1) Han ché tir co ché chinh sach. (2) Han ché tir nguoi dai dién. (3)
Han ché€ tir co ché kiém tra, gidm sat von nha nuéc dau tu.

% Han ché tir qudn Iy ciia cdc doanh nghiép sau co phan hod DNNN:

(1) Nhan thitc cla cdc c6 dong vé quyén va nghia vu d6i véi doanh
nghiép; (2) Vai tro ctia doi ngii quan ly; (3) Vai tro ctia ban kiém sodt; (4) Vén
dé cong khai va minh bach hod; (5) Quan hé véi cac t6 chiic tin dung.

2.3.3.2. Nguyén nhdn cua nhiing han ché trén

% Nguyén nhdn lam giam hiéu qud quan ly von nha nudc cua cdc dai
dién chii s¢ hitu von nha nudc tai cdac doanh nghiép sau co phan hoa DNNN:

Thir nhdt: do vé mit quan 1y, Viét Nam van 4p dung co ché “hanh chinh
chu quan” véi cac DNNN.

Thit hai: cdc doanh nghiép sau c6 phan hod ¢ cdi nhin vira tich cuc, vira e
ngai vé moi trudng thé ché va cac chinh sich sau c6 phan hod.

Thit ba: cac bién phdp trong cai cdch va quan ly DNNN con thién vé khu
vuc DNNN ¢6 100% von hoat dong theo Luat DNNN, chua chi trong cac bién
phép cai cich céc doanh nghiép sau c6 phan hoa, nhat 1a doanh nghiép Nha
nuGc con nam c¢6 phan chi phoi.

Thir tu: do cac quy dinh va luat 1€ hién hanh & Viét Nam chua co dﬁy du
huéng dan cho cac van dé vé quan tri cong ty.

Thir nam: vi chua c6 quy dinh 13 rang vé co quan thuc hién chirc nang dai
dién chu s¢ hiru phan vén nha nudc tai cac tong cong ty thuc hién c6 phan hod,

ké ca & trong Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép.
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Thit sdu: do van co khoang cach trong thuc hién chirc ning quan 1y cia
SCIC v61 cac doanh nghi¢p thudc dia phuong, nhét 1a cac van dé lién quan dén
nhan su.

Thit bdy: do mot trong nhitng dic diém cia cic cong ty ¢d phan Viét Nam
1a quyén luc rat 16n tap trung vao tay cac thanh vién hoi dong quan tri. “Quyén
lue cuc 16n nhung thuong thiéu moét co ché giam sat twong Gmg”. Hé qua 1a,
quyén luc trong cac doanh nghiép ndi trén dang bi lam dung dudi nhiéu hinh
thirc dé phuc vu cho loi ich riéng ctia mot s6 nguoi.

Thit tdm: do viéc quan 1y von nha nude sau khi chuyén d6i doanh nghiép
hién con nhiéu ddu méi va chua thong nhat.

@ Nguyén nhdn lam giam hiéu qud qudn ly von nha nudc tir cic doanh
nghiép sau cé phdn hod DNNN:

(1) Nhan thifc ctia cdc ¢6 dong vé quyén va nghia vu doi véi doanh nghiép, van
con mot bo phan khong nho céc c6 dong chua nhan thiic diing dén cac quyén, loi ich
va nghia vu clia minh d6i v6i doanh nghiép. (2) Do thoi gian qua, nhiéu cong ty da
ding quy dau tu phat trién, quy phuc loi... dé phat hanh ¢ phiéu thuong cho can b
cong nhan vién hoic "d6i ngoai", gay thiét hai cho Nha nude. (3) Do nhiéu cong ty
chua chap hanh nghiém tic ché do bao céo, co quan quan 1y khong nhan dugc day
du, kip thot cac bao cao tai chinh doanh nghiép, nhiéu noi dung lién quan dén vay ng

nudc ngodi, dau tu ra ngoai doanh nghiép chua duoc giam sat mot cach chit ché.
Chuong 3
MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY VON NHA NUGC TAI CAC DOANH NGHIEP SAU CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC O VIET NAM

3.1. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC VE QUAN LY VON NHA NUGC TAI
CAC DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
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Qua nghién citu kinh nghiém ctia cidc nuéc phét trién, luan dn da tong két
va rut ra cac bai hoc kinh nghiém doé 1a:
Mot la: phap luat diéu chinh d6i véi doanh nghiép ¢ phan ho4.
Hai la: quyén ctia chi s& hitu nha nuéc doi véi doanh nghiép c6 phan
hoa.
Ba la: nguoi thuc hién quyén chu sé hitu nha nudc.
Bon la: co ché giam sat thuc hién quyén cua chi sé hitu nha nudc.
Ndm la: hoan thién thi trudng tai chinh nhiam thic ddy luan chuyén hiéu
qua von nha nudc trong cac doanh nghiép.
3.2. NHONG QUAN PIEM PE XUAT CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO
HIEU QUA QUAN LY VON NHA NUGC TAI CAC DOANH NGHIEP SAU CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
Lu4n 4n da luan gidi 5 quan di€ém can qudn triét trong cdc giai phap dé xudt nham
nang cao hiéu qua quan Iy von nha nuéc tai cac doanh nghiép sau c6 phan hoa, d6 1a:
Thit nhdt: cac giai phdp hoan thién vé quan Iy von nha nudc tai cic doanh
nghiép c6 phin héa phai phit hop véi thé ché kinh t€ thi trudng va hoi nhap kinh €
qudc té.
Thit hai: cac giai phap hoan thién phai phu hop v6i Luat Doanh nghiép
2005.
Thit ba: cac giai phap hoan thién phai phut hop véi cong cude cai cach hanh chinh nha
nuac.
Thir tu: cac giai phap hoan thién phai phu hop v6i muc tiéu cua Pang va Nha
nudc ta 1a xay dung nén kinh t€ thi trudong theo dinh huéng xa hoi chi nghia.
Thir ndm: cac giai phap hoan thién phai dap tng yéu ciu bao trum la Nha
nudc chi thuc hién quyén cht s hitu von véi vai tro 1a nguoi dau tu von trén

nguyén tic bao toan va phat trién von.
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33. CAC GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA QUAN LY VON NHA NUGC TAI
CAC DOANH NGHIEP SAU CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC O VIET
NAM

3.3.1. Nhom giai phap vé co ché, chinh siach cua Nha nudce doi véi von nha
nuée dau tu tai cac doanh nghiép sau c6 phan héa doanh nghiép nha nuée
3.3.1.1. Nha nudc cin som ban hanh Ludt Qudn ly va Kinh doanh von nha
nuoc:
Nhiing 1y do co ban can c¢é luat méi vé Quan 1y va Kinh doanh von nha nuéc
la:
Thit nhdt : von nha nudc dau tu vao cic doanh nghiép nim & nhiéu cap do st
dung khdc nhau (cong ty me, cong ty con, cong ty chau, ...). Do quyén tu chi sir dung
von duge giao, nén von nha nudc bo vao dau tu kinh doanh s€ khé danh gia duge hiéu
qua.
Thit hai : ddu m6i Nha nude giao quyén chu so hitu von nhiéu.
Thit ba : von nha nuéc diu tu tai cdc doanh nghiép c6 phan hoa tiép tuc
tang do ¢ phin héa cdc tap doan, tong cong ty, ngan hang thuong mai. ..

Vi vay néu thi€u Luat Quan ly va Kinh doanh von nha nudc thi s€ dan tGi
thi€u quan ly tap trung ctia Nha nudc; s€ dan t6i that thoat von nha nudc tai cac
doanh nghiép c¢6 phan hoa.

3.3.1.2. Co ché giam sdt, kiém tra cua Nha nuéc doi véi vén nha nuée dau
tu tai cdc doanh nghiép sau cé phdn hod doanh nghiép nha nudéc
Thir nhdt: thay d6i co ché vé moi quan hé clia ban ki€ém sodt tai cong ty me,
SCIC. Viéc chuyén ban kiém sodt sang hoat dong doc lap s& khic phuc tinh
trang “vira d4 bong vira thoi coi” tai cong ty me, tai SCIC. Dong thoi nang cao vai
trd kiém soat von nha nudc tai cdc doanh nghiép c6 phan héa va tao du diéu kién
cho ban ki€ém soat thuc hién chic niang, nhiém vu ctia minh nhu Luat Doanh
nghiép 2005 qui dinh.
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Thit hai: dé bao dam tinh doc 1ap cua ban kiém sodt, Chinh phii hodc Bo Tai
chinh chi dinh trudng ban ki€ém sodt va cdc thanh vién. Chinh phu giao cho Bo
Tai chinh c6 nhiém vu thudng xuyén chi dao nghiép vu va gidm sat, kiém tra
hoat dong cuia ban ki€ém sodt.

Thit ba: Co ch€ vé luong, thudng va ché do khuyén khich doi vé6i ban kiém
sodt: ngudn tra tién luong, thudng ...cta ban ki€ém soat 14y tir 1oi nhuan dugc
chia cua chu s6 hitu ¢ cong ty.

3.3.1.3. Hoan thién co ché khuyén khich loi ich doi voi dai dién chu so
hitu von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau co phdn hod doanh nghiép nha
nuoc

Thit nhdt: khong nén c6 co ché khong ché miic trich qui ban di€u hanh va
qui khen thudng, phic loi (khong vuot qua 500 triéu dong cong ty cé hoi dong
thanh vién, hay 200 triéu dong doi véi cong ty khong cé hoi dong thanh vién;
muc trich t6i da cho 2 qui khen thudng va phic 1gi khong qua 3 thang luong thuc
t€)

Thit hai: co ch€ thudng cta ban diéu hanh, CNVC cta cong ty me va SCIC
phai dua trén timg ti 1¢ phan tram cua viéc nang cao hiéu qua st dung von va cé
phan biét theo nganh (bdi moi nganh ¢6 kha nang tao ra hiéu qua str dung von khac
nhau. Ngoai mtc luong co ban, ban di€u hanh va CNVC cua cong ty coi thudng tir
hiéu qua st dung von 1a ngudn dong luc nang cao thu nhap clia moi ca nhan.

3.3.1.4. Hoan thién co ché qudn Iy tai chinh doi véi doanh nghiép sau co phdan héa
doanh nghiép nha nudéc

(1) Ra soat qui dinh vé quan ly nha nuéc va quan ly cta chua sé hitu nha
nuéc doi v6i doanh nghiép do Nha nudc nam gilt ¢6 phan chi phoi dé ti€p tuc
hoan thién co ché€ quan ly trong doanh nghiép. (2) Hoan thién co ché€ quan 1y tai
chinh tai cong ty nha nudc va quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép khéc; bo sung
ch€ tai, qui dinh xtr phat vi pham d6i véi ngudi ding dau va nguoi dai dién chu s&
hitu von nha nudce tai doanh nghiép. ..

3.3.1.5. Hoan thién co ché qudn Iy doi véi tip doan, tong cong ty nha nudc :
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Cén c6 mot Nghi dinh vé viéc hinh thanh, to chirc, hoat dong va giam sat
d6i vai tap doan kinh té; Nghi dinh sé tao diéu kién cho céc tap doan kinh té c6
khung phap 1y rd rang, minh bach hon, c6 co sé phap 1y hoat dong tot hon;
ddng thoi cac co quan quan 1y nha nude ciing 1lam rd dugc chire trach ciia minh
trong quan 1y, giam sat cac tap doan kinh t& ...

3.3.2. Nhém giai phap tach bach chitc nang quan ly nha nuéc va chirc
nang quan ly cua chu sé hitu doéi véi von nha nuée dau tu tai cac doanh
nghiép sau c6 phan héa doanh nghiép nha nuéc

Burée 1: Nhanh chéng cu thé hod va trién khai vao thuc t€ mo hinh phéan cap
quyeén s& hitu theo Luat DNNN 2003.

Budc 2: cing véi tién trinh ¢6 phdn hoa DNNN, mo hinh phan cap thuc
hién quyén s& hitu nha nude phai thuc hién timg budc, nhung kién quyét xoa bd
chut quan, thuc hién chi con moét loai co quan dai dién cht s& hitu. Viéc xoa bo
chii quan phai dugc 4p dung c6 phan biét tuy theo ting nganh nghé va dic di€ém
clia titng co quan chu quan.

Buéc 3: D6i v6i cac doanh nghiép qui mo 16n hon thudc loai hinh tdng
cong ty, tap doan kinh t&, can thi€t phai giao cho t6 chic chuyén trdch (SCIC)
thuc hién chitc nang dai dién chi s& hitu nhung cling can phai c6 10 trinh.

3.3.3. Nhom giai phap doi véi dai dién chu so hitu von nha nuéce tai cac
doanh nghiép sau c6 phan héa doanh nghiép nha nuée

3.3.3.1. Gidi phdp trudc mat: phdn cdp, giao quyén chu so hitu von nha nudc:
Trong khi n¢i ham ctia khai niém von yéu cau va thuc ti€én ching minh:

hiéu qua stt dung von cao khi chli s& hitu von gan véi vai tro clia cd nhan. Nhu
vy, dé han ché nhuoc di€ém vai trd tap thé trong quan 1y von; dé chu tich cong
ty me c6 thé nhan danh duoc vai trd ctia cht so hitu nhu Luat Doanh nghiép
2005 qui dinh thi Chinh pht cin giao quyén chu s& hitu von cho chu tich cong

ty hay chu tich hoi déng thanh vién (goi tit 1a dai dién chii s& hitu von).
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3.3.3.2. Gidi phdp dai han: Téng cong ty Pdu tw va Kinh doanh von nha

nudc la dai dién chii sé hitu von nha nudc tai cdc tap doan, tong cong ty nha
nuoc
SCIC sé& 1am dau méi quan 1y phan vén nha nudc tai cic tip doan kinh té,
cong ty me sau co phan hoa. Pay s& 13 co s& dé xoa bo ché do chu quan ddi véi
doanh nghiép. Vi vy can stra d6i, nang cp Quyét dinh 152/2005/QP-TTg 1én
tdm van ban 13 Nghi dinh ctia Chinh phu. Véi co s& phap 1y cao hon, co ché
hoat dong cuia SCIC s€ linh hoat va thuan lgi hon cho viéc thuc hién hai chuc
nang co ban la nha dau tu va dai dién chu s& hitu von nha nude tai cac doanh
nghiép.
3.3.4. Nhom giai phap doi v6i cac doanh nghiép sau ¢6 phan héa doanh
nghiép nha nudc
Giai phapl: D6i v6i nhitng ngudi diéu hanh doanh nghiép sau c¢6 phan hoa
DNNN
Giai phdp 2: Tai cau tric doanh nghiép sau cd phan hoa DNNN
Giai phap 3: Giai phap dbi v6i nguoi dai dién von nha nudc tai cac doanh
nghiép sau c6 phan hoa
Giai phap 4: Hoan thién giai phap vé quan tri doanh nghiép sau c6 phan hoa
Giai phap 5: Nang cao hiéu qua quan 1y sir dung von tai cac doanh nghiép sau
c6 phan hoda DNNN
3.3.5. Giai phap giip Nha nudc thoai von c6 hiéu qua thong qua thic
day su phat trién cua thi trudng chitng khoan
(1) Phat trién quy md, nang cao chat luong va da dang hoa cac loai hang hoa dé
dap tmg nhu cau thi truong.(2) Phét trién thi trudng c6 phiéu theo nhiéu cap do dé
dap tmg nhu cau phat hanh ¢ phiéu, niém yét, giao dich ctia nhiéu loai hinh doanh
nghiép va dam bao kha ning quan 1y, gidm sat cia Nha nude. (3) Phét trién cac dinh
ché trung gian va dich vu thi truong . (4) Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y, giam sat

cua Nha nudc.
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KET LUAN

C6 phan héa DNNN la giai phap quan trong dé thuc hién chuong trinh cai
cach DNNN & nudc ta hién nay va la xu th€ chung cua cac quoc gia trén thé
gidi. V6i nhitng co s& phédp 1y ngay cang hoan thién, ¢6 phan héa DNNN & nudc
ta da thu duoc nhiing thanh qua dang khich 1¢. Tuy nhién, van d¢ quan 1y von
nha nudc tai cac doanh nghiép sau c6 phan héa DNNN con c6 nhiing bat cap
anh hudng dén hiéu qua quan ly von nha nudc tai cic doanh nghiép sau c6 phan
hoa.

Qua viéc nghién ctu, tim hiéu thuc trang két qua quan 1y von nha nudc tai
cac doanh nghiép sau c6 phan hod DNNN, déng thoi véi su nd luc ¢6 gang cla
ban than trong nghién cttu 1y luan va tim hi€u tinh hinh thuc t€, mat khac, duoc
su nhiét tinh gidp d& cta cac thay gido hudng dan, cac co quan, don vi c6 lién
quan, tic gia da hoan thanh dé tai luan an: “Qudn 1y vén nha nudc tai cdc
doanh nghiép sau cé phdn hod DNNN”, ¢4 thé rit ra nhitng két luan co ban
sau:

Thir nhdt, luan an da gép phan lam sang t6 nhitng wu viét cua mo hinh
cong ty cO phan va su cin thiét phai c6 phdn hod DNNN. Nhan thdc va phan
tich nhitng dic di€ém co ban ctia vén nha nudc tai cic doanh nghiép sau c6 phén
hod DNNN. Day la nhiing tién d€ cho thidy duoc su khac biét cia quan 1y von
nha nuéc so v6i quan ly von cua cdc chu s& hitu khéc trong doanh nghiép sau c6
phan hod. Hé thong hod nhiing nhan thitc co ban vé quan 1y vén nha nudc tai
cac doanh nghiép sau c6 phan hoa DNNN. Khang dinh su cin thiét phai quan ly
d€ bao toan va phat trién von Nha nuéc ddu tu tai cac doanh nghiép sau c6 phan
hoa.

Thir hai, thong qua viéc phan tich hiéu qua san xuat kinh doanh cta cac

doanh nghiép sau c6 phan hod DNNN va khao sat thuc trang von nha nuéc dau
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tu tai cdc doanh nghiép nay, luan 4n da nghién cttu, xem xét cu thé, danh gid chi
ti€t thuc trang quan ly von nha nudc tai cic doanh nghiép sau c6 phan hod
DNNN ¢ Viét Nam trong thoi gian qua. Tir d6, c¢6 nhitng két luan quan trong vé
cac mat da dat duoc, cac mat con ton tai ciia quan ly von nha nudc tai cidc doanh
nghiép sau c¢6 phin hod. Déng thoi chi ra nguyén nhan din dén nhitng han ché
trong quan ly von cua Nha nudc dau tu tai cac doanh nghiép nay.

Thir ba, luan an xem xét, nghién ctu kinh nghiém ctia mot s6 nuéc c6 nén
kinh t€ thi trudng ph4t trién da gat hdi duoc nhitng thanh cong nhat dinh trong
quan 1y von nha nudc tai cac doanh nghiép sau c6 phan hod. Trén co sG d6 riit ra
nhiing bai hoc kinh nghiém quy bau can tham khao cho qua trinh hoan thién céac
giai phdp nang cao hiéu qua quan ly von nha nudc tai cic doanh nghiép sau ¢
phan hoa & Viét Nam.

Thit tur, dua trén cdc quan diém nhan thic c6 tinh nguyén tic trong dé xuat
cac giai phap nang cao hiéu qua quan 1y von nha nudc tai cac doanh nghiép sau
c6 phan hod, luan 4n da dé xudt hé thong cac giai phdp bao gém: giai phap vé co
ch& chinh siach ctia Nha nudc do6i véi von nha nude dau tu tai cac doanh nghiép
sau c6 phan ho4; giai phap d6i vé6i dai dién chli s& hitu von nha nudc; giai phap
doi v6i doanh nghiép sau c6 phan hoa DNNN...Mbi giai phap dé xuat déu c6 co
sG khoa hoc va co so thuc tién chit ché.

Dé tai“Quan 1y von nha nudc tai cdc doanh nghiép sau co phdn hod
DNNN” 1a mot dé tai rat méi doi véi Viét Nam ca trén phuong dién 1y luan va
thuc tién, trong khi kinh nghiém nghién ctiu ctia ban than con c6 nhiing han ché
nhat dinh. Vi vay, mic du da rit c6 gang trong nghién ciu, hoc hoi, tuy nhién
luan an khong tranh khoi nhiing thiéu sét nhat dinh. Tac gia mong nhan dugc su
chi din clia cic nha khoa hoc, cdc thdy co gido va déng nghiép dé luan 4n duogc

hoan thién hon.
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