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1
MO PAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Béo hiém xa hoi 1a chinh sach an sinh xd hdi quan trong
trong hé théng chinh sach xa hdi dugc Pang va Nha nudc dac biét
quan tam. Con nguoi vura la muc ti€u, vua la dong luc trong su
nghiép cong nghiép hoa — hién dai hoa, 1 yéu td quan trong nhét, c6
y nghia quyét dinh trong qua trinh phat trién dat nudc, vi vay viéc
cham soc stic khoe va bao dam an sinh xa hdi 1a mdt trong nhiing
nhiém vu hang dau cua Pang, Nha nudc va cong ddng xa hoi.

Chinh sach bao hiém xa hoi hién nay dugc mo rong dén moi
ngudi lao dong thudc cac thanh phan kinh té. Vi thé, s6 nguoi lao
dong tham gia BHXH ngay cang gia tang, tao nén mot luong quy
BHXH rit 16n. Dong thoi dé dam bao viée chi tra kip thoi, chinh xéc,
dung d6i twong, tan tay cho ngudi dwoc hudng ciing 1a mot viée
khong miy gian don.

Trong khi d6 qua trinh giai quyét ché do chinh sach ciia hé
thong BHXH con qué 1ong 1éo, tao nhiéu khe hd dé nguoi s dung
lao dong va ngudi lao dong ¢ co hoi chiém dung mot lugng quy kha
16n. Hién nay hé thong BHXH chua kiém soat dugc cac khoan chi
nhu: chi tra lwvong hwu va trg cip BHXH hang thang, ché d6 6m dau-
thai san-nghi dudng suc, ché d6 bao hiém that nghiép, ché do tro céip
1 1an, chi phi kham chita bénh ... lam thét thoat mot luong quy
BHXH, quy BHYT rét 16n va tinh trang d6 kéo dai rat nhidu nam
qua.

Chinh vi thé viéc thiét 1ap va khong ngimg hoan thién hé
thong kiém soét trong qua trinh quan 1y va diéu hanh hoat dong 1a
yéu t6 can thiét ddi voi don vi BHXH.

Viéc dua vao cac ly thuyét hién dai v€ kiém soat dé hoan
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thién kiém soat chi BHXH tinh Phu Yén 14 yéu cau tit yéu va day
cling chinh Ia ly do t6i

chon dé tai: Hoan thién kiém soat chi BHXH tinh Phi Yén.

2. Muc tiéu nghién ciru

- Hé théng hoa co s6 1y ludn vé kiém soat chi BHXH

- Phan tich, danh gia thuc trang kiém soat chi BHXH tinh
Phu Yén.

- Pé xuét giai phap dé hoan thién kiém soat chi BHXH tinh
Phu Yén.

3. Pbi twong va pham vi nghién ctru
3.1. Déi twong nghién ciru

Déi tuong nghién clru: tac gia tap trung nghién ctru co so 1y
luan vé kiém soat chi BHXH, thuc trang cong tac kiém soat chi
BHXH tinh Phu Yén va van dung 1y luan dé hoan thién kiém soat chi
BHXH tinh Phu Yén.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru dé tai 1a kiém soét cac khoan chi tai
BHXH tinh Phu Yén.

4. Phwong phap nghién ciru

Trong qué nghién ctru dé thuc hién ludn vin, tic gia st dung
phuong phap luén duy vét bién chung va duy vat lich su.

Luén van con van dung cac phuong phap phan tich, danh
gi4, thu thap thong tin vé cac van dé, su kién va néu 1én y kién cua
ban than.

5. B6 cuc dé tai
Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao,

ludn vin duogc két cdu thanh 3 chuong
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Chuong 1: CO SO LY LUAN VE KIEM SOAT CHI

Chuong 2: THUC TRANG KIEM SOAT CHI BAO HIEM
XA HOI TINH PHU YEN

Chuong 3: HOAN THIEN KIEM SOAT CHI BAO HIEM
XA HOI TINH PHU YEN

6. Tong quan tai liéu nghién ciru
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE KIEM SOAT CHI

1.1. PINH NGHIA VA MUC TIEU KIEM SOAT

1.1.1. Pinh nghia

Kiém soat 1a mot phwong tién nham giam thiéu nhitng yéu
t6 gay tac dong xau téi hoat dong ciia mot ddi twong nao do.

1.1.2. Muc tiéu

Nhém muc tiéu vé hoat dong

Nhém muc tiéu vé bao céo tai chinh

Nhom muc tiéu vé su tuan thu
1.2. KIEM SOAT TRONG QUAN LY

1.2.1. Ban chét, vai tro cia kiém soat

a. Bin chit ciia kiém sodt

Ban chét cta kiém soat 1a viéc thiét 1ap muc tiéu can dat dén,
xay dung cac hoat dong va thu tuc dé ndm bit va diéu hanh hoat
dong cua don vi nham dam bao thyuc hién duge muc tiéu di dinh.

b. Vai tro ciia kiém sodt

Vai tro ctia kiém soat 1a giup nha linh dao xem xét hoat
dong ctia don vi trong qua trinh quan 1y ciia minh c¢6 nhing van dé gi
can phai giai quyét va tim nhing bién phap diéu chinh phu hop, kip
thoi.

1.2.2. Phan loai kiém soat

1.2.3. Quy trinh kiém soat



> Xéc dinh muc tiéu kiém soat
(tong hop va chi tiét)
Phan . 22
tich Xav dung tiéu chuan kiém soat
nguyén
nhan \ £ A
chénh Po luong két qua thye hién
léch va
dicu
chiph So sanh két qua véi tiéu chudn
Y
Sai Panh gi4 lai két qua, dua ra hanh
dong quan ly tiép theo

So do 1.1: Trinh tw ciia quy trinh kiém sodt thé hi¢n

1.2.4. Mdi quan hé giira kiém soat va quan ly

Kiém soat 1a mot chirc ning quan trong khong thé thiéu cua
quan 1y va 1a mot bo phan chu yéu trong qua trinh quan 1y nén kiém
soat co quan hé mat thiét v6i quan 1y.
1.3 HE THONG KIEM SOAT TRONG TO CHUC

1.3.1. Mdi truong kiém soat

Méi truong kiém soat phan anh sic thai chung cia mot to
chirc, chi phéi y thirc vé kiém soat ctia moi thanh vién trong té chirc
va la nén tang cta cac bo phan khéc trong hoat dong ciia to chirc.

a. Moi truwong bén trong

b. Méi truong bén ngoai

- Hé théng luat phap gdm cac van ban, quy dinh cua Nha
nudc va cua Nganh dbi voi hoat dong cua td chtrc nhu luat BHXH,
luat BHYT, cac thay ddi caa ché do ké toan. ..
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- Su kiém tra, kiém so4t ciia cac co quan chirc ning nhu Chi
cuc thué, co quan kiém toan, thanh tra...

1.3.2. H¢ théng thong tin ké toin

Hé théng thong tin ké toan trong mot to chirc gom cé dau
vao 1a cac sy kién kinh té dugc thé hién dudi dang cac nghiép vu ké
toan, dau ra 1a cac bao céo ké toan. Thong tin ké toan phai bao dam
duoc kiém soat chit ché hé théng chung tu s6 sach va kiém soat su
phé chuén d6i véi céc nghi€p vyu. Qua trinh ctia hé théng l1a sy thu
thap, ghi nhan, phan loai, tinh toan, ghi chép va tong hop bao cdo
nhitng nghiép vu kinh té, tai chinh ciia to chic d6, bao dam chirc
ning thong tin cho hoat dong quan 1y va con kiém soat nhidu mit
hoat ddng khac cua don vi.

1.3.3. Hoat dong kiém soat

a. Cic nguyén tic kiém sodt

- Nguyén tic phan cong, phan nhiém

- Nguyén tic bat kiém nhiém

- Nguyén tic ity quyén va phé duyét

b. Cdc thii tuc kiém sodt

- Phén chia trach nhiém day du

- Kiém soat vat chat

- Kiém tra doc lap
1.4. KHAI QUAT VE BHXH

1.4.1. Khai niém

BHXH 12 bién phap Nha nude sir dung dé dam béao thay thé
hodc bu ddp mot phan thu nhap cho ngudi tham gia bao hiém, khi ho
gip phai nhitng bién ¢ rui ro, sy kién bao hiém lam suy giam sirc
khoe, mat kha nang lao dong, mat viéc 1am, hét tudi lao dong, chét;

gan lién v6i qué trinh tao 1ap va sir dung qui bao hiém xa hoi.
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1.4.2. Ban chit ciia BHXH

BHXH 1a nhiing chinh sach, ché d6 do Nha nudc quy dinh
dé dam bao quyén loi vat chat cho ngudi tham gia BHXH. BHXH la
mdt loai dich vu cong, léy hiéu qua xa hoi lam muc ti€u hoat dong.
BHXH hoat dong theo nguyén tic ldy sb dong bu sb it, chia sé rui ro,
1a qua trinh phan phdi lai thu nhap giita nhitng ngudi tham gia
BHXH theo xu hudng c6 191 cho nhitng nguoi gép phai nhiing rdi ro
trong lao dong va doi sdng x4 hoi.

1.4.3. Quy BHXH

Quy BHXH la mot quy tién té tap trung, dwoc hinh thanh tir

dong gop cta cac bén tham gia BHXH va cac ngudn thu khac, sir
dung dé bu dap hoic thay thé thu nhap cho ngudi tham gia bao hiém
khi ho gidp phai nhiing bién ¢b rui ro, sy kién bao hiém; nhim 6n
dinh doi séng cho ho va gia dinh ho, gop phan dam bao an toan xi
hoi va phat trién kinh té ctia dat nudc.

1.4.4. Noi dung chi

- Chi tir nguon Ngan sach nha nuéc cho ngudi hudng cac
ché d6 BHXH trudc ngay 1/1/1995

- Chi tir ngudn quy BHXH cho ngudi hudng cac ché 46 BHXH
tir ngay 1/1/1995

- Chi tir ngudn quy KCB

- Chi quén ly by may

1.4.5. Noi dung kiém soat chi

a. Kiém sodt dw todn chi
*Ldp ké hoach chi

- Quy trinh lap ké hoach

- Phé duyét ké hoach

- Xéc dinh kinh phi dugc quyét toan
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+ Pbi v6i cac khoan chi: Chi tir ngudn ngan sach nha nudc,
chi tir nguén quy BHXH, chi tir nguoén quy kham chita bénh: cac
khoan chi nay phai cin ctr vao sb chi thuc té phat sinh va phai chi
dung, chi du. Néu vuot ké hoach can thuyét minh nguyén nhan sb
thyc té > s6 ké hoach va quyét toan theo sb thuc té phét sinh.

+ Dbi véi chi quan 1y bo may: cac khoan chi nay dugc thanh
toan theo chi phi thuc té phat sinh nhung theo qui ché cua nganh va
khong duoc vuot qua s du toan da phé duyét.

* Kiém sodt 16 chirc

Hoat dong kiém soat to chirc 1a viéc xem xét co ciu td chirc
va nhiing chinh sach, bién phap quan 1y da ban hanh c6 phu hop véi
qua trinh hoat dong hay chua dé tim phuong hudéng khic phuc.

Kiém soat t6 chirc can cha y: Cac quy dinh cu thé, 13 rang vé
trach nhiém va quyén han giai quyét cong viéc & mdi bo phan trong
pham vi ndo; Khong giao trach nhiém chdng chéo va cing chiu trach
nhiém; Phai c6 tinh can ddi gitta quyén han va trach nhiém
* Kiém sodt ké todn

Kiém soét ké toan 1a hanh dong kiém tra tinh xac thuc, day
du, phé chuin ddi voi nghiép vu. Phé chuén c6 2 loai:

- Phé chuén chung

- Phé chuén cu thé
* Kiém sodt cdc yéu té ciia hé thong ké todn:

b. Kiém soat cic khoin chi
* Kiém sodt cdc khodn chi tie nguon ngdn sdch nha mie, chi tie nguon quy
BHXH

Trinh ty kiém soat cac khoan chi tir ngudn ngan sach nha
nude va tir quy BHXH phai két hop kiém soat giita nhitng quy dinh

chinh sach BHXH hodc dinh mirc chi véi cac thu tuc kiém soat ké
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toan kém theo trong qua trinh thyc hién nghiép vu.
* Kiém sodt chi qup khdm chita bénh

Kiém soat khoan chi quy kham chita bénh phai két hop voi
kiém soat giira nhitng quy dinh chinh saich BHYT, dinh murc chi véi
cac thi tuc kiém soat ké toan trong qua trinh thuc hién nghiép vu.
* Kiém sodt chi quan 1y b mdy

Céc khoan chi tir ngudn quan 1y b may du thuong xuyén
hay khong thuong xuyén, thuc hién kiém soat chu yéu cac chung tir
phat sinh, viéc chap hanh cac vin ban qui dinh ciia nganh va vin ban
ctia nha nuéc va nhat 1a qui ché chi ndi bd cta nganh, thyuc hién theo
van ban 1258 va 1259 cua BHXH Viét Nam.

KET LUAN CHUONG 1

Trong chwong 1, ludn vin di néu téng quat nhitng van dé co
ban vé kiém soat trong quan 1y va cac nguyén tic, hoat dong kiém
soat trong don vi. Pong thoi hé thong hoa nhitng ndi dung co ban vé
n6i dung chi, ndi dung kiém soat chi, trinh ty va thu tuc kiém soat
cac khoan chi tai don vi.

Nhing co so 1y ludn vé kiém soat chi trong chuong 1 nay la
muc tiéu cho viéc nghién ctru thyc trang kiém soat chi va hoan thién
kiém soat chi BHXH tinh Phii Yén nham dap tng yéu cau diy manh

viéc d61 méi va nang cao hi¢u qua hoat dong cia don vi hién nay.
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CHUONG 2
THU'C TRANG KIEM SOAT CHI BAO HIEM XA HOI
TINH PHU YEN

2.1. KHAI QUAT CHUNG VE BHXH TINH PHU YEN

2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién

BHXH tinh Phu Yén duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6
113/QD-TCCB ngay 4/8/1995 ctia Téng Giam déc BHXH Viét Nam
la co quan tryc thugc BHXH Viét Nam, chiu sy quan 1y truc tiép,
toan dién cua Tong Giam dbc BHXH Viét Nam va chiu sy quan 1y
hanh chinh Nha nuéce trén dia ban tinh Pha Yén, ¢6 nhiém vu t6 chirc
thuc hién ché d9, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé BHXH,
BHYT, gém: ché 36 6m dau - thai san - nghi dudng stc, tai nan lao
dong - bénh nghé nghiép, huu tri, t& tuat, BHXH tu nguyén, bao
hiém thét nghiép, giai quyét cac ché do tro cip huu tri, tir tudt 1 lan, mai
tang phi va kham chira bénh BHYT... cho nguoi lao dong va nhan dan
trén dia ban tinh Pht Yén.

2.1.2. Chirc niang, nhiém vu BHXH tinh Phi Yén

a. Chirc nang ciia BHXH

b. Nhiém vu ciia BHXH

2.1.3. Pic diém tai chinh cia BHXH

Quy BHXH dugc hinh tir nguén thu BHXH va su hd tro cua
nha nude, quy BHXH duoc quan 1y thong nhét va sir dung dé chi tra
cac ché 46 BHXH. Co quan BHXH c¢6 trach nhiém quan 1y str dung
ngudn quy theo quy dinh, dong thoi cé trach nhiém thuc hién day du
cac ché do BHXH cho dbi twong tham gia. Nha nudc co trach nhiém
kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh saich BHXH theo ding quy
dinh cua phap luét.
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2.2. HE THONG KIEM SOAT CUA BHXH TiNH PHU YEN

2.2.1. Mdi trudng Kiém soat

a. Moi truong bén trong

b. Méi truong bén ngoai

2.2.2. T6 chirc cong tac ké toan tai BHXH tinh Phu Yén

Hién nay bd may ké toan cua don vi duge td chic theo mo
hinh vira tp trung vira phan tan, cu thé nhu sau:

B6 may ké toan dwoc hinh thanh ¢ ca cép trén (Phong ké
toan cép tinh) va & mot sb6 don vi truc thude (ké toan ¢ don vi cép
huyén). K& toan cép huyén thuc hién hach toan toan b hoat dong &
don vi minh va dinh ki 1ap cac bao cio ké toan theo quy dinh giri vé
phong ké toan cap tinh.

2.2.3. Thii tuc kiém soat

a. Phén chia trach nhiém

b. Kiém sodt vit chit

c. Kiém tra dic lip
2.3. THUC TRANG KIEM SOAT CHI BHXH TiNH PHU YEN

2.3.1. Lap ké hoach chi

a. Quy trinh lgp ké hoach

Cin ctr sb thyuc chi tra 9 thang ddu nim va wdc thuc hién 3
thang cubi nam, dong thoi wdc ting, giam dbi trong cta nam sau ta
s& udc duge du toan cua nim sau, cu thé cho tung nguén: NSNN,
quy BHXH, quy KCB va chi quan ly by may.

b. Phé duyét ké hoach

c. Xdc dinh kinh phi dwoc quyét todn

Két thuc nim tai chinh, BHXH tinh cin cir vao két qua hoat
dong trong nam vé tinh hinh thu - chi, dinh muc chi phi va ké hoach
tai chinh da dugc phé duyét dé xac dinh kinh phi dugc BHXH Viét
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Nam quyét toan.

2.3.2. Kiém soat cac khoan chi

a. Kiém sodt chi tiv nguéon Ngén sich nha nwéc va tiv
nguéon quy BHXH
* Chi trd lwong huu, tro cdp BHXH hang thing

Cac dbi tuong gém: huu vién chuc, huu quan doi, trg cép
mét strc lao dong, trg cap theo quyét dinh sé 91, tro cip theo Quyét
dinh s6 613, trg cép tai nan lao dong-bénh nghé nghiép, trg cip tuét
(dinh suat co ban va dinh sudt nudi dudng), chi phu cip khu vuc
hang thang, dong BHYT cho ngudi huong ché do hang thang
* Trinh tu va thi tuc kiém sodt:

- Can clr vao danh sach chi tra do phong ché do chinh sach
BHXH tinh lap (miu 72a-HD) ra sot chir ky ctia ngudi linh tién, néu
nhan thay phai c6 gidy uy quyén va dugc xd, phuong xac nhan (Uy
quyén giita vo hodic chong thi thoi gian duoc uy quyén 12 thang, cac
truong hop khéc thi thoi gian duoc ty quyén 6 thang).

* Chi tra cdc ché d¢ BHXH mét lan

+ Tro cap thoi viée 1 1an (diéu 54) theo luat BHXH: ngudi
lao dong théi viéc da du sb nam cong tac.

+ Tro cép thdi viée 1 1an (diéu 55) theo ludt BHXH: ngudi
lao dong thoi viée nhung chua du sé nim cong tac d& huong luong
huu.

+ Tro cap tuat 1 1an: ddi v6i can bo huu tri va nguoi lao
dong tham gia BHXH qua doi. Can gidy chimg tir va s6 BHXH va
mAu sb 09A bang tudng trinh ciia ngudi than.

+ Trg cap mai tang phi: d6i véi nguoi lao dong co it nhat 5
nam dong BHXH va ngudi huong lwong huu sau khi chét duoc
huong 10 thang luong tdi thiéu chung.
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* Trinh tur va thi tuc kiém sodt

Cin ctr quyét dinh hudng trg cdp 1 1an theo didu 54, 55,tuét
1 1an va mai tang phi d6i chiéu voi s BHXH veé thoi gian dong co
phtt hop hay khong, kiém tra timg nam c6 tinh mirc trugt gia dbi voi
cac trudng hop dong BHXH duoc tinh bang tién.
* Chi trd ché do om dau, thai san, nght duong suc
* Trinh tur va thi tuc kiém sodt

Cin ctr thong bao C71-HD bo phan ké toan 1ap (1iy dit liéu
tir phong thu), kiém tra dugc 2% quy luong trich dé lai don vi va s tién
yéu cau chi tra ctia don vi.

- Néu 2% > s6 dé nghi ctia don vi thi don vi tu chi.

- Néu 2% < s6 dé nghi ctia don vi thi BHXH sé& chuyén tra
phén chénh Iéch con lai cho don vi.
* Chi tro cdp bdo hiém that nghiép

Can ctr khoan 2 diéu 82 Luat BHXH nguoi lao dong tham
gia bao hiém that nghiép tir 12 thang trd 1én thi dugc huong that
nghiép.
* Trinh tu va thi tuc kiém sodt

Cin ctr quyét dinh cua S& LDTB&XH, BHXH tinh ra quyét
dinh dwoc huong trg cip that nghiép hang thang. Danh sach nhan trg
cap duoc chi tra theo danh sach luong huu va trg cip BHXH hang thang.

b. Chi quy kham chita bénh
* Chi tai co so KCB

Vao dau mdi quy, co quan BHXH tam tng kinh phi cho co
s& KCB t6i thiéu bang 80% chi phi KCB BHYT d3 duoc tham dinh
dé quyét toan.
* Trinh tu va thi tuc kiém sodt:

+ Kiém tra th¢ BHYT hodc gidy to thay thé th¢ BHYT:
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Kiém tra hinh thirc thé, dam bao dung thé¢ BHYT do co quan BHXH
phat hanh; thé con nguyén ven, khong bi rach nat, khong bi tiy xoa,
sua chira.

+ Kiém tra gidy chuyén vién va céc loai gidy to thay thé gidy
chuyén vién (gidy hen tai kham, gidy dang ky tam tra, gidy cong tac,
quyét dinh cir di hoc)

* Chi thanh todn triec tiép:

D6i v6i cac truong hop: khong xuit trinh the BHYT, thyc
hién thi tuc mudn, vuot tuyén, trai tuyén chua hudng, co so y té
khong ky hop dong, kham, chita bénh & nudc ngoai, do tai nan giao
thong khong vi pham phép luat, dugc xac nhén khi da ra vién, ding
tuyén chua huong do khach quan.

* Trinh tu va thi tuc kiém sodt:

- Xac dinh 1y do chua duoc hudng hodc huéng chua day du
ché 4o BHYT.

- Viéc thuc hién cac thu tuc KCB BHYT, téng hop théng tin,
d6i chiéu v6i quy dinh hién hanh dé xac dinh nguoi bénh di KCB
dung tuyén hay vuot tuyén, trai tuyén.

- Xéc dinh chi phi KCB theo ché d6 BHYT ma bénh nhan
chua dugc huong tai co s6 KCB.

- Kiém tra chimg tir hoa don do co s y té cap.

c. Kiém sodt chi qudn ly bp mdy
* Chi luong cho can bo

Hién tai tién lvong cia BHXH duogc chia lam 2 phén:

- Tién luong co ban: dugc tinh theo hé ) luong co ban, phu
cép chirc vy, phu cip trach nhiém, phu cip doc hai phu cap cip uy do
nha nudc quy dinh. Va dugc chdm cong lam viéc thyc té cua thang.

- Tién luong ting thém
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* Trinh tu va thi tuc kiém sodt:

Chtre nang tinh lwong va ghi chép: bd phan ké toan cin cr
vao quy ché phan phéi tién lwong, ngay cong lao dong va chit luong,
khéi lugng hoan thanh cong viéc cla cac cé nhan, thuc hién tinh toan
va lap bang thanh toan luong.

* Chi cong vu phi:

+ Céc khoan chi nhu cong tac phi, hoi hop, tiép khach... thuc
hién theo qui ché chi tiéu ndi bo hé théng BHXH Viét Nam tai cong
van s 1258/BHXH ngidy 26 thang 9 nim 2007 cua BHXH Viét
Nam.

* Trinh tu kiém so4t

Chi phi thyc hién theo nhu ciu thuc té, khé kiém soat mirc
st dung. Thu tuc phé duyét chua dugc thyc hién dang trinh ty.
Ngudi thue hién mua ciing 1a ngudi 1ap dé nghi phé duyét nén cé thé
c6 hanh vi gian lan.

* Kiém sodt cdc khodn chi khong thuong xuyén

- Chi phi khdu hao TSCP: hang nim vao ngay cudi nim
don vi tinh
khéu hao TSCP.

- Trinh tw, thi tuc kiém sodt:

Kiém soat sy ting, giam TSCD dé trich khau hao TSCDH
thong qua viéc ghi chép phan dnh TSCD ting giam trén so sach ké
toan, thé TSCD.

Kiém soat viéc TSCP ghi chép trén sd sach va s tinh trich
khdu hao c¢6 dung voi thoi gian trén hd so, ching tir hinh thanh
TSCD hay khong.

- Chi phi dau tw xdy dung co ban

bay 1a khoan chi phi chi khéng thuong xuyén, khi c6 nhu
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cau xdy dung thi 1ap du an trinh 1én BHXH VN phé duyét va cap
kinh phi.

2.4. PANH GIA TONG QUAT THUC TRANG KIEM SOAT
CHI BHXH TINH PHU YEN

Véi thuc trang kiém soat chi BHXH da néu trén, hién tai doi
v6i hoat ddng chi tra cac ché 36 BHXH tai co quan BHXH tinh Phua
Yén phai d6i mit véi nhiéu rui ro.

- Kiém sodt qud trinh chi trd heong huu va tro cap BHXH
hang thang

Chi tra lwong huu va trg cap BHXH hang thang bang tién
mat qua hé théng buu dién va chi trd voi pham vi rdng, trong khi do6
luc Iwong can bd kiém soat qua trinh chi tra nay khong co, chi kiém
tra tinh hinh chi tra c6 xay ra hay khong qua chit ky ctia nguoi huong
ché do trén giéy to. Do d6, viée kiém tra nay van chua xac dinh dugc
dbi twong huong con séng hay di chét hodc chi dung, du cho ddi
tugng hay khong? Chinh vi sy quan ly 1ong 1éo nay dé xay ra gian
1an va viéc chi tra qua thé ATM hién nay chi thuc hién vai truong
hop.

- Kiém sodt chi tra ché do om dau, thai san, nghi dwong sirc

Chua giam sat dugc cac don vi qua trinh phat sinh dm dau,
thai san, nghi dudng sirc thé hién qua mau C56, gidy khai sinh va c6
thuc su nguoi lao dong nghi vi khong co kha nang lam viéc.

- Kiém soat chi tro cdp 1 lan: kiém soat viéc chi tra cua ché
d6 nay chi dya vao s6 BHXH nhung c6 truong hop da huong ché do
mdt 1an nhung vé bao mit sb va 1am lai s6 dé tiép tuc huong nhung
co quan BHXH chua kiém soat duoc qua trinh gian 1an nay va hién
nay trén ca nudc c6 hon 3.000 s6 tring nhau.

- Kiém sodt chi BH that nghiép: kiém soat chi tra ché do bao
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hiém thét nghiép chi dwa vao quyét dinh cua S6 LDTB&XH nhung
khong kiém soat dugc ddi twong hudng ché do trong thoi gian hudng
c6 that nghiép hay khong? C6 truong hop dang di lam huong luong
con duoc huong ché do tro cap that nghiép hang thang.

- Kiém soat chi quy KCB:

+ Phé duyét gia dich vu khong dung theo quy dinh, chi dinh
sir dung thudc khong hop 1y, thanh toan tring lap

- Kiém soat chi quan 1y bé mdy: Cac khoan chi chua that sy
chic ché dé gian 14n nhu khau mua hang hoa vat tu hay sira chira tai
san ¢b dinh.

* M6i truong kiém sodt

Viéc bd tri nhan su con chong chéo, mt can b lam kiém tir
1-2 cong viéc dé gay lam dung va dan dén sai pham. Viéc thyc hién
nghiép vu theo vin ban cta nganh con cham din dén kiém soat
khéng kip thoi.

* Cac hoat dong kiém sodt

- Thuc hién nghiép vu thuong giao cho cho mdt ca nhan thuc
hién xuyén subt tir ddu dén khi két thuc nghiép vu va trong thoi gian
dai nén khong khach quan, d& bi lgi dung dé gian 1an.

- Vi con xem nhg hoat dong kiém soat nén khi c6 nghiép
phat sinh. Do d6 khi thanh toan, thyc hi€n cac thu tuc kiém soat
thudng bi vudng mac vé thu tyc chua ddy da, van con co nghiép vu
thuc hién trude, phé duyét sau.

KET LUAN CHUONG 2

Qua nghién ctru, tim hiéu méi truong kiém soat danh gia
thyc trang cong tac kiém soat chi quy BHXH tai co quan BHXH
chua dat hiéu qua tdt, cac hoat dong kiém soat con bat cap, ¢o nhiéu

ké ho d& bi loi dung dé gian 14n, hiéu qua kiém soat quan 1y chua
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cdo. Voi nhitng nhan dinh trén va van dung co sé ly luan vé hoat
dong kiém soat trong to chirc, tac gia tiép tuc dé& xudt mot sd giai
phap hoan thién kiém soat chi quy BHXH tai co quan BHXH tinh
Pht Yén nhiam nang cao hiéu qua hoat dong ciing nhu cong tac quan
1y tai chinh cua don vi BHXH.
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CHUONG 3
HOAN THIEN KIEM SOAT CHI BAO HIEM XA HOQI
TINH PHU YEN

3.1. CAN CU PE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM
SOAT CHI BHXH TINH PHU YEN

- Hoan thién mdi trudng kiém soat: nang cao quan diém
quan 1y cta cac cép lanh dao, phan dinh quyén han va trach nhiém
phai 1 rang, cu thé va hoan thién chinh sach nhan suy.

- Hoan thién thong tin ké toan phuc cong tac kiém soat chi:
vé bd may ké toan va hoan thién bao cao phuc vu quan 1y, kiém soat.

- Viéc chi tra lwong huu va tro cip that nghiép khong chi
truc tiép cho ddi tugng ma thong qua hé thdng tai khoan thé ATM va
hop dong hé thong Buu dién quan 1y ddi twong.

- Chi tra trg cip 1 1an bang hinh thirc chuyén khoan khong
chi tra truc tiép cho dbi tugng.

- Chi tra cac ché d6 6m dau, thai san, nghi dudng suc
chuyén trd qua thé ATM cho ngudi lao dong khong tam ung 2%
cho don vi st dung lao dong.

- Chi tra tro cép that nghiép chi truc tiép cho dbi tuong va
can gidy x4c nhdn cua dia phuong dang that nghiép.

- Khoan dinh sudt quy KCB cho co sé kham chita bénh
khong thuc hién thuc thanh thuc chi.

- Hoan thién hé thdng cong nghé thong tin dé két ndi dir liéu
cho ca nudc.
3.2. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM SOAT CHI BHXH
TINH PHU YEN

3.2.1. Hoan thi¢n méi trwong kiém soat

a. Quan diem qudn ly ciia cdc cap lanh dao
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- Ban lanh dao can c6 su théng nhat quan diém chi dao, néu
cao tinh than trach nhiém vé cong viéc.

-Quan triét tinh than trach dén v6i mdi can bd, mdi bd phan
lam viéc can ¢6 su kiém tra qua lai dé qué trinh kiém soat chit ch@
hon.

- Thue hién viéc td chirc, ban hanh cac quy dinh va thu tuc
kiém soat tir ban 1anh dao dén nhan vién thong qua bd phan ké toan.

b. Phdin dinh quyé;n han va trdach nhiém

Quyén han, trach nhiém ciia mdi c4 nhan hodc bo phan phai
dugc phan dinh ding véi chic nang, nhi€ém vu dugc giao, khong
vugt qua pham vi cho phép gdy chong chéo va dun diy cong viéc
trong qua trinh thuc hién, tao diéu kién thuén loi cho céc hoat dong
kiém soat 14n nhau gitra cac bd phén.

¢. Chinh sdach nhdn sy

Ngoai cic chinh sach nhan sy nhu tuyén dung, bb tri sip xép
cong viéc dung voi kha nang, trinh do cia mdi c4 nhan. Dé bd tri,
sap xép can bo ding véi kha ning, trinh do ctia mi nguoi.

3.2.2. Hoan thién thong tin ké toan phuc vu cong tic Kiém
soat chi BHXH tinh Phu Yén

a. Té chirc bp mdy ké todn

Viéc thue hién kiém tra, kiém soat trong ndi bd don vi co6 vai
trd quan trong. Do d6, bd may ké toan phai dugc b tri mot cach hop
1y, phu hop véi dac diém cua don vi, tao duogc su kiém soat 1an nhau
trong ndi bo ké toan va véi cac bd phéan khac trong cung don vi.
Thuyc hién triét dé viéc khong bo tri nhan vién lam cong tac ké toan
kiém giai quyét ché do chinh sach.

b. Hodn thién bdo cdo phuc vu qudn Iy, kiém sodt

B6 sung thém cac béo cao theo quy, theo ddi sir dung chi phi



21

giita thuc té va ké hoach da 1ap, phan anh su ting giam cta chi phi,
xac dinh nguyén nhan bién dong dé c6 bién phap xur 1y kip thoi.

3.2.3. Hoan thi¢n kiém soat chi BHXH tinh Phii Yén

a.Hoan thi¢n kiém sodt chi tir nguéon NSNN, quy BHXH

Chi trd luong huu, trg cép BHXH hang thang, ché do tro
cap 1 1an va ché d6 6m dau, thai san, nghi dudng sirc

Chi tra qua hé thong tai khoan thé ATM la kha thi va an toan
nhét
* Trinh tir va thi tuc kiém sodt chi tra lwong huwu va tro ccfp BHXH

+Kiém tra danh sach (Miu C72) do bd phan chinh sach
BHXH tinh 1ap c6 tring khop tén va sb tai khoan cua d6i twong
huong luong huu hang thang trén UNC do BHXH huyén 1ap.

+Kiém tra don d& nghi cua ngudi lao dong co ghi diy du
thong tin va tai khoan qua thé ATM.

+ Kiém tra hd so gdbm gidy d& nghi thanh toan c6 ghi sé tai
khoan va chtng minh nhan dan, ddi chiéu v6i chirmg minh nhan dan
thuc té va kiém tra UNC chuyén tién c6 diing tén va s tai khoan cta
ngudi lao dong dé nghi huong trg cip 1 lan.

* Chi tra BH that nghiép hang thing

Ngudi lao dong nghi viée duge huong ché do hang thang va
duoc chi tra qua danh sach luong huu va tro cap BHXH hang thang.
* Trinh tu va thi tuc kiém sodt

Kiém tra danh sach C72-HD va chir ky ciia ngudi nhan co
khop v6i don dé nghi huong tro cap that nghiép hang thang khong.

b. Hoan thién kiém sodt chi quj KCB
* Tai co so kham chita bénh:

- Thyc hién phuong thirc khoan dinh suat cho so s6 KCB la

giai phap tot nhit trong giai doan hién nay.
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* Trinh tur va thi tuc kiém sodt

Kiém tra trén hd so bénh 4n co ding theo qui dinh cia
BHXH va cac chung tir hop I¢.

c. Hoan thién kiém sodt chi qudn 1y by mdy
* Kiém sodt chi tién lirong cho CBCC

Thuc té hién nay viéc chi lwong cho CBCC khong dam bao
doi séng, dé khuyén thich cac ca nhan nd luc trong cong viéc. Dé
xuit khoan luong theo cong viée. Co nhur vay méi thuc su kich thich
ngudi lao dong nd luc hon va cé tinh than trich nhiém hon trong
cong viéc.

* Trinh tu va thi tuc kiém sodt chi tra tién luwong cho CCBC:

+ Kiém tra bang chdm cong va thanh tich trong thang dat
dugc dé danh gi chi tra luong cho CBCC.
* Kiém sodt chi phi céng vu:

Cac khoan chi nay chu yéu 1a cic khoan chi vin phong
phém, vat tu, cong cu dung cuy, xdng dau, cude phi thong tin lién lac,
cong tac phi, tiép khach.... Pay 1a khoan chi kha 16n cta don vi, do
vay van thyc hién tiét kiém triét dé.

* Trinh tur va thi tuc kiém sodt

+ V& chi phi mua vat tu, vin phong pham: dinh ky hang qui
cac bd phan c6 nhu ciu mua lam dé xuat giri 1én bo phan hanh chinh
dé tong hop, xem xét nhimg nhu cau can thiét va téng hop trinh 1én
lanh dao phé duyét.

+ Khi mua hang vé nhap kho va cac bd phan nhan hang thi
lam gidy xuét kho. Va bd phan hanh chinh c¢6 nhiém vu liy hoa don
giri 1én phong ké toan dé chuyén tién va dong thoi kiém tra sb luong
hang nhap va xuit c6 dung véi thuc té va phai co chit ky giao nhan

day du thé hién trén chimg t.
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+ Céc khoan chi dién, nudc, dién thoai,... can chi tiéu tiét
kiém qua viéc giam sat ciia phong ké toan sau khi nhan hoéa don chi
tra.

* Kiém sodt chi phi vé tai san trong qud trinh sir dung

- Chi phi khdu hao TSCP: kiém soat tinh dung, tinh du chi
phi, viéc thuc hién cac van ban quy dinh cua Nha nude, dadm bao chat
ché vé chimg tir.

* Kiém sodt chi phi dau tw xdy dung co ban

Quy trinh kiém so4t chi phi ddu tu x4y dung co ban di thuc
hién chit ché ngay tir dau nam dam bao hiéu qua quan Iy bon dau tu.
Tuy nhién dé khic phuc nhitng han ché di néu ¢ phan thuc trang can
phai thuc hién mot sb van dé sau:

+ Cir can b phu trach vé dau tu xay dung co ban va can bd
ké toan tham gia nhitng khoa hoc vé du thiu, cong tac xay dung co
ban dé nang cao trinh d6 chuyén mén, dong thoi thudng xuyén cp
nhét thong tin phuc vu cho céng tac nay.

KET LUAN CHUONG 3

Vi nhitng giai phap néu trong chuong 3 vé co ban da dap
g cac muc tiéu d& ra ban dau cta luan van. Nhung dé cac giai phap
hoan thién nay dugc ap dung trén thyc té thi can rat nhiéu yéu td: su
nhan thirc va quan diém quan 1y cua lanh dao, su hd tro cia BHXH
Viét Nam, can hé thong hoa CNTT trén toan qudc dé két ndi dir liéu
tranh nhimg trudng hop gian 1an. Can c6 su phdi hop chit ché giira
cac co quan ban nganh c6 lién quan, cac vin ban chi dao vé cong tac
chuyén mén cho chit ché, dwa ra qui ché chi tiéu ndi b phi hop vai
diéu kién kinh té hién nay thi méi tao diéu kién thuan lgi cho viéc

kiém soat cua don vi, mang lai hi€u qua quan 1y hitu hi¢u.
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KET LUAN

V6i yéu cau dbi méi trong cong tac quan 1y va nang cao hiéu
qua hoat dong cta cac don vi truc thugc BHXH Viét Nam, yéu cu
dit ra d6i voi BHXH tinh Pha Yén 1a phai bdo bao thuc hién chi tra
c6 hi€u qua, tao su chu dong vé tai chinh, giam tdi da su bao cép cla
don vi cht quan. Do do, sy can thiét trong cong tac quan 1y 1a phai
6 su kiém soat trén céc linh vuc hoat dong, trong do cong tac kiém
soat chi 1a rit quan trong trong quan 1y tai chinh. V&i muc tiéu da dat
ra cua dé tai nghién ctru, luan van da thuc hién dugc nhiing ndi dung
sau:

Tong hop nhimng van d& vé 1y luan co ban vé kiém soat noi
chung va kiém soat chi BHXH tinh Phii Yén néi riéng.

Nghién ctru va phan tich thuc trang kiém soat chi BHXH
tinh Pht Yén tir méi truong kiém soat, quy trinh lap ké hoach va hoat
dong kiém soat chi trong qué trinh hoat ddng ctia don vi. Luan van
da danh gia dugc nhitng han ché cua thuc trang va tur d6 dua ra duoc
nhitng dé xuat giai phap va hoan thién duoc céc giai phap d6 da dé ra
nham dam bao cho cong tac quan 1y va kiém soat chit ch& va hiéu
qua hon.

Trong thoi gian dén BHXH tinh Phu Yén tiép tuc thuc hién
day manh cong tac kiém tra, kiém soat trong don vi nham ting cuong
cong tac quan 1y hidu qua hoat dong cta don vi. Ludn thiét 1ap va
khong ngimg hoan thién hé thong kiém soat ndi bd cua don vi
BHXH tinh Phu Yén.



