DAI HOC THAI NGUYEN
TRUONG PAI HOC KINH TE VA QUAN TRI KINH DOANH

NGUYEN MINH QUANG

GIAI PHAP PHAN CAP NGUON THU; NHIEM VU
CHI NGAN SACH NHA NUOC TREN PIA BAN
TINH THAI NGUYEN

Chuyén nganh: QUAN LY KINH TE
Masd:  60.34.01

LUAN VAN THAC SY KINH TE

Nguwoi hwong din khoa hoc. TS. PHAM THI LY

THAI NGUYEN - 2011

86 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn



i
LOI CAM POAN

T6i xin cam doan rang cac s6 ljéu , két qua néu trong luan vin la trung
thuc va chua tung duoc cong b trong bat ky cong trinh n ghién ctru nao khac,
moi sy trich dan da duoc chi rd ngudn gdc . Téc gia hoan toan chiu trach
nhjém vé tinh xac thuc va nguyén ban cua luan van.

Théi Nguyén, thang 11 nam 2011

Tac gia

Nguyén Minh Quang

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn



1

LOI CAM ON

T6i xin bay to long biét on sdu sic va chan thanh toi TS . Pham Thi Ly
da chi bao, hwong dan va giup do toi rit tin tinh trong sudt thoi gian thuc hién
va hoan thanh luan van.

T61 xin tran trong cam on Tru’bfng Dai hoc Kinh té va Quan tri Kinh
doanh, Khoa sau Dai hoc la co so dao tao , da tao moi diéu kjén thuan loi va
gitip d& toi trong sudt thoi gian nghién ctru va hoan thanh luin van.

Xin gui loi cam on dén S& Tai chinh tinh Thai Nguyén va cac co quan ,
ca nhan da giup d& t6i vé ngudn tu lidu phuc vu cho viée thuc hién dé tai.

Cudi cung xin cam on gia dinh nhung nguoi than va ban be dong nghiép
ludn dong vién, ung hg, giap t61 tap trung nghién ctru va hoan thanh ban lua n
van thac sy cua minh

Théai Nguyén, thang 11 nam 2011

Tac gia

Nguyén Minh Quang

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn



111

MUC

Trang phubia..............oooiiiiii,
Lotcamadoan..........cooeeeiineiiiniaan..
Lotcam on....oooeeeneeeee i,

LUC

Chwong 1I: NHUNG VAN PE LY LUAN VE NGAN SACH NHA
NUOC VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU ...
1.1. LY LUAN CHUNG VE NGAN SACH NHA NUGC...................

1.1.1 Khai ni€ém v€ ngan sach nha nudc

1.1.2. Co cdu Ngan sach nha nuéc.......

1.1.3. Hé théng Ngan sach Nha nudc. ..

1.2 LY LUAN CO BAN VE PHAN CAP QUAN LY NSNN............

1.2.1 Khai ni€ém va ndi dung phan cap quan 1y ngan sach nha nudc

1.2.2 Nhiing nhén t6 anh huong dén co

ché phéan cap quan 1y NSNN ...

1.2.3 Vai trd ctia phan cap quan 1y ngan sach nha nude....................

1.2.4 Nguyén tic co ban trong phan cap quan Iy ngan sach nha nudc.......

1.2.5 Muyc tiéu ctia phan cip quan Iy ngan sach nha nudc....................
1.3 SU CAN THIET PHAI HOAN THIEN CO CHE PHAN CAP QUAN LY
NGAN SACH NHA NUGC O NUGC TA TRONG GIAI DPOAN HIEN NAY ...

1.4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU......

1.4.1. Phuong phap thOng K& ..o oo

1.4.2. Phuong phéap chuyén gia ...... ......

1.4.3. Phuong phap phéan tich SWOT... .
1.4.4 Phuong phapdybao ..................

Chuwong 2 THUC TRANG PHAN CAP NGUON THU, NHIEM VU CHI NSNN
TREN DIA BAN TINH THAI NGUYEN TRONG THOI GIAN QUA ...................

2.1. Pic diém tu nhién, kinh té - x3 hoi cta tinh Thai Nguyén c6 anh

huong dén quan 1y NSNN ..o

2.1.1. Pac diém ty nhién ...

2.1.2. Pac diém kinh té - xAhdi ...

S6 héa béi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén

http://www.Irc-tnu.edu.vn

34
34
34
35
35

36

36
36
38



v

2.2 Thuc trang phan cép nguén thu, nhiém vu chi NSNN trén dia ban
tinh Thai Nguyén trong thoi glan qua ...
2.2.1. Phan cap ngudn thu, nhi€ém vu chi NSNN tinh Thai Nguyén giai

doan ngan sach 2004 - 2000 ...
2.2.2 Phan cip ngudn thu, nhiém vu chi NSNN tinh Thai Nguyén giai
Aoan 2007-2000 ...
2.2.3 Panh gia nhitng két qua dat dwoc va nhitng ton tai han ché cua co ché
phan cap ngudn thu, nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén . . .
Chuwong 3 GIAI PHAP CO BAN HOAN THIEN PHAN CAP NGUON THU,
NHIEM VU CHI NSNN TREN BIA BAN TINH THAINGUYEN ..o
3.1 Muyc tiéu, quan diém hoan thién phan cap ngudn thu, nhiém vu chi ngan
sadch nha nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén ...
3.2 Giai phap hoan thién phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ngan sich nha
nudce trén dia ban tinh Thai Nguyen ...
3.2.1 Hoan thién hé théng ngan sach nhd NUGC ......oooooooooooooooce
3.2.2 Kién nghi stra d6i bo sung Luat ngan sach nha nuwdc ...

3.2.3 Giai phap hoan thién phan cap ngudn thu nhiém vu chi ngan sach nha
nudc cua tinh That Nguy@n..................eeeeeee
3.3 Mot s6 diéu kién dé hoan thién phan cp ngudn thu nhiém vu chi ngan sach
nha nudce trén dia ban tinh Thai Nguy€n. ...,

KET LUAN VA KIEN NGHIL.....ccuvtvtniirineerineereneeennneereneersneensnnss

Danh muc tai [ieu tham KRA0.........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees s seeeen e s e nenenon.

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn

39

39

55

62

74

74

76
7
78

81

85
88
91



A%

DANH MUC CAC TU VIET TAT

TT | Viét tit Viét day du
1 | NSNN Ngan sach nha nudce
2 | NSTW Ngan sach trung uwong
3 | NSbp Ngan sach dia phuong
4 | KTXH Kinh té x3 hoi
5 | KH ké hoach
6 | TH Thuc hién
7 | XDCB Xay dung co ban
8 | GDDT Giao duc dao tao
9 | XDCSHT | Xay dung co s ha tang
10 | TDTT | Thé duc thé thao
11 |HDND | Hoi dong nhan dan
12 | UBND Uy ban nhan dan
13 | DN Doanh nghi¢p
14 | DNNN Doanh nghi€p nha nudc
15 | DNNQD | Doanh nghiép ngoai qudc doanh
16 | XNK Xuat nhap khau
17 | TTbB Ti€u thu dac biét
18 | NK Nhép khau
19 | GTGT Gia tr1 gia tang
20 | HQ Hai quan
21 | KBNN Kho bac nha nuéc

S6 héa béi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén

http://www.Irc-tnu.edu.vn



Vi

DANH MUC BANG
Tén bang Trang

CAC BANG CUA CHUONG II

Bang 2.1: Mot s6 chi tiéu co ban cta tinh Thai Nguyén nim 2010 37
Bang 2.1: Tong hop thu NSNN giai doan 2004 - 2006 44
Bang 2.3: Tong hop thu NSNN theo ting linh vuc giai doan 2004-2006 45
Bang s 2.4: Ty trong thu ngan sach cac cap giai doan 2004-2006 46
Bang sb 2.5: Két qua thyc hién chi giai doan 2004 — 2006: 48
Bing 2.6: Teeng hip chi ng©n s, ch ®pa ph--ng n"m 2004-2006 49
Bang 2.7: Két qua thyc hién nhiém vu chi NS céc cap giai doan 2004-2006 | 50
Bang 2.8: Co céu chi ngin sach theo sy nghiép giai doan 2004-2006 51
Bang 2.9: Kha ning cin d6i ngan sach cac cap giai doan 2004-2006 53
Bing 2.10. Két qua thue hién thu NS tinh Thai Nguyén giai doan 2007-2010 58
Bang 2.11: Thie té thu NSNN tinh Thai Nguyén giai doan 2007-2010 58
Bang 2.12: Ty trong thu ngén sach cac cip giai doan 2007-2010 59
Bang 2.13: Tong hop chi ngan sach dja phuong giai doan 2007-2010 60
Bang 2.14: Két qua thuwc hién nhién vu chi NS tinh giai doan 2007 - 2010 60
Bang 2.15: Két qua chi ngan sach cac cap giai doan 2007-2010 61
Bang 2.16: Kha ning cin ddi ngan sach giai doan 2007-2010 62

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn




1
MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia d@ tai nghién ciru

Tat ca cac qudc gia trén thé giéi déu hét sirc quan tdm dén viée tao lap
va st dung ngan sach dé phuc vu cho cong tic quan 1y hanh chinh, kinh té -
x4 hoi. Mot ndi dung quan trong, xuyén sudt qua trinh quan 1y Nha nudc
(QLNN), quyét dinh dén van dé thuc hién muc tiéu va hiéu qua tao lap va st
dung NSNN 14 phan cap quan Iy NSNN, trong d6 ndi dung trong tdm 1a phan
cap nguodn thu, nhiém vy chi NSNN.

Phéan cap nguon thu, nhiém vu chi NSNN 1a yéu cau khach quan, boi
mdi qudc gia déu c6 nhiig ving lanh thd khac nhau, mdi dia phuong déu co
ting vung mién khac nhau. Viéc phan chia dan cu theo don vi hanh chinh
lanh tho, ving mién hinh thanh céc cap hanh chinh 1 dic trung cta nha nudc.
Do d6 dé gop phan thic day kinh té - xd hoi phat trién, can thiét phai phan cap
quan 1y NSNN, phan cip nguén thu, nhiém vu chi NSNN giira cac cap chinh
quyén dia phuong, 13 giai phap quan trong vira dong vién cac ngudn thu tiém
tang, vira tao co ché dé cac ngudn tai chinh dugc sir dung tiét kiém, hiéu qua,
dap umg yéu cau thuc hién chirc nang nhiém vu cua nha nudc, vira tao quyén
tu chit cho cac cap chinh quyén dia phuong.

O Viét Nam Luat NSNN ra doi nam 2002 1a co s& phap 1y cho viéc
phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi NSNN giita cic cap chinh quyén dia
phuong. Viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai
Nguyén dugc xdy dung trén co s¢ phan cap nguodn thu, nhiém vu chi NSNN
ctia Luat NSNN. Béi voi tinh Thai Nguyén ndi riéng, viéc phan cdp cu thé
nguon thu, nhiém vu chi NSNN cho cac cip chinh quyén dia phuong da tao
dugc thé chu dong va dam bao tinh doc 1ap twong dbi cua chinh quyén dia
phuong, gop phan nang cao nang luc tai chinh ciia dia phuong.

Thuec tién cho thay viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi NSNN cua
tinh Thai Nguyén da va dang boc 10 mot s6 van dé can xem xét, cai tién, trong

diéu kién luat NSNN da va dang dugc danh gid toan di¢n, phuc vu vigc
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nghién ctru, xay dung du 4n Luat NSNN stra doi. Mat khac mdi co ché phan
cap chi c6 thé thich hop véi timg thoi ky, khong c6 mot mé hinh phan cap nao
hoan hao c6 thé thich hop v&i moi thoi ky. Budc sang mét thoi ky on dinh
ngan sach méi, mot thoi ky phat trién kinh té xa hoi méi, can thiét phai co
mot co ché phan cip quan 1y NSNN phu hop.

Dé gbp phan giai quyét nhitng van dé cap bach trén, téi manh dan Iya
cho dé& tai nghién ctru “Gidi phdp Phén cdp nguon thu, nhiém vu chi ngén
sach nha nuwdc trén dia ban tinh Thai Nguyén”

2. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai

* Muc tiéu chung: tim ra nhiing giai phap thich hop trong phan cap
quan 1y NSNN, nham phat huy cao nhat tac dung cua chinh sach phan cap
quan 1y NSNN thiic ddy su phat trién kinh té - x4 hoi ciia dia phuong trong
thoi ky cong nghiép hoa va hoi nhap kinh té qudc té.

* Muc tiéu cu thé:

- Hé thong hoa 1y luan co ban can thiét vé phan cap ngudn thu, nhiém
vu chi NSNN 1am ¢ s& cho viéc dé ra nguyén tic va yéu cau hoach dinh co
ché phéan cap quan Iy NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén mot cach phu hop.

- Panh gia thuc trang va nguyén nhan cia nhimg han ché trong co ché
phan cp quan Iy ngan sach nha nude hién hanh.

- Xay dyng dugc mo hinh vé phan cip quan 1y NSNN phu hop véi diéu
kién thuc té tinh Thai Nguyén.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai.

Péi tugng nhién ciru: nhitng van dé 1y luan va co ché, chinh sach, phap
luat ciing nhu thyc tién co lién quan dén phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi
NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Pham vi nghién ctru: tap trung xem xét phuong thirc, co ché, ndi dung
phan cap ngudn thu, nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén ké tir
khi Luat NSNN ra doi (nim 2002) va c6 hiéu luc thi hanh (ndim 2004) dén

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn



3
nay. Céc kién nghi va giai phap dé xuat hoan thién phan cdp nguén thu, nhiém

vu chi NSNN thoi ky 6n dinh ngan sach nhitng nam tiép theo.

4.Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

- V& y nghia khoa hoc: Luén vin di hé thong hoa mot sb van dé 1y
luan co ban vé phan cip quan Iy NSNN, trong d6 di siu vao van dé phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi NSNN. Tir d6 dé xuét nhiing giai phap, nguyén tic
can quén triét trong qua trinh hoach dinh chinh sach, phan cap quan Iy NSNN,
dic biét 1a cac van dé c6 lién quan dén phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita
cac cap ngan sach ¢ dia phuong.

- V& y nghia thuc tién: Luan van da phan tich, danh gia thuc trang trong
co ché, chinh sach hién hanh c6 lién quan dén van dé phan cap ngudn thu,
nhiém vu chi NSNN ¢ tinh Thai Nguyén dé lam sang t6 nhitng uu diém, han
ché, ton tai, vuong méc, nguyén nhan va rat ra bai hoc kinh nghiém, tir dé dé
xuat mot sd dinh hudéng va giai phap cu thé véi nhitng bude di thich hop
hudng toi xay dung phan cap ngudn thu, nhiém vu chi NSNN gitta cac cap
chinh quyén dia phwong phu hop hon, phat huy cao nhit tic dung cta chinh
sach phan cap trong qué trinh phat trién kinh té tinh Thai Nguyén.

5. Két cau cia ludn vin

Ngoai phén mé& dau, két luan va phu luc, ndi dung cia luan van duoc
két cAu thanh ba chuong;

Chwong 1: Nhitng van dé 1y luin vé ngan sach nha nudc va phuong
phap nghién ctu.

Chwong 2: Thuc trang phan cap nguén thu, nhiém vu chi ngan sach
nha nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén trong thoi gian qua.

Chwong 3: Giai phip co ban nhiam hoan thién phan cip ngudn thu,

nhiém vu chi ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén.
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Chwong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VE NGAN SACH NHA NUOC VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. LY LUAN CHUNG VE NGAN SACH NHA NUOC

1.1.1 Khai niém vé ngan sach nha nudéc

Khi Nha nudc ra doi doi hoi phai c6 ngudn tai luc dé dap tng céac
khoan chi tiéu ctia minh, hay noéi cach khac d6 la diéu kién dé xuat hién
NSNN. Nhu vay, khai niém NSNN xuét hién sau khai niém Nha nuéc. Song
khai niém NSNN ra doi trong lich st chi khi quan hé hang hod - tién té phat
trién manh. DO chinh 13 diéu kién du dé xuat hién NSNN.

“Ngan sach Nha nudc 1a toan bd cac khoan thu, chi cia Nha nudc trong
du toan d dugc co quan Nha nudc co tham quyén quyét dinh va duoc thuc
hién trong mdt nam ké hoach dé dam bao thuc hién cac chic nang, nhiém vu
ctia Nha nudc” — (Piéu 1 - Luat NSNN).

Tir khai niém chung vé NSNN néu trén c6 thé hiéu NSNN trén céc khia canh:

Thir nhdt, NSNN 13 ké hoach tai chinh co ban, hay rd hon 14 ban du
toan thu, chi tai chinh cia Nha nuéc trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Thit hai, NSNN giit vai tro chi dao trong hé thong tai chinh.

Thir ba, NSNN 14 quy tién té ciia Nha nudc hay con goi 1a quy ngan
s&ch - phuc vu viéc thuc hién chirc nang ctia Nha nudc.

Céc quan niém trén da thé hién duoc mit cu thé, mat vat chit cia
NSNN nhung chua thé hién duoc ndi dung kinh té - x4 hoi ctia NSNN.

Trong thuc té, hoat dong NSNN nhin bé ngoai 1a hoat dong thu, chi tai
chinh cia Nha nudc. Hoat dong nay rit da dang, phong phu, dugc tién hanh
trén hau hét cac linh vuc, tac dong dén moi chu thé kinh té - xa hoi. Tuy vay
chung ciing ¢ nhimng dic diém chung;

- Céc hoat dong thu — chi cia NSNN luén luén gén chit véi quyén luc
kinh té - chinh tri cia Nha nuéc, duoc Nha nude tién hanh trén co so nhitng
luat 18 nhat dinh.
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- Nhitng hoat dong thu, chi tai chinh d6 déu chira dung ndi dung kinh té
- x4 hoi nhét dinh va chira dung cac quan h¢ kinh té, quan hé logi ich nhét dinh.

Véi quyén luc t6i cao cia minh Nha nude c6 thé sir dung cac cong cu
san c6 dé bit budc mdi thanh vién trong xa hodi cung cip cho minh cac ngudn
luc tai chinh can thiét. Song co s6 dé tao 1ap céc nguén luc Tai chinh lai xuét
phat tir san xuét, ma chi thé 13 cac thanh vién trong xa hoi, moi thanh vién
déu co loi ich kinh té d6. Nghia 12 Nha nudc khong thé dua vao quyén luc caa
minh dé huy dong su dong gop cia xi hoi dudi bat ky hinh thirc nao, bang
moi gia ma phai c6 giéi han hop 1y, 6 chinh 1a viéc giai quyét mot cach hai
hoa gitra loi ich Nha nudc va 1gi ich cua cac thanh vién trong xa hoi. Néu chi
chu trong dén loi ich cia Nha nudc ma khong cha ¥ dén loi ich cta xa hoi thi
quan hé gitra Nha nudc va xa hoi trd nén cang thang khong phu hop dan dén
san xudt dinh tré, anh huong dén doi sdng cua nhan dan. Do d6 viéc khang
dinh NSNN 1a sur thé hién cac quan hé kinh té giita Nha nudc va xa hoi c¢d ¥
nghia quan trong khong chi don thuan vé mat 1y ludn ma con thuc su can thiét
trong qua trinh quéan 1y va diéu hanh NSNN.

Moi hoat dong thu — chi cua NSNN déu nham tao l1ap va su dung cac
nguon luc tai chinh, nd phan anh hé thong cac quan hé kinh té gitta Nha nudc
va cac chu thé trong xa hoi: D6 1a mbi quan hé giira phan nop vao NSNN va
phan dé lai cho cac chu thé kinh té. Phan ndp vao ngin sach sé& tiép tuc duoc
phan phdi nham thyc hién cac chic ning ciia Nha nude va phuc vu cac nhu
cau phat trién kinh té - x hoi néi chung.

Tt nhiing dac diém hoat dong thu — chi ctia NSNN va su phan tich trén,
c6 thé hiéu NSNN mot cach khai quat nhur sau: NSNN 13 mot pham tru kinh
té, phan anh hé théng cac quan hé kinh té giita Nha nudc va cac chi thé trong
xa hoi, phat sinh do Nha nudc tao 1ap, phan phéi va st dung cac nguén tai
chinh qudc gia nham dam bao thyc hién cac chic ning cuia Nha nudc.

1.1.2. Co cau Ngén sach nha nuéc

NSNN dugc cau thanh bsi hai phan:
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Phén thu thé hién cac ngudn tai chinh dugc huy dong vao NSNN

Phan chi thé hién chinh sach phan phdi cac ngudn tai chinh d& huy
dong duoc vao viéc thyuc hién chirc nang, nhi¢m vu cua Nha nudc.

1.1.2.1 Thu ngan sach Nha nudéc

Thu NSNN thuc chat 12 sy phan chia ngudn tai chinh qubc gia giita
Nha nudc va cac chu thé kinh té dua trén quyén lyc Nha nudc nham giai
quyét hai hoa loi ich kinh té. Sy phan chia d6 1a mot tat yéu khach quan xuét
phat tir yéu ciu ton tai va phat trién cua bd may Nha nudc ciing nhu yéu cau
thuc hién chirc nang kinh té - x3 hoi ciia Nha nude. Doi tuong phan chia la
nguon tai chinh quéc gia - két qua do lao dong san xuat trong nudc tao ra
dugc thé hién duéi hinh thic tién té.

Thu Ngan sach Nha nuéc gom:

- Thué, phi, 16 phi do céc to chic va c4 nhan ndp theo quy dinh ctia phap luét.

- Céc khoan thu tir hoat dong kinh té ctia Nha nuéc:

+ Loi tie tir gop von ctia Nha nudce vao cac co so kinh té.

+ Tién thu hdi vén ctia Nha nude vao cac co so kinh té.

+ Thu héi tién vay cua Nha nudc (ca gbe va 14i).

- Thu tir hoat dong su nghiép.

- Thu héi quy du trit Nha nudc.

- Tién sir dung dat: thu tir hoa loi cong san va dat cong ich.

- Céc khoan huy dong dong gop cua céc to chiic, ca nhan dé dau tu xay
dung céc cong trinh két cau ha ting co so.

- Cac khoan déng gop tu nguyén cia cac to chirc, ca nhan ¢ trong va
ngoai nudc.

- Cac khoan di san Nha nudc dugc hudng.

- Thu két du ngan sach nam trudée.

- Tién ban hodc cho thué tai san thudc sé hitu Nha nudc tai cac don vi
hanh chinh, sy nghiép.

- Céc khoan tién phat, tich thu.
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- Cac khoan thu khéc theo quy dinh cta phap luat.

- Céac khoan vién tro khong hoan lai béng tién, béng hién vat cua Chinh
phu cac nudc, cac t6 chtrc, ca nhan & nude ngoai.

- Céc khoan vay trong nudc, vay ngoai nudc caa Chinh phu dé bu dip
boi chi va khoan huy dong von du tu trong nudc cua tinh, thanh phd truc
thudc trung wong (goi chung 13 tinh) quy dinh tai khoan 3 diéu 8 cua Luat
NSNN dugc dwa vao can ddi ngan sach.

Viéc phan phdi cac khoan thu NSNN c6 ¥ nghia thiét thuc trong viéc
phan tich danh gia va quan 1y cac ngudn thu NSNN. Dura vao noi dung kinh té
va tinh chat cac khoan thu c6 thé chia cac khoan thu ngan sach thanh hai nhom:

+ Nhom thu thuong xuyén co tinh chat bit budc bao gdm thué, phi va
1€ phi, cac khoan thu tir hoat dong kinh té nha nudc.

+ Nhom thu khong thuong xuyén gdm cac khoan doéng gop cua cac to
chtrc va ca nhan, cac khoan do Nha nuéc vay dé bu dip boi chi. Ngoai ra con
c6 cac khoan thu vay va vién trg ctia nudc ngoai.

1.1.2.2. Chi ngén sach Nha nwdc

Chi NSNN 14 qu4 trinh phan phéi va st dung quy NSNN theo nguyén
tac khong hoan tra tryc tiép nham trang trai cho chi phi bd may Nha nudc va
thuc hién cac chirc nang kinh té - x4 hoi ma Nha nudc dam nhan theo nhirng
nguyén tac nhat dinh.

Chi Ngan sach Nha nuéc bao gom:

- Chi thuong xuyén:

+ Cac hoat dong su nghiép giao duc, dao tao, y té, xa hoi, van hoa thé thao
va du lich, su nghiép khoa hoc, cong ngh¢ va méi1 truong va cac su nghiép khac.

+ Céc hoat dong su nghiép kinh té.

+ Qudc phong, an ninh.

+ Hoat dong cua cac co quan Nha nudc.

+ Hoat dong cua Pang cong san Viét Nam.
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+ Hoat dong cua Mat tran to quéc Viét Nam, lién doan Lao dong Viét
Nam, Poan thanh nién cdng san HO Chi Minh, Hoi cyu chién binh Viét Nam,
Hoi lién hi¢p phu nir Viét Nam, Hoi nong dan Vi¢t Nam.

+ Tro gia theo chinh sach cua Nha nudc.

+ Cé4c chuong trinh myc tiéu qudc gia.

+ Hb trg quy bao hiém xa hoi theo quy dinh ctia Chinh phu.

+ Tro cép cho cac d6i tuong chinh sach xa hoi.

+ Hd tro cho cac to chuc x3 hoi, xa hoi nghé nghiép theo quy dinh cia
phép luat.

+ Tra 14i tién do Nha nuée vay.

+ Vién trg cho cac Chinh phu va to chirc nudc ngoai.

+ Cac khoan chi khac theo quy dinh cta phép luat.

- Chi dau tu phat trién:

+ Pau tu xdy dung cac cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi khong
c¢6 kha nang thu hoi vén.

+ Pau tu va hd trg vén cho cac Doanh nghiép Nha nudc; gop von cd
phan, lién doanh vao cac doanh nghiép thudc linh vuc can thiét ¢ sy tham gia
ctia Nha nudce theo quy dinh cua phép luét.

+ Chi cho quy hd tro dau tu qudc gia va cac quy hd tro phat trién dbi
v6i chuong trinh, dy an phat trién kinh té.

+ Du trir Nha nuéc.

+ Cho vay cua Chinh phu dé dau tu phat trién.

- Chi tra no gdc tién do Nha nudc vay.

- Chi b6 sung "Quy dur trit tai chinh”.

C6 nhiéu cach phan loai cac khoan chi nhu cin cir vao muc dich kinh
té- xd hoi hay cin ctr vao linh vuc chi, nhung theo thong 1& qudc té cac khoan
chi dugc phan thanh: Chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién va chi khac.

- Chi thuong xuyén 1a cac khoan chi cho tiéu dung hién tai bao gom

ti€u dung c& nhan va ti€u dung cua cac to churc, sy nghiép.
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- Cac khoan chi dau tu 1 cac khoan chi cho tiéu dung trong tuong lai,
cac khoan chi ndy c6 tac dung 1am ting co s vat chat cua qudc gia va gop

phan 1am tang truong kinh té.

1.1.3. Hé thong Ngan sach Nha nuéc:

Hé théng NSNN duogc hiéu 1a tong thé cac cAp ngan sach c6 mdi quan
hé hitu co v6i nhau trong qua trinh thuc hién nhiém vu thu, chi cia mdi cé\p
ngan sach. Viéc xay dung hé théng NSNN ctia nudc ta hién nay dua trén cac
nguyén tac sau:

Mt la Bam bao tinh thong nhét cta nén tai chinh qudc gia. D6 1a diéu
kién quan trong dé dua moi hoat dong thu chi cua NSNN & cac cép di ddng
quy dao quan 1y kinh té, tai chinh ciia Nha nudc, tao nén moi lién hé gan bo
hitu co gitra cac cAp ngan sach 1am cho hoat dong ngan sach phu hop voi sy
van dong cua cac pham tru kinh té tai chinh khac.

Hai 1a Quan triét nguyén tac tap trung dan chu trong hé théng NSNN,
vira phat huy strc manh cta ca hé théng vira dam bao tinh ning dong sang tao
ctia mdi cap co sd trong viée xir Iy cac van dé cua ngan sach. Trong hé thong
NSNN, ngén sach Trung wong dong vai tro chu dao trong viéc thuc hién cac
muc tiéu chién luge kinh té - x3 hoi trén pham vi toan quéc. Hoat dong thu
chi cia NSTW c¢6 anh hudng 16n dén cac mit can dbi 16n trong doi séng kinh
té - xa hoi cua dit nude. Ngin sach dia phuong 1a cong cu tai chinh quan
trong giup chinh quyén dia phuong thyc hién cac chirc nang kinh té - xa hoi,
khai thac tot cac thé manh ciia dia phuong dong thoi 1a cong cu gop phan thuc
hién sy giam sat cia Nha nudc ddi véi cac mit hoat dong kinh té - x4 hoi trén
mot ving lanh thod nhét dinh.

O nudc ta té chirc hé théng NSNN gén b6 chit ché vai viée to chic bd
may nha nudc va vai tro, vi tri ciia bd may dé trong qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi cua dat nude. Hé thong NSNN gdm: ngan séch trung wong va ngan

sach dia phuong
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Ngan sach dia phuong bao gdm ngan sach cta don vi hanh chinh céac cap
c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Piéu nay phi hop véi mé hinh to
chue chinh quyén nha nudc ta hién nay. Ngan sach dia phuong bao gdm:

- Ngan sach cap tinh, thanh phd tryc thudc trung uong (goi chung 1a
ngan sach cip tinh).

- Ngan sach cap huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (goi chung 1a
ngan sach cap huyén).

- Ngén sach cip xa, phuong, thi trdn (goi chung 12 ngin sach cip x3).

Ca 4 cip ngan sach nay hop chung thanh NSNN, trong d6 ngan séch
Trung wong gift vai tro chi dao; ngan sach cip tinh, ngan sach cap huyén,
ngan sach cép xa 16ng ghép vao nhau va hop chung lai thanh ngan sach dia
phuong. Theo hién phap nim 1992 cta Viét Nam thi Quéc hoi quyét dinh va
phan bé NSNN, tirc 1a quyét dinh ca ngan sach trung uwong va ngan sach cac
cap chinh quyén dia phuong. Pay l1a diém khac biét can luu ¥ so voi nhiéu
nude trén thé giéi va ciing la diém khé khin trong viéc quyét dinh phan bo
ngan sach hang nam.

1.2 LY LUAN CO BAN VE PHAN CAP QUAN LY NSNN

1.2.1 Khai niém va néi dung phan cip quan ly ngin sach nha nwéc

1.2.1.1 Khdi niém phén cép qudn Iy ngéan sdch nha nuéc
Hé thong chinh quyén nha nuéc dugc to chic thanh nhiéu cap va mdi cap déu
dugc phan giao nhung nhiém vu nhat dinh. Pé thyc hién nhung nhiém vu do,
mdi cap lai duoc phan giao nhung quyén han cy thé vé nhan sy, kinh té hanh
chinh va ngan sach. Viéc hinh thanh hé thong NSNN gbm nhiéu cap thi viéc
phan cip quan Iy NSNN 1a mot tit yéu khach quan. Boi vi mdi cap NSNN
déu c6 nhiém vu thu, chi mang tich doc lap. Trong viéc to6 chic quan 1y tai
chinh nha nuéc, néu co ché phan cap quan Iy NSNN duoc thiét 1ap phu hop
thi tinh hinh quan 1y tai chinh va NSNN s& dugc cai thién gop phan thic day

su phat trién 6n dinh ctia nén kinh t€ - xa hoi.
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Su phan giao vé ngan sach cho cac cdp chinh quyén 1am nay sinh khai
niém vé phan cap quan Iy NSNN. C6 thé hiéu phan cip quan Iy NSNN nhur sau:

Phén cip quan Iy NSNN 1a viéc phan dinh pham vi trach nhiém, quyén
han cua céc cp chinh quyén nha nuée tir trung wong t6i dia phwong trong qué
trinh t6 churc tao 1ap va st dung NSNN phuc vu cho vi¢c thuc thi chirc nang
nhiém vu cua nha nudc.

Phén cdp quan 1y NSNN chi xay ra khi & d6 c6 nhiéu cip ngan sach, sy
phan giao nhiém vy, quyén han, trach nhi€ém trong viéc quan 1y str dung
NSNN, mdi cap ngan sach duoc quyén huy dong nhung khoan thu cho riéng
cap minh, nhung khoéan thu d6 duoc str dung dé dap img nhiing nhiém vu chi
ma cap d6 phai dam nhiém.

1.2.1.2. Nji dung phén cép qudn Iy ngén sach nha nwéc

Thong thudng khi ndi toi phan cAp quan Iy NSNN thi ngudi ta thuong hiéu
theo nghia tryc dién, dé cam nhan, d6 1a su phan giao nhiém vu thu, chi gifra cac
cap chinh quyén. Thyc chét ndi dung phan cip quan Iy NSNN rong hon.

Phéan cap quan Iy NSNN 1a viéc xtr Iy cac mdi quan hé giita cac cap
chinh quyén nha nuéc tir trung wong dén dia phuong trong hoat dong cua
NSNN, tir @6 cho phép hinh thanh mot co ché phan chia ranh giéi quyén luc
vé quan 1y NSNN giira cac cdp chinh quyén. Noi dung cua phan cdp quan 1y
NSNN vé co ban bao gom 3 noi dung chu yéu sau:

Mt la, vé quyén luc: phan cdp ban hanh ché d¢, chinh sach, tiéu chuan
dinh murc.

Pay 14 ndi dung quan trong doi hoi phai 1am 18 van dé vé tham quyén
ban hanh ra cac ché d0, chinh sach, dinh muc, tiéu chuin, pham vi muc dg cua
mdi cap chinh quyén. Co sé phéap 1y nay duoc xay dung dya trén hién phap
hodc cac dao luat to chire hanh chinh, tir d6 dinh ra hanh lang phap 1y cho viéc
chuyén giao cac thim quyén gin vdi cac trach nhiém twong tng v6i quyén luc
d4 dugc phan cip, dam béao tinh 6n dinh, tinh phép 1y, khong gy su rdi loan
trong quan Iy NSNN. Qua phan cip quan Iy NSNN can phai xac dinh rd nhung
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van dé sau: co quan nha nudc nao ¢ thim quyén ban hanh cac ché do, chinh
s4ch, dinh muc, tiéu chudn thu — chi va d6 1a nhitng loai ché d6 nao?

V& nguyén tac nhitng ché do do trung wong quy dinh thi cac cip chinh
quyén dia phuong tuyét d6i khong duoc tu didu chinh hodc vi pham. Nguoc
lai trung wong phai tén trong thim quyén cua dia phuong, tranh can thiép lam
mat di tinh ty chi caa dia phuong.

Hai 13, phan cip vé mit vat chat, tirc 1a phan cap ngudn thu, nhiém vu
chi NSNN. Pay la van dé phuc tap nhat kho kham nhét, gy nhiéu sy bat
d6ng nhat trong qué trinh xay dung va trién khai thuc hién nhung quy dinh vé
phan cap quan 1y NSNN.

Su khé khin nay bat ngudn tir sy phét trién khong dong déu giira cac
dia phuong, su khac biét vé diéu kién tu nhién kinh té xa hoi gilta cac vung
mién trong ca nudc. Cac van dé quan trong can duogc xir 1y 1a:

+ X4&c dinh nhitng nhiém vu chi ma chinh quyén cap trung wong phai
dam nhiém, nhung khoan thu ma trung wong duoc quyén thu va sir dung cho
cac hoat dong cua minh.

+ X&c dinh nhimg nhiém vu chi ma chinh quyén cic cap dia phuong
phai dam nhiém, nhung khoan thu ma dia phuong dugc quyén thu va str dung
cho cac hoat dong cua minh.

+ Véi nhung khoan thu dugc phan cp d6 thi kha nang can dbi thu, chi
ngan sach & mdi cap chinh quyén ra sao? Néu dia phuong khong can d6i dugc
thu chi thi cach giai quyét nhu thé nao?

+ Cap nao co thé duge vay ng dé bu dap thiéu hut va str dung hinh thirc
vay nao? ngudn tra no duogc lay tir dau?...

Thir ba, phan cap vé quan 1y chu trinh NSNN, tic 12 phan cong, phan
dinh trach nhiém, quyén han trong lap, chap hanh va quyét toan NSNN.

Phén cap quan 1y NSNN thé hién mdi quan hé giita cac cip chinh quyén
nha nudc trong mot chu trinh NSNN gdm tit ca cac khau: 1ap ngan sach, duyét,

thong qua t6i chap hanh, quyét toan, thanh tra, kiém tra ngan sach. Yéu cau cia
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noi dung nay dit ra la giai quyét mbi quan hé vé mirc do tham gia, diéu hanh va
kiém soat ctia cac co quan quyén luc, co quan quan 1y nha nude va cac co quan
chuyén moén trong ting khau quan 1y chu trinh ngén sach.

1.2.2 Nhitng nhin t6 anh hwéng dén co ché phan cip quan ly ngan
sach nha nwée

1.2.2.1 Co ché phén cép quéin ly ngin sich nha nwéc chiu dnh
huwdng béi tinh chit cung cip hang hod cong cong.

Trong quan ly hanh chinh nha nudc, chinh quyén nha nudc cac cip vira
phai dam bao chirc ning quan 1y vira phai dam bao chirc ning cung cip cac
dich vu cong cong cho x3 hoi. Phan 16n cic hang hoa céng cong déu dugc
cung cap bai chinh quyén nha nudc ¢ trung wong va dia phuong. Can thiét
phai phan giao quyén han va trach nhiém cung cap hang hoa cong cong giira
cac cap trong bd may chinh quyén trung uong va dia phuong mét cach hop 1y.
Piéu kién vat chat kém theo chinh 1a van dé ngan sach nha nudc. Nhu vay,
van dé san xuat hay cung cap hang hoa cong cong bang ngudn ciia nha nudc it
nhat ciing ddn dén viéc phan chia ngudn luc ndy cho cac d6i tuong dugc phép
sir dung & nhitng pham vi khac nhau. Py chinh 14 tién dé dé phan dinh quyén
va nhiém vy thu chi cho ting cap.

1.2.2.2 Co ché phan céip quin ly ngin sdich nha nwéc chiu dnh
hwéng ciia ciu triic bé mdy nha nwéc

Bat ¢ mot nha nudc nao cling c6 mdt trat tu nhét dinh vé viéc thanh
1ap va mdi quan hé giita cac co quan cau thanh nha nuéc, co cach thirc phan
chia lanh tho thanh cac don vi hanh chinh nhat dinh va c6 phuong phép thuc
hién quyén luc riéng.

Yéu to ¢ tac dong truc tiép dén phan cap quan 1y néi chung 1a phan
cap quan 1y ngan sach nha nudc néi riéng 13 hinh thirc cau trac nha nudc tic
1a su to chic bod may nha nudc theo cac don vi hanh chinh lanh thd va tinh
chat quan hé giita cdc bo phan cau thanh nha nudc, gitra co quan nha nuéc

trung wong vdi cac co quan nha nudce ¢ dia phuong.
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Hinh thtc cau trac nha nuéc quyét dinh dén viéc to chirc bd may nha
nudc & cac cép d6 khac nhau, mdi cép do gén két véi mot dia ban 1anh thd va
pham vi quan 1y nhét dinh va thuong doi hoi co6 phuong tién tai chinh dé thyc
hién céc chirc ning, nhiém vu cta cip minh. RS rang diéu d6 sé chi phdi dén
qua trinh t6 chirc va phan chia trach nhiém va quyén han vé quan 1y ngan sach
nha nudc.

1.2.2.3 Co ché phan cip quin ly ngin sich nha nwéc chiu dnh
hwdng béi tinh chit va mirc dp phén cdp vé quan Iy hanh chinh - kinh té -
xi hi giita cdc cdp chinh quyén.

Viéc t6 chirc bd may nha nudc theo cac don vi hanh chinh 1anh tho nay
sinh yéu cau hinh thanh nhiing cip ngan sach nha nudc twong ing véi timg
cap hanh chinh d6. Tuy nhién diy méi chi 1a diéu kién can, boi vi c6 nhiéu
cach khac nhau trong viéc chuyén giao mot bo phan trong tong thé cac ngudn
tai chinh cho viéc thuc hién cac nhiém vu ctia mdi don vi hanh chinh. Nhung
cach thuc chuyén giao d6 khong thé dién ra mot cach tuy tién ma nod phu
thudc vao mirc do phan cép vé quan 1y hanh chinh — kinh té - xa hoi giira cac
cap chinh quyén nha nudc.

1.2.2.4 co' ché phan cdp quan Iy ngdn sich nha nwéc con chiu dnh
hwong béi dic diém tw nhién, kinh té, xi héi ciia cdc don vi hanh chinh
lanh tho

Pay 1a mot nhan t6 c6 tinh dic tho ma ngay tir khi t6 chirc cu tric
chinh quyén nha nuéc theo don vi lanh thd da phai quan tim. Tinh dic thu d6
thuong dugc biéu hién & nhitng dic diém ty nhién nhu dja hinh dic biét, ving
c6 tai nguyén, cé dia thé dic biét hay c6 diéu kién xa hoi dic biét. Nhung don
vi lanh tho nay co thé 1a mot d6i tuong dic biét ciia co ché phan cap dan toi
nhimg ndi dung phan cip dic thu. Hlén nay, trudc nhiing dién bién phic tap
trén thé gidi vé tinh trang xung dot sic toc, ton gido; nhung diém néng vé
chinh tri, x3 hoi budc cac nha nudc phai nghi dén viéc trao quyén rong rai hon

vé ngan sach cho nhung don vi lanh thé dia phwong.
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Nhung nhan t6 ké trén c6 tac dong mot cach truc tiép dén qua trinh
hoach dinh chinh sach phan cip quan Iy ngan sach nha nudc.

1.2.3 Vai tro ciia phan cip quan ly ngan sach nha nwéc

1.2.3.1 Poi véi quén Iy hanh chinh nha nwéc

Viéc phan cip quan 1y ngan sach nha nude 13 cong cu can thiét khach
quan dé phuc vu cho viéc phan cip quan 1y hanh chinh va c6 tac dong quan
trong dén hiéu qua ctia quan 1y hanh chinh tir trung wong dén dja phuong.

Ngan sach nha nudc cung cap phuong tién tai chinh cho cac cip chinh
quyén nha nudc tir trung wong dén dia phuong hoat dong. Tuy nhién phéan cap
quan 1y ngan sach nha nudc khong phu thudc hoan toan vao phan cap hanh
chinh ma né co tinh doc 1ap twong d6i trong viéc thuc hién muc tiéu phan
phéi hop 1y nguodn luc qudc gia. Mot co ché phan cap quan Iy ngan sach hop
Iy s& tao diéu kién gitp chinh quyén nha nudc thuc hién tét cac chic ning,
nhiém vy cta minh. Nguoc lai phan cap khong hop 1y s& gy can tré kho khan
d6i voi qué trinh quan 1y ciia cac cap hanh chinh nha nudc.

1.2.3.2 Poi véi diéu hanh vi mé ciia nha nwéc

Phén c4p quan 1y ngan sach nha nudc gan cac hoat dong ciia ngan sach
nha nuéc voi cac hoat dong kinh té xa hoi mot cach cu thé va thyc sy nhim
tap trung day du, kip thoi dung chinh sach, ché d6 cac ngudn tai chinh qudc
gia va phan phéi, str dung chiing céng bang, hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua
cao, phuc vu cac muc tiéu, nhi¢ém vu phat trién kinh té xa hoi cua dat nude.

Phéan cdp quan 1y ngan sach nha nude ding dan va hop 1y khong chi
dam bao phuong tién tai chinh cho viéc duy tri phat trién hoat dong cua cac
cap chinh quyén nha nudc tir trung wong dén cac dia phuong ma con tao diéu
kién phat huy duoc cac loi thé nhiéu mit cua timg ving dia phuong trong ca
nudc. No cho phép quan 1y va ké hoach hoa ngan sach nha nude tét hon, diéu
chinh mdi quan hé giita cic cip chinh quyén ciing nhu mdi quan hé giira cac
cap ngan sach duoc tot hon dé phat huy vai tro 14 céng cu diéu chinh vi mo

ngan sach nha nudc.
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Co ché phan cip quan 1y ngan sach nha nudc co tac dong quan trong dén
hoat dong diéu hanh vi mé ctia nha nudc thong qua chinh sach tai khod, vi muc
d6 phan cép giita trung wong va dia phuong cd tac dong 1on dbi véi muc tiéu
diéu chinh kinh té bang chinh sach tai khoa ctia nha nudc. Chinh sach tai khoa
1a cong cu quan trong nhét trong tay nha nuéc dé diéu hanh kinh t& vi mé. Chu
truong va dinh hudng thu chi ngan sach nha nude theo hudng “ndi 1ong” hay
“thit chat” 1a nhitng bién phéap cbt yéu ctuia Chinh pht dé Gmg phé voi nhiing
dién bién cua nén kinh t& nham dat duoc muc tiéu taing trudng, 6n dinh va phat
trién bén vitng. Néu mirc do phan cép tap trung vé phia trung wong 10n thi qua
trinh diéu chinh duoc thyc thi nhanh hon va nguoc lai néu mtrc ¢ phan cap tap
trung vé phia dia phuong nhiéu hon s& dan dén thoi gian diéu chinh cham hon
bai vi khi dja phwong dugc phan cap manh thi quyén han trong thu, chi ngan
sach dia phuong dugc mod rong va linh hoat hon. Chinh vi vay can xay dung
mot phuong an phan cép hop 1y dé vira dam béo thuc hién duoc muc tiéu cia
chinh séch tai khoa vira tranh duogc viée tap trung qua céo.

1.2.3.3 Péi véi cac dia phwong

Phén cip quan 1y ngan sach nha nudc 13 yéu to hét sirc quan trong d6i
v6i su phat trién kinh té dia phuong, dong thoi ciing 1a phuong tién quan
trong dé nha nudc thuc hién viéc didu hoa, phan phdi lai nguon luc gitra trung
wong voi dia phuwong va giita cac dia phuong voi nhau. Phan cap quan 1y ngan
sach nha nuéc phi hop s& khai thac t6t dugc thé manh cua dia phuong trong
viéc phan phéi va st dung céc nguén luc phuc vu phat trién kinh té dia
phuong. Thong qua co ché phan cip trong phan cap quan 1y ngan sach nha
nudc cling nhu co cAu cla cac chuong trinh, muc tiéu, du 4n ma nha nudc céd
thé phan bo lai ngudn luc giita cac dia phuong dam bao su phat trién twong
d6i dong déu, can ddi va giam bot nhitng bat cong.

Phén cp quan 1y ngan sach nha nudc phu hop c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc dam bao hiéu qua quan 1y ngan sach qudc gia, thuc hién tiét kiém

ngudn luc. Phan ciap quéan 1y ngan sadch nha nudc con c6 anh huong quan
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trong dén doi séng cia cong dong dan cu trong nude, 1a nhan td tac dong
nhay cam dén cac van dé thudc vé chinh sach xa hoi.

Nhu vay, khang dinh su t6n tai ctia hé thong ngan sach nha nudc bao
gdm ngan sach trung wong va ngan séch dia phuwong di din dén yéu cau tat
yéu 1a phai phan giao nhiém vu va quyén han cta chinh quyén nha nudc cac
cép ddi véi cac van dé thuoe vé ngan sach nha nudc. Pé thuc hién duge yéu
cdu nay, can thiét phai xdy dung duoc cac nguyén tic phan cip va phai triét

dé ton trong cac nguyén tic d6 khi xdy dung phuong an phan cap.

1.2.4 Nguyén tiic co ban trong phan cap quan ly ngan sach nha nudée

Pé viée phan cép quan ly NSNN co6 hi¢u qua, dat dugc cac muc ti€u dé
ra thi phai ddm bao cac nguyén tic co ban sau day:

Nguyén tic 1: Phan cap quan 1y NSNN phai pht hop va dong bo véi
phan cap t6 chirc bd may hanh chinh, quan 1y kinh té - x4 hoi, qudc phong, an
ninh ctia nha nudc va niang luc quan 1y ctia mdi cap trén dia ban.

Viéc t6 chirc b may hanh chinh thuong duoc qui dinh trong hién phap.
Do d6 dé dam bao co sé phap 1y cho co ché phan cap quan Iy NSNN phai triét
dé ton trong nhiing quy dinh trong hién phép c6 lién quan tdi linh vuc nay.

Phén cép quan Iy NSNN & céc cip chinh quyén dia phuong khéng tach
101 voi phan cap quan 1y kinh té - xa hoi. Mdi don vi hanh chinh ¢6 chirc ning
va nhiém vy quan 1y kinh té - xa hoi theo phan cap phu hop véi dic diém cua
mdi cip chinh quyén. Do dé can phai xem xét vé chic ning thuc té va quy
mo, nhiém vu timg cip hanh chinh dé c6 quy dinh phan thanh mét cap ngan
sach hay chi 1a mot don vi du toan Phan cp quan Iy NSNN phai gin véi mo
hinh t6 chtrc bd may nha nudc, phai phu hop va tuong ximg véi mé hinh to
chtic cac co quan céng quyén, gin véi thuc trang nén kinh té va phai dugc
danh gia trén cac khia canh chi yéu nhu co cu kinh té, co cu nganh nghé,
t6i d6 ting truong, nang suat, hiéu qua thu nhap va phan phéi thu nhap. Thuc

trang kinh t& mdi dia phuong s& quyét dinh dén ngudn lyc tai chinh ¢ dia
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phuong d6. Phan cap ngudn luc tai chinh & mdi dia phuong phai quan hé chit
ché véi phan cdp quan 1y kinh té - x3 hoi trén dia ban. Phan cp nhiém vu chi
phai g:fm v6i thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi ctia mdi cép chinh
quyén dja phuong, dic biét 1a nhitng vin dé lién quan mat thiét dén doi sdng
dan cu trén dia ban.

Phén cip quan 1y NSNN con can phai cht ¥ dén quan hé giita quan 1y
theo nganh vé&i quan 1y theo lanh thd. Két hop giita quan 1y theo nganh véi
quan 1y theo lanh thd 14 mot trong nhung nguyén tic quan trong trong quan 1y
nha nuéc vé kinh té - xa hoi.

Yéu cau quan 1y theo nganh doi hoi khong dugc nhan thitc mot cach
léch lac 1a Nha nude, Chinh phu va cac BO ¢ trung wong quan 1y cac cong
viéc cua trung wong con chinh quyén dia phuong va cac so thi quan 1y céc
cong viée cua dia phuong. Can xo0a bo su phan biét mot cach may moc vé
kinh té trung wong va kinh té dia phuong va cho rang c6 co ciu kinh té trung
wong riéng, co ciu kinh té dia phuong riéng dan dén nhung quyét dinh di
nguoc lai co cau kinh té thdng nhat c6 tinh chién lugc cua quéc gia.

Yéu cau quan 1y theo lanh thd dam bao su phat trién tong thé cac
nganh, cac linh vuc, cac mat hoat dong chinh tri - khoa hoc, van hoa — xa hoi
trén mot don vi hanh chinh 13nh thé nham thuc hién sy quan 1y toan dién va
khai thac tdi da, c6 hiéu qua cao nhat moi tiém ning trén 1anh tho, khong phan
biét nganh, thanh phan kinh té - xa hoi, cdp nha nudc quan 1y truc tiép.

Su quan 1y theo nganh hay linh vuc va su quan 1y theo lanh thd tat yéu
phai duoc két hop va théng nhat v6i nhau theo luat phap nha nudc va dudi su
diéu hanh théng nhét ctia hé théng nha nuéc. Chinh sach phan cip quan ly
NSNN, nhit 14 nhitng quy dinh c6 tac dong truc tiép dén phan bo ngan sach
cho cac nganh, cac dia phuong can phai chu ¥ ton trong nguyén tic nay.

Nguyén tic 2: Dam bao vai tro chii dao cia NSTW va dong thoi tao vi

tri doc 1ap ctia ngan sach dia phuong trong hé thong NSNN théng nhét.
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NSNN Ia cong cu quan trong phuc vu cho viéc thyc hién chic nang,
nhiém vu cua chinh quyén nha nudc cac cép. Trong d6, cac nhiém vu, muc
tiéu chung cua dat nude lai chi yéu duoc tap trung cho bd may nha nudc &
trung wong. Vi thé trung wong phai duoc danh mot phan ngan séch thich dang
cho viéc thuc hién cac quyén 14p phap, hanh phap, tu phap bao trum trén
pham vi ca nudc.

bam bdo vai tro chu dao cua ngan sach trung wong 1a mdt doi hoi khach
quan bat ngudn tir vi tri, vai trd cua chinh quyén trung wong trong viéc cung
cap nhimg hanh hoa va dich vu cong cong c6 tinh chat quéc gia. Hon nira no
con cd vai trd diéu tiét, diéu hoa dam bao cong bang giira cac dia phuong.

Mot NSTW giit vai tro chi dao phai 1a mot ngan sach ndm gitt cac
nguodn thu quan trong, dt dé nha nudc thong qua d6 thuc hién viée diéu tiét
cac mat hoat dong ctia nén kinh té thong qua chinh sach tai khoa.

Bén canh do, tao cho dia phuong sy doc lap tuong ddi 1a viéc lam hét
sttc can thiét. Phan cip, trao quyén cho dia phuong vé ngin sich mot cach
hop 1y s& gitp cho dja phuong c6 thé chu dong va tich cuc phat huy trach
nhiém trong viéc xdy dyng, phat trién dia phuong, dap ung dugc yéu cau
nguyén vong cua dan.

Lam cho ngén sach dia phuong c6 kha nang doc 1ap nhat dinh trudc hét
1a viéc trao cho dia phuong quyén tao 1ip ngudn thu, quyén huong nhiing
nguén thu tuong xtirng v&i nhiém vu ctia minh. Tinh doc 1ap cua ngan sach dia
phuong thé hién & chd sau khi dugc phan cip nhiém vu thu va chi thi chinh
quyén dia phuong phai dugc toan quyén quyét dinh ngan sach cua minh (Iap
ngan sach, chdp hanh va quyét toan ngan sach), chi chiu su rang budc vao cap
trén & nhung van dé c6 tinh nguyén tac 16n dé khong anh huong dén can bang
tong thé. Nhu vy, nén tranh su can thiép qua siu cia chinh quyén cap trung
wong vao van dé xay dung va quyét dinh ngan séch cua cap dia phuong. Noi
nhu vy khong c6 nghia 1a chinh quyén dia phuong thoat 1y khoi sy chi dao
clia trung wong, ngan sach dia phuong thoat khoi hé théng NSNN. Trong bt

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn



20
ky truong hop nao ciing phai dam bao sy thong nhat cta hé thng NSNN. Su
théng nhat nay thé hién & chd: Loai ché do, chinh sach, tiéu chuin dinh mirc
vé thu, chi NSNN nhét thiét phai thi hanh thong nhat trong ca nudc dé dam
bao cong bang thi trung wong ban hanh; loai ndo c6 thé cho dia phuong van
dung thi trung wvong ban hanh khung; loai nao chi thuc hi¢n do dac diém riéng
c6 & dia phuong thi giao dia phuong ban hanh.

Nguyén tic 3: Phan cip quan Iy NSNN phai dam bao tinh hiéu qua,
han ché nhimg khau trung gian khéng can thiét.

Pam bao tinh hiéu qua 1a viéc tim kiém mdi quan hé phu hop nhat gitra
muc dich can dat duoc va cac nguén luc duoc stir dung.

Nguyén tic vé tinh hiéu qua bao ham hai ndi dung 1a tinh kinh té va
tinh hiéu suat. Tinh kinh té doi hoi phai dat duoc két qua cu thé voi dau vao
nguén luc nhé nhét. Tinh hiéu suét thi yéu cu dat duoc két qua tdt nhat co
thé véi ngué)n luc dau vao dinh trude.

Tinh hiéu qué trong phan cap quan Iy NSNN thé hién & hai khia canh 1a
hiéu qua chung do nhitng quy dinh vé phan cip tao ra va hiéu qua khi xem xét
nhung phi ton do thuc hién phan cap gay ra.

O khia canh thir nhat c¢6 lién quan chit ché dén pham vi phan giao quan
Iy nguén thu va nhiém vu chi tiéu. Pbi voi van dé phan dinh ngudn thu va
phan cap quan 1y nguon thu phai lam sao dat duoc muc tiéu thu ding, thu du,
thu kip thoi cac khoan thu theo luat phap quy dinh véi chi phi thip nhét. Van
dé giao kinh phi cho dia phuong thyc hién nhung cong viéc gi ciing phai can
nhic dé cong viéc d6 duoc thuc hién tot nhat ma khong tén kém, lang phi.

O khia canh thir hai thiy rd rang 1a thém mot cap ngan sach 1a phat sinh
thém chi phi quan 1y diéu hanh cta ban than cip d6 va ca cac cap khac c6 lién
quan. Cho nén can thiét phai han ché dén muc thap nhit cac cap ngan sach
trung gian it hiéu qua, thay thé bang phuong thuc chuyén giao ngudn tai chinh
thich hop hon.

Nguyén tic 4: Phan cip quan Iy NSNN phai dam bao cong bang.
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Cong bang trong phan cap dugc dat ra boi vi giita cac dia phuong trong
mot quéc gia c6 nhung dac diém tu nhién, xa hoi va trinh do phat trién kinh té
khac nhau, néu mét co ché phan cap nhu nhau duoc ap dung cho tit ca cac dia
phuong thi s& dan dén nhung bit cong bang va tao ra khoang cach chénh 1éch
ngay cang 16n giita cac dia phuong vé phat trién kinh té - xa hoi. Nhung ving
d6 thi c6 thé ngay canh phat trién hién dai nhanh chéng, con nhiing ving
ndng thon, mién ndi c6 nguy co tut hau do thiéu ngudn lyc dau tu.

Mat khac, cong bﬁng can duoc dit ra 1a vi: phﬁn 16n cac nguén luc tai
chinh ctia nha nuéc co6 duoc 1a nho vao doéng gop bit bude cua cong dan
(thong qua cac phuong thitc khac nhau, tryc tiép hay gian tiép). Cac khoan
dong gop do6 ctia cu dan noi nay déi khi lai duwoc nha nudc thu vé & mot noi
khac, dan dén viéc nguoén thu phat sinh & mot dia phuong nhat dinh khong
phan anh diang muc d§ dong gdp cua dia phuong do cho nha nudce.

Chinh vi vay nhiém vu thu, chi giao cho dia phuong phai can ctr vao
yéu cau can d6i chung trong ca nudc nhung phai tranh tinh trang do két qua
phan cép ma mot sd dia phuong duogc lgi mot sb6 dia phuong khac bi thiét.
Nhiém vu cua nha nudce 1a phai diéu hoa duogc hé théng NSNN, viéc xay dung
mot co ché phan cap ngudn thu va nhiém vu chi NSNN giira trung uong va
dia phuong la cong cu chu yéu dé thuc hién viée diéu hoa d6. Nha nudc dong
vai tro 1a nguoi diéu phdi thong qua NSNN.

Nguyén tic nay rat kho thuc hién vi sy khac nhau rat 16n giita cac dia
phuong vé nhiéu mit. Pé khic phuc, phai két hop cac nguyén tic trén, dic
biét 13 nguyén tac dam bao vai tro chu dao cia NSTW. C6 3 phuong phap
diéu hoa ngan sach gitta cac cip:

- Phan cap nguon thu: Khi phan cdp ngudn thu chu trong kha ning dap
g nhu cau chi tai chd, khuyén khich khai thac thu va phai phu hop véi diéu
kién, ddc diém cua timg ving. Ngudn thu gin lién vé6i vai trd quan 1y cua cép

chinh quyén nao thi phan cap cho ngan sach cap chinh quyén do.
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Trén co so ngudn thu ngan sach cac cap duoc hudng, cac cip chinh
quyén 1ap du toan thu NSNN trén dia ban, va du toan chi ngan sach dia
phuong. V& nguyén tic NSPP khong duoc boi chi nén khi cdn d6i NSDP,
ngudn thu NSPP dugc huong khong dap ung dugc yéu cau chi cua dia
phuong thi s& 4p dung phuong phap b sung can doi.

- B0 sung can ddi: B6 sung can ddi nham dam bao cho chinh quyén
cép dudi can dbi nguén thu ngéan sach dé thuc hién nhiém vu kinh té - x3 hoi,
qudc phong, an ninh duogc giao. SO bo sung can d6i tir ngan sach cap trén cho
ngan sach cap dudi ¢ dia phuong duoc xac dinh theo nguyén tic xac dinh sb
chénh 1éch giira s6 chi va ngudn thi ctia ngan sach cap dudi duoc hudng.

- B6 sung c6 muc tiéu: B6 sung ¢6 muc tiéu nham hd trg ngan sach cap
dudi thuc hién cac nhiém vu:

+ HO tro thuc hién cac ché dd, chinh sach mai do cép trén ban hanh
chua dugc bd tri trong du todn ngan sach ciia nim dau thoi ky 6n dinh ngan
sach, muc hd tro cu thé dugce xac dinh trén cd so kha nang can ddi cua ngan
sach cac cap co lién quan.

+ HJ tro thyc hién cac chuong trinh, dy 4n quoc gia giao cho cac dia
phuong thue hién, mutc hd tro cu thé thyc hién theo dy toan chi dugc cip co
tham quyén giao.

+ Ho trg thuc hién cac muyc tiéu, cong trinh, du an c6 y nghia 16n ddi
v6i yéu cau phat trién — kinh té xa hoi cua dia phuong, nim trong quy hoach
va da duoc cp co thim quyén phé duyét theo diing quy dinh cta phap luat vé
quan 1y dau tu va xay dung.

+ Hd tro xir 1y kho khan dot xuét: khic phuc thién tai, hoa hoan, tai nan
trén dién rong voi mirc nghiém trong, sau khi ngan sach cap duéi di st dung
du phong, mot phan quy du trit tai chinh cia dia phuong nhung chua dép tng
duoc nhu cau.

+ HO trg thuc hién mot s6 nhi€ém vu can thiét, cap bach khac.
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+ S6 bo sung c6 muyc tiéu tir ngan sach cip trén cho ngan sach cap dudi
dugc xac dinh hang ndm. Mtc bo sung cu thé cin cir vao kha ning can doi
ngan sach cap trén va yéu cau vé muc tiéu cu thé cta cip dudi. Viéc sir dung
ngudn kinh phi bo sung theo dung quy dinh hién hanh.

Véi muc dich tap trung nghién cttu vao van dé phuic tap nhat cua viée
phan cap quan Iy NSNN, sau day ban luan vin dé cap cu thé hon vé phan cap
nguén thu, nhiém vu chi NSNN.

1.2.5 Muc tiéu ciia phan ciAp quan Iy ngin sach nha nudéc

- Phét huy tinh nang dong, sang tao, quyén tu chu, ti chiu trach nhiém
cta chinh quyén cap dudi trén co so day manh phan cap quan ly nha nudc
gilra cép trén va cép dudi. Phuc vy tdt nhat nhiém vu phat trién kinh té, dam
bao an ninh qudc phong, xo4 déi giam nghéo, gbp phan thuc day nén kinh té
thi truong phat trién, thac ddy hoi nhap kinh t& qubc té va khu vuc, diy manh
tién trinh cai cach kinh té.

- Tao ra sy dong b thong nhat trong hé thong thé ché, van ban quy
pham phap luat gén voi doi méi co ché va dam béo quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cua cac don vi co sé. Bao dam su quan 1y tap trung, thong nhat
vé nguodn luc dé dam bao kha nang diéu tiét vi mo cia trung wong va su thong
sudt ctia hé théng nhung ton trong quyén tu chu cia dia phuong. Nang cao
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuoc, thic day phét trién kinh té x4 hoi ¢ ting
dia phuong.

- Gop phan day manh va tang tinh hiéu qua cua phan cap quan Iy nha
nude vé tai chinh gitta trung wong va dia phuong, giita cip trén va cap dudi
tao dong luc phat trién kinh té - x4 hoi, tang tich luy cho dau tu phat trién;
phat trién gido duc, y té, vin hoa xa hoi, xoa déi giam nghéo phu hop voi diéu
kién thuc té, phu hop voi xu hudng hoi nhip véi thé ché phat trién kinh té thi

truong dinh hudéng xa hoi cha nghia.
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- Lam ro quyén han va trach nhiém, nguén lyc va nhi¢m vu cua trung
wong va dia phuong trong quan 1y, st dung tai chinh, ngan sach; giai quyét tét
mdi quan hé tai chinh giira nganh va dia ban lanh tho. ..

- X&c dinh chinh xac ndi dung, dia chi, trach nhiém va gén vO1 chuce
nang, nhiém vu ctia mdi cap thong qua phan cap, khic phuc duoc cac chong
chéo hoic thiéu sot trong timg ndi dung quan 1y. Pam bao phan cép phu hop
voi thuce té cua co guan duoc giao nhiém vy, khic phuc tinh trang ling tung,
tri tré trong trién khai thuc hién; dam bao phat huy duoc vai tro quan 1y nha
nudce vé tai chinh.

1.3 SU CAN THIET PHAI HOAN THIEN CO CHE PHAN CAP
QUAN LY NSNN O NUOC TA TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Phan cip quan 1y ngin sach nha nudc 14 mot ndi dung trong co ché
quan 1y ngin sach nhim quan 1y thong nhat hé thdng ngan sich nha nudc
bang viéc phan cong trach nhiém gin véi quyén han, phan cip quan 1y giita
cac nganh, cac cap trong viéc thuc hién thu chi ngan sach nha nuéc phuc vu
muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Phan cip quan 1y ngan sach nha nudc thuc
chat 1a viéc giai quyét moi quan hé giita cac cap chinh quyén trong viéc st
dung ngéan sach nha nuéc. Cu thé 1a:

+ Giai quyét mdi quan hé quyén lyc giira cac cip chinh quyén trong
viéc ban hanh céac chinh séch ché d6 thu chi quan 1y ngan sach.

+ Giai quyét mdi quan hé vat cht trong qua trinh phan giao nhiém vu
chi, ngudn thu va can ddi ngan sach giita cac cap chinh quyén.

Phan cip quan 1y ngan sach nha nudc 1a yéu cau khach quan, boi mdi
qudc gia déu c6 nhimg vung 1anh thd khac nhau. Viéc phan chia dan cu theo
don vi hanh chinh 1anh tho, hinh thanh c4c cap hanh chinh 1a déc trung cua
Nha nudc. Do d6, dé qubc gia phat trién, can thiét phai phan cap quan 1y ngan
sach nha nude, vira dap tmg yéu cau thuc hién chirc nang nhiém vu ctaa Nha
nudc, vira tao quyén tu chu cho cac cap chinh quyén dia phuong.

Phén cip quan 1y ngan sach nha nude cho cac cip chinh quyén 1a giai

phép vira dong vién dugc cac nguodn thu tién tang, vira tao co ché dé cac ngudn
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tai chinh duoc str dung tiét kiém, hiéu qua. Ngudn thu ngan sach 13 c6 han,
trong khi nhu cau chi tiéu thi 16n, do vay phan cap quan 1y ngin sach doi hoi
phai thuc hién ddng theo cac quy dinh cua phap ludt vé ngan sach nha nudc.

Phén cdp dugc xem nhu mot phuong thic dé ting tinh dan chu, linh
hoat, hiéu qua va trach nhiém cua cac cap chinh quyén trong viéc cung cap
cac hang hoa va dich vu cong cong.

O nudc ta, ngay khi thanh 13p nudc Viét Nam Dan chu cong hoa, nén tai
chinh Viét Nam ra doi, thi da c6 sy phan cAp quan 1y ngan sach nha nudc Véi
sdc 1énh s6 73/SL-CTN ngay 8/9/1945 ctia Chu tich nudc di trao quyén quyét
dinh mrc thu thué nha nudc cho cac khu va cho phép chinh quyén cac khu st
dung ngudn thué dé bao dam chi cho b may va déng gop cho trung wong dé
nudi quan danh gidc. Tuy nhién trong diéu kién khang chién khoc liét chua cho
phép xiy dung hé thong tai chinh hoan chinh, mdi dén nam 1976 ché do phan
cap quan Iy ngan séach nha nuéc moi bat day day du. Tir d6 dén nay, qué trinh
phan cap ngan sach nha nudc lan lugt thyc hién qua cac giai doan sau:

- Tr ndm 1976 dén nam 1983: Viéc thu, chi ngan sach nha nudc tap
trung vao ngan sach trung wong, phan cip quan ly ngan sach nha nudc chi
yéu dén cép tinh va chinh quyén dia phuong chi ¢6 nhiém vu chi. Viéc phin
cip quan 1y ngin sach nha nudc thyuc hién theo Nghi quyét s 108/Chinh phu
ngay 13/5/1978 cua Hoi dong Chinh phu.

- Tir ndm 1983 dén nim 1986: Viéc phan cip quan 1y ngin sach nha
nude thuce hién theo Nghi quyét s 138/HPBT ngay 19/11/1983 cua Hoi dong
Bo truéng vé cai tién ché do phan cap quan 1y ngan sach dia phuwong. Theo
d6, chinh quyén dia phwong dugc phin cap nhiéu ngudn thu hon va di bit
dau duoc thudng ngan sach nha nudc, cé giao 6n dinh mdt sd ngudn thu,
nhiém vu chi cho dia phuoog va ty 1¢ diéu tiét mot sé ngudn thu. Co ché phan
cap nay phu hop véi cac dic diém cua ché do quan Iy va tinh hinh kinh té - x&
hoi trong thoi ky ndy va da khuyén khich dugc cac cdp chinh quyén dia

phuong chu dong khai thac, bdi dudng ngudn thu tir tiém ning sin co, t6 chirc
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va diéu hanh ngan sich trén dia ban, ddy manh san xuét kinh doanh, tang
hang hoa cho tiéu dung.

- Tir nam 1986 dén nim 1996: Viéc phan cap quan 1y ngan sach nha
nude duoc tiép tuc cai tién theo Nghi quyét s6 186/HDBT ngay 27/11/1986
ciia Hoi dong Bo truong, dd dugc md rong hon va xac dinh rd trach nhiém
ctia chinh quyén cac cap trong quan Iy ngan sach nha nude, mot so khoan chi
16n ciing dugc giao cho dia phwong nhu: Xay dung co ban, sy nghiép kinh té
va tuong tng véi nd 1a ¢ nhiéu ngudn thu dugce dé lai nhiéu hon. Tuy nhién
van chua khic phuc dugc nhugc diém la trung wong can doi ngan sach thay
dia phuong, nghia 1a ngan sach trung wong bu chénh l¢éch gitra thu va chi dia
phuong, dan dén han ché sy nang dong tich cuc cua dia phuong.

- Ngay 20/3/1996, Qudc hoi khoa IX, ky hop thtr 9 thong qua ngay
20/3/1996 Luat ngan sach nha nudc va duge stra ddi, bod sung mot s6 diéu tai
ky hop thir 3 Qubc hoi khoa X ngay 20/5/1998. Trén co s Luit ngan sach
nha nudc, Chinh phu d& ¢ Nghi dinh 87/CP ngay 19/12/1998 quy dinh chi
tiét viéc phan cép, 1ap, chip hanh va quyét toan ngan sach nha nudc, Nghi
dinh 51/1998/ND-CP cua Chinh phu ngay 18/7/1998 b sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh 87/CP, Bo Tai chinh c¢6 Thong tu 103/1998/TT-BTC huéng dan
viéc phan cap, 1ap, chip hanh va quyét toan ngan sach nha nudc. Luat ngan
s&ch nha nudc ¢o6 hiéu luc thi hanh chinh thire tir 01/01/1997.

Sau 5 nam td chire thue hién Luat, viéc quan ly va diéu hanh ngan sach
nha nuéc da c6 nhiéu tién bo. Thu ngan sach nha nudc ting kha (binh quéan trén
10% nam), khong nhitng ddm bao du chi thuong xuyén, ma con tang tich luy cho
dau tu phat trién va tra no. Co cdu ngan sach nha nudc di co budc chuyén bién
tich cuc, chi dau tu phat trién tir 25% tong chi ngan sach nha nudc nim 1997
tang trén 29% nam 2001 va 2002. Tir nam 1997 - 2002, chi dau tu phét trién ting
binh quan 18%/nam (gap doi toc d6 ting chi thudng xuyén) va dat 6,84 so GDP,
chiém 23,7% tong mirc dau tu toan xa hoi. Chi ngan sach timg budc duogc co cau
lai, trong do tbe do tang chi dé thyuc hién cac nhiém vu trong yéu dat cao nhu: chi

khoa hgc cong nghé va moi truong binh quan tang 21,8%/nam, chi gido duc dao
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tao tang 18,2%/nam, chiy té tang 8,6%/mnam, chi ddm bao xa hdi tang 8,3%/nam;
tap trung ngan sach thyc hién nhiém vu phat trién nong nghiép néng thon, thuc
hién cac chuong trinh xo04 doi gidm ngheo; tang du trit tai chinh & ca trung wong
va 61 tinh, thanh phd; dam bao du phong dé chu dong phong chdng va khic
phuc hiu qua thién tai. Thuc hién ddy du cac nghia vu tra ng dén han va di co
ban co céu lai cac khoan no nudc ngoai. Du ng Chinh phu, du no¢ Qubc gia ¢
mitc hop 1y, gop phan tao 6n dinh kinh té vi mo.

Bén canh nhimg két qua di dat duoc, hoat dong ciia ngan sach nha nudc
tr 1997 - 2002 cling con boc 16 mot s6 han ché, cu thé 1a:

Vé hoat déng thu - chi ngdn sdch nha nuée: Thu ngan sach nha nude moi
chi dap tng dugc nhu cau chi tdi thiéu, tinh trang that thu con 16n, nhat 1a khu
vuce kinh té cong thuong nghiép dich vu ngoai qudc doanh va hoat dong xuét
nhap khau. Chi ngan sach nha nudc hiéu qua con phan tan, dan trai; ling phi &
nhiéu khoan muc chi x4y dung co ban va chi thuong xuyén.

Vé co ché qudn Iy ngdn sach nha nwde: Quy dinh vé tham quyén, trach
nhiém va mdi quan hé cua Qudc hoi, Chinh phu, Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan trong quyét dinh ngan sach con bét cap. Thi tuc hanh chinh trong viéc
cap phat, thanh toan chi ngan sach con phuc tap, phai qua nhiéu khau trung gian
khong can thiét. Nhitng quy dinh vé thanh tra, kiém tra, kiém toan, cong khai
ngan sach con chua day du.

Nhiing t6n tai trén ddy c6 phan do nhitng khé khan noi tai ctia nén kinh té,
c¢6 phan do han ché cuia cong tac t6 chic diéu hanh ngan sach nha nuéc trong
qua trinh trién khai thuc hién, song ciing c6 phan do han ché cua ban than Luat
Ngén sach nha nudc nam 1996. Bé khic phuc nhiing han ché cua Luat va dap
mg yéu cau méi trong cong tac quan 1y tai chinh, ngan sach, viéc sira d6i Luat
Ngan sach nha nudc nam 1996 1a hét strc can thiét.

Chinh vi vy, ngay 16/12/2002 Quédc hoi khoa XI thong qua Luat ngan
sach nha nudc nam 2002.

Luat ngan sach nha nudc nam 2002:
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Luat ngan sach nha nuéc nam 2002 thay thé Luat ngan sach nha nudc
nam 1996 va Luét stta ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat ngan sach nha nudc
nam 1998. Luat NSNN nam 2002 14 co so phap 1y quan trong tao ra co ché quan
ly ngan sach nha nude mai, thé hién su tap trung, thdng nhat trong quan 1y ngan
sach nha nudc dong thoi da phan cip manh mé, ting quyén chu dong tai chinh
cho céc dia phuong, cac nganh, cac cap, cac don vi str dung ngan sach.

Nhitng muc tiéu tu tuong chi dao chu yéu trong Luat ngan sach nha
nudc nam 2002:

- Pay manh phan cap quan ly tai chinh — ngan séch, phat huy tinh nang
dong, tu chu, ty chiu trach nhiém cua cac cap chinh quyén dia phuong, dic
bi¢t tdng cuong nhiém vy, quyén han chi ngan sach cép tinh trong mbi quan
hé vé1 ngan sach trung wong.

- Tang cuong kha nang dam bao cua ngan sach xa di do6i véi viéc nang
cao quyén han va trach nhiém ciia chinh quyén cap xa.

- Nang cao tinh chu dong, trach nhiém cta cic co quan, to chic va ca
nhan trong linh vuc ngan sach, giam dan mirc bd sung va sb tinh, thanh phd
tryc thudc trung uong phai nhan bo sung tir ngan sach trung uong.

- Pam bao tinh tap trung thong nhat cua hé thong ngan sach, trong d6
ngan sach trung wong gitr vai trd chu dao dé c6 da ngudn luc xt Iy cac van dé
thudc pham vi qudc gia, dong thoi tao co ché dé dam bao vai tro va thuc
quyén cta Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan theo ding quy dinh cua Hién phap,
Luat T6 chire Qubc hoi, Luat T chirc Chinh phu, dam bao tinh cong khai,
minh bach dan chi trong quan 1y ngan sach, thuc hanh tiét kiém chong ling
phi, chong tham nhimng, phan cong, phan cip quan 1y ngan sach gin quyén
han va trach nhiém quan 1y cta cac cap, cac nganh.

Nhiing thay doi lon ciia co ché phéin cdp quéin Iy ngin sich nha
Nwdc theo Ludt ngdn sach nha nwéc nam 2002:

- Phan cip quyén quyét dinh ban hanh chinh sach, ché d6, dinh mirc chi

tiéu. O nudc ta trude ddy, toan bd dinh muc, ché do, tiéu chuan chi ngan sach
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nha nuéc do trung uong thong nhat ban hanh Co ché phan cip theo Luat ngan
sach nha nudce nam 2002 d4 day manh phan cip quyén quyét dinh ché do, tiéu
chuan, dinh muc theo huong: Loai nao nhét thiét phai thi hanh théng nhét
trong ca nudc dé dam bao cong bang, binh dang thi trung wong ban hanh;
Loai nao co thé cho dia phuwong van dung thi trung wong ban hanh khung; loai
nao chi thuc hién do dic diém riéng c6 ¢ dia phuong thi giao Hoi déng nhan
dan cap tinh ban hanh (Diéu ndy da duoc thé hién cu thé trong Piéu 10 Nghi
dinh s6 60/2003/ND-CP).

- Quy dinh rd thAm quyén quyét dinh du toan, phé chuan quyét toan
ngan sach cho Hoi dong nhan dan cac cdp. Luat ngan sich nha nudc nam
2002 quy dinh r& nhiém vu, quyén han ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
cap tinh vé ngan sach, trong d6 Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh dy toan va
phan bd ngan sach dia phuong.

- Phan cép ngudn thu giita ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong. Pay 1 ndi dung quan trong nhét cta phan cap quan Iy ngan sach nha
nude. Mot mat phai dam bao dugce ty chu tai chinh, phat huy tiem nang cua
dia phuong; mot mat phai bao dam duoc su théng nhat, tip trung cia ngan
sach va vai trd chu dao ctia ngan sach trung wong. Bi doi véi phan cap ngudn
thu, dé khuyén khich dja phuong phan déu thu vuot du toan, con thuc hién
chinh sach thudéng d6i voi cac dia phuwong c6 s6 thu vuot du toan duge giao
va cao hon murc thu nam trude; ap dung véi khoan thu phéan chia gitta ngan
sach trung wong va ngan sach dia phuong, néu vuot phan ngan sach trung
uong dugc huong thi trung wvong sé thuong cho ngan sach dia phuong. Ty 1€
thudng hang nam do Thu tuéng Chinh phu quy dinh.

Vé phan cap nguon thu, theo co ché phan cip hién nay, tong cac ngudn
thu ngén sach nha nudc duoc chia lam 3 loai:

+ Céac khoan thu ngan sach trung wong hudng 100%.

+ Cac khoan thu ngan sach dia phuong huong 100%.
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+ Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan tram (%) gitta ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong.

Hoi déng nhan dan cép tinh can cu nguén thu, nhi¢m vu chi cua ngan
sach dia phuwong dugc quy dinh tai diéu 32 va diéu 33 ctia Luat ngan sach nha
nude nam 2002 quyét dinh phan cap cu thé ngudn thu, nhiém vu chi cho ting
cap ngan sach cta chinh quyén dia phuong theo nguyén tic:

- Phu hop véi phan cdp nhiém vu kinh té - x3 hoi, qudc phong, an ninh
d6i voi timg linh vuc va dic diém kinh té, dia 1y, dan cu cua timg ving va
trinh @6 quan Iy cua dia phuong.

- Cac ngudn thu cua ngan sach cép xa, thi cap xa duoc hudng téi thiéu
70% céac khoan thu thué chuyén quyén sir dung dat; thué nha dat; thué mén
bai thu tir ca nhan, ho kinh doanh; thué sir dung dat nong nghiép thu tir ho gia
dinh; 1¢ phi trudc ba nha, dat.

- Trong cac nguén thu ctia ngan sach thi xa, thanh phé thudc tinh, thi
thi xa, thanh phd thudc tinh duoc hudng tbi thiéu 50% khoan thu: 18 phi trudc
ba khong ké 18 phi trudc ba nha, dat.

- Trong phéan cap nhiém vu chi d6i véi thi x&, thanh phd thudc tinh phai
c6 nhiém vu chi dau tu xay dung cac trudng phd théng qubc 1ap cac cap, dién
chiéu sang; cép thoat nudc, giao thong do thi, vé sinh do thi va cac cong trinh
phuc loi cong cong khac. Can cir vao ty 1é phan trim phan chia cac khoan thu
do Thu tudng Chinh phu giao va cac ngudn thu ngan sach dia phuong huong
100%. Hoi dong nhan déan cép tinh quyét dinh ty 1& phan tram (%) phan chia
cac khoan thu gitra ngan sach cac cip chinh quyén dia phuong.

- Phan cip trong 1ap va duyét quyét toan ngan sach nha nudc:

Piém méi 1a thoi gian phé chuan quyét toan ngan sach cac cap duogc
quy dinh dai hon so véi trude ddy, nén dé cac co quan c6 diéu kién téng hop
bao cdo, tham dinh cac bao cao quyét toan chudn xac hon.

- Phan cép thim quyén ban hanh chinh sach, ché d6 quan 1y cac ngudn

thu tai chinh. Dé dam bao su cong bang, binh dang trong linh vuc thu d6i vai
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moi cong dan, moi t6 chirc kinh té chi c6 Qubc hoi mébi co quyén ban hanh,
bd sung va stra doi cac loai thué, trong mot sd truong hop Qudc hoi giao Uy
ban thuong vu Qudc hodi hoic Chinh phu quyét dinh khung thué suat hoic
thué suét cu thé.

Mién, giam thué chi dugc xem xét trong mot sd truong hop cu thé duge
quy dinh 1 trong Luat thué va phai duoc Thu tuéng Chinh phii quyét dinh,
Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh khong c6 quyén mién, giam thué trir cac
truong hop duogc qui dinh 1o trong Luat.

Dbi véi cac ngudn thu phi, 18 phi trung wong quy dinh khung chinh
sach va quyét dinh nhimng loai phi, 18 phi quan trong, c6 s thu 16n lién quan
dén nhiéu chinh sach kinh té xa hoi cua nha nudc. Chinh quyén dia phuong
(tinh) dugc phan cap quyét dinh mot s phi, 18 phi trong khudn kho Phap 1énh
phi, 18 phi do trung uwong ban hanh va huéng dan cu thé.

- Trong quéan ly thu ngan sach nha nuéc da thyc hién phan cap cho
chinh quyén cép tinh quy dinh mot sé muc phi gan véi quan 1y hanh chinh
nha nudec tai dia phuong.

- Trong linh vuc thanh tra, kiém tra tai chinh da tién hanh phéan cip
thanh tra dén cap huyén va kiém tra dén cap xa.

Danh gia chung: Luat ngan sach nha nudc nam 2002 da mo rong pham
vi phan cdp quan 1y nha nudc vé tai chinh, mitc do phan cap quan 1y nha nudc
vé tai chinh d4 dugc diy manh. Cy thé

+ Giao nhiéu quyén quyét dinh ngan sach hon cho cip tinh.

+ Quy dinh rd pham vi, tham quyén, chuc nang, nhiém vu vé ngan sach
gita cac cap co lién quan (trung wong VA tinh).

+ Phan cap rd tham quyén quyét dinh du toan va phan bé NSNN, diéu
hanh va quyét toan ngan sach giita Qudc hoi va Hoi dong nhan déan cac cap.

+ Xéc dinh va quy dinh rd ngudn thu, thAim quyén va trach nhiém quan

ly thu gitra trung wong véi dia phuong (tinh).
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+ Phan cip quyén quyét dinh ché do, dinh muc chi tiéu, xac dinh va
quy dinh r& nhiém vu chi cta timg cap.

Nhitng han ché cia co ché phéin cap qudn 1y ngdn sach nha nudc theo
Ludt ngdn sach nha nuwoc nam 2002:

Trén thyuc té, Luat Ngan sach nha nuéc nam 2002 d& quy dinh co ché
phan cap ngan sach twong d6i thong thoang, thuc day tu chu va khuyén khich
nang dong ddi voi cac cap chinh quyén, song vé co ban va lau dai thi co ché
nay van con ton tai mot s6 van dé chu yéu sau:

- Viéc phéan cip chi ngin sach chua di doi voi cac bién phap nang cao
ky luat tong thé ngan sach, ting cuong giam sat, kiém toan ngan sach dia
phuong. Quy trinh xay dung va phan bd du toan ngan sach dia phwong chua
thuc su cong khai, minh bach. biéu nay dan t6i tinh trang & mot s6 dia
phuong, UBND tinh phan bo cac khoan chi chua ding theo cac muc tiéu dinh
huéng chung, giy that thoat ling phi ngudn lyc nha nudc. Pay ciing la
nguyén nhan cia tinh trang thu chi vuot tham quyén, tri voi cac quy dinh
hién hanh ctia Luat NSNN. Viéc phéan cap quan 1y thu ngan sach chua triét dé.
Trong khi bd may quan 1y thu ngan sach (co quan thué, hai quan) duoc quan
Iy theo nganh doc, thi nhiém vu thu ngan sach lai duoc giao cho chinh quyén
dia phwong (HDND céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong). Tinh tu chy,
tich cuc trong cong tac thu ngan sach bi han ché. Qua trinh phan cap ngan
sach chua di d6i véi viéc nang cao nang luc cua doi ngli can bd tai dia phuong
dan dén viéc trién khai con nhiéu lung tang, sai sot. Viéc phan cdp manh cho
chinh quyén cép tinh dan dén mo hinh quan 1y va diéu hanh ngan sach chua
thdng nhat, tao ra nhiéu mo hinh phan cap khac nhau, gay kho khan cho cong
tac gidm sat, kiém tra cia cdc cap, cac nganh, dic biét 1a mo hinh quéan 1y
ngan sach gido duc — dao tao va y té.

- Van con su 10ng ghép giita cac cap ngan sach dan dén thiéu rd rang,

ranh mach vé quyén loi va trach nhiém.
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- Khi phan dinh ngudn thu, nhiém vu chi d& nghiéng vé phan cap manh
nhiém vu chi cho dia phuong. Do d6, dan dén dé tang kha nang tu can d6i tai
chd budc phai ting nhidu ngudn thu cho dia phuong.

- Van thiéu sy dat khoat trong phan phdi ngan sach gitra muc tiéu thuc
day phat trién v6i muc tiéu rat ngan khoang cach giau nghéo. Vi vy chua c6
co ché that manh dé cho cac vung dong luc vuon Ién theo chién luc quy
hoach dai han. Ddng thoi ciing chua 6 co ché ¢ hiéu qua nham thic day cac
dia phuong kho khan tu vuon Ién.

- Phén cép quan 1y ngan sach thyc hién trén nén phan cap kinh té - xa
hoi, song ndi dung phan cap kinh té - x4 hoi dang con nhiéu bat cip 16n nhat
1a phan cip trong cac linh vuc quan 1y dau tu xay dung co ban, quan 1y dat
dai, quan ly quy hoach va quan ly can bo.

- Ngan sach nha nudc van bi bo budc trong khudn khod du toan hang
nam, doi khi mang ning tich xtr 1y tinh thé. Vi vay chua thuc sy gan bo, 1én
két giita chinh sach ngan sach véi chién luwoc kinh té - x4 hoi cling nhu giira
ngan sach danh cho chi dau tu va chi thudng xuyén.

- Trung vong van con c6 nhiéu quy dinh kha chi tiét, cu thé mang tinh
gidi han tham quyén cua dia phuong. Cu thé nhu viéc quy dinh gi6i han tdi
thiéu vé ty 1¢ chi ngan sach nha nudc cho cac linh vuc gido duc — dao tao,
khoa hoc cong nghé.

- Viéc phén cip ngudn thu va nhiém vu chi & Viét Nam trong thdi gian
qua con bdc 16 mot s6 ton tai va han ché khac nhu:

+ Viéc phan cép nhiém vu chi cho gido duc, y té, xay dung co ban moi
tinh ¢c6 mot mo hinh va co ché riéng d tao ra sy khong thong nhat trong toan
qudc, cung 1a cap huyén nhung noi ¢ nhiém vu chi gido duc, noi khéng cé
hoic trong chi xay dung co ban noi thi phan cap cho huyén, noi thi khéng.

+ Hang nam Chinh phu vin diéu chinh ngudn thu bd sung cho dia

phuong va dia phuong phai xdy dung du toan thu, chi trén co so diéu chinh
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ciia Trung wong. Cach 1am nay van chta dung nhiéu yéu t6 bao cip cua co
ché ké hoach hoa tap trung trudc day.

+ Co ché 6n dinh ngudn thu, nhiém vu chi cho mdi cip chinh quyén
chua dugc quy dinh cu thé, didu nay cho thiy quan 1y ngan sach nha nudc van
trong tinh trang phén tan, chwa phét huy duoc sttc manh tap trung, khang dinh
vai trd cong cu ngan sach voi tu cach 1a phuong tién tai chinh co ban & mdi
cap chinh quyén.

Tiép tuc hoan thién phan cip quan Iy ngan sach nha nudc.

Ttr nhimg han ché cta co ché phan cip nguén thu va nhiém vu chi da
han ché tinh chu dong va tu chiu trach nhiém cta ngan sach dia phuong trong
viéc khai thac tiém nang tai chd, chua dé cao vai tro va khuyén khich tinh
nang dong cua chinh quyén dia phuong.

Thuc tién Viét Nam cho thay phan cdp quan 1y ngan sach nha nudc
khong chi la phan chia mdt ) nguén thu, nhiém vu chi cu thé, rd rang, 6n dinh,
ma 13 cac cdp chinh quyén dja phuong c6 duoc nhimg quyén han (quyén tu
quyét, tu quan), dugc dé ra va thi hanh céac chinh sach riéng phu hop voi tinh
dic thu cia dia phuong, duoc phat huy tinh ning dong, linh hoat trong diéu
hanh nham khai thac va phat huy cac loi thé, tiém nang san c6 ¢ dia phuong,
khic phuc nhimg bat cap tri tré vé quan 1y ngan sach nha nudc trong bdi canh
chuyén doi co ché kinh té va toan cau hoa ngay cang nhanh, sau, rong.

Thue tién & mot nudc dang chuyén ddi co ché kinh té nhu & Viét Nam -
lubn phong phu va thay d6i nhanh hon Luat dinh. Bai vay, viéc khong chap
nhan va ¢ gang kiém toa thyc tién d6 trong nhiing khuon kho cimg nhac, cb
dinh kéo dai cua Luat dinh du hoan thién dén dau; hay nguoc lai tha ndi tu
phat cho thyc tién ty van dong, déu 13 hai khuynh huéng bat cap, gy nhiéu
hau qua ti€u cuc cho dia phuong va cho ca nudc.

Tom lai, trong chuong ndy da 1am rd duoc cac van dé co ban vé ngan
sach nha nudc, ngudn thu ngan sach, nhiém vu chi ngan sach, phan cap quan

ly ngan sach nha nuéc, qua d6 cho thiy phan cap quan Iy ngan sach nha nudc
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thue su 13 mot cong cu hét sitc quan trong trong tay nha nude dé diéu hanh vo
mo nén kinh té - xa hoi. Phan cip quan 1y ngan sach nha nudc 1a mot trong
nhimg nodi dung cdt 161 ciia chinh sach ngan sach. Né gop phan vao viée giai
quyét ngay tir dau méi quan hé gitta trung wong va dia phwong trong qua trinh
khai thac va sir dung ngudn lyc tai chinh qudc gia. Nghién ctru cac ndi dung
ctia phan cdp quan 1y ngin sach va cac nhan t6 anh huéng dén phan cip quan
ly ngan sach gilp cho viéc danh gia thuc trang phan cAp quan 1y ngan sach
nha nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén mdt cach khach quan. Mat khac viéc
nghién ctru nhimg nguyén tic phan cap quan 1y ngan sach nha nudc giup cho
viéc dé ra nhung giai phap phu hgp nham d6i méi va hoan thién co ché phan
cap hién hanh.

1.4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.4.1. Phwong phdp thong ké: duoc st dung dé diéu tra thu thap thong
tin, phan to thong ké va phan tich s6 liéu, cu thé.

- Thu thap thong tin tic gia chil yéu thu thap cac thong tin thir cap
théng qua c4c van ban Qui dinh ctia Chinh phi, cac bo nganh ..., cac sb liéu
minh hoa thong qua nién giam thong ké, sb liéu quyét toan NSNN cac nam

- Tong hop sb liéu. Dung phuong phép thong ké dé téng hop sb lidu
theo céc tiéu chi pht hop: Thu, chi, cip quan 1y...

- Phan tich thdng ké: Dung phuong phap so sanh nhim nghién cuu va
xéac dinh muc d bién dong ctia cac chi tiéu phan tich . So sanh s6 liéu ky nay
voi cac s0 liéu ky truoc dé thay ro xu huong ting truong cua cac chi tiéu.

1.4.2 Phuwong phép chuyén gia: tac gia st dung phuong phap chuyén
gia nham tham khéo ¥ kién ctia cac nha khoa hoc , céc chuyén gia thudc So
Tai chinh, So K& hoach va Pau tu , can bd quan 1y cac phong , ban thudc tinh
Thai Nguyén nhiam hoc hoi nhitng kinh nghiém thuc tién, dam bao tinh khach
quan va dd chinh xac cao cho nguén dir 1iéu nghién ctru cua luan van.

1.4.3. Phwong phdp phan tich SWOT: phuong phap phan tich SWOT

duogc st dung dé xac dinh di€m manh, diém yéu, co hdi va nguy co cua di€u
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kién tu nhién, Kinh té xa hoi ndo d6 trong mot thoi gian nhat dinh tai dia
diém nhat dinh.

Trong luan vin phuong phép phan tich SWOT dugc tac gia sir dung dé
phan tich tinh hinh kinh t& — x4 hoi cua dia ban nghién ctru tac dong dén cong
tac phan cap ngudn thu, nhiém vy chi. Phuong phap nay giup tac gia nghién
ctru, hinh dung 18 nét nhat vé bdi canh hién tai va trién vong tuong lai cua tinh
Thai Nguyén trong qua trinh dau tu phat trién kinh t& - xa hoi. Tir d6 c6 duogc
nhiing giai phap nang cao hiéu quaphén cip cong trén dia ban nghién cuu

1.4.4 Phwong phdp dw bdo: tu thuc té diéu kién tu nhién , kinh té xa
hoi cua dia ban nghién cuu, Tac gia du bao tdc tu can doi ngan sach cua tinh

nhitng nam tiép theo. Trén co so ngoai suy bang binh quéan toc d6 phat trién.

Chwong 2
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THU'C TRANG PHAN CAP NGUON THU, NHIEM VU CHI
NGAN SACH NHA NUOC TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN
TRONG THOI GIAN QUA

2.1. Pic diém tw nhién, kinh té - xa héi cia tinh Thai Nguyén cé
anh huwéng dén quan ly ngan sach nha nuée

2.1.1. Pic diém tw nhién

Thai Nguyén 13 tinh mién ndi ving cao, ndm trong ving trung du va
mién nui phai Bic. Phai Bic giap tinh Bac Can; phia Pong gido tinh Lang Son;
phia Nam giap Thu d6 Ha No1; phia Tay gidp tinh Vinh Phic; Tuyén Quang.

Thanh phd Thai Nguyén 1a trung tdm kinh té - vin hod cua tinh Théi
Nguyén, cach tha d6 Ha Noi 80km vé phia Bic.

Tinh Théai Nguyén c6 tai nguyén thién nhién khong 16n nhung da dang
va phong phu, 1a co s dé nganh céng nghiép khai thac va ché bién khoang
san khang dinh 1a nganh mui nhon cua tinh.

Thai Nguyén c6 tiém nang 16i vé tai nguyén du lich tu nhién va lich sir:
Ho6 Nai Coc 1a mot canh quan thién nhién dep, 14 tiém nang 16n dé phat trién
du lich; An toan khu ATK Dinh Hoa, dén thd Bac Ho 14 noi ghi nhiéu dau an
lich sir cach mang, déng tho1t lai c6 canh quan thién nhién dep, thu hut nhiéu
du khach khap noi trong ca nudc.

Vi tri dia Iy cia Thai Nguyén & vao thé kho khin so voi nhiéu tinh khac
trong ving, khong ¢ cira khau bién gidi nén viéc giao luu kinh té, thu hit
nguon lyc dé dau tu gip nhiéu kho khan.

Nim 2010 dan sb toan tinh khoang 1.131,3 tri€u nguoi voi 8 dan tdc
anh em dang sinh song trén dia ban tinh chu yéu 1a nguoi kinh, tay, Nung, San
diu, Dao... Déan sb phan bo khong déu. Dan s nong thon chiém 76,1% va dan
s6 thanh thi chiém 23,9%. S6 nguoi trong d6 tudi lao dong 1 679.623 nguoi
(chiém 60,1% tong dan s6). Mot sb chi tiéu co ban nam 2010 thé hién & bang
2.1 duoi day:

Bang 2.1: Mt s6 chi tiéu co ban ciia tinh Thai Nguyén nam 2010
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Sé Dan s& Mat dé
T Tén hqyén, S6 h ; Dién tich (nal:ﬁs: dan sb
T | thanh phé, thixa | >0 %@ | P"O1% | (km?) g (nguoi/
thi tran nguoi) 2
km®)
Tong s6 144 37 3.531,02 | 1.131.278 320
1 | TP Thai Nguyén 10 18 186,31 279.690 | 1.501
2 | TX Sdng Cong 4 6 82,76 49.840 602
3 | Huyén Dinh Hoa 23 1 513,51 87.722 171
4 | Huyén V0 Nhai 14 1 839,50 64.708 77
5 | Huyén Pha Luong | 14 2 368,95| 105.998 287
6 | Huyén Dong Hy 15 3 455,24 | 109.340 240
7 | Huyén Pai Tur 29 2 574,157 160.827 280
8 | Huyén Phu Binh 20 1 251,71 134.336 534
9 | Huyén Pho Yén 15 3 258,87 138.817 536

(Nguon: Niém gidm thong ké tinh Thai Nguyén nam 2010)

Trong nhitng nim gan day tinh Thai Nguyén d4 c6 budc phat trién
nhanh va tuong d6i toan dién ca vé kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi. Co
cau kinh té timg budc dugc chuyén dich theo hudng tién bo, ting dan ty trong
cac nganh phi néng nghiép va giam twong ddi cic nganh nong nghiép. Két
ciu ha tang dugc dau tu va c6 budc phat trién dang ké. Nhiéu linh vuc vin
hod, xa hoi, xoa doi giam nghéo dd dat duge két qua quan trong.

Bén canh nhung thuan loi va két qua da dat duoc thi tinh Thai Nguyén
con gap rat nhiéu khé khan:

Hé théng két cdu ha tang tuy c6 duoc cai thién nhung van con ¢ muc
thap, dic biét 1a hé théng giao thong. Chua c6 sy chuyén bién dang ké vé chat
lwong ngudn nhan lyuc, ty 1& lao dong qua dao tao con rat thap va can bod quan
ly c6 nang lyc & dia phuong con han ché.

M®i truong dau tu chua thuc su canh tranh, cong tac xuc tién dau tu

chua dugc cac nganh, cac cip quan tdm thoa dang nén thu hat vén dau tu con
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yéu. Céc cong trinh cong nghiép dia phuong quy mé con nhé bé, cong nghé
lai hau, thiéu von, két qua kinh doanh va nang luc canh tranh con han ché.

Thai Nguyén 1a tinh nam trong ving trung du mién nai Bic Bo, noi ¢6
trinh d6 dan tri con thap, nhat 1a dong bao cac dan tdc thiéu sb song & ving
sdu, ving xa, vung cao cho nén viéc tiép thu kién thirc vin hoa, quan 1y kinh
té va tién bod khoa hoc cong ngh¢ vao san xuét bi han ché.

Ngué)n thu ngan sach han hep, dé dam bao thyc hién duge nhiém vu chi
ngan sach, tinh phai phu thudc tuong di 16n vao nguon NSTW bo sung.

Nhu vay, xem xét mot cach téng thé mic du ¢ nhiéu nd luc nhung dén
nay nén kinh té Thai Nguyén van con & muc thip so voi mat bang chung cua
ca nude. Tir d6 anh huéng nhiéu t6i phan cap ngudn thu, nhiém vu chi NSNN
trén dia ban.

2.1.2. Pic diém kinh té - xa hoi

La mot tinh dat khong chat nguoi khong dong, co truyén théng cach
mang, di ting 1a thi d6 ctia khang chién, c6 nhiéu di tich lich sir, cich mang,
nhan dan doan két gin bo, chiju kho, tu luc, tu cudng, 1a mot tinh c6 nhiéu
truong dai hoc trung hoc chuyén nghiép, day nghé, 1a ving kinh té trong diém
clia cac tinh mién nai phia Bac, c6 khu cong nghiép Gang thép, Go dam 1a
khu cong nghiép dau tién ciia dat nudc.

Trinh d6 dan tri cia tinh dat trung binh kha so vdi binh quan chung cua
ca nude, ¢ nhiéu nha may, xi nghi€p, xong cham duoc dau tu cai tao thay dbi
cong nghé may moc thiét bi nén ning suit thap.

C6 tiém nang du lich vé lich sir, van hod nhu: Khu du lich ho Nui Céc,
an toan khu Binh Hod, hang Phugng Hoang...

Vé kinh té: Téc d6 ting truong kinh t& (GDP) binh quan hang nam dat
11% trd 1én vuot muc tiéu dai hoi Pang bo tinh dé ra. Trong d6 cong nghiép
va xdy dung tang binh quan 15%, dich vu tang binh quan 12%, néng lam
nghiép ting binh quan 4,5%. Co ciu kinh té duoc chuyén dich theo hudng

tich cuc, trong d6 - Toc do ting trudng kinh té 12% tr¢ lén
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Trong do6: + Cong nghiép - xay dung: 15%
+ Dich vu: 12%
+ Nong, 1am nghiép, thuy san: 4,5%
- Gia trj san xuit cong nghiép — TTCN ting 20% ;
- Gia tri kim ngach xuét khau tang 20% tro 1én;

- Thu ngan sach phan d4u ting 20% so véi thuc hién nam trudce
2.2 Thue trang phan cip ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach nha
Nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén trong thoi gian qua.

Nam 2004 Luat NSNN c¢6 hiéu luc thi hanh, day la co s& phap 1y cho
viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu NSNN néi chung ciing nhu phan cép
ngudn thu, nhiém vu chi ciia cac cdp chinh quyén dia phuong. Tir nim 2004
dén nay trai qua 2 thoi ky 6n dinh ngan sach: thoi ky on dinh ngan sach 2004
- 2006 va thoi ky on dinh ngan sach 2007 - 2010. Mdi thoi ky 6n dinh ngan
sach, tinh Thai Nguyén d ban hanh quy dinh vé phan cip ngudn thu, nhiém
vu chi NSNN trén dia ban phu hop véi timg thoi ky. Do vay dé danh gia thuc
trang phan cip ngudn thu nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén
thoi gian qua, luan van phan chia thanh 2 giai doan: giai doan mot tir khi bat
dau thyc hién Luat NSNN dén nam 2006; giai doan 2 tir nim dau thoi ky on
dinh ngan sach 2007 dén 2010.

2.2.1. Phan cap ngudn thu, nhiém vu chi NSNN tinh Thai Nguyén
giai doan ngan sach 2004 - 2006.

Pé thuc hién phan cép nguén thu, nhi€ém vu chi trong giai doan dau
thuyc hi¢n Ludt NSNN, tinh Thai Nguyén da ban hanh nhiéu van ban khac
nhau nham thuc hién c6 hiéu qua Luat NSNN.

2.2.1.1 Poi véi phan ciAp ngudn thu

a/ Cac khoan thu ngin sach cap tinh huéng 100%:

- Thu c4c doanh nghiép qudc doanh trung wong. Khong ké thué thu nhap
doanh nghiép ctia cac don vi hach toan toan nganh 13 phan ndp ngan sach tir cac

hoat dong san xuét kinh doanh thyc hién hach toan tap trung cua cac don vi theo

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn



41
quy dinh tai Thong tu s6 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 cta Bo Tai chinh va

cac khoan thu hoan von, thanh 1y tai san, cac khoan khéac ctia doanh nghiép nha
nudc do trung wong quan 1y, phan ndp ngan sach theo quy dinh cua phép luat.

- Thu cac doanh nghiép qudc doanh dia phuong.

- Thu doanh nghiép c6 vén DTNN (ké ca doanh nghiép nudc ngoai gop
vbn lién doanh voi cac doanh nghiép trong nudc).

- Cac khoan thu phat sinh trong khu cong nghi¢p thudc tinh quan 1y.

- Thu x6 s6 kién thiét.

- Thu céc khoan tién phat, tich thu, xt Iy vi pham hanh chinh trong céc
linh vuc thu tir cac hoat dong chéng budn 1au va kinh doanh trai phap luat.

- Thu sy nghiép, phan ndp ngan sach theo quy dinh ciia phéap luat cia
cac don vi do cac co quan thudc tinh truc tiép quan 1y.

- Thué thu nhap cta nguoi co thu nhap cao

- Cac khoan phi va 18 phi phan nop NSNN (ngan sach tinh) theo quy dinh
ctia phap luat do co quan, don vi thudc tinh t6 chirc thu (ké ca phi xang dau).

- Céc khoan thu 1& phi trudc ba phan ndép NSNN (ngan sach tinh) do co
quan, don vi cap tinh t6 chtc thu.

- Vién tro khong hoan lai ctia Chinh phu cac nudc, cac to chue khac, ca
nhan ¢ nudc ngodi theo quy dinh tai Théng tu sé 70/2001/TT-BTC ngay
24/8/2001 ctia Bo Tai chinh hudng dan ché d6 quan 1y tai chinh doi vdi ngudn
vién trg khong hoan lai.

- Huy dong déng gop tu nguyén cua cic to chirc, ca nhan trong va
ngoai nudc cho ngan sach tinh.

- Thu tir huy dong dau tu cac cong trinh két cdu ha tang theo quy dinh
tai khoan 3 dicu 8 ciia Luta NSNN.

- Thu thué x4y dung cac don vi ngoai tinh thi cong do cép tinh quan 1y.

- Thu két du ngan sach tinh.

- Thu chuyén ngudn tir ngan sach tinh nam trudc sang ngan sach tinh

nam sau.
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- Thu b sung tir ngan sach trung wong.

- Céc khoan thu khac cta ngan sach cip tinh theo quy dinh ctia phap luat.

b/ Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan trim (%) giira 3 ciAp ngin
sach cua dia phwong. (tinh, huy¢n, xa)

- Thu tién cip quyén str dung dat.

- Thu thué ngoai quéc doanh.

¢/ Cac khoan thu ngén sich cip huyén, thanh phd, thi xa hwéng 100%.

- Tién cho thué va ban nha thudc s& hitu nha nuée.

- Cac khoan phi, 1& phi tir cac hoat dong do cic co quan thudc cip
huyén quan ly.

- Thu tién tir hoat dong su nghiép cac don vi thudc cap huyén quan 1y.

- Vién trg khong hoan lai ciia Chinh phu cac nudce, cac td chuc khac, ca
nhan ¢ nudc ngodi theo quy dinh tai Théng tu s6 70/2001/TT-BTC ngay
24/8/2001 ctia BO Tai chinh huéng dan ché do quan 1y tai chinh d6i véi ngudn
vién trg khong hoan lai. Huy dong dong gop tu nguyén ¢ trong va ngoai nudc
cho ngan séch cap huyén.

- Thu phat, tich thu, xtr Iy vi pham hanh chinh trong cac linh vuc thu tir cac
hoat dong chong budn 1au va kinh doanh trai phap luét theo phan cap cua tinh.

- Thu thué xay dyng cac don vi ngoai tinh thi cong trén dja ban cip
huyén do cip huyén quan Iy.

- Thu ké dy ngén sach huyén.

- Chuyén ngudn tir ngan sach huyén nam trudc sang nim sau.

- Thu b6 sung tir ngan sach cap tinh.

- Céc khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat.

d/ Cac khoan thu ngin sach xa, phuong, thi trin huéng 100%

- Thué str dung dat nong nghiép.

- Céc khoan phi, 1¢ phi tir cac hoat dong do cac don vi thudc cap xi quan 1y.

- Thu tién tir hoat dong su nghiép ctia xa, phan ndp ngan sach theo quy dinh.

- Thu d4u thau, thu khoan theo mua vu tir quy dat cong ich va thu hoa

lg1 cong san khac do xa quan ly theo quy dinh cua phap luat.
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- Thu tién dén bu thiét hai dat do cip xa quan ly.

- Vién trg khong hoan lai ciia Chinh phu cac nudc, cac t6 chuc khac, ca
nhan ¢ nudc ngodi theo quy dinh tai Théng tu sé 70/2001/TT-BTC ngay
24/8/2001 ctia Bo Tai chinh hudng dan ché d6 quan Iy tai chinh ddi v6i ngudn
viée trg khong hoan lai. Huy dong dong gop tu nguyén ¢ trong va ngoai nudc
cho ngan sach cép xa.

- Thu phat, tich thu, xr 1y vi pham hanh chinh trong cac linh vuc cép Xa
tu to chirc theo quy dinh cua phap luat.

- Thu két du ngan sach xa, phuong, thi tran.

- Chuyén ngudn tir ngan sach xa, phuong, thi trAn nam trudc sang ngan
sach xa, phuong, thi tran nam sau.

- Thu bo sung tir ngan sach cap trén.

- Céc khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat.

e/ Cac khoan thu phén chia ty 1¢ phan trim (%) giira ngan sach
cap huyén va ngan sach cac xa, phwong, thi tran.

- Thu thué ngoai qudc doanh. Trong d6 thué mon bai thu tir ho ca nhan,
ho kinh doanh cac x4, thi trdn dugc hudng t6i thiéu 70%, cac phudng duoc
huong toi thiéu 5%.

- Thu 18 phi trudc ba, phan ndp ngan sach nha nude theo phan cap cia
tinh, do co quan, don vi cap huyén t6 chirc thu. Trong d6 18 phi trudc ba nha
va dat ngan sach x3, thi tran dugc hudng tdi thiéu 70%, cac phudng dugc
huong ti thiéu 5%.

- Thué chuyén quyén st dung dat. Trong d6 cac x4, thi tran dugc hudng
tbi thiéu 70%, cac phudng dugc huong tdi thiéu 5%.

- Thué nha dat. Trong do6 cac xa, thi tran duoc huong tbi thiéu 70%, cac
phuong dugc hudng tbi thiéu 5%.

Trong bang quy dinh vé ty 1& diéu tiét cac khoan thu gitta NSTW, ngan
sach tinh va ngan sach cac huyén, thanh phé, thi x4, théy réng, NSTW chi
huong cac khoan thu dugc hudng 100% phat sinh trén dia ban nhu: thué thu
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nhdp doanh nghiép cac don vi hach todn toan nganh, thu phi, 1€ phi cac don vi
trung wong quan ly, thu khac tir cac don vi do trung wong quan ly. Con 5
khoan thu phéan chia giita NSTW va NSBP, vi du nhu thué Thu nhap doanh
nghi¢p (trr cac don vi hach todn toan nganh) thi lai quy dinh cho NS tinh
huong 100%. Diéu nay khong trai véi quy dinh caa Luat NSNN, vi di véi
dia phuwong c6 ngudn thu thap nhu tinh Thai Nguyén, thi ty 1& phan tram (%)
NSTW dugc hudng theo tinh toan 1a 0%.

Tuy nhién trong viéc phan cép nguén thu, nhiém vu chi NSNN trén dia
ban tinh chua rd 1 quy dinh thu tién sir dung dat va thu ngoai qudc doanh 1a
khoan thu phan chia giita ngan sach cap tinh va ngan sach huyén. Theo ban quy
dinh ty 18 diéu tiét cac khoan thu thi 16 rang day khong phai 1a khoan thu phan
chia giita ngan sach cip tinh va ngan sach huyén. Thu ngoai quéc doanh 1a
khoan thu phén chia giita ngan sach cip huyén va ngan sach cap x&, ngan sach
tinh khong hudng khoan thu nay. Tién thu cdp quyén st dung dat ciing khong
phai 13 mot khoan thu phan chia theo ty 1& (%) giita ngan sach cap tinh va ngan
sach huyén, tién st dung dét thu theo Nghi dinh 38/ND-CP thi ngan sach cap
tinh hudng 100%, thu tiéu st dung dét con lai thi ngan sach huyén huong 100%.

2.2.1.2 Phan cap nhiém vu chi giira cac cip ngin sach.

a/ Nhiém vu chi clia ngan sach cép tinh:

- Chi dau tu phat trién: dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang
kinh té xa hoi khong c6 kha niang thu hdi vén do tinh quan 1y; dau tu va hd tro
von cho céac doanh nghiép, cac td chire kinh té, cac to churc tai chinh cua tinh
theo quy dinh cta phép lut; phan chi dau tu phat trién trong cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia do cac co quan, dia phuong thue hién; cac khoan chi dau tu
phat trién khac theo quy dinh cta phap lut.

- Chi thuong xuyén:

+ Céc hoat dong su nghiép gido duc, dao tao day nghé, y té, x4 hoi, van
hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong ngh¢, moi trudng, cac su

nghiép khac do cap tinh quan 1y.
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+ Céc hoat dong su nghiép kinh té do cip tinh quan 1y.

+ Chi quéc phong, an ninh, tran ty an toan xa hoi.

+ Chi quéan 1y hanh chinh, dang, doan thé

+ Chi dam bao xa hoi.

+ Chi tr¢ gia theo chinh sach cia nha nudc.

+ Céac khoan chi thuong xuyén khac theo quy dinh cta phap luat.

- Chi tra gdc, 13i tién huy dong cho dau tu theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 8 ctia Luat NSNN.

- Chi b6 sung quy du trir tai chinh.

- Chi b6 sung cho ngén sach cap dudi.

- Chi chuyén ngudn tir ngan sach tinh nam trudc sang ngan sach tinh
nam sau.

b/ Nhiém vu chi ngén sach cap huyén:

- Chi dau tu phat trién: chi dau tu xay dung cac cong trinh két ciu ha
tang kinh té x4 hoi khong c6 kha nang thu hdi von theo phan cép cua tinh cho
cac huyén, thanh phd, thi x4 quan 1y; chi dau tu phat trién trong cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia thyc hién theo phan cip cua tinh; cac khoan chi dau tu
phat trién khac theo quy dinh cta phap luat.

- Chi thuong xuyén:

+ Chi sy nghiép gido duc, dao tao, day nghé.

+ Chi su nghiép y té.

+ Chi su nghiép vin hoa thé thao va du lich, phét thanh truyén hinh

+ Cac hoat dong su nghiép kinh té do cép huyén quan ly.

+ Chi quéc phong, an ninh, tran ty an toan xa hoi.

+ Chi quéan 1y hanh chinh, Pang, doan thé.

+ Chi ¢dam bao x4 hoi, dong bao hiém x3 hoi.

+ Cé&c khoan chi thuong xuyén khac theo quy dinh cta phap luat.

- Chi b6 sung cho ngan sach cip dudi.
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- Chi chuyén ngudn tir ngan sach huyén nam truéc sang ngan sach

huyén nam sau.

¢/ Nhiém vu chi ngin sach cap xa:

- Chi dau tu phat trién (theo phan cip).

- Chi thuong xuyén:

+ Chi hd tro su nghiép gido duc.

+ Chi hd trg sy nghiép y té.

+ Chi su nghiép van hoé thong tin, thé dyc thé thao, phat thanh va céc

hoat dong phat thanh khac do xa quan ly

+ Céc hoat dong su nghiép kinh té do cip xi quan ly.

+ Chi cho cbng tac dan quan tu vé, trat tu an toan xa hoi.

+ Chi quan 1y hanh chinh, Pang, doan thé.

+ Chi dan bao xa hdi, dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té cho can bo

X4 va cac ddi tuong khac theo quy dinh.

+ Cac khoan chi thuong xuyén khéc theo quy dinh cua phap luét.

- Chi chuyén ngudn ngan sach cip x4 nam trudc sang nam sau.

Véi quy dinh vé phan cip nguén thu nhiém vu nhu trén dam bao phu

hop v6i quy dinh cia Luat NSNN.

2.2.1.3. Két qua thyc hién phan cAp nguon thu, nhiém vu chi NSNN
tinh Thai Nguyén giai doan 2004 -2006.
Bang 2.2: Tong hop thue hién thu NSNN giai doan 2004-2006

Nim Dy todn Thyc hién | % hgén thanh | So v6i nam
(Tri€u dong) | (Tri¢u dong) ke hoach trudce (%)
2004 303.000 432.155 120,5 137,3
2005 427.400 523.921 122.,6 121,2
2006 583.400 657.848 112,8 125,6

(Nguén: Bdo cdo quyét todn thu NSNN tinh Thdi Nguyén)

Téc @6 tang thu ngan sach dia phuong nam sau so v6i nam trude binh
quan khoang 28,03%.
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Két qua thu NSNN hanh nam trén tung linh vuc dugc thé hién trong
bang 2.3.

Bang 2.3: Tong hop thu NSNN theo tirng linh vuc giai doan 2004-2006

DPon vi tinh: Triéu déng

Thyec hién So sanh (%)
TT Noi dung P—
2004 2005 2006 | 2005/2004 | 2006/2005 | 779 S
Thu NSNN trén dia ban | 432155 | 523921 | 657848 121,2 1256 | 1234
I Thu noi dia 418415 | 480841 | 627259 114,9 130,5 122,7
1 | Thu DNQD trung uong 107 194 | 122430 | 128989 114,2 1054 | 109.8
2 | Thu DNQD dia phuong 8 906 8963 | 13066 100,6 1458 | 1232
3 | Thu DN c¢6 von DPTNN 3824 6296 | 11084 164,6 176,0 | 1703
4 | Thu ngoai quéc doanh 69563 | 93121 | 123753 133,9 1329 | 1334
5 | Thu 1& phi truéc ba 21842 | 20997 | 23450 96,1 11,7 | 1039
6 | Thu st dung dat NN 334 359 403 107,5 1123 ]| 1099
7 | Thué nha dat 4900 5248 5731 107,1 109,2 | 108,15
8 | Thu€ thu nhap 1124 3 045 6 604 270,9 216,9 | 2435
9 | Thu tir x6 s6 kién thiét 3124 2511 4132 80,4 164.,6 122,6
10 | Thu phi, 1é phi 13 382 16983 | 24251 126,9 142,8 | 134,85
11 | Thu€ chuyén quyén SDD 5162 5503 9122 106,6 1658 | 136,2
12 | Thu cip quyén SD dat 124011 | 121341 | 181344 97,8 149,4 123,6
13 | Thu tién cho thué dat 6 059 4116 8 803 67,9 2139 | 1409
14 | Thu bén nha, thue nha thuoc SHNN 221 294 703 133,0 239,1 | 186,05
15 | Thu khic ngan sich 19 855 24469 | 24523 123,2 1002 | 111,7
16 | Thu khac ngén sach xa 3 054 5 860 4384 191,9 74,8 | 133,35
17 | Thu Phi xang dau 25860 | 39305 | 56917 152,0 144,8 1484
II | Thu hoat dong XNK 13 740 43080 | 30589 313,5 71,0 | 192,25

(Nguén: Bdo cdo quyét toan thu NSNN tinh Thdi Nguyén)

C6 thé thay ngudn thu 16n nhat cua dia phuong 1a thu tir doanh nghiép

qudc doanh trung wong va thu ngoai qudc doanh. Doanh nghiép qubc doanh
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trung wong 1a nhitng don vi thoi gian hoat dong lau dai, trang thiét bi duoc
dau tu tuong ddi hién dai, hoat dong trong nhung linh vuc then chdt cua kinh
té dia phuong, do vay hiéu qua kinh té cao, dong gop nhiéu vao thu NSNN
cta dia phwong. Doanh nghiép ngoai qudc doanh c6 quy mé ngay cang 16n, 1a
thanh phan nang dong, dong gop tuong dbi 16n cho NSNN. Mot s linh vuc
tuy c6 tang truong cao trong dong gop vao NSNN, nhung ty trong trong tong
thu NSNN lai nho, nhu thu doanh nghiép dau tir nuée ngoai, thué thu nhap
nguoi c6 thu nhap cao.

Két qua thu ngan sach timg cap thé hién ¢ bang 2.4:

Bang s6 2.4: TV trong thu ngan sach cic cap giai doan 2004-2006

Pon vi tinh: Triéu déng

Chi ticu Nam 2004 Nam 2005 Nam 2006

Sothu | % | Séthu | % |Sothu| %
A. Téng thu NSNN trén dia ban 432 155 100 | 523921 100 | 657 848 100
1, Thu ngi dia 418 415 96,8 | 480841 | 918 | 627259 | 954
2, Thu xuat nhap khau 13 740 32| 43080| 82| 30589 | 46
B. Thu ngén sach céc cip 432 155 100 | 523921 100 | 657 848 100
I, Thu NSTW 16 221 3,7 48 231 9,2 | 38493 59
Il, Thu NSPP 415934 96,3 | 475690 | 90,8 | 619355 | 94,1
1, Thu ngan sach cép tinh 222 305 51,5 | 236257 | 45,1|274651 | 417
2, Thu ngan sach cép huyén 170 759 395| 213507 | 40,8 | 312628 | 475
3, Thu ngén sach cép xa 22 870 5,3 25926 49| 32076 49

(Nguén: Tinh toan trén bdo cdo quyét toan thu NSNN tinh Thdi Nguyén)

Bang s6 2.4 cho thiy ngudn thu ngan sach nha nudc trén dia ban hang
nam trong giai doan 2004 - 2006 tang kha. Nam 2005 tang 21,2% so v4i nam
2004; nam 2006 tang 25,6 so vai nam 2005 va tang 52,2% so vdi nam 2004,

Giai doan ndy dd thuc hién phan cip ngudn thu nhiéu hon cho cip
huyén: nam 2004 12 nam dau cta thoi ky on dinh, thu ngan sach cap tinh dugc

huong giam so véi nam 2003 1a 15.507 triéu déng (nam 2003 thu ngan sach
S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn



49

cap tinh duoc huong chiém 80,8% trong tong thu NSPP, ngan sach huyén, xa
dugc hudng chi chiém 19,2%). Pén nam 2004 thu ngan sach cip tinh dugc
huong chi con chiém 53,4% tong thu NSPP. Rd rang véi viéc phan cap ngudn
thu NSNN trén dia ban tir khi thuc hién Luat NSNN d3 1a chuyén bién cin
ban ngudn thu cua cac cap dia phuoog. Cu thé, ngudn thu ngan sach cip tinh
chiém ty trong kha cao trong tong thu ngan sach dia phwong, nhung khdng
con chiém phén 16n ngudn thu cua dia phuong va ty trong nay c6 xu huéng
giam, nam 2004 chiém 53,4%; nam 2005 chiém 49,7; nim 2006 chiém
44,3%. Ngudn thu ngan sach cap huyén ciing chiém twong d6i cao, va ty trong
nay c6 xu hudng ting Ién, dic biét nam 2006 nguodn thu ngan sach cap huyén
chiém ty trong cao nhét trong tong thu ngin sach dja phuong (50,5%, trong
khi ngan sach cép tinh chiém 44,3%). ngudn thu ngan sach cip xa ¢ mirc thap
va 6 Xu hudng giam (tir 5,5%-5,2%). Diéu nay cho thiy viéc phan cip ngudn
thu NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén da that sy mang lai hiéu qua, manh
dan phan cip ngudn thu cho cap huyén, tir dé tao cho cac dia phuong tich cuc,
cha dong trong viée khai thac ngudn thu trén dia ban va quan tim dén ngudn
thu chung, tao diéu kién goép ngay cang nhiéu vao NSNN. Tuy nhién ngudn
thu ctia ngan sach cap x4 - nguon thu ctia chinh quyén cap co sd van con han
ché, méi chi thuc hién phan cap manh cho ngan sach cdp huyén, con ngan

sach cap xi chua duogc cht trong dung mic.
Bang s6 2.5: Két qua thue hién chi giai doan 2004 - 2006:

Pon vi tinh: Triéu dong

Nam Dy todn Thyc hién | % hgén thanh | Tang véi nam
(Tri¢u dong) | (Tri¢u dong) ké hoach trude (%)
2004 1 069 539 1157 331 108,2 30,2
2005 1214 160 1561591 128,6 34,9
2006 1460 078 1 808 462 1239 15,8

(Nguén: Bdo cdo quyét todn chi ngédn sach tinh Thdi Nguyén)
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Két qua thuc hién chi ngan sach dia phuong giai doan 2004-2006 dugc

thé hién trong bang $6 2.6, cu thé nhu sau:

Béng 2.6: Téng hop chi ngan sach dia phuong nam 2004-2006

Don vi tinh: Triéu dong

Thuwe hién

So sanh (%)

T Noi dung 2004 | 2005 | 2006 | 20052004 | 20062005 | 5 duan
Toéng chi NSDP 1157331 | 1561591 | 1808462 134,93 115,59 12526 |
A Chi trong can doi 986587 | 1291417 | 1492768 130,90 115,59 12324
I | Chi dau tu phat trién 224148 274004 | 275572 122,24 100,57 111,40
1 | Chi DPTXDCB tir nguén TT 113975 | 159972 | 120665 140,36 75,43 107,89
2 | Chi XDCSHT tir nguén tién dat 105470 | 110686 | 150218 104,95 135,72 120.34
3 | Chi hé trg DNCI 4703 3346 4689 71,15 140,14 105,64
II | Chi thuong xuyén 694914 | 835256 | 1029 744 120,20 123,28 121.74
1 | Chi trg gid mat hang CS 2 850 2 850 2 825 100,00 99,12 99,56
2 | Chi su nghiép kinh t& 80 089 98293 | 111543 122,73 113,48 118,10
3 | Chi su nghiép GD-DT 301845 | 348233 | 454693 115,37 130,57 122,97
4 | Chi su nghiép y t&€ 57 095 62 323 92 057 109,16 147,71 128.43
5 | Chi su nghiép KHCN 6274 7282 7 406 116,07 101,70 108,88
6 | Chi su nghiép VHTT 8 936 11492 | 12008 128,60 104,49 116,54
7| Chi su nghiép TDTT 4654 6 386 7 430 137,22 116,35 126,78
8 | Chi su nghiép PTTH 5853 7148 7 669 122,13 107,29 114,71
9 | Chi quan 1y hanh chinh 162285 | 208975 | 237662 128,77 113,73 121,25
10 | Chi ddm bao xa hoi 43576 56252 65 741 129,09 116,87 122,98
11 | Chi quéc phong an ninh 14173 17665 | 20058 124,64 113,55 119,09
12 | Chi khic ngan sdch 7284 8 357 10 652 114,73 127,46 121,09
IIT | Chi BS quy DTTC 600 600 600 100,00 100,00 100,00
IV | Chi tra goc, lai vay dau tu 12 959 27252 | 15000 210,29 55,04 132,66
V | Chi chuyén nguon 53966 154305 | 171852 285,93 111,37 198,65
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B ‘ Chi CTMTQG 170744 | 270174 | 315694 158,23 168,85 163,54

(Nguon: Bdo cdo quyét todn chi ngan sdach tinh Thdi Nguy@n)

Chi NSDP nam sau so vdi nam trude tang trung binh 24,5%, trong do
tdc d6 tang chi thuong xuyén cao hon so véi chi dau tu phat trién, ty 1é ting
chi chuyén nguén cao, trong d6 c6 mot phan nhé 1a chi chuyén ngudn thyc
hién cai cach tién luong tir ngudn tang thu ngan sach dia phwong, con lai chi
yéu 1a chi chuyén ngudn xdy dung co ban.

Mot sb khoan chi chi yéu:

- Chi dau tu phat trién: chiém ty trong khong 16n trong tong chi NSPP,
trung binh hang nam chiém khoang 17,7% tong chi NSBP. Toc do ting chi
dau tu hang nam trung binh dat 11,3%. Trong d6 chi tir ngudén xdy dung co
ban tap trung twong dwong véi chi tir ngudn thu dé lai (cdp quyén sir dung
dat). Toc do tang chi dau tu xay dung co ban khong cao, thap hon muc ting
chi thuong xuyén, do ngudn thu NSBP con han ché, chua tu dap tmg dugc
cac nhu cau chi co ban cta dia phuong, néu chua thé b tri ngudn von 16n hon
cho nhiém vu chi nay.

- Chi thuong xuyén: chiém ty trong 16n trong tong chi NSPP, trung
binh hang nam chiém khoang 56,3%. Téc do6 tang chi thudng xuyén trung
binh dat muarc 21,7%.

C6 thé thay rang chi thuong xuyén ting nhanh vé sb tuyét ddi hanh
nam 1a do thue hién ché do cai cach tién luong, thuc hién ché do khoan kinh
phi quan 1y hanh chinh ddi véi cac co quan nha nudc va giao quyén tu cha vé
tai chinh cho cac don vi su nghiép nén cac don vi chi dong hon trong viéc
quan ly, st dung kinh phi dugc giao.

Trong chi thuong xuyén, mot s linh vuc chi chiém ty trong 16n: chi sy
nghiép gido duc - dao tao, chi quan 1y hanh chinh, chi su nghiép kinh té, chi
su nghiép y té, dam bao xa hoi.

Chi sy nghiép gido duc - dao tao trung binh hang nim chiém 43,1%
tong chi thudng xuyén.

Chi quan 1y hanh chinh trung binh hang nam chiém 23,8% tong chi
thuong xuyén.

Xét co cau quy mo chi tirng cap trong bang 2.7 dudi day:
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Bang 2.7: Két qua thuc hién nhiém vu chi ngan sich cic cip giai

doan 2004-2006

Nim | Tong chi Cép tinh Cép huyén Cép xa
NSBP Tri¢u dong % Tri¢u dong % Tri¢u dong %
2004 | 1157331 | 605359 52,31 | 434377 37,53 | 117595 10,16
2005 | 1561591 | 859944 55,07 | 555815 3559 | 145832 9,34
2006 | 1808462 | 904019 49,99 | 732263 40,49 | 172180 9,52

(Nguon: Tinh todn trén bdo cdo quyét todn chi ngan sdach tinh Thdi Nguyén)

Bang 2.7 cho thay chi ngan sach cap tinh chiém khoang " tong chi ngan
sich dia phuong, tuy nhién ty trong nay c0 Xu hudng giam, nam 2004 chi ngan
sach cap tinh chiém 52,3% tong chi ngan sach dia phuong, nam 2005 la 55%,
nam 2006 1a 50%. Chi ngan sach cap huyén chiém ty trong twong dbi 1on va cé
xu huéng tang I1én: nam 2004 chiém 37,5% tong chi NSPP, nam 2005 chiém
35,6%, nam 2006 chiém 40,5%, do trong thoi ky ndy, thu ngan sach cip huyén
duoc huong tang nhanh, va ngan séch cap huyén duoc sir dung ngudn tang thu
dé bd tri cho cac nhiém vu chi ctia cAp minh, 1am cho ty trong chi ngan sach
cap huyén trong tong chi NSPP ting theo ting nim. Chi ngan sach cip xa
chiém ty trong nho: nai 2004 chiém 10,2%, nam 2005 chiém 9,4%, nam 2006
chiém 9,5%. DPiéu nay cho thdy nhiém vu chi gitta cdc cp chinh quyén dia
phuong khong co su chénh 1éch qua 16n, dia phuong da thyc hién phan cap
tuong d6i manh nhiém vu chi cho ngaa séch cap huyén.

Dé phan tich rd hon co cau chi sy nghiép ciia timg cap ngan sach ¢ dia
phuong giai doan 2004-2006, ta nghién ctru s6 liéu & bang 2.8 dudi day:

Bang 2.8: Co cau chi ngin sach theo sw nghiép giai doan 2004-2006

bVT: %
T Noi dung NS cap tinh | NS cap huyén | NS cap xa
Tong chi 52,45 37,87 9,67
1 | Chi dau tw phat trién 54,34 37,90 7,76
11 | Chi thudng xuyén 35,31 51,06 13,63
Trong do
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1 | Chi quoc phong, an ninh 27,32 23,70 48,99
2 | Chi sw nghiép GD-DT 16,11 82,94 0,95
3 | Chi su nghiép yté 93,95 5,66 0,39
4 | Chi dam bdo xd hoi 49,57 26,31 24,13
5 | Chi su nghiép kinh té¢ 48,56 38,71 12,73
6 | Chi qudn ly hanh chinh 32,81 30,28 36,91

(Nguon: Tinh todn trén béo cdo quyét toan chi NS ndm 2004-2006 tinh Thdi Nguyén)

Bang 2.8 cho thay chi ngan sach cip tinh binh quan chiém 52,5% co
cdu chi ngan sach ctua dia phuong, ngan sach cip huyén chiém 37,9%, ngan
sach cap xa chiém 9,6%. Trong do:

- Chi dau tu phat trién: Nhiém vu chi dau tu phat trién duoc tap trung &
ngan sach cap tinh (54,3%), nguyén nhan do ngudn von dau tu XDCB tap
trung hang nam do ngéan sach cap tinh quan 1y, cac du an cong trinh duoc dau
tu trén dia ban huyén, xa do huyén xa tryc tiép quan ly va str dung déu duoc
tap hop va phan bd giao ké hoach von trinh UBND tinh quyét dinh, qua trinh
thanh toan, quyét toan von dau tu cha yéu do Kho bac nha nudc tinh thuc
hién. D4i véi ngan sach cip huyén va ngan sach cap xa ngudn von chi cho
dau tu phat trién chi tir nguon thu dé lai (nguon thu tién st dung dat va cac
khoan huy dong d¢6ng gép dau tu xay dung co sé ha tang, tuy nhién khoan chi
tir nguoén huy dong dong gop xay dung co sd ha tang khong tong hop vao muc
chi dau tu phat trién trén bao cdo quyét toan, ma thé hién & chi tiéu chi tir
ngudn thu dé lai quan 1y qua ngan sach). Chinh vi vay trén béo cdo quyét toan
hang nam, nhiém vu chi dau tu phét trién thudc ngan sach cap huyén va ngan
sach cap xa khong cao (ngan sach huyén dat ty 1& binh quan 37,9%; ngan sach
cap x4 dat ty trong binh quan 7,7%)

Chi thuong xuyén: Tinh da thuc hién phan cip twong d6i manh cac
nhiém vu chi thuong xuyén cho ngan sach cap huyén: ngan sach cdp tinh
chiém ty trong binh quan 1a 35,3% tong chi thuong xuyén; ngan sach cap
huyén chiém 51,1%, ngan sach cép x4 chiém 13,6%.

Mot s6 nhiém vu chi su nghiép c6 su phan cip manh cho ngan sach cap

huyén 1a: chi sy nghiép gido duc dao tao, sy nghiép kinh té, dam bao xa hdi.
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Nam 2004, chi su nghiép gido duc dao tao cua ngan sach cip huyén la
249.508 tri€u déng, chiém 82,7% téng chi su nghi¢p giao duc dao tao toan
tinh. Su nghiép kinh té 1a 24.421 triéu dong chiém 30,4% tong chi su nghiép
kinh té toan tinh.

Nam 20035, chi su nghiép gido duc dao tao cua ngan sach cip huyén la
290.466 triéu dong, chiém 83,4% tong chi su nghiép gido duc dao tao toan
tinh. Sy nghiép kinh té 12 34.713 triéu ddng chiém 35,3% tong chi sy nghiép
kinh té toan tinh.

Nam 2006, chi su nghiép gido duc dao tao cua ngan sach cap huyén la
376.186 tri¢u déng, chiém 82,7% téng chi su nghi¢p gido duc dao tao toan
tinh. Su nghiép kinh té 1a 56.076 triéu ddng chiém 50,3% tong chi sy nghiép
kinh té toan tinh.

Riéng nhiém vu chi su nghiép y t& ngan sach tinh chiém 93,9% ty trong
chi su nghiép y té ctia toan tinh. Nguyén nhan 13 do nhiém vu chi phong bénh,
chita bénh ciia cac trung tim da khoa tuyén huyén do S¢' Y té quan 1y thuc hién.

2.2.1.4 Can d6i NSNN tinh Thai Nguyén giai doan 2004 - 2006:

Kha nang can doi ngan sach cua tinh Thai Nguyén thoi ky nay dat thap,
diéu nay thé hién qua bang 2.10. Theo bang s6 liéu nay, dé dam bao nhiém vu
chi ngan sach thi cac cap ngan sach cia tinh déu phai nhan bo sung can dbi tu
ngan sach cap trén. SO thu ngan sach phat sinh trén dia ban cac cap dia
phuong duoc hudng chiém ty 1é nho so v6i nhu cau chi ngan sach. Tinh trung
binh trong thoi ky nay, kha nang can ddi cia ngan sach cua dia phuong dat
40,6%, ddi voi ngan sach cép tinh 13 44,6%; ngan sach cap huyén 1a 40,5%,
ngan sach cap xi 1a 18,1%.

Bang 2.9: Kha niing can ddi ngin sach cac cap giai doan 2004-2006

No¢i dung Don vi Téng sb Nam
tinh 2004 2005 2006
Thu NS dia phwong theo phan cip | Treudsng | 1510979 415934 | 475690 619 355
Tong chi can d6i NSDP Triéu ddng | 3720772 986587 | 1241417 | 1492768
Kha ning tu can ddi (Thu/chi) % 40,61 42,16 38,32 41,49
Thu NS cfip tinh theo phan c?ip Triéu déng 733213 222305 | 236257 274 651
Tong chi can d6i NS cap tinh Triguddng | 1644050 | 435973 | 601511 | 606 566
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Kha ning ty can d6i (Thu/chi) % 44,60 50,99 | 39,28 45,28

Thu NS cép huyén theo phin cf’lp Triéu ddng 696 894 170759 | 213507 312 628
Tong chi can d6i NS cap huyén Triguddng | 1719900 | 433019 | 572859 | 714022
Kha ning tu can d6i (Thu/chi) % 40,52 3943, | 3727, 43,78,
Thu NS cép xa theo phan c:?'lp Triéu ddng 80 872 22 870 25 926 32076
Téng chi can d6i NS cip x4 Triéu ddng 447 095 117 595 | 157 320 172 180
Kha ning tu can d6i (Thu/chi) % 18,09 19,45 16,48 18,63,

(Nguon: Tinh todn trén bdo cdo quyét todn ngan sdach tinh Thai Nguyén)

Nhén xét: Két qua dat dugc ctia co ché phan cip ngudn thu nhiém vu
chi giai doan 2004 - 2006:

Viéc phén cdp nguén thu giita cic cap ngan sach dia phuwong d& ch
trong dén kha nang dap ung nhu cau chi tai chd, khuyén khich khai thac thu
va phu hop véi diéu kién, dic diém cua tung vung, dam bao thuc hién nhiém
vu chi duoc giao, ddi voi cac ngudn thu c6 quy md nho da han ché phan cap
cho nhiéu cip ngan sach; dbi véi 5 khoan thu phan chia gitta NSTW va
NSPP, thyc té dia phuong dugc huong 100% khoan thu nay, do d6 da thic
day chinh quyén dja phuong phan ddu dé chi dong can ddi ngan sach trong to
chuc diéu hanh ngan séch. Péi voi khoan thu Luat NSNN quy dinh ngan sach
x4, thi tran duoc huong ti thiéu 70%, dia phuong da manh dan phan cép cho
nhiéu xa duoc huong 100%. Pién hinh 1 tai huyén Pha Binh, chi ¢6 3 khoan
thu 13 thué gia tri gia ting va thué TNDN tir khu vuc cong thuong nghiép dich
vu ngoai qubc doanh; thu thuy loi phi 1a thyc hién phéan chia giita ngan sach
cap huyén va x4, con lai déu 1a cic khoan thu hudng 100%. Thué chuyén
quyén st dung dat, thué str dung dat nong nghiép, 1& phi trudc ba do cac don
vi huyén thu, thué nha dat quy dinh cho ngan sach xi huéng 100%, tranh
duogc viéc phan chia nhitng ngudn thu nhé cho nhiéu cp ngan sach.

Mac du nguén thu ctia dia phuong con han hep nhung véi vi¢e phan
cap ngudn thu rd rang hon nén tinh Thai Nguyén di dat duoc mot sb két qua
thu ngan sach nhat dinh theo phan tich & trén.

Quy dinh rd ty 1& phan chia ngudn thu giita cac cdp ngan sach va on

dinh trong ca thoi ky lam cho cac dia phuong trong tinh chu dong quan ly
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diéu hanh NSNN cap minh quéan 1y, sip xép cac nhiém vu chi hop 1y trong
khuon khd nguén thu duge phan cép, tich cuc hon trong viéc khai thac cac
nguén thu phat sinh tai dia ban.

Viéc bd sung can ddi tir ngan sach cip trén cho ngan sach cip dudi
dugc 6n dinh 3 ndm, phu hop voi thoi ky 6n dinh ngan sach.

Viéc phan cdp ngudn thu cho cic xi, phudng, thi tran di chi y téi dic
diém kinh té, dja 1y, dan cu cua timg ving. HDND tinh quy dinh ty 1& phan
trim phan chia cac khoan thu giita ngan sach cip huyén va xi cho ting
huyén, thi xa trong tinh, trong tirng huyén lai phan chia x&, phuong ra thanh
ting nhom dé quy dinh ty 1é (%) phan chia pht hop nhat.

Vé chi ngdn sdach cdc cdp:

Tuong tmg v&i ngudn thu, nhiém vu chi ctia mdi cip ngan sach & dia
phuong ciing duoc quy dinh cu thé. Ngan sach cap tinh c6 ngudn thu 16n hon
thi ¢dam nhan nhitng nhiém vu chi 16n, mang tinh quyét dinh dén sy phat trién
kinh té - x3 hoi cua tinh. Ngan sach cap duéi phai dam nhiém nhung nhiém
vu ctia chinh quyén dia phuong trong phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong

Pbi v6i chi dau tu phat trién: ngan sach cap tinh c6 nhiém vu chi dau tu
XDCB tu nguén tap trung, chi dau tu hd tro doanh nghiép va cac nhiém vu
chi khac phuc vu truc tiép cho phat trién; ngan sach cap huyén va xa c6 nhiém
vu chi XDCB céc cong trinh két cdu ha tang kinh té x4 hoi do cap huyén, xa
quan 1y tir ngudn thu ngan sach cap huyén, cip xa dugc hudng.

Dbi v6i chi thudng xuyén cac cta cip ngan sach déu dugc phan dinh cu
thé, rd rang timg linh vuc chi theo phan cdp quan 1y kinh té - xa hoi cta dia
phuong, dam bao tinh chu dong trong diéu hanh quan 1y NSNN cua timg cip
ngan sach, chu dong sip xép cac nhiém vu chi tiéu hop 1y trong khuén kho
ngudn thu duoc phan cip. Ngan sach huyén duoc phan cip ngudn thu kha 16n,
nén cling dam nhiém nhiém vu chi kha lon.

2.2.2 Phan ciAp ngudn thu, nhiém vu chi NSNN tinh Thai Nguyén giai
doan 2007-2010.
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Pé thuc hién phan cép nguén thu, nhi¢m vu chi trong giai doan 2007-
2010 tinh Thai Nguyén di ban hanh nhiéu Nghi quyét, Quyét dinh va vin ban
hudng dén nham thyc hién c6 hiéu qua Luat NSNN.

2.2.2.1 Nbi dung co ban trong phan cip nguon thu, nhiém vu chi

* Doi v6i phan cap nguon thu

Vé co ban cac khoan thu thudc ngan sach cac cap duge quy dinh nhu thoi
ky 6n dinh 2004-2006, tuy nhién & mdi cp c6 su diéu chinh, cu thé nhu sau:

Khoan thu 1€ phi trude ba: Trudc ddy 1€ phi trude ba phan ndp ngan sach nha
nuéc do co quan cap tinh thu thi ngan sach tinh dugc huong 100%, sang thoi ky 6n
dinh 2007-2010 thi toan bg khoan thu 1€ phi trude ba 1a khodn thu phan chia gitra
ngan sach cap huyén va x4, ngan sach cap tinh khéng hudng khoan thu nay, do d6
Jam giam ngudn thu ctia ngan sach tinh, ting ngudn thu ngan sach cap huyén va xa.

Thu tir linh vire cong thuong nghiép dich vu ngoai qudc doanh: thoi ky 2004-
2006, day la khoan thu phan chia gitra ngan sach huyén va xa ngan sach tinh khong
hudng. Sang thoi ky 2007-2010, ddi véi cac huyén, thi x3 van giir nguyén quy dinh
cil, riéng thanh phd Thai Nguyén thi diéu tiét vé tinh tir khoan thu nay 30%.

Nguon thu cap quyén sir dung dat: trude day 1a khoan thu phan chia giita
ngan sach huyén va tinh. Tuy nhién quy dinh nay khong phu hop vi thuc té day
khong phai 1a khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan trim giita ngan sach tinh va
ngan sach cap huyén, ma nguon thu cip quyén s dung dat theo Nghi dinh
38/2000/ND-CP ngay 23/8/2000 ctia Chinh phu thi ngin sach cdp tinh dugc
huong 100%, con lai ngan sach cap huyén hudong 100%. Pén thoi ky 6n dinh
2007-2010 khoéan thu nay dugc quy dinh la khoan thu phan chia gitta ngan sach
cép tinh va ngan sach cép huyén, dugc phan theo 3 loai dia ban: dia ban c6 diéu
kién kinh té phat trién phan chia theo ty 1¢ giita ngan sach cap tinh va huyén duoc
huong 13 30% va 70%, dia ban ¢ diéu kién kinh té kém phat trién hon phan chia
theo ty 1&€ 20% va 80%, dia ban cac huyén mién ndi kho khin ngan sach huyén
dugc huong 100%. Nam 2008 theo Nghi quyét sé 11/2008/NQ-HBND ngay
18/7/2008 thi khoan thu cAp quyén sir dung dat dugc quy dinh lai nhu sau:
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Thu tién sir dung dat khi UBND tinh thu hdi dat ctia cac t6 chirc, don vi do
Trung wong, tinh quan 1y dé giao cho céc t6 chirc kinh té; thu tién dit do trung tam
phat trién quy, nha dat thuc hién: ngan sach tinh hudng 100%; Thu tién st dung
dét ctia céc td chirc, ca nhan thudc huyén, thanh phé, thi xa quan 1y: ngan sach
huyén hudéng 100%.

Nghi quyét sd 21/2009/NQ-HPND quy dinh tir ngay 01/01/2010
khoan thu phi khai thac tai nguyén khoang san do dia phuong c6 hoat dong
khai thac khoang san dugc huong 100%. Quy dinh nay dugc thyc hién theo
Nghi dinh sé 82/2009/ND-CP ngay 12/10/2009 cta Chinh phi quy dinh vé
phi bao vé moi truong dbi véi khai thac khoang san. Trudce day cac khoan
thu phi, 1€ phi, trong d6 co6 phi khai thac khoang san, cac don vi do tinh quan
1y thi ngan sach tinh dugc huong 100% va cac hoat dong khai thac khoang
san trén dia ban tinh Thai Nguyén do cac don vi tinh quan ly thyc hién. Do
d6 khoan thu nay ngaa sach tinh dugc hudng 100%. Thuc hi¢n Nghi dinh
82/2009/NP-CP, HPND tinh di ban hanh Nghi quyét quy dinh khoan thu
phi khai thac khoang san do dia phuong noi c6 hoat dong khai thac dugc
huong 100% va dugc thuc hién tir ngay 01/01/2010. Do vay lam tang khoan
thu cta ngan sach cap huyén. Tuy nhién do thoi gian 1ap du todn ngan sach
2010 trude thoi diém HDND tinh ban hanh Nghi quyét trén, nén trong du
toan thu ngan sach niam 2010 day van 1a khoan thu ngan sach tinh duoc
huong, trong thoi gian chap hanh ngan sach 2010, cin cr vao két qua thu
thuc té co quan Kho bac nha nudc s€ thuc hién hach toan khoan thu nay cho
ngan sach cap huyén dugc hudng.

* \/¢ phan cAp nhiém vu chi:

Phan cdp nhiém vu chi thoi ky 6n dinh 2007-2010 dugc gitr nguyén nhu
thoi ky 2004-2006, chi co su thay ddi nhiém vu chi su nghi¢p y té. Tir ndm 2007
thyc hién chuyén céc trung tim da khoa tuyén huyén do S¢' Y té quan Iy vé cap
huyén quan 1y. Do d6 ting cuong nhiém vu chi cho ngan sach huyén. Pén nam

2009 do viéc UBND tinh quyét dinh chuyén giao cac tram y t& xa, phuong, thi
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tran thuoc UBND céc huyén, thanh phd, thi xa vé S¢ y t& quan 1y (theo Quyét
dinh 3078/QD-UBND) nén toan bd kinh phi hoat dong su nghi¢p y té duoc
chuyén vé ngan sach tinh. Nén trong thoi ky 6n dinh 2007-2010, nam 2009 va
2010 sd bd sung can ddi tir ngdn sach cép tinh cho ngén sach cap huyén giam
twong mg v6i sd kinh phi su nghiép y t& didu chuyén vé cép tinh, ngan sich
huyén khong con dam nhan nhiém vu chi su nghiép y té. D6i véi chi dau tu phat
trién, & thoi ky trude quy dinh ngan sach huyén c6 nhiém vu chi dau tu xay dung
cac cong trinh két cAu ha ting kinh té - x hoi khong co kha nang thu hoi vén theo
phan cép cua cap tinh; dén thoi ky nay quy dinh cu thé hon, ngan sach cip huyén
dau tu xdy dung cac cong trinh ha tang kinh té xa hoi khong c6 kha nang thu hoi
von tir ngudn thu cap quyén sir dung dét cap huyén dugc hudng.

2.2.2.2. Két qua thuc hién qua cac nim giai doan 2007-2010

Bing 2.10. Két qua thwc hién thu NS tinh Thai Nguyén giai doan 2007-2010

Nim Du todn Thyc hién | % hpén thanh | Tang véi nam
(Tri€u dong) | (Tri¢u dong) ké hoach trudce (%)
2007 615.445 793.161 128,9 22,7
2008 766.100 1.105.286 144,3 39,4
2009 1.145.000 1.449.423 126,6 31,1
2010 1.535.000 2.395.601 156,1 65,3

(Nguon: Bdo cdo quyét todn thu ngdn sdch tinh Thdai Nguyén ndm 2007-2010)

Két qua thu ngan sach cta tinh Thai Nguyén trong thoi ky nay dat toc

d6 tang kha, nam 2008 1a nam dau tién tinh mién nai Thai nguyén dat dugc 6

thu trén 1.000 ty. Két qua thé hién & bang 2.11.

Bang 2.11: Thue té thu NSNN tinh Thai Nguyén giai doan 2007-2010

Don vi tinh: Triéu déng

TT Noi dung Nam Ty 1€ ting (%)
2007 2008 2009 2010 2008/2007 2009/2008 2010/2009
A Thu NSNN trén dia ban 793161 | 1105286 | 1449423 2395601 139.35 | 13114 | 165.28
I | Thu noi dia 768942 | 1051409 | 1328829 | 2029678 136,73 | 126,39 | 152,74
1 Thu DNNN trung vong 170 330 294 063 | 343412 515 626 172,64 | 116,78 | 150,15
2 Thu DNNN dia phuong 15597 25 000 27 155 24 000 160,29 | 108,62 88,38
3 Thu DN c6 von DPTNN 20 678 75111 22 486 31 606 363,24 29,94 | 140,56
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4 | Thu ngoai quoc doanh 163308 | 218001 | 282357 | 417754 | 133,49 | 129,52 | 147,95
5 | Lé phi trudc ba 38 057 60072 | 82072 | 105500 | 157,85 | 136,62 | 128,55
6 | Thué SD dat nong nghiép 548 471 491 516 | 85,95 | 104,25 | 105,09
7 | Thué nha dat 6 685 8341 | 10826 11164 | 124,77 | 129,79 | 103,12
8 | Thué thu nhap cd nhan 12576 31903 | 48501 83337 | 253,68 | 152,03 | 171,83
9 | Thu phi, 1& phi 34 401 34142 | 59967 76268 | 9925 | 175,64 | 127,18
10 | Thu phi xang dau 67 965 75447 | 143932 | 129902 | 111,01 | 190,77 | 90,25
11 | Thué chuyén QSD dat 13 602 23622 1301 173,67 5,51

12 | Thu cép QSD dét 195308 | 165470 | 264292 | 530991 84,72 | 159,72 | 20091
13 | Thu tién cho thué dat 12 691 12536 | 16296 15256 | 98,78 | 129,99 | 93,62
14 | Thu khac ngan sdch 12 904 21885 | 18069 77367 | 169,60 | 82,56 | 428,18
15 | Thu thué nha SHNN 487 1 656 2599 3.048 | 340,04 | 156,94 | 117,28
16 | Thu tai xa 3 805 3 689 5073 7343 96,95 | 137,52 | 144,75
II | Thu thué XNK 24219 53877 | 120594 | 365923 | 222,46 | 223,83 | 30343

(Nguon: Bdo cdo quyét todn thu ngan sach tinh Thai Nguyén nam 2007-2010)

Ngudn thu ngan sach cac cip & dia phuong duogc thé hién trong bang 2.12

Bang 2.12: Ty trong thu ngén sach cac cap giai doan 2007-2010

Pon vi tinh: Triéu dong

Chi ticu Nim 2007 Nim 2008 Nam 2009 Nam 2010
S thu % S thu % S thu % S6 thu %
A. Tfmg thu NSNN trén dia ban 793 161 100 | 1105 286 100 | 1449 423 100 | 2395601 100
1, Thu ndi dia 768942 | 96,9 | 1051409 | 95,1 | 1328829| 91,7 | 2029678 | 84,7
2, Thu xuét nhép khéu 24219 3,1 53 877 4,9 120 594 8,3 365923 | 15,3
B. Thu ngén sach cac cép 793 161 100 | 1105 286 100 | 1449 423 100 | 2 395601 100
I, Thu NSTW 31346 4,0 63 029 5,7 128 663 8,9 376 671 | 15,7
I, Thu NSBbP 761815 | 96,0 | 1042257 | 94,3 | 1320760f 91,1 | 2018930 | 84,3
1, Thu ngan sach cép tinh 408994 | 51,5 610 514 | 55,2 770 952| 53,2 | 1049609 | 43,8
2, Thu ngan sach cép huyén 317 750 | 40,1 390 274 | 35,3 505 506 34,9 914 810 | 38,2
3, Thu ngan sach cép xa 35071 4.4 41 469 3,8 44 302 3,0 54 511 2,3

(Nguon: Tinh todn trén bdo cdo quyét toan thu ngdan sdach tinh Thai Nguyén)
Bang 2.12 cho thay trén co s¢ két qua thuc hién thu NSNN qua céc

nam, nguon thu NSTW duogc hudng chiém ty trong nho trong tong ngudn thu
phat sinh trén dia ban, chu yéu la ngudn thu xuat nhap khau.
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Déi v6i nguon thu NSDP: Ngudn thu ngan sach cap tinh huéng chiém
ty trong 16n nhat, hanh nam c6 chiéu hudng tang Ién: nam 2007 thu ngan séach
cap tinh dugc huong chiém 53,7% tong thu NSPP, nam 2008 1a 58,6%, nim
2009 la 58,4%; nam 2010 1a 51,99%. Tbc do tang thu ngan sach tinh binh
quan giai doan 2007-2010 la 37,2%.

Ty trong thu ngan sach cdp huyén qua cac nim cd xu huéng tang lén:
nam 2007 la 41,7%; nam 2008 la 37,5%; nam 2009 la 38,3%; nam 2010 la
45,3%. Tdc @0 tang thu ngan sach huyén binh quéin giai doan nay 1a 19,3%.
Ty trong ngudn thu ngan sach xa duoc hudng chiém ty trong rat thap dudi 4%
va c6 xu huéng giam dan.

Nguyén nhan 1a do mét sé khoan thu ¢ s6 thu 16n, hang nam c6 toc do
tang cao nhu thu doanh nghiép nha nudc trung wong, doanh nghi€p nha nudc
dia phuong la nhitng khoan thu ngan sach tinh dugc hudng 100%, ngan sach
huyén va ngan sach xa khong dugc hudng.

Chi NSPP hang nam cho thdy quy mé ngay cang 16n. Nam 2007 dat
2.385 ty dong, nim 2008 dat 3.178 ty dong, nam 2009 dat 4.188 ty dong, nam
2010 dat 5.450 ty dong. Chi tiét theo bang 2.13:

Bang 2.13: Tong hop chi ngin sach dia phwong giai doan 2007-2010
Don vi tinh: Triéu déng

Thuwe hién So sanh (%)

TT No¢i dung ’ i
2007 2008 2009 2010 08/07 | 09/08 | 10/09
Téng chi NSDP 2385106 | 3177908 | 4188087 | 5450329 | 13324 | 131,79 | 130,14
A Chi trong can doi 2030548 | 2737107 | 3568281 | 4695171 | 134,80 | 13037 | 131,58
I | Chi dau tu phat trién 349 795 389 509 488 444 876096 | 11135 | 12540 | 179.36
1 | Chi PTXDCB tir nguén TT 167 257 245 739 200 388 233811 | 14692 | 81,55 | 116,68
2 | Chi DTXDCSHT tit nguén tién ddt| 177 722 139 770 219 073 512098 78,65 | 156,74 | 233,76
3 | Chi tix nguon von vay XDCSHT 64 983 126 178 194,18
4 | Chi hé trg DNCI 4816 4000 4000 4000 83,06 100 100
IT | Chi thuong xuyén 1305286 | 1700954 | 2218634 | 2828944 | 130,31 | 13043 | 12751
1 | Chi trg gia mat hang CS 9199 12 160 14977 18606 | 132,31 | 123,17 | 124,23
2 | Chi su nghiép kinh t& 98 477 148 373 193 242 252322 | 150,67 | 130,24 | 130,53
3 | Chi su nghiép GD-BT 610 108 793537 | 1016418 | 1210683 | 130,07 | 128,09 | 119,11
4 | Chisunghiépy t& 151 881 192 094 265 964 394915 | 126,48 | 138,46 | 14848
5 | Chi su nghiép KHCN 6318 7621 12922 15139 | 120,62 | 169,56 | 117,16
6 | Chi sunghiép VHTTDL 29953 33483 44818 61185 | 111,79 | 133,85 | 136,52
7 | Chi sunghiép PTTH 11075 14 079 20 007 29011 | 127,12 | 142,11 | 145,00
8 | Chi quan Iy hanh chinh 293 901 343112 400 564 517148 | 116,74 | 116,74 | 129,10
9 | Chi ddm bao xi hoi 35170 65 654 107 519 104352 | 186,34 | 163,77 | 97,05
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10 | Chi su nghiép moéi trudong 28 074 40 458 77 540 114838 | 144,11 | 191,66 | 148,10
11 | Chi quoc phong an ninh 22736 37 820 51251 72452 | 166,34 | 13551 | 141,37
12 | Chi khéc ngan sich 8 394 12 563 13412 38383 | 149,67 | 106,76 | 286,18
III | Chi BS quy DTTC 1000 1000 1000 1000 100 100 100
IV | Chi tra goc, lai vay dau tu 15 000 34 165 14 788 182667 | 227,77 | 43,28 | 12352
V | Chi chuyén nguon 359 467 611 479 845 415 806464 | 170,11 | 138,26 | 9539
B | Chi CTMTQG 354 558 440 801 619 806 755158 | 124,32 | 140,61 | 121,84

(Nguon: Bdo cdo quyét todn, dir todn chi ngdn sach tinh Thdi Nguyén)

Biang 2.14: Két qua thye hién nhién vu chi NS tinh giai doan 2007 - 2010

Nim Du toan Thyc hién | % hpén thanh | Tang vdi
(Trigu dong) | (Tri€u dong) ké hoach nam truGe (%)
2007 1 845 359 2 385 106 129,2 31,9
2008 2174 303 3177908 145,9 33,2
2009 2 711 567 4 188 087 154,5 54,5
2010 3686 232 5450 329 1479 30,1

(Nguon: Bdo cdo quyét todn, dir todn chi ngédn sdach tinh Thdi Nguyén)

Co cau chi ngan sach cac cap & dia phuong thoi ky nay cho thdy hang

nam chi ngan sach cap tinh chiém vi tri cha dao, ty trong chi ngan sach cap

tinh so voi tong chi ngan sach dia phuong cao: nam 2007 la 51,1%; nam 2008
la 49,2%; nam 2009 1a 46,5%; nam 2010 14 51.1%. Chi ngan sach cap huyén

va cap xa on dinh & muc thap hon, dic biét ngan sach xa chiém chua td1 10%

tong chi NSDP (ngan sach cap huyén tir 40%-42%; ngan sach cap xa tir 8,3%-
8,8%). Thé hién & bang 2.15.

Bang 2.15: Két qua chi ngin sach cac cip giai doan 2007-2010

Nim Téng chi Cép tinh Cép huyén Cép xa
NSBP Triéu dong % Triéu dong % Triéu dong %
2007 | 2385106 | 1219622 51,13 | 966 872 4054 | 198612 8,33
2008 | 3177908 | 1564823 49,24 | 1354015 42,61 | 259070 8,15
2009 | 4188087 | 2106 775 50,30 | 2106 775 40,38 | 390009 9,3
2010 | 5450329 | 2785914 51,11 | 2213912 40,62 | 450503 8,27
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Kha ning can doi ngan sach cua tinh Thai Nguyén thoi ky nay chua cao,

diéu nay thé hién qua biéu s6 2.15. Theo biéu nay, dé dam bao nhiém vu chi

ngan sach thi cac cap ngan sach cua tinh déu phai nhan b6 sung can doi tir ngan

sach cap trén. SO thu phat sinh trén dia ban NSPP dugc hudng chiém ty 18 nho

so voi nhu cau chi ngan sach. Tinh trung binh trong thoi 1y nay, kha nang can dbi

ngan sach cua toan tinh dat 40,5%, ddi véi ngan sach cép tinh 1a 57,3%; ngan

sach cap huyén 1a 32,4%, ngan sach cip xa 1a 13,9%. Kha ning can ddi ngan

sach cua cac cap chinh quyén dja phuong thoi ky so véi thoi ky on dinh ngan

sach 2004 -2006: chi c6 cap tinh ting, cip huyén va cap xa giam.

Bang 2.16: Kha ning can déi ngan sach giai doan 2007-2010

ns 2 B Nam
Noi dung bVT | Tongso |, 2008 2009 2010
Thu NS dia phwong theo phin cAp | Triéudéng | 5143762 | 761815 | 1042257 | 1320760 | 2018930
Tdng chi can d6i NSDP Triéuddng | 13031107 | 2030548 | 2737107 | 3568281 | 4695171
Kha ning ty can ddi (Thu/chi) % 39,47 37,52 38,08 37,01 43,00
Thu NS cAp tinh theo phan céip Tricuddng | 2840069 | 408994 | 610514 | 770952 | 1049 609
Tdng chi can d6i NS cép tinh Tricuddng | 5814581 | 904857 | 1193385 | 1565076 | 2151263
Kha ning ty can ddi (Thu/chi) % 48,84 45,20 51,16 49,26 48,79
Thu NS cip huyén theo phén cép Tricuddng | 2128340 | 317750 | 390274 | 505506 | 914810
Téng chi can ddi NS cip huyén Tricuddng | 5941181 | 927079 | 1284652 | 1613196 | 2116254
Kha ning tu can d6i (Thu/chi) % 35,82 34,27 30,38 31,34 43,23
Thu NS cép xi theo phén cip Triéu ddng 175 345 35071 41 469 44 302 54 511
Tong chi can ddi NS cip xi Trigu dong 1275 345 198 612 259 070 390 009 427 654
Kha ning tu can ddi (Thu/chi) % 13,75 17,66 16,01 11,36 12,75
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(nguon: Tinh todn trén bdo cdo quyét toan ngan sach tinh Thai Nguyén)

2.2.3 Panh gia nhitng két qua dat dwoe va nhirng ton tai han ché
ciia co' ché phan cap nguon thu, nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh
Thai Nguyén

2.2.3.1 Nhirng két qua dat dwoc sau khi thwe hién Luat NSNN.

Véi quy dinh phan cap quan 1y ngan sach, Luat NSNN d4 tao ra co ché
khuyén khich dia phuong quan tadm, chiam lo dau tu phat trién, tao moi trudng
thuan loi thu hut dau tu, thic ddy san xuét kinh doanh phat trién, dé tao thém
ngudn thu cho NSNN; coi thu ngan sach 13 cong tac trong tdm dé tap trung chi
dao va don dbc, dam bao thu dung thu du theo luat dinh, phan dau ting thu
cho NSNN dé giai quyét cac nhiém vu kinh té - x4 hoi cia dia phuong. Nho
d6 s6 thu nam 2010 tang 5,5 1an so v6i nam 2004, toc do tang thu binh quan
dat & muc 33%/nam; co cau thu da co su chuyén bién tich cuc, thu ndi dia
chiém ty trong ngdy cang 16n trong tong thu NSNN. Pay 1a nhan td quan
trong dam bao cho sy phat trién kinh té - x4 hoi, giit vig quoc phong an ninh
va 6n dinh chinh tri ¢ dia phuong.

NSNN di tap trung manh cho viéc phét trién nguén nhan lyc, trong d6
uu tién cho linh vuc gido duc - dao tao va thuc hién cac chinh sach xa hoi, xoa
d6i giam nghéo, qua d6 nhiéu chinh sach dd duoc thuc hién nhu hd trg xay
dung nha dai doan két, kham chira bénh mién phi cho nguodi ngheo, tré em,
tang tro cép cho ddi tuong xa hoi, thuc hi¢n mién giam thuy loi phi cho nong
dan, tang cudng cung cd bd may chinh quyén cap thon, xi...qua d6 gop phan
nang cao doi song vat chat, tinh than ctia nhan déan, giam ty 1é ho nghéo, ting
budc phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

2.2.3.2 Nhirng két qua dat dwoce ciia co ché phan cip ngudn thu
nhiém vu chi trén dja ban tinh Thai Nguyén.

Két qua dat dwoc: Thoi ky 2007-2010, kinh té x3 hoi ¢ dia phuong

tung budc duge d6i médi, cung védi dd co ché phan cap nguon thu nhiém vu
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chi cho thoi ky 6n dinh 2007-2010 ciing duoc bo sung diéu chinh, ndi dung
dugc quy dinh chi tiét rd rang hon:

D3 thyc hién phan cip thém mot s6 ngudn thu cho ngan séch cap huyén
va ngan sach cip xa:

+ Tién sir dung d4t: Nam 2007 tién sir dung dat 1a khoan thu phan chia
giita ngan sach cép tinh va ngan sach huyén, dén nam 2008 ddi véi nhiing du
an do huyén quan 1y 14 khoan thu ngan sach cdp huyén hudng 100%, khong
phai phan chia cho ngan sach tinh. Nhu vay d4 1am tang cuong ngudn thu tir
cap quyén sy dung dat cho ngan sach huyén.

+ Viéc phan cap nguon thu va nhiém vu chi gilta ngan sach cac cap
chinh quyén dia phuong cua tinh da quan tam dén dic diém kinh té, dia 1y,
dan cu cua ting vung: Thu tr khu vuc cong thuong nghiép dich vu ngoai
qudc doanh 1a khoan thu phan chia giita ngan sach cip tinh va cdp huyén:
phat sinh trén dia ban cac huyén, thi xa thudc tinh phan chia cho ngan sach
cap huyén hudng 100% tong sb thu phat sinh trén dia ban. Phat sinh trén dia
ban thanh ph Thai Nguyén phan chia theo ty 1& ngan sach cip tinh hudng
30%, ngan sach thanh phd huéng 70% tong so thu.

+ Thu 18 phi truéc ba ngan sach tinh khong huong, 1am ting nguén thu
cho ngan sach huyén, xa.

+ Tt nam 2010, ngan sach huyén dugc huong thém khoan phi khai thac
tai nguyén khoang san dé phuc vu chi bao vé moi truong & dia phuong, 1am
tang cudng ngudn thu cho huyén. Trude day khoan thu nay do ngan sach tinh
huong va dugc dua vao can dbi chung.

Do dugc phan cip thém mot sé khoan thu cho ngan sach xi nén nim
2008, 2009 tai thanh phé Thai Nguyén d4 c6 2 phuong tu can ddi dugc thu,
chi (nam 2006 khong c6 phuong nao can dbi dugce).

Tir nhimg phén tich trén c6 thé khiang dinh rang véi quy dinh vé phan
cap ngudn thu nhiém vu chi trén dia ban tinh Thai Nguyén trong nhung nam

qua d4 ¢ budc tién dang ké, timg budc phu hop voi phan cip nhiém vu kinh té
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- x4 hoi, qudc phong, an ninh dbi véi timg linh vuc va dic diém kinh té, dia 1y,
dan cu cuda ting ving va trinh d quan Iy cta dia phuong. BPam bao ngan sach
x4, thi tran dugc hudng tdi thiéu 70% cac khoan thu phan chia nhu thué chuyén
quyén st dung dat, thué nha dat, thué mon bai thu tir c4 nhan, ho kinh doanh,
thué sir dung dat nong nghiép thu tir h gia dinh 18 phi trude ba nha dat.

2.2.3.3 Nhitng han ché, ton tai ciia co ché phan cip ngudn thu
nhiém vu chi NSNN.

* Nhung han ché ciia Luat NSNN:

Bén canh nhung mat thanh cong va két qua dat dugc, do Luat NSNN va
cac vin ban hudng dan thuc hién Luat con nhiéu diém chua phu hop véi thuc
té, ma Qudc hoi da 1dy ¥ kién cua cac B, nganh, dia phuong dé sira d6i phu
hop véi tinh hinh méi; cong tac t6 chitc quan 1y diéu hanh chua di vao chiéu
sdu nén phan cap ngudn thu nhiém vu chi NSNN & dja phuong con nhiéu
vuong mic, thé hién trén mot sb noi dung co ban sau:

- Theo quy dinh ctia Luat NSNN, thué TNDN hach toan toan nganh 1a
khoan thu NSTW hudng 100%: 1a mdt trong nhitng quy dinh chua phu hgp,
vi thuc chat day 1a thué TNDN do cac doanh nghiép dong trén dia ban cua
tinh, c6 nghia vu nop NSNN theo quy dinh, vé nguyén tic thi day 1a khoan thi
phan chia ty 1¢ (%) gitta NSTW va NSDP. Mat khac viéc doanh nghiép hach
toan toan nganh khong con phu hop, din dén viéc to chirc thuc hién khong
thong nhét giita cac doanh nghiép c6 cing mot hinh thic t6 chitc bo may,
phuong thirc hach toan.

- Theo quy dinh ciia Luat NSNN, khoan thu thué tiéu thy dac biét hang
san xuét trong nudc va thué gia tri gia ting (khong ké thué gia tri gia tang hang
nhap khau) 1 khoan thu phan chia gitta NSTW va NSPP c6 doanh nghiép déng
trén dja ban; tuy nhién day 1a 2 khoan thué gian thu do céc t6 chirc c4 nhan trén
dia ban ca nudc ndp, khong phai chi ¢o cac t6 chirc ca nhan trén dia ban dia

phuong d6 ndp nén quy dinh chi phan chia cho nhitng dia phuong c6 tru sé cua
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doanh nghi¢p la chua hop ly. Pay 1a m{t trong nhiing nguyén nhan gay ra
khoang cach ngay cang 16n vé thu, chi ngan sach giita cac dia phuong.

- Theo quy dinh ngan sach, xa dugc hudng tdi thiéu 70% cua 5 khoan
thu: chuyén quyén su dung dat; thué nha dat; thué mon bai thu tir ca nhan, ho
kinh doanh; thué st dung dat nong nghiép thu tir ho gia dinh, 1€ phi trudc ba
nha dat. Quy dinh nay 1am cho dia phuwong lung ting vi c6 nhiing x4 c¢6 ngudn
thu 16n, khi do thtra nguén dam bao nhi€ém vu chi, trong khi ¢6 xa nguén thu
chua dam bao dugc nhiém vu chi song khong thé diéu hoa dugc, gay kho
khin trong qué trinh diéu hanh ngan sach.

- Viéc quy dinh thoi ky 6n dinh ngan sach nhu trong 2 giai doan vira
qua (3 nam, 4 nam) la chua phu hop va chua gin két voi ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi 5 nam.

- S6 b6 sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cip dudi duoc quy
dinh thuc hién 6n dinh theo s6 tuyét ddi trong thoi ky 6n dinh ngan sach trong
diéu kién kinh té - xa hoi phat trién, nhu cau chi tiéu ngay mot ting, gia ca
bién dong, lam phat ddn dén can ddi ngan sach dia phuong rat kho khin va
khong linh hoat.

- Theo quy dinh tai muc g diéu 4 Luat NSNN sau mdi thoi ky 6n dinh
ngan sach, phai ting ty 1& diéu tiét vé ngan sach cap trén, tang kha ning tu can
d6i, phat trién ngan sach dia phuong, thuc hién giam s bd sung can ddi tir
ngan sach cap trén cho ngan sach cip dudi la chua hop 1y, khong kha thi vi
thue té s6 thu ngan sach dia phuong hang nam c6 ting nhung muc tang lai
khac nhau. Mit khac, nhitng nam qua nhu cau chi tiéu ting nhanh hon do thuc
hién nhiéu ché do, chinh sich méi nhat 13 chinh sach lién quan dén con ngudi
nhu tién luong, bao hiém y té, chinh sach ddi v6i ngudi nghéo. ..

- Ty 1€ phan chia gitta NSTW va NSDP dugc tinh trén 5 khoan thu
phan chia s& lam dia phuong han ché trong viéc phan cap ngudn thu cho ngan

sach cap duéi, vi voi nhitng dia phuong c6 diéu kién kinh té chua phat trién,
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ngudn thu phat sinh trén dia ban thap va van phai diéu tiét s6 thu trén dia ban
cho NSTW, ddng thoi phai phu thude vao sé bo sung ciia ngan sach cap trén.

- Quy dinh hién hanh khong dugc dung ngan sach cia cap nay dé chi
cho nhiém vu cta ngan sach cap khac, trir truong hop dic biét theo quy dinh
ctia Chinh phu. Tuy nhién, khi t6 chirc thuc hién, c6 mot sé dia phuong co
diéu kién vé ngan sach da thuc hién hd tro thém ngudn cho cac co quan trung
wong & dia phuong (Tu phat, Cong an, quan ddi). Viéc hd trg ndy di tao thém
ngudn lyc tai chinh cho cac co quan trung wong dé thuc hién nhiém vu va phu
hop véi diéu kién thuc té & dia phuong.

* Nhitng han ché ton tai vé phan cip ngudn thu, nhiém vu chi NSNN
trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Pén nam 2009, thu ngan sach cta tinh van chua dap tmg duoc nhu cau
chi tiéu, kha ning ty can dbi chua cao. Nguyén nhan cua thu ngin sach dat
thap 1a do:

+ Xuat phat diém nén kinh té cua Thai Nguyén con thap, ting trudong
khong on dinh, thu nhap han hep, ty 1€ ho nghéo con cao, thu hit dugc dau tu
con han ché.

+ Chinh quyén dia phuong con chua chii dong trong viéc tao ngudn thu
doc 1ap trong hé théng giao nhiém vu hién hanh & Viét Nam. Moi quyét dinh
vé thué suét va loai thué déu do trung ung quy dinh. Ngudn thu doc 1ap duy
nhat cta cac tinh 12 mot sd loai phi ma chinh quyén dia phuong dugc phép
quy dinh. Do d6 chinh quyén dia phuong khong c6 kha ning linh hoat dé
phan bb ngudn luc theo yén cau dit ra cia dia phuong.

Dbi véi nhom ngudn thu 100%: Tuy ca 3 cap ngan sach ¢ dia phuong
déu c6 cac khoan thu 100%, nhung ngan sach tinh, huyén dugc phan cap
hudng nhitng khoan thu 6n dinh va c6 ty trong 16n & dia phuong, ngudn thu
ngan sach cap xa dugc huong 100% la nhitng khoan thu khong chic chin va
khong phu thudc vao tang trudng kinh té, khong c6 tinh chat thué (thu tir quy
dat cong ich, thu hoa loi cong san) dugc can ddi chi thuong xuyén cho ngan

sach x4, trong diéu kién dia phuwong dnag thu hit dau tu, quy hoach khu cum
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cong nghiép, nhiéu dién tich dat bj thu hdi, da 1am cho nguén thu hang nam
khoéng 6n dinh, vé ty trong c6 xu hudng giam dan.

Péi véi nhom cac khoan thu duge phan chia theo ty 1&: dia phuong da
thue hién phan chia cho 3 cip ngan sach & dia phwong, trong d6 ngan sach cip
huyén, xa chi dugc phan chia cac khoan thu thué GTGT, thué TNDN, thué
TTPB thudc linh vuc thu ngoai qudc doanh, ngn sach cép tinh hudng cac
khoan thu con lai thugc cac linh vuc thu ttr DNNN do trung uwong quan 1y,
DNNN do dia phuong quan 1y, thu tir linh vyc dau tu nudc ngoai, thué thu
nhap ca nhan, phi xang dau. Pay 1a nhung khoan thu chi yéu trong tong thu noi
dia ¢ dia phuong, chinh vi thé c6 thé khang dinh day 1a nguyén nhan chinh gay
bi dong trong diéu hanh ngan sach, khong khuyén khich cac dia phuong chi
dong khai thac va nudi dudng ngudn thu trén dia ban. Mic du sang giai doan
2007-2010 s6 thu cta ngan sach x4 ting vé sb tuyét dbi so voi thoi ky 2004-
2006, nhung ty trong trong tong thu lai giam, tir trung binh 5,4% xudng 3,6%.

Viéc quy dinh 2 nguon thu cip quyén sir dung dat va thu ngoai qudc
doanh 14 2 khoan thu phan chia gitta ngan sach tinh, huyén c6 sy khong dong
nhat, trong khi & bang quy dinh ty 1& diéu tiét cac khoan thu giira cac cap ngan
sach thi rd rang day khong phai 1a khoan thu phan chia theo ty 18 phan tram.
Thue té thyc hién thi day cling khong phai 13 khoan thu phan chia.

Budc sang thoi ky on dinh ngan sach 2007-2010, quy dinh phan cap
ngudn thu, ty 18 diéu tiét mot s6 khoan thu gitta cac cap ngan sach lién tuc co
su thay d6i, gay kho khian, bi dong, lung ting cho cac cip trong viéc diéu hanh
ngan sach cap minh. Sy thay doi nay c6 nguyén nhan tir nhiing thay doi trong
co ché chinh sach cta nha nuéc, song do dia phuong khong c6 bién phap cu
thé, thich hop nén gay nhiéu khé khin trong qua trinh t6 chic thyuc hién.

+ P6i voi thu tién sir dung dat: nam 2007 day 1a khoan thu phan chia
giita 3 cap tinh va huyén. Sang nim 2008, cung voi su ra doi ciia Trung tim
phat trién quy nha dat do cap tinh quan 1y, thi phan cap ngudn thu tién su

dung dét lai c6 su thay ddi nhu da trinh bay & cac phan trén.
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+ Thu phi, 1& phi tir hoat dong khai thac khoang san: Pau thoi ky 6n
dinh thuc hién theo Nghi quyét $6 23/2006/NQ-HDND, tir nam 2010 thuc
hién theo Nghi quyét s6 21/2009/NQ-HDND.

+ Phtrc tap nhit 1a quy dinh vé ty 1¢ diéu tiét thué thu nhap c4 nhan nim
2009: Dau thoi ky on dinh ngan sach, sb thu thué thu nhap ca nhan, ngan sach
tinh huong 100% theo quy dinh tai Nghi quyét s6 23/2006/NQ-HDND.

Khoan thu thué chuyén quyén sir dung dat 1a khoan thu phén chia giita
cap huyén va xa. Nam 2008 HDND tinh Thai Nguyén ban hanh Nghi quyét s6
25/2008/NQ-HDND diéu tiét 100% khoan thu thué chuyén quyén st dung dét
cho ngan sach cap huyén. Nghi quyét nay dugc thyuc hién tir ngay 01/01/2009.
Ngay 24/12/2009 UBND tinh c6 cong vian sd 2235/UBND-KHTH diéu chinh
s6 thu phat sinh trong nam 2009 vé thué thu nhap ca nhan tir thué chuyén
quyén st dung dat trude day diéu tiét theo Nghi quyét s6 25/2008/NQ-HPND
(diéu tiét ngan sach huyén huong 100%, nay diéu chinh thuc hién theo ty 18
diéu tiét quy dinh tai Nghi quyét sé 23/2006/NQ-HPND (phan chia sé thu
cho ngan sach huyén va ngan sach xa huong theo ty 1€ quy dinh cho tung dia
ban cu thé. Tuy vay dén thoi diém hét thoi gian chinh Iy quyét toan sy diéu
chinh nay chua dugc thuc hién. Nguyén nhan l1a do nam 2009, vi ngan sach
cap xa khong dugc huong khoan thu thué thu nhdp ca nhan tir thué chuyén
quyén str dung dat, nén dé dam bao cho ngin sach xa thuc hién cac nhiém vu
chi nam 2009 da duoc HDND - UBND huyén giao, thi ngan sach cap huyén
da cép tro lai sd thu ndy cho ngan sach xd dudi hinh thirc dyu toan chuyén
giao. Cong vin 2235/UBND-KHTH caa UBND tinh ban hanh vao cudi nam,
nhiém vu thu chi ngan sach huyén xa trén dia ban da dugc dam bao va chuin
bi cho cong tac khoa s6 ké toan, quyét toan nim 2009, do d6 phong tai chinh
cap huyén khong ddng y ¢é KBNN cip huyén thyc hién diéu chinh lai ty 1
diéu tiét ddi voi s6 thu nam 2009. S6 lidu thu ngan sach cua cdp huyén va xa
nam 2009 theo phan tich & phﬁn trén 1a chua thuc hién diéu chinh ty 1€ phan
chia theo bao céo cua KBNN tai thoi diém 31/01/2010. tuy nhién vi sd thu
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thué thu nhap ca nhan tir hoat dong chuyén quyén su dung dat khong 1on
(toan tinh 13 21 ty) nén khong anh hudng nhiéu dén nhitng danh gia chung.

+ Viéc tinh toan ty 1& phan trim phan chia giita cic cip chinh quyén dia
phuong con mang nang tinh udc lugng, chi quan trong khi chua ¢6 nhitng can
¢t va md hinh tinh toan toi wu hodc du béo chinh xéc ngué)n thu ctia moi dia
phuong. Chinh vi vy viéc xac dinh ty 1& phan trim cac khoan thu phan chia
giita cac cap chinh quyén dia phuong chua dat dugc su cong bang khach quan.

+ Ngan sach cap xi chua phét huy duoc vai trd ciia mot cap ngan sach
co so. Ngan sach xa ludn bi day vao thé bi dong, khong phat huy dugc vai tro
cia mdt cAp ngan sach co s¢. Cap xa chua dép ung dugc nhitng yéu cau co
ban nhit vé quan 1y tai chinh — ngan sach ctia chinh quyén xi. C6 thé néi dia
phuong chua that su coi trong vai trd ciia ngan sach cip xa nén khong manh
dan phan cdp ngudn thu va nhiém vu chi cho cac xa. Mit khac cip tinh va
huyén chwa c6 nhitng bién phap thiét thyc nhdm lam cho can bo cdp xa nhan
thire duoc nhimng yéu cau doi méi ciia cong tac phan cp quan 1y ngan sach
theo Luat NSNN nam 2002 dé tir b nhiing thoi quen quan 1y ngan sach xa
trudc day, van ton tai tu tuong y lai, thy dong trong chd vao ngudn tro cap
ctia ngan sach cp trén.

Dbi véi linh vuc chi dau tu phat trién: Ngan sach cip huyén va ngan
sach cap xi da duoc phan cap nhiém vu chi dau tu xay dung co ban cac cong
trinh két cau kinh t& xd hoi do cip huyén, xi quan 1y. Tai Nghi quyét
33/2006/NQ-HDND d4 quy dinh tiéu chi dinh mirc phan bd ngudn von chi
dau tu phat trién. Nhung trong qua trinh to chirc thuc hién thi viéc quan 1y,
phan bo thanh quyét toan vén dau tu tir ngudn vén tap trung do ngan sach cap
tinh, két qua 1a ty 1& chi dau tu phat trién thudc ngan sash cap tinh chiém ty
trong cao, ngan sach cip huyén va ngan sach cip xi chiém ty trong nho, chu
yéu tir ngudn thu tién sir dung dét, ngudn déng gop xay dung co s ha tang va

tr cac nguon khac. Diéu nay lam han ché tinh chu dong ctuia chinh quyén co
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s0, han ché trong cong tac quan 1y giam st thi cong va chat luong cong trinh,
hiéu qua dau tu khdng cao.

Pbi vé6i linh vue chi su nghiép y té&: Theo hudng dan cua cac Bo nganh
trung wong thi cac Trung tdm y t&, Chi cuc dan sb - ké hoach hoa gia dinh; chi
cuc an toan vé sinh thuc phém tuyén huyén truc thudc sé Y té. UBND tinh
Thai Nguyén da ra quyét dinh chuyén giao cac Tram y té x4, phudng, thi tran
thuoc UBND cac huyén, thanh phd thi xi vé S¢ Y té quan Iy. Do vay tir nam
2009 toan bd kinh phi chi su nghiép y té thudc nhiém vu chi ctia ngan sach
cap tinh, diéu ndy c6 phan anh huong toi chic ning quan 1y nha nudc cua
chinh quyén cap huyén. Ciing do viéc chuyén giao nhiém vu dé, nén sb bd
sung can doi tir ngan sach cip tinh cho ngan sach cip huyén co su thay doi,
khong 6n dinh duoc trong ca thai ky 2007-2010.

Déi v6i linh vuc chi sy nghiép gido duc - dao tao: Tuy dja phuong thuc
hién phan cép nhiém vu chi sy nghi¢p gido duc dao tao cho ngan sach huyén,
nhung khoan chi ndy cua cip huyén lai do cap tinh chi dinh. Diéu nay 1a do
trung wong chi dinh khoan chi nay cho ngéan sach toan tinh, do vay tinh phai
thuc hién “phan chia” khoan chi nay cho cac huyén dam bao khong thap hon
muc chi trung wong giao. Hang nam s tang thu cac huyén phao phan bd phan
16n vao chi sy nghiép gido duc, tuy khong du thira nhung cac ndi dung chi
quan trong khéac ctia dia phuong khong c6 nguén thyc hién.

Péi véi linh vuc chi su nghiép méi truong: hién nay 6 nhidém méi
truong dang 1a van dé cip bach, riéng dbi v6i tinh Thai Nguyén noi riéng thi
day 1a van dé twong d6i phirc tap, vi 1a tinh tap trung kha nhiéu co so san xuét
cong nghiép, khai thac khoang san. Tuy nhién kinh phi sy nghi€p moi1 truong
c6 thé noi chua duoc quan tim dang muc, hon nita viéc phan cip cho céc dia
phuong thyc hién nhiém vu nay chua rd rang. Dbi véi cap huyén, kinh phi su
nghiép méi trudng chiém ty trong 16n, tuy nhién day chu yéu lai 1a kinh phi
hoat d6ng ctia Cong ty mdi truong d6 thi do Thanh phé Thai Nguyén quan 1y,

thuc hién viéc dam bao vé sinh cho khu vuc thanh phé, noi Cac co quan cép
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tinh dong trén dia ban. Pién hinh ndm 2010, theo s6 liéu quyét toan, kinh phi
su nghiép moi truong cia cap huyén 1a 98.793 triéu dong, chiém 86% kinh
phi sy nghi¢p moi trudng toan tinh trong do kinh phi cua Cong ty moi truong
do thi la 54.052 triéu déng, s6 kinh phi con lai ctiia cac huyén, trong dé chu
yéu 1a mua xe rac. Ngin sach xi, phuong lai chi chiém mot phan rit nho.
Thuc té viée phan cép nhi¢m vu chi sy nghi¢p moi truong 1a khong 1o rang,
dan dén nhiéu huyén khong b tri trong du toan cho nhiém vu nay, khi c6 nhu
cau phat sinh lai xin ngan sach cap tinh bd sung, vira khong chii dong trong
viéc thuc hién nhiém vy, vira tai dién co ché xin cho.

Phén c4p nhiém vu chi gitta cac cap chinh quyén dia phuong thiéu tinh
khach quan, mang tinh chti quan ap dat tir trén xudng. Phuong phap xéac dinh
chi tiéu la mot yéu tb quan trong xac dinh hi€u qua vé mit phan b0, nhung
trong qua trinh 1ap ngan sach thi chinh quyén dija phuong chi duoc 1ap dy toan
nhitng yéu cau chi tiéu trén co s¢ nhitng dinh mirc chi do B Tai chinh quy
dinh cing véi cac dinh mirc vat chat va dinh mirc nhan sy trong timg linh vuc
cu thé do cac Bo chu quan quy dinh. Tinh khong khach quan con thé hién &
chd trung wong quy dinh mot s6 dinh murc chi con chua thap hop 1y va hiéu
qua va tinh Thai Nguyén ciing quy dinh trén co s& cua trung wong la co sé
phan bd ngan sach, di 1am anh huong dén tinh hiéu qua va binh dang trong
phan cap nhiém vu chi.

Cac khoan thu dugc chi dinh nhiém vu chi c¢6 tinh gia tang lam cho
ngan sach dia phuong cé khd khan chung: thu phat vi pham hanh chinh, tich
thu, cac khoan thu khac.

Bai hoc kinh nghiép rut ra tir co’ ché phén cap ¢ dia phwong

Ttr nhitng phan tich o trén, luan van rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

(1) Phan cip quan 1y ngan sach & dja phuong chi thanh coéng khi gén
v6i phan cap quan 1y vé kinh té - x4 hoi. Phan cip quan 1y NSNN vira 13 hé
qua, vira 13 co s¢ ctia phan cip quan 1y vé kinh té - x3 hoi. Phan cdp quan 1y
kinh té - x4 hoi 1a tién dé dé phan cap quan 1y ngan sach & dia phuong. Nguoc
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lai phan cdp quan 1y ngan sach phu hop s& c6 tac dung thuc ddy phéan cap
quan 1y kinh té - x4 hoi nhanh hon va c6 hiéu qua hon.

(2) Co ché phan cip phai gin chat véi tinh hinh kinh té - xa hoi va chuc
nang nhiém vy cua chinh quyén cac cap. Khi c6 nhung bién dong cua tinh
hinh kinh té - x3 hoi can c6 sy phan tich danh gia vé co ché phan cap hién
hanh dé kip thoi c6 bién phap hoan thién.

(3) Trong phan cap can cha y dén cac chinh sach khuyén khich thong
qua bién phap nhu diéu tiét ngudn thu, wu d&i sau dau tu, khen thuong kip
thoi d6i véi nhitng dia phuong c6 doéng gop nhiéu cho NSNN, tao dong luc
kinh té dé khuyén khich ting thu. Tir d6 s& gop phan han ché tiéu cuc che dau
nguon thu, 1ap du toan khong sat véi kha nang thuc té.

(4) Phai quan triét nguyén tic tap trung thong nhat: ngan sach cap tinh
phai dam bao vai tro chu dao, chi phdi va diéu hoa cho ngan sach cap dudi,
bao dam tinh nang dong sang tao trén co s& ché d6 chinh sach chung cua nha
nude va trong khudn khd phap luat. Do vay can phan cp rd ngudn thu nhiém
vu chi cho timg cip ngan sach dé tao diéu kién khai thac toi da tiém ning loi
thé, tao dong luc cho kinh té dia phuong phat trién, tir d6 nang cao doi séng
vat chét, van hoa va tinh than cho nhan déan, nhit 1a ¢ nhitng huyén, nhiing xa
con kho khan.

(5) Phai giai quyét tot mdi quan hé giita tip trung thong nhat va phan
cap phan quyén cu thé. Phat huy sic manh cua ngin sach cip trén nhung
dong thoi ciing phai dam bao tinh nang dong, ty chi, sang tao cia ngan sach
cap dudi. Xa roi nguyén tic tap trung dé din dén rdi loan trong quan 1y va
lam cho céac hoat dong tai chinh ngan sach giita cac cdp chinh quyén tré nén
khé kiém soat. Nhung néu tap trung mot chiéu, bao cép 16m s€ lam huy diét su
nang dong sang tao tir co so.

(6) Trén co s& dam bao tinh tap trung thong nhat, can co sy phan cip
manh dé cho céac dia phuong, cac nganh c6 du quyén han, chu dong giai quyét
kip thoi cac vudng mic cta nén kinh té - xa hoi & dia phuong, tao ra thé va
luc méi dé khai thac tiém nang san co.

(7) Cong tac nghién ctru, du bao ngudn thu va xac dinh nhitng nhiém vu

chi cho moi cap chinh quyén nha nudc phu hop véi chire nang, nhiém vy trén co
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s& 6n dinh 1au dai la yéu td co ban dé thyuc hién phan cép ngué)n thu, nhiém vu
chi mang lai hiéu qua, tao su chii dong trong quan 1y va diéu hanh ngan sach.

(8) Thuec té cho thay cang 1am rd chirc nang, nhiém vu thi cang c0 co s
dam bao kinh phi mot cach day du. Ddi v6i chinh quyén dia phuong, chirc
nang, nhiém vu quyén han d4 duoc quy dinh trong Luat t6 chirc HDND va
UBND céc cip (ndm 2003), cac nghi dinh ctia Chinh phil, cac théng tu hudng
dan ctia BO, nganh, trung wong, nhung con chua sat véi tinh hinh thyc té, can
phai ¢6 sy diéu chinh cho phu hop hon.

(9) Tang cudng hon nita cong tac kiém tra, giam sat va chan chinh kip
thoi nhitng sai pham, dé cao ky luat, ky cuong, xir Iy nghiém nhung vi pham
ctia céc tb churc ca nhan trong viéc thuc thi co ché, chinh sach ¢ dia phuong.

Tom lai:

Qua nghiém ctru chuong 2 cho thiy, phan cap nguén thu nhiém vu chi
NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén vé mit ndi dung pht hop véi nhimg quy
dinh cua Luat NSNN, d4 quy dinh rd rang, cu thé vé ngudn thu, nhiém vu chi
ctia cac cap chinh quyén dia phuong, trong d6 da quan tdm dén dic diém cua
ting huyén, x4. Nho d6 két qua thu, chi cta tinh trong thoi gian vira qua dat
dugc nhiéu tién bg. Tuy nhién co ché phan cip ngudn thu nhiém vu chi ciing
boc 10 nhiing han ché, ton tai. Nhitng han ché ton tai nay mot phﬁn dn nhitng
bat cap cta co ché phan cdp cia trung wong, bén canh d6 1a nhimg han ché
ctia dia phuong. Tt nhiing t6n tai d chi ra, luan vin da rat ra bai hoc kinh
nghiém trong phan cép nguén thu nhiém vu chi NSNN dé tiép tuc hoan thién

trong thoi gian toi.
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Chuong 3
GIAI PHAP CO BAN HOAN THIEN PHAN CAP NGUON THU,
NHIEM VU CHI NGAN SACH NHA NUOC TREN PIA BAN TiNH
THAI NGUYEN

3.1 Muc tiéu, quan diém hoan thién phan cip ngudn thu, nhiém vu
chi ngéan sach nha nwéc trén dia ban tinh Thai Nguyén

Muc tiéu, phuong hudng trong nhimg niam t6i, Thai Nguyén sé tiép tuc
thuc hién chién lugc phat trién kinh té - xa ho1 dén nam 2020 nham xay dung
Thai Nguyén thanh mot tinh cong nghiép theo hudng: thu hep ty trong nganh
néng nghiép, phat trién manh cong nghiép va dich vy, ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hod nong nghi¢p nong thon. Su nd lyc vuon 1én cia toan bang,
toan dan va toan quan tinh Thai Nguyén trong thoi ky méi nham phan dau vi
muc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hdi cong bé’mg, dan chu, van minh”.

Muc tiéu phat trién kinh té dén nim 2020

TT Chi tiéu Nam 2011 Niim 2020
1 | Téc do tang truong kinh té 9,36% 12,5%
2 | GDP binh quan dau ngudi 22.300.000 dong | 59.925.000 dong
3 | Co cau kinh té 100% 100%
Trd6:- Dich vy 37,5% 42-43%
- Cong nghiép & xay dung 42,9% 47-48%
- Nong, 1am nghiép, thuy san 19,6% 9-10%
4 | Ty 1¢ lao dong qua dao tao 37% 68-70%

Dé goép phan thuc hién thiang loi nhimg muc tiéu trén, trong thoi gian
t6i dia phuong can hoan thién hon nira vé phan cap quan Iy NSNN, phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi. Hoan thién phan cap ngudn thu, nhiém vu chi
NSNN 14 van dé quan trong, nhim tao co s kinh té vimg manh, yéu té vat
chat co ban cho ca 3 cip chinh quyén & dia phuong thuc hién chuc ning
nhiém vu cta minh. Tuy nhién qué trinh t6 chirc thuc hién phan cdp ngudn

thu, nhiém vu chi NSNN & dia phuong nao ciing rat phirc tap, bao gom nhiéu
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mbi quan h¢, nhiing mbi quan h¢ nay lai phu thudc chat ché vao ndi dung va
tinh chat ctia co ché phan cdp quan 1y kinh té - xd hoi. Khi co ché phan cap
quan 1y kinh té xa hoi thay di thi phan cap quan Iy NSNN ciing phai thay doi
theo, ma yéu t6 quan trong trong phan cip quan 1y ngan sach 1a phan cip
ngudn thu va nhiém vu chi & mdi cip ngan sach.

Muc tiéu, quan diém trong viéc hoan thién phan cap ngudn thu, nhiém
vu chi NSNN:

+ Pam bao vai trd chi dao cta ngan sach cip trén, tirc 1a dam bao kha
nang cdp phat kinh phi cho yéu cau thyc hién cac chirc niang ctia ngan sach
cép trén.

+ Pam bao tinh doc 1ap ctiia ngan sach cép dudi, tic la sau khi duoc
phan cép ngudn thu, nhiém vu chi thi chinh quyén céc cip dugc quyén quyét
dinh ngan sach cp minh.

+ Pam bao duoc nguyén tic doc 1ap cua cic cAp ngan sach, nhung khdng
thoat ly su kiém tra gidm sat clia ngan sach cap trén trong viéc chi dao, chi phbi
diéu hoa, kiém tra, kiém soat ngan sach cp duéi. Pong thoi dam bao can dbi
ngan sach cac cap, han ché viéc bo sung kinh phi cho ngan sach cap dudi.

Nhirng muc tiéu, quan diém cu thé vé hoan thién co ché phan cép
ngudn thu nhiém vy chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén 1a:

Muc tiéu:

- Tao 1ap mdi trudng tai chinh ngan sach lanh manh nham giai phong
va phat trién ngudn lyc, phan bd ngan sach mot cach hop 1y, dam bao tinh
cong khai minh bach; sir dung c¢6 hi€u qua nguén NSNN, phuc vu muc ti€u
phat trién kinh té- x4 hoi cua dia phuong; on dinh phat trién nén tai chinh
ngan sach dia phuong, gop phan ting truong kinh té cao, bén vimg thuc hién
X04 d6i giam nghéo, dam bao an sinh xa hoi.

- Tang cuong phan cAp quan Iy ngan sach, dam bao tinh thong nhat vé
thé ché cia NSNN va vai tro chu dao ctia ngan sach cap trén; dong thoi phét

huy tinh chi dong sang tao ctia ngan sach cac cap chinh quyén co sd trong
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quan 1y va sir dung NSNN. Timng budc d6i méi co ché quan 1y ngan sach theo
két qua thuc hién cac cong viéc dugec NSNN cap kinh phi.

- Nang cao quyén han va trach nhiém cta cac cip, cac nganh, cac don
vi st dung kinh phi ttr NSNN.

- Nang cao tinh minh bach, dan chu va cong khai trong cong tdc quan
Iy NSNN.

- Dép tmg yéu cau doi méi co ché quan 1y kinh té, pht hop véi co ché thi
truong cé su diéu tiét ctia nha nudc, dap Gmg yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.

Quan diém phén cAp ngudn thu nhiém vu chi

- K¢ thira va phéat huy nhitng mit tich cuc ciia Luat NSNN, phan cap
ngudn thu nhiém vu chi trén dia ban tinh Thai Nguyén giai doan 2007-2010;
dam bao phu hop véi Luat t6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén,
pht hop véi hién phap va phap luat hién hanh.

- Pay manh cai cach hanh chinh trong cong tac quan ly NSNN, kiém
soat chdt ché cac hoat dong thu chi ngan sach va quan 1y tai sdn cong; tang
cuong cong tac thanh tra, kiém tra di véi cong tic NSNN dé nang cao ky
luat, ky cwong quan 1y tai chinh — NSNN dam bao thuc hanh tiét kiém, chong
lanh phi, chéng tham nhiing trong quan 1y va str dung NSNN.

- Tiép thu nhiing bai hoc kinh nghiém trong phan cip nguén thu nhiém
vu chi NSNN; van dyung phu hop voi dic diém tinh hinh, diéu kién kinh té -
xa hoi ¢ tung vung, tung dia ban hanh chinh, ddm bdo cong tac quan ly
NSNN ¢ dia phuong va cu thé 1a viéc phan cip ngudn thu nhiém vu chi dlng
quy dinh cta Luat NSNN va cac chinh sach quy dinh hién hanh, dap ing yéu
cau phat trién kinh té xa hoi cta dia phuong trong thoi ky ddi moi.

3.2 Giai phap hoan thién phan cAp ngudn thu, nhiém vu chi ngin
sach nha nudéc trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Phén cap nguén thu nhiém vu chi NSNN 1a nhén t6 quan trong trong co
ché phan cap quan Iy NSNN. Xét vé mat 1y luan va thuc tién déu cho thay

trong phan cip ngudn thu nhiém vu chi & dja phuwong phai luén dam bao cho
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ngan sach cip trén giir vai trd chi dao, dam nhan nhimg nhiém vu chi chinh
va quan trong dé thuc hién diéu chih co cu kinh té, dam bao sy phat trién can
d6i, hop 1y giita cac ving, cac dia phuong.

Trén co s& cac ché dd, chinh sach, dinh muc, tiéu chi quy dinh hién
hanh, chinh quyén dia phuong c6 quyén quyét dinh va phan bd ngan sach céap
minh phu hop véi nhu cdu va quyén loi ciia nhan dan dia phuong trong khuén
kho phap luat, m¢ rong thém nguén thu theo kha nang, dac thu cua minh, tao
dong luc dé cho co s& cham lo phat trién, nuodi duong nguén thu, b tri chi
hop 1y va hi¢u qua.

Viéc 6n dinh 1au dai nguén thu va nhiém vu chi cho cac cép ngan sach
& dia phuong ¢ ¥ nghia quan trong, nham tao cho dia phuong tinh cha dong,
sang tao trong quan 1y va diéu hanh ngan sach. Mit khic 6n dinh ngan sach
cling chinh 1a tao diéu kién cho céc cdp chinh quyén chi dong xay dung cac
can ddi lon phuc vu chién luge on dinh phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia
phuong, 1a co s& bao dam cho sy phat trién ciia nén tai chinh ngan sach,
ngudn thu tang 1én dap ung ngdy cang nhiéu hon cic nhu cau chi tiéu cia
ngan sach. Nguoc lai, néu khéng 6n dinh ngan sach s& 1am cho cac cip chinh
quyén bi dong trong viéc phan b ngudn luc tai chinh cho cic nhu cau phat
trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

Véi nhitng nhan thitrc nhu vy, dé hoan thién phan cap nguén thu nhiém
vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén nén dugc thuc hién nhu sau:

3.2.1 Hoan thién hé thong ngén sach nha nuéc

Phén cap ngudn thu nhiém vu chi NSNN gin lién v6i hé thng NSNN.
Do vay van dé hoan thién phan cép nguén thu, nhiém vu NSNN nén duoc
xem Xét clng véi viéc hoan thién hé théng NSNN nham dam bao tinh thong
nhat va hiéu qua hoat dong cta hé thong NSNN. Véi hé thong hanh chinh nha
nude hién nay dugc to chire theo co cAu hinh thap gém 4 cip: Trung wong va
3 cap chinh quyén dja phuong: cap tinh, cAp huyén, cap xa. Trong viéc kién

toan bo may chinh quyén dia phuong chi nén dé cap tinh, cip xa 1a 2 cap ké
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hoach ngan sach va bo bdt cap huyén. O cip xi can nang cao nang luc lanh
dao va quan 1y cho can bo chii chdt hon nita. O cip huyén khong can c6
UBND va HPND. Cép huyén chi 13 co quan chi dao cac xa thyc hién nhiing
chu trwong chinh sach cuia cép tinh, chinh sach phap ludt chung cua trung
wong. Nhu vdy hé théng NSNN ¢ nudc ta chi can ¢6 3 cip: trung wong, tinh,
x4. Diéu nay nham xo04 bo tinh 10ng ghép cua hé théng NSNN, nham 1am cho
quyén han cta timg cdp ngin sach duéc quy dinh rd rang hon. Tuy nhién
trong diéu kién hién nay thi chua thuc hién ngay dugc mé hinh ngan sach
khong 16ng ghép do viéc phan cap kinh té - xa hoi gitta cac cAp chinh quyén
dia phuong la chua théng nhét, dic biét trong béi canh thi diém khong to chirc
HDND ¢ mot sé quan, huyén, phuong theo Nghi quyét trung wong 5 khod X,
theo d6 khong c6 ngan sach & mdt sd quan, huyén va phuong s& rat phuc tap
khi thiét ké ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cap ngéan sach ¢ dia phuong.

Do vay van dé hoan thién hé thong NSNN ¢ nudc ta nén theo huéng
sau: Trudc mat (nam 2011 va 1 vai nam tiép theo) hé théng NSNN & nudc ta
van bao gébm 4 cip ngan sach nhu hién nay. Pdng thoi sira doi mot sd nodi
dung cho phu hop: Quéc hoi chi quyét dinh tong chi NSNN, bao gém chi
NSTW va chi NSBP. Déi voi NSPP khong quyét dinh chi tiét theo cac linh
vuc chi dau tu phat trién, chi thudng xuyén, chi tra no, chi bd sung quy du trix
tai chinh, du phong ngan sach va khong quyét dinh trong tong chi dau tu phat
trién va chi thuong xuyén c6 murc chi cu thé cho céc linh vuc giao duc va dao
tao, khoa hoc va cong ngh¢. Viéc stra dbi nay s€ tao quyén chu dong hon cho
dia phuong trong viéc quyét dinh ngan sach. Pong thoi tiép tuc nghién ctru
thue hién phuong 4n xo4 bo tinh 16ng ghép trong hé thong NSNN tai tién dé
di dan toi thong 1& qudc té, gan véi viéce sira doi hién phap va cac Luat co lién
quan dé dua vao thuc hién trong vai nim t6i. Nhitng giai phap tiép thep dé
hoan thién phan cdp ngudn thu nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai
Nguyén néu dudi day trén co so tiép tuc thuc hién hé thong NSNN gbém 4 cip

c6 sy sira ddi bo sung nhu trén
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3.2.2 Kién nghi sira d6i b6 sung Luit ngin sach nha nuéc

- Hién nay Luat NSNN quy dinh khoan thué tiéu thu dic biét thu tir
hang hoa dich vu trong nudc va thué gia tri gia ting hang san xut trong nudc
la khoan thu phan chia gitta NSTW va NSBP c6 tru s¢ doanh nghiép dong
trén dia ban. Kién nghi nén quy dinh cu thé ty 1& phan trim phan chia tong sd
thu thué tiéu thu dic biét thu tir hang hoa, dich vu trong nudc va thué gia tri
gia ting hang san xuét trong nudc trong ca nudc gitra NSTW va NSPP. Sau
d6 thuc hién phan chia tong sé thué ngan sach cac dia phuong huéng cho
ting dia phuong theo cac tiéu chi vé& dan sb, vé strc mua... Pong thoi kién
nghi trung uong chi y dén nguyén tic phan cip quan 1y ngan sach phai phu
hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi cia timg dja phuong. Cac khaon thu phan
chia gitra NSTW va NSPP chi nén tap trung vao mot s tinh, thanh phd co
ngudn thu 16n, con ddi véi cac dia phuong khé khin, chua tu can ddi duoc
ngan sach nhu tinh Thai Nguyén thi khong can phai phan chia ma danh 100%
s6 thu cho NSPP dugc huong.

- Theo quy dinh cta Luat NSNN, thué TNDN hach toan toan nganh 1a
khoan thu NSTW huong 100%. Kién nghi nén bo khai niém nay, toan bo thué
thu nhdp doang nghi¢p duoc dua vao khaon thu phan chia gitta NSTW va
NSPP (bao gdm ca dia phuwong co tru sé chinh ctia doanh nghiép va dia
phuong c6 co sd hach toan phu thudc ciia doang nghiép).

- Luat NSNN quy dinh ngén sach xa dugc huéng tdi thiéu 70% cia 5
khoan thu 1a thu 1a thué chuyén quyén st dung dat; thué nha, dat; thué mon
bai thu tir ca nhén, ho kinh doanh; thué sir dung dat nong nghiép thu tir ho gia
dinh; 1 phi trudce ba nha dat. Kién nghi khong nén an dinh ngan sach cap xa
huong tdi thiéu 70% ma chi quy dinh phai phan cap cho ngan sach xi. Giao
HDND tinh quyét dinh phii hop véi tinh hinh thuc té & dia phuong.

- Quy dinh vé thoi ky 6n dinh ngan sach: Theo quy dinh cta Luat
NSNN, thuc hién phan chia ty 1& phan trim ddi véi cac khoan thu phan chia

gilra ngan sach cac cap va bd sung can doi tr ngan sach cap trén cho ngan
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sach cép dudi duge 6n dinh tir 3 dén 5 nam. Thuc t& Qudc hoi da quyét dinh
thoi ky 6n dinh ngan sach trong cac giai doan vira qua 1a 3 nam (2004-2006)
va 4 nam (2007-2010) chua pht hop va gan két v6i ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi 5 nam. Dé nghi diéu chinh lai thoi ky én dinh ngan séch 1a 5 nam.

- V& sb bd sung can ddi tir NSTW cho NSPP trong thoi ky on dinh
ngan sach va van dé sau mdi thoi ky 6n dinh ngan sach phai ting kha nang tu
can ddi, phat trién NSPP, thyc hién giam dan s bd sung tir ngan sach cap
trén hodc ting ty 1¢ phan tram diéu tiét sd thu ndp vé ngan sach cép trén. Dé
suit nén quy dinh s6 bd sung can d6i tir ngan sach cip trén cho ngan sach cap
dudi hang nam duoc xem xét tang lén theo kha ning ty can d6i ctia ngan sach
cap trén dé khiac phuc mot phan chénh 1éch gitta cac dia phuong va bo quy
dinh sau mdi thoi ky on dinh ngan sach phai ting kha nang tu can ddi, phat
trien NSPP, thyc hién giam dan s6 bo sung tir ngan sach cap trén hoic ting ty
1& phan trim diéu tiét s6 thu ndp vé ngan sach cip trén.

- Néu xac dinh mdt co ché xac dinh sd bo sung, hd tro cia NSTW dé
dam bao su phat trién dong déu va dam bao tinh cong bang trong chinh sach
phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc. Trung wong khéng nén cin ctr vao
chénh 1éch dy toan thu - dy toan chi cta ting dia phuong dé bo sung nhu co
ché hién hanh. B&i vi co s& 12p du toan chua thyc su déy da va théng nhat,
chtra dung nhiéu yéu t6 chu quan giy ra sy khong dong déu gitta cac dia
phuong. Nén can cir vao kha nang thu cta tung dia phuong so véi kha nang
thu binh quan cdu ca nudc; can clr vao diéu kién vé dan sb, diéu kién tu nhién
va x4 hoi theo timg vung lanh thé.

- V& viéc ngan sach dja phwong hd tro cho cic co quan trung wong
dong trén dia ban. Hién nay Luat NSNN quy dinh khong dugc dung ngan
sach ctia cdp ndy dé chi cho nhiém vu cta cap khac, trir truong hop dic biét
theo quy dinh cua Chinh phu. Kién nghi nén b6 sung quy dinh cu thé cac

truong hop dugc st dung ngan sach cap ndy dé hd trg cho cac nhiém vu chi
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ctia cap khac trong luat NSNN, trong d6 quy dinh dia phuong c6 diéu kién vé
ngan sach duoc phép hd tro kinh phi hoat dong cho cac co quan trung wong.

- Hién nay theo quy dinh ctia Luat NSNN, thi khoan thu tir hoat dong
XNK trung wong huéng 100%. Pay ciing 1a xuat phat tir nguyén tac dam bao
tinh cong bﬁng, vi ¢6 dia phuong c6 ctra khau, hodc ¢6 vi tri thuan loi thi
ngudn thu nay rat 16n, trong khi nhiéu dia phuong thi ngudn thu nay khong
dang ké. NSTW huong 100% ngudn thu nay dé diéu hoa chung. Tuy nhién
quy dinh nay lai khong khuyén khich duogc cac dia phuong quan 1y tot ngudn
thu nay, vi thuc té ddy chi 1a khoan thu ho. Kién nghi véi trung wong, déi voi
cac dia phuong chua tu can ddi duoc ngan sach thi danh khoan thu nay dia
phuong hudng 100%, vira han ché bd sung tir ngan sach cip trén, hon nita
khuyén khich céc dia phuong quan 1y tot hon nguén thu nay, tir d6 hiéu qua
mang lai s& cao hon. Péi vé6i cac dia phuong d can ddi dugc ngan sach, thi
khoan thu nay nén phan chia theo mét ty 1€ hop 1y cho ngan sach dia phuong.

- Vé co ché diéu hoa ngudn thu trong truong hop thu ngan sach cé bién
dong ting, giam dot bién trong thoi ky 6n dinh ngan sach: Trong mot sb
truong hop, do c6 so tinh thu nim dau thoi ky 6n dinh ngan sach chua bao
quat, luong hét duge nhung yéu té phat sinh méi trong thoi ky on dinh nén
mot s6 dja phwong c6 tang thu dot bién hodc co s tinh chua sat lam giam s6
thu 16n. Tuy nhién Luat NSNN hién hanh khong c¢6 quy dinh vé van dé nay,
nén trong qua trinh trién khai thyc hién phat sinh nhiéu bt cap. Kién nghi bo
sung quy dinh trong trudng hop NSBP ¢6 ting giam thu dot bién trong ky on
dinh ngan sach thi Chinh phi trinh Uy ban thwong vu Qudc hoi quyét dinh
bién phap diéu chinh sd tang, giam thu cho phu hop.

3.2.3 Giai phap hoan thién phan cAp ngudn thu nhiém vu chi ngin
sach nha nuwéc cua tinh Thai Nguyén.

Co ché phan cap ngudn thu nhiém vu chi NSNN cua dja phuong hién
nay van con phy thudc co ban vé co s phap 1y va co ché phan cip do trung

wong quy dinh. Co ché phéan cdp do trung wong quy dinh d4 va dang ton tai
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nhiéu han ché, dan dén viéc phan cap ngudn thu nhiém vu chi ciia dia phuong
cling ton tai nhiéu bat cap chung. Ngoai nhitng kién nghi dbi véi trung wong,
tac gia xin dua ra mot sd giai phap ddi véi phan cap ngudn thu nhiém vu chi
cua tinh Thai Nguyén nhu sau:

3.2.3.1 V¢ phan cip ngudn thu.

Mot 1a: Tap trung cac ngudn thu quan trong cho ngin sach cip tinh dé
phat huy vai tro chil dao ctia ngan sach cép tinh, nham diéu hoa can ddi chung
trong toan tinh. Mudn vay can tip trung nudi dudng ngudn thu, tao ngudn thu
moi, khai thac t6t cac ngudn thu dé ting nhanh sé thu ndp vao ngan sach. Can
tap trung huy dong nhiéu nguén vén cho dau tu phat trién ciia dia phuong, st
dung ¢ hiéu qua cac ngudn von huy dong dugc. ..

Hai 13, ting cudng phan cap mot sé nguodn thu cho ngan sach cap huyén,
x4 dé tap trung day du, kip thoi moi ngudn thu vao ngan sach nha nudc, khuyén
khich cac dia phuong cht dong nudi dudng va khai thac ngudn thu.

+ Pbi véi thu thude linh vuc doanh nghiép nha nudce, doanh nghiép co
von dau tu nude ngoai hién nay ngan sach cap tinh hudng 100%, cac khoan
thu nay nén manh dan phan cip cho ngan sach cip huyén va ngan sach cap x4
dé dap ung cac nhu ciu chi tai co so va khuyén khich quan tdm dén nguén thu
nay, dau tu tai chd dé phat trién kinh té dia phuong. Dic biét cAn manh dan
phan cap nhiéu hon nita nguén thu cho ngan sach cip xa, tién ti phi hop voéi
quy dinh mdi vé hé théng ngan sach khong 16ng ghép.

+ Pbi v6i khoan thu tién cip quyén st dung dat: nén phan cap cho cip
x4 dugc huong theo mdt ty 1& phan chia nhat dinh, nham ting ngudn thu cho
ngan sach cip x4.

Ba 1, viéc phan cap nguon thu nhiém vu chi can theo nguyén tic dam
bao tdi da ngudn thu tai chd dap tng nhiém vu chu thudng xuyén. Thai
Nguyén 1a mot tinh nghéo, tit ca cac huyén, hau hét cac xa déu chua can dbi
duogc thu chi, vi vay trong phan cip ngudn thu nhiém vu chi nén giam bot cac

khoan thu phén chia giita cac cAp ngan sach dija phuong, nén quy dinh theo
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hudng ngudn thu cp nao thu, cap d6 huong, vi du dbi véi khoan thu thué nha
dat nén quy dinh cho ngin sach xi huong 100%, thuc chat khoan thu nay
khong 16n, do d6 khong can thiét phai phan chia cho nhiéu cip ngan sach.
Lam dugc diéu nay s& co nhiéu tac dung: khong phai xay dung cac ty 1& diéu
tiét gifra cac cap ngin sach, tranh dugc viéc ngudn thu nhé phan chia cho
nhiéu cép, 1o cép dudi lai phai nhan bo sung tur cép trén; tai dong luc cho
ngan sach cap co s& quan tdm nudi dudng, khai thac tot ngudn thu.

3.2.3.2 V& phén cap nhiém vu chi:

Phén cip nhiém vu chi theo quy dinh cua dia phuong cin ban phu hop
v6i cac quy dinh cta trung wong, dap ung duoc yéu cau thuc hién cac chire
nang, nhiém vu ctia cic cap chinh quyén dia phuong. Tuy nhién trong thuc té
thuc hién viéc phan cip nhiém vu chi giita cac cap chinh quyén dia phuong
con nhiéu diém chua rd rang. Trong thoi gian tdi, tinh can phai ra soat lai toan
bd cac quy dinh vé phan cdp quan 1y kinh té - x3 hoi dé xac dinh nhiém vu chi
clia ting cap ngan sach. Hién nay Thu tuéng Chinh phu dang yéu cau cac Bo
nganh, cac dja phuong danh gia thuc té phan cip nhiém vu kinh té - xa hoi, dé
xuat sira doi, bo sung, dé Chinh phu tong hop, stra doi, thuc hién tir nam
2011. Ban luan van ndy xem xét van dé phan cap quan 1y kinh té - xa hoi theo
cac quy dinh hién hanh.

Trong diéu kién nguon thu tir kinh té trén dja ban chiém ty trong thap,
phai nhin bo sung ngin sach tir trung wong. Vi vy cong tac chi ngan sach tai
dia phuong can phai duoc b tri mot cach hop 1y, can ddi giira chi dau tu phét
trién va chi thuong xuyén. Pong thoi, viéc quan 1y chi ngan sach phai hét stc
tiét kiém va mang lai hiéu qua kinh té - x3 hoi cao.

Véi nhitng quy dinh cu thé vé phan cip can thyuc hién t6 chic quan Iy
cac khoan chi sao cho hop 1y & timg cip ngan sach va trén dia ban toan tinh
dé vira tiét kiém duoc cac khoan chi vira mang lai hi¢u qua kinh té x4 hoi cho
dia phuong. Theo d6, luan van dua ra nhom giai phap co ban vé phan cap

nhiém vu chi nhu sau:
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Mot 14, chi dau tu phat trién: ddy 1a khoan chi nham tao ra co s¢ vat
chit, k¥ thuat, nang luc san Xuat phuc vy, tang tich luy tai san cua nén kinh té.
Co s& vat chét ky thuat, nang lyc san Xuat phuc vu duoc tao ra thong qua céc
khoan chi dau tu phat trién cia NSNN, 13 nén tang vat chit dam bao cho su
tang truong va phat trién xa hoi.

Nham tao diéu kién dé thuc hién cic muc tiéu phat trién kinh té xa hoi
ctia dia phuong thi viéc phan cip nhiém vu chi dau tu phat trién cho ngan
sach cép dudi can thue hién mot cach déng bo tu viéc xay dung dinh muc
phan bd, phan cip nhiém vu chi dén viéc dam bao can dbi cho ngan sach cip
dudi. Ngan sach cap dudi can duoc phan cap nhiém vu chi xy dung céc cong
trinh két cdu ha tang kinh té x3 hoi khong c6 kha ning thu hoi von do dia
phuong quan 1y, cac khoan chi dau tu phat trién khac theo quy dinh ctia phap
luat. Bi v6i thanh phd, thi xd ¢6 nhiém vu chi dau tu xdy dung cac truong
phé thong qubc 1ap cac cap, dién chiéu sang, cip thoat nudc va cac cong trinh
phuc loi khac. C6 nhu vy mdi tao cho chinh quyén cip dudi thuc hién dugc
chtrc ndng nhiém vu cia minh, tao tinh chu dong sang tao dé thuc hién muc
tiéu phét trién kinh té - xa hoi.

Viéc quan 1y chi xdy dung co ban & cac cip ngin sach can thyc hién
day du cac nguyén tic trong quan 1y va cdp phat thanh toan vén dau tu xay
dung co ban. Nhan van dé nay, kién nghi véi Trung uong nghién ctru bo sung
quy dinh trong Luat NSNN v& quyén han, trach nhiém ctia ngudi quyét dinh
dau tu, cha dau tu va trach nhiém cua cac co quan don vi trong quan 1y von
dau tu phat trién tir nguon NSNN. Hién nay Luat NSNN chua quy dinh cy thé
diéu nay, trong td chirc thye hién thi co quan ké hoach b tri, phan bo vbn; co
quan Kho bac nha nudc c6 trach nhiém kiém soat, thanh toan; co quan tai
chinh c6 trach nhiém quyét toan von dau tu. Viéc phan coéng trach nhiém nay
la chua phu hop, do vay 1am anh hudng téi viéc nang cao hiéu qua von dau tu

- |a muc tiéu cua viéc phan cap nhiém vu chi dau tu phat trién.
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Chi sy nghiép méi truong: Bao vé moi truong hién nay 1a mot van dé
cip bach, doi hoi phai co sy quan tim, chi dao, phdi hop cia nhiéu cip, nhiéu
nganh, va cua ca nguoi dan. Nhiém vu bao vé moi truong phai dugc thyc hién
tir cip co so. Diu nay cho thiy can phai phan cap hop 1y nhiém vu chi cho
ngan sach cdp huyén, xa, khi dd phan cp thi can phéan cép rd rang: ngan sach
cap tinh 1am viéc gi, ngan sach cap huyén, xa lam viéc gi. Can phan cip nhiéu
hon nita nhiém vu chi ndy cho ngan sach xa, cp xa can phai dam nhiém cong
tac tuyén truyén phd bién kién thirc bao vé mdi trudng, hd tro cong tac vé sinh
moi truong, thu gom rac thai, stra chita nang cip hé théng ranh thoat nudc
thudc pham vi quan 1y...; ngan sach cip huyén c6 nhiém vu huéng dan ki
thuét, dau tu xay dung, mua sam trang thiét bi, nghién ctru, thir nghi¢m, khao
sat cac van dé lién quan dén moi truong va thu gom xir 1y réc thai tip trung.

Can phén cap manh hon nhiém vu chi cho ngan sach cap xa: Pi doi véi
vigc tang cuong nguén thu cho ngén sach xa, phai mé rong hon nhiém vu chi
tiéu cho cdp x4, giam cic nhiém vu c6 tinh chat trung gian cua cip huyén dé
nang cao trach nhiém trong vi¢c cai thién chat luong cac dich vu cung cép
tryc tiép cho cac xa nhu gido duc, giao thong nong thon.

3.2.3.3 Nhirng giai phap mang tinh bo trg dé phan cap nguon thu
nhiém vu chi ngan sach

Phan cdp ngudn thu nhiém vu chi 13 van dé trung tdm cua phan cép
quan 1y NSNN. Dé véan hanh cac giai phap hoan thién phin cip ngudn thu
nhiém vu chi ¢ dja phuong c6 hiéu qua theo nhitng dé xuat & trén, can thuc
hién ddng bo cac giai phap bo tro sau day:

Mot 1a, tang cuong thu hut dau tu, tao diéu kién tot nhét cho cac doanh
nghi¢p hoat dong san xuét kinh doanh.

Hai 13, xay dung mé hinh quan 1y thu thué; ting cudng su quan 1y cta
cac cap chinh quyén, phan anh sé thu ding dja ban.

Ba 1a, hoan thién cac van ban c6 tinh phap 1y

Bdn 14, nang cao trinh d6 nghiép vu, quan 1y diéu hanh ngan sach

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén http://www.Irc-tnu.edu.vn



88

3.3 Mot s6 diéu kién dé hoan thién phén cip ngudn thu nhiém vu chi
ngan sach nha nwéc trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Hoan thién co ché phan cap ngudn thu nhiém vy chi khong phai 13 mot
van dé don 1¢, ma tinh hiéu qua cua nd phu thudc nhiéu yéu t6 khac. Dé hoan
thién co ché phan cip ngudn thu nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai
Nguyén, can dam bao mot s diéu kién sau:

- On dinh vé phap ly: day la diéu kién cin ban dé thuc hién co hiéu qua
co ché phan cap ngudn thu, nhiém vu chi. Chi khi ¢6 sy 6n dinh vé phap 1y thi
phan cép nguén thu nhiém vu chi mé&i ¢6 nén tang dé duogc thuc hién 6n dinh,
méi tao ra su chu dong cho cac cip chinh quyén trong viéc thyc hién nhiém vu
ctia cip minh. Khi quy dinh vé phép 1y thay doi, khong on dinh, kép theo d6 1a
co ché phan cap ngudn thu, nhiém vu chi bi anh hudng rat 16n, gay kho khan, bi
dong, lung tung trong viéc diéu hanh ngan sach. Mot vi du ma ban luan van da
dé cap o trén, 14 su thay doi nhitng quy dinh lién quan dén thué thu nhap c4 nhan
va thué chuyén quyén st dung dat, dan dén chinh quyén dia phuong phai co
nhimg su thay doi vé viéc phan chia ngudn thu thué thu nhép c nhan cho cac
cap chinh quyén dia phuong, da 1am ngan sach cip xa rat khé khan, bi dong vi
ngudn thu ciia ngan sach cdp xa bi giam, khong dam bao duoc nhu cau chi tiéu.
Do d6 van dé 6n dinh vé mat phap 1y c¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi viée thuc
hién c6 hiu qua cac giai phap hoan thién co ché phan cdp ngudn thu, nhiém vu
chi NSNN & dia phuong. Nhitng ché do, quy dinh c6 tinh phap 1y ctia nha nudc
nén dugc nghién ctru voi mot tam nhin bao quat, toan dién dé dam bao thuc hién
6n dinh trong mot thoi gian dai, it nhat ciing dam bao 6n dinh trong mot giai
doan phat trién kinh té - xa hoi nhat dinh, tranh tinh trang ban hanh cac quy dinh
phap 1y mot cach chong chéo nhu hién nay.

- Nang lyc trinh do: Nang luc, trinh d§ cua do1 ngii can by cong chirc nha
nude 1a nhan t6 quan trong nhat trong viéc thuc hién bat ky mot myc tiéu nao
ctia nha nudc, do d6 dé dam bao thuc hién t6t nhitng giai phap hoan thién co ché
phan cip ngudn thu nhiém vu chi NSNN ¢ dia phuong thi viéc ning cao trinh

do, nang luc ctia doi ngli can bod cong chure 1a vo cung quan trong. Viée dé ra co
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ché phan cip sao cho hiéu qua nhat, to chirc thyc hién va giai quyét cac van dé
phat sinh déu can dén d6i ngii can b co trinh d6 cao. Bé c6 duoc diéu do, ngoai
nhirng chinh sach dao tao can bo do trung wong ban hanh, thi ¢ dia phuong cling
can c6 mot ché do thu hat nguoi tai, dao tao doi ngli can bo hién c6 ca vé chuyén
mon, phiam chit dao dtc chinh tri, tin hoc, ngoai ngit... Poi v6i tinh Thai
Nguyén, ngudn cung cip doi ngil can bd cho cac co quan nha nudc rat doi dao,
do Thai Nguyén c6 nhiéu truong dai hoc co uy tin trong ca nudc. Day 1 loi thé
cta dia phuong, can khai thac c6 hiéu qua.

- Diéu kién co so vat chat: Trong diéu kién phat trién khoa hoc k¥ thuat
nhu hién nay, khong chi c6 van dé phan cip quan 1y ngan sach nha nudc, ma bt
ky nhi¢m vu, co ché nao ctia nha nuéc mudn duge thuc hién tét, co hiéu qua déu
can phai c6 co s vat chét, diéu kién lam viéc tdt, nhat 1a trong diéu kién nganh
Tai chinh - Thué - Kho bac nha nuéc dang trién khai hé thong Tabmis trong
quan 1y hoat dong thu chi NSNN. Hién nay Bo Tai chinh dang trién khai dé an
hién dai hoa tin hoc nganh tai chinh, cling nham dam bao diéu kién vé co sé vt
chét tt nhét cho hoat dong quan ly NSNN. Thuc té hién nay, diéu kién co s& vat
chat cac co quan quan 1y nha nudc ¢ tinh Thai Nguyén con bi han ché rat nhiéu;
do diéu kién cua dia phwong con khé khan, dé nghi Chinh pht, B Tai chinh
quan tim t6i van dé nay ddi v6i nhung dia phuong ma ngudn ngan sach con kho
khan nhu tinh Thai Nguyén, dé gop phan thyc hién tot hon nhiém vu dugc giao,
trong d6 c6 nhiém vu quan Iy NSNN trén dia ban.

Toém lai chwong 3.

Trong chuong nay, luan van d dua ra nhiing quan diém, muc tiéu trong
hoan thién co ché phan cép ngu@)n thu, nhiém vu chi cua tinh Thai Nguyén trong
thoi gian t6i, trong d6 can chi y téi nhimng van dé sau:

- Phan cap ngudn thu nhiém vu chi & dia phuong phai dugc thuc hién dong
bo, phit hop va gan voi phan cap quan 1y hanh chinh, kinh té - x hoi. Phai dam
bao vai trd chii dao clia ngan sach cap trén va tinh ty chil ctia ngén sach cap dudi.

- Nguén thu va nhi€ém vu chi ctia ngan sach céac cép can duoc 6n dinh lau dai,

phtt hop véi chite nang, nhiém vu va dic diém cta timg cap chinh quyén dia phwong.
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Tang quyén cha dong cho chinh quyén cdp dudi trong khai thac ngudn
thu, han ché viéc phai bo sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi.

Trén quan diém, muc tiéu hoan thién co ché phan cép nguén thu, nhiém
vu chi trong thoi gian tdi, cting véi viée danh gia cac uu nhugc diém, nhimg van
dé can khic phuc ctia co ché phan cap ngudn thu nhiém vu chi trong giai doan
vira qua ctia tinh Thai Nguyén, luan van da dua ra mot sd giai phap co ban nham

hoan thién co ché phan cap ngudn thu nhién vu chi NSNN ciia tinh.
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KET LUAN

Heé théng NSNN cua nudc ta hién nay gom 4 cdp. Do vay dé quan 1y co
hiéu qua NSNN cin ¢ su phin cip quan 1y NSNN theo hé thong NSNN,
trong d6 phan cip ngudn thu, nhiém vu chi NSNN 12 ndi dung quan trong, cin
ban, dong thoi cling 1a ndi dung gdy nhiéu tranh cii. Thuc té vé6i viée phan
cap ngudn thu, nhiém vu chi hop 1y 6 tac dung thuc day sy phat trién kinh té
- x4 hoi & dia phuong, 13 giai phap quan trong vira dong vién cac ngudn thu
tiém tang, vira tao co ché dé cac nguén tai chinh dugc st dung tiét kiém hiéu
qua, dap tmg yéu cau thuc hién chirc nang nhiém vu cta nha nudc, vira tao
quyén tu chu cho cac cap chinh quyén dia phuong.

Vi muc dich hoan thién vé mit nhan thic 1y luén, thuc tién cling nhu
tim ra nhung giai phap gop phan hoan thién phan cap nguén thu, nhiém vu chi
NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén, luan vian di giai quyét duoc nhitng két
qua sau:

- Vé mit 1y ludn, ludn van d3 hé théng hoa mot s6 van dé co ban vé
NSNN, hé thong NSNN, phan cip quan Iy NSNN, phan cap ngudn thu, nhiém
vu chi NSNN nhu: khéi niém, noi dung phan cap quan Iy NSNN, nhung nhan
t6 anh huong dén co ché phan cap quan Iy NSNN, vai tro cta phan cip quan
ly NSNN, nhung nguyén tic can quan triét trong qua trinh hoach dinh co ché
phan cap, su can thiét phai phan cap quan 1y NSNN.

- V& thyc tién, luan van d3 khai quat thuc trang phan c?ip nguén thu,
nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén trong thoi gian qua (ké tir
khi thyc hién Ludt NSNN ndm 2002), nhiing tdc dong tich cuc cling nhu
nhimg khiém khuyét, bat hop 1y trong viéc phan cip hién hanh, can nguyén
cua ton tai, vuong mic, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghi¢m cho viéc hoan thi¢n
phan cdp ngudn thu nhiém vu chi & dja phuong.

Xuat phat tir quan diém chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua tinh
dén nam 2020, luan van da dua ra mot sd van dé chung vé quan diém, muc

tiéu hoan thién phan cép ngué)n thu, nhiém vu chi NSNN cua tinh Thai
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Nguyén. Tir d6 luan van dua ra mot sd kién nghi stra doi bd sung Luat NSNN
lién quan toi van dé phan cip ngudn thu nhiém vu chi, déng thoi dua ra mot
s6 giai phép, kién nghi nham hoan thién phan cap nguoén thu nhiém vu chi trén
dia ban tinh theo hudng ting cuong ngudn luc cho ngan sach cip dudi, phan
dinh rd nhiém vu chi cta timg cip ngan sach.

Luan vin ciing dua ra mot sd giai phap c6 tinh chat bo trg va cac didu
kién dé thuc hién duogc cac giai phap da dé ra.

Phén cip quan Iy NSNN 14 tat yéu khach quan, bat ngudn tir phan cap
quan 1y kinh té - x4 hoi. Mdi co ché phan cip chi ¢6 thé phu hop voi timg thoi
ky nhat dinh. Khong c6 mot md hinh phéan cip nao hoan hao c6 thé thich hop
v6i moi thoi ky. Hoan thién co ché phan cip quan 1y ngan sach nha nudc 1a
mot van dé 16n, nhiig thay d6i trong ndi dung phan cép quan 1y ngan sach
nha nudc ¢ anh huong tryc tiép dén qua trinh diéu hanh quan 1y ngan sach
ctia mdi cdp chinh quyén.

Trong khi nén kinh té - x3 hoi dang thay doi timg ngay co ché phan cap
quan 1y ngan sach nha nuéc ciing phai thay déi cho phu hop. Tuy nhién viée
thay doi nhu thé nao dé phu hop véi tinh hinh thyc té 1a van dé hét sirc phtc tap.

Du hoan thién phan cap quan 1y ngan sach nha nudc theo hudng nao ciing
khong ngoai muc tiéu 1am cho ngan sach nha nudc phuc vu c6 hiéu qua nhat
nhung chtic nang, nhién vu ctia cac cap chinh quyén nha nude. Viée sap xép lai
ngudn luc va phan dinh pham vi quan 1y st dung chung mét cach hop 1y s& gop
phan vao viéc 1am tang thém vai trd cia chinh quyén nha nude cac cap.

Phén cép ngudn thu, nhiém vy chi ngan sach nha nudc 14 van dé phirc
tap, lién quan dén nhiéu cép, nhiéu nganh, nhiéu van dé & tim vi mo. Mt
khac, do diéu kién thoi gian va kha nang tiép can van dé con han ché, nén mic
di tac gia c6 nhiéu cb ging trong qua trinh nghién ctru, song khong thé tranh
khoi nhitng thiéu sot, han ché. Tac gia mong nhan dugc nhiéu y kién déng

gop dé tiép tuc nghién ctru, hoan thién hon nita van dé nay./.
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TAI LIEU THAM KHAO
1- DPang bd tinh Thai Nguyén: Van kién Pai ho1 Pang bd tinh Thai
Nguyén lan thi X VIIL

2- HDND tinh Thai Nguyén:

- Nghi quyét s6 23/2003/NQ-HPND ngay 12/12/2003 ctia HDND tinh
Thai Nguyén quy dinh vé ngudn thu nhiém vu chi cho ting cip ngan sach
trong tinh va ty 1€ % phan chia cac khoan thu ngan sach tinh dugc hudéng gitra
cac cAp ngan sach tinh Thai Nguyén tr nim 2004 (Nghi quyét sb
23/2003/NQ-HDND).

- Nghi quyét s6 22/2006/NQ-HPND ngay 24/7/2006 ctia HDND tinh
vé Pinh mirc phan bd du toan chi ngan sach tinh Thai Nguyén thuc hién tur
nam 2007-2010 (Nghi quyét 22/2006/NQ-HDND).

- Nghi quyét s6 23/2006/NQ-HPND ngay 24/7/2006 ctia HDND tinh
vé phan cap nguoén thu, nhiém vu chi va ty 1& phan trim (%) phéan chia cac
khoan thu giira cdc cap ngan sach tinh Thai Nguyén tir nim 2007-2010 (Nghi
quyét 23/2006/NQ-HDND).

- Nghi quyét s6 36/2006/NQ-HPND ngay 15/12/2006 ctia HDND tinh
vé diéu chinh va bo sung mirc thu cac loai phi, 1& phi thudc tinh Thai Nguyén
quan 1y (Nghi quyét s6 36/2006/NQ-HDND).

- Nghi quyét s6 11/2008/NQ-HPND ngay 18/7/2008 ciia HDPND Thai
Nguyén quy dinh ty 1& diéu tiét thu tién st dung dat (Nghi quyét sb
11/2008/NQ-HDND).

- Nghi quyét s6 25/2008/NQ-HPND ngay 9/12/2008 ctia HDND Thai
Nguyén diéu chinh ty 1& diéu tiét thué thu nhdp ca nhan (Nghi quyét sb
25/2008/NQ-HDND).
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- Nghi quyét s6 21/2009/NQ-HDND ngay 12/12/2009 cia HDND Théi
Nguyén diéu chinh ty 1& diéu tiét thu phi méi trudng d6i véi khai thac tai
nguyén khoang san (Nghi quyét s6 21/2009/NQ-HPND).

3- UBND tinh Thai Nguyén:

- B4o céo két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh t& xa hoi va
phuong hudng nhi€ém vu cac nam ttr 2004 -> 2010.

- Quyét dinh s6 81/2004/QP-UB ngay 13/01/2004 ctia UBND tinh Thai
Nguyén vé viéc ban hanh quy dinh vé ngudn thu, nhiém vu chi va ty 18 %
phan chia cac khoan thu giita cac cAp ngan sach dia phuong cta tinh Thai
Nguyén dé thuc hién tir nim 2004 (Quyét dinh s6 81/2004/QD-UB).

- Quyét dinh s6 901/2004/QD-UB ngay 26/4/2004 cia UBND tinh Thai
Nguyén quy dinh vé co ché quan 1y diéu hanh ngin sach trén dia ban tinh

Thai Nguyén tir nim 2004 (Quyét dinh s6 901/2004/QD-UB).

- Quyét dinh sb 3078/QD-UBND ngay 23/4/2009 ctia UBND tin vé
viéc chuyén giao cac Tram y té x4, phuong, thi tran thuoc UBND cac huyén,

thanh phd, thi xa vé S& Y té quan 1y (Quyét dinh s6 3078/QD-UBND).

4- S¢ Tai chinh Thai Nguyén: Bao cdo quyét toan ngan sich nha nudc

tinh Thai Nguyén cac nam 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010.
5- Ludt ngan sach nha nudc.
6- Chinh phu: Cac Nghi dinh hudng dan thuc hién Luat NSNN.
7- B0 Tai chinh: Céc van ban hudng dan thuc hién Luat NSNN.

8- Cuc Thdng ké: Tai liéu diéu tra dat dai con nguoi tinh Thai Nguyén
nam 2010.

9- Tong cuc thué: Mot sé vin ban phap luat vé thué.

10- Vu chinh sach, Bo Tai chinh: Van ban phép luat vé phi va 1¢ phi.
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