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LOI CAM POAN

Tac gia khang dinh, cac s6 liéu va két qua nghién ctru trong Ludn van
nay 1a sy phan 4nh trung thuc qué trinh nghién ctru dé tai khoa hoc va chua
duoc st dung cho bao vé mdt hoc vi nao khac. Nhitng thong tin, tai li€u trinh
bay trong Lu4n vin duoc chi rd ngudn gdc trich dan qua suu tim, thu thip cua
tac gia. Moi sy gitip d& dé hoan thanh Ludn vian nay, tac gia xin ghi nhan va
tran trong cam on.

Téac gia xin cam doan va chiu trach nhi¢m vé€ nhitng cam doan trén.

TAc gia: Pham Tién Diing
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LOI CAM ON

Pé hoan thanh chuong trinh dao tao sau dai hoc, t61 xin dugc cam on
Ban Giam hiéu, Khoa Sau Dai hoc, cac thﬁy gido, cd gido cua truong Pai hoc
Kinh té va Quan tri Kinh doanh Thai Nguyén da giap dd, tao moi diéu kién
cho t61 trong qua trinh hoc tap, nghi€én ctu tai nha truong. Pac biét, téi xin
chan trong cam on PGS.TS.Tran Chi Thién - Hiéu trudng truong Pai hoc
Kinh té va Quan tri Kinh doanh Thai Nguyén di tryc tiép huéng dan, tan tinh
chi bao nhiéu y kién quy bau dé t6i hoan thanh Ludn van tot nghiép nay.

Qua day, t61 cling xin gui 161 cam on téi cac lanh dao, chuyén vién Vu
Kinh té ddi ngoai, Cuc Pau tu nude ngoai, Vu Kinh té nong nghi¢p - Bo Ké
hoach va Pau tu; S& Ké hoach va Pau tu tinh Thai Nguyén, Cuc Thong ké
tinh Thai Nguyén, S Nong nghiép&PTNT tinh Thai Nguyén di tao diéu kién
thuan loi cho t6i trong qua trinh thu thap tai liéu va tham van nhiéu kién thirc
va kinh nghiém quy gia cho Luén van.

Cubi cung, xin bay td sy cam on sau sac toi gia dinh, ban be¢ va cac
ddng nghiép, da danh sy dong vién, gitp dd to 16n trong subt qua trinh nghién
ctru, hoc tap va cong tac cua toi.

Luan van tot nghiép nay chic khong tranh khoi nhitng han ché, thiéu
sot. Vi vy tac gia mong duoc tiép thu nhitng y kién gép ¥ quy bau cia cac
thﬁy gido, cd gido va cac ban dé Luan van nay dugc hoan chinh hon, thuc su
c6 y nghia trong hoat dong thyc tién.

Xin tran trong cam on!
Théai Nguyén, ngay 11 thang 71 nam 2011

Tac gia

Pham Tién Diing

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyeén http://www.Irc-tnu.edu.vn



MUC LUC

MO DAU 1
1. Tinh cAp thibt CUA A& tAl...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeeeeeeeseeeeseesesseeeesseee e 1
2. MUC ti€U NZNICN CUU ... 2
3. D61 tuong va pham Vi NZHIEN CUU....ovvvvvvvvveeeeeeecceeeeeeeee oo 3
4.Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia Lufin VAN ........cccoooveoveeceenecceeecseseee 4
5. BO CUC CUA LUAN VAN cvvooooveeoeeeeeeeeeeeee e seesesesseeeeseseseeesesseseesssseseeseseenons 4
Chwong 1: TONG QUAN TAI LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU ....5
1.1. Tong quan vé& vOn dau tu NUOC NZOA .........ccieieereeeeseseeeeeeeeeeeeeveeoeresesssse 5
1.1.1. Khai quat v& nguon vON dAU t ..........ccooooreroevveeeeceeeesseeeeeeeeecesesessseeeseeeeee 5
1.1.2. Ngudn von dau tu truc tiép nudc ngodi (FDI) ......oooovvvvvvecccveeeseeeeeen 6
1.1.3. Ngudn von hd trg phét trién chinh thtc (ODA) .....oovvvveecveeeeeree 11
1.1.3.3.Phan loai nguon vOn ODA ... 13
1.1.2. Nhitng van dé co ban vé thu hiit vén dau tu nude ngodi.................. 15
1.1.3. Két hop sir dung v6n FDI va ODA dé phét trién KT-XH ctia Viét Nam....... 21
1.2. CO SO thUc tiEN CUA A8 1A ...vvvvoeeeveeeeeeeeeeeeeee e eeees e eeee s eesesseseese s 23
1.2.1. Kinh nghiém thu htt FDI ctia mot s6 QUOC Zia.....vvvvvveereeeeereeeee 23

1.2.2. Kinh nghiém quan 1y va st dung vén ODA ctia mot s6 qudc gia...27

1.2.3. Tinh hinh dau tw nudc ngoai trong linh vuc ndng, 14m nghiép & Viét

Nam trong thOl ZIan qUA ..o, 30

1.3. Phuong phap nghi€n ClU ..o, 34
1.3.1 Nhitng van dé dit ra ma dé tai can giai quyét ..., 34
1.3.2. Phuong phap nghi€n Clul.......cccooivviiriiicceene 34
1.3.3. Hé thong chi tiéu nghidn ClU............ooeeecceeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 35

Chwong 2: THUC TRANG THU HUT VA SU DUNG VON PAU TU NUGC
NGOAI VAO LINH VUC NONG LAM NGHIEP TREN DIA

BAN TINH THAINGUYEN .....cooooooiiviiiiineeeereeeseeeeseeseeeeesesnie 37

2.1. Tinh hinh kinh té - xa hoi tinh Thai NgUy&n ...........oooovvvvvvvvvveeeeccccccissssss 37

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyeén http://www.Irc-tnu.edu.vn



2.1.1. Dilu KIn tU THIEI covvooooeoeveeoeeeeeeeeee e eesees e eees e sseee e 37
2.1.2. Diéu Kien Kinh tE-XA NOT covvvvvoeeeeveeeeeeeeeeseseeeesesseeesesseeseseseseseesseseeeenees 39

2.2. Thyc trang thu hut von du tu nude ngoai trén dia ban tinh Thai Nguyén

trong giai doan 20060-2010 ..o 55
2.2.1. Mbi truong dau tu cia tinh Thai Nguyén giai doan 2006 - 2010........55
2.2.2. Phan tich SWOT d6i voi méi truong dau tu cua tinh Thai Nguyén........ 77

Chuong 3: GIAI PHAP CHU YEU NHAM TANG CUONG THU HUT VON

PAU TU NUOC NGOAI TRONG LINH VUC NONG LAM
NGHIEP TREN DPIA BAN TINH THAINGUYEN .......c...ccooovvmnnnnnnn. 87

3.1. Quan diém, muyc tiéu va dinh hudng thu hat dau tu nudc ngoai &
tinh Thai Nguyén giai doan 2011 - 2015 ... 87

3.1.1. Quan diém va muc tiéu vé phat trién nong nghiép, nong thon va
nong dan cua tinh Thai Nguyen ..o, 87

3.1.2. Pinh hudng phat trién nong nghiép, noéng thon tinh Thai

Nguyén giai doan 2011 - 2015, 89

3.2. Mot sb giai phap vé thu hut von dau tu nude ngoai nham phat trién
kinh té - x hoi cua tinh Thai Nguyén giai doan 2011 - 2015 ............... 90

3.3. Giai phap chu yéu nham ting cuong thu hat von dau tu nudc
ngoai trong linh vuc ndng, lam nghiép tai tinh Thai Nguyén .......... 93
3.3.1. Giai phap thu hiit vOn FDI ........ooovvveoiiioeeooeeeeeeeccseeeeseeeeeeeeces e 93
3.3.2. Giai phap thu hit tai trg vOn ODA ..........coccceeeeieeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeseeeenen 96
KET LUAN VA KIEN NGHI ..........cooovoiiviioeeeseeceeeeoeseeeeseeeeeeesee e 100
I LT ¢ OO 100
P T 171 | OO 103
TATI LIEU THAM KHAO .......cooocoovoiiiiiieoeeeoeeeeeeeee e 106

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyeén http://www.Irc-tnu.edu.vn



FDI
ODA
NGO

OECD
IMF
BBC
BOT
BTO
BT
M&A
TNCs
uUSD
GDP
ASEAN
WB
ADB
JICA
OFID
DANIDA
DFID
EU
UNDP
GTZ
MSI

S6 héa béi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyeén

\Y

DANH MUC CHU VIET TAT
Foreign Direct Investment (Pau tu tryc tiép nudc ngoai)
Official Development Assistance (Hd trg phat trién chinh thirc)
Non-governmental organization (T6 chtc phi chinh pht1)
T chic Hop tac va Phat trién Kinh té
International Monetary (Quy tién t& quc té)
Hinh thirc Hop dong hop tac kinh doanh
Hinh thirc hop déng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao
Hinh thtrc hgp déng Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh
Hinh thtrc hop dong Xay dung - Chuyén giao
Hinh thirc Mua béan va Sap nhéap
Trans National Corporations (Cong ty xuyén qudc gia)
United States dollar (D6 la M¥)
Gross Domestic Product (Tong san pham qudc ndi)
Hiép hoi cac Qudc gia Pong Nam A
World Bank (Ngan hang thé gi6i)
The Asian Development Bank (Ngan hang phat trién chau A)
T6 chtrc Hop tac Qudc té Nhat Ban
Quy Phat trién Qudc té cua T6 chirc cac nudc xuat khau dau lia
Co quan phat trién qubc t& Dan Mach
Bo Phat trién Qudc té Vuong Qudc Anh
European Union (Lién minh chau Au)
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc
T6 chie hop tac hd tro ki thuat Duc

T chtrc Marie Stopes International (Vuong quéc Anh)

http://www.Irc-tnu.edu.vn



Vi
CWS T6 chirc Nha tho thé gioi tai Viét Nam

EMW Té chue tir thién Dong - Tay hoi ngd
VSF-CICDA T6 chtrc Nong nghiép va tha y quc té

JBIC Ngan hang hop tac Qudc té Nhat Ban
KFW Ngan hang tai thiét Puc

IFAD Quy Phat trién néng nghiép quéc té
PCI Chi s6 nang luc canh tranh cip tinh
PTNT Phét trién nong thon
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XHCN Xa hoi chu nghia

UBND Uy ban nhéan dan

PCPNN Phi Chinh phu nudc ngoai
XTPT Xdc tién dau tu
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Viét Nam budc vao thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nim 2006 - 2010 trong béi canh toan cau hoéa va hoi nhap kinh té qudc té
ngay cang sau va toan dién hon, tinh hinh qudc té va trong nudc cé nhitng tac
dong rat manh dén su phat trién kinh té - x3 hoi, nhiéu yéu td thuén loi xuét
hién, tao ra nhitng co hoi 10n dé phat trién; dong thoi cling dan xen nhitng kho
khan, thach thuc doi hoi can phai vuot qua. Hoat dong dau tu co vai tro hét
strc quan trong toi sy ting trudng va phat trién kinh té. Trong d6, dau tu nudc
ngoai 1a mot bd phan quan trong, dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té;
bd sung ngudn von cho dau tu phat trién; khai thac va nang cao hiéu qua st
dung céc ngudn luc trong nudc; tao ra thé va luc phat trién méi cho nén kinh
té; gop phan thuc day chuyén dich co ciu kinh té; nang cao chat luong nguén
nhan luc; thuc déy xuat khau va hoi nhap kinh té quéc té. Chu truong tang
cuong thu hit va ning cao hiéu qua st dung vén dau tu nudc ngodi, ludn
duoc PBang, Nha nudc ta quan tam, cht trong va dugc kh:fmg dinh tai Nghi
quyét Dai hoi DPang toan qudc lan thr X: “Ting cudng thu hat von dau tu nudc
ngoai, phan dau dat trén 1/3 tong ngudn von dau tu phat trién toan xa hdi trong
5 ndm. Mé& rong linh vuc, dia ban va hinh thtrc thu hat FDI, huéng vao nhiing
thi trudng gidu tiém ning va cac tip doan kinh té hang dau thé gidi, tao su
chuyén bién manh mé vé sb luong va chat luong, hiéu qua ngudn FDI”.

Hién nay va trong nhiéu nam t6i, vin dé nong nghiép, nong dan va nong
thén van c6 tim chién lugce dic biét trong sy nghi¢p cong nghiép hoa, hién dai
hoa & nude ta. Do vay, viéc ting von dau tu vao linh vuc ndng, 1am nghiép
lam chuyén d6i co cdu nganh kinh té nay phat trién theo hudng hién dai, nang
cao Qia tri san phﬁm, tao diéu kién cho nong, ldm san nudc ta c¢d co hdi tham

nhap vao thi truong thé gidi, gop phan cai tién cong nghé, ki thuit thong qua
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chuyén giao cong nghé, cai thién co s& ha ting nong thon, ma con tao ra nhiéu
viéc lam, tang thu nhap cho hang triéu lao dong, gbp phan xoa doi, giam
ngheo; dong gop vao on dinh tinh hinh chinh tri, kinh té - x4 hoi 13 co s& bao
dam su phat trién bén viing ctia dat nude.

Tinh Thai Nguyén - trung tdm chinh tri, kinh té ctia khu Viét Bac, 1a dia
phuong c6 nhiéu thé manh, tiém ning dé phat trién cac nganh cong nghiép luyén
kim, khai khoang, cong nghiép ché bién va cac nganh, nghé trong linh vic néng
lam nghiép. Trong nhitng nam qua, tinh Thai Nguyén da danh sy quan tam lon
dé moi goi, khuyén khich, thu hit cac ngudn vén dau tu phat trién kinh té - xa
hoi. Song, s6 luong va hiéu qua thu hat vén dau tu con thap, chua twong xtmg
v6i thé manh va tiém nang san c6 cia tinh. Van dé phat trién nong nghiép, ndng
thdn cua tinh Thai Nguyén dang trong tinh trang thiéu ngudn von dau tu, trong
d6 cac ngudn von dau tu nude ngoai vao linh vuc ndng, 1am nghiép ciing chua
duoc nhiéu nha dau tu min ma lya chon.

Xuit phat tir yéu cau cta thuc tién néu trén, dé tai: “ Mot sé giai phap
chii yéu nhiam ting cwong thu hit von dau tu nwéc ngoai trong linh vuc
nong l1am nghiép tai tinh Thai Nguyén” duoc lya chon dé nghién ciru.

2. Muc tiéu nghién ctru
2.1. Muc tiéu chung

Nghién ctru thuce trang vé tinh hinh thu hat von dau tu nude ngoai vao linh
vuc nong, 1am nghiép tai tinh Thai Nguyén giai doan 2006 - 2010. Tir d6 dé xuat
mdt sO giai phap nham ting cudong cho cong tac nay trong thoi gian toi.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa, nang cao co s¢ 1y luan va thyc tién vé thu hat nguén
vbn dau tu nude ngoai, vai trd cua nd trong phét trién ndng nghiép, ndng thon.

- Panh gia thuc trang vé thu hat von dau tu nude ngoai vao linh vuc

nong lam nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén giai doan 2006- 2010.
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- Bé xuat mot s giai phap chu yéu nham ting cuong thu hit ngudn von
dau tu nudc ngoai vao linh vyc noéng, 1am nghiép tai tinh Thai Nguyén trong
thoi gian t6i, gbp phan vao muc tiéu xay dung tinh Thai Nguyén tré thanh
tinh cong nghi¢p theo hudng hién dai trudec nam 2020.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. P6i twong nghién ctru

Xuat phat tr myc tiéu nghién ciru nhu trén, doi tugng nghién ctu la
thuc trang thu hat nguon von FDI va ngudn von ODA tai tinh Thai Nguyén
trong giai doan 2006 - 2010. Nhitng chinh sach, giai phap thu hat ngudn vén
FDI va ngudn vén ODA trong linh vuc nong, 1am nghiép trén dia ban tinh
Théai Nguyén trong thoi gian qua.

3.2. Pham vi nghién ctru
3.2.1. Pham vi vé nji dung

- Phan tich, danh gia két qua cong tac thu hat dau tu nude ngoai trong
phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Thai Nguyén: di sdu nghién ciu vé thuc
trang thu hit nguén von FDI va nguon von ODA, dau tu vao linh vuc nong
Iam nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén giai doan 2006- 2010.

- Panh gia vé moi truong thu hut dau tu, vé viéce thuc hién cac quy dinh,
co ché chinh sach khuyén khich thu hat vén dau tu nuwdc ngoai tai tinh Thai
Nguyén giai doan 2006- 2010.

- Quan diém, muc tiéu, dinh huéng va nhiing giai phap cha yéu nham
tang cudng thu hut vén dau tu nudc ngoai vao linh vuc nong, 1am nghiép trén
dia ban tinh Thai Nguyén trong thoi gian toi.

3.2.2. Pham vi vé khéng gian
Pé tai khoa hoc dugc nghién ciru trén dja ban tinh Thai Nguyén.

3.2.3. Pham vi vé thoi gian
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-S4 liéu thir cAp: Dé tai nghién ctru s liéu cac ndm giai doan 2006 - 2010

dé phan tich, 1am rd hon vé van dé nghién ctru va c6 tinh chat cap nhat s6 liéu.
- S6 liéu so cap: Dé tai nghién ctru s6 lidu ctia nam 2010.
4. 'Y nghia khoa hoc va thue tién ciia Luin vin

- Heé théng hoa va gop phan lam sang to thém cac van dé 1y ludn co ban
vé dau tu, ngudn von dau tu nudc ngoai dé van dung vao cong tac thu hut dau
tu tai tinh Théai Nguyén.

- Cung cap mot cach tong quat vé tinh hinh kinh té - xa hoi, cac tiém
nang va moi trudng dau tu cua tinh Thai Nguyén; thuc trang thu hat vén dau
tu nudc ngoai vao linh vuc nong, 1am nghiép cua tinh trong thoi gian qua.

- Pong gop cho viée xdy dung, hoan thién co ché chinh sach, ciing nhu
nhimng giai phap cu thé dé thu hut vén dau tu nude ngoai nham thiic day phat
trién kinh té xa hoi cua tinh Thai Nguyén noi riéng, gop phan vao phat trién
kinh té - x& hoi chung cua ca nudc.

- Trén co s& thyc trang vé thu hat dau tu nude ngoai cia dia phuong, dé
xudt mot s6 giai phap nham ting cuong thu hat von dau tu nudc ngoai vao
linh vuc néng, 1am nghiép cua tinh Thai Nguyén trong thoi gian toi.

5. Bo cuc ciia Ludn vin

Ngoai phan m¢d dau va két luan, danh muc bang biéu va danh muc tai
liéu tham khao, bd cuc ciia Luan vin gdm 03 chuong:

Chuong 1: Téng quan tai lidu nghién ctru va phuong phap nghién ciru

Chuong 2: Thyc trang thu hat va sir dung von dau tu nudc ngoai trong
linh vuc nong, 1d&m nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén

Chuong 3: Giai phap chii yéu nham tang cudng thu hat von dau tu nude

ngoai trong linh vuc ndng, [am nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén.
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Chuong 1
TONG QUAN TAI LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Tong quan vé von dau tw nuéc ngoai
1.1.1. Khdi qudt vé nguon vén dau tw

Pbi vai bat ky qudc gia nao, du 1a quéc gia phat trién hay dang phét
trién déu c6 nhu cau vé nguén von dé tién hanh céac hoat dong dau tu nham
tao ra cla cai, vat chit, phat trién kinh té - xa hoi cta quéc gia do. Pau tu noi
chung 1a su hy sinh cac nguén luc & hién tai dé tién hanh cac hoat dong nao
d6, nham thu vé cac két qua nhét dinh trong twong lai ¢6 gia tri 1én hon céc
nguon luc da bo ra.

Hién c6 nhiéu khai niém vé dau tu, theo Luat Pau tu - ndm 2005 cia
Viét Nam “DPAu tu 13 viéc nha dau tu bo von béng cac loai tai san htru hinh
hodc vo hinh dé hinh thanh tai san tién hanh cac hoat dong dau tu theo quy
dinh ctia Luat nay va cac quy dinh khac cua phap luat co lién quan™[29].

Tuy nhién, khai niém trén chua thyc sy 16 rang vi dé hiéu duoc dau tu
la gi thi diéu kién tién quyét phai hiéu duoc nha dau tu, hoat dong dau tu 1 gi.
Nhung ciing khong thé hiéu duoc ai 1a nha dau tu, hoat dong nao 1a hoat dong
dau tu néu nhu chua biét dau tu 1a gi. Mt khac, khai niém trén chua phan 4nh
dugc muc tiéu cia cac nha dau tu 1a sinh 10i. Vi vay, c6 thé hiéu khai niém
dau tu mot cach don gian hon la: “ Pau tu 12 viéc boé von dé tién hanh mot hoat
dong kinh té nham muc dich tao ra cic san pham cho xi hoi va sinh 10i cho
ngudi bo von”.

Ngudn vbn dau tu bao gdm ngudn von dau tu trong nudc va ngudn von
dau tu nudc ngoai. Ngudn von dau tu trong nudc 1a phan tich liy caa ndi bo
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nén kinh té duoc huy dong vao qua trinh san xuit cua xa hoi, ngudn vén do
bao gém: ngudn von tir ngan sach nha nudc, ngudn von tin dung dau tu phat
trién cta nha nude, ngudn von dau tu phat trién cua doanh nghiép nha nudc,
cac ngudn von tir khu vuc tu nhan va dan cu. Ngudn von dau tu nudc ngoai
1a phan tich lily dudi dang gia tri dugc chuyén héa thanh von dau tu cua ca
nhan, cac doanh nghiép, cac t6 chirc kinh té va chinh pht nudc ngoai co thé
huy déng vao qua trinh du tu phét trién clia nude so tai. Vé thuc chat, day 1a
cac dong luu chuyén vén qudc té biéu hién cu thé qua qué trinh chuyén giao
nguon luc tai chinh giita cac quéc gia trén thé gidi. Cac dong luu chuyén vén
qudc té duoc chay tir cc nudc phat trién do vao cac nudc dang phat trién, cac
nuéc nghéo va thudng dugc cac nudc cd thu nhap thap dic biét quan tim.
Ngudn von dau tu nudc ngoai duoc thé hién dudi nhiéu hinh thirc. Mdi hinh
thirc ¢6 dic diém, muc tiéu va diéu kién thuc hién riéng, khong hoan toan
gidng nhau. Theo tinh chat ludn chuyén von, cé thé phan ra cac ngudn von
dau tu nudc ngoai chinh nhu: vén Pau tu truc tiép nude ngoai (FDI); von HO
trg phat trién chinh thirc (ODA); von Tin dung tir cac ngan hang thuong mai
qudc t&; von huy dong qua thi trudng von qudc té [14].

Trong pham vi nghién ctru ciia dé tai nay, tac gia chi tdp chung nghién
ctru vé nguon von FDI va ngudn von ODA. Pay 1a nhitng ngudén vén quan
trong cho dau tu va phat trién kinh té, xa hoi khong chi ddi véi cac nude
nghéo ma ca véi cac qudc gia co nén kinh té phat trién, dé 1am ro thém, dong
thoi van dung dé ra giai phap co ban nham nang cao hiéu qua thu hat ngudn
von dau tu nudc ngoai cha yéu trén d6i véi dia phuong.

1.1.2. Nguén vén dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI)
1.1.2.1. Khdi niém vé FDI

Theo qu¥y tién té quéc té IMF, FDI duoc dinh nghia la “mdt khoan dau
tu voi nhitng quan hé 1au dai, theo d6 mot t6 chirc trong mdt nén kinh té (nha
dau tu truc tiép) thu dugc loi ich 1au dai tr mdt doanh nghiép dat tai mot nén
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kinh té khac. Muc dich ctia nha dau tu tryc tiép 13 mudn c6 nhidu anh hudng
trong viéc quan 1y doanh nghiép dat tai nén kinh té khac do.

T6 chtrc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) dua ra khai niém: “ mot
doanh nghiép dau tu truc tiép 12 mot DN c6 tu cach phap nhan hodc khéng c6
tu cach phap nhan trong d6 nha dau tu truc tiép so hiru it nhat 10% cb phiéu
thuong hodc cd quyén biéu quyét. Diém mau chét cua dau tu truc tiép 1a chu
dinh thyc hién quyén kiém soat cong ty”. Tuy nhién khong phai qubc gia ndo
cling déu st dung mirc 10% 1am mdc xac dinh FDL Trong thuc té c6 nhiing
truong hop ty 1& s& hitu tai san trong doanh nghiép cta chii dau tu nho hon
10% nhung ho van duoc quyén diéu hanh quan Iy doanh nghiép, trong khi c6
truong hop 16n hon 10% nhung van chi 1 ngudi dau tu gian tiép.

Theo Luat Dau tu cia Viét Nam nam 2005 quy dinh: “Pau tu nudc ngoai
1a viéc nha dau tu nudc ngoai dua vao Viét Nam vén bang tién va céc tai san hop
phap khac dé tién hanh hoat dong dau tu” va “ Pau tu tryc tiép 13 hinh thic dau
tur do nha dau tu bo vn dau tu va tham gia quan 1y hoat dong dau tu’[29].

T nhitng khai niém trén cé thé hiéu mot cach khai quat vé dau tu truc
tiép nudc ngoai nhu sau: “dau tu truc tiép nude ngoai FDI tai mot qubc gia la
viéc nha dau tv & mot nude khac dua von b'flng tién hodc bat ki tai san nao
vao quoc gia d6 dé co duge quyén sé hitu va quan 1y hodc quyén kiém soat
mot thyc thé kinh té tai quéc gia do, vé1 muc tién tdi da hoa loi ich ctia minh”.

Nhu vay FDI bao gid ciing 1a mot dang quan hé kinh té c6 nhan t6 nuéce
ngoai, c¢6 su dich chuyén tu ban trong pham vi qudc té va chu dau tu (phap
nhan, thé nhan) tryc tiép tham gia vao hoat dong sir dung von va quan ly d6i
tugng dau tu.
1.1.2.2. Bdc diém va vai tro ciia FDI

% Daic diém cia FDI

- FDI chu yéu 12 dau tu tw nhan nén muc dich wu tién hang dau 1a tim
kiém loi nhuan. C&c nudc nhan dau tu, nhit 1a cac nude dang phat trién can
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luu ¥ diéu nay khi tién hanh thu hat vén FDI, phai xay dung mot hanh lang
phap Iy da manh va chinh sach thu hit FDI hop Iy dé huéng FDI vao phuc vu
cho muc tiéu phét trién kinh té xa hoi ciia nude minh, tranh tinh trang FDI chi
phuc vu cho muc dich tim kiém loi nhuan cta nha dau tu.

- Céc chu dau tu nude ngoai can phai dong mot ty 1¢ von tdi thiéu trong
vbn phép dinh hodc vén diéu 18 tuy theo quy dinh phap luat cua timg nudc dé
gianh quyén kiém soat hoic tham gia kiém soat doanh nghiép nhan dau tu; ty
I& dong gop von s& quy dinh quyén loi va nghia vu ctia mdi bén, déng thoi loi
nhuan va rii ro cling dugc phan chia dua vao ty I¢ nay.

- Thu nhap ma céc chu dau tu thu duge phu thude vao két qua san xuat
kinh doanh cuia doanh nghiép ho bé von dau tu, né mang tinh chét caa thu
nhap kinh doanh chir khdng phai loi tuc.

- Nha dau tu nudc ngoai duoc quyén tu Iya chon linh vuc dau tu, hinh
thirc dau tu, thi trudng dau tu, quy mo dau tu, cong nghé ciing nhu ty chiu trach
nhiém vé 15 13i, do d6 s& tu dua ra nhitng quyét dinh c6 loi nhat cho ho. Vi thé,
hinh thirc dau tu nay mang tinh kha thi va hiéu qua kinh té cao, khong c6 nhimng
dang budc vé chinh tri, khong dé lai no nan cho nén kinh té nuéc nhan dau tu.

- FDI thuong kém theo chuyén giao cdng nghé cho céc nude tiép nhan
dau tu. Théng qua hoat dong FDI nude cha nha co thé tiép nhan duge cong
nghé, ki thuat tién tién va kinh nghiém quan Iy.

% Vai tro cua FDI

Ngudn von dau tu tryc tiép nudc ngoai ngay cang giit vai trd quan
trong dbi v6i sy phat trién Kinh té xa hoi ctia mdi quéc gia. Hoat dong dau tu
truc tiép nudc ngoai 1a kénh huy dong vén 16n cho phat trién kinh té, trén ca
giac d¢ vi mo va vi mo.

- Trén giac do vi mo, FDI tac dong dén qua trinh ting trudng kinh té,
chuyén dich co cau kinh té va phuc loi xa hoi cho con ngudi, 1a ba khia canh
dé danh gia sy phat trién kinh té cia mot qudc gia.
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- Trén giac do vi mo, FDI c6 tdc dong manh mé dén nang luc canh
tranh cta cac doanh nghiép trong nudc, van dé luu chuyén lao dong giira
doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nude. FDI c6 vai tro truc tiép thuc
day san xuat, bo sung von trong nudc, tiép thu cong nghé va bi quyét quan 1y,
tham gia mang ludi san Xudt toan cau, tang ) lugng viéc lam va dao tao nhan
cong, tang ngudn thu cho ngan sach...

- Thue té trong nhitng nim qua cling nhu dy bao cho giai doan t6i da
khang dinh tdm quan trong ctia FDI voi phat trién kinh té & nudc ta hién nay.
Panh gia dung vi tri, vai trd cta dau tu nudc ngoai, Pai hoi 1an thi IX cua
Pang ta di coi kinh té c6 von dau tu nudce ngoai 1a mot thanh phan kinh té, 1a
mot bo phan ciu thanh cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, dugc
khuyén khich phat trién, huéng vao xuit khau, xay dung két cdu ha tang kinh
té- xa hoi, gdn v6i thu hit cong nghé hién dai, tao thém nhiéu viéc 1am va dé
ra nhiém vu cai thién nhanh méi trudng kinh té va phap 1y dé thu hit manh
ngudn von dau tu nude ngoai, chi yéu 1a FDI ddi v6i chién luge phat trién
kinh té - x4 hoi cta ca nudc.
1.1.2.3. Cdc hinh thirc dau tie triee tiép nuwée ngodi

C6 nhiéu hinh thirc FDI dugc thuc hién, tuy nhién chi c6 mot s6 hinh
thire duoc pho bién ap dung

% Doanh nghiép lién doanh

Doanh nghiép lién doanh 1a mot hinh thirc t6 chire kinh doanh c6 tinh
chat qudc té, hinh thanh tir nhitng su khéac biét giita cac bén vé qudc tich, quan
1y, hé théng tai chinh, luat phap va ban sac van hod; hoat dong trén co s& su
dong gop cua cac bén vé von, quan 1y lao dong va cung chiu trach nhiém vé
lg1 nhuén cling nhu rdi ro cé thé xay ra.

% Doanh nghiép 100% von nuwdc ngoai

Doanh nghiép 100% vbn nuéc ngoai it phd bién hon hinh thirc lién
doanh thuong dugc thanh 1ap dudi dang cong ty trach nhiém hiru han hodac
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cong ty co phan. Pay 1a mot thuc thé kinh doanh co tu cach phap nhan, duoc
thanh 1ap dua trén cdc muc dich ctia chu dau tu va nudc s tai; hoat dong theo
su diéu hanh quan 1y ctia chu dau tu nudc ngoai nhung van phai tuy thudc vao
cac diéu kién vé moi truong kinh doanh ctia nude so tai, d6 1a cac didu kién
vé chinh tri, kinh té, luat phap, vin hoa va mirc 6 canh tranh...

< Hinh thire hop dong hop tdc kinh doanh

Pay 1a hinh thirc dau tu duoc ky giita cdc nha dau tu trong d6 cac bén
quy trach nhiém va phan chia két qua kinh doanh, loi nhuan, phan chia san
pham cho mdi bén dé tién hanh dau tu kinh doanh ma khéng thanh 1ap phap
nhan (thuong dugc goi tat 1a hop dong BBC).

Pic diém 1a cac bén ky két hop dong hop tac kinh doanh, trong qué
trinh kinh doanh cic bén hop doanh c6 thé thanh 1ap ban diéu phdi dé theo
ddi, giam sat viéc thyc hién hop dong hop tac kinh doanh. Phan chia két qua
kinh doanh: hinh thtrc hop doanh khong phan phdi lgi nhuan va chia sé rui ro
ma phén chia két qua kinh doanh chung theo ty 1& gbp von hoic theo thoa
thuan giita cac bén. Quyén loi va nghia vu ctia cac bén hop doanh duoc ghi
trong hop dong hop tac kinh doanh.

% Pdu tw theo hop dong BOT, BTO va BT

Hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) 1 hinh thirc dau
tu duoc ky két gitta co quan c6 thim quyén ctia nudc chi nha véi nha dau tu
nudc ngoai dé dau tu xay dung cong trinh két cdu ha tang (ké ca md rong,
nang cap, hién dai hoa cong trinh) va kinh doanh trong mot thoi gian nhat
dinh dé thu hoi vbn va co lgi nhuan hop ly; hét thoi han, nha dau tu chuyén
giao khong bdi hoan toan bd cong trinh cho nude chii nha.

Hop dong xay dung - chuyén giao - kinh doanh (BTO) 1 hinh thtrc dau
tu dugc ky gilta co quan c6 tham quyén cta nudc cht nha va nha dau tu dé
xdy dung cong trinh két cAu ha ting; xdy dung xong nha dau tu chuyén giao

cong trinh d6 cho nudc chu nha; sau do, chinh phu nudc sé tai danh cho nha
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dau tu quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot thoi han nhit dinh dé thu
hoi von dau tu va loi nhuén.

Hop dong xay dung - chuyén giao (BT) 1a hinh thic dau tu duoc ky
giita co quan c6 thAm quyén cta nudc chil nha va nha dau tu dé xay dung
cong trinh két cau ha tang; sau khi xdy dung xong cong trinh, nha dau tu nude
ngoai chuyén giao lai cho nuéc chi nha va dugc chinh phi nude chu nha tao
diéu kién cho nha dau tu thuc hién du 4n khac dé thu hdi von dau tu va loi
nhuén hodc thanh toan cho nha dau tu theo thoa thuan trong hop dong BT.

< Hinh thirc dau tw mua lai va sap nhip (M&A)

M&A duoc viét tit boi hai tir tiéng Anh 1a Mergers (sap nhap) va
Acquisitions (mua lai). Sap nhap doanh nghiép la viéc mdt hoac mot s6 doanh
nghiép chuyén toan bo tai san, quyén, nghia vy va loi ich hop phap ciia minh
sang mot doanh nghiép khéc, dong thdi chdm dit su ton tai ciia doanh nghiép
bi s&p nhap. Mua lai doanh nghiép 1a viéc mdt doanh nghi€p mua toan bd
hodic mot phan tai san ctia doanh nghiép khac du dé kiém soat, chi phdi toan
bd hodc mot nganh nghé cua doanh nghiép bi mua lai.

Hoat dong M&A dugc thuc hién gitta cac TNCs (Trans National
Corporations - Cong ty xuyén qudc gia) va tap trung vao cac linh vu cdng
nghiép 6 to, duoc pham, vién thong va tai chinh & cac nudc phat trién.

1.1.3. Nguén von hé tro phdt trién chinh thivc (ODA)
1.1.3.1. Khdi niém vé ODA

T6 chirc Hop tac Kinh té va Phat trién (OECD) da dua ra khai niém
ODA 1a “mot giao dich chinh thic dugc thiét 1ap vo1 muc dich chinh 1a thuc
day su phat trién kinh té - xa hoi ctia cac nudc dang phat trién. Diéu kién tai
chinh cua giao dich nay c6 tinh chat vu dai va thanh t6 vién tro khong hoan
lai chiém it nhat 25%”.

Theo Quy ché quan 1y va st dung ngudn von hd tro phat trién chinh
thuc ban hanh kém theo Nghi dinh 131/2006/ND-CP ngay 09/11/2006 cua
Chinh Phu thi ODA dugc hiéu nhu sau: “HS trg phét trién chinh thire (goi tat
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1a ODA) duoc hiéu 1 hoat dong hop tac phat trién gitta Nha nudc hodc Chinh
Phu nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam véi Nha tai trg 1a Chinh phu
nudc ngodi, cac to chire tai tro song phuong va cac td chire lién qubc gia hoic
lién chinh phu”.

Mot cach khai quét, chung ta c6 thé hiéu ODA bao gdm cac khoan vién
tro khong hoan lai, vién trg c6 hoan lai, hoac tin dung uu dai cia cac Chinh
phu, céc to chuc lién Chinh phu, cac to chie phi Chinh phu, céac to chire thudc
hé thdng Lién hop quéc (United Nations -UN), cac to chirc tai chinh quoc té
danh cho cac nuéc dang va cham phat trién.
1.1.3.2. Pdc diém ciia nguon von ODA

- V6n ODA 1a ngudn von c6 tinh vu dii clia cdc nudc phat trién, cac to
chtrc qudc té dbi véi cac nudc dang va cham phat trién. Vi muc tidu tro giup
cac nudc dang va cham phat trién, von ODA mang tinh wu dai hon bat cir
ngudn tai tro nao khac. Thé hién:

+ Khoéi luong von vay 16n tir hang chuc dén hang tram triéu USD.

+ Vén ODA c¢6 thoi gian cho vay (hoan tra von) dai, ¢6 thoi gian an
han dai (chi tra 1i, chua tra ng gdc).

+ Thong thuong vén ODA c6 mot phan vién tro khong hoan lai, phan
nay dudi 25% tong s6 von vay.

+ Céc khoan vay thudng co6 13i suat thap, tham chi khéng c6 13i suit.
Lai suat giao dong tir 0,5% dén 5% /nam (trong khi 14i suat vay trén thi
truong tai chinh qudc té 14 trén 7% /nam va hang ndm phai thoa thuan lai 13
suét gitra hai bén).

- Vén ODA thuong kem theo cac diéu kién rang budc nhat dinh:

Tuy theo khdi luong von ODA va loai hinh vién trg ma von ODA ¢6
thé kém theo nhiing diéu kién rang budc nhéat dinh. Nhitng diéu kién rang
budc nay cé thé 1a rang budc mot phan va ciing cd thé 1a rang budc toan bo vé

kinh té, xa hoi va tham chi ca rang budc vé chinh tri. Thong thudng, cac rang
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budc kém theo thuong la céac diéu kién vé mua sim, cung cép thiét bi, hang
hoa va dich vu cua nuée tai tro d6i véi nude nhén tai tro.

- ODA 14 nguén vén c6 kha ning gy no:

Vén ODA khong ¢ kha ning dau tu truc tiép cho san xuat, nhat 1a cho
xuét khau trong khi vi¢c tra no lai dya vao xuét khau thu ngoai t€. Do do, cac
nudc nhan ODA phai str dung sao cho ¢6 hi€u qud, tranh 1am vao tinh trang
khong co6 kha nang tra no.
1.1.3.3.Phdn logi nguon von ODA

% Theo hinh thirc cung cdp

- ODA khong hoan lai 14 hinh thirc cung cap von ODA ma nudc tiép
nhan khong phai hoan tra lai cho cac Nha tai trg;

- ODA vay uu dai (hay con goi la tin dung wu dai) la khoan vay vdi cac
diéu kién uvu dai vé 13i sut, thoi gian an han va thoi gian tr ng, bao dam “yéu
t6 khong hoan lai” (con goi 1a “thanh t& hd trg™) dat it nhat 35% ddi voi cac
khoan vay c6 rang budc va 25% ddi v6i cac khoan vay khong rang budc;

- ODA vay hon hop la cac khoan vién trg khong hoan lai hodc cac khoan
vay wu dii dugc cung cip doéng thoi véi cac khoan tin dung thuong mai,
nhung tinh chung lai c6 “yéu t6 khong hoan lai” dat it nhat 35% d6i véi cac
khoan vay c6 rang budc va 25% ddi véi cac khoan vay khéng rang budc.

% Theo phuwong thirc cung cdp

- ODA hd trg dé thuc hién cac dy an cy thé. N6 c6 thé 14 hd trg co ban
hoic hd trg k¥ thuat, co thé 1a cho khong hodc cho vay uu dai;

- ODA phi dy 4n: HO trg can can thanh toan thuong 1a hd tro tai chinh
truc tiép hodc hd tro hang hoa, hd tro nhap khau, hd trg tra ng

- ODA hb trg chuong trinh 1a khoan von ODA danh cho mdt muc dich
tong quat voi thoi gian nhat dinh ma khong phai xac dinh mot cach chinh xac

no s€ dugce st dung nhu thé nao.

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyeén http://www.Irc-tnu.edu.vn



14

s Theo Nha tai tro

- ODA song phuong la ngudn von ODA cua Chinh phit mdt nuéc cung
cap cho Chinh phi nudc tiép nhan khi mot sé diéu kién rang budc ctia nudc
cung cip von ODA duoc thoa man.

- ODA da phuong 1a ngudn vén ODA cua cic td chirc qudc té cung cip
cho Chinh phi nudc tiép nhan. So véi von ODA song phuong thi vén ODA
da phuong it chiu anh huong boi cac ap luc thuong mai, nhung doi khi lai
chiu nhiing ap luc manh hon vé chinh tri.

% Can cir theo muc dich

-Hb trg dé dau tu xdy dung co so ha tﬁng kinh té, x3 hoi va moi
truong. Pay thuong 1a nhitng khoan cho vay uu dai.

- HS tro k¥ thuat 1a nhiing ngudn luc danh cho chuyén giao tri thic,
cong nghé, xdy dung ning luc, tién hanh nghién ctru co ban hay nghién ciu
tién dau tu, phat trién thé ché va ngudn nhan luc... hinh thirc hd trg nay chu
yéu la vién trg khong hoan lai.

% Can cir theo diéu kién

- ODA kho6ng rang budc nude nhan 1a viée stir dung nguén tai trg khong
bi rang budc boi ngudn st dung hay muyc dich sir dung.

- ODA c¢6 rang budc nudc nhan: Co nghia 13 viéc mua sam hang hoa,
trang thiét bi hay dich vu bang ngudén vén ODA chi gidi han cho mdt s cong
ty do nudc tai trg s& hiru hodc kiém soat (ddi véi vién trg song phuong) hodc
cac cong ty clia cac nude thanh vién (dbi vai vién tro da phuong).

1.1.3. 4. Nguon vién tro phi chinh phit nwée ngoai (NGO)

s Khai niém vién tro NGO

T6 chuc phi chinh phit (Non Governmental Organizations - NGOs) da
t6n tai hang trim nam trén thé giéi dudi nhiéu dang khac nhau. Tiéu chi hoat
dong cua cac td churc nay la ctru trg nhan dao ddi véi nan nhan chién tranh,

thién tai va nghéo doi [34].
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Vién trg phi Chinh phi nudc ngoai: La ngudn vén duge sir dung cho
cac muc ti€u tai trg nhan dao hodc vay cho dau tu phat trién tuy thudc vao
quan hé gitra timg qudc gia va cac t chirc cap vén [23].

Theo Quy ché quan 1y va str dung vién tro phi Chinh phii nuéc ngoai
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 93/2009/ND - CP ngay 22/10/2009 cia
Chinh phu thi vién trg phi Chinh phti nuéc ngoai duoc hiéu 13 vién tro khong
hoan lai, khong vi muc dich lgi nhuan cta bén tai trg dé thuc hién cac muc
tiéu phat trién va nhan dao danh cho Viét Nam.

% Mot so dac diem cia NGO

- C6 ba loai NGO hién dang hoat dong trén thé gigi: To churc phi chinh
phil mang tinh chat qudc gia, t6 chirc phi chinh phu mang tinh chat qudc té va
t6 chtrc phi chinh pht mang tinh chét chinh phu.

- Pic diém chung cua loai hinh t6 chirc nay la dugc thanh 1ap mdt cach
tu nguyén va hop phap, khong thuoc b may hanh chinh nha nuéc va khong
nham muc dich loi nhuén.

- Vién trg NGO dugc thé hién dudi ba hinh thtc chu yéu la vién tro
thong qua cac chuong trinh, du an (vi¢n trg dé thuc hién céc chuong trinh, du
an); vién tro phi dy an (vién tro bang tién hay hién vat) va vién tro khan cip
trong trurong hop co thién tai hoac tai hoa khac.

- Vién trg NGO 1a loai vién tro khong hoan lai, mang tinh nhan dao va
phat trién, c6 thu tuc nhanh gon va don gian. Quy mé du an thuong khong 16n
(tir vai nghin dén vai traim nghin d6 la My, thoi gian thyc hién khong dai (tir
vai thang dén 1-2 nam) nhung thuong dap ng kip thoi, sat v6i nhu cau va
phu hop véi kha nang quan 1y, str dung ctiia noi nhan vién tro.

1.1.2. Nhiing vén dé co bin vé thu hit vén dau tw nwée ngodi
1.1.2.1. Mot s6 nhén t6 co ban thu hit vén FDI

a) C4c nhan td vé kinh té

% Nhdn 16 thi truong
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Quy mb va tiém ning phat trién cta thi truong 1a mot trong nhimg nhan
t6 quan trong trong viéc thu hit dau tu nudc ngoai. Khi dé cap dén quy mé cua
thi trudng, tong gia tri GDP - chi sé do ludng quy md cta nén kinh té thudng
dugc quan tdm, muc ting trudng GDP 14 tin hiéu tét cho viéc thu hut FDI. Bén
canh d6, nhiéu nha dau tu véi chién lugc “di tit don dau” cling s€ manh dan
dau tu vao nhimg noi c6 nhiéu ky vong ting truéng nhanh trong twong lai va cd
cac co hoi mo rong ra cac thi truong lan can. Khi Iya chon dia diém dé dau tu
trong mot nudc, cac nha dau tu nudc ngodi cling nham dén nhitng ving tap
trung dong dan cu - thi trudng tiém ning cia ho.

% Nhan 16 loi nhudn

Lo1 nhuan thuong duoc xem la dong co va muc ti€u cubi cung cuia nha
dau tu. Diéu nay dugc thuc hién thong qua viéc thiét lap cac mdi lién két
chat ché v&i khach hang va thi truong, cung cap cac dich vu hd tro, chia rii
ro trong kinh doanh va tranh dugc cac rao can thuong mai.

% Nhdn t6 vé chi phi

Nhiéu doanh nghiép nudc ngoai dau tur vao cac nudc 1a dé khai thac cac
tiém nang, loi thé vé chi phi. Trong do, chi phi vé lao dong thuong dugc xem 1a
nhan t6 quan trong nhat khi ra quyét dinh dau tu. Di voi cac nude dang phat
trién, loi thé chi phi lao dong thap 13 co hoi dé thu hat dau tu truc tiép cua
nuédc ngoai. Khi gia nhan cong ting 1én, dau tu nudc ngoai ¢ khuynh huéng
giam 16 rét. Bén canh d6, hoat dong dau tu truc tiép & nudc ngoai cho phép cac
cong ty tranh duoc hodc giam thiéu cac chi phi van chuyén va do viy c6 thé
nang cao nang lyc canh tranh, kiém soat duoc truc tiép cac nguén cung cép
nguyén nhién vat liéu vdi gid ré, nhan dugc cac vu dai vé dau tu va thué, cling
nhu céc chi phi sir dung dat.

b) Céc nhan t6 vé tai nguyén

s Vitridialy

Vi tri dia 1y 13 mot trong nhitng nhan t6 quan trong dé thu hat dau tu
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nudc ngoai tai cac nudc dang phat trién, loi thé vé vi tri dja 1y giup tiét kiém
dang ké chi phi van chuyén, d& dang md rong ra cac thi trudng xung quanh, khai
thac cd hiéu qua ngudn nhéan lic va thuc dy cac doanh nghiép tip trung hoa.

++ Tai nguyén thién nhién

Su ddi dao vé nguyén vat liéu véi gia ré ciing 1a nhan td tich cyc thuc
day thu hut dau tu nudc ngoai. Pic biét tai cac qudc gia Péng Nam A
(ASEAN), khai thac tai nguyén thién nhién 1a myc tiéu quan trong ctia nhiéu
doanh nghiép nudc ngoai trong cac thap ky qua. Thuc té cho thay trén linh vuc
thu hat dau tu nude ngoai, FDI chi tip trung vao mot s6 qudc gia ¢o thi trudng
rong 16n va ngudn tai nguyén thién nhién doéi dao.

% Nguon nhén lyc

Khi quyét dinh dau tu mot co so san xuat méi & mot nudc dang phat
trién, cac doanh nghiép nudc ngoai ciing nham dén viéc khai thac nguon nhan
luc tré va doi dao & cac nude nay. Bong co, thai d§ lam viéc cua nguoi lao
dong ciing 1a yéu t6 quan trong trong viéc xem xét, lya chon dia diém dé dau tu.

¢) Cac nhan td vé co so ha ting

% Co s6 ha tang ky thudt

Chat luong ctia co so ha tang ki thuat va trinh do cong nghiép héa c6 anh
hudng rit quan trong dén dong vén dau tu nudc ngoai vao mot nudc hodc
mot dia phuong. Mot hé théng co s ha tﬁng ky thuat hoan chinh la diéu mong
mudn d6i v6i moi nha dau tu nude ngoai. Bén canh do, con phai ké dén cac dich
vu hd tro khac nhu hé théng ngan hang, cac cong ty kiém toan, tu van... Thiéu
su hd tro can thiét cia cac hoat dong nay, mdi truong dau tu cling s€ bi anh
hudng nghiém trong.

% Co s6 ha tang xa hji

Ngoai co s¢ ha tang k¥ thuat, méi truong thu hat dau tu con chiu anh
hudng khé 16n ctia co sé ha ting x3 hoi. Co sd ha ting xa hoi bao gdm hé théng

y t€ va cham soc stic khde cho nguoi dan, hé thong gido duc va dao tao, vui
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choi gidi tri va cac dich vu khéc.

d) Nhan t6 co ché chinh sach

Dong vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao cac nudc dang phat trién
khong chi duoc quyét dinh bai cac yéu td vé kinh té, ma con chiu su chi phdi
cua cac yéu td chinh tri. Sy 6n dinh ctia nén kinh té vi mo két hop voi cac on
dinh vé chinh tri, di cung d6 1a cac chinh sach wu dai, hd trg va nhit quan cua
chinh quyén dia phuwong va trung wong doéng mdt vai tro rat quan trong dbi voi
v6i viée thu hat von dau tu truc tiép tir cac doanh nghiép nudc ngoai.
1.1.2.2. Cdc nhan té dnh hong t6i hiéu qua thu hiit ODA

Ngudn von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) gitt mot vai tro rat quan
trong d6i voi sy phat trién kinh té - x4 hoi cua cac nudc dang va kém phat
trién. Tuy nhién, dé thu hat va str dung ODA ¢6 hiéu qua phu thudc vao nhiéu
nhan to, trong d6 ¢6 5 nhan t6 cha yéu sau:

% Nguén cung cdp ODA

Hién nay, trén thé gidi co hai ngudén cung cap ODA chu yéu 1a cac nha
tai trg song phuong va cac td chirc tai trg da phuong tién hanh.

- V6n ODA song phuong dugc cac thanh vién cia T6 chire Hop tac va Phat
trién Kinh t& - OECD va mot s6 nudc c6 trinh do phat trién cao (nhu Hungari,
Han Quéc, Ba Lan, Tho Nhi Ky, Co-oét, A Rap Xé-ut, Pai Loan) thuong xuyén
cung cap va chiém ty trong 16n trong téng luong vén ODA cua thé gi6i.

- Vén ODA tai trg da phuong do cac dinh ché tai chinh qudc té va cac
t6 chirc qudc té, nhu cac co quan cua Lién hop qubc, Ngan hang thé gidi, Quy
Tién té thé gii, Ngan hang Phat trién chau A, Ngan hang Phat trién chau Phi
tién hanh cac khoan tai trg ODA da phuong.

Pbi v6i Viét nam, tinh dén thoi diém hién nay, di c6 28 nha tai tro
song phuong va 23 nha tai tro da phuong cung cdp ODA cho hau hét cac linh

vuc uu tién phat trién kinh té - xa hoi.
% Muc tiéu cung cap ODA cua cdc nha tai tro
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» Muc tiéu vé kinh té

ODA duoc sir dung nhu 1a mot trong nhiig cau ndi dé dua anh huong
clia nude cung cap toi cac nudc dang phat trién. ODA duoc ding dé thiét 1ap cac
mbi quan hé ngoai giao, kinh té v4i cac nude tiép nhan. Mat khac, trén mdt giac
d6 nhét dinh, cac nudc cung con st dung ODA dé xuit khau tu ban, tir viéc tao
ra cdc mon ng 1on dan cho dén viée cac nudce tiép nhan ODA phéi st dung
chuyén gia ctia ho, mua vat tu, thiét bi ctia ho véi gia dat, tham chi ca cac diéu
kién d4u thau, giai ngan dugc dua ra ciing 1a dé 1am sao véi 131 suat thap, co uu
dai nhung ma ho van dat duoc cac muc dich khac nhau mot cach hiéu qua nhat.

Pi kém voi nguon von ODA di chuyén tir cac nudc vién tro téi cac
nuéc tiép nhan ODA 1a dong von dau tu cua tu nhan. Khi cac nude di tiép
nhan ODA thi c6 thé chap nhan dé dang hon céc diéu kién cho phép cac nha
dau tu nude ngoai vao dau tu truc tiép hodc gian tiép nhimng linh vuc dau tu
c6 kha nang sinh 1061 cao.

Ngoai ra, von ODA con la phuong tién dé gitp cac nude cung cap vién
tro tham nhép thi trudng cac nudc dang phat trién mot cach dé dang hon va
hang hoda cta nudc ngoai cd thé vao thi trudng trong nude thong qua viée
nuéc tiép nhan ODA c6 nhitng thay ddi trong chinh sach nhap khau. Nhu vay,
kha ning canh tranh va xam chiém thi trudng cta hang héa cac nude cung cap
ODA so v6i hang hoa trong nudc tang 1én.

C6 thé noi, muc tiéu kinh té ciia cic nuéc cung cidp ODA la kha 1
rang, muyc tiéu nay trong mdi giai doan c6 thé khac nhau nén tiéu chi cung cép
ODA khac nhau. Tuy nhién, nhitng nudc thiéu von, lac hau vé cong ngh¢ va
kinh nghiém quan ly dé tao 1ap céc tién dé phat trién, cac nude dang va cham
phat trién van can nhan duoc sy hd trg cta cac nude phat trién thong qua
ODA, nhung van d& ma cac nudc tiép nhan ODA can quan tdm la biét sang
loc dé co duogc cac ngudn von nay va sir dung c6 hiéu qua kinh té cao nhat.

= Muc ti€u chinh tri
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ODA duoc st dung nhu 1a cong cu chinh tri ctia cac nudc phat trién.
Ngoai loi ich vé kinh té thi nhing toan tinh chinh trj ciing 1a tiéu chi cung cap
ODA cua cac nha tai trg. Boi vay, viéc tiép nhan va st dung c6 hi¢u qua
ODA 14 ca mot van dé phtrc tap, da va dang lam dau dau cac nha 13nh dao cla
cac nude tiép nhan ODA, trong d6 c6 Viét Nam.

= Muc tiéu nhan dao

Trong cac muyc ti€u cung cép ODA cua cac nha tai trg, muc ti€u vi cac
chuong trinh, dy 4n x6a d6i, giam ngheo, y té, gido duc, bao dam bén viing vé
moi truong 1a mot phén quan trong cua vién trg. Mac du mai thuc hién dugce
mot phﬁn nhung da thé hién duoc tinh than nhan dao va trach nhiém cua cac
nuéc phat trién d6i véi cac nudc dang va kém phat trién.

% Thay déi trong chwong trinh nghi sw va cdi cach chinh sach cung

cap ODA ciia Nha tai tro.

Nhing bién ddi vé kinh té, chinh tri toan cau, dong von tu nhan db vao
cac nudc dang phat trién ting manh, di va dang 1am cho dong vén ODA ciing
cO nhitng bién ddi voi nhiéu sic thai méi, dua trén cac tiéu thic:

Mot la, vién trg tai chinh s€ dugc chu trong mot cach ro rét hon tdoi
nhitg nudc c6 thu nhap thdp ma cé co ché quan 1y kinh té tét.

Hai 13, vién tro dugc danh cho nhimg nuéde c6 chién luoc cai cach cu
thé va c6 tinh thuyét phuc.

Ba 14, hoat dong vién trg s& dugc thiét ké trén co so cac diéu kién cia
cac quoc gia va nganh.

Bon la, cac du an duoc tap trung vao vi¢c tao ra va chuyén giao kién
thurc va nang luc.

Nam la, do cac phuong phap truyén thdng da kém hiéu qua, nén cac to
chtrc vién tro phai tim ra phuong thirc thay thé dé hd trg cho nhimng qubc gia
c¢6 nén kinh té bi anh huong nghiém trong bai thé ché va chinh sach yéu kém.

% Chién lgc phdt trién va thé ché ciia nudc tiép nhan

Pé thu hut dugec ODA phuc vu cho cac quy hoach phat trién qubc gia,

chién lugc phat trien dat nudc phai can c6 nhitng diem tuwong dong véi cac
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chinh sach uu tién cia cic bén cung cdp ODA. Pong thdi, c6 mot thé ché nha
nudc di manh dé co kha nang tiép nhan, quan 1y va sir dung hiéu qua luong
ODA duoc cung cip. Chién lugc phat trién thé ché va chinh sach phu hop,
day duoc coi 1a mot trong nhitng nhan t6 canh tranh c6 anh hudng t6i kha
nang thu hut ciing nhu hiéu qua sir dung ngudn vén ODA.

< Chdt lwong va hiéu qua sit dung ODA ciia nude tiép nhin

Trong thuc té ODA van 1a von di vay. Vi thé, néu nudc tiép nhan ODA
st dung khong hi¢u qua thi dan t4i tinh trang ng nan. Do d6, viéc thu hat
ODA s€ phai xem xe¢t lai trén giac do chét luong va hi€u qua st dung nguén
von. Néu nudce tiép nhan sir dung ODA khong hiéu qua s& anh hudng t&i niém
tin clia cac bén cung cip va nhu vy, cam két ODA cia cic nha tai tro s&
duogc can nhéc lai va nudce tiép nhan s& gip kho khin trong viéc thu hut ngudn
vbn nay dé phuc vu cac muc tiéu phat trién ctia minh.

Tom lai, viéc muc tiéu cung cap ODA cua céc t6 chitc qudc té, cac
chinh phii va cac nha tai tro c6 nhitng muc tiéu chién lugc riéng cho ting giai
doan nhat dinh. Boi vay, viéc nam bét duge cac muc tiéu khac nhau cua ting
nha tai tro 18 mot trong nhirng diéu kién dé vira lam tang kha nang thu hut
nguén von ODA phuc vu cho su nghiép phat trién dat nuée, vira 1am cho cac
chuong trinh dy an dugc thuc hién c¢6 hi¢u qua cao hon vé k¥ thuat, kinh té -
x4 hoi dbi v6i nhitng nudc tiép nhan ODA.

1.1.3. Két hop sir dung vén FDI va ODA dé phat trién KT-XH ciia Viét Nam

FDI va ODA 1la hai ngudn vén ngoai luc quan trong gop phan thuc day
phat trién kinh té - x3 hoi cia cac qubc gia, dac biét d6i voi cac nude cham va
dang phat trién. Tai Viét Nam, hai ngudn luc nay giit mot vi tri khong nho va
dang ngdy cang tré nén hét sitc quan trong trong nén kinh té qudc dan, dong
g6p mot cach toan dién vao 1am ting truong GDP, ting nhanh xuat khau, ting
thu ngan sach nha nudc, va cai thién doi séng cua nhan dan. Pat dugc nhiing
thanh tuu d6, mot phan 13 do hai ngudn vdn nay di duoc st dung két hop

tuong doi hai hoa voi nhau. Cuy thé bi€u hién trén mét s6 gidc do sau:
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Thir nhat, mot ty trong 1on von ODA d3 duoc vu tién dau tu cho xay dung
co so ha tang kinh té, khong nhimg gép phan quan trong thuc day phat trién kinh
té x4 hoi, ma con truc tiép tao diéu kién thuén lgi cho thu hut nguén von FDL

Thit hai, khu vuc kinh t& FDI c6 toc do tang truéng nhanh chéng, 16n
hon so voi tée d6 ting truong trung binh ctia nén kinh té. Cac doanh nghiép
FDI g6p phan tich cuc thuc day hoat dong xuét khau, 1a nguén dam bao cho
viéc thanh toan va tra cac khoan ng nudc ngoai cuia qubc gia khi dao han,
trong d6 c6 von ODA.

Thir ba, von ODA ciing dugc wu tién st dung trong linh vuc gido duc,
dao tao, y té... Cac dy an sir dung von ODA trong linh vuc ndy gép phan dao
tao do1 ngli lao dong trong tuong lai ¢6 nang luc, trinh d§ va suc khoe tdt
phuc vu cho phat trién kinh t& mot cach bén vimg va 1a mdt yéu té vo cing
quan trong cho khu vuc kinh té FDI doi héi lao dong co6 trinh do cao.

Thir tw, cOong ddng qudc té dd co nhiéu danh gia kha tich cuc vé cong
tac quan 1y va st dung von ODA ctia Chinh phil Viét Nam. Piéu nay ciing da
tao dung dugc 1ong tin ctia cac nha dau tu qudc té vé kha niang phat trién cua
kinh té Viét Nam, gitp cac nha dau tu FDI viing tdm hon khi xac dinh muc
tiéu kinh doanh lau dai tai Viét Nam.

% Nhitng han ché khi sir dung két hop FDI va ODA

- Thiéu dinh hudng rd rang trong viéc két hop hai ngudn von. Su két
hop hai ngudn vén trén chil yéu vAn mang tinh tir phat, chua trd thanh nhan
thirc nhat quan ciia cac co quan quan 1y nha nuéc c6 chic ning. Pong thoi
cac by phan quan ly ODA va FDI con hoat dong kha doc 1ap vdi nhau, cong
tac van dong ODA duogc tién hanh doc 1ap véi thu hat va stir dung von FDIL.

- Nhiéu dia phuwong mién ndi, hoic khu vuc nong thon, ving sau, ving
xa khong thu hut hodc thu hut duoc it von FDI do co sé ha tﬁng, yéu kém.
Hon bao gio hét, vdén ODA can duoc uwu tién dé cai thién moi truong kinh té
x4 hoi ciia cac ving, mién nay. Céc cong trinh xdy dung bang von ODA sé 1a

chat “xtc tac” vura c6 tac dung trude mat, vira tao so s¢ lau dai dé thu hut cac
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nha du tu qudc t& nham khai thac tiém ning sin co cia cac dia phuong nay,
vi muc tiéu phat trién kinh té va nang cao doi sng nhan dan.

- Co cAu st dung von ODA mic du di danh nhiéu cho gido duc, dao tao
nhung van chwa du, hiéu qua st dung chua cao. Két qua 1a chung ta van thiéu
nhiéu lao dong c6 trinh do.

- Luong von ODA vay cua cic to chirc tai chinh qudc té kha 16n nhung
cong tac danh gia, dac rat kinh nghiém st dung vén ODA van chua duoc tién
hanh mot cach tong thé. Viéc do luong hiéu qua st dung vén ODA va xac
dinh ngudn tra no van chua duoc quan tim dung mirc. Van dé nay thuc dang
lo ngai ddi v6i Viét Nam khi ma thoi gian tra ng ODA d3 bat dau.

1.2. Co s& thuc tién cia dé tai
1.2.1. Kinh nghi¢m thu hit FDI ciia mét s6 Quéc gia
1.2.1.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trong nhiing nim vira qua, Trung Qudc da trd thanh mot trong nhing
nén kinh té ting trudng manh nhat trén thé gidi. Du bao vé ting trudong kinh
té Trung Qudc trong giai doan 2010-2020 c6 thé dat tir 6-8%.

Mot trong nhitng nhan t6 quan trong thiic day kinh té Trung Qudc ting
truong 1a dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Thoi gian qua, quy mo cling nhu
mtc d6 sir dung von FDI hang nim vao Trung Qudc dat khoang 55 ty d6 la,
tr 4,4 ty USD nam 1991 Ién 53,3 ty USD nam 2003; 60,6 ty USD nam 2004
va 60,33 ty USD nam 2005, dua Trung Qudc 18n vi tri dan dau thé gidi vé tiép
nhan FDI. Ly do gitip Trung Qudc thanh cong trong viéc thu hat dau tu nude
ngoai 1a cac doanh nghiép nudc ngoai tim thdy ¢ Trung Qudc mdt thi truong
tiém nang voi quy mo thi trudng 16n, nhan cong doi dao va gia ré, co so ha
tang tuong ddi tot... Theo tinh toan ciia IMF, cac doanh nghiép ¢ von dau tu
nudc ngoai hién dang chiém 20% gia tri san xuat cong nghiép va 54% ngoai
thuong ctia Trung Qudc [38].

% Chinh sach co ban trong viéc thu hat FDI ctia Trung Qudc
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= Chinh sdch phdt trién nganh san xudt

Trong timg giai doan, Chinh Phii Trung Quéc ban hanh nhiing quy dinh
huéng din dau tu ddi véi thuong nhan nude ngoai va danh muc hudng dan vé
nganh san xuat dé thu hat FDI.

= Chinh sdch phdt trién ving lanh thé

Chinh phti Trung Quéc chu yéu thong qua céc bién phap nhu thanh lap
khu kinh té dic biét, khu phat trién khoa hoc ky thuat va m¢ ctra cac thanh
phd ven bién, tao diéu kién thuan loi va tap trung thu hut FDI vao d6. Pong
thoi tich cuc hudng dan thuong nhan nude ngoai dau tu vao dia phuong nay
bang cac bién phap:

- Ban hanh danh muc nganh san xuét wu thé caa ving 1dnh tho kéu goi
thuong nhan nudc ngoai dau tu.

- Chinh pht gia ting mdt cach thich dang ngudn von tin dung trong
nudc, cac khoan vay chinh phu nudc ngoai va cac khoan vay vu déi cia cac to
chtrc tai chinh tién té quc té nham sir dung cha yéu vao xay dung cac cong
trinh ha téng, cong trinh bao vé moi1 trudng trong diém.

- Pbi voi nhitng hang muc trong danh muc khuyén khich dau tu nuéc
ngoai, sau khi hét thoi han duogc hudong wu dii vé thué thu nhap doanh nghiép
thi tiép tuc dugc giam 15% thué thu nhap doanh nghiép trong 3 nam tiép theo.

- Nha nudc vu tién lua chon mot s hang muc vé ndng nghiép, giao thong,
nang lugng, nguyén vat liéu dé bao vé dau tu nudc ngoai. Pong thoi tang cudng
su hoi trg cta chinh phil vé von va cac bién phap khac doi véi cac hang muyc trén.

= Chinh sdach vé tai chinh doi véi cdc doanh nghiép dau tw nwée ngodi

- Doanh nghiép dau tu tai Trung Qudc c6 nhu ciu vé vén, theo quy
dinh phap luat dugc vay von cta cic ngan hang tai Trung Qubc. Thoi han, 13
sudt va phi vay vé co ban ap dung nhu cac doanh nghiép ctia Trung Qudc.

- Doanh nghiép nuéc ngoai dau tu duoc dung tai san ctia ho ¢ hai ngoai
dé thé chip vay vdn tai cac chi nhanh ngan hang Trung Quédc ¢ nudc ngoai.
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- Cac doanh nghiép nudc ngoai & Trung Qudc néu cé du tiéu chuan
duogc xin phép phat hanh ¢6 phiéu.

- Chinh phu Trung Qudc cung cp sy dam bao vé rii ro chinh tri, bao
hiém vé thuc hién hop dong, bao hiém vé bao lanh dbi véi nhiing hang muc
dau tu trong diém trong cac linh vuc ning luong, giao thong ma chinh phu
khuyén khich dau tu.

= Ban hanh cdc van ban phdp ludt diéu chinh hoat déng FDI

Trung Qudc ban hanh cac vin ban phap luat diéu chinh hoat dong dau tu
nudc ngoai nhu: nhu Luét xi nghiép chung vén kinh doanh gitta Trung Qudc
v6i nude ngoai; diéu 1¢ chi tiét thi hanh Luat Xi nghiép chung von kinh doanh
gitta Trung Quéc véi nude ngoai; Luat xi nghiép do nudc ngoai dau tu, cac quy
dinh va wu dai vé thué, wu dii vé vay von dau tu, vé quyén st dung dit. . .
1.2.1.2. Kinh nghiém ciia An D6

Kinh t¢ An D¢ ting truong nhanh 1a Iy do dé nudc nay thanh mot trong
nhimg dia diém thu hat FDI hap dan nhéat khu vuc chau A trong nhimng nim
gan day. Tong s6 von FDI vao An Do trong nhitng nim gan day 1a 4,3 ty
USD nam 2003; 5,3 ty USD nam 2004 va 6,0 ty USD nam 2005 véi toc do
tang truong 13 12%/nam. Pic biét dau tu FDI vao An Do chil yéu 1a tir cac
cong ty xuyén quoc gia (TNCS) 16n trén thé gigi - cdc TNCs nay 1a ngudn
cung cap FDI chinh cho thé gi6i [38].

Su phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan cling 1a mot dac diém ndi bat
ctia kinh té An Do, gop phan dam bao cho nén kinh té c6 thé duy tri toc do
tang truong kinh té cao. Pa sb cac cong ty 16n ciia An Do 1a cac cong ty tu
nhan va cic cong ty nay déu co kha niang canh tranh véi cac cong ty 16n cua
thé gi6i trong cac linh vuc nhu duoc pham, phan mém... Khu vuc tu nhan An
Do c6 thé phat trién nhanh nhu vy 1a nho chinh sach kinh té méi ciia An Do.
Noi dung chinh cua chinh sach nay 14 giam thiéu vai tro ctia cong nghiép qudc

doanh; khuyén khich dau tu tu nhan vao cdc nganh san xuat; ban hanh céc
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luat chdng ddc quyén va cho phép tu ban dugc di chuyén tu do, tu ban nudc
ngoai c6 thé 1am cha 51% vén dau tu... Pay 1a mot dic diém rat khac cua An
Do so v6i cac nude dang phat trién khac trong khu vuc chau A.

Pé tao 1ap su khac biét trong loi thé canh tranh vdi cac nuée khac, dic
biét 1a Trung Quéc, An Do da su dung tri thuc la chét “xuc tac”, chon dich vu
lam thé manh dé phat trién kinh té. An D0 tip trung vao nganh coéng nghé
thong tin, dich vu tai chinh ngan hang, phan mém, duoc pham - nhiing linh
vuc mili nhon ctiia minh. Bén canh d6, quéc gia nay con tap trung vio viéc
dao tao mot luc lugng lao dong k§ thuat 16n véi tay nghé cao dap tGmg tot yéu
cau vé trinh do ciing nhu ngoai ngir cua cac TNCs.

Chinh nho chién luoc trén ma tong s6 vén FDI vao An Do lién tuc ting 1én
trong cic nam. Theo danh gia cua cac TNCs ddi véi cic nude nhan dau tu thi
trong hai nam trd lai diy An D6 13 dia diém dau tu Iy tuong nhat trén thé gioi.
Ciing theo thong ké cua Lién doan cac Phong Cong nghiép va thuong mai An
Do (FICCI), 70% cac cong ty dau tu vao An D6 1am n co 14i. DAy chinh la
nhiing nguyén nhan khién TNCS tin tuéng va ting cuong dau tu vao An Do [38].
1.2.1.3. Kinh nghiém cua Singapore

Trong s6 cac qudc gia Chau A thi Singapore dugc coi 1a nude thu huat
dugc nhiéu TNCs nhat. Bé lam duoc diéu nay, Singapore da thuc hién nhiing
chinh séch sau:

- V& can ddi ngoai t&, quan 1y ngoai héi: Chinh phu Singapore khéng c6
su quan 1y vé ngoai hdi ma dé cho thi trudng nay hoat dong tu do theo nhimg
quy luat cua thi truong.

- Vé quy dinh vay von, quan 1y dat dai: Nha dau tu c6 thé huy dong
ngudn vén qua phat hanh cb phiéu, trai phiéu, vay to chtrc tai chinh trong
nudc va nudc ngoai.

- Tha tuc dau tu: Céc thu tuc nay duoc thuc hién theo ché d6 mot cira,

dam bao giai quyét nhanh gon vé céac thu tuc cho nha dau tu.
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- V@ linh vyc dau tu; M& ctra hau hét ddi véi cac linh vyc kinh té trir
linh vyc lién quan dé an ninh qudc phong va an toan xa hoi.

Nhu vay, mdi qudc gia déu c6 nhiing chién lugc riéng trong viée thu hut
von FDI cua cac doanh nghiép nudc ngoai. Tuy ting diéu kién cu thé va
phuong hudng chién luge phat trién kinh té cia mdi nudc ma cac qubc gia
nay xdy dung cho minh nhitng chinh sach thu hat FDI riéng. Dbi véi
Viét Nam, dé thanh cong trong viéc thu hut von FDI ching ta cling nén hoc
hoi va tham khao nhimg chinh sach, kinh nghiém ctia mot sé qudc gia da rat
thanh cong trong vi¢c thu hit FDI & trén.

1.2.2. Kinh nghiém qudn Iy va sir dung von ODA ciia mét sé quoc gia

Mdi qudc gia nhan ODA déu ¢ cach tiép can riéng ctua minh, theo d6
cong tac quan 1y va diéu phdi cia Nha nudc & cac qudc gia ndy cling co
nhitng nét riéng. Hang nam, WB, nhiing nha tai tr¢ song phuong va ban than
cac nude nhan tai trg déu co nhitng danh gia doc lap dé rat ra kinh nghi¢m
thanh cong cling nhu that bai. Poi véi Viét Nam, viéc nghién ctru kinh
nghiém cia cac nudc di trude trong quan 1y va st dung ODA van 1a van dé
can thiét trong giai doan hién nay.

¢ Nhiing kinh nghiém thanh céng trong quan 1y, st dung ODA

» Xdc dinh linh vic wu tién hop ly

Thong thuong can clr vao ké hoach phat trién kinh té, x4 hoi dai han va
ng:fm han ma mdi nudc xac dinh linh vuc dau tu von ODA cu thé.

Kenya 1a mot nudc dang phat trién dién hinh ¢ Pong Phi, 13 nudc cd
tam quan trong vé ca kinh té va chinh tri cua khu vuc. Tai Kenya, tir nam
1987 dén 1996, von ODA dugc thu hat va trai rong trén nhiéu linh vyc nhung
cling tap trung vao mot s6 linh vuc co ban: 30% danh cho co s& ha tﬁng, giao
thong van tai va nang luong; 15% cho nong nghiép va 1am nghiép; cac nha
tai trg quan tam dac biét dén gido duc dao tao, y té cua Kenya va danh 10%
cho céc linh vuc nay. Cac du an vé gido duc va dao tao ¢ Kenya dd duoc cac
nha tai trg danh gia la ¢ hiéu qua cao [38].
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Hay tai Pai Loan, do x4c dinh nong nghiép 1 linh vuc vu tién hang dau
nén thoi ky 1951-1953, trong tong s6 267 triéu USD nhan vién trg, Pai Loan
da chi 50% cho linh vuc ndng nghiép, tiép theo 13 cac linh vuc khac nhu k§
thuat, cong nghiép, ha tang, thuy loi giao thong [38].

» Quy dinh muc vay va tra no hang nam

Phan vén ODA hoan lai thuong chiém ty trong 16n trong tong ODA,
thong thuong khi tong mic ODA cang cao thi ty trong vén hoan lai ciing
ngay cang cao. Do viy, néu khong quy dinh muic vay va tra ng hang nim thi
s& dan dén str dung khong hiéu qua dong vén, vay tran lan va dé lai ganh ning
no nan cho thé hé sau.

Tai Théi Lan, dic biét 1a du an vay no, thuong phai xem xét va tién hanh
nhiéu budc dé xac dinh nhu tinh cap thiét ciia dy 4n; nén vay ng nude ngoai hay
huy dong trong nudc; hiéu qua sir dung va kha ning hoan vén vay. Sau khi cac
van dé trén duoc phan tich k§, Chinh phu sé tién hanh dam phan véi cac doi tac
dé xac dinh, Iya chon ngudn vay véi mirc 13i suat nhat dinh va cac diéu kién
khac. Mot trong nhitng bién phap giup Thai Lan khong bi sa lay vao vong no
nan 1a xac dinh “trdn” vay, trd hang nam. Mot khoan vay khong dugc tinh 1a
ngudn thu ngan sach nhung cac khoan tra ng duge Nha nude can doi trong ngan
sach qudc gia hang nam. Chinh pht Thai Lan quy dinh miic vay no khong duoc
vuot qua 10% ké hoach thu ngan sach, murc tra ng béng 9% kim ngach xuét khau
hodc 20% chi ngan sach hang nam. Su khéng ché nay nham can déi kha ning
vay, tra ng, mirc xuat khau cua dit nude, tranh vay muon tran lan [38].

» Thuec hién tot cong tac van dong ODA

Malaisia chon loc rat ky cac du an vay von ODA va chi tiép nhan
nhitng du 4n c6 quy mo 16n. Trong viéc xay dung nghién ctru kha thi va danh
gid hi¢u qua cua cac du an ODA, Malaisia tan dung tdi da sy hd tro va tham
gia phéi hop chit ché véi cac nha tai tro trong cac hoat dong nay. Do vy, khi
nghién ctru kha thi xay dung xong thi Chinh phu Malaisia phé duyét nén da

rit ngin duoc cong doan nay. Tuong tu, ap dung kip thoi két qua danh gia sau
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dy 4n cla cdc nha tai tro dé cai tién chat luong thiét ké cac du an moi;
Malaisia khong gip nhidu vuéng mac do sy khac biét vé tha tuc trong nudc
va thu tuc cta cac nha tai tro vi cac du an ODA cua nha tai trg nao tuan thu
huéng dan va quy dinh cta nha tai trg do.

= Phéi hop quan Iy va phdn cdp cho cdc co quan quan Iy nha nwée

Malaisia ¢6 su phan dinh 10 vé chirc nang, nhi€ém vu cua cic co quan
quan 1y ODA. Giita cic co quan ndy c6 su phdi hop chit ché va c6 chung mot
nhan thirc 13 tao thuan loi tdi da cho cac ban quan ly du an, lam sao thuc hi¢n
cac du an ODA dung tién do, ap dung cac thu tuc trinh duyét nhanh gon nham
giam bot phi cam két. Nhitng vuéng miac trong qua trinh thuc hién du an
thong qua don vi diéu phdi thuc hién tai cac Bang, Ban cong tic phat trién
Bang va Hoi dong Phat trién quan huyén.

Tai mot s6 qudc gia nhu Philipin, Thai Lan, Indonesia...phan 16n quéa
trinh ra quyét dinh trong giai doan thuc hién du an déu duoc cac Bo nganh
thue hién. Tai Philipin, Tht truong phé duyét thiét ké so bo va thiét ké chi tiét
ctia dy an. Viéc cip phép hop dong ¢ Thai Lan chi duy nhéat do cac Bo nganh
thuc hién. Con tai Indonésia, viéc ra quyét dinh duogc phan cép hon, viéc phé
duyét hd so thau, xét thau cling nhu cac hop dong c6 tri gia dudi 10 triéu
USD do cép giam d6c du an thuc hién. C6 thé xem day 1a mot hé thong phé
duyét phan cép c6 hiéu qué, trong d6 trao muc do quyén han twong ddi rong
cho cac B nganh 1a co quan quyét dinh ¢ tung giai doan thyc hi¢n du an nhu
xét thau va cac hop dong.

= Chii trong céng tdc kiém toan va danh gid sau du dn

O Trung Quéc, cong tac nay dugc thyc hién rat tot, chit ché & tung
khau. Co quan kiém toan Nha nuéc chiu trach nhiém kiém toan cac dy an
theo Quy ché kiém toan cua Chinh phu. Cong tac kiém toan duoc thuc hién &
ba giai doan: trude khi du an khoi cong, trong qué trinh thyc hién du an va

sau khi du an hoan thanh.
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Con tai Ba Lan quan niém dé st dung von ODA dat hiéu qua, trudc hét
phai tap trung dau tu vao ngudn nhan lyc va ning lyc thé ché. Co so luat phap
rd rang va chinh x4c trong toan bo qua trinh 13 diéu kién dé kiém soat va thuc
hién thanh cong cac du &n ODA. Ba Lan dac bi¢t cha trong cong tac kiém
soat va kiém toan, trong d6 tap trung vao kiém toan cac hé thdng quan ly.
Chiu trach nhiém thuc hién gém 6 kiém toan nodi bd trong mdi co quan, cac
cong ty kiém toan nudc ngoai dugc thué, va cac dich vy kiém toan cua Uy
ban chau Au. Chinh phua Ba Lan cho rang, kiém tra va kiém toan thuong
xuyén khong phai dé can tré ma 1a dé thuc day qua trinh du an [38].

1.2.3. Tinh hinh dédu tw nudc ngodi trong linh vie néng, 1am nghiép ¢ Vigt Nam
trong thoi gian qua
1.2.3.1. Tinh hinh thu hat FDI trong ndng, lam nghiép

< Chiém ty trong rit nhé vé sé lwong dir dn va von ddu tw trong tong
FDI trong nén kinh té.

Trong giai doan 1990 - 2009 tong sd dir an dau tu truc tiép nude ngoai
vao Viét Nam duoc cap phép 1a 12.575 dy an voi s6 von dang ky 194.429.5
tri¢gu USD. Trong do s6 du an dau tu vao linh vuc nong nghiép la 738 du an,
chiém 5,9% tong s6 du an dang ky, voi s6 von diang ky 13 4.379,1 triéu USD,
chiém 2,3% tong s6 von dang ky. Piéu nay cho thay , nong nghiép Viét Nam
chua thyc su hip dan nha dau tu nude ngoai [33].

Riéng nam 2009 c6 1.208 dy 4n dugc cip phép dau tu véi tong s6 von
dang ky 1a 23.107,7 triéu USD; trong do s6 du an dang ky dau tu vao linh vuc
ndng nghiép 1a 29 dy an, chiém 2,4% tong sd du an véi sd von 1a 134,5 tricu
USD, chiém 0,6% tong von dang ky, khong c6 du 4n quy mo 16n. Con sb nay
qua nho bé so voi tiém ning cta nganh néng nghiép Viét Nam, nganh dang
dong gop khoang 20% GDP véi sy tham gia cia trén 70% dan s6. Quy mo
binh quan 1 du an chi khoang 4 triéu USD vo6n dang ky . S6 du an it, quy mo
nho lai khong 6n dinh [33].

Ngay trong Danh muc 94 du 4n trong diém qubc gia kéu goi vén FDI
giai doan 2006 - 2010 c6 téng von gan 26 ty USD ciing sé& thay sy khiém t6n
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cta flinh vyc nay . Nong nghiép chi chiém hon 5% tong sé du 4n véi 1 du an
ndng - 1am nghiép va 4 du an thiy san. Trong khi d6, ty 1& nay & cac qubc gia
va ving lanh thd co nén ndéng nghiép phat trién nhu Pai Loan, Nhat Ban, Han
Qudc chiém tu 13-21% [33].
Bang 1.1: Pau tu true tiép nwéc ngoai dwoe cip gidy phép nim 2009
phén theo nganh kinh té

Nganh kinh té S6 du 4n T(;‘;y/ol)é ‘(ft‘i?éﬁﬁgggf T((%é
Nong 1am nghiép, thuy san 29 2,4 134,5 0,6
Cong nghiép - Xay dung 550 45,5 5.175,7 22,4
Dich vu - Thuong mai 629 52,1 17.797,1 77
Tong 1.208 100 23.107,3 100

(Nguoén: Cuc Pdu tw nuwde ngodi - Bé Ké hoach va Pau tu, 2010)

% Phdn bé khéng dong déu trong néi nganh

Trong thoi gian qua, mot s6 du an FDI trong linh vuc néng nghiép clng
v61 thanh ph?m kinh té khac da tao nén bd mat d6i méi cho nong nghiép Viét
Nam. Phan 16n cac dyu an déu tap trung vao viéc san xuét, kinh doanh cac mat
hang néng, 1am san ma nudc ta dang co loi thé, gop phan dua gia tri xuat khau
ciia ndng, 1am san ngay cang tang . Hon nira, céc du &n cling da thu huat ca
chuc ngan lao dong dia phuong truc tiép , chua ké s lyong 16n lao dong theo
thoi vu. Ngoai ra, cic du an con gop ph an cai thién tdp quan canh tac, cai
thién diéu kién ha ting yéu kém, lac hau tai nhiéu dija phuong, nhat 1a cac du
an dau tu va phat trién ngudén nguyén lidu ché bién, nhu mia duong, rau qua,
trong ring nguyén lidu gidy.

Céc du an FDI chi tap trung vao mat $6 nganh nhu: chan nuoi, ché bién
thirc an chin nudi, trong rimg, ché bién gd va 1am san, thiy san. Trong do,
dau tu vao trong rimg va ché bién gd chiém khoang 78% tong vén FDI vao

néng nghiép. Ca nudc c6 453 dy an FDI dau tu vao trong rimg va ché bién gd
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d3a dugc cip phép vai tong sd von dang ky khoang 1,7 ty USD, trong c6 421
du an dang c6 hiéu luc véi tong von dau tu ding ky khoang 1,38 ty USD,
nhung vén thyc hién chi dat 359 triéu USD [33].

% Phdn bé khong dong déu theo dia phwong

Céc du an FDI vao nong nghiép tap trung vao nhiing tinh c6 loi thé vé
vung nguyén li€u, co diéu kién thuan loi vé thd nhudng, khi hau, co ché chinh
sach uu dai vé dau tu. Thong ké cho thiy , cic du 4n16n & Nam Bo chiém
54%, mién nai phia Bac chiém 4%, Pong bang song Hong 13 5%, Bac Trung Bo
1a 5%, Tay Nguyén 1a4% va Pong bang song Ctru Long chiém 13%. Tuy nhién,
c6 mot nghich 1y 1a cac ving trong diém vé néng nghiép va lam nghiép, nhidu
lao dong c6 trinh d0, san xuat néng nghiép hang hoa quy mé 1on véi sd luong
néng san xuat khau nhiéu va da dang nhu dong bang Soéng Ciru Long, dong bang
Séng Hong, Bic Trung Bo lai thu hut dugcrét it dy an [33].

% Vé co cdu theo hinh thirc dau tw va nguén goc dau tw

Hién nay c6 hon 50 qubc gia c¢6 du an FDI con hiéu luc trong linh vuc
nong nghiép & Viét Nam, trong d6 cac nha dau tu dén tir Pai Loan, Nhat Ban,
Trung Qudc, Thai Lan chiém hon 60% tong von dang ky, riéng Pai Loan 1a
25%. Vén FDI trong linh vuc ndéng nghiép duoc thuc hién chu yéu dudi 2
hinh thtc 13 doanh nghiép lién doanh chiém 22,6% va doanh nghiép 100%
von nude ngoai chiém khoang 77,4%. Cac nha dau tu Dai Loan, Phap, Thai
Lan, Han Qudc, Singapore thuong thuc hién dau tu theo hinh thirc doanh
nghiép 100% von nudc ngodi, cac nha dau tu dén tir Phap, Hong Kong,
Malaysia chii yéu lya chon hinh thirc doanh nghiép lién doanh [32].

Nong nghiép Viét Nam, mac du da c6 nhirng chinh sach wu dai dau tu,
van chua c6 kha ning thu hat nha dau tu tir cac nude c¢6 nén ndng nghiép
manh nhu Hoa Ky, Canada, Australia va cac nudc chau Au . Diéu nay phr:fm
nao cho thay kha ning van dong, xtc tién dau tu ciia nudc ta trong linh vuc
nay con hét sirc han ché.

1.2.3.2. Tinh hinh thu hat ODA trong néng, lam nghiép
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Sau hon 20 nam d6i méi, Viét Nam di dat duge nhiéu thanh tyu phat
trién kinh té - x4 hoi vuot bac. Nhing thanh tgu ma Vi¢t Nam dat dugc trong
thoi gian qua c6 phan dong gép quan trong ctia von vién tro phét trién ODA.

Trong thoi ky 1993 - 2010, tong gia tri ODA cam két dat 64,32 ty USD,
tong von ODA ky két dat 46,31 ty USD (72% tong lugng ODA cam két),
tong von ODA giai ngan dat 29,73 ty USD (64,2% tong luong ODA ky két).
Ty trong ngudn von cla cac nganh, linh vyc wu tién st dung von ODA duoc
xéac dinh trén co s& nhu cau von dau tu va dinh huéng phat trién dé ra trong
cac chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, trong d6 nong nghiép va
phaét trién noéng thén chiém 16,9%; cong nghiép va ning luong 20,45%; giao
thong, van tai, buu chinh, vién thong chiém 35,8% va y té, gido duc chiém
26,85% tong von ODA ky két [32].

Pbi voi nganh nong nghiép, ngudén von ODA co vi tri hét siic quan
trong va chiém 61% tong von dau tu toan nganh. Trong giai doan 5 nim vira
qua, dic biét trong thoi ky khing hoang kinh té nhitng nim 2008-2009, khi
diéu kién nguodn von cta cac nudc phat trién danh cho cac nudc dang phat
trién ngay cang giam sat thi ngudn von cam két ODA danh cho Viét Nam van
duy tri on dinh. Trong thoi ky nay, ODA nganh Néng nghiép va PTNT 1a 5,5
ty USD, B Nong nghiép va PTNT da tiép nhan 1,95 ty USD, trong d6 ODA
vay hon hop 1a 1,25 ty USD, chiém 6%; ODA khong hoan lai 1a 708 triéu
USD, chiém 36%. Vén ODA duoc phan bd vao linh vuc thuy loi 1a 40%,
nong nghiép 23%, 1am nghiép 19%, thuy san 5% va linh vuc khac 13%. Tuy
nhién, tién do gidl ngan cua cac du an van cOn rat cham, quy mod cac du an
van con nho va phan 16n cac du an phai xin kéo dai thoi gian 1-2 nam, nén da
lam giam hiéu qua dau tu [33].

Theo danh gid cua B Nong nghi¢p va PTNT thi viéc thuc hién cac du
an ODA cOn rat nhiéu han ché nhu:

- Chua chu dong trong viéc lap ké hoach, dua ra danh muc wu tién kéu

goi dau tu. Hau hét cac du an uu tién déu do cac nha tai trg dua ra, sau do
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phia Vi¢t Nam moi xay dung van ki¢n, ké hoach thyc hién, nén di khong co
duoc su chu dong trong trién khai du an.

- Thiéu mét dinh hudng tong thé vé thu hut va sir dung ODA cho nganh
Nong nghiép va PTNT.

- Phan b6 ngudn von chua déu gitra cac viing trong ca nudc.

- Thiéu d6i ngii chuyén mén quan Iy ngudn von ODA; ning luc quan 1y
von, kha nang tao su lién két gilra viéc lap ké hoach, ngan sach... cia can bo
dia phuong con yéu kém.

- Viéc giai phong mit bang cia cac du an & dia phuong con qua cham,
thiéu von ddi tmg dén bu cho cac ho dan nim trong ving giai toa.

Trong thoi gian t&i, von ODA s& duogc tap trung vao 4 linh vuc cua
nganh la thuc thi chinh sach ndng nghiép, nong dan, ndng thon; xo6a doi giam
ngheo; van dé an toan thyc pham; an ninh lwong thyc. Theo dy bio ngudn
ODA cua Viét Nam sau nam 2010 van duogc duy tri, thAm chi c6 kha ning
khéi luong con co thé ting 1én so vai thoi ky nam 2006-2010. Tuy nhién, vé
co cAu va chinh sach vién tro c6 nhiing thay d6i nhat dinh, trong d6 khdi
luong von vay ODA kém wu dii c¢6 kha ning s& tang lén.

1.3. Phuwong phap nghién ciru
1.3.1 Nhitng vin dé dit ra ma dé tai can gidi quyét

- Tinh hinh thu hit vén dau tu nudc ngoai cho phat trién kinh té - xa
hoi ndi chung va trong linh vuc nong 1am nghi¢p & tinh Thai Nguyén trong
giai doan 2006-2010 nhu thé nao?

- Mbi truong dau tu cua tinh Thai Nguyén dbi v6i cong tac thu hit von
dau tu nudc ngoai, dic biét cho néng, 1am nghiép cua tinh ¢ nhimg diém
manh, diém yéu, nhiing co hoi, thach thic?

- Nhitng giai phap co ban nao nham gép phan thu hat vén dau tu nude
ngoai trén dia ban tinh Thai Nguyén? Nhiing giai phép nio dé ting cuong thu
hat von dau tu nude ngoai cho phat trién nong, 1dm nghiép cua tinh trong thoi
gian t&1?

1.3.2. Phwong phap nghién ciru
1.3.2.1. Phuwong phap thu thap thong tin

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyeén http://www.Irc-tnu.edu.vn



35

- Phuong phép thu thap thdng tin tai liéu sin c6: Dé tai thu thap, st
dung cac s6 liéu thir cap; phan tich, tong hop cac thong tin, tai lidu, bao céo
chinh thirc da cong bd cua Bo Ké hoach va Pau tu, B Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Téng cuc Théng ké; S& K& hoach va Pau tu , Cuc Théng ké
va céc s0, ban, nganh khéc ctia tinh Thai Nguyén

- Phuong phép chuyén gia: Trao d6i tryc tiép véi cac chuyén gia ¢ kinh
nghiém trong linh vuc nay, phan tich va giai quyét van dé dya trén cac danh
gia nhan xét hay céc y kién cta cac chuyén gia.
1.3.2.2. Phuong phdp phdn tich théng tin: Tinh toan céac chi tiéu: s6 tuyét ddi, so
tuong d6i, s binh quan dé mod ta quy mo, két cau, xu hudng va nhip diéu phat
trién cua hién tuong kinh té x hoi
1.3.2.3. Phirong phdp phén tich SWOT: Dé danh gia moi truong dau tu cia
tinh Thai Nguyén, dic biét thu hut von dau tu nudc ngoai vao linh vuc nong
]am nghiép cua tinh; phan tich diém manh, diém yéu, nhiing co hoi va thach
thire, tir d6 dé xuat giai phap dé ddy manh cong tac thu hut von dau tu nude
ngoai cho tinh Thai Nguyén trong thoi gian téi.

+ Piém manh: Yéu t loi thé bén trong méi truong dau tu cua tinh can
duogc phat huy;

+ Piém yéu: Nhiing yéu kém bén trong mdi trudng dau tu cua tinh, cO
thé khéc phuc, giam thiéu duoc;

+ Co hoi: Nhitng yéu t6 thuan loi do bén ngoai mang lai ma tinh c6 thé
tranh thu, van dung;

+ Thach thirc: Nhiing tré ngai, yéu cau dat ra do bén ngoai gay ra ma
khong thé x6a bo hoan toan nhung c6 thé han ché tac dong.

1.3.3. H¢ thong chi tiéu nghién ciru

- Hé thdéng chi tiéu vé tinh hinh phat trién kinh té xa hoi cua tinh:

GDP, toc do tang truéng GDP, co cAu kinh té trong GDP, thu nhap binh

quan dau ngudi, ty 1é lao dong...
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- Hé théng chi tiéu vé dau tu:

+ V& von FDI: s du an con hiéu lyc, von dang ky, sé von phép dinh,
s6 von thuc hién.

+ Vé vén ODA, vén NGO: sb du an ky két, s6 du an thuc hién, s6 von
cam két, s6 von thuc hién, sb vén giai ngan.

- Mot s chi tiéu dé danh gia ning lyc canh tranh cip tinh PCI dé so

sanh viéc thu hat dau tu ctia Thai Nguyén voi mot sé tinh khac.
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Chuong 2
THUC TRANG THU HUT VA SUDUNG VON PAU TU
NUOC NGOAI VAO LINH VUC NONG LAM NGHIEP
TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

2.1. Tinh hinh kinh té - xi hdi tinh Thai Nguyén
2.1.1. Piéu kién tw nhién
2.1.1.1. Vi tri dia ly va pham vi hanh chinh

Thai Nguyén 13 mot tinh mién nai nam & phia Pong Bac Viét Nam; phia
Pong giap véi tinh Lang Son, tinh Biac Giang; phia Tay giap voi tinh Vinh Phuc,
tinh Tuyén Quang; phia Nam giap voi Thu do Ha Noi va phia Béc tiép giap véi
tinh Bac Kan. Véi vi tri dia Iy trén, Thai Nguyén 1a cira ngd giao luu kinh té x
hoi giita ving trung du mién nti véi ving déng bang Béic Bo.
2.1.1.2. Dia hinh, khi hau

a) Pia hinh

Thai Nguyén 1a mot tinh c¢6 dia hinh ban son dia, SO V&i cac tinh trung
du mién nui khac thi dia hinh khong c6 nhiéu phirc tap, day 1a thuan loi cling
nhu lgi thé trong phat trién kinh té x4 hoi néi chung, cho canh tac nong
nghiép, phat trién 1am nghiép nai riéng.

Pia hinh tinh Thai Nguyén c6 nhiéu ddy nuai chay theo huéng Bic -
Nam va thap dan xudng phia Nam. O phia Nam c6 ddy nii Tam Pao véi dinh
cao nhat gan 1.600m, vach nui cao, kéo dai theo hudng Tay Béc - Pong Nam,
c6 tiém nang 1n trong phat trién du lich, dic biét khai thac du lich sinh thai.

Ngoai ra con c6 hai ddy ndi canh cung, 12 day nti Ngan Son, bat dau tir
huyén Ngan Son tinh Bic Kan chay dai theo huéng Pong Bic - Tay Nam dén
huyén V& Nhai tinh Thai Nguyén va ddy nti Bic Son chay theo huéng Tay
Bic - Bong Nam, tao thanh birc tudng che chan gié mua dong bac.

b) Khi hau

Thai Nguyén ciing nam trong vung khi hau nhiét d6i, gié mua. Mot nim
chia 2 muia rd rét, mia mua tir thang 4 dén thang 9; mua kho tir thang 10 dén

thang 3 nam sau.
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Theo Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén nam 2010, nhiét do binh
quan nim khoang 24,2 d6 C; thang c6 nhiét do cao nhét (thang 6,7) binh quan
1a 29,5 dén 29,7 d6 C, thang c6 nhiét do thip nhat (thang 1, 12) binh quén 13
17,7 dén 18,5 do C.

Luong mua cac thang binh quan trong nam khoang 132,6 mm; s gid ning
binh quan nam khoang 107 gid; d6 4m khong khi binh quan ndm khoang 81%

Khi hau cua tinh Thai Nguyén nhin chung 6n hoa, la diéu kién thuén loi
cho viéc sinh truong, phat trién cta vat nudi, cay trong, thiac ddy nganh ndng
|am, nghiép phat trién.
2.1.1.3. Nguén tai nguyén tw nhién

Tai nguyén dat: Hién nay, tong dién tich dat ty nhién cua tinh Thai
Nguyén 1a 353.101, 67 ha, trong d6: dat nong nghiép 1a 294.633, 79 ha, chiém
83,44%; dat phi nong nghiép 1a 42.706, 2 ha, chiém 12,09%; dat chua sir dung
14 15.761, 68 ha, chiém 4,46%.

Dién tich dat nong nghiép chiém ty 18 16n 12 mét trong nhimg diéu kién
t6t dé nganh nong nghiép phat trién manh mé. Bén canh do, tinh Thai Nguyén
con c6 mot dién tich 16n dat doi nui chua st dung 4.100,19 ha; dat bang chua
str dung 1.428,41 ha nén day c6 thé duoc coi nhu mot tiém niang phat trién cac
loai cay an qua, cay cong nghiép, cay rung, trong d6 dac biét chl trong td1 cay
ché cho gia tri kinh té cao, v6i san pham Ché Thai Nguyén d3 1a thuong hiéu
noi tiéng khong chi trong nudc ma con trén thi truong thé giéi.

Tai nguyén ring: La mot tinh mién ndi co dia hinh khoéng qua kho
khan, Thai Nguyén c6 tiém nang dé phat trién 1am nghiép, ciing nhu khai thac
va ché bién cac san pham tir 1am nghiép.

Niam 2010, dién tich dat 1am nghi¢p c6 rung la 180.639,32 ha, chiém
51,16% téng dién tich dat ty nhién, trong do: di¢n tich rung san xuét 1a
110.836,32 ha, chiém 31,39%. Mic du 1a tinh c¢6 dién tich dat 1am nghiép
tuong ddi 16n, song gia tri san pham thu dugc tir nganh 1am nghiép con thap,
dat 106,26 ty dong chiém 0,54% co ciu tong san pham.
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Tai nguyén khoang san: Thai Nguyén c6 ngudn tai nguyén khoang san
rat phong phu, hién c6 khoang 34 loai hinh khoang san nhu than mé (trén 15
triéu tén), than da (trén 90 tri¢u tén); kim loai den (sét cd 47 mo va diém
quing; titan c¢6 18 mo va diém quing), kim loai mau (thiéc, vonfram, chi,
kém, vang, dong); pyrits, barit, phétphorit... (téng trit lugng khoang 60.000
tan) phan bd tip trung & cac ving 16n nhu Pai Tu, thanh phd Thai Nguyén,
Trai Cau (Pong Hy), Than Sa (V6 Nhai).

Su phong phu vé tai nguyén khoang san trong d6 gom nhiéu loai c6 ¥
nghia trong ca nuéc nhu sat, than (dic biét 1a than md) di tao cho Thai
Nguyén mot loi thé so sanh 16n trong viéc phat trién nganh cong nghiép luyén
kim, khai khoang. Pay 1a thé manh dua Thai Nguyén tré thanh trung tam

cong nghi¢p luyén kim 16n cua ca nudc.

2.1.2. Diéu kign kinh té-xa hoi
2.1.2.1. Pon vi hanh chinh, ddn sé va phéan bé dén sé

Tinh Thai Nguyén c6 dién tich 3.531,02 kmz, dan sd hién nay la:
1.131.278 nguoi, mat do 320 ngu’(‘ji/km2 ; 1a mét tinh khong 16n, chiém khoang
1,06% dién tich va 1,32% dan sb so véi ca nudc. Ty 1¢ s6 dan cu séng trong
khu vuc nong thon 1a 74,05%, khu vuc thanh thi 1a 25,95%; ty 1€ gidi tinh trong
dan s6 cua tinh tuong doi déng déu: nam chiém 49,41%, nit chiém 50,59%.

Tinh Thai Nguyén phan chia ra 9 don vi hanh chinh gdm thanh phd, thi
xa va cac huyén, trong do:

- Thanh phé: Thanh phd Thai Nguyén, 14 trung tdm kinh té, chinh tri,
van hoa, gido duc cua tinh;

- Thi x&: Thi xd Song Cong, noi tap trung nhiéu nha may, khu cong
nghiép va doanh nghiép cua tinh;

- 07 huyén: Pinh Hoa, Phu Luong, Pai T, Pong Hy, V6 Nhai, Ph(
Binh, Ph6 Yén 1a cac huyén mién nii va viing cao, chil yéu dan cu sdng trong

khu vuc nong nghiép.
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2.1.2.2. Hé théng gido duc, nguon nhan lyc va hé thong y té

a) He théng gido duc va dao tao

Thai Nguyén cung vé6i thanh phé Ha Noi, thanh phé Ho Chi Minh, tinh
Thai Nguyén 1a mot trong ba trung tdm gido duc va dao tao 10n nhét nudc.

Trén dia ban tinh Thai Nguyén c6 6 truong dai hoc, 13 truong cao d'fmg,
6 truong trung cap va 24 trung tam, co s& day nghé va 440 truong hoc phd
thong. Cac nganh, nghé dao tao da dang, phong phu trén nhiéu linh vuc nhu:
Kinh té, tai chinh, su pham, ngoai ngit, y dugc, nong nghiép, cong nghiép,
cong nghé thong tin, khoa hoc tu nhién, du lich thuwong mai, dién, no, g0,
han...c6 chét luong, dap tng yéu cau vé ngudn nhan luc cho tinh va qubc gia.

Trong nhitng nim qua, hé théng gido duc phd thong cua tinh Thai
Nguyén di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, s6 lugng va quy mé hoc sinh ting,
trinh d6 cua do6i ngli gido vién dugc nang cao, hé thong trudng 16p, co so vat
chat phuc vu cho viéc day va hoc dugc cai thién, cong tdc xa hoi hoa gido duc
dugc chu trong, ting cuong. Pén nay toan tinh di hoan thanh muc tiéu phd
cap chuong trinh gido duc tiéu hoc va trung hoc co s& theo tiéu chuan qudc gia.

b) Ngudn nhan luc

Theo sb liéu thong ké nam 2010, toan tinh c6 679.623 lao dong lam viéc
trong cac nganh kinh té, trong d6 s6 lao dong lam viéc trong nganh nong 1am
nghiép 1a 459.884 lao dong, chiém 67,7% s6 lao dong. SO ngudi da tét nghiép
dai hoc va chuong trinh dao tao trén dai hoc trong cac truong dai hoc trén dia
ban 1a 10.400 sinh vién dai hoc, 525 thac s¥, 5 tién sy; 6.069 sinh vién t6t
nghiép cao dang; 6.620 hoc sinh hé trung cap; 29.044 hoc sinh k¥ thuat va
day nghé va 11.715 hoc sinh tt nghiép pho thong trung hoc.

C6 thé noi rang, tinh Thai Nguyén c6 mdt ngudn nhan luc doi dao ca vé
sb luong va chat lugng. V61 muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh da
dugc xac dinh, trong d6 yéu to con ngudi 1a khau dot pha mang tinh quyét
dinh nhét. Do vay, tinh chu trong dau tu manh dé phat trién nguén nhan luc
tai chd, béng viéc dua ra mot sb chuong trinh, dy &4n uu tién dé phat trién nhan
lyc dén ndm 2020,
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c) Hé thong y té

Thai Nguyén hién c6 539 co sd y té kham chita bénh va chim soc stic
khoe cho nhan dan; trong $b nay c6 18 bénh vién nha nudc, 3 bénh vién ngoai
nha nude voi 2.972 giwdng bénh, hang nim da kham va diéu tri cho hang van
luot bénh nhan. D1 ngli can b y té 6 trinh do chuyén moén chiém ty 1€ tuong
ddi cao so véi cac tinh trong khu vuc, toan tinh c¢6 3.710 can by y té, trong do
c6 1.208 béc s¥, 190 dugc sy cao cap; ty 1& binh quan 10,7 bac sy trén 1 van
dan, 92,22% s tram y té x4, phuong, thi trin c6 béc s¥ va 73,89% dat chuan
qudc gia vé y té.
2.1.2.3. Hé théng co sé ha tang

Pén nay, hé thdng co sé ha tang cia tinh Thai Nguyén da c6 nhiing
hoan thién nhat dinh, tao diéu kién thuan lgi cho cac dy 4n dau tu trién khai
trén dia ban tinh.

a) Giao thong van tai

s Duong bo

Hé thong qudc 16 va tinh 16 phan bd kha hop 1y trén dia ban tinh, phan
16n cac duong déu xuat phat tir truc doc qudc 16 3 di trung tim cac huyén ly,
thi x4, cac khu kinh té, vung mo, khu du lich va thong véi cac tinh 1an can.
Puong quoc 16 s6 3, bat dau tir Ha Noi chay qua thanh phd Thai Nguyén, cat
doc toan bo tinh Thai Nguyén, qua tinh Bac Kan, 1én Cao Bang, diy 1a mot
huyét mach chinh nbi Thai Nguyén v6i Ha Noi va cac tinh dong bang Song
Hong. Cac qudc 16 sb 1B, 37, 18, 259 cung véi hé thdng tinh 16, huyén 16 1a
mach mau giao théng quan trong va thuan loi ndi Thai Nguyén véi cac tinh
xung quanh. Hé théng tinh 10 va huyén 16 déu duoc dai nhya, nhiéu duong lién
x4, thon da dugc bé tong hoa, ddm bao thuan tién cho van chuyén va di lai.

Vura qua, Chinh phu da phé duyé¢t va khoi cong xay dung du &n duong
cao tbc Ha Noi - Thai Nguyén, du kién hoan thanh va dua vao sir dung nim

2013. Bén canh d6 nhiéu du 4n giao thong nhu: Dy 4n M6 rong va nang cap
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qudc 16 sb 3, xay dung cac duong vanh dai va tuyén duong tranh thanh phd
Thai Nguyén da va dang trién khai thuc hién.

% Puong sdt

Hé thong duong sit tir Thai Nguyén di cac tinh kha thuan tién, dam bao
phuc vu nhu cau van chuyén hanh khéch va hang hoa.

Tuyén duong sit Ha NoOi - Quan Triéu (tinh Thai Nguyén): Tuyén
duong sit Luu X4 - Khiuc Rong (Thai Nguyén) ndi véi tuyén duong sat Ha
Noi - Quan Triéu, ndi véi ga Kép (tinh Bac Giang) va day 1a giao cta 2 tuyén
duong sat nita 1a: Ha Noi - Lang Son, Ha Noi - Ha Long (tinh Quang Ninh).

Tuyén dudng sit NGi Hong - Quan Triéu rat thuin tién cho viéc vin
chuyén céc loai khoang san, quing, than tir cac mé & Nui Hong, Pai Tt

s DPuong thuy

Thai Nguyén hién c6 2 tuyén giao thong duong thiy chinh la: Tuyén
Pa Phuc - Hai Phong dai 161 km; tuyén Pa Phic - HOn Gai dai 211 km. Céang
duong séng Pa Phuc can duge dau tu nang cip xay dung va md rong mit
bang, co gidi hoa viéc bdc dd, dam bao nang cao cong suat boc xép va giai
phdéng hang hoa.

b) Hé théng dién, nudc

Thai Nguyén 1a tinh c6 mang luéi dién kha hoan chinh, nam trong hé
thong dién ludi phia Bac. Pién luéi da dén duoc 100% cac xi, phuong, thi
tran, ty 1€ hd dan sir dung dién sinh hoat dat 98,51%, trong dé ty 1€ hd dan
khu vuc nong thon sir dién 1a 97,9%.

Nguon cap nudc trong tinh chii yéu 1a tir nue mat va nude ngam. Dén
nay, c6 khoang 90% ngudi dan thanh phd Thai Nguyén, 70% nguoi dan thi xa
Séng Cong c6 nude may st dung, cac huyén con lai nguoi dan déu ¢ nudc tir
giéng khoan hoic giéng nudc cta ho gia dinh.

c) Hé théng buu chinh vién théng

Tinh Thai Nguyén c6 hé théng thong tin vién thong két ndi véi toan
qudc va qubc té voi mang truyén dan viing chic bang thiét bi vi ba va tong dai

dién tir - k¥ thuat $0. Mang luéi dich vu buu dién phuc vu dén cac x3, toan

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyeén http://www.Irc-tnu.edu.vn



43

tinh ¢6 41 buu dién trung tam, buu dién huyén va buu dién khu vuc; 267.144
s6 thué bao cb dinh va di dong tra cude sau, 32.983 sb thué bao internet, binh
quan cé 23,6 thué bao dién thoai trén 100 nguoi dan.

d) Hé thong tai chinh - ngan hang

Dich vu tai chinh, ngan hang trong tinh dd c6 nhiing budc phat trién
dang ké, v6i su tham gia ciia nhiéu ngan hang thuong mai, ¢6 phan voi mang
lu6i rong khip, quy md ngay cang 16n da dap tmg hiéu qua nhu cau vén cho
san xuat, kinh doanh, thiic ddy nhanh qua trinh chu chuyén vén va luu thong
tién té, gop phan dang ké trong viéc chuyén dich co ciu kinh té, xo4 doi giam
nghéo, dam bao phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh.
2.1.2.4. Thuc trang va trién vong phat trién kinh té - xa héi
2.1.2.4.1. Thuyc trang phat trién kinh té - xa hoi

Sau 5 nam thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bd lan the XVII, tinh
Thai Nguyén da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong trén céc linh vuc kinh
té, van hod, xa hoi, an ninh, quéc phong, xay dung hé théng chinh tri, kinh té -
xa hoi cua tinh da c6 nhitng budc phat trién mai, két cdu ha t?mg duoc dau tu,
doi séng nhan dan timg budce duge cai thién.

Bang 2.1: GDP va von dau tw ciia tinh Thai Nguyén
giai doan 2006 - 2010

Chi tiéu Pon vi| 2006 2007 2008 2009 2010
1 q 2 3 4 5 6 7

1. Gia tri tong san pham trong Ty 8.022,1 | 10.062,6 | 13.509,5 | 16.297,119.816,2
tinh theo gia thuc té dong
2. Gia tri san pham nganh nong | Ty |1.983,02 | 2.414,94 | 3.218,26 |3.683,92 |4.305,44
1am nghiép, thuy san gia thyc té dong
3. Co céu GDP theo gi thyc té
- Nong, 1am nghi€p va thuy san | % 24,72 24,00 23,82 22,60 | 21,73
- Cong nghiép va xay dung % 38,76 39,54 39,86 40,71 | 41,54
- Dich vu % 36,52 36,46 36,32 36,69 | 36,73
4. Tong vbn dau tu theo gia Ty | 4723 | 55381 | 6.893 | 7.858,4 | 9.294.8
thuc té dong
5. Tong thu ngan sach nha Ty 836,3 | 1.021,9 | 1.290,5 | 1.730,7 | 2.700,3
nudce trén dia ban dong
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- Thu tir khu vie KT ¢6 von PTNN 11,1 20,7 75,1 22,5 31,6

6. Chi dau tu phat trién trong Ty 275,6 265 389,5 488,4 | 821,55
can ddi ngan sach dia phuong | dong

(Nguén: Cuc Thong ké tinh Thdi Nguyen)
Kinh té tiép tuc phat trién, ting truong véi tbe do khé, binh quan giai

doan 2006 - 2010 dat 11,11%, cao gan gap doi binh quan chung cua ca nudc;
co cdu kinh té chuyén dich theo hudng ting ty trong cong nghiép, xay dung
va dich vu; trong d6 co cau cong nghiép, xay dung chiém 38,76% nam 2006
dén nam 2010 thi ty I& nay la 41,54%; khu vuc dich vu tang tir 36,52% lén
36,73%; co cau nong, 1am nghiép va thuy san c6 xu thé giam, nim 2006
chiém ty 1& 24,72% dén nay con 21,73%. Gia trj tong san pham toan tinh nam
2010 dat 19.816, 2 ty dong tang 2,5 lan so véi nam 2006, GDP binh quan dau
nguoi trén 17,5 triéu dong tang 2,4 1an so véi nam 2006.

a) Nganh cong nghiép va xay dung

Téc do ting truong khu vuc san xudt cong nghiép va xay dung, binh
quan 5 nam ting 14,91%; trong d6 nam 2007 c6 mic ting trudng cao nhat dat
18,39%, nam 2009 do tac dong cua khing hoang kinh té nén c6 muc ting
truong thap dat 11,7%. Gia tri san xuat cia nganh cong nghiép ting binh quan
hang nam khoang 18,7%, trong d6; khu vuc nha nudce chiém 56,55%, ting
binh quéan hang nam 11,5%; khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai chiém 7,83%,
tang binh quan hang nim 12,5%. Gia tri san xuat cong nghiép va xay dung
nam 2010 theo gia thuc t& woc dat 30.650,6 ty dong, trong do; kinh té nha
nudc dong vai tro chu yéu chiém 56,37%, khu vuc c6 von dau tu nudce ngoai
chiém ty 1& nho 8,39%.

Véi viéc nhiéu thanh phan kinh té tham gia vao linh vuc san xuét cong
nghiép, xdy dung da tao ra gia tri san xuat hiang nim chiém ty 1¢ twong d6i 16n
trén 35%, gép phan chuyén dich co ciu san xuit cong nghiép theo hudng tich
cuc. Cac nganh cong nghiép phat huy thé manh cua tinh nhu cong nghiép khai
khoang, san xuat kim loai, san xuat ché bién thuc pham d6 uéng, may mic,

san xuat gidy va san pham tu gidy, san xuat hoa chat va san pham hoa chat co
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tbc d6 tang truong kha, tao ra hang nghin ty déng mdi nim, giai quyét hang
trim ngan viéc lam, tir ndm 2006 dén ndm 2010 c6 thém hon 30.000 ngudi
lao dong lam viéc trong khu vuc san xuat cong nghiép.

San pham coéng nghiép gém cac san pham truyén théng nhu xi ming,
sat thép, san pham may mic, kim loai mau chiém ty trong cha yéu trong gia
tri san xuit cong nghiép; tuy nhién, cac san phdm méi c6 ham lugng cong
ngh¢ cao, san phém cua cong nghiép ché tao, lép rap dién tir, cong nghiép phu
trg chiém ty trong thap trong co ciu gid tri san xuat. Do vdy, co cau nganh san
xuat chu dao van 1a cac nganh luyén kim, san xuat vat liéu s dung nhiéu tai
nguyén Khoang san, cong nghiép tham dung lao dong; cac nganh tao ra gia tri
gia tdng 16n, cong nghi¢p phu trg tin dung loi thé cua tinh vé linh vuc co khi
ché tao dé phuc vu cho cac nha may san Xuét, lép rap 0 t0, xe may... con cham
phat trién, chwa dép tmg dugc yéu cau.

Nganh xay dyng cta tinh mic du ngudn vén dau tu tir ngan sach nha
nudc va dau tu tir khu vye dan doanh ting nhanh qua cac nim, song muc do
dong gbp cua nganh con chua tuong xting, méi dat khoang 6% GDP; nguyén
nhan chil yéu 13 do cac doanh nghiép trong nganh xay dung cua dia phuong
nang luc quan 1y, tai chinh con han ché. Do vay khi tham gia ddu thau rong
rdi cac goi thau co quy mo 16n, k¥ thuat phirc tap thuong dat ty 1¢ trang thau
thap, do d6 chii yéu tham gia thi cong cac goéi thau c6 quy md nho, mirc d6ng
g6p cho ting trudng GDP con dat thap.

b) Nganh thuong mai - dich vu

Hoat dong thuong mai, dich vu ngay cang chiém ty trong cao trong
tong gia tri GDP cua tinh; toc d6 ting trudng binh quan giai doan 2006-2010
tang 11,43% thép hon 1,57% so véi muc tiéu dé ra; chuyén dich co cdu trong
cac nam 2005 dén 2009 tir 35,08% ting 1én 36,69%, nim 2010 du kién ké
hoach 14 36,73%. Qua cic nam, riéng c6 ndm 2006 c6 muc chuyén dich ro
nét, ting 1,44 diém % so voéi nam 2005, cac niam tiép theo c6 muc chuyén
dich khong dang ké; trong co cau ndi nganh, nganh thuong mai - dich vu ¢6
xu hudng chuyén dich nhanh ting tir 16,4% GDP niam 2005 1én 18,35% GDP
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nam 2009, dac bi¢t 1a cac linh vuc thuong mai, dich vu van tai, buu chinh
vién thong, tai chinh ngan hang, kinh doanh bat dong san c6 xu hudéng ting
nhanh; linh vuc dich vu xa hdi nhu gidao duc dao tao, y té, nghién ctru khoa
hoc ¢6 muc ting vé gia tri tuyét ddi, song chua co chuyén bién rd nét trong
chuyén dich co ciu kinh té. Nganh dich vu xa hoi, y té, gido duc dao tao cd xu
hudéng chuyén dich cham, dac biét linh vuc gido duc dao tao trong giai doan
2005-2009 c6 xu hudng giam (tir 7% GDP nam 2005 xuéng con 6,9% GDP
nam 2009) diéu nay thé hién Thai Nguyén chua phat huy duoc loi thé vé phat
trién giao duc dao tao voi vai trd 13 trung tam ving.

c)Nganh nong, 1am nghiép va thuy san

Trong giai doan 2006-2010, gap nhiéu kho khan, thién tai, dich bénh,
dién tich dat nong nghi¢p ngay cang thu hep dé phuc vu cho nhu cau do thi hoa,
phat trién cong nghiép; nganh nong, 1am nghiép va thily san phét trién voi toc
d6 tiang truong binh quan dat 4,14%, khong dat so voi muc tiéu dé ra la
5,5%/mam va thap hon binh quan giai doan 2001-2005. Gi4 tri san xuat ndng,
1am nghiép va thuy san nam 2010 dat 7.696,58 ty dong, trong 5 nim ting binh
quan 11,88%. Co cdu gia tri san xuat ciia nganh nong nghiép chiém 95,83%;
trong d6 nganh trong trot chiém ty 18 62,24%, chin nudi chiém 30,54% Vva cac
dich vu vé nong nghi¢p chiém 7,22%, co cau noi nganh cham chuyén dich do
linh vuc chan nu6i khong on dinh, san xuét theo hudng trang trai, chdn nuoi
cong nghiép con nhiu han ché. Co cu kinh té c6 mirc giam nhanh so véi mirc
binh quan chung cua ca nudc, ndm 2006 dat 24,72% GDP, nam 2009 giam
xudng con 22,60% GDP, du kién ké hoach nam 2010 dat 21,73%.

San luong cdy luong thue ¢6 hat nam 2010 udc dat 414.950 tan, binh
quan hang nam tang 1,94% , cac ving lda trong diém nhu huyén Pai Tir, Pho
Yén, Phi Binh dugc chi trong dau tu, thAm canh dat nang suét, chat luong
cao, bao dam an ninh luong thyuc trén dia ban tinh. Cay ché duoc khang dinh
la cay trong co gié tri kinh té, gop phan xo0& doi, giam nghéo; dién tich cay
ché tiép tuc duogc dau tu phat trién, thAm canh cai tao, tréng mai. Dén nay,
toan tinh c6 17.661 ha dat trong cheé, vai san luong 171.900 tin cheé bap tuoi,
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cung cap ngudn nguyén liéu I6n cho cdng nghiép ché bién san pham ché den
va ché xanh, duoc tap trung tai cdc huyén Dinh Hoa, Phu Luong, Pai T,
DPong Hy va thanh phd Thai Nguyén. Bén canh viéc ting dién tich, nang cao
san luong, cht luong cay ché, tinh ludn quan tdm dén viéc bao vé, xay dung,
quang ba thuong hiéu san pham Ché Théai Nguyén va tich cuc tim kiém, mo
rong thi truong tiéu thu trong nude va xuat khau.

Nganh chdn nudi c6 muc tang truong dat binh quan trén 8%, chan nuoi
dang phat trién theo huéng chin nudi trang trai, chan nudi cong nghiép. Nam
2010, s luong gia suc dat 728.746 con; trong d6 lon 1a 577.516 con, san
lwong thit lon hoi dat trén 57.000 tan ting 67,8% so Vi san lwong nam 2005,
s6 luong gia cam dat 6,8 triéu con, san lugng thit gia cam 9.251 tan, tang
53,5% so v&i nam 2005.

Nganh thuy san ciing c6 budc phat trién dang ké, dién tich mit nudc
duogc st dung, khai thac va nudi trong thiy san, chil yéu 1a nuéi ca nude ngot
va da co nhitng dong gdp vao gia tri tong san pham cia tinh trong nhig nim
qua. Nam 2010, dién tich mit nudc nudi trong thuy san 13 4.784 ha, cung cap
san luong thily san dat 5.875 tan voi gia tri san xuét theo gia thuc té 1a 166,3
ty dong, tang hon 94.9 ty dong so voi nam 2006.

V& linh vuc 1am nghiép, lam tét cong tac trong rimg mai, tiép tuc thuc
hién du an 661 thudc Chuong trinh 5 triéu ha rirng cua Chinh pha. Nam 2010,
téng dién tich rirng hién c6 trén dia ban la 176.731 ha; trong d6 dién tich rirng
trong 1a 80.428 ha, ting hon so véi nam 2006 14 17.044 ha. Gia tri san xuét
1am nghiép theo gia thuc té 1a 161,7 ty déng; trong d6 gia tri khai thac 1am san
1a 125,4 ty dong, ting 72,93 ty dong so v4i ndam 2006. Ty 1é che phu cia ring
udc dat 50%, giai doan 2001 - 2005 la 44,5%; cOng tac quan ly, bao vé ring
dugc ting cuong, cung cb vé luc lugng, phuong thie hiéu qua hoat dong.

Dién mao, kinh té néng thén di c6 nhitng d6i thay, doi séng nhan dan
da dugc cai thi¢n hon trude. Pac biét quan tam, cha trong nang cao doi séng
vat chét déng bao dan toc thiéu s, déng bao dan tdc vung cao, vung sau, vung
xa. Tir nam 2006-2009 kinh phi dugc giao dé thuc hién chuong trinh 135 va 134
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la 289,349 ty dong (chua bao gdm kinh phi quan 1y cac cip), cac cong trinh thiét
yéu nhu dién, duong, truong, tram duoc xay dung khang trang hon trude, 13 co
sO dé giam chi phi van chuyén hang ho4, thuc dy phat trién san xuit, chuyén
dich co céu kinh té, ting thu nhap, 6n dinh va timg budc nang cao doi séng vat
chit va tinh than ciia nhan dan. Pén nay, thu nhap binh quan ngudi dan thanh
th1 dat Xé,p xi 2 triéu déng/ngu’b’i/théng, khu vuc néng thon dat 1.191.000
dong/ngudi/thang. Két cau ha tang ndng thén dugc quan tam, tap trung dau
tu, chu trong phat trién nhimg gidng méi c6 nang suit, chat luong cao, cac
khu cum cong nghiép, lang nghé tiéu thu céng nghiép da cé tic dong tich
cuc dén viée phat trién san xuét, tao viéc lam va tang thu nhap cho nguoi
lao dong. Tir nim 2006 dén nam 2009 va wéc dén hét ndm 2010 toan tinh tao
viéc 1am méi cho 78.500 lao ddng, binh quan mdi nim giai quyét duogc
15.660 viéc 1am mdi, vuot muc tiéu dé ra.

Cong tac x0a doi giam nghéo duoc ddy manh, trién khai dong bo cac
chuong trinh giam nghéo, giai quyét viéc 1am va cac chinh sach xa hoi; to chic
dao tao nang cao nang luc cho can bd lam cong tac xod doi giam ngheo trén ca 3
cép tinh - huyén, xa va thon ban; thuc hién chinh sach tin dung wu dai hg ngheo.
Tinh dén nam 2010, ty 1¢ ho nghéo toan tinh udc dat 10,8%, giam 3,19% so
voi nam 2009, vuot so véi ke hoach 2,5%.

d) Phat trién doanh nghiép

Tinh dén nam 2010, téng s6 doanh nghi€p hoat dong trén dia ban
tinh 1a 1.771 doanh nghiép, trong d6: doanh nghi€p nha nudc la 31 doanh
nghiép chiém 1,76%, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai 1a 10 doanh
nghiép chiém 0,56%, doanh nghiép ngoai nha nudc 1a 1.730 doanh nghiép
chiém 97,68%. Tong s6 von san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép toan
tinh wdc dat 27.084 ty dong, gap 2,8 1an so voi ndm 2006, trong d6 cac
doanh nghiép hoat dong san xuat, kinh doanh trong linh vuc nong, lam
nghi¢p, thuy san va cac hoat dong dich vu c6 lién quan chi c6 15 doanh

nghiép v&i s6 von hoat dong san xuat kinh doanh chiém 2,5% tong so trén.
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Céc doanh nghiép tinh Thai Nguyén dang thay doi vé nhiéu mat, phat
trién ca vé sd luong cling nhu chat lugng, dic biét chu trong xu hudng dau tu
nang cao ndi luc doanh nghiép va phat trién cac linh vyc hoat dong; cac doanh
nghiép, doanh nhan da khéng dinh dugc vai tro, vi tri cia minh khong nhiing
trong tinh, trong nudc ma con tim cach thim nhap, vuon ra thi truong qudc té.

d) Thu ngan sach va huy dong von dau tu

Tong thu ngan sich nha nudc nim 2006 dat 836,3 ty dong, chiém
10,45% GDP va ting 16,96% so v6i nam 2005; dén nam 2009 dat 1.730.7 ty
déng tang 34,11% so véi thuc hién nam 2008, nam 2010 udc dat 2.700,3 ty
d6ng. Nhu vay tong thu ngan sach trong 4 nam tir 2006 - 2009 (nim 2010 dy
wdc) da dat trén 8.000 ty dong, vuot muc tiéu dé ra. Tuy nhién, s thu ngan
sach hang nam cua tinh dat dugc tap trung vao mot s6 ngudn nhu: thu tir kinh
té trung wong trén dia ban, thu hoat dong xuat nhap khau, thué nha dat, chuyén
quyén str dung, cip quyén st dung dat, thué tiéu thu cong nghiép, thuong
nghiép va dich vu ngoai qudc doanh; ngudn thu ngan sach tir doanh nghiép
quéc doanh dia phwong, khu vuc kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai con thap.

Huy dong von dau tu phat trién toan x3 hoi trén dia ban cu thé nhu sau:
niam 2006 dat 4.723 ty déng, dén nam dat 2009 dat 7.858,4 ty dong, dur kién ké
hoach ndm 2010 udc dat 9.294,8 ty dong, ting 18,28% so v&i ndm 2009, tong
von huy dong 5 nam udc dat khoang 34.307,3 ty dong. Co céu von dau tu phat
trién toan xa hoi co ngudn von trong nudc chiém ty trong cao, trong d6 von
trong can ddi ngan sach cua tinh chi cho dau tu phat trién chiém khoang tir 25%
- 30%, von tu c6 clia doanh nghiép, von vay va von dau tu cua dan cu chiém ty
trong 16n trong tong nguon vén va cé xu thé ting dan qua cac nim, von dau tu
nudc ngoai chiém ty trong nhé trong co cau von dau tu.
2.1.2.4.2. Trién vong phat trién kinh té - x4 hoi

Véi muc tiéu dua tinh Thai Nguyén phat trién theo hudng trd thanh
vung kinh té trong diém Bic Thu d6 Ha Noi va trung tdm vung kinh té trung

du mién nai Bic bo theo tinh than Nghi quyét s6 37-NQ/TW cua Bo chinh tri.
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Nham phat huy nhirng loi thé so sanh cua dia phuwong, huy dong va sir dung

c6 hi¢u qua cac nguon luc, tao tien dé viing chac dé trd thanh tinh cong

nghiép theo hudng hién dai trudec nam 2020, tinh Thai Nguyén da dat ra mot

s6 chi tiéu phat trién kinh té xa hoi chii yéu trong giai doan 2011 - 2015.

Bang 2.2: Toéc d ting truwéng va co cau GDP ciia tinh Thai Nguyén
Don vi tinh: %

STT Chi ticu Giai dogn
2011 - 2015
1 Téc do tang truéng GDP binh quan hang nim 12-13
- Cong nghiép - Xay dung 16,5
- Dich vu 13,5
- Nong, lam nghiép 4,5
2 | Co ciu kinh té
- Cong nghiép - Xdy dung 46,5
- Dich vu 38,5
- Nong, lam nghiép 15

(Van kién Dai hoi dai biéu Dang bo tinh Thai Nguyén lan thir XVIII)

Bang 2.3: Mot s6 chi tiéu kinh té - xa hdi chii yéu ciia tinh Thai Nguyén

A Giai doan
STT Chi tieu Don vi
2011 - 2015
3 | Gia trj san xuat cong nghiép ting binh quan % >20
4 |Gia tri san xuat nong nghiép ting binh quéan % >6
5 |Gia tri xuat khdu ting binh quan % 20
6 |Thu ngan sach nha nudc tang binh quan (khong % >20)
tinh thu cap quyén st dung dat)
7 |GDP binh quin dau ngudi nam 2015 USD 2.100
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8 |Giam ty 1&¢ ho nghéo binh quan mdi nim % >2
9 |Giai quyét viéc 1am méi binh quan hang nim Lao dong 15.000
10 |S6 x4 dat tiéu chi “nong thén méi” % 20

(Vin kién Pai héi dai biéu Pang bg tinh Thai Nguyén lan thir XVIII)

Pé thuc hién cac muc tiéu dit ra, tinh Thai Nguyén tiép tuc thue hién tdt
cac bai hoc kinh nghiém phét trién kinh té - xa hoi cta nhitng ndm trudc, déng
thoi dé ra nhimg dinh huéng chién lugc dé phat huy toi da thé manh cia dia
phuong, day 1 co so quan trong dé gitp cho viéc hoach dinh cac chinh sach cu
thé, nham mé ra trién vong phat trién kinh té - xa hoi trong nhimg nam tiép theo.

a) Phat trién cong nghiép, do thi

Xay dung co ché, chinh sach hoan thién dé huy dong cac ngudn luc xa
hoéi cho dau tu phat trién, khuyén khich cac doanh nghiép d6i méi cong nghé,
phat trién cic san phiam thé manh cia tinh, thu hut dau tu, phat trién ngudn
nhan luc trong d6 chu trong ddo tao nghé cho noéng déan; tap trung phat trién
san xuat, chuyén doi co cau kinh té theo huéng cong nghiép, dich vu, nang
cao hiéu qua va stc canh tranh cia cac san pham chu yéu, dap tng cho nhu
cau tiéu dung trong nudc va xuat khau, chi dong hoi nhép kinh té quc té;

Phat trién cong nghiép da nganh, cha trong chét luong ting trudng,
khuyén khich moi thanh phan dau tu phat trién san xuat cong nghiép trén dia
ban; quan tim dau tu phat trién cong nghiép phuc vu phét trién néng nghiép
va kinh té nong thon, tiéu thii cong nghiép va lang nghé; diéu chinh, bo sung,
trién khai xay dung co s& ha tang trong va ngoai cac khu, cum cong nghiép da
dugc phé duyét va quy hoach; vu tién phat trién cong nghiép phu tro dé cung
cap dau vao cho cac co s& san xudt cong nghiép trong nudc va doanh nghiép
c6 vén dau tu nude ngoai, cong nghiép tng dung cong nghé mdi, phat trién
nang lugng dién, cong nghiép nhe va san xuit hang tiéu ding

Xay dung két cau ha tang kinh té - x4 hoi, phat trién d6 thi theo hudng

hién dai: day manh cong tac quy hoach, quan 1y quy hoach, huy dong von va
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cac nguén lyc x4 hoi dau tu xay dung két cAu ha téng kinh té - x3 hoi. Lap
va thuc hién quy hoach phat trién hé théng do thi trén dia ban theo dinh
hudng phat trién hé théng do thi Viét Nam dén ndm 2025 va tdm nhin dén nim
2050. Tiép tuc dau tu, chinh trang xdy dung thanh ph Thai Nguyén hoan
thién céc tiéu chi ctia d6 thi loai I dé xung tam la trung tam do6 thi cua vung
trung du mién ndi Bac Bo; xay dung thi x3 Song Cong theo cic tiéu chi cia
do thi loai III; timg budc xay dung huyén Ph6 Yén trg thanh thi x4 cong
nghiép. Quy hoach, phat trién hé théng d6 thi vira va nho; hd tro cac huyén
trong quy hoach thi tran, thi t&r va cac diém dan cu ndng thon. Tung budc xay
dung nha & cho nguoi c6 thu nhdp thap, nha & cho céng nhéan; dau tu nang cp
mang ludi giao thong trén dia ban, tao diéu kién thuan loi, gép phan day
nhanh tién do thuc hién du an duong cao tbc Ha Noi - Thai Nguyén, cai tao
nang cap Quéc 16 3.

Thuc hién chuong trinh phat trién cong nghiép, tiéu thu cong nghiép va
lang nghé, ddy manh thu hat dau tu cac du an san xuit cong nghiép cd cong
nghé tién tién, hién dai tao ra gia tri gia tang cao ¢ khu vuc d6 thi; uwu tién phat
trién nganh nghé sir dung nhiéu lao dong; tip trung cac ngudn luc va thyuc hién
t6t cac co ché chinh sach xay dyng co sé ha tang, thu hit cac doanh nghiép dau
tu vao cac khu, cum cong nghiép theo quy hoach. Khan truong thuc hién quy
hoach va trién khai cac du an dau tu thudc cac khu cum cong nghiép cua tinh;
dac bi¢t 1a cac khu cong nghi¢p: Nam Phé Yén, Tay Phé Yén, Piém Thuy-
huyén Pha Binh, dy 4n khu d6 thi giao luu qudc té, T6 hop khu cong nghiép-
nong nghi¢p - dich vu va do thi Yén Binh.

Thuc hién tbt cong tac hd tro, tu van phép luat cho doanh nghiép, nhat
la cac doanh nghiép nho va vira, cac hop tac xa, t6 hop tac. M rong va ning
cao hiéu qua cia coéng tac khuyén cong nhim day manh thuc hién céng
nghiép hoa nong thén, phat trién tiéu thii cong nghiép va lang nghé.

c) Phat trién nganh dich vu
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Phat trién dich vu theo huong da dang va nang cao chét luong céac loai
hinh dich vu trong céc linh vyc: du lich, khach san nha hang, giao thong van tai,
buu chinh - vién thong, tai chinh ngan hang, khoa hoc cong nghé va cac loai
hinh tu van; khuyén khich phat trién cac dich vu ¢ gid tri gia ting cao, phat trién
thi truong dich vu c6 tiém ning; hd trg cac thanh phan kinh té dau tu phat trién
véo linh vye dich vu, cdc mé hinh lién két, hinh thanh céac hi€p hdi, nganh hang...
Nang cao nang luc canh tranh cia cac doanh nghi€p thuong mai; nang cao nang
luc diéu hanh, quan 1y thi truong, du bao kip thoi va co giai phap hiéu qua nhiing
bién dong cua thi truong; ddy manh cong tac quan 1y thi trudng, chéng budn lau,
buon ban hang gia va gian 1an thuong mai.

Tap trung cac nguén luc dé chi dao, thuc hién nang cép hé théng CO SO
ha tﬁng dich vu du lich trén dia ban; phat trién co s& ha tﬁng, hoan thién cac
diéu kién lién quan dén nang cép, cai tao va hé théng tréng, ché bién, san xuit
clia cac vung ché noi tiéng trén dia ban tinh va xay dung ké hoach, trién khai
thuc hién thanh cong Festival tra Qudc té tai Thai Nguyén trong nim 2011.

Tiép tuc ddy manh va nang cao hiéu qua hoat dong xtic tién thuong mai
két hop véi xuc tién dau tu, quang ba du lich.

c) Phat trién nong nghiép, nong thon va nang cao doi sdng nong dan

Trién khai thyc hién Nghi quyét Trung wong 7 (khoa X) vé nong
nghiép, nong dan, nong thén va Quyét dinh sé 800/QD-TTg ngay 04/6/2010
ctia Thi twéng Chinh phii ban hanh Chuong trinh myc tiéu Qudc gia vé xay
dung ndng thon maéi giai doan 2010-2020. Trong nhitng ndm téi, hudng vu
tién ngudn lyc va sy chi dao cho phat trién néng nghiép, nong thon nhu sau:

Tap trung nang cao ning suat, chat lugng lua bang viéc str dung giong
moi ning suét cao, chit luong, khuyén khich ap dung céc tién bo khoa hoc, k§
thuat dé ning cao gia tri, ning suét cay trong. Pho bién cac gidng méi co ning
suit cao, hinh thanh cac ving san xuét tap trung;

Phat trién rau, hoa va cay dac san co loi thé, dic biét 1a cay che, cay

dau tuong; phd bién ing dung cong ngh¢ ché bién sau thu hoach dé han ché
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that thoat vé san luong va chat luong. Xay dung va thuc hién c¢6 hi¢u qua céc
co ché khuyén khich hinh thanh cac ving ciy trong tap trung va phat trién
thuong hi€u, mo rong céac hinh thic lién két trong san xuét, tiéu thu san phém,
xuc tién thuong mai dé mé rong thi truong;

Chu trong dau tu két ciu ha ting cho ndng nghiép, ndng thén, chuyén
giao k¥ thuat cac loai gibng vat nudi, cdy trong c gia trj kinh té cao, Ung
dung khoa hoc cong nghé vao san xuat. Khuyén khich phat trién chan nuéi gia
stc, gia cam theo huéng hinh thanh cac ving chin nudi tap trung, gan véi ché
bién san pham va xir 1y chat thai. Thuc hién t6t cac chinh sach hd trg phat
trién kinh té trang trai thong qua hd tro khuyén nong, dich vu thu vy, hd tro
phong dich cho cac trang trai nham khuyén khich phét trién mé hinh trang
trai, chin nudi tap trung va san xuat hang hoa quy mé vira va 16n;

Tiép tuc cting ¢b nang cao hiéu qua cta hé théng cac trung tam, tram trai
phuc vu cho san xuat néng 1am nghiép, uu tién chuyén giao tién bo k¥ thuat cho
doanh nghiép, ndng dan; nang cao tinh chi dong cta cac tram, trai trong hoat
dong san xuat kinh doanh dé ngay cang c6 chat lugng dich vu tt hon;

Cung cb phat trién kinh té hop tac xa, phat trién cac lang nghé truyén
théng, dau tu co so ha tng lang nghé, hd trg xtc tién thuong mai dé mo rong
thi trudng cho san pham truyén thdng. Tuyén truyén, phd bién va thuc hién hd
trg cong nghé bao quan, ché bién nong san sau thu hoach dé nang cao gid tri
va hiéu qua kinh té, dic biét 1a & cac xa dang dugc hudong chinh sach hd tro
phat trién san xuat. Thuc hién tot cong tac quan ly thude bao vé thuc vat,
thudc tha y, kiém soat viéc san xudt va cung ng san phdm ndng nghiép bao
dam tiéu chuan an toan thuc pham. Ting cudng cic bién phap phong chdng
chay rung, 11 lut, han han, kip thoi giam nhe thiét hai do thién tai gay ra.

d) Tai nguyén, moi trudng va phat trién bén viing

Phat huy nguon lyc dat dai trong qua trinh ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc. Khic phuc c6 hiéu qua nhiing yéu kém trong cong tac

quan 1y, str dung dat dai, dua cong tac quan 1y dat dai di vao trat tu, ky cuong;
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thuc hién tdt cong tac kiém ké dat dai, quy hoach, ké hoach sir dung dat giai
doan 2011-2020.

Bao dam khai thac, sit dung tai nguyén nudc mot cach hop ly, tiét
kiém, hiéu qua nham dap Gmg nhu cau nudc cho dan sinh va phat trién kinh té
- x4 hoi bén vimg gin v6i bao vé méi trudng.

Tang cuong cong tac didu tra, danh gia tai nguyén khoang san, lam rd
cac tiém nang tai nguyén khoang san, diéu kién cau trac, moi trudng dia chit
phuc vu quy hoach, ké hoach, chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, dap ung
yéu cau phét trién bén vimng, dong thoi tang hiéu qua kinh té, giam thiéu tac
dong dén moi trudng, bao dam an ninh, quc phong va trat tu an toan xa hoi
trong hoat dong khoang san.

Tiép tuc cu thé hoa cac co ché chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong,
c6 cac ché tai ¢ manh dé ngan ngira, kién quyét xtr 1y nghiém cac hanh vi vi
pham. Pua cac yéu cau vé bao vé méi truong vao chién luoc quy hoach, ké
hoach phat trién cac nganh, linh vuc, chuong trinh, du an dau tu. Déy manh xa
héi hoa trong cong tic bao vé moi trudng; giai quyét triét dé cac diém néng vé
mdi truong. Tich cuc phong ngira, han ché mirc d¢ gia ting 6 nhidém moi trudng.

Tinh Thai Nguyén c6 nhiéu thé manh, tiém ning dé phat trién kinh té - x&
hoi. Nhiéu tiém niang d6, da va dang duogc khai thac, phat huy hiéu qua trong
cac hoat dong kinh té. Song cling con nhiéu tiém ning hién van con 1a nhiing
co hoi, trién vong dang cho don cac doanh nghiép, nha déau tu khai thac.

2.2. Thue trang thu hit von diu tw nwéce ngoai trén dia ban tinh
Thai Nguyén trong giai doan 2006-2010
2.2.1. Méi trwong dau tw ciia tinh Thdi Nguyén giai doan 2006 - 2010

pé xay dung moi truong dau tu thuan loi, dic biét 1a tha tuc dau tu, moi
goi, khuyén khich nhiéu nha dau tu, tinh Thai Nguyén da to chirc thyc hién
cac chinh sach cia Nha nude vé dau tu, thu hiit dau tu nude ngoai; dong thoi,
trén co sé van dung ding dan, linh hoat cic chinh sach, phap luat ctia Nha
nude vao diéu kién cu thé cua tinh dé xay dung mot s6 co ché wu d3i dau tu,
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tao diéu kién thu hut moi nguén luc thac déy su phat trién kinh té - xa hdi cua
tinh giai doan 2006 - 2010.
2.2.1.1. Chinh sdach ciia Nha nwée vé thu hiit von ddu tw nude ngodi

Ngay 29/11/2005, Qudc hoi nuée Cong hoa xi hoi cha nghia Viét Nam
(khda XI) d3 ban hanh Luat s 59/2005/QH11 - Luat Pau tu. Theo d6, ngay
22/9/2006, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 108/2006/ND - CP quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cia Luat Pau tu. Pay 1a nhiing van
ban phap 1y quan trong vé hoat dong dau tu nham muc dich kinh doanh; quyén
va nghia vu ctia nha dau tu; dam bao quyén, loi ich hop phap cua nha dau tu;
khuyén khich va wu dii dau tu; quan 1y nha nuéc vé dau tu tai Viét Nam. Ngay
26/9/2007, Thu tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh s6 1290/QD- TTg vé viéc
ban hanh Danh muc qudc gia kéu goi dau tu nudc ngoai thoi ky 2006 - 2010;
cac du an trong Danh muc la cac du &n quan trong, da duoc chép thuan chu
truong dau tu, duge diéu chinh theo timg giai doan cu thé phu hop véi yéu cau
cua qua trinh phat trién; 14 can cir dé cac Bo, nganh, dia phuong xay dung tai
lidu, gi6i thiéu du 4n 1am co s cho viéc van dong dau tu.

Cin ctr Nghi dinh s6 131/ 2006/ND- CP ngay 09/11/2006 cua Chinh phu
ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung ngudn hd tro phat trién chinh thirc; Tha
tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh sb 290/2006/QD-TTg ngay 29/12/2006
Phé duyét Pé an “Dinh hudng thu hat va sir dung ngudn hd trg phat trién chinh
thire thoi ky 2006 - 2010” d& ra muc tiéu chién luoc va cac bién phéap thu hit,
phan bd, quan 1y str dung c6 hiéu qua ngudn lyc quan trong nay. Cac linh vuc
dugc uu tién st dung ngudn von ODA; phat trién nong nghiép va nong thon
(bao gdm ndng nghiép, thuy loi, lam nghiép va thuy san) két hop xoa doi, giam
nghéo; xdy dung ha tang kinh té dong bo theo hudng hién dai; xay dung két
cdu ha t?lng xa hoi (y té, gido duc dao tao, dan $6 phat trién va mot sd linh vuc
khac); bao vé mdi truong va cac ngudn tai nguyén thién nhién; ting cudng
nang luc thé ché va phat trién ngudén nhan luc; chuyén giao cong nghé, nang

cao nang luc nghién ctru va trién khai.
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Thuc hién chu truong ctia Pang va Nha nude Viét Nam vé huy dong
moi nguén luc trong va ngoai nudc dé thuc hién nhitng muc ti€u va nhiém vu
ctia K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2006 - 2010, Chinh phul d3 ban
hanh Nghi dinh s6 93/2009/ND-CP ngay 22 thang 10 nim 2009 vé Quy ché
quan ly va st dung vién trg phi Chinh pht nudc ngoai; can cr Nghi dinh trén,
B0 Ké hoach va Pau tu da xay dung Théng tu sb 07/2010/TT- BKH ngay
30/3/2010, Huéng dan thi hanh Nghi dinh sé 93/2009/ND-CP ngay 22 thang
10 nim 2009 cta Chinh pht ban hanh Quy ché quan 1y va st dung vién tro
phi Chinh phu nuéc ngoai.

Co thé ndbi, chinh sach phap luat cua Nha nudc Viét Nam doi véi viée
thu hat, quan 1y, st dung céc ngudn von FDI, ODA va NGO 1a kha day du, 1a
co s& quan trong cho cac nha dau tu, cac qubc gia, cac td chirc trong nudc va
qudc té dau tu, cling nhu cac hoat dong kinh té hop phap tai Viét Nam. Bén
canh d6, con 1a khung phap 1y dé cac dia phuong néi chung, tinh Thai Nguyén
noi riéng lam can cr, van dung linh hoat vao dac thu ctua dia phuong, xay
dung co ché phu hop dé kéu goi, thu hat cac ngudn von dau tu phat trién kinh
té tir bén ngoai ngudn voén ngan sach nha nudc.
2.2.1.2. Co ché vé thu hiit vén dau tw nwde ngodi ciia tinh Thdi Nguyén

Ngay 26/7/2006, Ban chap hanh Pang b tinh khéa XVII di xiy dung
va chi dao thuc hién Dé an s6 02- PA/TU vé “Cai thién mdi trudng dau tu
giai doan 2006 - 2010”. Trén co s¢ danh gia thuc trang, két qua thuc hién bpé
an “Cai thién moi truong dau tu tinh Thai Nguyén giai doan 2001 - 2005”;
phat huy nhirng két qua dat duoc, khéc phuc nhitng mdt con tn tai, yéu kém
nham tiép tuc cai thién moi truong dau tu thuén loi, thong thoang hon; thiét
1ap co ché chinh sach vu dii dau tu cua dia phuong; cai cach thu tuc hanh
chinh, x4y dung cic quy dinh vé trinh ty thu tuc ddi v6i cac hoat dong lién
quan dén hoat dong dau tu (ca dau tu trong nude va dau tu nude ngoai); ting
cuong cac hoat dong tu van xtc tién dau tu, xtc tién thuong mai, dich vu vé

lao dong va viéc lam dép tng nhu cau cua cac nha dau tu.
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Muc tiéu dat ra ddi viéc cai thién moi truong dau tu cua tinh trong giai
doan nay la: Hinh thanh mot h¢ théng co ché chinh sach déng b0, d6i méi hoat
dong x1uc tién dau tu toan dién va chu dong; d6i méi cach diéu hanh nhiém vy
phat trién kinh té - xa hoi theo hudng xac dinh 16 khau dot pha, Iva chon nhiém
vu trong tam, trong diém dé chi dao, diéu hanh, thuc hién cho duoc moi truong
dau tu thong thoang c6 sire thu hiat dau tu manh mé. Thu hat nhiéu ngudn luc
da dang hon han giai doan trudc, 1lam chuyén bién sdu xic toan dién tinh hinh
kinh té - xa hoi va tao hinh anh Thai Nguyén niang dong, d6i mai.
2.2.1.3. Khuyén khich, wu dai dau tie vao tinh Thdi Nguyén

Céc nha dau tu nude ngoai dén véi Thai Nguyén s& duoc hudng nhiing
chinh sach wu dai khuyén khich dau tu theo Luat Pau tu tai Viét Nam va co
ché khuyén khich dau tu cua tinh.

a) Chinh sach uvu dai vé dat dai

- Vé gia thué dat:

+ Ap dung muc gi tdi thiéu trong khung quy dinh ciia Chinh phu.

+ Tinh Thai Nguyén dugc Chinh phil quy dinh 14 dia ban khuyén khich
dau tu nén gia thué dat dugc giam 50% mirc gia trong khung quy dinh chung
cua Chinh phu.

- Vé mién giam tién thué dat:

+ Mién tién thué dat trong thoi gian xay dung co ban.

+ Mién tién thué dat trong 11 nam ké tir ngdy hoan thanh xay dung co
ban dua dy an vao hoat dong.

+ Riéng d6i v6i cac du an trong rung, trong sudt thoi gian kinh doanh
con duoc giam 90% sb tién thué dat phai tra.

% Doi véi viée thué dat trong Khu cong nghiép Séng Cong va cdc Khu
cong nghiép nho

- Du 4n dau tu c6 kha ning chi tra trude tién dén bu va san l4p mit

bang (cho cong ty phét trién ha tang Khu cong nghiép) thi duoc dp dung thué
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dat theo gia thué dat tho trong subt thoi gian thuc hién du 4n va dugc hudng
ché do mién giam ndp tién thué dat nhu thué dat ngoai Khu céng nghiép (nha
dau tu chi phai tra phi sir dung ha ting)

- Cac du an dau tu thué lai dat co phi st dung ha téng tai Khu cong
nghiép duoc mién giam tién thué lai dt va phi st dung ha tang khi dap tng
cac diéu kién quy dinh cy thé.

b) Chinh sach vu dai vé thué

Doi va6i tat ca cac du an c6 von ddu tu nude ngoai ddu tu tai tinh
Thai Nguyén déu duoc wu dii mién thué nhap khau:

+ Pbi véi may moc, thiét bi tao tai san cd dinh va phuong tién van
chuyén chuyén ding ma trong nudc chua san xuat duoc.

+ Dbi v6i nguyén lidu san xuat trong thoi gian 5 nam ké tir khi bat dau
san Xuat.

+ Doi voi nguyén liéu, bo phan roi, phu ting va vat tu nhap khau dé san
xuat hang xuat khau.

¢) Chinh sach hd trg kinh phi dao tao nghé cho lao dong dia phuong

Truong hop nha dau tu vao san xuit, st dung lao dong dia phuong co
nhu cau dao tao riéng phuc vu cho san xuét va duge to chire tuyén dung thi
dugc ngan sach tinh hd tro, murc toi da khong qua 500.000 dong/nguoi (ndm
trim ngan dong/01 lao dong).

d) Cac bién phép thyc hién chinh sach khuyén khich dau tu nude ngoai

% Gidm thoi gian cdp phép dau tw

+ Pang ky cap Gidy phép dau tu (GPDT): Trong thoi han 07 ngay lam
viéc ké tir ngay nhan duoc hd so hop 18. (Quy dinh chung 1a 15 ngay)

+ Tham dinh du 4n cdp GPDT: thoi han 20 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan dugc hd so hop 1¢. (Quy dinh chung thoi gian t6i da 1a 30 ngay)

+ Piéu chinh GPPT: tham dinh diéu chinh GPPT thuc hién trong thoi
han 15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc hd so hop 16. Néu viéc diéu chinh

khong can tham dinh, thoi gian t6i da 12 07 ngay lam viéc.

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyeén http://www.Irc-tnu.edu.vn



60

+ P& nghi Bo Ké hoach va Pau tu cip GPPT va diéu chinh GPDT: Trong
thot han 07 ngay lam viéc ké tur ngay nhan dugc hd so du 4n hop I¢.

% Céng khai quy trinh cdp phép dau tw va hedng dan thwc hién Cdp

Gidy phép dau tw theo co ché “Mot civa, mét dau méi”

- Cong khai quy trinh thanh 1ap doanh nghiép, Pang ky kinh doanh, Uu
d3i dau tu va dau moi timg co quan gitp Doanh nghiép tai cac co quan Dang
ky kinh doanh tir cap tinh dén huyén, thanh phd, thi xa.

- Cong khai quy dinh, vi tri dia 1y, dia diém, quy md cac khu cong
nghi¢p, cum cong nghi¢p, cum cong trinh khac dy dinh hoac da dau tu kém
theo gia thué dat on dinh 10 nim; quy dinh thu tuc cip dat, thué, giao dat va
giai phong mit bang d6i voi cac nha dau tu.

- Cong khai hod quy trinh, th tuc vay vén Ngan hang thuong mai, vay von
tir Quy hd tro phat trién, thu tuc cap bu 13i suat chénh 1éch ctia Quy hd tro phat trién.

- Cong khai hoa cac van ban quy dinh vé kiém tra, thanh tra, vé chirc
nang nhiém vu, quyén han co quan thuong xuyén phai lam viéc véi doanh
nghi¢p dé nha dau tu biét, giam sat thyc hién.

< Cong khai cdc co ché chinh sich va cdc linh viee khuyén khich, wu

ddi dau tw trong timg thoi ky

% Cung cdp cdc théng tin dau tw va tw van dau tw, tao diéu kién vé

théng tin, hoat déng xiic tién thuwong mai

- Nha dau tu duoc cung cip nhiing thong tin vé tinh hinh kinh té xa hoi,
cac chuong trinh dinh huéng phat trién kinh té x3 hoi 5 ndm, 10 nim cua tinh,
duoc tu van vé dau tu tai dia ban.

- Nha dau tu duoc yéu cau co quan ¢ thAm quyén cung cap thong tin vé
tinh hinh cdc doanh nghiép trén dia ban, cac quy dinh vé nganh nghé kinh
doanh, diéu kién kinh doanh.

- Theo nhu cau ctia nha dau tu, UBND tinh t6 chtic giao luu thuong
mai, hoi nghi, hoi thao nham mdo rong thi truong, tim kiém co hoi phat trién
kinh té phét trién dia phuong; gi6i thiéu tiém ning, nang luc san xuat kinh

doanh cta Doanh nghiép thong qua mang thong tin doanh nghiép toan qudc.
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- Tap hudn nang cao kién thtrc phap luit, kién thirc quan 1y nha nudc,
quan 1y kinh doanh cho nha déu tu.
2.2.1.4. Pdnh gid vé méi truong dau tw tai tinh Thai Nguyén

Mot trong nhitng tiéu chi quan trong danh gid méi truong kinh doanh
va kha ning thu hit dau tu tai cac dja phuong d6 1a chi sb nang luc canh tranh
cép tinh (PCI), duoc stt dung nhu mot cong cu hitu ich dé do luong va danh
gia cdng tac quan 1y va diéu hanh kinh té trén 63 tinh, thanh phd ¢ Viét Nam
dua trén cam nhan cua khu vuc kinh té tw nhan

Chi sé ning luc canh tranh cép tinh (PCI) c6 tat ca 9 chi sb thanh phan
(v6i thang diém 100) nham danh gia va xép hang cac tinh dya trén thai d6 va
g xir ciia chinh quyén tinh d6i voi khu vuc kinh té tu nhan. Mot tinh duoc
danh gia 1a thuc hién tdt tat ca 9 chi s6 thanh phan nay can co: 1) Chi phi gia
nhap thi trudong thip; 2) Doanh nghiép dé& dang tiép can dat dai va c6 mat
bang kinh doanh 6n dinh; 3) Méi truong kinh doanh céng khai minh bach,
doanh nghiép c6 co hdi tiép can cong bang cac thong tin can cho kinh doanh
va cac van ban phap luat can thiét; 4) Chi phi khong chinh thic ¢ muc t6i
thiéu; 5) Thoi gian doanh nghiép phai bo ra dé thuc hién cac thu tuc hanh
chinh va thanh tra kiém tra han ché nhat; 6) Lanh dao tinh ning dong va tién
phong; 7) Dich vu hd trg doanh nghiép, do khu vuc nha nudc va tu nhan cung
cap; 8) C6 chinh sach dao tao lao dong tot; va 9) Hé thong phap luat va tu
phap dé giai quyét tranh chap cong bang va hiéu qua.

Theo bao céo két qua nghién ctru chi s6 ning luc canh tranh cip tinh
(PCI) nam 2010 do Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI)
cong bo, thi tinh Thai Nguyén dat tong so diém danh gia 1a 56,54/100, xép
hang thir 42 trong 63 tinh thanh toan qudc, dung tht 5 trong sb cac tinh khu

vuc mién nii phia Bac.

Bang 2.4: Chi s6 PCI ciia 5 tinh dimg dau khu vue mién nii phia Bic nim 2010

. . . _..| Ba Tuyén | Thai

STT Chi s thanh phin PCI Lao Cai|vénBai| ¢ | 'Y !
Giang | Quang | Nguyén

1 |Chi phi gia nhap thi trudng 7.71 6.47 6.44 5.22 5.98

2 |Tiép can dat dai va sy on dinh trong | 7.46 6.61 4.80 5.19 6.25
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sir dung dat
3 |Tinh minh bach va tiép can thong tin| 7.39 6.01 6.11 6.86 5.43
4 |Chiphi thoi gian dé thuc hien e |2 00 | ;06 | 583 | 582 | 675
quy dinh ciia Nha nuéc
5 |Chi phi khong chinh thuc 7.16 6.52 6.43 6.04 6.65
g |lmhnangdongvatienphongeua | go, | 55y | 550 | 598 | 478
lanh dao tinh
7 |Dich vu ho trg doanh nghiép 6.32 6.54 6.30 5.36 5.19
8 |Pao tao lao dong 571 4.97 5.36 5.48 5.13
9 |Thiét ché phap ly 4.29 5.07 4.85 3.96 4.38
10 |Chi sé PCI 67.95 60.16 58.02 57.9 56.54

(Nguén: Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam)
Qua bang trén cho thay, khoang cach vé chi s6 PCI cta tinh Thai Nguyén

so voi mot s6 tinh trong cung khu vuc. Pay c6 thé coi 1a mot diém sé thach thic

d6i voi tinh Thai Nguyén, duoc coi 13 ¢6 nhiéu tiém ning, vu thé thuan loi phat

trién kinh t€ xa hoi cuia vung. Nhat la giai doan t61 duge du bao co su canh

tranh manh m€ trong vi¢c thu hut cac nguén von dau tu nude ngoai ngay ca

gilra cac dia phuong trong nudc.

Déi voi Thai Nguyén, trong 9 chi tiéu dénh gia thi:

* C6 2 chi tiéu dat thap, dudi trung binh:

- Tinh ndng dong va tién phong cta lanh dao tinh: 4,78/10

- Thiét ché phép Iy:

* Cb 4 chi tiéu dat & muc trung binh:

- Pao tao lao dong:
- Chi phi gia nhép thi truong:
- Dich vy hd trg doanh nghiép

- Tinh minh bach va tiép can thdng tin:
* C6 3 chi tiéu danh gia dat muc kha:

4,38/10

5,13/10
5,98/10
5,19/10
5,43/10

- Tiép can dat dai va su On dinh trong st dung dat: 6,25/10

6,65/10
- Chi phi thoi gian dé thue hién cac quy dinh cua Nha nuée: 6,75/10
Niam 2010, chi s6 PCI cta tinh Thai Nguyén dat 56,54/100 va dugc xép

vao nhom kha. Nhung qua céc tri s6 ciia 9 chi tiéu trén, ta thay cac yéu to

- Chi phi khong chinh thure:
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trong moi trudng dau tu cta tinh Thai Nguyén van chua that sy hip dan ddi
v6i cac nha dau tu.

CAac co quan chiic nang, cac cap chinh quyén cta tinh can phai dua ra
nhitng co ché chinh s&ch wu di, thu hat cac nha dau tu, dic biét ddi voi tinh
sang tao, sang sudt cua lanh dao tinh trong qua trinh thyc thi chinh sach cia
Nha nudc, ciing nhu trong viéc dua ra cac sang kién riéng nham phat trién
khu vuc kinh té tu nhan, kha ning hd tro va ap dung nhitng chinh sach linh
hoat trong khudon kho phéap luat nham tao moi trudng kinh doanh theo hudéng
c¢6 loi cho doanh nghiép; nang cao niém tin cua doanh nghiép d6i v4i hé
théng toa an, tu phap cua tinh, cac thiét ché phap 1y nay phai dugc doanh
nghiép xem 1a cong cu hiéu qua dé giai quyét tranh chap hoic 13 noi doanh
nghiép c6 thé khiéu nai cac hanh vi nhiing nhidu cta can bd céng quyén tai
dia phuong. Bén canh do6, ddy manh phat trién cac dich vu caa tinh nhu xuc
tién thuong mai, cung cap thong tin tu van phép luit cho doanh nghiép, hd tro
tim kiém d6i tac kinh doanh, phat trién cac khu, cum cong nghiép tai dia
phuong va cung cép cac dich vu cong nghé cho doanh nghiép, thuc diy dao
tao nghé va phat trién k¥ ning nham hd trg cho cac nganh cong nghiép tai dia
phuong va giup ngudi lao dong tim kiém viéc lam.
2.2.1.5. Thuc trang thu hit von dau t nude ngodi trén dia ban tinh Thdi Nguyén
giai doan 2006-2010

Nguén von dau tu nuée ngoai ¢6 madt vi tri rat quan trong dbi voi su
phat trién kinh té - xd hoi ctia tinh Thai Nguyén. Cac chuong trinh, dy an dau
tu nude ngoai thuc hién trén dia ban tinh co ban déu dat duwoc muc tiéu cua du
an dat ra va mang lai hiéu qua thiét thuc trong vi¢c xoa doi gidm nghéo, cai
thién muc sdng cho nhin din va gép phan vao su ting trudng bén ving cia
tinh, d6ng thoi cling dem lai loi nhudn cho nha dau tu nudc ngoai.

Bang 2.5: Co cAu ngudn von cac dw an diu tw nwéc ngoai
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tai tinh Thai Nguyén giai doan 2006 - 2010

Co ciu ngudn It Co céu sb S6 von diu (;U cﬁiu sb
STT ;5 So du an o tu von dau tw
von dwan (%) | 1000 usD)| (%)
1 |Ngudn vén FDI 18 15,13 142.390 76,98
2 |Nguodn von ODA 43 36,13 29.284 15,83
3 [Ngudn vén NGO 58 48,74 13.295 7,19
4 | Tong sb 119 100 184.969 100

(Nguén: So ké hoach va dau tw tinh Thai Nguyén)
Trong cac chuong trinh, dy an c6 st dung vén dau tu nudc ngoai trén

dia ban tinh, cho thay: sb luong du an FDI khong nhiéu, trong 5 nim qua cé
18 du an FDI ding ky dau tu méi, song sd vén dau tu cao 142,39 tricu USD
va chiém ty trong 16n 76,98% trong co ciu ngudn von dau tu nudc ngoai; von
hd trg ODA tir c4c nha tai tro chiém 15,83% va tir cac to chirc phi chinh phu
chiém ty 18 thap 7,19%. Diéu d6 dit ra yéu cau can thiét phai xay dung nhiing
co ché chinh sach trong tam, giai phap cu thé trong thu hit ngudn vén dau tu
nudc ngoai, dic biét can tip trung, chu trong dén cac chinh sach théng
thoang, vu dai, co strc hip dan cao dbi véi cac doanh nghiép nudc ngoai dau
tu tryc tiép vao dia ban tinh Thai Nguyén.
2.2.1.5.1 Thu hat von FDI

Tinh tir nm 2001 dén nam 2010 c6 29 du an FDI dugc cap phép dau tu tai
tinh Thai Nguyén, véi tong sb von dang ky 1a 307,8 triéu USD; tuy nhién, sé von
thyc hién 12 120,85 triéu USD chiém 39,26% so v&i von ding ky. Qua ddy, cac co
quan quan ly nha nudc, quan 1y chuyén nganh cac cap cia tinh Thai Nguyén can
xem Xét, nghién ctru cac nguyén nhan khach quan va chu quan trong viéc thuc
hién dau tu FDI, dic biét can co bién phap cu thé, kién quyét dé xir Iy nhimg
nha dau tu khong thuc hién dung cam két dau tu; bén canh d6 1a dua ra cac
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giai phap dong bo thuc day viéc thuc hién giai ngan vén dau tu nhu doanh
nghiép ding ky ban dau.
% Von FDI phén theo nganh kinh té
Céac du an c6 von FDI dang hoat dong san xuét kinh doanh trén dia ban
tinh cho dén nay tip trung vao cac linh vuc: cong nghiép, xay dung; van hoa,
gido duc, y t& va chiém ty 1& von dang ky 16n; ddi voi linh vuc nong 1am

nghiép it duoc dang ky dau tu.

Bing 2.6: Nguén von FDI con hiéu luc tai Thai Nguyén - phan theo
nganh kinh té (tinh dén 31/12/ 2010)

Tongso vondang | oo s thue hign

, 5 k
STT|  Nganh kinh té S0 dy R —

an Sétidn | Tyle | Sétién | Tyle
(1000 USD) | (%) |(1000 USD) | (%)

1 | Noéng nghiép va PTNT 3 4823 | 473| 3746 | 4,89

2 | Congnghiép-Xaydung | 13 61.646 6%’4 46.099,5 | 60,20

3 | Vin héa, y t, gido duc 7 35,549 3‘28 26729 | 34,91
Tong s6 23 102.018 | 100 | 76.574,5 | 100

(Nguon: So Ké hoach va Pau tw tinh Thai Nguyén)

Trong té)ng s6 23 du 4n, cac du 4n thudc linh vuc cong nghiép, xay dung
ché tao chiém ty trong 16n nhat, chiém 60,43% tong von dau tu dang ky, linh
vuc van hod, y té, giao duc chiém 34,84 %, con lai linh vuc nong nghiép chiém
4,73% tong von dau tu ding ky. Trong sb cac dy an FDI néu trén c¢6 10 dy an
dang trién khai hoat dong binh thuong, khong c6 vudng mac; 11 dy an c6 kho
khin vudng mic thudc tham quyén giai quyét cua tinh va 2 du an thudc dién

xem xét chim dut hoat dong.
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Dé tao dung moi truong dau tu hip din, bén canh nhig chinh sach
hap dan, khuyén khich, thu hit dau tu, tinh Thai Nguyén can nhanh chéng
cung voi doanh nghiép thio g& nhitng kho khin, vudng méc phat sinh trong
qua trinh thyc hién, trén nguyén tic dam bao loi ich hai hoa giita dia phuong
va nha dau tu; bén canh d6 can manh mé d6i véi nhiing dy 4n kém kha thi,
cham tién d6 thuc hién, thudc dién chdm dat hoat dong dé tao moi truong dau
tu minh bach, lanh manh, tao strc hép dan trong mit cua cac nha dau tu khac.

% Vén FDI phan theo doi tac dau tw

Tinh dén hét nam 2010, cac ddi tac dang dau tu von FDI tai Thai Nguyén
tir 6 qudc gia: Cong hoa Lién bang Ptrc, Nhat Ban, Han Qudc, Singapore, Trung
Qudc, Pai Loan. Trong d6, doi tac Nhat Ban dang dung dau vé so von ding ky
dau tu 27,3 triéu USD, chiém 26,76% téng sé von ding ky dau tu cta tinh; thi
hai 12 d6i tac Singapore véi s6 von ding ky 25,356 triéu USD va da thyuc hién
dau tu 100% sb von dang ky. Cac ddi tac Trung Qudc, Pai Loan 1a nhom din
dau vé sb luong du an nhung sé von dang ky dau tu thap; Trung Qudc c¢6 09 dy
an véi sd von dang ky 13,789 triéu USD, s6 von thyc hién dau tu 8,579 triéu
USD dat 62,2% sb von dang ky, trong nhiéu dy an lién doanh d6i tac Trung
Qudc gop mot lwong von thap hon nhidu so véi phia Viét Nam; tiép dén 1a Dai
Loan 06 dy an, dang ky von dau tu 11,588 triéu USD, sd von thuc hién 4,046
triéu USD dat 34,9% sb voén ding ky, trong d6 co6 02 dy an ding ky dau tu
nhung khong trién khai, thudc dién can chim dat hoat dong.

Bang 2.7: Cac quoc gia c6 von dau tw truc tiép con hiéu luc trén dia ban tinh
Thai Nguyén (tinh dén 31/12/2010)

X Téong von ding ky Von thye hién
STT | Qudc gia S0 dy
g an 34 tién Ty 1¢ Sétien | Tylé
(1000 USD) | (%) | (1000 USD) | (%)
1 | LBDbuc 3 8.985 8,81 5.793,5 7,57
2 | Nhat Ban 2 27.300 26,76 21.800 28,47
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3 | Han Quéc 1 15.000 14,70 11.000 14,37
4 | Singapore 2 25.356 24,85 25.356 33,11
5 | Trung Qudc 9 13.789 13,52 8.579 11,20
6 | Dai Loan 6 11.588 11,36 4.046 5,28

Tong so 23 102.018 100 76.574,5 100

(Nguon: So Ké hoach va Pau tw tinh Thdai Nguyén)

Thu hat, moi goi cac nha dau tu dén dau tu, thuc hién cac hoat dong kinh
té trén dia ban co vai trd quan trong trong viéc huy dong cac ngudn luc, doi
moi cong nghé, thiic day phat trién kinh té xa hoi cua tinh. Song, da dén ltc
tinh Thai Nguyén can phai loai bé quan diém thu hat nhiéu vén dau tu nude
ngoai bang moi gia, chu trong dén yéu cau vé phat trién bén viing; bén canh do
1a ddy manh viéc nghién ctru xay dung chién luoc xuc tién va thu hut vén dau
tu nudc ngoai dbi voi cac ddi tac chién luge, kha ning tiép nhan FDI tir cac dbi
tac nay, tao sy chuyén bién manh mé vé sd lugng va chat lugng dong von dau
tu tryc tiép nudce ngoai vao tinh Thai Nguyén.
2.2.1.5.2. Thu hit vén hd tro nude ngoai

Trong giai doan 2006 - 2010, tinh Thai Nguyén d3 nhan duogc su hd tro
tich cuc cta cong dong cac nha tai trg qubc té ddi v6i cong cudc phat trién
kinh té - x4 hoi cta tinh. Ngudn von hd tro phat trién chinh thac (ODA) déng
vai trd quan trong trong viéc huy dong vén dau tu phat trién, tao ra nhiig co hoi
tang truong vé kinh t& trén toan bd cac linh vuc chung cta tinh Thai Nguyén
trong ca giai doan. Pong thoi cac chuong trinh, dy an ODA gdp phan thyc hién
t6t cong cudc xo6a doi, giam ngheéo, nang cip cac co so ha tang quan trong, cai
thién do1 sé)ng nhan dan céc dan tdc trong tinh, tao tién dé thu hut dau tu truc tiép

nudc ngoai va phat trién bén viing trong cac giai doan tiép theo cua tinh.
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Theo thdng ké va bao cdo cia S Ké hoach va Pau tu tinh Thai
Nguyén, cac du an vién trg nudc ngoai dugce phan thanh cac du an hd trg phat
trién chinh thitc (ODA) va cac du an vién trg phi Chinh phit (NGO) nhu sau.

a) Nguon vén ODA

Téng nhu ciu von ODA cho ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua
tinh Thai Nguyén cho giai doan 2006 - 2010 1a 3.200 ty dong, trong 5 nim
qua tinh da nhan dugc 43 chuong trinh dy 4n ODA tur 14 nha tai tro véi )
von ODA cam két 1a 1.786,617 ty dong (bao gom ca cac du an do Bo, nganh
Trung wong 1a chu quan thuc hién trén dia ban), trong d6 c6 89% la von vay
uu dai, 11% la vién tro khong hoan lai. Nhom cac nha tai trg co ty 1€ von
ODA 16n so véi tong s6 von cam két 1a ADB (31,14%), WB (20,66%), Chinh
pha Phap (19,14%), JICA (9,06%), OFID (8,96%) va tiép theo 1a DANIDA,
EU, UNDP, Tay Ban Nha... Tong von ODA da dua vao thuc hién trén dia
ban trong ca giai doan dat 571,039 ty déng, béng 31,96% vén ODA cam két
va chiém 17,84% nhu ciu st dung von cua tinh.

% Von ODA phdn theo linh vuc tai tro

Céac chuong trinh, dg an ODA duoc vién trg trén nhiéu linh vuc nhu
xay dung co s¢ ha tﬁng giao thong, thuy loi, dién, cép thoat nudc, y té, giao
duc, moi trudng, phat trién nong nghiép va nong thon, x6a doéi giam nghéo, bo
sung dugc mot sd luong dang ké ngudn vén cho dau tu phat trién, phu hop
v6i quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cta tinh.

Bing 2.8: Von ODA phan theo linh v tai tro tai Thai Nguyén

giai doan 2006 - 2010

S8 du Tong sb yén Co ciu Yén S6 von | Co céu von
STT Linh vuc an | cam két cam két | thwc hi¢én | thyec hién
(triéu dong) (%) (triéu dong) (%)
1 |Nong nghiép va PTNT 6 608.041 34 151.237 26,5
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2 |Giao thong 10 247.982 13,9 115.597 20,2
3 |Mai truong 8 80.939 4,5 66.674 11,7
4 Chp thoat nuée 7 467.494 26,2 33.289 5,8
5 Thiy loi 4 79.356 4,4 79.433 13,9
6 X ain 3 283.223 15,9 84.415 14,8
Cap dién

7 v té 4 10.731 0,6 32.593 5,7
8 Gido dyc 1 8.851 0,5 7.801 1,4

2 £ 43 1.786.617 100 571.039 100

Tong so

(Nguon: So Ké hoach va Pau tw tinh Thdai Nguyén)

Qua bang trén ta thay, ngudn von cam két tai tro cho linh vuc nong nghiép
va phét trién ndng thén chiém ty 1é cao nhat 34%. Tuy nhién, trong dé tap
chung dau tu nhiéu cho phéat trién co so ha tang ndng thdn, phat trién ndng
thon da muc tiéu; ngudn von ODA tai tro cho phéat trién ndng nghiép, cay
trong vat nudi con han ché chiém 7,4% tong sb vén tai trg trong linh vuc néng
nghiép va phat trién ndng thon. Nguon von ODA tai tro cho cac linh vuc giao
thong, cap thoét nudc, cap dién chiém 56% tong s6 von cam két. S6 von ODA
cua cac chuong trinh, dy an da duoc giai ngan trong giai doan 2006 - 2010 la
571,039 ty dong, dat 61% ké hoach giai ngan ODA ca giai doan, vén dbi tng
giai ngan 203,946 ty dong. Trong do, ty I¢ giai ngan von ODA cao nhat l1a cac
du an trong linh vuc ndng nghiép va phét trién nong thén 26,5% tong von
ODA giai ngan, dtmg thir hai 13 linh vuc giao théng 20,2%, tiép theo la cac du
an thugc linh vyc cap dién, thuy loi, moi truong. Ty 1é giai ngan von ODA
thap nhat la cac dy &n trong linh vuc y té, gido duc va cap thoat nudc.

% Von ODA phan theo nha tdi tro

Trong sb 14 nha tai trg 1a cc Chinh phu va to chirc nudc ngoai vién trg von
ODA trén dia ban tinh, ADB (Ngan hang Phat trién chau A) dang ky 8 du &n
Vvéi s6 von 556,365 ty dong, chiém ty trong 31,14% cao nhat trong tong sb von
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ODA ctia tinh, ADB d4 tai trg c&c dy &n trong linh vuc xay dung ha ting co s&
ndng thdn, giao thdng, cip thoat nudc va y té. WB (the World Bank - Ngan
hang Thé gii) c6 s6 von cam két tai trg cao tha hai véi gia tri tai tro 1a
369,049 ty dong cho 5 du an, chiém ty 1& 20,66%, cac du an WB tai tro vao
linh vuc giao thdng ndng thon, ning luong ndng thdn va y té. Tiép theo 14 t6
chtc JICA (T6 chirc Hop tac Qudc té Nhat Ban) cam két tai trg 161,95 ty
ddng cho 14 du &n vao cac linh vuc giao théng, cip nudc, cip dién va hé
théng thuy loi, chiém ty trong 9,06% tong sé vén cam két. Quy OFID (the
OPEC Fund for International Development - Quy phat trién quéc té cua cac nudc
xuat khau dau mo) tai tro 160 ty dong cho du &n phaét trién ndng thon da muc
tiéu, chiém ty 18 8,96%. Chinh phu Phap tai tro 1 du an thoat nudc va sir ly
nude thai, véi sé vén cam két 342 ty dong, chiém 19,14% tong s6 vén cam
két, nhung dén nay mai giai ngan thuc hién duoc 9,494 ty dong, dat 2,8% sb
von cam két tai trg. Ngoai ra con mot sb vén ODA cam két tai trg khac nhu
DANIDA 3,99%, DFID 1,03%, EU 0,94%, GTZ 0,05%, UNDP 0,04%.

Céc nha tai trg déu c6 chinh sach, quy mo tai trg va thé manh khac
nhau trong viéc cung cdp ODA cho Viét Nam n6i chung va Thai Nguyén noi
riéng. Vi vay, tinh can c6 sy phdi hop véi cac B9, nganh Trung wong dé khai
thac t6i da thé manh cua ting nha tai tro dé thu hat va st dung c6 hiéu qua
vbn vién trg ODA tai dia phuong.

b) Nguon von NGO

Tai trg cta cac du an PCPNN & Théai Nguyén chi yéu tip trung vao cac
linh vire nhu: y té, gido duc, néng nghiép va phat trién néng thén, xéa doi giam
nghéo, phat trién bén vimg va giai quyét cac van dé xa hoi. Nhiéu du an duoc
thuc hién tai nhitng dia ban, linh vuc ma ngan sach cua dia phuong vi diéu kién
eo hep chua thé quan tim tdi duoc. Ngoai hiéu qua vé mit kinh té, ngudn vién
trg PCPNN con mang lai hiéu qua rat 16n ddi voi cong tac xdy dung va phat trién
ngudn nhan lyc cho tinh. Pay 13 mot trong nhitng hiéu qua dugc coi 1a quan

trong nhat clia cac chuong trinh, dy 4n PCPNN. Thong qua viéc tham gia trién
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khai cac chuong trinh, dg an PCPNN, ddi ngii can bd cuia tinh cling nhu nguoi
dan di co thém nhiéu kién thirc, kinh nghiém bo ich trong phat trién kinh té -
xa hdi1 cua dia phuong.

Bang 2.9: Von do céc t6 chirc phi chinh phii nwéc ngoai vién tro tai tinh
Thai nguyén giai doan 2006 - 2010

STT Nim S du 4n T"“%ﬁ%gﬂ‘;‘ trg
1 2006 21 31.365,25
2 2007 13 43.347,446
3 2008 10 133.144,315
4 2009 10 32.644,177
5 2010 4 18.747

Tong so 58 259.248,188

(Nguéon: So Ké hoach va Pau tw tinh Thdi Nguyén)
Trén dia ban tinh Thai Nguyén, tinh tir nam 2006 dén nam 2010, c6 58 du

an vién trg phi Chinh phti nudc ngoai. Trong d6 ¢6 51 du an vién trg vao Cac
linh vuc xay dung co sé ha ting, chi yéu 1a xay dung cac truong hoc mam non,
cac truong tiéu hoc; linh vuc y té, nng cap cac co s y té, trang thiét bi y té,
dao tao nang cao trinh d§ chuyén mon va nang luc quan 1y cho hang ngan luot
can bd y té; xay dung cau dudng va van hoa xa hoi voi sd von vién tro 13
249.762, 188 triéu dong chiém 96,3 % tong von NGO toan tinh. Ngudn vén
NGO vién trg cho linh vuc néng nghiép va phét trién ndng thon 1a 9.486 tricu
ddng, chi chiém 3,7 tong s6 von NGO.

S6 luong cac to chitc PCPNN vao tinh, s6 luong du 4n va gia tri vién
tro d3 dan dugc ting 1én theo timg nim. Pén nay, tinh Thai Nguyén da c6
quan hé voi 56 t6 chirc PCPNN nhu: AP, MSI, Plan in Viét Nam, Allianz-
Mission, CWS, EMW,... trong d6 c6 hon 30 to chirc hién dang c6 quan hé
truc tiép voi tinh. Quy mé va gid tri cua cac chuong trinh, du an do cac t6
chuc PCPNN tai tr¢g cting khong ngung tang 1én theo cdc nam. Céac khoan
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vién tro nay dd c6 nhitng dong gop tich cuc, cu thé va mang lai hiéu qua thiét
thue, dap tng kip thoi phan nao nhimg nhu cau bic thiét cia ngudi dan, gop
phan vao cong cudc xoa doi giam nghéo va thuc hién cac chuong trinh phat
trién kinh té - xa hdi cla tinh.
2.2.1.6. Thyee trang ddu tw nuwdc ngoadi VAo linh viec néng 1am nghiép tai tinh
Thai Nguyén
2.2.1.6.1. Cac du an c6 von dau tu truc tiép nude ngoai

Trong 23 dy an FDI dau tu tai tinh Thai Nguyén con hiéu lyc tinh dén hét
nam 2010, chi c6 mot du an dau tu truc tiép vao linh vuc ndng nghiép, hai du
an vé ché bién nong san.

Du an FDI dau tu vao linh vuc néng nghiép duy nhat néi trén duoc cip
gidy phép dau tu ngay 14/11/2010, d6 1a dy an cong ty TNHH mot thanh vién
Cong nghé sinh hoc Phu Gia & xa Hung Son huyén Dai Tu, 100% von FDI
ctia Pai Loan, tong sd vbn dang ky cua du an 1a 2.300 nghin USD, vén phap
dinh 1a 51 nghin USD, muc dich san xuét kinh doanh cua cong ty la wom tao
gidng nam va kinh doanh nam. Cho t¢i nay du 4n méi dang & giai doan trién
khai, con gap mdt s6 kho khan vuong méc can dugc su giai quyét cua tinh.

Hai du 4n FDI vé ché bién néng san trén dia ban tinh duoc luan vin dé
cap t6i bao gom: Cong ty Phat trién Nong san Nghia Puc Son & thi trdn Du,
huyén Phti Luong c¢6 100% von FDI tir Dai Loan, tong von dau tu dang ky 1a
4.500 nghin USD véi muc tiéu ché bién tir 5000 - 10.000 tin ché va san pham
noéng san khac trén niam; Doanh nghiép ché bién va xuat khau ché Yjin &
huyén Dai tir, c6 100% von FDI tir Dai Loan, tong von dau tu ding ky 1a 323
nghin USD, ding ky kinh doanh mua ban va xuat nhap khau nong san, ché
bién cac loai ché xuat khau. Cac dy an trén tuy khong truc tiép dau tu vao cay
trong, vat nudi cua linh vuc nong nghiép, nhung hoat dong san xuat kinh
doanh ctia cac cong ty nay di gop phan cho sy phat trién nganh néng nghiép

va xay dyung néng thdn mai cta tinh Thai Nguyén. Cu thé
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- B6i v6i nganh néng nghiép, hai cong ty ché bién va xuat khau che da
thu mua nguyén liéu tir chinh nhitng ddi ché cua tinh, giai quyét duoc van dé
dau ra cho cac ho nong dan trong che, thiic day viéc ting méi dién tich trong
ché, san xuat kinh doanh ché phat trién. Hon nita, viéc xudt khau ché da gop
phan quang ba cho thuong hiéu ché Thai Nguyén, dua san pham ché cta tinh
ra thi trudng qudc té.

- P6i voi nong thén Thai Nguyén, cac dy an trén di co tac dong tich
cuc toi doi sdng kinh té - van hoa - xa hoi cua nhitng nguoi dan ¢ khu vuc
nay. Cac cong ty nay da tao cong an viéc lam, nang cao thu nhap cho nguoi
dan, gop phan xay dung co s¢ ha ting nong thon, vira tao diéu kién cho céc
doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép FDI hoat dong san xuét kinh doanh
thuan loi, vira thiic day x4y dung nong thon moéi, cai thién doi song cho nong
dan tot hon, gitip nguodi nong dan nhéan thic duge & hon su nghiép cong
nhi€p hoa - hién dai héa nong nghiép, nong thon.

% Nhitng yéu t6 lam han ché cong tac thu hit vén FDI vao linh vuec
nong lam nghiép tinh Thai Nguyén.

Trong danh muc 24 du an goi von dau tu FDI vao Thai Nguyén giai
doan 2001 - 2010, linh vuc néng 1am nghiép c6 4 du an: (1)du 4n trong va ché
bién xuét khau che xanh, ché den; von dau tu 5 triéu USD, hinh thirc dau tu
lién doanh hoic 100% von nudc ngoai, (2) du an trong va ché bién rau sach
xuét khau; von dau tu 1,5 triéu USD, hinh thirc dau tu lién doanh hodc 100%
von nudc ngoai, (3) du an trong va ché bién nam xuat khau; von dau tu 2
triéu USD, hinh thtrc dau tu lién doanh hodc 100% vbn nudc ngoai,(4) du an
trong cay ho tre, ché bién xuat khau ming; vén dau tu 2 triéu USD, hinh thuc
dau tu lién doanh hoic hop dong hop tac kinh doanh (BBC).

Hi¢n tai cac dy an FDI vao linh vyc nong 1am nghi¢p cua tinh nhan

dugc, vua it vé dau du an vura it ca vé luong von dang ky dau tu. Co6 thé danh
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gia do mot sd yéu t6 khach quan va chu quan lam han ché cong tac thu huat,
goi von dau tu FDI trong linh vire ndy nhu sau:

- Hoat dong dau tu, san xuat kinh doanh trong linh vuc néng 1am nghiép
gip nhiéu rti ro hon céc linh vuc khic nhu chiu anh hudng béi thoi tiét, khi
hau, hodc do thién tai, dich bénh,... Trong khi do, viéc san xuét lai mang tinh
thoi vu, 13i suat thu duoc khong cao bang cac san pham & nhiéu linh vuc khac.
Chinh vi vy cac nha dau tu thuong khong man ma dau tu vao linh vuc nay.

- Tinh chua c6 chién luoc thu hut va quy hoach cu thé str dung FDI cho
phat trién nong 1am nghiép va nong thén. Cac co ché chinh sach chon lya dé
xuat cac dy an FDI wu tién trong nganh chua rd rang, viéc theo ddi va giup do
giai quyét vudng mic trong qua trinh xtc tién dau tu va thyc hién cac dy 4n
FDI con cham. Co ché phéi hop nganh - dia phuong trong thu hut dau tu FDI
thiéu dong bo, thong nhat.

- Co s& ha tang va ngudn nhan luc c6 trinh d6 ¢ khu vuc noéng thon
chua du dé hap dan cac nha dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép cia trong
linh vuc nong 1am nghiép va nong thon chua di nang luc dé chu dong kéu goi
FDI theo y d6 phat trién san pham va thi trudng cta riéng minh.

- Nhithg rao can tur thu tuc hanh chinh, chinh sach chung ctia Nha nudc,
chua thuc sy vu d3i cho dau tu, dic biét 1a dau tu nudc ngoai vao khu vuc
ndng 1am nghiép va nong thon. Chinh sach dét dai, thué va cac ché do uu dai
dau tu trong néng 1am nghiép va cic vung nong thén chua rd va chua thdng
nhat di gay ra anh huong x4u trong viéc kéu goi, thu hut von FDI.
2.2.1.6.2. Céac chuong trinh, du an st dung von ODA va NGO

Trong nhitng nim qua, ngudn vén tai trg tir cac td chic quéc té, chinh
pht va phi chinh phil nudc ngoai di bo sung mot lugng von khong nhé cho
dau tu phat trién, gép phan quan trong cho su nghiép phat trién kinh té - x&
hoi ciia tinh Thai Nguyén, trong d6 ¢ nhitng déng gép cho phat trién nganh
ndng lam nghiép cua tinh noi riéng.
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Bang 2.10: Vén ODA va NGO tai trg cho phat trién néng, Iam nghiép
trong tong von phat trién KTXH ciia tinh giai doan 2006 - 2010

o S6 dy 4n S0 tién tai trg
STT Von dau tu

(dw an) | (%) | (Triéu dong) (%)

Vén ODA phat trién KTXH 43 100 1.786.617 100

- Linh vyc nong, 1am nghi¢p 1 2,3 45.000 2,5

Vén NGO phat trién KTXH 58 100 259.248,2 100

- Linh vuc nong, 1am nghiép 3 5,2 2.880 1,1

(Nguon : Tong hop, xir Iy s6 liéu thir cdp ciia S6 KH & DT Thdi Nguyén)

Trong giai doan 2006 - 2010, toan tinh c6 43 du an ODA véi tong s6
von dang ky 1a 1.786.617 triéu dong, trong d6 tai tro cho linh vuc néng
nghiép chi ¢6 1 dy 4n Phat trién cay ché va cdy dn qua véi sé von cam két 1a
45.000 triéu dong, chiém 2,3% tong von ODA. Du an thuc hién giai ngan
duoc 4.800 triéu déng, dat 10,7% so v6i s6 von cam két. Ddi véi nguén von
NGO, s6 lugng dy an vién tro cho néng 1am nghiép 1a 3 du an trong tong sb
58 dy an phat trién kinh té x4 hoi cua tinh, véi sb tién tai tro 1a 2,88 ty déng,
bang 1,1% tong vén NGO cua toan tinh.

% Doi véi von ODA

Qua nghién ctru cho thdy, ngudn von ODA cua tinh hang nim déu ting ca
vé s6 du 4n va sb luong von cam két. Nam 2006 c6 10 dy 4n véi s6 von cam két
67,3 ty dong, dén nam 2010 c6 22 dy an véi s6 von 216,6 ty dong, nam 2009 1a
nam thu hat ODA cao nhét véi 26 du 4n va 296,3 ty déng von cam két tai trg.

Céc dy an vién trg chil yéu vao linh vuc giao thong, xay dung co so ha
tang, thuy loi, cap thoat nude, cp dién, linh vuc méi truong, y té va gido duc.
Dbi vé6i linh vire néng nghiép va phat trién nong thon, vén ODA tap trung uu

tién vao cac du an vé xay dung co so ha tang nong thon, phat trién nong thon
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da muc ti€u, phat trién noéng thon theo ving dugc thuc hién trén Cac huyén

trong tinh, nhiéu coéng trinh di hoan thanh va dugc dua vao st dung, 1am thay

d6i dién mao néng thon, gop phan phat trién kinh té xa hoi cua toan tinh. Tuy

nhién, sé du 4n va sb von danh cho linh vuc ndng 1am nghiép, dé giup ngudi

noéng dan san xuét ra nhidu san pham tir cdy trong, vt nudi, 1am ting thu

nhap, x6a do6i giam nghéo, nang cao doi séng cho ngudi dan con rat han ché.
< Doi Véi von NGO

Trong 5 nam qua, toan tinh c6 58 dy an duoc trién khai tir nguén von
vién tro phi Chinh phii nudc ngoai véi sb von 259.248,2 triéu dong. Cac nha
tai trg tdp trung vao 6 linh vuc: nong nghiép, xdy dung co s ha ting ndng
thon, ho tro k¥ thuat, y té, giao duc, van hoa xa hoi. Trong linh vuc ndong lam
nghiép, c6 3 du an NGO tai trg, dé la : du an Xay dung mo hinh ch¢ an toan
va ché hiru co bén ving do to chitc Agriterra - Ha Lan tai tro, sb tién 1.544
triéu dong trong 2 nam 2009 - 2010; du 4n Hé thong tham canh la cai tién do
t6 chirc Oxfarm - My tai tro trong 3 nim 2008 - 2010 véi sb tién 849 triéu
dong; du an Tang cudng cac dich vu thi y va phat trién chin nudi trong tinh
Thai Nguyén do VSF - CICDA (T6 chitc Nong nghiép va tha y quéc té) vién
tro 487 triéu déng nam 2006.

Pic trung ctua von NGO trén dia ban tinh Thai Nguyén & quan tdm va
tai trg vao cac linh vuc y té, gido duc va van hod xa hoi, dac bi¢t chu trong
cho cac khu vuc nong thon, vung sau, vung cao. Vi du nhu: du an “Cai thién
sttc khoé ba me va tré so sinh tai Thai Nguyén thong qua céch tiép can chim
soc lién tuc tir gia dinh dén bénh vién” do t6 chuc Save the Children tai tro;
dyu an “Hb trg phat trién gido duc, y té va vé sinh moi truong” do t6 chirc
Church World Service tai tro; dy 4n “Day nghé va tao viéc lam 6n dinh cho

thanh nién nghéo va thanh nién khuyét tat trong tinh Thai Nguyén”, du an
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“Tang cudng binh dang gidi trong cac hoat dong bao vé tré em” do td chirc
Plan Thai Nguyén tai tro,...
2.2.2. Phin tich SWOT doi véi moi trwong diu tw ciia tinh Thdi Nguyén

Pé danh gia tong quan vé mdi trudng dau tu cia tinh Nguyén trong
cong tac thu hut von dau tu nudc ngoai, dac bi¢t vao linh vuc ndéng lam
nghiép ctia tinh, dé tai di tién hanh thu thap cac y kién ctia mot sé chuyén gia
trong linh vuc dau tu, nha quan 1y cia cic s& ban nganh & tinh va cac doanh
nghiép trén dja ban tinh, tir 46 di tong hop va phéan tich SWOT cho méi

truong dau tu cia tinh Thai Nguyén.

Bang 2.11: Phan tich SWOT cho M&i trudng diu tw tinh Thai Nguyén

PIEM MANH PIEM YEU

- Thai Nguyén cé dia hinh thuén loi, vi | - Cong tac cai cach hanh chinh con
tri kinh té xa hoi trung tdm cua vung; nhiéu han ché; chét luong do1 ngii
- C6 ngudn tai nguyén thién nhién | cdn b, cong chuc dap tmg duge yéu
phong phu, dac biét 1a khoang san; cAu nhiém vu chua cao;

- C6 tiém ning lén vé cay che; - Chét luong c6ng tac quy hoach con
- Co tiém nang phat trién du lich sinh | thap; cong tic giai phong mit bang
thai, du lich van hoa lich st; cOn nhiéu bat cap; trién khai cac du
- Heé théng co so ha tang phat trién kha | an cham tién do;

déng bo va toan dién; - Két cAu ha tﬁng con thiéu va yéu,
- Ngudn nhan luc dbi dao, c6 nhiéu co | dic biét 1a hé thong dién va giao
so dao tao ngudn nhan luc chat luong; | thdng;

- Hé théng cac chinh sach thu hit, | - Co ché chinh sach kém linh hoat;
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khuyén khich dau tu va phat trién DN
duoc ban hanh;

- Céc khu, cum cong nghiép da dugc
hinh thanh va phat trién;

- Mdi quan hé giira DN va céc co
quan cua tinh dugc cai thién dang Ke.

tinh tién phong, nang dong cua lanh
dao tinh chua cao;

- Chat luong ngudn nhéan lyc thap,
dac bi¢t 1a vung nong thon, da s6
déu phai qua dao tao lai;

- Hé théng tu phap chua tao dugc
long tin t6t cho doanh nghiép, doanh
nhan;

- Cong tac tu van dau tu chua dap
tmg dugc yéu cau, chi yéu cac DN
phai tu tim kiém thong tin;

- Cong tac quang ba gidi thi€u cac
danh muc du an kéu goi dau tu nuée
ngoai con yéu kém;

- Von ddi tng cua dia phuong
cham bd tri, lam han ché cong tac
thu hut dau tu nudc ngoai, dic biét
|a von ODA.

CO HOI

THACH THUC

- Thai Nguyén co6 toc do ting trudng
kinh té kha cao;

- Pang trén con duong hoi nhap kinh
té quéc té va khu Vuc;

- Puoc su quan tam cua Pang va Nha
nudc va bo, nganh TW; thai do cua
CBCC dang chuyén bién tich cuc;

- Cai céach hanh chinh dugc chu trong,
dic biét 1a chat luong phuc vu cua

CBCC; thuc hién co ché mot lién

- San phém thiéu strc canh tranh;

- Tinh trang 6 nhiém moi trudng
sinh thai ngay cang gia tang;

- Sy phat trién chénh léch giira cac
dia phuong trong tinh;

- Van dé viéc 1am va an sinh cho
ngudi dan sau thu hoi dat;

- Ty 1é ho nghéo tang 1én do chuan
nghéo thay ddi; cac té nan x3 hoi

ngay cang gia tang;
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thong, dong bo;

- Cong tac quy hoach dugc chu trong,
déy manh, dac biét quy hoach vung
nguyén liéu nhdm thac day cic nganh
kinh té phat trién;

- Tinh ting cuong ddi thoai truc tiép
véi cac DN trong va ngoai nudc, cac
t6 chlrc, ca nhan tai tro nudc ngoai;

giao luu hoc hoi kinh nghi¢m;

- Kha ning tiép can dat dai kho
khan; thiéu mit béng cho phat trién
san xuat quy mo 16n.

- Thu hiit von FDI khé khin hon boi
nhimg bién dong 16n vé kinh té,
chinh tri trén thé gidi, von ODA uu
dai du bao gidm manh do Viét Nam
da & trong nhém nude c6 thu nhip

trung binh.

- Xay dung, quan hé hop tac tot véi
cac to chie phi Chinh phu théng qua
cac chuong trinh Pao tao can bd, hod
tro k¥ thuat, dau tu vao cac dy an xay
dung co so ha tang, phat trién nong

nghiép nong thon, v.v...

% Phan tich vé nhitng diém manh ciia méi truong déu tw tinh Thai Neuyén:

- Su phong phu vé tai nguyén, khodng san gdm nhiéu loai c¢6 ¥ nghia nhu
sat, than (ddc biét 1a than md) 1a thé manh dua Thai Nguyén trd thanh trung tim
cong nghiép luyén kim 16n cua ca nudce. Viéc quy hoach cac doanh nghiép khai
thac va ché bién khoang san & khu vuc ngoai thanh, ving ndng thdn bén canh
nhitng mit tich cyc thi ciing c6 nhiéu anh hudng Khong nho t6i nganh ndng
nghiép, t6i doi sdng vin hoa xa hoi va méi trudng sdng cta ngudi dan. Do vay,
can c6 sy phdi hop chit ché giita cac co quan quan 1y nha nudc véi cac doanh
nghiép dé khac phuc nhitng han ché, tim kiém loi ich hai hoa, phat trién doanh
nghiép, xay dung co s& ha ting nong thon, ning cao doi séng cia ndng dan.

- Cai thién moi truong dau tu nham thu hut cic ngudn von dau tu cho
phat trién kinh té x3 hoi, 13 mot nhiém vu quan trong dugc Lanh dao tinh chi

dao sat sao. CONng tac ra soat va ban hanh van ban dé cu thé héa cac chinh
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sach cua nha nude vé cong tac thu hat dau tu nude ngodi duge chi trong thuc
hién. Cong tac xuc tién dau tu dugc quan tam trién khai; quan hé giita cic co
quan nha nudc va Doanh nghiép dugc cai thién; cac hinh thirc quang ba, kéu
go1i dau tu dugce to chirc v6i nhiéu hinh thirc c6 hiéu qua.

- Hoat dong cai céach thu tuc hanh chinh tiép tuc duoc déy manh nhu da
thuc hién, thanh 1ap phong “mot cira” khap cac s, nganh va co quan nha
nudc vo1 cac quy trinh, thu tuc hanh chinh dugce ban hanh giap cac DN c6 co
hoi tiép can thong tin va tién hanh cac tha tuc phé duyét va thyc hién du 4n dau
tur thuan loi nhu: quy dinh rd thu tuc cdp gidy phép dau tu va tham dinh thiét ké
xdy dung d6i voi nhitng du 4an dugc phan cap thoi gian 13 15 ngay; cong khai
thong tin trinh ty, thu tyc va quy dinh thoi gian cip phép dang ky kinh doanh,
thanh 14p Doanh nghi¢p tir 4 - 7 ngay, moi giao dich thong qua phong mot cura;
cong khai thu tuc, trinh tu cép, giao va cho thué dat, phong mdt ctra dugc tang
cudng cac can bd c6 ning luc t6t gitip tién hanh cac thi tuc vé dat cho DN.

- Cong tac quy hoach phat trién dugc cac nganh tién hanh va phé
duyét. Cac quy hoach duoc coéng khai cung cdp cho nha dau tu gitp nha dau
tw c6 co hdi lya chon du 4n thuan lgi nhat.

- Thanh 1ap Ban dén bu, giai phong mit bang ¢ cac huyén, thanh, thi dé
giai quyét nhitng vuéng mic cé lién quan dén linh vuc dat dai, tich cuc giai
quyét nhanh cac vuéng mic nay sinh, dic biét vé dat dai cho cac du an dau tu
va doanh nghiép.

- Cac t6 chtrc cung cap dich vu phat trién kinh doanh va hd trg doanh
nghi¢p duoc hinh thanh va hoat dong budc dau dap ung nhu cau phat trién
ctia Doanh nghiép va nha dau tu.

% Nhitng han ché ciia méi truong dau tw tinh Thdi Nguyén

- Cong tac cai cach hanh chinh con nhiéu han ché, dic biét 1a thu tuc hanh
chinh ruom ra, thiéu déng bd, nhidu van ban ban hanh chéng chéo; chat luong
doi ngli cdn bd, cong chuc trong thuc hién cong vu con nhiéu bat cap, la mot
phan rao can déi v6i moi truong dau tu cua tinh;
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- Cong tac quy hoach chua dugc coi trong ding muc dan dén quy hoach
thiéu tap trung, dan trai; tinh thong nhét gitra quy hoach tong thé phat trién
kinh té x3 hoi, quy hoach xdy dung va quy hoach st dung dat chwa cao; chat
lugng cong tac quy hoach con thap, tinh du bao chua cao nén mét sé quy
hoach bi phé v&, hodc phai diéu chinh sau mot thoi gian ngan duge phé duyét.
Lam tdt cong tac quy hoach chinh Ia cin ctr dé xay dung ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, tao diéu kién thu hat cac ngudn von dau tu cho dia phuong.

- Cong tac giai phong mit bang con nhiéu bat cip dan dén viéc trién khai
cac du an cham tién d6. Kho khan, vudng méc co ban van 1a khau dén bu va
giai phong miat bang. Theo cac nha dau tu, nguyén nhan dan dén tinh trang
trén 1a do: viéc tham dinh cua cac co quan chuyén mén, cac cap chinh quyén
trong tinh mat qué nhiéu thoi gian va thudng kéo dai hon so véi thoi gian quy
dinh trong cac vin ban phap luat. Pac biét viéc giai quyét & cap x3, phai
thong qua nhiéu cudc hop véi mdt ndi dung va thanh phan tham gia tring lip,
lam mat nhiéu thoi gian nhung két qua thu dugc khong cao. Bén canh d6
chinh sach cta nha nuée lién quan dén dén bu giai phong mit bang thuong
xuyén thay doi, dic biét 1a khung gia dat, dan téi phai xdy dung va tham dinh
lai phuong an dén bu. Do d6 1am mat rat nhiéu thoi gian, cong strc, tai chinh
va cac co hoi khong chi ctia nha dau tu ma con caa ca nha nudc, dia phuong.

- Két c4u ha tang cua tinh Thai Nguyén con thiéu va kém phat trién, dic
biét két cau ha tﬁng nong thon. Do vay, tinh can uu tién phat trién két cAu ha
tang, xac dinh day 1a khau dot pha va phai di trudc mot bude trong qué trinh
phat trién kinh té xa hoi. Két cAu ha ting phat trién s&é md ra kha ning thu hut
cac ngudn von dau tu da dang.

- Co ché chinh sach kém linh hoat, tinh tién phong, ning dong cia
lanh dao tinh chua cao. Trong thuc té chinh sach ctia Nha nuéc khong thé
diéu chinh hét tit ca moi d6i tuong trong doi song kinh té xa hoi hodc co
nhimg diém trong chinh sach khong that su rd rang. Do d6 doi hoi tinh sang
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tao, sang sudt cua lanh dao tinh trong viéc &p dung nhitng chinh sach linh hoat
trong khuon khé phap luat, dua ra nhitng co ché chinh sach vu dai, thu hat cac
nha dau tu, nhim hd trg va tao moi truong kinh doanh theo hudng ¢o6 1o1 cho
doanh nghiép, nha dau tu.

- Chat lwong ngudn nhén lyc thap, dic biét 1a ving nong thén. Theo
danh gia cua doanh nghiép, mac du Thai Nguyén la trung tdm dao tao 16n véi
nhiéu trudng dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va dio tao day nghé
nhung chat luong ngudn nhan lyc, lao dong trong tinh 1a chua dap tng dugc
yéu cau. Dé st dung lao dong trong cac hoat dong cua minh, nhiéu doanh
nghiép déu phai tién hanh dao tao lai ngudn lao dong.

- Cong tac tu van dau tu, dich vu cung cip thong tin chwa dép tmg duoc
yéu cau, CAc théng tin vé thi trudng, thong tin vé diéu kién dau tu, thong tin vé
chinh sach phap ludt, cht yéu cac doanh nghiép phai tu tim kiém; cong tac quang
ba gidi thiéu cac danh muc dy 4n kéu goi dau tur nudc ngoai con nhiéu han ché.

- T6 chirc dai dién cua cong déng Doanh nghi€p hoat dong chua hi¢u
qué; thiéu mot dién dan tap trung tiéng noi cua Doanh nghiép va nha dau tu, két
ndi cac quan hé giita doanh nghiép, nha dau tu voi co quan quan 1y nha nude.

- béi véi cong tac van dong tai trg nudc ngoai, von dbi ung cua dia
phuong cham bd tri, 1am han ché cong tac thu huat dau tu nuée ngoai, dac biét
1a von ODA. Nhan thuc vé viée tiép nhan cac nguén von tai trg cia nguoi dan
vung du an chua day du, tdm 1y tréng chd ngudn vén vién trg, cho khong.
Tuy nhién, bén nhan dugc vién tro ciling can phai bé ra mot khoan ddi ung dé
tao sy rang budc va nang cao trach nhiém nhu mat bang san xuét, ngay cong
lao dong, tién. Néu nhu ngudn ddi tmg khong duoc bé tri kip thoi, day du 1am
cho cong tac gidi ngan, thuc hién du an kéo dai gdy anh hudng téi hi€u qua
ctia du 4n so véi tinh toan ban dau, nha tai trg c¢6 thé cit giam nguén von cam

két, di€u chuyén du an sang noi khac, dan t&i bo 16 co hdi tiép nhan vién trg
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dé phat trién két cAu ha tﬁng, phat trién kinh té xa hoi, lam cho cong tac van
dong, thu hit vén dau tu nudc ngoai gip kho khin hon.

- Viéc thu hat vén dau tu nude ngoai vao linh vuc ndng 1am nghiép cua
tinh dang gap rat nhiéu khé khan. Trong nhiing nim qua, chua c6 nha dau tu
nudce ngoai ndo ding ky dau tu vao linh vuc 1am nghiép, mic di Thai Nguyén
la tinh mién nGi dia hinh khéng qué kho khan, c6 trén 51% dién tich dat 1am
nghiép trong tong dién tich dat tu nhién; doi véi linh vuc néng nghiép cua tinh
thi cdy Che la cay trong dic san noi tiéng, nhung ciing chi c6 hai doanh nghiép
nudc Ngoai dau tu vao thu mua, ché bién ché tuoi véi quy mé nho, san pham la
ché thd, so ché, chat luong khdng cao, sirc canh tranh yéu. Bén canh cac
nguyén nhan khéach quan khién cho cac nha dau tu khong min ma dau tu vao
linh vuc nay thi c6 nguyén nhan quan trong khac d6 1a dinh huéng vé phat
trién néng 14m nghiép, chinh sach wu d3i cta tinh danh cho sy dau tu vao linh
vuc ndy chua du siic hdp dan dbi véi cac nha dau tu. Do vay, tinh can xay
dung mot hé thdng co ché, chinh sach dong bd, ¢6 su wu dai dac biét dbi voéi
viéc dau tu phét trién vao linh vuc néng, 1am nghiép va néng thon, noi tap
trung sé lwong dan cu I6n va lec luong lao dong dong dao, ¢ vai trd quan
trong trong phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Thai Nguyén.

% Nhitng co héi cho méi truong dau tir ciia tinh

- V61 myc tiéu xay dung Thai Nguyén trd thanh mot trong nhiing trung
tam cong nghiép va dao tao cila ca nudc ; trung tdm kinh té, van hoa, y té clia
ving trung du mién nai Bac B va 1a ving kinh té trong diém phia Bac cua
thit ¢6 Ha Noi. Pay 1a co hoi tét cua tinh trong viéc thuc hién cac chi tiéu
kinh té chu yéu nhu toc d6 ting trudng kinh té , day manh chuyén dich co cau
kinh té, co cau lao déng, dio tao ngudn nhan luc, cha dong tham gia hoi nhap
qudc té dé dwa nén kinh & tinh nha phat trién nhanh va bén vung.

- Cung véi cd nudce, tinh Thai Nguyén dang trén con duong hoi nhap kinh
té qudc té va khu vuc, c6 diéu kién khai thac nhiéu tiém ning théng qua viéc hop
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tac da dang dé mo rong va on dinh thi truong, tiép can ngué)n von quéc té, tao
mdi truong hap din dé day manh thu hit dau tu nudc ngoai, tiép can nhanh sy
chuyén giao khoa hoc, cong nghé va tao ra duoc nhiéu viée lam méi.

- Cong tac cai cach hanh chinh dugc ddy manh theo hudng nang cao
hiéu qua, linh hoat va ning dong. Pay nhanh qua trinh cai cach khu vuc
doanh nghiép Nha nudc nang cao tinh canh tranh ctia cac doanh nghiép, phat
huy hon nira tiém ning va thé manh ciia cac thanh phan kinh té. Bén canh d6
nang cao hiéu qua cac quy tic Gmg xir theo chuan muc cta doi ngii can bo
cong chuc trong thuc hién cong vu.

- Cong tac quy hoach dugc chu trong phat trién, dic biét quy hoach
nganh, quy hoach ving nguyén liéu nham thuc day cac nganh kinh té phat
trién. COng khai cac quy hoach dugc phé duyét dé cung cap thém thdng tin
cho nha dau tu gilp ho c6 co hoi lya chon, ké hoach dau tu vao nhiing du an
thuan loi, dam bao hiéu qua dau tu.

- Xay dung va thuc hién tdt mbi quan h¢ hop tac trén cac linh vuc cua
kinh té - xa hoi; ting cuong cac cudc gap mit, doi thoai truc tiép gitra tinh véi
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, cac to chirc, ci nhan tai tro nudc ngoai
dé tim hiéu trién vong, co hoi hop tac, dau tu cling nhu giai quyét, thao g&
nhimg khé6 khan, vudng mic nham tao ra mot moi truong dau tu thuan loi,
bao dam duoc loi ich hai hoa gitra cadc bén tham gia.

% Nhitng théach thirc d6i véi méi trwong dau tw ciia tinh

- Thach thirc 10n nhat 1a trinh d6 phat trién kinh té cta tinh con thap, ning
luc canh tranh cta tirng nganh, ctia timg doanh nghiép va ctia san pham con yéu;
con ton tai nhiéu bat hop 1y trong co cdu san xuat, co cau kinh té, trong viéc
phan bd cac ngudn luc ciia nén kinh té, trong viéc van dung cac chinh sach, quy
dinh, trong viéc quy hoach chién luoc phat trién kinh té xa hoi cua tinh.

- Tinh trang bién d6i khi hau, 6 nhiém khong khi, 6 nhim ngudn nudc,
tiéng On gia ting. Y thic bao vé méi trudng sinh thai trong cong dong chua
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cao, dic biét 1a nhiéu nha may chua that sy quan tam dén viéc xur ly chét thai
trong san xuat kinh doanh.

- Trong cdng tac quy hoach con nhiéu bit cap, kha ning tiép can dat
dai kho khan, thiéu mat bang cho phat trién san xuit quy mé 16n; cong tac giai
phong mit bang, thu hoi dat, dén bu cho ngudi dan con chua hop 1y din dén
phat sinh méu thun, khiéu kién lam anh hudng dén méi truong dau tu cua
tinh, gay tac dong bat lgi cho viéc trién khai cac du 4n cia cac nha dau tu.

- Téc do phat trién khong dong déu ctia cac dia phuong da tao nén su
chénh 1éch gilra cac xa, cac huyén trong tinh vé co s vat chat, két cAu ha
tang, thu nhap va doi song cua dan cu, 1am qua trinh dich chuyén co cau kinh
té, cong nghiép hoa - hién dai hoa ndéng nghiép, noéng théon cham, hiéu qua
thép, han ché dbi véi cong tac thu hat dau tu,

- Ty 1é ho ngheo tang 1én do chuan nghéo thay d6i, lam ting ngudn von
bb tri cho cong tac x6a doi, giam nghéo va cac chinh sach an sinh cho ngudi
ngheo, dan t6i 1am giam di nguon von cho dau tu phat trién; cac té nan xa hoi
c¢6 su hudng gia tang tir thanh thi cho tdi nong thon, gy ra nhiéu buc xuc
trong xa hoi, ngin can sy phat trién chung cia tinh, anh huéng xau téi nhan
luc, vat luc, moi trudng séng VA niém tin cua cac nha dau tu vao mot moi
truong du tu 6n dinh va 1anh manh cua tinh.

- Sy canh tranh gay git trong thu hit von dau tu nudc ngoai tir cac quéc gia
trong khu vuc, giita céc tinh, dia phuong trong nuéc. Thu hat von FDI khé khan
hon boi nhiing bién dong 16n vé kinh té, chinh tri trén thé gidi, vén ODA wu dai
du bdo gidm manh do Viét Nam da ¢ trong nhom nudce cé thu nhép trung binh.

Tir nhitng phan tich vé mdi trudng dau tu cta tinh Thai Nguyén, c6 thé
théy dugc nhiing diém manh, diém yéu, nhitng co ho1 va thach thuc trong
phat trién kinh té x4 hoi cta tinh, dic biét d6i véi cong tac thu hit cac ngudn

von dau tu nudc ngoai vao linh vuc ndng 1&m nghiép, cling nhu cong cudc
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xay dung ndng thon mdi, cdi thién va nang cao doi song ciia nong dan trén dia

ban tinh Thai Nguyén trong giai doan tiép theo.
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Chuong 3
GIAI PHAP CHU YEU NHAM TANG CUONG THU HUT VON
PAU TU NUOC NGOAI TRONG LINH VUC NONG LAM
NGHIEP TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

3.1. Quan diém, muc tiéu va dinh huéng thu hat dau tw nwée ngoai & tinh
Thai Nguyén giai doan 2011 - 2015

3.1.1. Quan diém va muc tiéu vé phdt trién néng nghigp, nong thén va nong
dan ciia tinh Thai Nguyén

3.1.1.1. Quan diém

Trong giai doan hién nay, chung ta can phai tiép tuc d6i méi toan dién
quan diém, nhan thirc vé vai trd va vi tri ciia ndong nghiép, nong thon, nong
dan va can xéac dinh ro:

- Nong nghiép, nong thon, néng dan co vi tri chién luoc trong su
nghiép cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa, xay dung va bao v¢ T quéc, la co s&
va 1a lyc luong quan trong dé phat trién kinh té - xd hoi bén viing, giit viing
6n dinh chinh tri xd hoi, ddm bao an ninh quéc phong, gitt gin phat huy ban
sdc van hoa dan toc va bao vé méi truong sinh thai.

- Trong mdi quan hé cua néng nghiép, néng dan, nong thon thi ndng
dan 1a chu thé cia qua trinh phat trién cong nghiép hoa hién dai hoa nong
nghiép nong thon. Xay dung nong thén méi gan voi viée xay dung cac co s
cong nghiép, dich vu va phét trién do thi theo quy hoach 1a can ban, phat trién
toan di¢n, hién dai hoa nong nghiép 1a then chot.

- Nong nghiép va kinh té nong thon 13 bd phan quan trong trong nén
kinh té qudc dan. Nong nghiép dam bao viing chic an ninh lwong thuc qudc
gia, cung cap nguyén liéu chu yéu cho cong nghiép va xuat khau, tao viéc 1am
va thu nhép, 6n dinh doi séng cho da sb nhan dan. Néng thon 1a méi trudng
séng, noi bao ton va phat trién cac gia trj truyén thong ctia van hoa dan toc.

- Phat trién nong nghiép, nong thon, xoa déi, giam nghéo, nang cao doi

song vat chat, tinh than cia nong dan la nhi¢ém vu chién lugc, 1a co s& gop
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phﬁn dam bao On dinh chinh tri - x3 hoi, phat trién dat nudc hai hoa va bén
virng theo dinh hudng xa hoi chu nghia.
3.1.1.2. Muc tiéu

= Muyc tiéu tong quat: “Tiép tuc nang cao niang luc lanh dao va stic
chién diu cta toan Pang bo, xay dung hé théng chinh trj trong sach viing
manh; phat huy dan chu va sttc manh dai doan két toan dan; déy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa; phat trién kinh té nhanh va bén vimg, nang cao doi
séng vat chit va tinh than ctia nhan dan; gifr viing on dinh chinh tri, trat tu an
toan x4 hoi, tao tién dé vitng chac dé Thai Nguyén tré thanh tinh cong nghiép
theo hudng hién dai trudc ndm 2020 va 1a mot trong nhimng trung tam kinh té,
van hoa, y té, dao tao ctia ca nudce.”

= Pdi v6i linh vuc nong nghiép, néng thén muc ticu dat ra la:

- Phai phat trién mot nén noéng nghiép toan dién, hién dai dong thoi
phat trién manh cong nghiép va dich vu & nong thon. Pay nhanh tién do quy
hoach san xuét nong nghiép. Co cau lai nganh noéng nghiép, gan san xuat ché
bién va thi truong; ting cuong dau tu co s& vat chat ky thuat, ung dung khoa
hoc cong nghé hién dai, sir dung c6 hi¢u qua dat dai.

- Nang cao chat lugng ngudn nhan lyc lao dong nong nghiép, nong thon
lao dong phai duoc dio tao va phai ¢ chuyén mén, biét 4p dung khoa hoc cong
nghé vao san xuat. Cong nghiép hoa hién dai hoa néng nghiép, néng thon, xay
dung ndng thon mai, phat huy vai tro chi thé ctia nong dan trong san xuat kinh
doanh, t6 chirc san xuét trén co s¢ dam bao loi ich va khong ngimg chiam lo doi
sdng vat chét va tinh than cho nong din va cong dong dan cu & ndng thon.

- Xay dung ha tang kinh té - xd hoi nong thon gin véi phat trién cac do
thi. Tiép tuc dau tu cac cong trinh thuy loi theo hudng da muc tiéu, phat trién
giao thong ndng thén bén vimg gan véi mang ludi giao thong quéc gia. Uu
tién phat trién giao thong & cac ving kho khan. Cai tao va phat trién hé thdng
lu6i dién, phat trién buu chinh - vién théng. Xay dung hé thong cho néng san

pht hop véi timg ving nhiam thac day giao luu kinh té va phat trién san xuat.
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- Thuc hién va phat trién nhanh viéc nghién ctru va chuyén giao khoa
hoc cong ngh¢, dao tao nguén nhan lyc dap tng hién dai hoa néng nghiép,
cong nghiép hoa nong thon. Nong nghiép phai chuyén dich manh mé tir cong
nghé truyén thong sang cong nghiép hoa, hién dai hoa. Céng nghé sinh hoc
phai tmg dung c6 két qua phuc vu cho lai tao va nhan giéng méi.

3.1.2. Pinh huwéng phdt trién néng nghiép, noéng thén tinh Thdi Nguyén
giai doan 2011 - 2015

Tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung wong VII (khod X) cua
Pang vé “ néng nghiép, nong dan, nong thon”. Xay dyng nong thon mébi co
kinh té phat trién, két cau ha tang kinh té - xd hoi twong d6i dong bo. Ngay
trong nam 2011 tap trung chi dao thi diém xay dung noéng thon méi, sau hai
nam thue hién to chire rat kinh nghiép dé nhan ra dién rong; phan dau dén
nim 2015 ¢6 20% sb x4 dat tiéu chi “ nong thon mdi”. Pay manh chuyén dich
co cu ndi nganh noéng, 1am nghiép, thuy san. Phan dau gia tri san xuat nong,
lam nghi€p tang binh quan hang nam trén 6%.

Nang cao hiéu qua sir dung dat nong nghiép, dén nam 2015 gié tri san
xuat dat trén 85% triéu déng/ha dat nong nghiép trong trot. Quan 1y tét dién
tich dat trong laa theo quy hoach; chuyén doi dién tich ché bang cac gidng
moi gin voi cong nghiép ché bién; phat trién trdng rau an toan, hoa, cay canh.
Pay manh phét trién chin nudi theo huéng an toan sinh hoc gan vdi to chirc
giét mo tap trung, ché bién va tiéu thy san pham. Phan d4u gia tri san xuat
nganh chin nudi ting binh quan hang nim trén 9%, dén nim 2015 chiém trén
37% trong gié tri san xuat nong nghiép.

Thuc hién t6t cong tac quy hoach, quan ly, bao vé va phat trién rung;
c6 co ché, chinh sach khuyén khich, hd trg dé ngudi dan c6 thé sdng, 1am gidu
tir trong, cham soc, bao vé riung. Tang cuong dau tu phat trién hé thong thuy
loi; cung cd hé théng de, ke chéng 1aq, chéng sat 16; quan ly va khai thac tdt

cac cong trinh thuy loi.
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X4y dung céac chinh sach khuyén khich phat trién san xuét, tao viéc lam
va tu tao viéc 1am cho nguoi lao dong; tip trung phét trién va nang cao chat
luong dio tao nghé cho thanh nién ndng thon va nong dan va dat 55% lao
dong qua dao tao vao nam 2015. Thyc hién tdt xa hoi hoa cong tac xoa doi,
giam ngheo, giam ty 1¢ ho nghéo hang nam tir 2% trd 1én (theo chuan moi).
3.2. Mt sb giai phap vé thu hit von diu tw nwéc ngoai nhim phat trién
kinh té - xi hoi clia tinh Thai Nguyén giai doan 2011 - 2015

Dé trién khai thuc hién viéc tdng cuong thu hut von dau tu nudce ngoai
trong giai doan 2011- 2015 va nhitng ndm vé sau, tinh Thai Nguyén can tap
trung chi dao thuc hién cac giai phép sau:

< Nhom giai phap vé quy hoach

- Pay nhanh tién d6 xdy dung va phé duyét cac quy hoach con thiéu; ra
soat dé dinh ky bo sung, diéu chinh cac quy hoach da lac hau nham tao diéu
kién thuan loi cho nha dau tu trong viéc xac dinh va xay dung du an.

- Hoan chinh quy hoach str dung dat, cong bd cong khai rong rai cac
quy hoach, tao diéu kién thuan loi dé déy nhanh tién d6 gidi phong mat béng
cho céac du an dau tu.

< Nhom giai phap vé luat phap, chinh sach

- Trén co s cac quy dinh cta Nha nuée vé wu dai thu hit dau tu nude
ngoai, tinh can tiép tuc ra soat cac co ché, chinh sach va cac diéu kién ap dung
vu dii khuyén khich dau tu cua tinh.

- Theo dbi, giam sét chit ch& viéc thi hanh phap luat vé dau tu va doanh
nghiép dé phat hién va xu 1y cac vuéng méc phat sinh; nhim nang cao hiéu
lc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tac dau tu va gidp cac doanh nghiép
trong thyuc hién cac hoat dong dau tu.

- Ban hanh céc uu dai khuyén khich dau tu dbi v6i cac du an xay dung
cac cong trinh phuc lgi nhu nha &, bénh vién, treong hoc, van hoa, thé thao

cho nguoi lao dong lam viéc trong cac cum, khu cong nghiép, vira ddm bao su
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tuwong thich trong viéc thuc hién cic quy dinh ctia luat phap hién hanh, vira
thu hat va tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong tai cac khu vuc trén.

- Can sém nghién ctru, dé xuat chinh sach dic thu cua tinh dé van dong,
thu hat dau tu nudce ngoai ddi voi cac nha dau tu c6 tiém luc manh, céc tap
doan da qudc gia cling nhu ¢6 co ché riéng d6i v6i timg nha dau tu; wu tién,
chu trong dbi voi cac nha dau tu dén tir Hoa Ky va cac nude thanh vién EU.

% Nhom giai phap vé xuc tién dau tu

- Can c6 co ché va sy quan tim dung mirc ddi voi bo phan lam cong tac
xuc tiép dau tu vé co sd vat chat, trang thiét bi, con ngudi; ning cao hiéu qua
hoat dong cua bd phan XTDT tai cac dia phuong, nhat 14 mot s6 dia ban trong
diém, c6 nhiéu tiém nang, thé manh.

- Tang cudng va to chirc hiéu qua cac cudc hoi thao, tiép xuc voi cac
doanh nghiép, nha dau tu nudc ngoai & trong va ngoai tinh nham giéi thiéu,
quang bé hinh anh, tiém ning thé manh cua tinh, dong thoi cung cap va tiép
nhan thong tin vé cong tac dau tu giita tinh va cac nha dau tu.

- Tranh thu ti da sy tng ho ctia Chinh pha va cac Bo, nganh Trung wong
trong cong tac van dong, thu hut cac dy 4n dau tu nude ngoai. Tang cudng van
dong dau tu theo phuong thure lam vige tryc tiép véi cac tap doan 16m, tai cac nudce
phat trién dé kéu goi du tur vao cac du 4n 16n, quan trong cua tinh.

< Nhom giai phap vé cai thién co so ha tang

- Tién hanh ra soat tong thé, diéu chinh, trinh phé duyét va cong bd cac
quy hoach vé két cdu ha tang dén nim 2030 1am co so thu hat dau tu phat
trién két cdu ha tang.

- Can tap trung chi dao, giai quyét tot viéc cung cap dién, st dung va
tiét kiém dién, tranh tinh trang dé mét dién, thiéu dién dbi véi cac co sd san
xuat. Py nhanh tién d6 xay dung va dua vao hoat dong cac nha may dién
trén dja ban. Tang cudng nghién ctru va khuyén khich nguoi dan st dung dién

tor nang lugng mat troi.
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- Déy manh dau tu vao cac linh vuc ha téng kinh té xa hoi cua tinh, nang
cao chét lugng cac dich vu phuc vu doi séng nhu giao duc, y té, vui choi giai
tri...dé thu hut sy quan tAm cua cac nha dau tu nudc ngoai.

< Nhom giai phap vé lao dong, tién lwong
- Tap trung day nhanh viéc phat trién va nang cao chat lugng dao tao
nham nang ty 18 lao dong qua dao tao 1én 55% vao nam 2015. Nang cip dau
tu hé thong cac truong dao tao nghé hién c6 dap tng duoc yéu cau vé chat
lwong ngudn nhan lyc, cAn chi trong phat trién thém céc co s dio tao nghé,
chi y dén dén nhom d6i tuong 1a thanh nién noéng thon va nong dan.

- Muc tiéu d&én ndm 2015 co cdu kinh té cua tinh dat: cong nghiép - Xay
dung 46,5%; dich vu 38,5%; nong, 1am nghiép 15%. Do do, can som nghién ctiu
diéu chinh chuyén dich co ciu lao dong theo tdc do chuyén dich co ciu kinh té
mot cach phu hop, dam bao viée lam va s6 luong nguoi lao dong co viée lam.

- Trén co s& cac quy dinh ctia luat phap vé chinh sach tién luong, tinh
can xay dung va ban hanh co ché dic thu vé tién lwong nham thu hut luc
luong lao dong ¢6 trinh 0 chuyén mdn, ky thuat cao.

% Nhom giai phap vé cai cach hanh chinh

- Nang cao trinh d6 cua doi ngil can bd, cong chirc nham dam bao thuc
hién nhiém vu theo quy dinh tai Luat Pau tu va quy dinh cua tinh vé& quan 1y
dau tu nudc ngoai.

- Ra soat, danh gia lai cac quy dinh trong viéc thuc hién co ché "mot
ctra" giai quyét thu tuc dau tu thoi gian qua, dé sira doi, bd sung cac quy dinh
ma&i cho phu hop véi muc dich don gidn hoa va cong khai quy trinh, tha tuc
hanh chinh di véi dau tu nude ngoai.

< Mot s giai phap khac

- Bén canh d6 can tap trung xdy dung doi ngil can bd cé trinh do ning
luc, tinh than trach nhiém dé dap tng yéu cau phat trién chung cia tinh. P&
cao tinh than trach nhiém ngudi dimg dau, ca nhan trong xur 1y cong viéc, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi, tiép tuc nang cao hiéu qua viéc chdng tham
nhiing, tiéu cuc va tinh trang nhiing nhidu d6i voi nha dau tu.
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- Pay manh thyc hién cic chuong trinh, dé 4n vé phong chéng toi pham
va c4c té nan xa hoi, nhim tao nén hinh anh than thién trong con mét clia cac
nha dau tu, gbp phan nang cao hiéu qua vé méi trudng dau tu cua tinh.

- Can phai tinh dén yéu t6 ving, mién cho cac dinh hudng wu tién st
dung ngudn von dau tu nude ngoai, phu hop thyc té, dic thu nham thu hep
dan khoang cach giita cac dia ban mién ndi, ving cao voi cac dia ban dong
bang, ddng thoi dap tmg dugc hiéu qua thu hit PTNN phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi trén dia ban tinh Thai Nguyén.

3.3. Giai phap chii yéu nham ting cwong thu hat von dau tw nuéc
ngoai trong linh vec nong, |am nghiép tai tinh Thai Nguyén

Bén canh cac nhom giai phap chung dé thu hut von dau tu nudc ngoai
cho phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh Thai Nguyén da duoc néu trén, Luan
van xin dé xuat mot sd giai phap riéng nham tiang cuong thu hat von FDI va
vén ODA trong linh vic néng, 1am nghiép cua tinh trong thoi gian téi.

3.3.1. Gidi phdp thu hit vén FDI

s Xay dung danh muc cac dy an FDI

- Trudc tién, can x4y dung va ban hanh danh muc cac du an vu tién kéu
goi von FDI trong linh vuc nong, 1am nghiép. Thong qua quy hoach, xac dinh
du 4n can thiét goi von dau tu theo thir tw vu tién vé nganh nghé, linh vuc
kinh doanh, thoi gian va dia diém cu thé hinh thire kinh doanh, quy mé von dé
cac nha dau tu nam bat va tim hiéu thuc té.

- X4c dinh mot chién lugc dinh hudng thu hut von FDI 15 rang, cu thé.
Chién lugc nay phai dugc xay dung trén co sé nhan thire & vé van dé nong
nghiép, nong thén va nong dan hién nay, duoc xem 1a “mit tran hang dau”,
“phi néng bat 6n”. Chién lugc phat trién néng nghiép phai gin voi quy hoach
cu thé cac ving chuyén canh vat nudi, cy trong, vira bao dam phat huy duoc
tinh dic thu, loi thé cta san pham nong nghiép cua tinh nhung ciing phai bao
dam déap img dugc nhu cau tiéu thy thi truong ndi dia va xuat khau.

% Chinh sdach vé dat dai tao thudn loi cho dw dn FDI
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N6i dén san xuit nong, 14m nghiép thi yéu t6 dat dai 1 v6 cing quan
trong va dugc dat 1én hang dau. Do vay, tinh can manh dan thuc hién cac
chinh sach vé dat dai nhu sau:

- Chu dong quy hoach ving nguyén liéu nong san cho nha dau tu gin
v6i cac hinh thire chuyén giao quyén sir dung dat tir néng dan sang nha dau tu
trén co s thoa thuan giira nha dau tu véi ndng dan theo quy dinh cua Luat dét
dai hién hanh vé cac hinh thirc cho thué hodc gop vén bang dat dé cung kinh
san xuat doanh nong nghiép.

- Dung ngudn von Ngan sach hodc cdc ngudn vay ODA cia tinh dé
thuc hién dau tu gidl phong mat béng tai cac vung du an trién khai, tao ra quy
dat sach dap tng yéu cau cho trién khai, thuc hién du an FDI.

- Tién hanh quy hoach lai viéc stir dung cac loai dét cua cac dy an FDI,
xéc dinh ké hoach str dung dat 1au dai cho timg du 4n FDI trong ndng nghiép
trén dia ban, déng thoi chinh thic hoa vao hd so ra soét quy hoach, ké hoach
str dung dét cua tinh.

- Tuy thudc vao tung du an FDI cu thé vé linh vuc kinh doanh, quy mo
dau tu, thoi gian thuc hién, dugc ap gia thué dat xac dinh cu thé cho timg du
an khac nhau va co thé xem xét & murc gia thap.

% H6 tro, wu ddi cac dy an FDI trong néng nghiép

Céac du an FDI trong ndéng nghiép luén duoc xem thudc dién khuyén
khich va dic biét khuyén khich dau tu.

- Trén co s& cac quy dinh cia Nha nudc, tinh can tiép tuc duy tri va
mo rong cac uu dai, hd trg hién hanh ddi véi cac du an dau tu vao linh vuc
nong, 1am nghiép.

- Tang cudng cac bién phap hd tro nhu cho nong dan vay vén wu dai
dé dau tu phat trién ngudn nguyén liéu ndng san phuc vu cong nghiép ché
bién; hd tro cac hoat dong nghién ciru khoa hoc, chuyén giao cong nghé san
xuat néng nghiép va ché bién nong san.

- C6 chinh sach trg cip cho nong dan va cac doanh nghiép nong nghiép

khi bi ton that vi thién tai, bi rui ro vé bi€én dong gia thi truong ndng san.
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Trong diéu kién han ché vé tai chinh, can c6 giai phap hd tro dau tu xay dung
két cau ha tang nong nghiép nham ting ning luc phong chéng thién tai, han
ché rui ro dich bénh, bién dong gia ndng san.

% HGé tro von tin dung cho dy an FDI

Hién nay ngudn von tin dung cho san xuat ndng 1am nghiép chu yéu tur
cac ngudn Ngan hang Noéng nghiép va Phat trién nong thon va mot sb hé
théng quy tin dung khac hoat dong & nong thon nhung van chua dap ung du
nhu cu cua nong dan va doanh nghiép. Do vay, can phat trién mo rong thi
truong von tin dung tai cic ving néng nghiép va cac du an FDI vao ndng, 1am
nghi¢p theo nhitng hudng sau:

- Xem xét dé xo6a bo su phan biét ddi xir gitta cac thanh phan kinh té trong
viéc tiép can ngudn tin dung ciia cac ngan hang c6 ngudn vén nha nude. Theo
d6, cac du an FDI trong linh vuc nong, 1dm nghiép ciing 13 ddi tuong duogc
hudng cac ché do tin dung tir Ngan hang phat trién gom: vay uu dai, hd tro 14i
suit sau dau tu va bao lanh tin dung. Déng thoi, can tao diéu kién vé thu tuc dé
cac doanh nghiép FDI dugc tiép can thuan loi nguén tin dung uu dai nay.

- Xay dung co ché, huéng din kénh hd tro von tin dung ngan hang cho
cac dy an FDI trong linh vuc nong, 1dm nghiép tir hé thong ngan hang dé tao
ngudn vén bd sung cho cac doanh nghiép FDI dang trién khai mot s6 du an
dau tu tao gibng méi, ché bién ndéng 1am san, san xuit san pham ndng, 1am
nghiép xuat khau.

% Xdy dung va phdt trién viimg nguyén liéu

Viéc xay dung ving nguyén liéu 6n dinh, c6 chét luong cao 13 yéu cau rat
btrc xuc cua cac vung nguyén liéu da quy hoach cho ting du an FDI trong nong,
Iam nghiép hién nay. Vi vy, tinh can dau tu phat trién cac ving nguyén liéu
trong dia ban dé dap img dung yéu cau kinh doanh ctia nha dau tu va dam béo
loi ich ciia nong dan. Pong thoi khuyén khich cac nha dau tu ciing véi tinh dau
tu phat trién ving nguyén liéu néng, 1am san.

- Tinh hd trg von dudi hinh thirc cho nha dau tu FDI vay dé xay dung
cac hang muc két ciu ha tAng can thiét va sir dung lau dai tai ving nguyén liéu.
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- Str dung Ngan séch cta dia phuong va cac to chire tin dung trién khai
cac hinh thire tin dung wu dai cho néng dan va doanh nghiép dé dau tu truc
tiép vao cdy trong, vat nudi dé tao ving nguyén liéu dap tng yéu cau kinh
doanh c6 hi¢u qua.

- Tinh can x4c dinh quyén va trach nhiém cho nha dau tu trong viéc
dua ra cac bién phap bdo v¢ vung nguyén li€u cia ho, du dam bdo giup nha
dau tu duy tri va phat trién cac ving nguyén lidu. Pong thoi, xay dung cac co
so van hoa gido duc, co s¢ ha tang cta nong thon cia cac cong dong dan cu
ving nguyén liéu nham gan loi ich cia ngudi dan véi ving nguyén lidu.

% Ndng cao chit wong nguon nhan liec

Pé khic phuc nhitng yéu kém va nang cao tinh hip dan ctia ngudn nhan
luc trong cac du 4n FDI vao linh vuc nong, 1am nghiép, tinh Thai Nguyén can
cO chuong trinh dao tao, boi dudng nhiéu mit cho luc luong lao dong lam
viéc trong khu vuc nay.

- Xay dung phuong an phdi hop va hd trg cac nha dau tu to chirc cac
16p dao tao, tap huan ddi ngil lao dong truc tiép va lao dong gian tiép vé kién
thirc ngoai ngit, chuyén mdn, dao tao nghé ¢ nong thon, hé thong khuyén
ndng, chuyén giao k¥ thuat, kién thirc kinh té va kién thirc vé thi truong cho
nguoi lao dong tai cho.

- Can phai co ké hoach dao tao mot cach thuong xuyén, lién tuc, dac
biét cht trong can b truc tiép tham gia cong tac thu hit FDI, chuén bi nhiing
can bo co kién thuc doi ngoai, am hiéu Luét dau tu nudc ngoai, cac luat 1¢
khac c6 lién quan, biét ngoai ngit. Kién toan bd may quan 1y FDI trong linh
vuc nong nghiép va phat trién nong thon 1am dau méi to chire trién khai c6
hiéu qua cong tac van dong thu hit dau tu FDI vao linh vuc nong, 1am nghiép.
3.3.2. Gidi phdp thu hit tai tro von ODA

pé gop phr:fm nang cao hon nita viéc thu hut va sit dung ODA tai tinh
Thai Nguyén néi chung va riéng dbi voi linh vuc nong, 1am nghiép, Luan van
dé xuat mot sd giai phap trong viéc thu hit va st dung von ODA nhu sau:

% Ndng cao nhdn thirc vé von ODA

S6 héa boi Trung tdm Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyeén http://www.Irc-tnu.edu.vn



97

- Can phai c6 mdt nhan thirc dung dan va day da vé ban chit ciia ODA,
day khong phai 1a ngudn vén cho khong; mic du c6 mot ty 1& khong hoan lai
(khoang 20%) nhung phan 16n 13 v6n vay phai tra ng (khoang 80%). Tir d6 c6 ké
hoach chuén bi dy 4n va thAm dinh dy 4n mot cach can than va khoa hoc dé gop
phén nang cao hiéu qua st dung ngudn vén ndy. Pong thoi can xay dung ké
hoach tra ng mdt cach chi tiét, cu thé khong tao ap luc cho ngan sach Nha nudec.

- Cung véi viée thu hiat ODA 14 van dé ngudn von d6i ing cia tinh. Can
khac phuc tu tuong v lai, trong chd vao ngudn von ngan sach Nha nudc, vao
ngudn vén Trung uong. Khong thé xem ddy 1a ngudn vén cap phat ciia ngan
sach Nha nudc nén xin dugc cang nhiéu cang tot, khéng quan tim dén hiéu
qua str dung. Vi vy, can da dang hoa ngudn vén d6i Gng va chi rd trach
nhiém cta co quan, don vi tiép nhan ngudn vén ODA dé gop phan nang cao
trach nhiém trong viéc sir dung hiéu qua vén ODA.

s Xady dung chu truvong va dinh huong thu hut ODA

- Can cu thé hoa chu truong, chinh sich va dinh hudng thu hat va st
dung von ODA va phdi hop von ODA véi cac nguén von, trong d6 dinh
hudng vu tién thu hut va sit dung ODA theo nganh va linh vyec.

- Pbi voi linh vyc ndong 1am nghiép va ndng thon, day l1a linh vyuc can
uu tién thu hat va sit dung ODA dé thuc hién céc chuong trinh va du an nham
tang nang suat cdy trong, vat nudi, tng dung cac tién bo k¥ thuat vao san xudt
noéng nghiép; xay dung cac md hinh cdy trong, vat nudi ning suit cao, mo
hinh ndng 1am nghiép két hop dé nang cao doi sdng dan cu.

- Mdi nha tai trg déu c6 chinh sach, quy mé tai trg khac nhau va thé
manh riéng trong viéc cung cap ODA. Vi vdy, tinh can c6 su phdi hop véi cac
B, nganh Trung wong dé khai thac toi da thé manh ciia timg nha tai trg dé
thu hit va st dung c6 hiéu qua von vién trg

+ Poi voi cac to chirc phat trién nhu Ngan hang hop tac qudc té Nhat
Ban (JBIC), Ngan hang thé gi¢i (WB), Ngan hang phat trién Chau A (ADB),
Ngén hang tai thiét Pic (KFW) can thu hit va sir dung ODA ctia cac to chic
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nay cho cac cong trinh co s& ha téng kinh té 16n, ha tﬁng do thi trong diém, du
an xoa doi giam ngheo, tdng cudng nang luc con nguoi.

+ Dbi v6i cac nha tai tro song phuong nhu: Anh, Canada, Pan Mach,
Ptrc, Ha Lan, Han Quéc, MY, Nhat Ban, Phan Lan, Trung Quéc... va cac to
chic da phuong nhu Quy tién t& Qudc té (IMF), Quy OPEC, Quy qudc té
phat trién nong nghiép (IFAD), Quy dan s (UNFPA) can thu hit ngudn vén
ODA vao céc linh vuc nhu hd trg xay dung két cau ha tﬁng kinh té, xa hoi ¢
quy mé nho, khu vuc ndng thon, mién nui, ving dong bao dan toc, gan véi
x04 do1 giam ngheo.

% Hoan thién quy trinh, thii tuc vé qudn Iy va sir dung von ODA

- Tinh can nghién ctru, ra soat va hoan thién quy trinh va tha tuc ODA
theo huéng don gian hoa, rd rang va minh bach nhiam thic day tién do giai
ngan von ODA. Péng thoi nang cao hiéu lyc thi hanh cic van ban phap quy
lién quan dén quan 1y va sit dung vén ODA, tao su dong thuan vé quy trinh
tht tuc quan 1y vén ODA cua tinh va nha tai trg mot cach hai hoa, day nhanh
qué trinh thuc hién cac chuong trinh, dy 4n nham lam tiang hiéu qua dau tu va
gidm chi phi giao dich.

- Thuc hién kién quyét theo hudng loai bo dan tinh trang khép kin trong
dau tu xay dung, thuc hi¢n chat ché trong cac khau d4u thau chon cha dau tu,
tu van quan 1y du an, ting cudng st dung tu van doc 1ap trong qua trinh thuc
hién du an. Pay manh cong tac kiém tra giam sat trong tat ca cac khau cta
qua trinh dau tu; can quy dinh 1o trach nhi€ém cé nhan, don vi lién quan dén
chat luong cong trinh tur khdo sat, thiét ké, thi cong, thuc hién quy ché dau
thau, dén kiém tra gidm sat cong trinh, hoan cong cong trinh.

- Pay manh cong tac cai cach hanh chinh, cong khai minh bach trong
tat ca cac khau cua qué trinh dau tu va c6 su quy dinh rd trach nhiém cua céc
s&, ban, nganh, UBND cac huyé¢n, cac chu dau tu trong viéc tham tra, thAm

dinh va phé duyét cac du an ODA. Pam bao hai hoa thi tuc d6i voi cac dy an
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sit dung vén ODA. Ting cudng phan cap cho cac xd lam chi dau tu, viée
phan cép phai di kém vdi cac diéu kién dé thue hién phan cap ¢ hiéu qua.

% Ndng cao chat lwong ddi ngii cdn bo lam cong tdc kinh té doi ngoai
va quan ly cac dy an ODA.

- Pao tao va cd chinh sach thu hat doi ngii can bo 1am cong tac kinh té
dbi ngoai c6 trinh do chuyén mén vé kinh té va quan 1y gioi, co trinh do vé
ngoai ngit, tin hoc, co day du ning luc dé sdn sang hop tac va lam viéc trong
cac chuong trinh, du an ODA. Tiép tuc kién toan va tang cuong nang luc cho
cac Ban Quén 1y du an ODA, thuc hién phan cap, phan quyén mot cach minh
bach giita chu dau tu va c4c Ban Quan 1y dy an.

- C6 chinh sach wu dai dac biét va ngan sach danh mét khoan kinh phi
hop 1y, thoa dang dé thu hit ngudn chat xam, nhan tai tir bén ngoai vao lam
viéc tai tinh, b sung nguén cho cac du an ODA.

s Cong tac danh gia cac chuwong trinh, dy an ODA

- Can quan tdm va lam tot cong tac theo ddi va danh gia cac chuong
trinh, dy 4n vén ODA, ciing nhu hoat dong cua cac Ban quan 1y du an ODA,
dé nam bat tinh hinh trién khai, thuc hién cua dy 4n, thanh quyét toan tai
chinh, tién d¢ giai ngan, ché do béo céo; trong qua trinh chi dao, diéu hanh
kip thoi giai quyét, thao g& khé khan, vuéng mic nham phat huy nhitng nhan
t6 tich cuc va han ché nhing ton that gy ra, nang cao hiéu qua ctia dy an, tao
dugc nhitng anh huong tot ddi véi cac nha tai tro.

- Trong qua trinh thuc hién du an ODA phai thuong xuyén theo doi, cap
nhat, ra soat, bd sung, diéu chinh cho phu hop. Tang cudng su chi dao, kiém tra
thuong xuyén cua tinh trong viéc t6 chirc thuc hién chuong trinh, du an, thuc
hién tot viéc cong khai hoa cac noi dung du an sau khi da duoc phé duyét.

% Ddy nhanh qud trinh gidi ngdn vén ODA

- Su cham tré trong qua trinh giai ngan, lam giam hiéu qua st dung von
ODA va giam 10ng tin ctia nha tai tro. Do vy, can phai tich cuc thuc day tién
d6 trién khai, xdy dung, hoan thanh cac du 4an ODA dang thuc hién. Pay ciing
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chinh 13 co s¢ dé ddy nhanh tién d6 giai ngan, bao dam hiéu qua cac dy an da
duoc dau tu dé tao diéu kién tang muc dAu tu, hoan thanh thu tuc dé trién khai
cac du an do céc to chic song phuong, da phuong tai tro.

- Hang nam tinh can b tri, can d6i da vén dbi tmg va kip thoi cho cac
du an ODA theo tién do va theo hiép dinh da ky két voi nha tai trg dé thic
day giai ngan von ODA. Mot sb dy an can ti viéc huy dong su dong gop cia
nguoi dan nhu dat dai, stc lao dong, do d6 can chu ¥ dén tim 1y trong cho,
dira vao von ddi tmg ctia ngan sach Nha nudc.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luin

Thai Nguyén 1a mot tinh nam trong khu vuc trung du mién nai phia Bic
c6 diéu kién vé co so ha ting tuong ddi dong bd va hoan thién, bén canh d6 13
nhiéu tiém nang, thé manh cho viéc thuc day phat trién kinh té - xa hoi cia
tinh n6i chung va dbi véi linh vuc néng, 1am nghiép ndi riéng. Trong nhiing
nam qua, tinh Thai Nguyén da nd luc trong viéc khuyén khich, thu hut duoc
nhiéu nguén vén dau tu, trong d6 c6 ngudn von dau tu nude ngoai.

Ngudn vén FDI ngay cang gitt vai tro quan trong ddi v6i sy phat trién
kinh té - x4 hoi cua tinh, 12 kénh huy dong von 16n, gop phan 1am ting trudng
kinh té, chuyén dich co cau kinh té, thiic day san xuét, tiép thu cong nghé va
bi quyét quan 1y, tao thém viéc lam va dao tao nhan cong, ting ngudn thu cho
ngan sach, phuc lgi xa hoi va ¢6 tdic dong manh mé dén nang lyc canh tranh
ctia cac doanh nghiép trong tinh. Trong tong s6 23 du an FDI con hiéu luc
tinh dén hét nam 2010 trén dia ban tinh Thai Nguyén, cac du an thude linh
vuc cong nghiép, xay dung ché tao chiém ty trong 16n nhat, chiém 60,43%
tong von dau tu dang ky, linh vuc vin hod, y té, gido duc chiém 34,84 %, con
lai linh vuc nong nghiép chiém 4,73% tong von dau tu ding ky voi 03 du an,

trong d6 01 du an vé wom tao giéng ndm va kinh doanh nam duoc cip phép
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vao thang 11 nam 2010; 02 dy an vé ché bién che va céc loai nong san khac
phuc vu cho xuat khau.

Dbi v6i von ODA di gop phan nang cap va phat trién co s vat chat ki
thuét, cai thién chét lugng dich vy, hd tro bao vé va cai thién mdi truong
song. Trong linh vuc ndng nghiép va phat trién ndng thon, vén ODA da tap
trung wu tién vao phat trién hé théng thuy loi, ludi dién néng thon, truong
hoc, tram y té, giao thong nong thon, cip nudc sinh hoat, tin dung ndng thon
quy mo nhod, phét trién nong thon tong hop két hop xoa doi, giam nghéo; sd
du an va s6 von danh cho linh vuc néng, 1am nghiép dé phét trién ciy trong,
vat nudi con rat han ché. Giai doan 2006 - 2010, toan tinh c6 43 du 4n ODA,
trong d6 tai tro cho linh vuc néng nghiép chi ¢6 1 du an phat trién cay che va
cdy an qua véi s6 von cam két 1a 45.000 triéu dong, chiém 2.3% tong vén
ODA. Du 4n thuc hién giai ngan dugc 4.800 triéu dong, dat 10,7% so véi sd
von cam két. Déi vai nguén von NGO, chi ¢6 3 du an vién tro cho xay dung
mot s6 mo hinh canh tac ciy che, cay lua trong tong s6 58 du an phat trién
kinh té x& hoi cua tinh, véi so tién tai tro 13 2,88 ty dong, bang 1,1% tong von
NGO cua toan tinh.

Qua nghién ctru tic gia nhan thdy rang, Thai Nguyén 1a dia phuong c6
nhiéu tiém nang, loi thé dé phat trién kinh té va hap dan cac nha dau tu nudc
ngoai. Song, trong nhitng nim qua viéc moi goi, thu hut nguén von nay van
cOn nhiéu bat cap, chua that khoi sic, chua xung tam véi cac thé manh va
tiém ning cta tinh, dic biét dbi véi viéc thu hat vén FDI vao linh vuc nong,
lam nghi¢p va néng thon. Bén canh nhiing nguyén nhan khach quan, co
nhitng nguyén nhan chil quan xuat phat tir phia tinh Thai Nguyén, d6 1a: tinh
chua c6 chién luge thu hat va quy hoach cu thé sir dung FDI cho phat trién
néng, 1am nghiép; con c6 nhimg rao can tir thu tuc hanh chinh, cac co ché
chinh sach vé dau tu nuée ngoai vao khu vuc nay chua thyc su vu dai cho dau

tu; co so ha tang va nguon nhan lyc ¢o6 trinh do ¢ khu vuc nong thon chua da
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dé hap din cac nha dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép trong linh vuc néng,
1am nghiép va nong thon chua di nang luc dé chu dong kéu goi FDI theo ¥ d6
phat trién san pham va thi truong cta riéng minh; viéc theo doi va giup dd
giai quyét vudng mic trong qua trinh xuc tién dau tu va thuc hién cac du an
FDI con cham, anh hudng té1 viée thu hat von FDIL.

Trong cong tac van dong, quan 1y va str dung ngudn von ODA con nhiéu
han ché, dan téi tinh trang mot ) chuong trinh, du an ODA hi¢u qua chua
cao. Nhan thirc vé ban chit ctia ODA con chua dung dan va dy du , coi day
1a ngudn von nude ngoai cho khong, néu 13 vdn vay thi Chinh phu cé trach
nhiém tra ng; cac vian ban lién quan dén viéc quan 1y va st dung ODA con
thiéu su déng b0, viéc thi hanh cdc van ban nay con chua nghiém; mot s6 du
an cham trién khai nén bi dong va chua phat huy hét vai tro 1am chu trong hop
tac voi nha tai tro; viéc phdi hgp vén ODA véi cac ngudn von khac trong tinh
chua tot, 1am giam hiéu qua sir dung ODA; ning lyc can bd tham gia quan 1y
va thyc hién cac chuong trinh, dy 4an ODA con yéu vé nghiép vu chuyén mén,
k¥ nang hop tac qudc té va ngoai ngit; cong tac theo ddi va danh gia ODA con
han ché, ché do béo cdo, thanh quyét toan tai chinh thuc hién con cham.

Sau khi phan tich, danh gia nhiing thanh tyu, cling nhu cac nguyén
nhan dan dén nhitng han ché trong cong tac thu hut vén FDI va ODA cua
tinh, phén tich nhiing nhitng diém manh, diém yéu bén trong va nhimg co hoi,
thach thirc moi truong du tu ciia tinh Thai Nguyén trong thoi gian qua, Ludn
van da dé xudt cdc nhom giai phap cho cong tic thu hat von dau tu nudc
ngoai nham phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh Thai Nguyén noi chung, dong
thoi dé xuat cac nhom giai phap cu thé nham tang cudng thu hut vén FDI va
vén ODA trong linh vuc ndng, 1am nghiép, néng thon cua tinh trong thoi gian
t5i. Hy vong rang, viéc ap dung thuc hién dong bd cac nhém giai phap néu
trén s& gop phan tao ra moi trudng dau tu thong thoang, hap dan, c6 tinh canh
tranh cao, thu hét nhiéu hon nita dong von FDI vao tinh, nang cao cong tc
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quan 1y va str dung c¢6 hiéu qua ngudn von ODA dé dam bao cam két va tao
niém tin véi cdc nha tai trg.

Tang cudng thu hut ddu tu nudc ngoai ddi voi cac nganh, linh vuc ndi
chung, ddi v6i nong, 1am nghiép ciia tinh Thai Nguyén noi riéng, gop phan
thuc day, ting trudng kinh té, ddy manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa gin
v6i x6a d6i, giam nghéo, cai thién va nang cao doi song vat chat va tinh than
ctia nhan déan, han ché su chénh léch gitta thanh thi va nong thon, 1a tién dé
vitng chic dé Thai Nguyén tro thanh tinh cong nghiép theo hudng hién dai
trude nam 2020 va 1a mot trong nhimg trung tdm kinh té, van hoa, y té, dao
tao cua ca nuoc.

2. Kién nghi

Pé ting thém tinh kha thi trong viéc ting cuong thu hit dau tu nudc
ngoai néi chung va dbi véi linh vuc nong, 14m nghiép néi riéng, thi ngoai
viéc can phai nghién ctru chi tiét va siu sic hon nita, luan vin xin dé xuét
mot s6 kién nghi nhu sau:

% Do6i véi cdc co quan Bj, nganh Trung wong

Thir nhat, tiép tuc hoan thién hé théng luat phap, dam bao tinh nhat
quan, minh bach va khong phan biét doi xir.Viéc phan cip, phan quyén can
phai cu thé, rd rang, tranh chong chéo dé 1am co sd phap 1y cho thu hut
FDI, van dong ODA, khuyén khich cic doanh nghiép trong nuéc canh
tranh, trdnh bdo ho qua muec.

Thit hai, cin nhanh chong ban hanh céc chinh sach hop 1y nham hd
tro, khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, ndng thon, dic biét
1a cac diéu kién thu hudng trinh ty, thu tuc cép wu d3i, hd tro dau tu cho cac
doanh nghiép. Chu trong xay dung co s& ha tang hién dai phu hop véi viéc
tiép nhan dau tu, thanh l4p cdc co quan nghién ctru va phat trién, ting

cuong lién két gitra khu vuc kinh té€ trong nudc va nudc ngoai.
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Thit ba, can nghién ctru, da dang hoa thém céc hinh thirc dau tu dé ap
dung phu hop vao thyc tién Viét Nam hién nay. Ap dung mot cach hop 1y,
khach quan céac bién phéap c6 anh huéng dén thuwong mai dich vu nhu xo04
b6 su phan biét vé gia, phi giita doanh nghiép cung cip dich vu trong nudc
va nudc ngoai, md rong quyén chu dong cua doanh nghiép cung cap dich
vu ¢6 vbn dau tu nude ngoai trong viéc tiép can nguén ngoai té, dat dai,
tuyén dung lao dong, chuyén giao cong nghé...

Thir tw, can c6 chinh sach wu tién phat trién cac nganh c6 ham luong
cong nghé cao, coi trong va nang cao hiéu qua dau tu nudc ngoai dya trén
loi thé so sanh cta timg tinh va khu céng nghiép, khu kinh té. Ddi vi mot
sb vung can néu bat dinh hudéng thu hat FDI, ODA vao mot sb nganh, cac
nganh san xuat nguyén liéu san xuit, cic nganh cong nghiép c6 ham luong
khoa hoc va von cao, cac nganh hd tro va lién quan.

< Déi vdi tinh Thdi Nguyén

Thir nhat, tiép tuc cai cach thii tuc hanh chinh bang céach ting cuong
hon nita viéc d6i thoai, va hop tac truc tiép gitta co quan chuyén mén cua
tinh v6i cac doanh nghiép dé phat hién nhimg tha tuc con ndi com, rudm
ra, khong can thiét, gy tiéu cuc va lang phi thoi gian...tir d6 xir 1y kip thoi
nhing khé khin, vudng méc cua nha dau tu.

Thir hai, can lam noi bat cac loi thé so sanh cia tinh Thai Nguyén trong
cong tac xac tién dau tu, ddng thoi ciing néu ra nhimg bat loi va cac giai phap
dé khic phuc nhiing bat 1gi d6 nham lam cho cac nha dau tu nhan biét ding
co hoi va 1gi ich ho s& thu dugc. Can hinh thanh chién luge xtc tién dau tu,
quang bé rong rdi hinh anh va méi truong dau tu caa Thai Nguyén bang cc
phuong tién khac nhau nhu hoi thao, tiép thi, tiép can cac nha dau tu 16n,
thong qua mang Internet; thic ddy, phat trién cac t6 chic xtc tién dau tu dé

thuc hién chién luoc do.
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Thir ba, dé nang cao hiéu qua hoat dong cua cac dy an FDI da trién
khai, can thuc hién dong bd nhiéu giai phap co tac dung giam chi phi dau vao,
nang cao stc canh tranh cua doanh nghiép, dic biét 1a cac van dé lién quan
dén thi truong ti€u thu san phém, cac nghia vu thué...Tao moi diéu kién thuan
loi dé déy manh xuét khau cta khu vue dau tu nuée ngoai.

Thir tir, tinh can cht trong viéc bd tri ngudn kinh phi dap tmg yéu cau
cho cac hoat dong kinh té dbi ngoai; co ké hoach dao tao, dao tao lai va chinh
sach phu hop dé thu hit va nang cao chit lugng ngudn nhan luc 1am cong tac
ddi ngoai, dac bi¢t nhan lyc am hiéu vé kinh té va thong thao it nhat mot

ngoai ngtr./.
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