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LOI CAM POAN

Luan vin thac sy voi dé tai: “Gidi phdp ting cwong qudn Iy thu thué
cdc doanh nghigp ngoai quéc doanh trén dia ban tinh Théi Nguyén” do toi
thue hién dudi su hudng dan cia Tién sy Tran Dinh Tuén - giang vién trudng
Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh-Pai hoc Thai Nguyén va sy gitp do
ctia Ban Léanh dao, can bd cua Cuc Thué Thai Nguyén.

Céc tai liéu , sb liéu sir dung trong luan van do Téng cuc Thué, Cuc
Thué Thai Nguyén cung cip va do ca nhén toi thu thap tir cac bio céo cia
Nganh thué, sach, bao, tap chi Thué, cac két qua nghién ctru ¢ lién quan dén
dé tai da duoc cong bd ... Cac trich dan trong luan van déud 4 duoc chird
nguon goc.

To1 xin hoan toan chiu trach nhiém vé loi cam doan trén.

Hoc vién

Pham Van Chire
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LOI CAM ON

Trude hét toi xin chan thanh cam on toan thé cic thay, co gido, can
bo vién chire truong Pai hoc Kinh té va Q uan trj kinh doanh - Pai hoc Thai
Nguyén di giang diy va tao diéu kién cho toi trong thoi gian hoc tap tai
nha truong.

Pé hoan thanh luan van thac s¥ nay, t61 da duogc su chi dan tan tinh cta
Tién sy Tran Dinh Tuan. To6i xin gui t6i Tién sy Tran Pinh Tuan 15i cam on
trn trong nhat.

T6i cling xin chan thanh cam on Ban ldnh dao Cuc Thué Thai Nguyén,
can bd cac Phong chuyén mon, can bd cac Chi cuc Thué da giap do va tao
diéu kién cho t6i trong viéc thu thap s6 liéu dé 1am luan van.

Cudi cung, toi xin bay té 10ng cam on sdu sic toi ban bé, dong nghiép,
gia dinh da gitp do to1 trong qua trinh hoc tap va thuc hién luén van thac sy.

T6i xin chan thanh cam on!

Hoc vién

Pham Van Chire
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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Thué ra doi va phat trién gan lién voi su hinh thanh va phat trién cta
Nha nudc, thué 13 mot cong cu quan trong dé diéu tiét vi mod nén kinh té.
Thué khong nhitng 13 ngudn thu quan trong chu yéu ctia ngin sach nha
nudc ma con anh hudng to 1on dén cong cudc phat trién kinh té. Mbi quyét
dinh vé thué déu lién quan dén tich luy, dau tu, tiéu dung, dén van dé phan
b6 nguon lyc trong xa hoi. Cu thé, né biéu hién qua cac mit: tao su 6n dinh
mdi truong kinh té vi mo, kiém ché lam phat, tao 1ap, phan phdi va sir dung
cac nguén luc mot cach co hi¢u qua, khuyén khich tiét kiém va dau tu, on
dinh tai chinh tién té, tao ra sy dam bao an toan vé tai chinh cho cac hoat
dong kinh té xa hoi. Do vay, thué 1a mot khoan dong gop mang tinh bat
budc, cudng ché, phap 1y cao, 1a ngudn thu chil yéu cho ngan sach nha
nudc, trong d6 thu thué déi voi cac doanh nghiép ngoai quéc doanh chiém
ty trong cao trong ngan sach nha nudc. Phai quan 1y thu thué dbi véi cac
doanh nghiép ngoai qudc doanh nhu thé nao, cho c6 hiéu qua. D6 1a mot
cau hoi cdp bach dat ra, cdn c6 nhimg giai phap cu thé tir phia nganh Thué.

Pdi véi nganh Thué Viét Nam, dudi sy 13nh dao cua bang, Quéc
hoi, su chi dao diéu hanh caa Chinh phu, BO Tai chinh, Té)ng cuc Thué; su
phéi hop cua cac cép, cac nganh; su nd luc cua tap thé can bo cong chiic,
vién chtrc nganh thué, vuot qua kho khan, thach thic va sy dong thuan cia
cac doanh nghiép, doanh nhan nén sb thu ctia nganh Thué ludn ting cao,
nim sau cao hon nim trude, ting trudng tir 18% dén 20%. Cac chinh sach
thué méi da tao diéu kién thugn loi cho viéc thuc hién nhiém vy thu NSNN,
gop phan quan trong dam bao an toan vé tai chinh cho cac hoat dong kinh
té x3 hoi, an ninh, quéc phong, dam bdo an sinh xa hdi.

Thuc hién Luat Quan ly thué, cac luat thué va cac van ban huéng dan

thi hanh cua Nha nudc, cong tac thu ngan sach trén dia ban tinh Thai
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Nguyén di c6 nhiéu tién bo, nim 2008 s6 thu nganh thué bao gom ca thué
va phi méi dat 1.000 ty dong nhung dén nam 2010 s6 thu dat gan 2.000 ty
dong, vé trude 2 nam va dat gip 2 1an muc tiéu thu ngan sach nha nudc do
Pai hoi Pang bo tinh 1an th XVII dit ra.[5], [7]

Tuy vy, viéc that thu thué, no dong thué trong khu vuc kinh té ngoai
quéc doanh n6i chung va cac doanh nghiép ngoai quéc doanh néi riéng van
xay ra, nguyén nhan la do y thirc chap hanh phap luat thué ciia mot so
doanh nghiép chua tét. Pé ting cuong xtr 1y ng dong va chéng that thu
ngan sach nha nudc, phén d4u hoan thanh vuot mirc du toan thu thué cua
B0 Tai chinh, Téng cuc Thué, Tinh uy, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan
dan tinh giao, tao nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu quan trong cho phat
trién kinh té, x3 hoi cua tinh. Nganh thué Thai Nguyén can xay dung cic
giai phap nham ting cudng quan 1y thu thué doi véi khu vuc kinh té trong
diém 14 cac doanh nghiép ngoai quc doanh. Do vy viéc nghién ciru dé tai:
“Gidi phdp ting cwong qudn Iy thu thué cic doanh nghiép ngodi quic
doanh trén dia ban tinh Thdi Nguyén” s& gop phan giai quyét nhiig van
dé da néu trén.

2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu chung

Panh gia thuc trang cong tac thu thué dbi vdi cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh trén dia ban tinh Thai Nguyén dé c6 co s& dé xuit cac
giai phap tang cuong cong tac quan ly thu thué nham thu dang  , thu du,
chdng that thu cho ngan sach nha nudc.

2.2. Muc tiéu cu thé

e Hé thong hod nhitng vin dé 1y luan va thyc tién co ban vé thué va
quan 1y thu thué déi v6i cac doanh nghiép ngoai quéc doanh.

e Danh gia thyuc trang cong tac quan 1y thu thué ddi véi cac doanh

nghiép ngoai qudc doanh trén dia ban tinh Thai Nguyén.
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e D& xuit cac giai phap ting cudng cong tac quan Iy thu thué ddi vai
cac doanh nghiép ngoai quc doanh trén dia ban tinh Thai Nguyén trong
giai doan toi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong

Céc van dé lién quan dén viéc q uan 1y thu thué dbi véi cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh.
3.2. Pham vi nghién ciru

e Pham vi vé khong gian: Dé tai nghién ctru tai dia ban tinh Thai
Nguyén. Cuy thé: tai Cuc Thué tinh Thai Nguyén va 9 Chi cuc Thué truc
thudc Cuc Thué Thai Nguyén quan 1y.

e Pham vi vé thoi gian: Cac s6 liéu va tai liéu nghién ctru tip trung
vao giai doan 2008-2010.

4. Pong gép moi cia luan van

Panh gia thuc trang quan 1y thu thué dbi voi cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh, dong thoi dé xuat cac giai phap mdi nham nang cao cong tac
quan 1y thu thué d6i v6i cac doanh nghiép ngoai qudc doanh gbp phan ning
cao cdng tac quan 1y thu thué néi chung, ting thu cho ngin sach cua tinh
Thai Nguyén, timg budc cai cach hién dai hoa nganh thué.

5. B6 cuc ciia luén viin

Ngoai phan mé dau va két luan, luan van gém 3 chuong:

Chuong 1: Tong quan vé quan 1y thué cac doanh nghiép ngoai qubc
doanh va phuong phap nghién ctru.

Chwong 2: Thyc trang cong tac quan 1y thu thué cac doanh nghiép
ngoai quéc doanh ¢ Thai Nguyén.

Chuwong 3: Giai phap nham nang cao cong tac quan Iy thu thué ddi

v6i cac doanh nghiép ngoai qudc doanh trén dia ban tinh Thai Nguyén.

S6 héa béi Trung tam Hoc lieu — PHTN Http://www.lrc-tnu.edu.vn



Chuwong 1
TONG QUAN VE QUAN LY THUE CAC DOANH NGHIEP
NGOAI QUOC DOANH VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. CO SO KHOA HQC VE THUE VA QUAN LY THU THUE CAC
DOANH NGHIEP NGOAI QUOC DOANH

1.1.1. Co s6 ly luan

1.1.1.1 Khdi ni¢m, dic diém va vai trd ciia doanh nghiép ngoai quéc doanh

a. Khai niéem

Doanh nghiép 1a t6 chuc kinh té ¢ tén riéng, c6 tai san, co tru s
giao dich 6n dinh dugc dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phép luét
nham muc dich thuc hién hoat dong kinh doanh.[10]

Céac doanh nghiép ngoai qudc doanh bao gom Cong ty TNHH, Cong
ty c6 phan, Cong ty hop danh, Doanh nghiép tu nhan. Trong nén kinh té thi
truong cac doanh nghiép kinh doanh 1 thanh phan kinh té khong thé thiéu
va déng vai trd ngdy cang manh mé, dong gop xtimg dang vao sy ton tai,
phét trién nén kinh té thi trudng theo dinh huéng XHCN. Bé phat huy hon
nita hi€u qua hoat dong cia cac doanh nghiép kinh doanh doi héi Nha nudc
phai c¢6 cac chinh sach, diéu kién thuén loi dé khu vuc nay phat huy duoc
vai trd clia minh trong nén kinh té hién nay.

b. Pdc diém cia cdc doanh nghiép ngodi quéc doanh

- Cac doanh nghiép ngoai quéc doanh dya trén quan hé s¢ hiru tu
nhan, toan bo von, tai san ... déu thudc s& hitu tu nhan.

- Nhiéu loai hinh doanh nghiép, nganh nghé, linh vuc kinh doanh
da dang.

- Ddi twong lao dong & cac doanh nghiép ngoai qudc doanh trinh do
chua cao, trinh do quan ly, trinh d§ cong ngh¢ con han ché.

- M6 hinh ctia cic cac doanh nghiép ngoai qudc doanh chu yéu la

nho va vira, von diéu 1€ thap.
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- Y thirc chap hanh phap luat thué ciia cac doanh nghiép ngoai qudc
doanh chua cao.

C. Vai tro ciia cdc doanh nghiép ngodi quoc doanh

- Cac doanh nghiép ngoai qudc doanh phat trién gép phan lam ting
clia cai vat chat cho x4 hoi, thiic day tang truong kinh té

Nudc ta 13 nude c6 nén kinh té dang phat trién, co ciu kinh t& nhiéu
thanh phan do vy muyc tiéu phat trién kinh té 12 hang dau. Khu vuc doanh
nghiép NQD 1a khu vyc co nhiéu dic diém thuan lgi cho viéc phat trién
kinh té & moi noi trong nudc, rat ngan khoang cach vé thu nhap giita thanh
thi va nong thon, dong thdi gop phan khai thac nhitng tiém ning to 16n cua
nén kinh té nhu tai nguyén, strc lao dong, thi trudng ... ma van chua duogc
khai thac mot cach c6 hiéu qua. Bén canh d6 do dic thu rat linh hoat, nhanh
nhay trong san xuét dé thu loi nhuén cao nhat nén khu vuc nay co6 kha nang
phat huy noi lyc, mé rong san xuat kinh doanh phtl hgp véi nhu cau cua thi
truong. Vay khu vire doanh nghiép NQD 1a khu vire ¢6 vai tro hét sirc quan
trong dong thoi 1 khu vue gdp phan vao viée thuc hién céc chi tiéu vé ting
truong kinh té do Nha nude dé ra.

- C4c doanh nghiép ngoai qudc doanh gop phan giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong.

Nuéc ta 12 nude ¢d dan sb hon 80 triéu dan, do dé doi tuong lao
dong 1a rat 16n, van dé that nghiép duoc dat ra can dugc giai quyét. Trong
khu vuc kinh té Nha nude va khu vue kinh té ¢6 vén dau tu nudce ngoai
ludn doi hoi lao déng phai c6 vin hoa, trinh d6 k¥ thuat nhat dinh thi méi
c¢6 thé lam viéc trong khu vuc trén dan dén mot khéi luong 16n lao dong
dang ¢ tudi lao dong khong thé 1am viéc ¢ trong hai khu vuc nay. Vay diéu
dang néi o day 1a so v6i hai khu vuc trén thi khu vyc kinh té doanh nghiép
NQD ¢6 vai tro thu hat nhiéu thanh phan lao dong, tir nhitng lao dong co

trinh do cao dén nhiing lao dong thi cong, tir nhitng hgp déng ngan han
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dén nhitng hop ddng dai han, theo mua vu hoic theo thoi gian nhat dinh ...
Do d6 khu vuc ndy gop phan giai quyét that nghiép va tao ra su phat trién
can d6i cho nén kinh té.

- Céc doanh nghiép ngoai qudc doanh phat trién tao ngudn thu ngan
sach 6n dinh va ngdy cang ting.

Trude hét phai khéng dinh cac khodn ndp ngan sach cua khu vuc
doanh nghiép NQD méi dung 1a ban chat 1a “thué”. Vi khac v6i doanh
nghiép Nha nudc, Nha nude khong phai cha so hitu tu lidu san xudt, Nha
nudce thu thué tir khu vire ndy ma khong phai dau tu truc tiép vao khu vuc
nay. Ngudn thu tir khu vuc ndy rat 16n ngdy cang ting va dugc dung chu
yéu dé dau tu vao cac nganh kinh té miii nhon, xay dung co so ha tang, hd
trg cac nganh kinh té yéu kém ... dong thoi khu vire nay con tham gia dong
gop tai chinh cho dit nudc nhiéu hon nita thong qua cac hoat dong tu
nguyén hudng tng cic phong trao do Nha nudc, doan thé phat dong nhu
ung ho déng bao bi 1l lut, thuong binh, gia dinh liét s§, xay dung truong
hoc, dudng x4 doéng gop vao cac quy an ninh, dén on dap nghia ... Vay khu
vuc doanh nghiép NQD c¢6 vai trd diéu hoa thu nhap va déng gép vao ngan
sach nha nudc rat 1on.

- Céc doanh nghiép ngoai qudc doanh phat trién gbp phan ting vén
dau tu cho x3 hoi.

Khu vuc nay tao ra mdt thi truong von tin dung 16n va htra hen nhiéu
tiém ning cho su phat trién cia cac ngan hang ¢ nudc ta do sy d6i méi kinh
té, nho chinh sach phat trién kinh té nhiéu thanh phan nén khu vuc doanh
nghiép NQD da hinh thanh va huy dong mot luong von dau tu 16n cho xa
hoi. Pay 1a mot ngudn vén quan trong, song khai thac chua hiéu qua. Bén
canh d6 khu vuc doanh nghiép NQD cang phat trién thi nhu cau vé von
ngdy cang gia ting va c6 moi quan hé mat thiét v4i cac ngan hang, dong

gop vao su 16n manh cia hé théng ngan hang trong cong tac huy dong von.
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- C4c doanh nghiép ngoai qudc doanh t6n tai va phat trién con co tac
dung trén nhiéu mit

Khu vuc doanh nghiép NQD phat trién thoa mén mét phan nhu cau
tiéu dung xa hoi, giap cho Nha nudc trong diéu kién vbén con han hep, cb
thé tap trung dau tu vao nhitng nganh nghé miii nhon, ¢6 tac dung dén toan
bd nén kinh té va doi séng xa hoi, tranh dau tu phan tan, dan trai ... Thuc
tién cho thay cé khu vuc nay nhiéu nganh nghé, mat hang va linh vuc kinh
doanh Nha nuéc khong can phai dau tu hodc chi dau tu c6 han ché con vé
co ban khu vuc kinh t& NQD d3 d¢am duong cac chirc ning ban 1& cac mit
hang ti€u dung va td chire cac dich vu tiéu dung cho xa hdi, dac biét ¢ dia
ban néng thén va mién nui.

Khu vuc doanh nghiép NQD ton tai va phat trién gop phan thuc day
su hinh thanh va phat trién kinh té hang hoa, tao ra su canh tranh séng dong
trén thi truong, thuc day kinh té Nha nudc ting cudng hach toan kinh
doanh, d6i méi cong nghé, nang cao nang luc san xuat, ha gia thanh san
pham. Trudc day trong diéu kién chi c6 kinh té quc doanh va kinh té hop
tac, san pham hang hoa du san xudt ra v6i bat ky chit luong nao, gia ca ra
sao déu duoc tiéu thuy. Nhung tir khi ¢6 khu vuc doanh nghiép NQD voi
dic diém tu hiru cao, khu vuc nay rat linh hoat nang dong vdi tinh than
trach nhiém cao trong san xuat, tim kiém thi truong ddng thoi ludn tap
trung cao d6 1am viéc véi tinh than 1am viéc, phat huy moi kha nang sin c6
cuia minh.

Khu vuc doanh nghiép NQD hinh thanh va phat trién con tac dong ca
vao co ché quan 1y lam thay doi phuong thirc quan 1y san xuét kinh doanh,
thay doi tac phong, 1& 16i 1am viéc cua can bd cong chirc nha nudc, cua
nguoi lao dong.

Trudc hét dbi v6i cac co quan quan 1y va can bd cong chirc Nha

nudc phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, co ché quan 1y tap trung
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bao cip khong con thich hop nita vi Nha nude khong thé ra 1énh cho cac
doanh nghiép NQD phai san xuét ra cai gi, ban theo gia quy dinh, ma do
quy luét gia tri, do thi truong, do nhu ciu xa hoi quyét dinh. Vi khu vuc
doanh nghiép NQD cac co quan quan 1y, cong chirc Nha nuéc khong thé
can thiép vao qua trinh san xuat kinh doanh cua ho. Pay chinh 1a nhiing
tién dé& dat ra can phai d6i moi co ché quan 1y va phai luén hoan thién co
ché quan 1y ctia nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN.

Phat trién khu vuc doanh nghiép NQD ciing c6 tac dong va lam
thay do6i y thirc, tic phong lam viéc cua cong chirc cac co quan Nha
nudce. Vi khu vuc doanh nghi¢p NQD toan bd vOn va tai san thudc so
hitu cta tu nhéan, ho c6 quyén quyét dinh phuong an san xuat kinh doanh
va chi chiu st quan 1y ctia Nha nudc thong qua phép luat. Can bd cong
chirc Nha nudc khong c6 quyén can thiép vao cong viéc kinh doanh cia
ho. Quan hé gilta cdc doanh nghi€p NQD va cong chtrc chi 1a quan hé
binh dang trudc phap luat.

Pbi voi ngudi lao dong va nhitng ngudi quan 1y san xuat kinh doanh,
cAu hoi dit ra 13 1am sao thu duge loi nhudn cao nhat. Mudn vay phai cai
tién san xuat, kinh doanh, nang cao trinh d0 chuyén mon dé san xuét ra
hang hoa chét luong cao, gia thanh ha.
1.1.1.2. Khdi ni¢m, vai tro ciia thué va quan ly thu thué déi véi cic doanh
nghiép ngodi quoc doanh

a. Khdi niém co ban vé thué

Thué ra doi cing v6i su ra doi ciia Nha nude va su phat trién ton tai
ctia nén kinh té hang hoa tién té. Nha nudc sir dung thué nhu mot cong cu
dé phuc vu cho viéc thuc hién cac chirc nang va nhiém vu cua minh. Lich
sir cang phat trién, cac hé thong thué khod, cac hinh thirc thué khoa va phap
luat thué ngay cang da dang va hoan thién cing v6i su phat trién cta nén

kinh té thi trudng, cac khoan déng gop cua nguoi dan cho Nha nude duge
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xac dinh va quy dinh céng khai bang phap luat cia Nha nude. Cac khoan
thué dong gop ciia dan tao thanh quy tién té cua Nha nude. Cing véi su
hoan thién chtrc ning ciia Nha nudc, pham vi sir dung quy tién & ctia Nha
nudc ngdy cang mé rong. N6 khong chi dam bao chi tiéu dé duy tri quyén
luc cia bd may Nha nudc, ma con dé chi tiéu cho cac nhu cau phac loi
chung va kinh té.

Thué 12 mot trong nhiing bién phép tai chinh bat buéc nhung phi
hinh sy cta Nha nudc nham dong vién mot s6 bo phan thu nhdp tur lao
dong, tir cua cai, tu vbn, tir cac chi tiéu hang hoa va dich vy, tur tai san cua
cac thé nhan va phap nhan nham tip trung vao tay Nha nudc dé trang trai
cac khoan chi phi cho bd may nha nudc va cac nhu cau chung ctia xa hoi.
Céc khoan thu qua thué dugc thé ché bang luat.[9]

b. Vai tro cia thué

bé quan ly, diéu hanh vi mo6 nén kinh té x3 hoi, Nha nuéc st dung
nhiéu cong cu nhu: Ké hoach hoa, phap luat, cac chinh sach tai chinh tién
t¢ ... Trong cac cong cu trén thi chinh sach tai chinh tién t& dong vai trd
quan trong nhat va thué 13 mot cong cu quan trong trong chinh sach tai
chinh tién té, thué dugc nha nuéc st dung dé thyc hién vai tro quan ly vi
mo kinh té x4 hoi. Vai tro cua thué trong quan 1y kinh té - xa hoi ctia nha
nude duoge thé hién theo mét sd nodi dung co ban sau:

> Thué la céng cu chii yéu ciia nha nwéc nhim huy dong tip
trung mét  phan ciia cdi vt chiét trong xa héi vao ngéin sich nha nwéc,
thué la nguén thu chii yéu ciia ngan sdch nha nwéc

Mot nén tai chinh qudc gia lanh manh phai dua chil yéu vao nguén
thu tir ndi bd nén kinh té quéc dan. Tét ca cic nhu cau chi tiéu cia Nha
nudc déu duge dap ing qua cic ngudn thu tir thué, phi cac hinh thtc thu
khac nhu: vay muon, vién trg nudc ngodi, ban tai nguyén qudc gia, thu

khac ... Song thuc té cac hinh thuc thu ngoai thué dé cé rat nhiéu han ché,
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bi rang budc bai nhiéu diéu kién. Do d6 thué duge coi 1a khoan thu quan
trong nhat vi khoan thu nay mang tinh chat 6n dinh va khi nén kinh té cang
phét trién thi khoan thu nay cang tang [9]. O nudc ta, thué thuc sy trd thanh
nguon thu chi yéu cua Ngan sach Nha nude tir nam 1990. Diéu nay duogc
thé hién qua ty trong s6 thué trong tong thu ngan sach (xem bang 1.1).
Bang 1.1: Ty 1¢ thué, phi trong téng thu Ngan sach Nha nuéc
va Thu nhip quéc dan giai doan 1990 - 2010

Tong so thué va So v6i tong thu
Nam . So v6éi GDP (%)
phi (ty dong) NSNN (%)
1990 5.906 73,7 14,0
2000 89.967 76,9 20,5
2010 400.800 92,6 20,2

(Nguon: Tong cuc Thué nam 1991, 2001, 2011)

S liéu thong ké trén cho thiy s6 thu thué va phi chiém phan chu yéu
trong tong thu NSNN va ting nhanh qua cac nim, di dam bao vé co ban
yéu cau chi thuong xuyén ngay cang tang cia NSNN, giam boi chi ngan
sach, giam lam phat, tung budc gop phﬁn on dinh trat ty xa hoi, gianh mot
phan dé tang chi cho tich luy. Nhu vay, co thé khang dinh thué la nguén thu
quan trong va chu yéu ctia NSNN.

> Thué la cong cu diéu tiét vi mé ciia nha nwéc déi véi nén kinh té
va doi song xa hoi

Chinh sach thué duoc dit ra khong chi nham mang lai s6 thu don
thuan cho ngan sach ma yéu cau cao hon 13 qua thu gép phan thyc hién
chic niang viéc kiém ké, kiém soat, quan 1y huéng dan va khuyén khich
phat trién san xuat, md rong luu thong ddi vai tat ca cac thanh phan kinh té
theo hudng phat trién cta ké hoach nha nuéc, gop phén tich cuc vao viéc

diéu chinh cac mat mat can d6i 1on trong nén kinh té quéc dan. [9]
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Ngay nay, hudng vao viéc xir 1y cac muc tiéu cta kinh té vi mé la
nhiém vu trong tdm cta chinh phu. Trong nén kinh té thi truong hién dai,
nguoi ta thuong xac dinh 4 muc tiéu co ban ctia kinh t& vi m6é ma chinh phu
phai theo dudi d6 la:

- Thué kich thich sw tang truong kinh té, tao céng an viéc lam

pé thuc hién muc ti€u nay, mot trong nhirng cong vu quan trong ma
nha nudc sir dung 1a chinh sach thué. Noi dung diéu tiét cta thué gom hai
mit: Kich thich va han ché. Nha nuéc di st dung chinh sach thué mot cach
linh hoat trong timg thoi ky nhat dinh, bang viéc tic dong vao cung - cau
nhim diéu chinh chu ky kinh doanh mét dic trung co ban cua nén kinh té
thi truong.

Khi nén kinh té suy thoai, tirc 12 khi dau tu nglmg tré, san xuat va
tiéu dung déu giam thi nha nudc dung thué dé kich thich dau tu va khuyén
khich tiéu dung. Dé han ché va gay ap luc ddi vai viée luu giit von khong
dua vao dau tu, c6 thé ting thué danh vao thu nhap vé tién guri tiét kiém va
thu nhap vé tai san duy trit, tir 6 s& khuyén khich viéc dua voén vao dau tu,
san xuét kinh doanh.

Khi nén kinh té hung thinh, dé ngan chin nguy co mét nén kinh té
“néng” phét trién dan dén lam phat va khiing hoang thira thi nha nudc dung
thué dé giam téc do dau tu b at va giam b6t mic tiéu dung ctia xa hoi. Song
viéc tang thué phai dugc xem xét trong mot gidi han cho phép dé dam bao
vira ting ngudn thu cho NSNN vira diéu chinh co cu nganh nghé hop 1y.

Nhu vay, c6 thé thiy su tic dong cta thué co anh hudng rat 16n dén
nén kinh té, dén viéc diéu tiét kinh té thi truong cia Nha nudc. Thong qua
thué, Nha nuéc thuc hién dinh hudéng phat trién san xuat. Chinh sach thué
c¢6 dinh hudng phan biét, co thé gop phan tao ra su phat trién can doi hai
hoa gitra cac nganh, cac khu vuc, cac thanh phﬁn kinh té, lam giam bat chi

phi xa hoi va thuc day tang truong kinh té. Trong nén kinh té thi trudng xay
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ra cac chu ky kinh doanh d6 13 chu ky dao dong 1én xubng vé mirc do that
nghiép va ty 1€ lam phat, su 6n dinh nén kinh té véi tinh trang co dﬁy du
cong an viée lam, lam phat & muc thip dé thic day nén kinh té ting truong
bén viing. [9]

- Thué thwc hién vai tro tdi phdn phéi cdc nguén tai chinh, gop phan
ddm bdo cong bang xd hoi

Kinh té thi truong 1am tang su phan hoa giau nghéo, su phan hoa nay
c6 nhitng khi bat hop 1y va 1am giam tinh hiéu qua kinh té xa hoi. Do viy,
can phai c6 nhiing bién phap phan phéi lai ctia cai x hoi nham han ché su
phan hod nay, lam lanh manh xa hdi.

Nha nuée dung thué dé diéu tiét phan chénh 1éch gitra ngudi giau va
nguoi nghéo, thong qua viée tro cap hodc cung cdp hang hoa cong cu.
Thong qua thué Thu nhap, Nha nudc thuc hién vai tro diéu chinh vi mé
trong linh vuc tién luong va thu nhap, han ché su phan hoa giau nghéo va
tién tGi cong bﬁng x4 hoi. Mét khia canh khac cta chinh sach thué nhim
diéu chinh thu nhap 1a cac khoan thué danh vao tiéu dung nhu: Thué
GTGT, thué Tiéu thu ddc biét.

Vé6i nhimg hang hod dich vu thiét yéu viéc giam thué s& c6 1oi cho
ngudi nghéo hon va sy chénh 1éch vé thu nhap ciing dugc giam bét. Tréi lai
nhimg mat hang xa xi, cao cap viéc ting thué s& gbp phan phan phdi lai
mot bd phan thu nhap cia nguoi giau trong xa hdi. Tuy nhién khi stir dung
cong cu thué dé diéu chinh thu nhap, mtc thu nén xay dung hop 1y tranh
tinh trang diéu tiét qua 1on lam giam khat vong lam gidu cta nha kinh
doanh va giam kha ning ting trudng kinh té cua dat nudc. [9]

- Thué la céng cu kiém ché lam phat

Nguyén nhan cta lam phét c6 thé do cung cau lam cho gia ca hang
hoa ting 1én hodc do chi phi dau vao ting. Thué dugc st dung dé diéu

chinh lam phat, 6n dinh gia ca thi truong. Néu cung nho hon cau thi nha
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nudc dung thué dé diéu chinh bing cach giam thué ddi véi cac yéu td san
Xuat, giam thué thu nhap dé kich thich dau tu san xuat ra nhiéu khéi lugng
san pham nhiéu hon. Néu lam phat do chi phi ting, gia ting that nghiép, su
tri tré cta tbc do phat trién kinh té, gia ca dau vao ting, nha nudc ding
Thué han ché ting chi phi bang cach giam thué danh vao chi phi, kich thich
tang ning suét lao dong. [9]

- Thué gép phan bdo hé san xudt trong nudce va tao diéu kién hoa
nhdp nén kinh té thé gidi

Bao ho hop ly nén san xuét trong nudc tranh khoi sy canh tranh tur
bén ngoai duoc coi 13 hét strc can thiét dbi voi cac nude. Diéu nay duoc thé
hién r6 nét thong qua thué xuat nhap khau. Pé kich thich san xuat trong
nudc phat trién, kich thich san xuat hang hoa xuat khau, nha nudc danh
thué rat thap hoic khong danh thué vao hang xuat khau. Khuyén khich xuat
khau hang hoa da qua ché bién, han ché xuit khau nguyén liéu tho. Panh
thué nhap khau thap dbi véi hang hoa may moéc thiét bi trong nudc chua
san xuat dugc va danh thué nhap khau cao ddi v6i hang hoa may moc thiét
bi trong nudc da san xuét duoc hodc hang hoa tiéu dung xa xi.

Hién nay, xu hudong hoi nhap kinh té dang phat trién manh mé &
trong khu vuc va trén thé gid1. Su uu dai, cac hiép dinh vé thué, tinh thong
1& qudc té cua chinh sach thué c6 thé 1am gia ting sy hoa nhép kinh té giita
mot sd qudc gia véi khu vire va cong ddng quéc té. [9]

¢. Cdc sdc thué co ban dp dung doi véi doanh nghiép ngodi quoc doanh

< Thué Mén bai

Thué Mén bai 1a mot khoan thu co tinh chat 18 phi thu hang nim vao
cac co s& hoat dong san xuét kinh doanh thudc moi thanh phﬁn kinh té.
Thué Mon bai hién nay dang ap dung ddi voi cac doanh nghiép thuc hién

theo Thong tu s6 42/2003/TT-BTC ngay 07/5/2003 ctiia B Tai chinh. [8]
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Poi twong nép thué Mon bai bao gom: Cac Doanh nghiép Nha nudc,
Cong ty c¢6 phan, Cong ty trach nhiém hitu han, Doanh nghiép tu nhén,
Doanh nghiép hoat dong theo Luat Pau tu nudce ngoai tai Viét Nam, td chirc
va ca nhan nudc ngoai kinh doanh tai Viét Nam khong theo Luat Pau tu
nudc ngoai tai Viét Nam, cac to chirc kinh té cta to chic chinh tri, to chuc
chinh trj - x3 hoi, t6 chuc xi hoi, t6 chic x3 hoi - nghé nghiép, don vi vii
trang nhan dan, cac td chirc, don vi su nghi¢p khac va t6 chuc kinh doanh
hach toan kinh té doc lap khéc; Cac Hop tac xa, Lién hiép Hop tac xa va cac
Quy tin dung nhéan dan (goi chung la cac HTX); Céc co s¢ kinh doanh 1a chi
nhanh, ctra hang, ctra hi¢u (thudc cong ty hoac thudc chi nhanh)... hach toan
phu thudc hodc bao s6 duge cap gidy ching nhan (dang ky kinh doanh), c6
dang ky nop thué va dugc cap ma s thué (loai 13 sb). [8]

Céc t0 chtrc kinh té néu trén ndp thué Mon bai cin ctr vao von ding
ky ghi trong gidy chting nhan dang ky kinh doanh hodc gidy phép dau tu
cua doanh nghiép theo quy dinh nhu sau:

Bang 1.2: Mirc thué Mon bai phai nop

Bic thué ) Mikc thué Mén bai
L Von dang ky .
mon bai ca nam (dong)
Bac 1 Trén 10 ty 3.000.000
Bic 2 T 5ty dén 10 ty 2.000.000
Bic 3 Tur 2 ty dén dudi 5 ty 1.500.000
Bac 4 Duéi 2 ty 1.000.000

(Nguon: Théng tw s6 42/2003/TT-BTC ngay 07/5/2003 ciia BS Tai chinh)

< Thué Gia trij gia tiing
Thué gié tri gia ting 1a thué tinh trén gia tri ting thém cta hang hoa,

dich vy phét sinh trong qué trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu dang. [11]
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Gid tinh thué duoc quy dinh nhw sau: béi véi hang ho4, dich vu do
co so san xuat, kinh doanh ban ra 1a gia ban chua c6 thué gia tri gia ting.
Pbi v6i hang hoa, dich vu chiu thué tiéu thu dac biét 1a gia ban di co thué
ti€u thy dac biét nhung chua co thué gia tri gia tang. bdi vai hang héa nhap
khau 1a gia nhép tai ctra khau cong voi thué nhap khau (néu co), cong véi
thué tiéu thu dic biét (néu c6). Gia nhép tai cira khau dugc xac dinh theo
quy dinh vé gia tinh thué hang nhap khau.[12]

Thué sudt: C6 3 mic 0% (cho cac hang hod, dich vu xuat khau); 5%
(nuéc sach, thiét bi, dung cu y té, hoat dong vin hoa, trién 1dm); thué suat
10% (cho cac mat hang con lai).[12]

Phuwong phdp tinh thué gid tri gia ting gom: Phuong phap khéu trir
thué gia tri gia ting va phuong phap tinh truc tiép trén gia tri gia ting. [12]

+ Phwong phdp khdu triv thué gid tri gia ting dwoc quy dinh nhu
sau: S6 thué gia tri gia tang phai ndp theo phuong phap khau trir thué bang
sO thué gid tri gia ting dau ra trir s thué gia tri gia ting dau vao duoc khau
trir. SO thué gia tri gia ting dau ra bang tong sb thué gia tri gia ting cua
hang hoa, dich vu ban ra ghi trén hoa don gia tri gia tang. S6 thué gia tri gia
tang dau vao duoc khau trir bang tong sb thué gia tri gia tang ghi trén hoa
don gi4 tri gia ting mua hang hoa, dich vu, chimg tir nop thué gia tri gia
tang ctia hang hoa nhap khau.

Phuong phap khau trir thué ap dung dbi véi co s kinh doanh thuc hién
day du ché do ké toan, hoa don, chung tir theo quy dinh caa phép ludt vé ké
toan, hoa don, chimg tir va dang ky nop thué theo phuong phap khau trir thué.

+ Phuwong phdp tinh truc tiép trén gid tri gia tang dwoc quy dinh nhu
sau: SO thué gia tri gia ting phai nop theo phuwong phap tinh truc tiép trén
gia tri gia ting bang gia tri gia ting cta hang hoa, dich vu ban ra nhan véi
thué suat thué gia tri gia ting. Gia tri gia taing duoc xac dinh bang gia thanh
todn cua hang hoa, dich vu ban ra tror gia thanh toan cua hang hoa, dich vu

mua vao tuong ung.
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Phuong phép tinh truc tiép trén gia tri gia ting ap dung ddi voi cac
co s& kinh doanh va t6 chirc, ca nhan nudc ngoai kinh doanh khong c6 co
sO thuong tru tai Viét Nam nhung cé thu nhap phéat sinh tai Viét Nam chua
thuc hién dﬁy du ché do ké toan, hoa don, ching tir, hoat dong mua ban
vang, bac, da quy. [12]

< Thué Thu nhap doanh nghiép

Thué Thu nhdp doanh nghiép 1a mot sic thué quan trong nhat cua
thué truc thu, duoc tinh trén phan thu nhap cia doanh nghiép sau khi da trir
di cac chi phi hop 1y, hop 18. Moi t6 chtic, ¢4 nhan kinh doanh 1a d6i tuong
nop thué thu nhap doanh nghiép.[13]

Cdn cit tinh thué: Can c tinh thué 13 thu nhap tinh thué va thué suat.

+ Thu nhap tinh thué trong ky tinh thué dugc x4c dinh bang thu nhap
chju thué trir thu nhap dugc mién thué va cac khoan 18 dugc két chuyén tir
cac nam trudc.

Thu nhép chiu thué bﬁng doanh thu trir cac khoan chi duogc trir cua
hoat dong san xuét, kinh doanh cong thu nhap khac, ké ca thu nhap nhan
dugc 6 ngoai Viét Nam.[13]

+ Thué sut thué thu nhap doanh nghiép 1a 25%.[13]

Phwong phdp tinh thué: S6 thué thu nhap doanh nghiép phai ndp
trong ky tinh thué duogc tinh bang thu nhdp tinh thué nhan voi thué suit;
truong hop doanh nghiép da ndp thué thu nhap & ngoai Viét Nam thi dugc
trir s6 thué thu nhap da ndp nhung téi da khong qué sé thué thu nhap doanh
nghiép phai ndp theo quy dinh cua phap luat.[13]

% Thué Tiéu thu dic biét

Thué Tiéu thy dac biét 1a khoan thué gian thu, chi thu d6i voi mot s6
san pham hang hoa, dich vu ma Nha nudc co chinh sach dinh huéng tiéu
ding. Thué Tiéu thu dac biét thuong ap dung thué suat cao muyc tiéu nham
diéu tiét thu nhap cua nhitng c& nhan tiéu dung cac hang hoa dich vu dic
biét. [14]
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Can cir tinh thué: Can ct tinh thué tiéu thu dic biét 1a gia tinh thué
ctia hang hoa, dich vu chiu thué va thué suat. S6 thué tiéu thy dic biét phai
ndp bang gia tinh thué tidu thy dac biét nhan véi thué suat thué tiéu thu dac
biét.[14]

Gid tinh thué: Gia tinh thué tiéu thu dic biét d6i v6i hang hoa, dich
vu 1a gid ban ra, gid cung ung dich vu chua c6 thué tiéu thu dic biét va
chua co thué gia tri gia ting .[14]

Thué sudt: Thué suét thué tiéu thu dic biét d6i v6i hang hod, dich vu
duoc quy dinh theo Biéu thué tiéu thu cho tung loai hang hoa, dich vu theo
quy dinh ctia Luat thué TTDB.

< Thué Tai nguyén

Thué tai nguyén 1a loai thué thu vao cac hoat dong khai thac tai
nguyén thién nhién. [15]

Can cir tinh thué tai nguyén: La san luong tai nguyén thuong pham
thuc té khai thac, gia tinh thué va thué suét.

San luong tai nguyén thwong pham thuc té khai thac 1a sb luong,
trong luong hoic khéi luong tai nguyén khai thac thyc té trong ky ndp thué,
khong phu thudc vao muc dich khai thac tai nguyén. [15]

Gid tinh thué tai nguyén: Gia tinh thué tai nguyén 1a gia ban don vi
san pham tai nguyén tai noi khai thac. [15]

Thué sudt thué tai nguyén: Pugce quy dinh theo Biéu thué tai nguyén
cho ting loai tai nguyén theo quy dinh ctia Luat thué Tai nguyén. [15]
1.1.1.3. Quy trinh qudn Iy thu thué doi véi cic doanh nghiép ngodi
quoc doanh

a. Pang ky thué va cdap ma soé thué

Buée 1: Doanh nghiép lap ding ky mi sé doanh nghiép (MSDN) va
dang ky mi sb thué (MST).
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Doanh nghiép méi ra kinh doanh phai 1ap hd so diang ky ma sd
doanh nghiép va ho so dang ky ma sb thué giri Phong ding ky kinh doanh-
S& ké hoach dau tu dé duoc cip diang ky kinh doanh va mi sb thué.

Buée 2: Tiép nhan dang ky thué

Phong Hanh chinh tai vu quan tri an chi (BO phan hanh chinh van
thu) tiép nhan ho so dang ky mi sé doanh nghiép tir S& ké hoach dau tu,
dong dau, ghi ngay nhan vao ho so dang ky MSDN, cap nhat thong tin ho
so vao tmg dung QHS va chuyén ho so ding ky MSDN cho Phong Ké khai
va Ké toan thué (bd phan ding ky thué).

Buée 3: Nhap va xtr Iy théng tin ding ky thué

Nhép, kiém tra thong tin hd so ding ky thué: Bo phan dang ky thué
cap nhat vao tmg dung thém trang thai cho cap MSDN.

Truyén dit liéu, kiém tra, xac nhan thong tin tai Téng cuc Thué.

Tiép nhan va xir 1y két qua tir Tong cuc Thué: Khi két qua kiém ta
thong tin dugc chdp nhan, bo phin diang ky thué 1ap, in, trinh ky gidy
chtng nhan cap MSDN, sau d6 chuyén gidy chimg nhan MSDN bd phan
van thu dé giri cho So ké hoach dau tu.

BurGe 4: Tra két qua dang ky thué cho NNT

Doanh nghiép nhan gidy ching nhan dang ky kinh doanh va ding ky
thué tai SO ké hoach va dau tu. [17]

b. Xt Iy hé so khai thué

Buwée 1: Cung cap thong tin hd trg doanh nghiép thuc hién ké
khai thué.

Buée 2: Tiép nhan ho so khai thué

Buée 3: Nhap ho so khai thué vao co sé dir liéu quan 1y thué

Buoc 4: Hach toan nghia vu thué do NNT ty tinh, tu khai trén ho so
khai thué.

Buée 5: Kiém tra 16i s6 hoc ho so khai thué
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Budoce 6: Gia han nop ho so khai thué ctia NNT

Buée 7: X 1y hd so khai thué, diéu chinh, bo sung ciia NNT

Buéce 8: Pidu chinh hd so khai thué cia NNT do co quan thué nham
1an, sai sot.

Buée 9: Luu ho so khai thué ciia NNT. [16]

c. Kiém tra thué (Phong Kiém tra thué thuc hién)

v Kiém tra ho so khai thué tai tru sé co quan thué

Buée 1: Thu thp, khai thac thong tin dé kiém tra ho so khai thué

Burée 2: Lia chon NNT dé 1ap danh sach kiém tra ho so khai thué

Buoce 3: Duyét va giao nhiém vu kiém tra ho so khai thué

Bur6e 4: Kiém tra ndi dung hd so thué

Bude 5: Xtr Iy két qua kiém tra ho so khai thué tai tru s¢ co quan Thué

v Kiém tra tai tru sé ciia NNT

Buée 1: Lap quyét dinh kiém tra tai try s& NNT trinh thu trudng co
quan thué ky, gti quyét dinh kiém tra cho NNT.

Buoce 2: Lap bién ban kiém tra tai tru s& NNT

Buée 3: X 1y két qua kiém tra tai try s¢ cia NNT . [16]

d. Thanh tra thué (Phong Thanh tra thué thuc hién)

v’ Ldp ké hoach thanh tra niam

Buée 1: Thu thap, khai thac thong tin dir liéu vé NNT

Buoc 2: Banh gia, phan tich dé lwa chon dbi tuong lap ké hoach
thanh tra.

Buoc 3: Trinh, duyét ké hoach thanh tra thué nam

Bur6e 4: Didu chinh, bo sung ké hoach thanh tra

v’ Té chirc thanh tra tai tru sé ciia NNT

Bude 1: Chuén bj thanh tra

Burée 2: Cong bd quyét dinh thanh tra thué

Buéc 3: Phan cong cong viée va 1ap nhat ky thanh tra thué
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Buéc 4: Thyc hién thanh tra theo cic ndi dung trong quyét dinh
thanh tra

Buée 5: Thay doi, bd sung ndi dung thanh tra hodc gia han thoi gian
thanh tra

Buée 6: Lap bién ban thanh tra thué

Buée 7: Cong bd cong khai bién ban thanh tra

v' Xk Iy két qua sau thanh tra

Bude 1: Béo céo két qua thanh tra, dy thao két luan thanh tra, du
thao quyét dinh xur 1y truy thu, xir 1y phat trinh thil truéng co quan thué
xem xét.

Buée 2: Thu truong co quan thué ky két luan thanh tra, quyét dinh
xu ly truy thu, xur Iy phat

Buéc 3: Chuyén két luan thanh tra, quyét dinh xir 1y truy thu, xir Iy
phat cho NNT

Budoc 4: Nhap dit li¢u thanh tra vao hé théng co s dit liéu hd tro
thanh tra thué ciia nganh. [17]

d. Hoan thué

Buée 1: Tiép nhan ho so hoan thué

Burde 2: Phan loai hd so hoan thué

Buée 3: Giai quyét hd so hoan thué

Burée 4: Hoan tra tién thué dugc hoan. [17]

e. Quan ly thu no

v' Ldp chuong trinh, chi tiéu, bién phdp thuc hién quan 1y thu no nam

Buorce 1: Xay dung chuong trinh, chi ti€u, bién phap quan 1y thu no

Burée 2: Piéu chinh chuong trinh, chi tiéu, bién phap thu ng nam

Buoce 3: Thuc hién chuong trinh, chi ti€u, bién phap thu ng nam

v’ Thuc hién quan |y no va xir Iy thu no

Buéc 1: Phan cong cong chirc quan 1y va 1ap so theo ddi ng
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Buée 2: Cac bién phap xur 1y ng thué: Thong bao ndp thué; Thong
béo no thué va phat cham nop thué

Buoce 3: Quan Iy no va xi 1y thu ng

Buoce 4: Thyc hién cac bién phap xir 1y ng theo phap luat

Xem xét gia han nop thué.

Thuc hién bién phap thu ng ddi véi truong hop NNT dugc hoan tra
tién thué.

Diéu chinh tht tu thu no, tién phat cham nop.

Thuc hién cac bién phap cudng ché thu tién no thué, tién phat.

Buée 5: Luu hd so

v’ Bdo cdo két qud thuwce hién cong téc quan 1y thu no thué

Buoc 1: Lap bao cao

Burée 2: Tong hop bao céo

Bude 3: Panh gia két qua thuc hién ké hoach thu no hang quy va
nam. [16]
1.1.1.4. Nhitng nhén t6 anh hwong dén qudn 1y thu thué doi véi doanh
nghiép ngoai quoc doanh

Quan 1y thu thué ddi véi cac doanh nghiép ngoai qudc doanh 1a mot
cong viéc phirc tap va kho khin béi tinh chat hoat dong san xuat kinh
doanh khu vuc nay thuong mang tinh tu phat va muc ti€u la 191 nhan tdi da
bat chap moi diéu kién, qua phan tich cho thay nhiing nhan t6 anh huong
dén hiéu qua thu thué cac doanh nghiép ngoai qudc doanh 12:

- Trinh d¢ nhan thirc cta cac doanh nghiép kinh doanh vé viéc hiéu
va chép hanh phap luat. Néu trinh d6 nhan thirc thép, han ché thi viéc chép
hanh han ché giy kho khin cho cong tac thu thué ngoai quéc doanh va
nguoc lai.

- Mbi trudng san xuat thuan loi hay kho khin ca vé dia diém kinh
doanh, hanh lang phap 1y, vé cac luat dau tu, thué dat, dang ky kinh
doanh... s& tac dong dén hiéu qua quan 1y.
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- Vai tro, nang lyc lanh dao, chi dao cua cac cép chinh quyén dia
phuong, nang lyc chuyén moén va nang luc quan 1y ctia nganh thué 1a nhan t6
quyét dinh dén hiéu qua quan 1y thu thué d6i véi cac doanh nghiép ngoai
qudc doanh, boi cac cap chinh quyén c6 kién quyét hay khong kién quyét xir
1y cac hanh vi vi pham phap luét thi s& tac dong truc tiép dén ¥ thirc chap
hanh phép luat cia NNT. Nganh thué 13 co quan nha nudc phai ndm chic
luat, c6 chuyén mon sau, c6 phuong tién ky thuat, c6 phuong phap tuyén
truyén, van dong ... thi s& dat hiéu qua quan 1y thué ngoai qudc doanh ding
luat, dtng chu truong chinh sach phap luat thué cia Pang va nha nude.

- Cac van ban phap quy phap luat vé thué, cic vin ban dudi luat quy
dinh, huéng dan thuc hién luat thué c6 chat ché hay khong s€ c6 tac dung
ngan chin nhitng hanh vi lgi dung k& ho ciia luat phap dé tron thué.

Xéc dinh rd dugc cac nhan td anh hudng dén cong tac quan 1y thu
thué ddi voi cac doanh nghiép ngoai qudc doanh chung ta s& c6 nhimng giai
phap dung dan va hop 1y dé dam bao ting cudng hiéu qua lanh dao, thuc
hién thang loi cac myc tiéu cua luat thué da duoc ban hanh.

1.1.2. Kinh nghiém thuc té vé quén ly thué cic doanh nghiép ngoai
quoc doanh trén thé giéi va ¢ Viét Nam
1.1.2.1. Kinh nghiém vé quan Iy thué ciia mét sé quéc gia trén thé gidi

a. Kinh nghiém quan Iy thué tai My

Tai My, ngudi ndp thué s& co nghia vu khai to khai thué caa minh
vao ngay 15 thang 4 hang nam. Néu ngudi ndp thué khong co kha ning
khai to khai dang han, nguoi d6 c6 thé dé nghi gia han ty dong thoi gian
khai thué cho dén ngay 15 thang 10, tuy nhién van phai nop thué.

Theo nguyén tic chung, ngudi ndp thué c6 thé bi co quan thué thanh
tra trong pham vi ba nim ké tir ngdy to khai thué duoc khai. Tuy nhién,
giéi han thoi gian nay co thé dugc kéo dai néu ngudi nop thué da ké khai

thiéu thué mot cach nghiém trong hodc ké khai gian lan to khai thué. Néu
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mot td khai 1a gian 1an hoac khong duoc khai, viéc thanh tra la khong gidi
han. Néu mot nguoi ndp thué ké khai thiéu tir 25% so thué phai ndp trd 1én
trong mot to khai thi giéi han thoi gian thanh tra 13 6 nam. Co quan thué
My (IRS-Inland Revenue Service) phai thong tin voi nguoi nop thué rang
nguoi d6 khong dugc yéu cau dé gia han thoi gian thanh tra.

Nguoi nop thué can duoc thong bao vé viée thanh tra. Ngudi nop
thué s& nhan dugc mot “buc thu 30 ngay’ thong bao rang ngudi d6 da dugc
thanh tra va s& thong bao cho nguoi d6 cac diéu chinh va thay d6i ma IRS
dé xuét. Nguoi ndp thué c6 dugc mot thdi han 30 ngay dé tra 161 btc thu
d6. TAt nhién viée tra 16i cling co thé duoc thuc hién boi luat su hodc ké
toan ciia NNT. [20]

b. Kinh nghiém quan Iy thué tai Trung Quoc

Tai Trung Quéc, viéc thu thué dugc diéu chinh boi Luat Thu thué va
quan 1y thué. Theo Luat Thu thué va quan Iy thué, NNT dugc quyén yéu
cau co quan thué giit bi mat vé cac thong tin thué ciia ho. Mic du khong co
cac quy dinh nao khac vé viéc tiét 16 thong tin cua cac to khai thué duoc
cong bé trén toan qudc.

T khai thué can dugc khai dung han quy dinh, nhung NNT c¢6 thé
dé nghi co quan thué c6 thim quyén gia han mot thoi gian nhéat dinh néu
gap kho khan trong viéc khai thué. D& nghi phai bang van ban. Tuy nhién,
khi dé nghi gia han, NNT van phai ndop thué mot sé tién hodc 1a bang voi sd
tién thué phai nop cua cung ky trude hoidc 1a theo sé 4n dinh cua co quan
thué. Trong céc truong hop bat kha khang - cac su kién khong du doan
dugc va nam ngoai tam kiém soat cia NNT, NNT c6 thé kéo dai thdi han
ké khai. Tuy nhién ho phai ngay lap tirc thong bao cho co quan thué khi cac
truong hop bat kha khang d3 duoc giai quyét va phai c6 dugc su phé duyét

bang van ban cua co quan thué vé hoan ké khai.
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Néu NNT khong c6 kha ning ndp thué dung han do kho khan dic
biét, ho phai dé nghi gia han bang vin ban tai co quan thué. Mot thoi ky gia
han nop thué khong bi phat nop cham tdi da 1a 3 thang c6 thé duoc chép
nhan. NNT bi nd ning do bat kha khang, hoic khong co du luong tién dé
ndp thué sau khi da trir cic khoan chi phi. Mtrc phat nop cham 13 5% tir khi
qué han cho dén ngay NNT ndp du s6 thué.

Néu co quan thué cho rang NNT c6 y dinh bo trén va khong ndp thué,
ngay trude khi hét han ndp thué, co quan thué c6 thé yéu cau NNT trong mot
thoi gian 4n dinh. Néu c6 du bang chimg dé tin rang NNT tau tan hodc che
du tai san va thu nhap trong khoang thoi gian 4n dinh d6, co quan thué c6
thé yeu cAu NNT ndp mdt khoan bao lanh cho viéc thanh toan thué. Néu
NNT khong c¢6 kha nang bao 1anh, co quan thué c6 thé phong toa cac khoan
tién giri ngan hang hoic tich thu hoic niém phong tai san ctia NNT.

Co quan thué c6 quyén thanh tra s6 sach, hang hoa va tai san, tham
van NNT va cac bén lién quan tién hanh cac hoat dong diéu tra khac. Néu
mét khoan thué nop thiéu duoc phat hién trong kiém toéan, co quan thué co
thé phat hanh thong bao va yéu cau NNT ndp trong mdt thoi gian 4n dinh.
Néu NNT khong thyuc hién theo yéu ciu do, co quan thué c6 thé truc tiép
tién hanh cac bién phap cudng ché hoic 14 thong béo cho cic ngan hang dé
khAu trir thué tir cac khoan tién guri hodc tién hanh tich thu.

Céc khoan thué nop thira boi NNT s& dugc hoan trong pham vi 10
ngay ké tir khi co quan thué phat hién. Néu viéc ndp thué thira do chinh
NNT phat hién, NNT can phai lam don (trong pham vi 3 nam ké tir ngay da
ndp thué thira) dé nghi hoan thué cting vdi mot khoan lgi tic trén do. [20]
1.1.2.2. CONng tac qudn Iy thué tai Viét Nam

Thue hién chién luge cai cach va hién dai hod, nganh Thué di to
chire trién khai va dén nay co ban hoan thanh cac muc tiéu da dugc dé ra

véi cac ndi dung chu yéu sau day:
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< V& thu ngén sach

Két qua cua cong cudc cai cach va hién dai hoa toan dién hé théng
Thué, ciing v&i két qua phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nude, s6 thu ngan
sach ting truong khong ngimg, trd thanh ngudn thu chu yéu, quan trong
nhit cia NSNN. Pén nam 2010 s6 thu noi dia di chiém 92,6% téng s6 thu
ngan sach nha nudc (ndm 2000 thu nodi dja chiém 76,9% tong thu NSNN)
trong do6 thu tir hoat dong san xuét kinh doanh chiém 72,7% téng thu ngan
sach nha nudc; di c6 40 dia phuong ¢ sb thu ngan sach trén 1000 ty dong;
5/63 dia phuong c6 sb thu trén 10 ngan ty dong: Thanh phé Ha Noi, Thanh
phé H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong, Pong Nai. Trong d6
Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh dang hién hiru tré thanh dia phuwong c6
sO thu trén 100 ngan ty dong/nam. [21]

Viéc thyc hién thing lgi nhiém vu thu ngan sach vi mic ting
truong kha trong thoi ky d6i méi di gop phan tich cuc dé Chinh phii khéng
chi dam bao nhu cau chi tiéu thudng xuyén ngay cang tang cua ngan sach
nha nudc ma con danh mét phﬁn tich luy, tra no, déng thoit thuc déy luc
luong san Xuat phat trién, khoi day nang luc noi sinh cua dat nudc, gop
phan thu hat von dau tu nudc ngoai, phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hod vi muc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu,
van minh”.

% V@ cii cach thé ché

Dé quan 1y cong tac thu thué tét hon, Nganh da tham muu trinh Bo
Tai chinh, Chinh phu dé trinh Qudc hoi ban hanh Luat Thué TNCN, Luat
thué tai nguyén, Luat Thué bao vé mdi trudng... dong thoi kién nghi stra
d6i, bd sung: Luat thué GTGT, Luat Thué TTPB, Luat thué TNDN... lién
tuc ra soat, bai bo hodc sira doi cac loai phi, 1& phi khong hop 1y khéc.

Noi dung céac luat thué méi dugc ban hanh hoic duge stra d6i, bd

sung da giai quyét duoc nhitng vuéng mac trong thuc tién va dam bao phu
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hop v6i thong 1& quéc té, ting thu cho ngan sach nén déu phat huy tac dung
tét, duoc x4 hoi cung cong dong doanh nghiép danh gia cao.

Nganh thué da xay dung, trinh cac cdp c6 tham quyén ban hanh Luat
Quan 1y thué. Luat Quan 1y thué da thdng nhat duoc cac quy dinh vé quyén
han va trach nhiém cta ca co quan quan 1y thué, ngudi nop thué va céc to
chtrc, ca nhan c6 lién quan vé quan 1y thué, khic phuc dugc cac mau thuan
trong vi¢c dang ky, khai thué, nop thué, xir 1y vi pham vé thué duoc quy
dinh trong nhiéu van ban phap luat khac nhau trudc day, vira thuan lgi cho
co quan thué va ngudi nop thué trong thuc hién vira thé hién tinh théng
nhét trong viéc xtr Iy cac hanh vi vi pham v.v... Lut Quén Iy thué ciing xac
dinh phuong thirc quan 1y thué duoc chuyén han sang co ché tu khai, tu
tinh va ty ndp nham dé cao y thirc tu gidc ctua nguoi ndp thué trong thuc
hién chinh sach thué vira dam bao céc luat thué duogc thuc hién nghiém
minh, dam bao cong bang giita nhitng ngudi ndp thué véi nhau va chdng
that thu ngan sach. Viéc quan 1y cia co quan thué chuyén han tir quan ly
nguoi ndp thué sang quan 1y theo mo hinh chirc ning cua Luat thué.

Nganh thué da trién khai déng bd cac chuong trinh, giai phap day
manh cai cach hanh chinh thué theo huéng xo4 bo cac thu tuc rudom ra, gay
tdn kém vé thoi gian, tién bac cua nguoi nop thué, tao diéu kién thuan loi
hon cho NNT tu giac thuc hién tot cac quy dinh cua phap luat thué dong
thoi tiét kiém duoc chi phi va ngudn luc trong quan 1y cta co quan thué, cu
thé: stra d6i, bii bo nhiéu chi tiéu trung ldp hodc khong can thiét; don gian
va cong khai cac thu tuc hanh chinh thué (dang ky thué, khai thué, nop
thué, mién giam thué, hoan thué, mua hoa don); xay dung quy ché mot cua
va ap dung thong nhat trong toan qudc; nghién ctiru, dé xuat trinh Chinh
pha ban hanh Nghi dinh 51/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 thay thé Nghi
dinh 89/2002/ND-CP ngay 07/11/2002 vé quan 1y hoa don theo huéng tao
chu dong t6i da cho cac doanh nghiép trong viéc in, phat hanh va st dung

hoa don, giam t6i da sy phu thudc ciia cac doanh nghiép vao co quan thué.
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Pic biét, thuc hién Dé an 30 cua Chinh pht vé& don gian hoa cac thi
tuc hanh chinh, dén 2010, toan nganh da thuc hién ra soat thu tuc hanh
chinh thué hién hanh. Kién nghi stra d6i. b6 sung 243 thu tuc; thay thé 4 tha
tuc, bai bo 11 thu tuc, giam bot chi ti€u ké khai, don gidn hoa 76% thu tuc
trong s6 thu tuc hanh chinh thué di cong bb. Véi két qua nhu vay, udc tinh
s& cat giam khoang 36,1% chi phi tuan thti chung cho xi hoi vé thuc hién
cac thi tuc hanh chinh thué. [21]

Pi xay dung hé théng quy trinh nghiép vu quén 1y thué thyc hién
théng nhat trén toan qudc cho tat ca cac chirc nang quan ly thué phu hop
voi md hinh quén 1y thué theo chirc ning va Luat Quan 1y thué nhu: thu tuc
dang ky thué, ké khai va ké toan thué, hoan thué, mién giam thué, quan ly
ng, cudng ché, kiém tra, thanh tra, kiém tra noi bd... va nhiéu quy ché quan
1y ndi bo trong nganh. Hién, Téng cuc Thué van dang tiép tuc tiép thu va
hoan chinh cic quy trinh nham hiéu qua hon cho cong tac quan 1y thué.
1.1.2.3. Céng tdac qudn Iy thué tai Thai Nguyén

Thuc hién chién lugc cai cach hé thong thué dén nam 2010, nhét 1a
tir khi Luat Quan 1y thué c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01/7/2007, co quan
Thué da chuyén tir phuong thircc quan 1y theo dbi twong sang phuong thirc
quan 1y theo md hinh chtic nang; nguoi ndp thué ty tinh, ty khai, tw ndp va
tu chiu trach nhiém truéc phap luat. Do d6, dé phu hop véi phuong thirc
quan 1y thué méi, co ciu, t6 chirc bd may cua Cuc Thué Thai Nguyén co su
thay dbi tir 9 Phong thudc Cuc Thué thanh 11 Phong chirc nang va 9 Chi
cuc Thué céc huyén, thanh phé, thi xa voi1 téng s6 hon 600 can b, cong
chuc thué.

Trong nhiitng nam qua dudi sy lanh dao cua B§ Tai chinh, Téng cuc
Thué, Tinh uy, H6i Péng Nhan Dan, UBND tinh Thai Nguyén, su phdi hop
chat ch€ cua cac nganh cac dia phuong va su hop tdc c¢o6 hi€u qua cua cac

doanh nghiép va ngudi nop thué, cung vdi sy doan két théng nhat, ky luét,
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ky cuong, nd luc phan d4u lién tuc cia can bo cong chirc, toan nganh Thué
Thai Nguyén da tao nhiing budc chuyén bién manh mé, toan dién va tich
cuc trong cong tac quan 1y thué. Sb thu nim sau ludén cao hon nam trude,
cu thé: Nam 2008 thuc hién duge 1.055,8 ty dong, dat 147% du toan B
Tai chinh giao, hoan thanh muc tiéu thu 1.000 ty dong trudc 2 nim ma
Nghi quyét Pai hoi tinh Pang b 1an tha 17 di dé ra; Nam 2010, thu NSNN
dugc gan 2.000 ty dong, gap gan 2 lan s6 thu nam 2008 va gap 2 lan muc
tiéu thu NSNN do Dai hoi Dang bo tinh 1an tha XVII dé ra.[5], [7]

Co thé néi, dat duge két quéa thu cao va hoan thanh xuét séc chi tiéu
duogc giao trong nhitng nam qua, ngoai s quan tam chi dao cua tinh trong
viéc ban hanh co ché chinh sach thu hut dau tu, thao g& kho khin, tao diéu
kién cho cdc doanh nghiép, cac thanh phén kinh té phat trién, con co su cb
gang, quyét tdm cao do ctia co quan Thué trong viéc trién khai, thuc hién
dong bo cac chirc nang co ban cia nganh thué nén da goép phan quan trong
ning cao chét luong cong tac quan 1y thué.

1.1.3. Mot so van dé rut ra tir nghién ciru 1y ludn va thue tién

Luat Quan Iy thué da tao ra hanh lang phép 1y thuén loi dé ca nudc
cling chung tay ganh vac nhiém vu cong tac thué.

Luat Quan ly thué di tao ra hang lang phap 1y rd rang dé nang cao ¥
thic cua nguoi dan trong xa hoi vé viée chap hanh nghia vu voi NSNN.
Céc tb chirc, ca nhan d3 chu dong hon véi vi¢c ndp thué cua minh, theo d6
t& khai thué duge ndp kip thoi hon so véi trude, cac ndi dung ghi trong tor
khai cu thé 1 rang hon, tinh chinh xac cta céc s6 liéu trong ho so khai thué
cao hon trude. S6 lidu cudi nam 2007 so voi thoi diém 01/07/2007 ty 1é cac
to khai thué GTGT cua doanh nghiép chua ndp, qua han va 15i giam la
27%, 65% va 32% [22]; cac to khai khac nhu thué tiéu thu dic biét, thué
thu nhap doanh nghiép... ty 1¢ to khai qua han binh quan d3 giam dang ké.

Sau khi truc tiép dugc doi chiéu so6 liéu ciia minh & bo phan hd tro hodc qua
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diém cung cip thong tin dugc dit cong khai tai co quan thué, nho d6 NNT
da chit dong dén co quan thué dé d6i chiéu cong no va ndp cac khoan ng
dong, nho do s6 ng dong ve thué da co su chuyén bién tich cuc.

Véi nodi bd nganh thué, viée 4p dung Luat Quan 1y thué di tao diéu
kién dé co quan quan Iy thué cac cap duoc t6 chuc lai theo md hinh quén 1y
theo chuc nang; Can bo cong chirc thué duoc bd tri, srflp xép lai, duoc dao
tao va dao tao lai dé nang cao trinh d§ chuyén sau trong tung linh vyec.
Theo d6, vé thanh tra thué, di dua trén co sé thu thap va phan tich thong
tin, danh gid mac do tuan thu va xac dinh rdi ro phan loai doanh nghiép dé
quyét dinh viéc thanh tra thué ddi v6i timg truong hop co vi pham phap
luét thué hodc co rui ro vé thué. Viéc thuc hién thanh tra theo quy dinh cua
Luat Quan 1y thué vira tap trung duoc nguoén luc dé thuc hién cong tac
thanh tra dung doi tuong theo sy phan loai tdt, chua tdt, dua trén muc do
tuan thu phap luat, nham chéng that thu vé thué c6 hiéu qua hon, va dic
biét khong lam phién nhimg treong hop da thyc hién t6t phap luat thué. Két
qua nay thé hién rd qua con sd. Nam 2007, tong sé6 doanh nghiép toan
nganh d3 tién hanh thanh tra va kiém tra ting khoang 25% so voi nim 2006
nhung s6 thué truy thu ting gip 1,3 1an so v6i cuing ky nim 2006.[22]

Pbi v6i chitc nang quan 1y no, trén co sé nhitng diéu chinh ctia Luat
Quan 1y thué, bd may quan 1y ng cua nganh thué tir trung wong dén dia
phuong da phan tich dugc nguyén nhan ng va tinh trang ng trong toan
nganh, tir d6 trién khai cac bién phap ddng bo dé xu Iy dut diém no ci,
giam thiéu no moi phat sinh, ap dung cac bién phap cudng ché dé thu hoi
no. Nho d6, cac khoan ng ngan sach (khong bao gdm ng luan chuyén sang
ky sau) c6 xu huéng giam dan. Tinh dén 31/12/2007, cac khoan no ngan
sach chi con chiém 3,2% trén tong s6 thué thu NSNN.[22]

Viéc thuc hién Luat quan 1y thué tao diéu kién thudn loi cho ngudi

ndp thué, ngudi ndp thué s& chii dong trong viéc ké khai nop thué vao ngan
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sach nha nudc. Tuy nhién s& phai dya vao tinh ty gidc ctia ngudi ndp thué
nén co quan thué phai thuong xuyén tuyén truyén chinh sach phap luat thué
t6i nguoi ndp thué, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra hd so tai ban va
try s& ngudi ndp thué dé dam bao tinh cong bang trong viéc thuc thi phap
luat thué.

Trong nd lyc nang cao hiéu qua hd trg NNT, co quan thué cac cip da
bién soan tai liéu, kip thoi cung cip thong tin, xdy dung cac tai liéu hudng
dan thyc hién Luat Quan Iy thué ; ho tro truc tiép qua co quan thué hon
115.600 luot, hd tro qua dién thoai hon 113.900 luot, giai dap bﬁng van ban
hon 12.700 van ban, to chic tap huin vé chinh sach va thu tuc hanh chinh
thué cho gan 120.000 lugt NNT [22]; Pay duoc xem 1a nhiing chuyén bién
rd rang nhat trong moéi quan hé giita co quan thué va NNT khi doanh
nghiép duoc nang 1én vi tri khach hang quan trong, thay vi d6i tuong bi
quan 1y nhu treoc kia.

Nhu vy thong qua cong tac quan 1y thu thué da gép phan ting thu cho
ngan sach nha nudc, chong that thu thué, quan 1y thu thué chat ché, dam bao
thu dung, thu du, bao dam cong bang trong viéc chap hanh phap luat thué.

1.2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU DE TAI
1.2.1. Cac cau héi nghién ctru

Thuec trang cong tac quan 1y thu d6i v6i cac doanh nghiép ngoai qubc
doanh & tinh Thai Nguyén nhu thé nao, ¢6 hiéu qua khong?

Nhitng giai phap dé xuat nham ting cuong cong tac quan 1y thu thué
d6i voi cac doanh nghiép ngoai qubc doanh trén dia ban Thai Nguyén trong
thot gian to1 1a gi?

1.2.2. Phuwong phap nghién ctru dé tai
1.2.2.1. Phwong phap lugn
Pé tai st dung phuong phap luan duy vat bién chimg va duy vat lich

sir ciia Chui nghia Mac-Lénin 1a phuong phap luan cho nghién ctru dé tai.
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1.2.2.2. Phwong phdp thu thdp sé liéu

S6 ljéu, tai liu duoc thu thap qua cac cong trinh khoa hoc cia tap
thé va ca nhan da cong b , cac bao cao tong két, cac bai viét co lién quan
dén dé tai lyan vin ctia BO Tai chinh, Téng cuc Thué, Cuc Thué ctia cac dia
phuong, Cuc Thué va cac Chi cuc Thué thudc tinh Thai Nguyén. Tai liéu
thu cap con duoc thu thap tu cac bao cao cua Hoi déng nhan dan, Uy ban
nhan dan tinh Thai Nguyén, cac tap chi, internet,...

Nguén s6 liéu con duogc téng hop tur cac to khai, chimg ttr ndp tién,
sO liéu thanh tra, kiém tra hang nam tai Cuc Thué Thai Nguyén va béo céo
ctia cic Chi cuc Thué truc thudc Cuc Thué quan ly.
1.2.2.3. Phuwong phdp xie Iy so liéu

Céc tai liéu, s6 liéu sau khi thu thap, duoc phan loai va tBng hop vao
bang excel theo phwong phap thong k&é phuc vu cho viéc phan tich danh gia
1.2.2.4. Phuwong phdp phén tich sé ligu

a. Phwong phdp so sanh théng ké

So sanh s6 luong doanh nghiép theo timg dia ban, theo loai hinh
doanh nghiép, theo ké hoach thu ngan sich nha nudc cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh, theo tinh hinh thuc hién thu ngén sich nha nudc cac
doanh nghiép ngoai qudc doanh, theo sé thu theo ting sic thué, theo sd
thué thu duogc qua tung nam, so sanh ty 1€ thuc hién voi ké hoach theo sic
thué va theo loai hinh doanh nghiép qua cac nam. ..

b. Phuong phdp du bdo

Dy béo udc sd thu doanh nghiép ngoai qudc doanh trong thoi gian
ti va tée do thu ciia nganh Thué tu nay dén nam 2015. ..

C. Phuong phap chuyén gia

Nghién ctru kinh nghiém cta cac nudc, tham khao ¥ kién ctia Tong
cuc Thué va kinh nghiém mot sb tinh ban dé ung dung quan ly thué trén dia

ban tinh Thai Nguyén.
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1.2.3. H¢ thong chi tiéu nghién ciru

a. Cdc chi tiéu phan anh chung

- S6 luong can b nganh thué.

- S6 lugng tai san phuc vu quan 1y thu thué.

- S thu thué qua cac nam.

- Co c4u thu ngan sach tir cac thanh phan kinh té.

b. Cdc chi tiéu phan anh tinh hinh quan 1y thu thué

- Sb luong doanh nghiép ngoai quc doanh phan theo don vi quan 1y
thué, theo loai hinh doanh nghiép.

- Toéng thu ngan sach nha nuéc tir cac doanh nghiép ngoai qudc
doanh phan theo don vi quan ly thué (ké hoach, thuc hi¢n, ty I¢ thuc
hién/ké hoach).

- Tong thu ngan sach nha nuéc tir cac doanh nghiép ngoai quéc
doanh phan theo sic thué (ké hoach, thuc hién, ty 1é thuc hién/ké hoach).

- Tong thu ngan sach nha nuéc tir cac doanh nghiép ngoai qudc
doanh phéan theo loai hinh doanh nghiép (ké hoach, thuc hién, ty 1¢ thuc
hién/ké hoach).

- Két qua thanh tra, kiém tra thué (phan theo don vi quan 1y, theo loai
hinh doanh nghiép, theo sic thué).
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Chuong 2
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY THU THUE CAC
DOANH NGHIEP NGOAI QUOC DOANH O THAI NGUYEN

2.1. MOT SO NET CO BAN VE TINH THAI NGUYEN

Thai Nguyén 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa ctia khu Viét
Bic ndi riéng, ciia ving trung du mién nti Pong Bac noéi chung, 14 ctra ngd
giao luu kinh té xd hoi gitra ving trung du mién nai voi ving déng bing
Bic Bo. Phia Bic tiép giap voi tinh Bic Kan, phia Tay giap véi cac tinh
Vinh Phuc, Tuyén Quang, phia Pong gidp v6i cic tinh Lang Son, Béc
Giang va phia Nam tiép giap v6i thu d6 Ha Noi (cach 80 km); dién tich tu
nhién 3.562,82 kmz.[26]

Tinh Thai Nguyén c6 9 don vi hanh chinh: Thanh ph6 Thai Nguyén;
Thi xd Song Cong va 7 huyén: Ph6 Yén, Phu Binh, Pong Hy, V& Nhai,
Dinh Hoa, Pai Ttr, Pht Luong. Tong s6 gdm 180 x4, phudng, trong d6 ¢o
125 xa ving cao va mién ndi, con lai 1a cac x3, phuong ¢ dong bing va
trung du.[26]

V&i vi tri rat thuan loi vé giao thong, cach san bay quéc té& ndi bai 50
km, cach bién giéi Trung Qudc 200 km, cach trung tAm Ha No6i 80 km va
cang Hai Phong 200 km. Thai Nguyén con 1a diém nut giao luu théng qua
hé thong duong bo, dudng sit, duong song hinh ré quat két ndi voi cac tinh
thanh, duong quéc 16 3 ndi Ha Noi di Bic Kan; Cao Béng va ctra khau Viét
Nam - Trung Quéc; quéc 10 1B Lang Son; qué)c 16 37 Béc Ninh, Bic
Giang. Hé théng duong song, cang Pa Phuc - Hai Phong; duong sit Thai
Nguyén - Ha Noi - Lang Son.[26]

Dan s Thai Nguyén khoang 1,2 triéu nguoi, trong d6 c6 8 dan tc
chu yéu sinh séng d6 1a Kinh, Tay, Nung, San diu, H'méng, San chay, Hoa

va Dao. Ngoai ra, Thai Nguyén duoc ca nudc biét dén 1a mot trung tim dao
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tao ngudn nhén lyc 16n tha 3 sau Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh véi 7
Truong Pai hoc, 11 trudng Cao dang va trung hoc chuyén nghiép, 9 trung
tam day nghé, mdi nim dao tao dugc khoang gan 100.000 lao dong. [26]

Tinh hinh kinh té - x4 hoi cua tinh trong nhiing nim gan day c6
nhiéu thuan loi trong hoat dong san xuat kinh doanh, mot sb nganh nghé
trong diém déu c6 sy ting vé nang luc san xuat; cac thanh phan kinh té déu
c6 sy ting truong, nhat 13 kinh té ngoai qudc doanh da khang dinh vi tri ciia
minh trong nén kinh té nhiéu thanh phan.

Téc d6 tang truong kinh té (GDP) trén dia ban nam 2010 13 11%; thu
nhép binh quan dau ngudi nam 2010 uée dat 17,5 triéu dong, ting 2 triéu
déng/nguoi so voi nam 2009. Gia tri san xuat cong nghiép (theo gia so sanh
1994) trén dia ban 1a 12,2 ty dong, ting 18% so v&i ndm 2009. Gid tri xuét
khau trén dja ban udc dat 65,38 triéu USD, bang 93,4% ké hoach diéu
chinh. Trong d6, xuat khau dia phuong 1a 94,1 triéu USD, bang 159% so
v6i cung ky. Tong thu ngan sach nha nudce trén dia ban do nganh thué thyc
hién dat 1.990 ty dong, trong do6 tong thu ngan sach trong can doi 1a 1.459
ty dong, bang 159% du toan nam Bo Tai chinh giao, bang 144% duy toan
nim Tinh giao bang 107% du toan diéu chinh va ting 49% so voi nim
2009.[4], [7], [23]

S6 lwgng doanh nghiép ngoai qudc doanh trén dia ban cac nim qua
cling ting dang ké ca vé sb luong, quy mo, nganh nghé, néu nam 2008 ca
tinh m&i c6 1.817 doanh nghiép thi dén nim 2010 di c6 2.959 doanh
nghiép, tang gap 1,6 1an so v6i nam 2008. (Bang 2.1)

2.2. KHAI QUAT CO BAN VE CUC THUE TINH THAI NGUYEN
2.2.1. Chirc nang

Nganh Thué Bac Théi nay 1a Cuc Thué Thai Nguyén dugc thanh 1ap
tir nim 1945, tién than 1a Chi cuc Thué tryc thudc S& Tai chinh Bac Thai.
Ngay 21/8/1990 cia Bo truéng Bo Tai chinh ra quyét dinh thanh lap Cuc

S6 héa béi Trung tam Hoc lieu — PHTN Http://www.lrc-tnu.edu.vn



35

Thué tinh Bic Thai truc thude Téng cuc Thué trén co sé hop nhét 3 t6 chire
thu: Phong Thu qudc doanh, Chi cuc Thué cong thuong nghiép va Phong
Thué nong nghiép v6i nhiém vu té chirc quan 1y thu cac khoan thué va phi
phat sinh trén dia ban. Dén thang 01/1997, thuc hién Nghi quyét ctia Qudc
hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa IX, ky hop thir 10 tinh
Thai Nguyén dugc tai 1ap. Theo d¢6 Cuc Thué Thai Nguyén duoc tai 1ap

Cuc Thué Thai Nguyén la t6 chure truc thudc Téng cuc Thué, Bo Tai
chinh, c6 chitc nang thuc hién cong tac quan 1y thu thué, phi, 1& phi va cac
khoan thu khac ctia ngan sach nha nudc (sau day goi chung la thué) thudc
pham vi nhiém vu cta nganh thué trén dia ban theo quy dinh. [2]

2.2.2. Nhiém vu quyén han

Cuc Thué thuc hién nhiém vu, quyén han, trach nhiém theo quy dinh
cua Luat quan 1y thué, cac luat thué, cac quy dinh phap luét co lién quan
khac va 22 nhiém vu quyén han cu thé duoc quy dinh tal Quyét dinh sb
108/QD-BTC ngay 14/01/2010 ctia Bo Tai chinh. [2]

(1) T6 chuc, chi dao, hudng dan va trién khai thuc hién thong nhat
cac van ban quy pham phép luat vé thué, quy trinh nghiép vu quan ly thué
trén dia ban tinh, thanh phé.

(2) Phan tich, tong hop, danh gia cong tac quan ly thué; tham muu
VGi cap uy, chinh quyén dia phuong vé 1ap du todn thu ngan sach Nha
nudc, vé cbng tac quan ly thué trén dia ban; phdéi hop chit ché véi cac
nganh, co quan, don vi lién quan dé thuc hién nhiém vu duoc giao.

(3) To chuc thuc hién nhiém vu quan Iy thué ddi véi nguoi nop thué
thuoc pham vi quan ly cia Cuc Thué.

(4) Quan ly thdng tin vé NNT: xay dung hé théng dix liéu thong tin
vé NNT.

(5) Thuc hién nhiém vu cai cach hé théng thué theo muc tiéu nang

cao chat lugng hoat dong, céng khai hoa thu tuc, cai tién quy trinh nghiép
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vu quan ly thué va cung cap thong tin dé tao thuan loi phuc vu cho NNT
thuc hién chinh séch, phap luat thué.

(6) To chuc thuc hién cong tac tuyén truyén, huéng dan giai thich
chinh sach thué ctia nha nudc; hd tro NNT trén dia ban thyuc hién nghia vu
nop thué theo ding quy dinh caa phap luat.

(7) T6 chtc thyc hién du toan thu thué hang nim dwoc giao, cac
bién phap nghiép vu quan ly thué, truc tiép thuc hién viéc quan ly thué d6i
v6i NNT thuoc pham vi quan ly cua Cuc Thué theo quy dinh cua phéap
luat va cac quy dinh, quy trinh, bién ph&p nghiép vu cua Bo Tai chinh,
Téng cuc Thué.

(8) Huéng dan, chi dao, kiém tra cac Chi cuc Thué trong viéc to
chuc trién khai nhiém vu quan ly thué.

(9) Truc tiép thanh tra, kiém tra, giam sét viéc ké& khai thué, hoan
thué, mién, giam thué, nop thué, quyét toan thué va chap hanh chinh séch,
phap luat vé thué dbi voi NNT, té chiic va ca nhan quan ly thu thué, to
chtrc duoc uy nhiém thu thué thuéc tham quyén quan Iy cua Cuc trudng
Cuc Thué.

(10) Té chuc thuc hién kiém tra viéc chap hanh nhiém vy, céng vu
cua co quan thué, cta céng chuc thué thudc tham quyén quan ly caa Cuc
truong Cuc Thué.

(11) Giai quyét khiéu nai, té cao vé thué, khiéu nai, t6 cdo lién quan
dén viéc chap hanh trach nhiém céng vu cua co quan thué, cong chic thué
thudc quyén quan Iy caa Cuc truong Cuc Thué theo quy dinh caa phép luat;
xur ly vi pham hanh chinh vé thué, 1ap ho so dé nghi co quan c6 tham quyén
khai t6 cac to chirc, c& nhan vi pham phap luat vé thué.

(12) T6 chuc thuc hién thdng ké, ké toan thué, quan ly bién lai, an
chi thué; 1ap b&o c&o Vvé tinh hinh két qua thu thué va béo cao khac phuc vu

cho viéc chi dao diéu hanh ciia co quan cép trén, cia UBND dong cap va
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cac co quan co lién quan; tong két, danh gia tinh hinh va két qua cong tac
ctia Cuc Thué.

(13) Kién nghi véi Tong cuc truong TCT nhiing van dé vudng mac
can sira doi, bo sung cac van ban quy pham phap luat vé thué, cac quy dinh
cua TCT vé chuy@n mén nghiép vu va quan 1y noi bo; kip thoi béo céo voi
Téng cuc truong TCT vé nhitng vuéng mac phat sinh, nhiing van dé vuot
qué tham quyeén giai quyét caa Cuc Thué.

(14) Quyét dinh hodc @& nghi cap c6 tham quyén quyét dinh mién,
giam, hoan thué, gia han thoi han khai thué, gia han thoi han nop tién thué,
truy thu tién thué, xoa no tién thué, mién xa phat tién thué theo quy dinh
cua phap luat.

(15) Puoc yéu ciau NNT, cic co quan Nha nudc, cac td chac, ca
nhan c6 lién quan cung cap kip thoi cac thdng tin can thiét cho viéc quan
ly thu thué; dé nghi co quan c6 tham quyén xu |y cac to chuc, ca nhan
khong thuc hién trach nhiém trong viéc phéi hop voi co quan thué dé thu
thué vao NSNN.

(16) Puoc an dinh thué, thuc hién cac bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh thué theo quy dinh cua phap luat; thong béo trén cac
phuong tién thong tin dai chung d6i véi NNT vi pham phép luat thué.

(17) Boi thuong thiét hai cho NNT; gitr bi mat théng tin caa NNT;
x4c nhan viéc thuc hién nghia vu thué cia NNT khi c6 d& nghi theo quy
dinh cua phap luat thuoc pham vi quan Iy caa Cuc Thué.

(18) Giam dinh dé xac dinh s thué phai nop cua NNT theo yéu cau
clia co quan nha nudc c6 tham quyen.

(19) Té chic tiép nhan va trién khai tng dung tién b khoa hoc,
cong nghé thong tin va phuong phap quan ly hién dai vao cac hoat dong

cta Cuc Thué.
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(20) Quan ly bo may, bién ché, cdng chuc, vién chirc, lao dong va to
chtrc dao tao, bdi dudng d6i ngii cong chic, vién chuc cia Cuc Thué theo
quy dinh ctia Nha nudc va caa nganh thué.

(21) Quan 1y, luu giit ho so, tai lidu, an chi thué va kinh phi, tai san
duogc giao theo quy dinh cua phép luat.

(22) Thuc hién cac nhiém vu khac do Tong cuc truéng Tong cuc
Thué giao. [2]

2.2.3. Co ciu td chirc hoat dong
2.2.3.1. B¢ mdy té chirc hoat djng

Mb hinh té chirc quan ly theo chirc néng clia hé théng thué Viet Nam

I TONG CUC
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TONG B¢ phan quan ly theo chirc nang ‘ anqumgy ndi b°
cyc Cuyc ting i
Pai
THUE dung \./é“ dién v\g
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2 L
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I A 1 I
e A e, A =S
I | =t ] \ i g 1
! : | m——t— ' | I |
| | t 1 I - 4 | :
Bi phan iuén Iy thed chirc!nang ! | Bo pﬂln'dg‘ih‘ty‘»nmibg
CUC | IrBhg, Phang i . '
THUE ||[Tayen | P109 | Quan i phens, Phong
truyén || K€ | oo | Mot sb || Mot sé i nmyj Phong Phong Hanh
HByqu Kkhai & || VY & || Phong i Phong e Tin hoc |[| Kidm Té chinh
nauos | <6 |l csgng [ Kim trall Thanh i tra noi chtrc || Quén tri
9u toan & 91 thud | tra thué Ty bo can bd Tai vy
nop | jhy [ Che nor [ An chi
thué thué i
T 1 S — \
— | | | |
| I | | Chu thich
I | ~ ;
: : : L— o Chi dao tryc tiép
: : p : = =™ Huéng dlin va chi dao
B& phanlquan ly theo chirc nan & nghiép vy theo i
cHI e T, % ; o
B6i Hanh 8
cyc L] oI 0i Hanl
THUE Tuyén poi ke || a 'O‘l‘ ! chinh -
truyén [ 2 L i “E";y Doi | Doike 1| Doikiém Nhan s
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Nguoén: Tong cuc Thué nam 2010

Cuc Thué Théai Nguyén c6 11 Phong chirc nang va 09 Chi cuc Thué
cac huyén, thanh phd, thi xa giup Cuc truéng bao gom:

(1) Phong Tuyén truyén hd tro' nguoi nop thué

Gitip Cuc truong Cuc Thué t6 chirc thuc hién cong tac tuyén truyén
vé chinh sach, phap luat thué, hd trg ngudi ndp thué trong pham vi Cuc

Thué quén 1y.[2]
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(2) Phong Ké khai va K¢ toan thué

Gitip Cuc truong Cuc Thué t6 chirc thuc hién cong tac dang ky thué,
xtr Iy ho so khai thué, ké toan thué, théng ké thué trong pham vi Cuc Thué
quan 1y.[2]

(3) Phong Quin ly ng va cuéng ché thué

Gitp Cuc trudéng Cuc Thué t6 chirc thuc hién cong tdc quan ly ng
thué, don doc thu tién thué no va cudng ché thu tién thué no, tién phat
trong pham vi quan 1y.[2]

(4) Phong Kiém tra thué

Gitp Cuc trudéng Cuc Thué kiém tra, giam sat ké khai thué; chiu
trach nhiém thuc hién dy toan thu ddi voi nguoi ndp thué thudc pham vi
quan 1y tryc tiép cua Cuc Thué.[2]

(5) Phong Thanh tra thué

Giup Cuyc trudéng Cuc Thué trién khai thuc hién cong tac thanh tra
ngudi ndp thué trong viéc chdp hanh phap luat thué; giai quyét to cao vé
hanh vi tron 1au thué, gian 1an thué lién quan dén ngudi ndp thué thudc
pham vi Cuc Thué quan 1y.[2]

(6) Phong Quin ly thué TNCN

Giup Cuc truong Cuc Thué t6 chirc trién khai thyc hién théng nhat
chinh sach thué thu nhap céa nhan; kiém tra, giam sat ké khai thué thu nhap
ca nhan; to chire thuc hién dy toan thu thué thu nhap c4 nhan ddi véi nguoi
nop thué thudc pham vi quan 1y ctia Cuc thué.[2]

(7) Phong Tong hop-Nghiép vu-Du toin

Gitp Cuc truong Cuc thué trong viée chi dao, huéng dan nghiép vu
quan ly thué, chinh sach, phap luat thué; xay dung va thuc hi¢n du toan thu

Ngan sach Nha nudc thude pham vi Cuc Thué quan 1y.[2]
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(8) Phong Kiém tra ndi bd

Gitp Cuc truong Cuc Thué to chuc chi dao, trién khai thuc hién
cong tac kiém tra viéc tudn thu phap luat, tinh 1iém chinh cta co quan thué,
cong chirc thué; giai quyét khiéu nai (bao gdom ca khiéu nai cac quyét dinh
xu 1y vé thué cua co quan thué va khiéu nai lién quan trong ndi bd co quan
thué, cong chirc thué), td cao lién quan dén viéc chp hanh coéng vu va bao
vé su liém chinh cta co quan thué, cong chirc thué trong pham vi quan 1y
cta Cuc trudng Cuc Thué.[2]

(9) Phong T6 chirc can bd

Giup Cuc truong Cuc Thué t6 chire chi dao, trién khai thuc hién vé
cong tac t6 chirc bd may, quan 1y can bg, bién ché, tién lvong, dao tao can
bo va thyc hién cong tac thi dua khen thuong trong ndi bdo Cuc Thué. [2]

(10) Phong Hanh chinh-tai vu-quan tri-an chi

Gitp Cuc trudng Cuc Thué to chirc chi dao, trién khai thyc hién cac
cong tac hanh chinh, van thu, luu trit; cOng tac quan 1y tai chinh, quan 1y dau
tu xay dung co ban, quan tri, quan 1y 4n chi thué trong toan Cuc Thué. [2]

(11) Phong Tin hoc

Gitip Cuc truong Cuc Thué t6 chirc quan Iy va van hanh hé théng
trang thiét bi tin hoc nganh thué; trién khai cac phan mém tng dung tin hoc
phuc vu cong tac quan ly thué va hd tro hudéng dan, dao tao can bd thué
trong viéc sir dung img dung tin hoc trong cong tac quan ly.[2]

(12) 9 Chi cuc Thué huyén, thanh phd, thi xi: Chi cuc Thué thanh
phd Thai Nguyén, Chi cuc Thué Phd Yén, Chi cuc Thué Séng Cong, Chi
cuc Thué Pha Binh, Chi cuc Thué Déng Hy, Chi cuc Thué Pai T, Chi cuc
Thué Pha Lwong, Chi cuc Thué Binh Hoa, Chi cuc Thué V4 Nhai.

Chi cuc Thué thuc hién nhiém vy, quyén han, trach nhiém theo qui
dinh cua Luat Quan 1y thué, cac luat thué, cac qui dinh phap luat khac co

lién quan.
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Chi cuc Thué cac huyén, thanh ph, thi xd gdbm cac doi:

= Poi Tuyén truyén - HS tro ngudi nop thué

= Poi Ké khai - K& toan thué va Tin hoc

= Mot s6 Doi Kiém tra thué

= Poi Quan Iy no va Cudng ché no thué
= Poi Téng hop - Nghi¢p vu - Dy toan
= P6i Hanh chinh - Nhan sy - Tai vu - An chi

= P61 Trude ba va thu khac

= Poi Quén 1y thué thu nhap c4 nhan

= Mot sb Doi thué lién x4, phuong.

2.2.3.2. Tinh hinh lao déng tai Cuc Thué Thdi Nguyén
Bang 2.1: Tinh hinh c4n bd nganh thué Thai Nguyén phan theo don vi,

chirc ning nam 2010

DVT: nguoi
Ciap Cuc | Cap Chi cuc
TT | TENPON VI/LINHVUC | S6 | S6 | S6 | So Ghi cha
Phong| CB | Poi | CB
1 |Tuyén truyén - Ho tro thué 1 11 9 22
2 |Ké khai & ké toan thué 1 15| 9 | 77 ghgﬁ’ﬁ Il'lr(‘: TIS; T
3 |Thanhtra 1 21 0
4 |Kiém tra thué 1 |20 | 10 | 60 zh(e:%i SU'ENT%%T
5 |Kiém tra ndi bo 1 9 0
6 |Quan Iy no & cudng ché no 1 7 1 0
7 |Quan Iy thué thu nhap c4 nhan 1 10 | 1 0
8 |Tong hop - nghiép vu - dy toan| 1 12 | 1 0
9 |TO chirc can bo 1 8 0
Ghép TCCB
10 |HC-TV-QT-AC 1 |30 | 9 | 126 (& Chi cuc Thué)
11 |Tin hoc 1 9 0
12 |P6i Q.ly thu LPTB- Thu khéc 9 | 29
13 |Poi thué lién xa phudng 21 | 92
Tong sb 11 | 152 | 70 | 406

(Nguén: Cuc Thué Thdi Nguyén nam 2011)

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — PHTN

Http://www.lrc-tnu.edu.vn




42

Tinh dén thoi diém 31/12/2010, toan nganh thué Thai Nguyén c6 558

can by, cong chuec, trong d6 tai Cuc Thué c6 152 cén bo, béng 27% téng s6

can bg toan nganh; ¢ cac Chi cuc Thué c6 406can bd, chiém ty 1€ 73%.

(Chi tiét theo bang 2.1).

2.2.3.3. Trang thiét bi quén Iy thu thué ciia Cuc Thué

Bang 2.2: Tinh hinh trang thiét bi quan 1y thu thué ciia nganh thué

Thai Nguy&n nim 2010

PVT: Chiéc
Cap cuc Cap chi cuc
.| May in, .| May in,
TT| Téndonvi |May| VY| photo, | May | MY | bhoto, | Ghicha
xach , xach ,
PC ta may PC ta may
‘ _ y chiéu y chiéu
1 Tuyén ;[ruyen - HO 13 5 3 o5 i 9
tro thué
n C 1k Ghep Tin,
p (Kekhaivake 17 | 2 3 87 | 9 18 THDT
toan thué . e
(6 chi cuc)
3 |Thanh tra thué 25 | 13 2 - - -
7 ) Ghép QL
4 |Kiém tra thué 23 | 10 2 60 8 13 & CCNT
(¢ chi cyc)
5 |Kiém tra noi bo 10 | 1 2 - - -
g Quanlyng & 8§ | 2 | 2 - :
cudng ché ng
7 |Q.ly thué TNCN | 12 3 2 10 1 1
8 Tong hop - Nghiép 13 4 3 i i i
vu - Du toan
9 |T6 chirc cén bo 11 | 1 2 - - -
Ghép
10 [HC-QT-TV-AC| 33 3 10 126 - 22 TCCB (¢
chi cuc)
11 |Tin hoc 15 4 4 - - -
D061 Quan 1y thu
12 1| pTB - Thu khac sl B
13 |DO1 thué lien 35 | 1 | 11
phuong xa
Tong so 180 | 45 35 373 | 20 85
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Tinh dén 31/12/2010, toan nganh thué Thai Nguyén di c6 29 méy
cht va 589 may tinh, v6i s6 can bo sir dung mdy tinh cho cong viéc hang
ngay dat ty 1¢ trén 85%, binh quan binh quan mdi Chi cuc Thué dugc trang
bi 8 may in lazer A3, 3 may photocopy, 1 may fax, 1 may quét-scan va 1
may chiéu. (Chi tiét theo bang 2.2)

2.2.4. Két qua thu ngan sach trén dia ban tinh Thai Nguyén

Thuc hi¢n nhiém vu thu ngan sach cua Bg Tai chinh-Téng cuc
Thué, HDND-UBND tinh giao cho, nganh thué tinh Thai Nguyén di co
nhiéu nd luc dé hoan thanh vuot mirc ké hoach duoc giao. Két qua thu
ngan sach nha nuéc tinh Thai Nguyén giai doan 2008-2010 dugc thé
hi¢n trén bang 2.3.

Bing 2.3. Két qua thu ngin sach tinh Thai Nguyén giai doan 2008-2010
PVT: triéu dong

So sanh (%)

TT | Cécsidc thué | 2008 2009 2010 [5009/2008 | 2010/2009
1 |VP Cuc Thué 572.873| 679.503| 925.780 119 136
2 |Thanh phd TN | 290.375| 377.729| 692.000 130 183
3 [Séng Cong 41.486| 54.735| 75.700 132 138
4 |Phé Yén 36.714| 81.241| 88.642 221 109
5 |Pha Binh 9.092| 17.186| 29.079 189 169
6 |Pong Hy 30.600| 33.177| 46.300 108 140
7 |Pai Tu 35.685| 41.770| 62.943 117 151
8 |Phu Luong 18.377| 24.377| 39.498 133 162
9 |Pinh Hoa 9.849| 11.770/ 16.907 120 144
10 |V6 Nhai 10.800| 10.771| 13.204 99,7 123
Cong 1.055.851| 1.332.259| 1.990.053 126 149

(Nguon: Cuc Thué Thai Nguyénnam 2009, 2010, 2011)

Qua bang trén ta thay s thu ngan sach tang nhanh qua cic nim, nim

2008 s6 thu méi hon 1.000 ty dong thi dén nam 2010 sd thu da dat gan 2.000
ty dong, ting 149% so v&i nam 2009, ting 188% so véi nim 2008. Cac dia
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ban c6 s thu ting cao va chiém ty trong 16n trong tong thu ngan sach toan
tinh qua cac nam dién hinh nhu: Van Phong Cuc Thué dat gan 1.000 ty
d6ng, Chi cuc Thué Thanh phé Thai Nguyén dat 692 ty dong. Nhin chung
cac don vi thu trén dia ban tinh déu c6 sb thu tdng, ndm sau cao hon nam
trude, da gop phan dam bao gan 60% ngudn dé chi thuong xuyén ciia Tinh.
Theo co cdu ngudn thu thi cac ngudn thu khac nhu tién sir dung dat,
1¢ phi trudc ba, phi 1& phi ... chiém ty trong 16n trong tong thu ngan sach;
dbi voi ngudn thu tir khdi doanh nghiép, thu tir cac doanh nghiép nha nudce
trung wong chiém ty trong 16n nhat 26%, thu tir cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh chiém ty trong 21%. (chi tiét dugc thé hién qua biéu do 2.1).
Biéu d6 2.1: Co cau thu ngin sach nha nuéc tinh Thai Nguyén nim 2010
26%

49%
4%

21%

O Thu tr DN nha nudc trung wong

@ Thu tr DNNN dia phuong va PTNN
O Thu ttr DN ngoai quoc doanh

O Thu khac

(Nguon: Cuc Thué Thdi Nguyénndam 2011)

2.3. THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY THU THUE CAC DOANH
NGHIEP NGOAI QUOC DOANH TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN
2.3.1. Tinh hinh phan cip quéan 1y thu thué cic doanh nghiép ngoai
quoc doanh tinh Thai Nguyén
2.3.1.1. Quy dinh vé phin cip qudn ly thu thué doanh nghiép NOD

a. Nguyén tic phdn cdp quan Iy déi tiwong ndp thué tai Cuc Thué
Thai Nguyén

Cac ngudn thu 16n phai dwoc tip trung ¢ ngan sach tinh, do Cuc

Thué truc tiép quan 1y. Doanh nghiép c6 pham vi hoat dong rong, trén
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nhiéu dia ban; doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc xut nhap khau
phai do Cuc Thué quén 1y. Viéc phan cip quan 1y doanh nghiép phai tao
diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p trong vi¢c thuc hién cac thu tuc
hanh chinh thué.

Viéc phan cap phu hop v6i kha ning, trinh d6 quan 1y caa Chi cuc
Thué va tranh chong chéo.

b. Noi dung phdn cdp quan Iy doi twong nép thué

> Cuc Thué true tiép quan Iy doi twong np thué sau:

Doanh nghiép Nha nudc; Doanh nghiép c6 100% von nudc ngoai,
cac doanh nghiép lién doanh c¢6 vén dau tu nude ngoai;

Doanh nghiép hoat dong kinh doanh trong linh virc Tai chinh - Tin
dung nhu: Ngan hang, Bao hiém, Chtng khoan, Kiém toén;

Cac doanh nghiép nam trong khu cong nghiép thudc cap tinh quan
ly; Doanh nghiép 16n c6 s von dang ky tir 10 ty déng trd 1én;

Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc Xut, nhap khau; Doanh
nghiép co chi nhanh, don vi truc thudc & nhiéu dia phuong trong va
ngoai tinh.

Thu thué thu nhap cd nhan cua céc doi tuong thudc dién Cuc Thué
quan ly thu.

Phi - 1€ phi cta cac don vi cép tinh truc tiép thu; cua cac doanh
nghiép thudc Cyc Thué quan 1y.

Céc khoan thu khéc ctia ngan sach, tién phat, tich thu do cac don vi
cap tinh thu.

> Chi cuc Thué cdc huyén, thanh phé, thi xa qudn Iy thu thué doi
v6i cdc doi twong va nguén thu sau ddy:

Céac doanh nghiép con lai khong thudc 7 nhom doanh nghiép do Cuc

Thué tryc tiép quan 1y néu trén.
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Cac doanh nghiép c6 tru s¢ & tinh ngoai nhung hoat dong xay dung
co ban trén dia ban tinh, xay dung trén dia ban huyén, thanh phd thi xa nao
thi Chi cuc Thué d6 quan 1y thu.

Thué cua cic ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh., Thué st dung dat
ndéng nghiép, Thué nha dat, tién thué dat, tién str dung dat, Lé phi trudc ba.

Thué thu nhap ca nhan cia cac hd kinh doanh; ctia cac cd nhan lam
trong cac doanh nghiép thudc Chi cuc Thué quan 1y; ciia cac ca nhan do cac
co quan, don vi cép huyén, thanh phé, thi xa chi tra thu nhéap.

Phi-1é phi ctua cac don vi cép huyén, thanh phé, thi xa quan ly thu;
ctia cac doanh nghiép thudc dién Chi cuc Thué quén 1y.

Céc khoan thu khéc ctia ngan sach, tién phat, tich thu do cac don vi
cap huyén, thanh phd, thi xa thu.

Céc khoan thu khac ctia ngan sach cap huyén, thanh phd, thi xa theo
quy dinh cua phép luat.
2.3.1.2. Tinh hinh phan céip quan Iy thu thué cdc doanh nghiép ngoai
quoc doanh

Theo s lidu théng ké, trén dia ban tinh Thai Nguyén c6 gan 3.000
doanh nghiép ngoai qudc doanh. Theo nguyén tic phan cap Cuc Thué sé
quan 1y cac doanh nghiép 16n nhu: Doanh nghi€p nha nudc trung wong,
Doanh nghiép nha nuéc dia phwong, Doanh nghiép c¢6 vén dau tu dau tu
nudc ngoai va cac Doanh nghiép ngoai quéc doanh c6 sb von trén 10 ty,
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tai chinh, tin dung, xuat khau,
nhap khau, doanh nghiép c6 nhiéu chi nhanh, cira hang ca trong va
ngoai tinh. Do vay, Doanh nghiép ngoai qudc doanh nho va vira sé do
Chi cuc Thué cac huyén, thanh phé, thi xa quéan ly. Cu thé theo ting dia

ban nhu sau:
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Bang 2.4: Tinh hinh quén ly cac doanh nghiép ngoai quoc doanh
giai doan 2008-2010 (phén theo don vi quan ly)
DVT: Doanh nghiép

TT | Co quanthué | 2008 2009 | 2010 S0sanh (%)
2009/2008 | 2010/2009

1 | VP Cuc Thué 204 261 328 128 125
2 | Thanh phd TN 992 1.279 | 1531 129 120
3 | Séng Cong 124 162 213 131 131
4 | Pho Yén 102 140 190 137 136
5 | Pha Binh 23 47 61 204 130
6 | Pong Hy 119 165 203 138 123
7 | Dai Tur 58 90 128 155 142
8 | Phu Luong 85 119 148 140 124
9 | binh Hoa 70 95 107 136 113
10 | V6 Nhai 40 49 50 122 102
Cong 1.817 | 2.407 | 2.959 132 123

(Nguon: Cuc Thué Thai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

Can ctr s liéu trén cho thiy, naim 2010 & tinh Thai Nguyén da co
2.959 doanh nghiép tang 1,6 1an so voi naim 2008, trong d6 Thanh phd Thai
Nguyén la dia ban lon, tap trung dong dan cu va la trung tdm van hoa,
chinh tri, kinh té cta tinh nén c6 sd luong doanh nghiép nhiéu nhiéu nhat
c¢6 1.531 doanh nghiép, V5 Nhai 1 dia ban nho, cé diéu kién kinh té kho
khin nén c6 sb lugng doanh nghiép it nhat.

Trong khdi doanh nghiép ngoai qudc doanh ciing c6 da dang céc loai
hinh doanh nghiép nhu: Cong ty TNHH, Cong ty c¢6 phan, Doanh nghiép tu
nhan, Hop tac xa. S6 liéu cu thé cia nganh thué Thai Nguyén theo ting loai
hinh doanh nghiép nhu sau:
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Bing 2.5: Tinh hinh quén ly cac doanh nghiép ngoai quéc doanh
giai doan 2008 - 2010 (phan theo loai hinh doanh nghiép)
DVT: Doanh nghiép

So sanh (%o)
TT Loai hinh DN 2008 | 2009 | 2010
2009/2008 | 2010/2009
1 | Congty TNHH 569 | 817 | 1.057 143 129
2 | Cong ty co phan 466 | 627 | 798 134 127
3 | Doanh nghi¢p tu nhan | 631 782 906 123 116
4 | Hop tac xa 151 | 181 | 198 119 109
Cong 1.817 | 2.407 | 2.959 132 123

(Nguon: Cuc Thué Thdi Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

Cin ctr bang s6 liéu trén cho thay, nam 2010 c6 2.959 doanh nghiép
ngoai qudc doanh, trong d6 loai hinh cong ty TNHH chiém 35,7%, doanh
nghiép tu nhan chiém 30,6%, cong ty cd phan chiém 27%, hop tic xa
chiém 6,7%. S6 luong cta timg loai hinh doanh nghiép ciing ting qua cic
nam, ngay cang dugc mé rong vé quy mo, nganh nghé, doi hoi nganh thué
phai cai cach dé dap tmg tot yéu cau quan 1y,

2.3.2. Tinh hinh quan 1y thu thué tai Cuc Thué Thai Nguyén
2.3.2.1. CONg tac tuyén truyén phé bién chinh sach phdp ludt thué

Toan nganh da tich cuc phdi hop véi co quan tuyén gido, co quan
thong tin, béo chi ¢ trung wong va dia phuong dé diy manh cong tac tuyén
truyén vé thué v4i muc tiéu nang cao sy hiéu biét vé chinh sach phap luét
thué cho cong déng xa hoi, nang cao tinh chu dong, tu giac, ty khai, tw ndp
thué ctia nguoi ndp thué. Két qua nam 2010, toan nganh da thuc hién dugc
50 tin, bai trén bao; cung cip hang nghin 4n pham, tai liéu mién phi cho
ngudi ndp thué; vé nodi dung tuyén truyén dugc ddéi méi, dam bao théng

nhat, trong tdm la tuyén truyén, gido duc vé nhitng ndi dung co ban cta cac
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Luat thué méi. Pic biét 1a té chire cac cude ddi thoai truc tiép v&1 nguoi
nop thué, tir d6 da kip thoi thdo gd nhitng khé khéan, vudng mic tao thudn
loi cho nguoi ndp thué trong viée ké khai va nop thué.[7]

Cong tac hd tro ngudi nodp thué da co bude tién vé to chire thuc hién
va chat lugng hoat dong phuc vu ngudi ndp thué. Nam 2010 toan nganh
Thué d3 thuc hién hd tro truc tiép tai co quan thué cho hon 1.325 luot
nguoi nop thué; hd tro qua dién thoai cho trén 1.429 luot; tra 101 béng van
ban cho trén 100 truong hop; to chie 33 16p tap huan vé chinh sach, thu tuc
hanh chinh thué cho trén 2.163 lugt doanh nghiép; .... qua d6 nang cao ¥
thure trach nhiém, tinh ty gidc va mirc do tuan thu phép luat thué cua nguoi
nop thué, nam 2010 Cuc Thué d3 to chuc Hoi nghi ton vinh 149 t6 chue, ca
nhén da c6 hanh tich xuét sic trong viéc chap hanh t6t chinh sach nghia vu
thué nam 2009. [7]
2.3.2.2. Cong tic ké khai va ké todn thué

Do lam tot viéec dén dbc cac doanh nghiép ndp to khai thué theo
dung quy dinh, nhic nhé cac to khai bi sai sot nén ty 18 to khai thué GTGT
da nop ludn chiém gan 100% sb to khai phai ndp, trong d6 nop dung han
chiém 87%. Co quan thué cac cip ciing dd don dbc cac doanh nghiép nop
quyét toan thué cac loai theo diing quy dinh va to chirc kiém tra tai co quan
thué dé thu ngay cac khoan thué quyét toan thiéu va thué ng dong vao ngan
sach nha nudc. Xir phat nghiém d6i v6i nhitng truong hop cb tinh khong
ndp to khai, ké khai cham, ké khai sai nham lam giam s6 thué phai nop vao
NSNN. Cac tng dung cong nghé thong tin vao cong tac ké khai thué ludn
duoc trién khai thyc hién va ning cip thuong xuyén, dic biét 1a tng dung
cong nghé mi vach 2 chiéu trong cong tac quan 1y ké khai da duoc trién
khai & Cuc Thué va tit ca cac Chi cuc Thué. [7]

Chu dong phdi hop voi co quan dang ky kinh doanh kip thoi dua cac
doanh nghiép, ho kinh doanh vao dién quan 1y thué. Trién khai dang ky cap
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ma s6 thué TNCN cho céc ddi tuong ¢ thu nhap tir tién luong, tién cong
trén dia ban tinh, phéi hop vo1 S& Ké hoach dau tu thuc hién tdt viéc cép
MST theo co ché mét ctra lién thong.

Cong tac ké toan thué, phdi hop vdi co quan Tai chinh va Kho bac
Nha nuéc thuc hién tét Dé an hién dai hoda thu nop NSNN qua Kho bac
Nha nudce tao diéu kién thuén 1gi nhat cho nguoi nop thué, s6 liéu duoc cap
nhat thuong xuyén, phan anh sat s6 thué di thu, dap ung kip thoi cho cong
tac chi dao diéu hanh thu NSNN cta Cuc Thué va cac Chi cuc Thué.
2.3.2.3. Cong tic thanh tra, kiém tra thué

Song song v&i cong tac tuyén truyén - hd trg, cong tac thanh tra, kiém
tra viéc chép hanh nghia vy thué véi NSNN cua nguoi ndp thué duoc Cuc
Thué cha trong va thuc hién theo ding quy dinh cta Luat Quan 1y thué.
Cong tac thanh tra dugc thuc hién trén co s& phan tich, danh gid tinh hinh
tuan tha phap luat thué cua timg doanh nghiép, va phan loai doanh nghiép dé
lwra chon ding nhing d6i tuong co ddu hiéu khai thiéu thué, gian lan thué.
Tap trung thanh tra, kiém tra nhiing dia ban con that thu, cac doanh nghiép
sit dung hoa don bat hop phap nhim chiém doat tién thué GTGT va trén
thué. Két hop kiém tra thué voi kiém tra gia nham chdng that thu ngan sach,
thuc hién nghiém phap luat thué, gop phan binh 6n gia va kiém ché lam phat
theo chi dao cia UBND tinh, Bo Tai chinh va Té)ng cuc Thué.

Két qua nam 2010, toan nganh da thyc hién thanh tra, kiém tra duoc
392 t6 chirc, c4 nhan ngudi ndp thué; tong sb tién truy thu sau thanh tra kiém
tra tir khoi doanh nghiép ngoai qudc doanh 1a 10,7 ty dong sd thué phat hién
sau thanh, kiém tra truy thu cha yéu 1 thué GTGT, thué TNDN.[7]

Cong tac kiém tra hoan thué da dugc déy manh, tap trung vao nhirng
d6i tugng hoan thué 16n. Nam 2010 da kiém tra trudc hoan thué 58 truong
hop, loai trir khoi s6 thué dé nghi hoan dugc 314,6 tri¢u déng; kiém tra sau

hoan thué 49 truong hop, da thu hdi vé cho NSNN dugc 254 triéu dong.[7]
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2.3.2.4. Cong tic qudn Iy thu ng va cwong ché ng thué

Cuc Thué di thyc hién ra soat lai tat ca cac khoéan no thué, phi cua
ting doanh nghiép & timg Phong thu va ting Chi cuc Thué. Qua ra soat d6i
chiéu d3 xé4c dinh ding s6 thué con no, xu Iy x04 ng ddi v6i cac khoan ng
40, no do sai sot trong qua trinh nhap dir licu. Déng thoi da phan loai no
theo ting khoan ng c6 kha nang thu; ng khong cé kha nang thu; ng cho xir
ly; no cua cac don vi ca nhan bo tron, mét tich, ) dé trén co s do ap dung
cac bién phap thu hdi no thué theo dung quy dinh. Véi nhitng bién phap
tich cuc néu trén, sd ng thué di duoc giam dang ké va dam béo ty 1¢ no
thué trén téng s6 thu NSNN thap hon 5%.

2.3.3. Thue trang thu thué ngoai qudc doanh trén dia ban tinh Thai
Nguyén trong thoi gian qua

2.3.3.1. Tinh hinh qudn Iy thu thué cic doanh nghiép ngodi quéc doanh
phén theo dia ban qudn ly

a. Ké hoach thu thué cdc doanh nghiép ngodi qudc doah

Trén co s6 sb ké hoach cua B Tai chinh - Téng cuc Thué, Hoi déng
nhan dan, Uy ban nhan dan tinh giao, Cuc Thué thuc hién phan bd du toan
ngay cho cac dia ban thu dam bao phu hop véi tée d6 ting trudng, ngudn
thu cta tung dia ban.

Thanh phé Thai Nguyén 1a dia ban c6 sé lugng doanh nghiép nhiéu,
quy md cac doanh nghiép 16n hon cac huyén khac nén sd ké hoach cao hon
cac dia ban khac, dia ban V4 Nhai c6 s6 luong doanh nghiép it va quy md
nho nén sd ké hoach thap hon. Mic du Vian phong Cuc Thué quéan 1y cac
doanh nghiép 16n nhung s6 lugng doanh nghiép chi bang 1/5 lan so voi dia
ban Thanh phd Thai Nguyén nén ké hoach thu ciing s& thip hon dia ban
Thanh phd Thai Nguyén.
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Biang 2.6: Ké hoach thu ngin sach nha nuéc cic doanh nghiép ngoai

quoc doanh giai doan 2008-2010 (phén theo don vi quén 1y)
PVT: triéu dong

So sanh (%)

TT| Co quanthué | 2008 2009 2010 500973068 | 301075005
1 | VP. Cuc Thué 29.000 | 49.800 | 67.100 172 135
2 | TP.Thai Nguyén | 104.000 | 115.740 | 145.000 111 125
3 | Séng Cong 11.500 | 21.460 | 23.610 187 110
4 | Pho Yén 8.600 | 19.790 | 34.870 230 176
5 | Pha Binh 2.050 | 1.790 3.000 87 167
6 | Dong Hy 9.100 | 12.800 | 15.150 141 118
7 | Pai Tur 7.680 | 11.450 | 14.700 149 128
8 | Phu Luong 5.100 | 4.500 7.290 88 162
9 | Pinh Hoa 3.650 | 4.970 6.880 136 138
10 | V& Nhai 1.950 | 1.700 4.000 87 194

Cong 182.630 | 244.000 | 321.600 134 132

(Nguon: Cuc Thué Thai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

b. Két qua thuc hién

Bang 2.7 dudi day cho thay ty 1¢ thuc hién ciia cac don vi nam sau so

v6i cung ky nam trudce dat cao, dién hinh & mot sb don vi thu nhu: Vin
phong Cuc Thué, Thanh phd Thai Nguyén, Pha Binh, Dinh Héa, V5 Nhai.

S6 thu nam 2010 & mot sb don vi dat cao so véi nam 2009 13 do thué suét

clia mot s6 mit hang nhu sat, thép, xi mang tr¢ lai mirc thué suit 10% tir

01/01/2010 khong duge giam 50% nhu nam 2009. Cac don vi ¢6 sd thu

doanh nghiép ngoai qudc doanh chiém ty trong 16n trong tong thu toan
nganh nhu: Thanh phd Thai Nguyén chiém 46%, Van Phong Cuc Thué
chiém 24%, dia ban c6 ty trong thap nhat 1a V5 Nhai dat gan 1%. Qua phan

tich thay rang so thu ciia timg phu thudc rat nhiéu vao diéu kién phat trién

cling nhu sb lugng doanh nghiép trén timg dia ban.
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Bang 2.7: Tinh hinh thyc hién thu ngan siach nha nuéc
cac doanh nghiép ngoai quéc doanh giai doan 2008 - 2010
(phan theo don vi quan ly)
PVT: triéu dong

TT | Co quan thué | 2008 2009 2010 30 sanh (%)
2009/2008 | 2010/2009
1 |VP.CucThué | 47.640| 59.462 | 100.254 125 169
2 | Thanh phd TN | 106.641 | 118.247 | 187.704 111 159
3 | Séng Cong 18.212 | 23.240 | 29.031 128 125
4 | Phd Yén 13.183 | 31.764| 29.922 241 94
5 | Pha Binh 2.287 2.802| 4.393 123 157
6 | Dong Hy 10.385 | 13.457 | 16.913 130 126
7 | Pai Tu 12.308 | 17.574| 19.143 143 109
8 | Phu Luong 6.315 7.522 | 10.375 119 138
9 | Pinh Ho4 4.779 5941 | 9.832 124 165
10 | V6 Nhai 2.275 2.521| 3.858 111 153
Céng 224.025 | 282.530 | 411.425 126 146

(Nguon: Cuc Thué Thai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

c. Két quéz thwee hién S0 véi ké hoach

Qua theo ddi tir ndm 2008 dén nam 2010, cac don vi thu déu thuc
hién thu cao hon s6 ké hoach tir 16% dén 28%, riéng dia ban VO Nhai
nam 2010 chi dat 96% so v&i ké hoach. Céac don vi qua cac nam co ty 1€
hoan thanh dat cao so v&i binh quan chung cta toan tinh dé la: Van
phong Cuc Thué, Phd Yén, Pai Tu, Phu Luong, Pinh Hoa. Cac don vi
thu hoan thanh du toan khoi doanh nghiép ngoai quéc doanh diéu d6
cho thiy rang cac doanh nghiép ngoai qubc doanh hoat dong kinh
doanh c6 hiéu qua, c6 lgi nhuan dé déng gop cho ngan sach tinh nha.

(Chi tiét theo bang 2.8)
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Bang 2.8: TV 1¢ thuc hién so v6i ké hoach thu ngan sich cac doanh

nghiép ngoai qudc giai doan 2008-2010 (phén theo don vi quan ly)

PVT: %
TT Co quan thué 2008 2009 2010
1 | VP. Cyc Thué 164 119 149
2 | Thanh phé TN 103 102 129
3 Song Cong 158 108 123
4 | Pho Yén 153 160 130
5 | Pha Binh 112 157 146
6 | bong Hy 114 105 112
7 | Dai T 160 153 130
8 | Phu Luong 124 167 142
9 | Pinh Hoa 131 120 143
10 | V& Nhai 117 148 96
Cong 123 116 128

(Nguon: Cuc Thué Thai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

2.3.3.2. Tinh hinh quadn Iy thu thué cic doanh ngh iép ngoai quéc doanh
phan theo sic thué

a. Ké hoach thu thué theo timg sdc thué

Viéc xdy dung ké hoach thu theo timg sic thué nhim dong vién
ngudn thu phu hop vé6i diéu kién thyc té cua dia phuong va dam bao cho
viéc kiém tra nguén thu duoc chinh xac. K& hoach thu theo tung sic thué
giai doan 2008-2010 dugc thé hién qua bang 2.9.

Néu chia ké hoach theo ting sic thué thi thué GTGT va thué TNDN
chiém ty trong 16n trong tong sé thu (chiém 95%), thué TTPB chiém ty
trong nho nhat bang 1% tong thu, nguyén nhén 1a do cac doanh nghiép tinh
Thai Nguyén chu yéu 1a kinh doanh sat thép, khai thac khodng san va xay
dung... Sd lugng doanh nghi¢p céd kinh doanh hang hoa, dich vu chiu thué

tiéu thu dic biét chiém gan 1% sb lugng doanh nghiép trén dia ban.
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Bing 2.9: Ké hoach thu thué cic doanh nghiép ngoai qudc doanh
giai doan 2008-2010 (phan theo tirng sic thué)
PVT: Triéu dong

TT Sic thué 2008 2009 2010 S0 sanh (%)
2009/2008|2010/2009

1 |Thué GTGT 145.220 | 201.400 | 252.700 | 139 125
2 |Thué TNDN 31.700 | 34.000 | 51.500 107 151
3 |Thué TTPB 1.900 | 2.700 | 3.300 142 122
4 |Thué tai nguyén | 1.600 2.900 | 5.200 181 179
5 |Sic thué khac 2.210 | 3.000 | 8.900 136 297

Cong 182.630 | 244.000 | 321.600 | 134 132

(Nguon: Cuc Thué Thai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)
b. Tinh hinh thuc hién ké hoach
Bing 2.10: Thuc hién thu thué cadc doanh nghiép ngoai qudc doanh
giai doan 2008-2010 (phan theo tirng siac thué)
PVT: Triéu dong

TT Sic thué 2008 2009 2010 30 sanh (%)
2009/2008 | 2010/2009
1 |Thué GTGT 170.893| 244.117| 311.934 143 128
2 |Thué TNDN 43.100| 24.852| 73.989 58 298
3 |Thué TTPB 3.367| 3.867| 4.290 115 111
4 |Thué tai nguyén 2.442| 3979 7.157 163 180
5 |Sac thué khac 4.223| 5715/ 14.055 135 246
Cong 224.025| 282.530| 411.425 126 146

(Nguén: Cuc Thué Thai Neuyén nam 2009, 2010, 2011)

So sanh két qua thu qua cic nim cho thdy tinh hinh thuc hién thu
theo ting sic thué dat cao, co ty 1¢ thu nam sau cao hon so v&1 ndm

trudc trén 30%, ty trong thu ndm 2010 cao hon so véi cac nam trudc la
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do nim 2010 cac doanh nghiép khong dugc giam 30%, gia han thué
TNDN va cac mat hang thudc dién dugc giam 50% mirc thué suét tro lai
mtre thué suat 10% tir 01/012010. Thué GTGT va thué TNDN van 1a hai
sac thué chinh c6 ty trong 16n trong tong thu, do vay viéc giam sét, phan
tich to khai thué hang thang, quy, nim caa NNT tai co quan thué va tru
s& NNT 1a can thiét & dam bao NNT ké khai ding theo quy dinh cua
phap luat. (Chi tiét xem bang 2.10)

c. Két quéz thuc hién 0 véi ké hoach

Ty 1& thuc hién so v6i ké hoach theo timg sic thué dam bao yéu cau
dat ra dbi voi co quan thué. Tuy nhién nim 2009 sic thué TNDN khong
hoan thanh ké hoach, nguyén nhan do khiing hoang kinh té toan cau di anh
huong dén Viét Nam néi chung va Thai Nguyén néi riéng. Cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh hau hét déu 1a doanh nghiép nhé va vira thudce
dién duogc gia han, gidm thué theo nghi quyét cua Chinh phu nén khi phan
bd du toan cho Thai Nguyén tir thang 9/2008 thi Bo Tai chinh - Tong cuc
Thué chua tinh dén yéu t6 khach quan nay. (Chi tiét theo bang 2.11)

Bang 2.11: Ty 1& thue hién thu so voi ké hoach ciia cac doanh nghiép

ngoai qudc doanh giai doan 2008 - 2010 (phén theo tirng sic thué)

PVT: %

TT Séc thué 2008 2009 2010
1  |Thué GTGT 118 121 123
2 |Thué TNDN 136 73 144
3  |Thué TTPB 177 143 130
4 |Thué tai nguyén 153 133 138
5  |Sac thué khac 191 191 158
Cong 123 116 128

(Nguon: Cuc Thué Thai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)
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2.3.3.3. Tinh hinh qudn Iy thuthué phdn theo logi hinh doanh nghiép
a. Ké hoach thu ngan sach theo loai hinh doanh nghiép
Ngoai viéc quan 1y thu theo sic thué dé quan 1y chat ché cic ngudn
thu, co quan thué con thuc hién quan 1y thu theo cac loai hinh doanh nghiép.
Bang 2.12: S6 ké hoach thu NSNN c&c doanh nghiép ngoai qudc doanh
giai doan 2008-2010 (phan theo loai hinh doanh nghié¢p)
PVT: triéu dong

Loai hinh So sanh (%)
TT 2008 2009 2010
doanh nghiép 2009/2008 | 2010/2009
1 |Cdngty TNHH 64.900 | 94.000 | 128.300 145 136
2 |Cong ty cd phan 57.070 | 74.000 | 103.300 130 140
3 |D.nghiép tu nhan 44.390 | 56.000 | 68.000 126 121
4 |Hop tac xa 16.270 | 20.000 | 22.000 123 110
Cong 182.630 | 244.000 | 321.600 134 132

(Nguon: Cuc Thué Thdi Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

Theo bang sb liéu trén cho thdy néu phan theo loai hinh doanh
nghiép dé giao ké hoach thu thi loai hinh doanh nghiép Cong ty TNHH s&
¢6 sb thu giao cao hon so vdi cac loai hinh doanh nghiép khac, do sb lugng
doanh nghiép thudc loai hinh doanh nghiép nay chiém ty trong 16n trong s6
lwong doanh nghiép ngoai quéc doanh. Mic du sd lugng cac cong ty cd
phan it hon cic doanh nghiép tw nhan nhung sb thu giao ké hoach van cao
hon 1a do cac cong ty c6 phan do nhiéu c¢6 dong gop vén thanh 1ap thudng
c6 quy md 16n, lao dong nhiéu, nganh nghé kinh doanh da dang; cac doanh
nghiép tu nhan thudc sd hitu ctia ca nhan von it, lao dong it, quy mo thudng
nhé hon so voi cong ty c¢o phan nén khi giao sb thu Cuc Thué ciing di luu y
dén dic diém nay. Ty trong giao ké hoach nim sau so véi nam trude cia 3
loai hinh doanh nghiép Cong ty TNHH, Cong ty c6 phan, Doanh nghiép tu

nhén cao trén 30%, do cac doanh nghiép nay ngay cang dugc md rong vé
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quy mo, dau tu thém vén dé mo rong san xuét; loai hinh hop tac xa dan dan
bi thu thu hep, s6 luong hop tac xa qua cac nam tang khong dang ké, hon
nita nha nude cd chinh sach wu dai vé thué d6i véi loai hinh doanh nghiép
nay nén sb ké hoach giao thap hon cac loai hinh doanh nghiép khac, toc do
tang chi tir 10% dén 23%.
b. Tinh hinh thuc hién ké hoach
Tinh hinh thuc hién ké hoach thu thué cua cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh giai doan 2008-2010 dugc tong hop theo bang 2.13
Bang 2.13: Tinh hinh thwe hién thu NSNN cac doanh nghiép ngoai
qudc doanh giai doan 2008-2010 (phén theo loai hinh doanh nghiép)
PVT: Triéu dong

So sanh (%)

TT Loai hinh DN 2008 | 2009 | 2010

2009/2008 | 2010/2009

1 |Céngty TNHH 82.222 | 108.988 | 158.812 133 146
2 |Cong ty co phan 67.523 | 85.379 | 144.185 126 169
3 |Doanh nghiép tu nhan | 54.159 | 66.033 | 84.528 121 128
4 |Hop tac xa 20.121 | 22.130 | 23.900 110 108
Cong 224.025 | 282.530 | 411.425 126 146

(Nguoén: Cuc Thué Thai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

S liéu tong hop duoc cho thy cac cong ty TNHH c6 sb6 ndp chiém
ty trong cao trong tong thu dat 39%, coéng ty cd phan dat 35%, doanh
nghiép tu nhan dat 21%, hop tac xa chiém ty trong nho nhét dat 5%. So vdi
cung ky niam trudc cac doanh nghiép déu dat cao thap nhat 1 hop tac xa co
niam chi dat 15%, cao nhét 1 céng ty c6 phan c6 nam dat gan 200%. S6
ndp cua cac doanh nghiép cho thay rang cac doanh nghiép cang dugc md
rong vé von, quy md, hoat dong c6 hiéu qua, déng gop ngay cang 16n cho

ngan sach tinh.
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c. So sanh tinh hinh thuc hién véi sé ké hoach
Ty 1¢ thuc hién thuc hién so véi sb ké hoach duoc téng hop qua
bang 2.14.
Bang 2.14: Ty 1¢ thue hién so véi ké hoach thu NSNN cac doanh nghiép
NQD giai doan 2008-2010 (phan theo loai hinh doanh nghiép)

PVT: %
TT Sic thué 2008 2009 2010
1 |Céngty TNHH 127 116 124
2 Cong ty cd phan 125 115 140
3 Doanh nghi€p tu nhan 125 118 124
4 |Hop tac xa 124 111 109
Cong 123 116 128

(Nguoén: Cuc Thué Thdai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

Qua bang trén théy viéc thuc hién thu NSNN luon cao hon sb ké
hoach va hoan thanh ké hoach giao. Hang nam Cuc Thué déu vuot ké
hoach tir 10% dén 20%. Céc loai hinh doanh nghiép co6 ty 1€ dat cao so voi
s6 ké hoach d6 1a Cong ty TNHH (nim 2010 vuot 31%), Cong ty c¢b phan
(ndm 2010 vuot 18%), cac loai hinh doanh nghi¢p khac déu vuot ké hoach
dé ra. Cac doanh nghiép ngoai qudc doanh phat trién dd gop phan ting sd
thu ctia nganh thué Thai Nguyén.
2.3.3.4. Tinh hinh thanh tra, kiém tra thué

a.Tink hinh thanh tra, kiém tra

Mot trong nhitng bat cap gip phai trong cong tac quan 1y thué 1a viée
giam sat hoat dong kinh doanh ciia cic doanh nghiép con han ché. Tinh
trang ké khai khong dung, khong chap hanh chinh sach phéap luat thué cua
mot s6 doanh nghiép van con xay ra. Nganh thué Thai Nguyén di c6 nhiéu
cb gang trong viéc thanh tra, kiém tra NNT nham kiém tra NNT, dam bao

cong bang gitta cac DN va ting thu cho NSNN.
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Bang 2.15: Tinh hinh thanh tra, kiém tra thué ciac doanh nghiép
ngoai quoc doanh giai doan 2008 - 2010
PVT: S6 cuéc

. So sanh (%)
TT| Co quanthué | 2008 2009 2010
2009/2008 | 2010/2009

1 |VP. Cuc Thué 92 79 77 86 97
2 |Thanh phd TN 63 71 67 113 94
3 |Song Cong 4 5 7 125 140
4 |Phd Yén 10 13 7 130 54
5 |Pht Binh 5 4 3 80 75
6 |Pong Hy 13 9 62 113
7 |Pai Tur 4 86 67
8 |Phu Luong 5 10 13 200 130
9 |Pinh Hoa 12 11 15 92 136
10 | V0 Nhai 22 21 10 95 48

Cong 233 228 212 98 93

(Nguon: Cuc Thué Thai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

Qua cong tac thanh tra, kiém tra hang nim toan nganh Thué Thai
Nguyén thyc hién trén 200 cudc thanh tra, kiém tra tai tru s& cac doanh
nghiép. Trén co s& phan tich to khai tai co quan thué, danh gia mtc do rui
ro cua cac doanh nghiép dé Cuc Thué lap ké hoach thanh tra, kiém tra
doanh nghiép hang nam. Nhu vy, hang nim Cuc Thué méi thanh tra, kiém
tra dugc 7% sb luong doanh nghiép hién cé trén dia ban tinh. Theo quy
dinh cua Téng cuc Thué thi sb luong can bd lam cong tac thanh tra, kiém
tra tai co quan thué phai dat 30%, nhung do ) luong can bo con thiéu, tai
Cuc Thué Thai Nguyén sé luong can bo lam cong tac thanh tra kiém tra
méi dat 18% [7]. Néu chi tap trung can bd lam cong tac thanh tra, kiém tra
thi cac chtic ning chuyén mon khac sé thiéu can bg, anh huong dén cong
tac quan 1y thu cta nganh. Theo d&i qua céc nam sb cudc thanh tra, kiém

tra cua Cuc Thué ngay cang giam, do sO lugng cén bd khong du dé lam
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cong tac thanh tra, hon nita méi doan thanh tra, kiém tra theo quy dinh phai
c6 tir 3 ngudi tré 1én va phai co 1 can bd co chimg chi thanh tra, nhung s6
luong can bd c6 chimg chi méi chi dat 15% s can b 1am cong tac thanh
tra, kiém tra. Co ché quan 1y hién nay la ngudi ndp thué tu khai tu nop, dé
quan 1y, kiém soét chit chd NNT trong viéc ké khai ndp thué co quan thué
phai ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, nhung ty 18 thanh tra kiém tra
trén tong s6 doanh nghiép hién c6 dat thap, chua dat duoc mirc quy dinh
cua Té)ng cuc Thué 1a hang nam phai thuc hién, thanh tra kiém tra dat 20%
sO luong doanh nghiép hién dang quan 1y. Pay ciing 14 mot van dé dat ra
khong chi riéng d6i voi Cuc Thué Thai Nguyén ma cac Cuc Thué khac
cling gap phai tinh trang nhu trén.

b. Két qud thanh tra, kiém tra thué

- Két qud thanh tra, kiém tra theo don vi quan 1y thu

Bang 2.16: Tinh hinh thu thué cac doanh nghiép NQD qua cdng tac
thanh tra, kiém tra giai doan 2008-2010 (theo don vi quén 1y)
PVT: Triéu dong

. So sanh (%)
TT | Co quan thué | 2008 2009 2010
2009/2008 | 2010/2009

1 |VP.Cuyc Thué | 45.712 | 25.655 | 7.658 56 30
2 |Thanh phd TN | 1.025 | 1.457 925 142 63
3 |Sbng Cong 241 102 514 42 504
4 |Phé Yén 189 270 253 143 94
5 |Phd Binh 534 421 340 79 81
6 |Pong Hy 856 497 581 58 117

7 |Pai T 257 123 5 48 4
8 |Pht Luong 516 145 349 28 241
9 |Pinh Hoa 76 84 148 111 176
10 |V& Nhai 45 81 9 180 11
Céng 49.451 | 28.835 | 10.782 58 37

(Nguon: Cuc Thué Théi Nguyén nam 2009, 2010, 2011)
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Két qua thanh tra, kiém tra ¢ bang 2.16 cho thdy hang nim qua cong
tac thanh tra, kiém tra co quan thué di thu vao ngan sach nha nudc hang
chuc ty déng. Céac dia ban ¢6 s thu cao d6 1a Vian Phong cuc Thué, Chi cuc
Thué thanh phd Thai Nguyén 1a 2 dia ban 16n tap trung nhiéu doanh nghiép.
Két qua trén ciing cho thiy rang cac doanh nghiép tai cac dia ban Van phong
Cuc Thué, Thanh phé Thai Nguyén, Pong Hy, Phu Binh, Séng Cong la
nhimng dia ban doanh nghiép vi pham phap luat thué nhiéu hon. Li vi pham
ctia doanh nghiép chu yéu van 1a ké khai khong ding, sai thué suét, khong
viét hoa don khi ban hang, ban hang hoa dich vu bo ngoai sd sach, doanh thu
khong phu hop v6i chi phi, khong thyc hién thanh toan qua ngan hang d6i
Vi cac ching tir co gid tri trén 20 triéu dong, sir dung hoa don bat hop phap
dé duge khau trir thué, hoan thué GTGT. Déi véi céc 16i trén néu chi kiém
tra ho so khai thué tai co quan thué thi khong thé phat hién ra, ma phai kiém
tra tai tru s& NNT thong qua viéc kiém tra so sach, hoa don, chimg tir clia
doanh nghiép. Tuy nhién s thu nim sau giam so voi nam trude diéu d6 cho
thay rang y thirc chap hanh phép luat thué ciia NNT t6t hon.

- Két qua thanh tra kiém tra theo timg sdc thué

Bang 2.17: Tinh hinh thu thué ciac doanh nghiép ngoai quoc doanh
qua cong tac thanh tra, kiém tra giai doan 2008-2010 (theo tirng sic thué)
PVT: Triéu dong

TT Sic thué 2008 2009 2010
1 |Thué GTGT 7.417 4.213 2.132
2 | Thué TNDN 28.747 18.399 5.821
3 |Thué TTPB 844 427 344
4 | Thué tai nguyén 8.901 3.460 1.509
5 |Thukhac 3.542 2.336 976

Céng 49.451 28.835 10.782
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S6 thué truy thu qua cong tac thanh tra, kiém tra chu yéu la thué
TNDN chiém trén 50%, thué GTGT chiém 20%, con lai 1a cac sic thué
khac va thu phat. Qua thanh tra, kiém tra cho thay cac doanh nghiép thudng
ban hang khong xuat hoa don, nhat 13 ban 1¢, hodc ké chi phi khong co
chtng tir dé nop thué thap hon nén khi thanh tra, kiém tra phat hién dan dén
s6 thué truy thu TNDN va thué GTGT cao hon céc loai thué khac. Céc séc
thué khac cac doanh nghiép bi truy thu thuong 1a do tinh sai, 4p sai thué
suat. C6 thé thay rang sic thué TNDN va thué GTGT van 13 hai sic thué
chinh ma cac doanh nghiép co dAu hiéu vi pham, gian lan thué.

- Két qua thanh tra kiém tra theo logi hinh doanh nghiép

Bang 2.18: Tinh hinh thu thué cac doanh nghiép NQD qua cdng tac
thanh tra, kiém tra giai doan 2008-2010 (theo loai hinh doanh nghiép)
PVT: Triéu dong

TT Loai hinh DN 2008 2009 2010
1 |Congty TNHH 12.362 7.785 3.019
2 |Cong ty co phan 17.307 9.516 3.350
3 |Doanh nghiép tu nhin 14.340 8.074 3.011
4 [Hop tac xa 5.442 3.460 1.402

Cong 49.451 28.835 10.782

(Nguon: Cuc Thué Thai Nguyén nam 2009, 2010, 2011)

Néu phan theo loai hinh doanh nghiép thi Cong ty co phan,
Doanh nghiép tu nhéan 13 nhitng loai hinh doanh nghiép c6 dau hiéu vi
pham phap luat thué cao. Qua viéc phéan tich ting loai hinh doanh
nghiép dé Cuc Thué c6 bién phap quan 1y ddi v6i ting loai hinh doanh

nghiép cho phu hop.
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2.3.35. Pdnh gid tinh hinh qudn Iy thu thué doanh nghiép ngoai quéc doanh

a. Vé wu diém

> Vé cong tdc quan 1y doanh nghiép ngoadi quéc doanh ciia co
quan thué

Cong tac quan 1y cac doanh nghiép ngoai qudc doanh di co chuyén
bién dang ké, Cuc Thué phéi hop véi S& ké hoach dau tu thuc hién co ché
mot cira lién thong trong viée cap dang ky kinh doanh va cap ma so thué.

Cac doanh nghiép ngoai qudc doanh khi dugc cap ding ky kinh
doanh va cap ma so thué tién hanh dang ky thué, 1am thu tuc mua héa don
voi co quan thué. Co quan thué s& tién hanh xac minh dia diém, nganh
nghé kinh doanh cta doanh nghiép ngoai qudc doanh trudc khi chap thuan
cho doanh nghiép mua hoa don dé phuc vy hoat dong san xuét kinh doanh.
Thong qua viéc x4c minh dia diém, nganh nghé kinh doanh cta doanh
nghiép da phat hién nhiéu truong hgp doanh nghiép c6 dau hiéu khong lanh
manh nhu khai khéng dia chi tru sé, dia chi tru s& khac vé1 dia chi duoc
cap trén gidy phép dang ky kinh doanh, ngudi dimg tén diéu hanh cong ty
khong du nang luc va trach nhiém dan su ...

Hang nam Cuc Thué va cac Chi cuc Thué thuc hién ra soét cac doanh
nghiép da dugc cap ma sb thué trén dia ban dé nam chac so lugng doanh
nghiép da giai thé, sb luong doanh nghiép ngimg hoat dong, sé doanh nghiép
da roi dia ban chuyén dia diém noi khac kinh doanh, hodc doanh nghiép ma
thanh 1ap dé ban hoa don nham thu loi bat chinh. Nam 2010 qua ra soat co
119 doanh nghiép khong hoat dong [7]. Théng qua viéc ra soat dé Cuc Thué
c6 cac bién phap ngan chan hanh vi tron thué, gian 1an thué nhu: Thuc hién
thanh tra, kiém tra tai tru s ngudi ndp thué; phéi hop voi cac s& ban nganh
dé ¢ cac bién phéap giai quyét khac nhu thu hoi gidy phép kinh doanh, tam
dinh chi kinh doanh, chuyén sang co quan diéu tra nham thyuc hién ding luat

thué, gop phan dam bao cong bang x3 hoi.
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Tur khi thuc hién Luat Quan ly thué, NNT di thyc hién khai thué
theo phuong thirc tu khai tu ndp, dé quan 1y thu thué tét hon co quan thué
cac cap di ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra theo ding quy trinh cua
Tong cuc Thué. Qua cong tac thanh tra, kiém tra da gop phan ting thu cho
ngan sach nha nudc hang chyc ty dong, dong thdi qua d6 nang cao y thuc
chap hanh phap luat thué cuia NNT.

> Sw phoi hop quan 1y giita cdc cdp, cdc nganh trong tinh

Trong thoi gian dau trién khai thuc hién Luat QLT, su phéi két hop
gilta co quan thué vdi cac to chire, ca nhan ¢6 lién quan budc dau di dat két
qua nhat dinh trong viéc cung cip thong tin va quan 1y thué. Theo d6, Tong
cuc Thué va Tong cuc Canh sat nhan dan di sitra d6i bo sung dé c6 quy ché
phéi hop méi phi hop véi quy dinh ciia Luat QLT; Bo Tai nguyén Moi
truong da phdi hop xay dung Thong tu lién tich vé lién thong mot cira
trong viéc thyc hién cac thu tuc hanh chinh vé dat dai va cap gidy ching
nhan quyén so hitu nha ¢; Bo Tai chinh - Vién Kiém sat nhan dan t6i cao -
Tod an nhan dan tdi cao phdi hop xdy dung Thong tu lién tich huéng dan
viéc thong bao, giri, cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén ngudi pham
tdi, c4 nhan va td chuc vi pham, nham dam bao phuc vu cho cong tac
phong, chéng, nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc trong cac linh vuc xuét
nhap khau, xuit nhap canh va quan 1y thué. Tong cuc Thué, Tong cuc Hai
quan phdi hop v6i ngan hang xay dung Thong tu lién tich vé viéc cung cép
trao doi thong tin gitta co quan thué v6i ngén hang va té chirc tin dung,
nham phat hién nhanh céac trudng hop t6 chtic ¢6 ddu hiéu mat kha ning
thanh toan dé ngin ngira cac hanh vi trén thué, nguoc lai, khi phat hién
kinh doanh c6 dau hiéu phé san, giai thé, co quan thué chu dong dé ngan
hang kip thoi thu hdi no da cho vay.

Nhu vay c6 thé khang dinh rang, Luat QLT tir khi c6 hiéu luc dén

nay, v6i su nd luc clia toan nganh tai chinh va nganh thué, sy phéi hop cta
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cac nganh c6 lién quan, UBND céc cdp, cong tac quan 1y thué di co chuyén
bién tich cuc; y thurc ctia nguoi ndp thué trong viéc ké khai, nop thué tu
giac va kip thoi hon, do d6 két qua thu ngan sach & hau hét cac dia phuong
chuyén bién tot hon. Tong thu ngin sach 6 thang cudi nim 2007 ting
31,5% so voi 6 thang dau nam 2007 (chua thyc hién Luat QLT), gop phan
hoan thanh nhiém vu thu ngan sach ca nim 2007 voi toc d6 thu ting 18,5%
so vo1 nam 2006, trong do thu noi dia trir dau tang 32,1% so vo1 nam 2006.
Céc khoan thu, sic thué 16n c6 muc ting truong kha so voi cung ky nhu:
Thu tir khu viue DNNN (chiém ty trong 16n nhét (33,4%) trong tong thu noi
dia trir dau) ting 34,4%; Thu tir khu vuc doanh nghiép c6 vén DTNN ting
39,8%; Thu tir khu vuc CTN-NQD tang 35,1%; Thué thu nhdp c4 nhan
tang 44,8%.[5]

b. Mt sé ton tai can khdc phuc trong cong tac qudn 1y thu thué cac
doanh nghiép ngodi qudc doanh

(1) Viéc xay dung dy toan con nhiéu bat hop 1y do chua 1am tét cong
tac phan tich, du bao, xay dung co s¢ dir li€u; da ap dung cong nghé thong
tin vao phan tich du bao nhung chua hi¢u qua, din dén tinh trang Cuc Thué
giao chi tiéu du toan thu thué doanh nghiép ngoai qudc doanh cho mét sb
Chi cuc Thué cao, kho hoan thanh, mét sé Chi cuc Thué du toan nim sau
thép hon thuc hién nam trudc.

Chua dé xuat dugc nhiing kién nghi, giai phap vi mo sat véi tinh
hinh thuc té trong quan 1y thu ngan sach; viéc nim bét duge hét ngudn thu
moi phat sinh va cac ngudn thu con that thu ¢ timg sac thué, timg dia ban.

(2) Vé chinh séach

Chua chu dong tiép nhan, phan loai va tiép can voi cac nhom nganh,
linh vue, dbi tuong cd cic vudng mic hodc bat cap vé co ché, chinh sach
thué, hodc c6 kha nang diéu chinh tang thu dé hiéu biét thuc té hoat dong

cia ngém nganh, linh vuc, doi tuong do6. Tur do, chu dong trong viéc dé
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xuét thay ddi chinh sach thué cho phu hop véi thuc t& va xu hudng van
dong cua nén kinh té, kip thoi diéu chinh va khai thac cac nguén thu cho
NSNN.

(3) Vé cong tac quan 1y ké khai thué

Giam séat hoat dong ciia doanh nghiép ngoai quoc doanh con chua
chit ché din dén van con tinh trang thanh 1ap doanh nghiép ma chuyén
mua ban hoéa don, dén khi bo tron co quan thué méi phat hién ra. Qua cong
tac ra soat s6 luong doanh nghiép ngoai quc doanh dén hét thang 6/2010
cho thay con c6 nguyén nhan chi quan la cong tac kiém tra, giam sat cia
cac Phong chirc nang quan 1y, cac Chi cuc Thué chua dugc thuong xuyén,
lién tuc.

Ty 1é nop to khai thué TNDN dung han con thap (78% so véi sb to
khai phai ndp), ty 1& nop to khai thué GTGT dung han dat 87% so vdi s to
khai phai ndp, nhu vay viéc kiém soét ké khai cac loai thué nay thiéu chat
ché& nhu vay lam giam kha ning huy dong kip thoi ngudn thu vao NSNN va
ting s6 no dong vé thué. [7]

Cong tac quan 1y ké khai con han ché trong viéc chii dong nim bat
va phan loai dugc nhom ddi tuong thuong xuyén ké khai sai, cham nop,
cling nhu nhiing vuéng mac cia timg nhom dbi twong ndp thué trong ké
khai, nhimng thi tuc hanh chinh, hd so khai thué con bat cap, phi thuc té anh
huong dén doanh nghiép... dé chui dong dé xuat thay doi, hoan thién va
nang cao hi¢u qua cua cong tac quan ly ké khai.

Cong tac hoan thué vin con mot sd truong hop hoan thué cham, sd
thué dé nghi hoan khong dung quy dinh, qua kiém tra trudc va kiém tra sau
hoan thué c0 phat hién sai pham.

Mot s6 don vi con chua cuong quyét ap dung cac bién phap don ddc,
xtr phat cac truong hop ké khai cham, khong ndp to khai, hodc to khai co

nhiéu thiéu sot.
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(4) Vé cong tac thanh tra, kiém tra thué

Viéc kiém tra hd so khai thué tai co quan thué van thuc hién theo
phuong phép thi cong truyén théng, chua co sy trg giup cia CNTT. S hd
so phat hién c6 sai sot qua kiém tra chi chiém 3,7% s6 ho so da kiém tra (s6
liéu ndm 2010), cac nam 2008 va 2009 cling chi giao dong trong ty I¢ tur
3%-4% [5], [6], [7]. Chua phén loai theo d6i tugng, theo loai hd so, theo
ndi dung thudng xuyén cé sai sot dé tap trung nguodn lyc vao kiém tra cac
loai hé so, theo ndi dung co sai sot dé tap trung ngudn luc vao kiém tra ky
cac loai doi tuong, loai ho so va kiém tra tai tru s6 NNT. Mit khac cong tac
kiém tra tai tru s& NNT con qué thap so v6i s6 luong NNT phai kiém tra,
viéc thu ndp thué ting thém sau khi két thiic kiém tra con thap (dat 3,2% so
v6i s6 phai nop). [7]

Tién @6 thuc hién thanh tra, kiém tra tai tru s6 NNT cham (mdi dat
khoang 26,2% ké hoach nam). Nguyén nhan chi yéu 1a do luc lugng can
bd lam cong tac thanh tra, kiém tra con thiéu nhiéu, téng s6 can bo lam
cong tac thanh tra kiém tra chwa dat 30% tong sé can bd cong chirc Cuc
Thué Thai Nguyén (S luong can bd phong thanh tra méi dat 18% tong sb
can bd cong chuc tai Cuc Thué Thai Nguyén, trong dé ) lugng can bo
cong chirc co chimg chi thanh tra theo quy dinh chi chiém 9%); chét luong
can bo thanh tra, kiém tra chua dép tng kip thoi cac yéu cau quan 1y thué;
cong tac thanh tra, kiém tra trén co sé thu thap, phan tich thong tin, danh
gia rui ro theo quy dinh ctia Luat quan 1y thué ¢ nhiéu don vi con chim
nhét 13 & cép Chi cuc Thué; chua xay dung duogc hé théng chi tiéu kinh té
cia mot s6 nganh ap dung trong cong tac thanh tra thué, so tay nghiép vu
thanh tra thué chwa hoan thanh. Trinh d¢ khai thac cac chuong trinh tng
dung tin hoc ctia can bd thué con han ché, chua dap tng duogc yéu cau hién
dai hoa. Viéc phéi hop gitra cac bd phan trong vi¢c don ddc thu ndp sau

thanh tra tai mot s6 co quan thué chua duoc tbt.
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(5) Vé kiém tra ho so hoan thué

Ty 1é phat hién sai sot truéc hoan thué so véi so dé nghi hoan rat
thép, nhung van chua duoc phan loai doi tuong nao thuong sai, sai sot
thudng roi vao truong hop nao? Noi dung thuong sai sot 1a gi? Dé tap trung
kiém tra k¥ ludng vao nhiing hd so co rai ro va hoan thué nhanh chéng cho
nhimg ho so khong c6 i ro.

Mic du cac don vi di tich cuc trong cong tic hoan thué, hoan thué
kip thoi cho cidc doanh nghiép, nhung nim 2009 va nim 2010 van con
nhiéu don vi am 3 thang lién tuc v4i sé 4m 16n nhung cac don vi chua don
dbc cac doanh nghiép 1ap ho so hoan thué.

Qua cong tac thim dinh hoan thué cho thdy, cong tac kiém tra hd so
hoan thué nhu thué suit dau ra, dau vao trén bang ké 01-2/GTGT cén bd
thu 1y ho so hoan thué van con dé sai sot, tir bang ké cia cac doanh nghiép
dua 1én do don vi ké khai lién quan dén to khai bd sung diéu chinh giam
nhung don vi van ké khai vao bang ké 01-2/GTGT dan dén 1am ting s
thué dugc hoan, xac dinh déi tuong hoan khong dung, doi v6i ké khai cac
hoat dong san xuat kinh doanh tinh ngoai chua phat sinh doanh thu, chua
ké khai nhung di tng trudc tién thué dé nop va 1ap ho so xin hoan thué ...

Qua viéc kiém tra hd so hoan thué GTGT thudc dién hoan thué trudc
hodc kiém tra trudc qua bao cao ciua Phong Ké khai & Ké toan thué, Phong
Thanh tra thué, Phong Kiém tra Thué va cac Chi cuc Thué cho thay tinh
trang ngudi ndp thué c6 hd so xin hoan con vi pham cac quy dinh cua Luat
thué, con c6 s thué GTGT khong duoc hoan 1a do cac trudng hop sau:

- Doanh nghi¢p chua nam rd cac chinh sach, ché do lién quan dén
cac quy trinh duoc ké khai, khau trir thué GTGT dau vao; cac hd so, thu tuc
can thyc hién dé khi xuat khau duoc huéng thué suat 0% theo quy dinh;
trinh tu, thu tuc, quy trinh giai quyét hoan thué... vuéng mic 1on thudng

gap la viéc hoan thué doi voi doanh nghiép xuat khau ma ho so xuat khau
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khong du diéu kién nhu: thu tuc thanh toén tién ciia bén nhép khau phia
nudc ngoai chura phi hop véi ndi dung hop dong xuat khau d3 ky theo quy
dinh, hoa don chimg tir hang hod, xuat khau khong dung quy dinh.

- Xé4c dinh khéng ding d6i twong duoc hoan thué, ho so hoan thué
thiéu, chua du cac chimg tir theo quy dinh.

- Doanh nghiép diéu chinh ting, giam thué GTGT trén t& khai thué
thang chua dung; c6 truong hop diéu chinh tring hai lan dan dén lam ting
s6 thué duoc hoan, duoc khau trir.

- Hoa don hang hoa, dich vu ghi sai thué suat; ghi thiéu, sira chita cac
chi tiéu trén hod don; phan bd thué GTGT dau vao dugc khéu trir chua
chinh xéac.

- Ké khai ca thué GTGT dau vao khau trir khong phuc vu cho hoat
dong san xuat kinh doanh cta nguoi ndp thué; ké tring hoa don GTGT dau
vao, ké thiéu hod don GTGT dau ra trén bang ké; ké khai khau trir thué
GTGT déau vao cham qua thoi gian quy dinh (6 thang)

- Str dung hoa don bat hop phap dé ké khai khau trir thué GTGT dau
vao: mua hoa don ctia don vi bo trdn hodc khéng kinh doanh hang nhu hoa
don GTGT dau vao, s dung hoa don cua cac don vi khac dé ké khai khau
trir thué.

- Ban hang khéng xuit hoa don hodc xuét hoa don nhung ké khai
khong ding thoi gian quy dinh 1am giam s6 thué GTGT dau ra, so thué
duoc hoan trong ky hoan thué khéng ding.

- Thanh toan bang tién madt ddi v6i nhitg hod don c6 gid tri thanh
toan tir 20 triéu dong tro 1én cia nhitng hoa don phat sinh tir 01/01/2009.

Hau hét qua thanh tra, kiém tra trudc va sau hoan thué déu phat
hién viéc vi pham phap luat thué cia ngudi ndp thué; tuy nhién viéc kiém
tra sau hoan thué van con dat ty 1 thap so vdi sé hd so di duoc giai quyét

hoan thué.
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(6) Vé cong tac quan 1y no

Mic du da trién khai quyét liét theo chi dao cuia Tong cuc Thué va
quy trinh quan 1y thu no nhung hiéu qua chwa cao. Tong s6 no dén thoi
diém 30/12/2010 tang dén 18% so véi thoi diém 31/12/2009. Trong d6 chi
yéu nam ¢ dia ban van phong cuc Thué ting 25%, Thanh phd Thai Nguyén
tang 17%, Pho Yén ting 14%, ... [7]

Ngoai nguyén nhan khach quan lam gia ting no thué nhu: nhiéu
doanh nghiép gip kho khin vé tai chinh; mot sb doanh nghiép da chinh
thuc giai thé nhung van con treo no thué; doanh nghi¢p ngo thué do con
dang khiéu nai vé co ché, chinh sach; ng kho thu nhung khong cé co ché
xir 1y kip thoi 1am gia tang tién phat; y thirc chap hanh nghia vu ndp thué
ctia mot s t6 chirc, ca nhan chua cao ... thi con cd nguyén nhan chi quan &
mot sb co quan thué nhu:

O mot s Chi cuc Thué, cong tac quan 1y ng chua dugc quan tim
dung muc, 1anh dao khong kién quyét chi dao 4p dung cac bién phap thu
hoi no dong kip thoi, chuwa chu dong tham muu cho UBND chi dao céc
nganh chirc ning co lién quan trén dia ban phdi hop v6i co quan thué trong
cong tac cudng ché no thué theo quy dinh cua Luat quan 1y thué.

Chua c6 su phdi két hop tét giita cac bd phan quan 1y thué theo mo
hinh chirc ning trong nodi bo co quan thué (bd phan ké khai, b phan thanh
tra kiém tra, bd phan thu no) nén chua xt 1y triét dé cac khoan no cho
diéu chinh (dén 31/12/2010 d3 ting thém 37 ty so v&i 31/12/2009), cac
khoan gia han va x6a ng tién thué, cac khoan thu NSNN duogc thuc hién
bang hinh thitc ghi thu, ghi chi, cic khoan thué phat hién ting thu qua
thanh tra, kiém tra, ...

Can bd 1am cong tac quan 1y no chua duoc bd tri day du, con thiéu
vé s6 luong va chua dam bao vé chat lugng. Ngoai Chi cuc Thué thanh phd

Thai Nguyén c6 Pdi Quan 1y no va cudng ché thué, cac Chi cuc khac Bo
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phan quan 1y ng va cudng ché thué déu thudc doi Kiém tra, quan ly ng va
cudng ché thué. Do vdy can bo thudc Doi Kiém tra, quan 1y no va cudng
ché thué vira phai thuc hi¢n ké hoach kiém tra vira phai theo doi no thué
dan dén hiéu qua khong cao.

O mot s6 Chi cuc Thué can bd quan 1y ng thué do trinh do han ché
chua nghién ctru day du dé 1ap hd so x6a ng, gia han no thué theo dung quy
dinh cua Luat quan ly thué da 1am cham tién do xur 1y ng; chua chu dong
nghién ctru cac Luat khac dé ap dung trong viée xtr Iy dut diém tién no thué
con dé sd no khong co kha nang thu hoi day dua, kéo dai nhiéu nam.

Viéc ap dung hé thdng danh gia phan loai cac khoan no trén co so
phan tich thong tin con han ché; chua thuc hién duoc viée két ndi thong tin
VvGi cac co quan, to chitc ¢6 lién quan dé theo doi vé tinh trang tai san,
ngudn vén phuc vu cong tac thu hdi ng thué.

(7) Cong tac tuyén truyén hd trg NNT

Cong tac tuyén truyén van tip trung vao dién réong ma chua di vao
chiéu sdu, chua di vdo nghién ctu nhu ciu cia ting loai ddi tuong, nodi
dung can thiét dbi voi ho 1a gi? dé c6 san pham cung Gmg cu thé, ndi dung
thiét thuc, that su nang cao nhan thuc va hiéu biét cua loai ddi tuong do.
Hinh thirc tuyén truyén van theo 18i truyén thong, chua quan tam dén hinh
thic tuyén truyén qua Internet. Cac hoi nghi d6i thoai doanh nghiép chua
duoc to chire thudng xuyén 1, dén 2 1an/nam, van chu yéu 1 hinh thuc
doanh nghiép héi co quan thué tra 101 bang vin ban.

Cong tac hd tro NNT chua nam bét duoc nhu ciu hd tro cua tung
loai dbi tuong, chua xac dinh dugc loai doi tuong can tap trung hod tro va
ndi dung can hd trg, chua ndm bét va phan loai dugc cac vuong maéc, cac
sai sot thuong xuyén cia ting nhém doi twong vé chinh sach thué, thi tuc
hanh chinh thué ... dé ¢6 hinh thic hd trg, nodi dung ho tro va san phém hd

tro va hi€u qua.
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(8) Vé cong tac to chire, dao tao bdi dudng can bd

Co cdu can bo, cong chirc bo tri vao cac bd phan quan 1y thué cia
ting chirc ning, phan bd s lugng giita cac dia ban con nhiéu diém chua
hop 1y; dic biét 1a co cau can bd 1am cong tac thanh tra (chi chiém khoang
13%). Mic du s6 can bo 1am cong tac thanh tra, kiém tra hién nay da tang
s0 voi trude day ca vé sb luong va ty 18 %/tong sd can b, theo yéu cau cua
Tong cuc Thué sé luong can bd 1am cong tac thanh tra phai dat 30% tong
sd can bd toan nganh, nhung so v6i thong 1& quéc té (phai b tri khoang 50-
70%) thi ty 1& nay van con rat thap. Trong khi d6 nén kinh té ngay cang
phat trién, sd luong ngudi ndp thué ngay cang gia ting, v6i ty 1& can bd
thanh tra, kiém tra nhu hién nay, vi¢c giam sat, kiém tra, thanh tra nguoi
ndp thué s& kho dam bao dugc thuc hién day du.

Viéc chuyén dbi vi tri cong tac gitta cac dia ban gip kho khin vé
diéu kién nha ¢, di lai, gia dinh, ... nganh thué chua c6 hé théng nha cong
vu dé bd tri chd & cho can bo, cong chuc thudc dién luan chuyén cong tac;
d61 ngil can bd, céng chirc nganh Thué con chua déng déu vé mit nang luc,
trinh d§ chuyén mon, nghiép vu nén khi chuyén doi vi tri cong tac s€ mat
nhiéu thoi gian dé tiép can v6i cong viéc méi.

Mac du ty 1€ can bo duoc dao tao, boi dudng da tang lén dang ké;
can by, cong chirc thué da duoc dao tao bdi dudng ca vé trinh do chuyén
mon (dai hoc, sau dai hoc), Iy luan chinh tri, kién thirc quan ly nha nudc,
cac kién thtrc bd tro nhu ké toan co ban, ngoai ngir, tin hoc ... Tuy nhién
dbi v6i cac k¥ nang quan 1y thué theo hudng chuyén sau, chuyén nghiép,
cong tac dao tao, bdi dudng con nhiéu han ché. Viéc xdy dung chuong
trinh, bién soan gido trinh bdi dudng k¥ ning con cham, chua theo kip su
thay d6i ctia nghiép vu quan 1y thué. Mot s6 Chi cuc Thué cham trién khai
bdi dudng cac ky nang quan Iy thué theo ting chirc ning cho can bd cac

doi thué truc thudc Chi cuc Thué.
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(9) Tinh hinh chap hanh ky luat, ky cwong ciia nganh

Viéc chap hanh ky luat, ky cuong ctia nganh thué c6 chuyén bién
tich cuc nhung con cham. Co quan thué cac cip da ting cuong thanh tra,
kiém tra ndi bd dé phat hién va xur 1y kip thoi cac hanh vi tiéu cuc, khong
thuc hién dung cac quy dinh cua phép luat va trach nhi¢m ctia can b, cong
chire; ra soat, stra d6i, bd sung cac quy trinh nghiép vy, thu tuc hanh chinh
thué theo hudéng minh bach, don gian, dé hiéu, dé thuc hién. Pong thoi ting
cuong cong tac gido duc chinh tri tu tudng, dao duc nghé nghiép, vin
minh, van hoa cong s& cho doi ngii can bg, cong chuc, ...

Tuy nhién, do luc lwgng can bo thué phan bd & 9 huyén, thanh phd,
thi x4, phuong, thi trdn nén quan 1y can bo & mot s6 noi con chua chit ché.
Van con tinh trang mot s6 can bd thué vi pham ky luat lao dong; vi pham
quy trinh, quy dinh, ché do thu nop tién thué; thiéu tinh than trach nhiém
trong cong tac quan 1y thué d6i véi doanh nghiép dé doanh nghiép tron

thué, mua ban, st dung hoa don bt hop phap chua phat hién kip thoi.

S6 héa béi Trung tam Hoc lieu — PHTN Http://www.lrc-tnu.edu.vn



75

Chuong 3
GIAI PHAP NHAM NANG CAO CONG TAC QUAN LY THU
THUE POI VOI CAC DOANH NGHIEP NGOAI QUOC
DOANH TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

3.1. MUC TIEU PHAT TRIEN CUA NGANH THUE THAI NGUYEN
TRONG THOI GIAN TOI
3.1.1. Muc tiéu chung

Xay dung nganh thué Thai Nguyén tién tién, hién dai va chuyén
nghiép, dam béao thyc thi tot phap luat thué; dam bao quan 1y thué cong
béng, minh bach, hi¢u luc va hi€u qua theo 1§ trinh cai cach va hi¢n dai hoa
nganh thué dén nam 2015; phuc vu tt doi tuong nop thué, tang tinh tu gidc
tuan tha phéap luat thué caa ddi tuong ndp thué; dam bao ngudn thu cho
Ngan sach nha nudc cuia tinh Thai Nguyén, phuc vu muyc tiéu phat trién cia
nganh va sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude.

Hién dai hoa toan dién cong tic quan 1y thué ca vé phuong phap
quan 1y, thu tuc hanh chinh theo dinh huéng chuan muc qudc té; nang cao
hi¢u qua, hiéu lyc bo may t6 chirc, doi ngii can bd ki¢n toan, hoan thién co
s& vat chit, trang thiét bi; ting cudng cong tac tuyén truyén hd tro va cung
cap dich vu cho ngudi ndp thué, nang cao ning luc hoat dong thanh tra,
kiém tra, giam sat tudn thu phap luat cia nguoi ndp thué; Gng dung cong
nghé thong tin va 4p dung thué dién tir 4 nang cao hiéu luc, hiéu qua cong
tac quan 1y thué.

X4y dung va thuc hién mo hinh quan 1y thué theo chirc ning két hop
v6i quan 1y theo nhom ddi twong hop 1y, khoa hoc, hiéu qua theo hudng:
Cuc Thué tap trung thuc hién chtrc niang chi dao, huéng dan, thanh tra,
kiém tra cong tac quan 1y thué trén dia ban, truc tiép quan 1y cic doanh

nghiép 16n theo phan cap va cac doanh nghiép vira trén dia ban quan ly;
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Chi cuc Thué quan 1y doanh nghiép nho va quan 1y cac sic thué diéu tiét va
thu nhap cuia thé nhan. Nghién ciru kién toan hé thong phap ché chuyén
trach dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac phap ché cua nganh thué va
dai dién cho co quan thué khi giai quyét khiéu nai, khdi kién lién quan dén
viéc thyc thi cong vu ctia cong chire thué; ting cuong ngudn lyc cho bd
phan phap ché, theo dbi danh gia két qua thyuc hién, ké hoach hoat dong
hang nam cua co quan thué cac cép.

3.1.2. Muc tiéu cu thé ddi véi cong tac quan 1y thué

3.1.2.1. Vé thé ché quan Iy

Tham gia déng gop v kién vao viéc sira doi, bd sung Luat Quan 1y
thué va cac van ban huéng dan thi hanh Luét trong d6 nghién ctru bd sung
chtrc nang diéu tra cho co quan thué dé thuc thi nhiém vy, chéng cac hanh
vi chuyén gia, gian 1an thué, t6i pham vé thué; nghién ctu, sira d6i quy
dinh vé thoi gian khai thué, ndp thué dé giam tan suat ké khai, nop thué, chi
phi ctia nguoi ndp thué; thay doi phuong phap tinh thué, mic thué theo
hudng don gidn, tao thuan lgi cho nguoi ndp thué.

Thuec thi Luat quan 1y thué, t6 chirc trién khai thuc hién kip thoi ngay
sau khi Luat c6 hiéu luc thi hanh. Hé thdng quy trinh nghiép vu quan ly dap
g yéu cau ty dong hoa ti thiéu 80%; huéng dan dai 1y thué thanh lap va
hoat dong.
3.1.2.2. Vé té chirc by mdy va phdt trién nguon nhan luc

T6 chtic bd may quan 1y thué hién dai, hiéu qua phu hop véi yéu cau
thuc thi nhiém vu clia co quan thué va dinh hudng phat trién kinh té-xa hoi
cia dat nude, dap tng yéu cau quan 1y thué hién dai theo nguyén tic tap
trung théng nhat. Poi ngii can bd cong chic chuyén nghiép, chuyén sau,
liém chinh. Viéc kiém tra, giam sat thuc thi cong vu ctia can bd, cong chire

thué dugc tang cuong.
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- Vé t6 chirc b mdy: Cac chirc niang quan 1y thué dugc diéu chinh,
hoan thién va thuc hién theo mé hinh quan 1y thué theo chirc nang két hop
v&i quan 1y theo doi tuong hop 1y, khoa hoc, hi¢u qua. Nghién ctru, kién
nghi Nha nudc bd sung chirc ning diéu tra vé thué cho co quan thué. Bo
may Cuc Thué, Chi cuc Thué duoc sép xép lai, tinh gon, dam bao hi¢u lyc,
hiéu qua; dong thoi d6i mdi cong tac uy nhiém thu.

- Vé nguon nhédn lee: Ty 18 can bo co trinh d6 dai hoc trd 1én dat
t6i thiéu 70%, d6i mdi va nang cao chat lugng ngudn cong chirc tuyén
dung. 100% can b0, cong chirc tuyén dung méi dugc hoc nghi¢p vu thué
co ban; 100% céan bo thué co lién quan dugc cap nhat van ban phap luat
thué khi c6 su thay doi ; 20-30% can bo, cong chirc thué duogc dao tao
nang cao kién thirc quan 1y thué; ty 1& can bo co ngoai ngir trinh d6 C tro
1én dat t6i thiéu 30%; tiéu chan cong chiic theo timg chitc ning quan 1y
thué gin lién véi ban mod ta cong viée timg vi tri cong viéc theo ting
chtrc nang duoc xay dung va ban hanh. Piéu chinh co ciu ngudn nhan
luc cho phu hop véi yéu cau quan 1y thué: ty 1& can bd 1am cong tac
thanh tra, kiém tra dat ti thiéu 30% trén téng sé can bo; giam dan ty
trong cong chirc 1am & cac bd phan gian tiép dé ting cudng cong chirc
cho can b tryc tiép quan 1y thué. Viéc kiém tra, giam sat thuc thi cong
vu cua can bo, cong chirc thué duoc tang cuong.
3.1.2.3. Vé céng tic tuyén truyén, hé tro nguoi nop thué

Hoat dong tuyén truyén hd trg NNT da dang vé hinh thirc, phong phti
vé ndi dung dap tmg nhu cau theo timg nhom NNT va pht hop voi chuin
muc qudc té. Cac dich vu hd trg NNT thyuc hién thil tuc hanh chinh thué
chu yéu bang hinh thirc dién tir truc tuyén, tap trung thong nhat; tu dong
hoa trong viéc cung cap thong tin tra ctru hd tro NNT thuc hién nghia vu
thué thuong xuyén 24/24 gio. Khuyén khich, hd trg phét trién cac to chic

kinh doanh dich vu 1am thu tuc vé thué.
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Cung cép thong tin vé nhiing thay d6i trong chinh sach, thu tuc vé
thué cho céc co quan bao chi, truyén thong va thuc hién dang tai trén trang
thong tin dién tir nganh Thué va cac trang Thong tin dién tir ctia cuc Thué
trong vong 05 ngay lam viéc. Téi thiéu 75% NNT duoc tiép can day du va
kip thoi cac thong tin thay d6i vé chinh sach thué, thu tuc hanh chinh thué.
Téi thiéu 60% doanh nghiép st dung cac dich vu thué dién tir. Téi thiéu
70% NNT hai long vé6i cac dich vu ma co quan thué cung cép. Dich vu hd
tro ciia BO phan Tuyén truyén hd tro NNT giai dap vé thué bang dién thoai
dam bao: it nhat 70% cudc dién thoai goi dén duoc nhac may trong vong 20
gidy; it nhat 705 cau tra 101 dem lai sy hai 10ng.
3.1.2.4. Vé cong tic thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra NNT dat trinh d6 chuyén nghiép,
chuyén sau, hi¢u qua trén co s& phan tich, danh gia rui ro, phan loai NNT
tai tt ca cac khau dang ky thué, khai thué, ndp thué va hoan thué; ting
cuong tng dung cong nghé thong tin; tap trung thic day viéc xay dung va
st dung co s¢ dit [iéu NNT mét cach hiéu qua.

Ty 1é to khai thué dugc kiém tra ty dong qua phan mém tng dung
ctia co quan thué dat t6i thiéu 95%. Ty 16 NNT dugc thanh tra trén tong s6
NNT do co quan thué quan 1y dat téi thiéu 3%; ty 16 NNT duoc kiém tra tai
try s& NNT trén tong sé NNT do co quan thué quan 1y dat tdi thiéu 25%.
Ty 16 NNT duoc lya chon thanh tra, kiém tra qua phan mém quan 1y rui ro
ctia co quan thué dat tbi thiéu 95%. Ty 1é trudng hop thanh tra, kiém tra
phat hién c6 sai pham dat tdi thiéu 80%.
3.1.2.5. Vé ding ky thué, khai thué, nép thué, hoan thué va ké todn thué

- Vé dding ky thué: Hb so thu tuc vé dang ky thué don gian, rd rang,
minh bach, d& thyc thién; diang ky thué dugc thuc hién bang phuong phap
dién tir dam bao cép mi sb thué nhanh chong, kip thoi nham tao diéu kién

thuan loi cho NNT, giam chi phi tuan thi cho NNT va chi phi quan ly cua
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co quan thué, tich cuc dang ky thué v6i dang ky kinh doanh va cac loai
dang ky khac.

Théng nhat ma sé thué c4 nhan voi mi s6 bao hiém xa hoi, bao hiém
y té. Trién khai mé rong ding ky thué qua mang Internet, toi thiéu 50%
doanh nghiép thuc hién dang ky thué qua mang Internet.

- Vé khai thué, ndp thué, hoan thué: Ho so, thu tuc vé khai thué, nop
thué, hoan thué don gian, rd rang, minh bach, dé thuc hién, giam tan sut
ké khai thué, nop thué; thuc hién cac tha tuc khai thué, nop thué, hoan thué
béng phuong thirc dién tr nham tao diéu kién thuan loi hon cho NNT, giam
chi phi tuan thu ctia NNT va chi phi ctia co quan quéan 1y thué.

T4i thiéu 50% doanh nghiép khai thué qua mang Internet, s tién
thué dugc ndp qua hé théng ngan hang dat t6i thiéu 80% sb thué da ke
khai; Ty 1¢ to khai thué da nop trén tong sb to khai thué phai ndp dat 97%;
ty 1€ to khai thué ding han dat 100%; ty 1¢ to khai khong co 16i s hoc dat
100%; ty 1& ho so dé nghi hoan dugc giai quyét dung han dat 100%.
3.1.2.6. Vé céng tic thu ng va cwong ché no thué

Nang cao chit luong hiéu qua cong tic quan 1y no va cudng ché no
thué theo hudng thé ché va cac quy trinh quan 1y no va cudng ché ng thué
dugc hoan thién dap img yéu cau theo chuin muc quéc té; doi ngil can bg,
cong chirc quan 1y ng va cudng ché no thué dugc ting cudong dam bao tinh
chuyén sau, chuyén nghi¢p, hi€¢u qua; ing dung cong nghé¢ thong tin trong
tat ca cac khau ctia cong tic quan 1y no va cudng ché no thué dam béo cac
khoan ng thué duoc phan loai theo ddi day du, chinh xac, kip thoi va xu 1y
phu hop theo tinh chit caa tirng khoan no.

Tang cuong cong tac dao tao can bo cong churc quan ly ng theo cac
chuong trinh dao tao ky nang cho cong chirc mdi, cong chic co6 kinh
nghiém, cong chirc 1anh dao vé quan 1y no. Phdi hop xay dung va trién khai
thuc hién théng nhat cac tng dung tin hoc phuc vu cong tac quan 1y no va

cuong ché ng thué trén pham vi toan qudc.
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Xay dung tiéu chi thu no 1am cin ctr chi dao, diéu hanh va la tiéu
chuan danh gia cong tac quan 1y no:

+ Han ché no mai phat sinh 16n, phén diu no thué dén thoi diém
31/12 hang nam khong vuot qua 5% so véi s6 thuc hién thu ngan sach nha
nudc cua nam do.

+ Giam 100% sb no chd diéu chinh (trir cac khoan no chd diéu chinh
do c6 khiéu nai).

+ Thu trén 80% s6 no c6 kha nang thu thoi diém 31/12 nam trude.

+ Ty 1& hd so gia han thué dugc giai quyét ding thoi han quy dinh
dat toi thicu 90%.
3.1.2.7. Vé phat trién hé thong cong nghé thong tin va hién dai hod ha
ting ky thugt

Xay dung co sé dir liéu NNT day du, chinh xac, tip trung thong nhat
trén pham vi toan tinh; phat trién tng dung cong nghé thong tin trong cac
hoat dong quan 1y thué c6 tinh lién két, tu dong hod cao, g:fm chat voi qua
trinh cai cach tha tuc hanh chinh thué va ap dung thué dién tu; xay dung ha
tang k¥ thuat cong nghé thong tin, trang thiét bi tién tién, hién dai, dong bo.

Trién khai hé théng ung dung cong nghé thong tin dap ung tu dong
h6a 90% nhu cau xir ly thong tin quan 1y thué, 100% cac chirc nang quan Iy
thué déu dugc tng dung cong nghé thong tin. Nang cap hé théng va kién
tric ung dung dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic quan 1y thué theo
hudng hién dai, tu dong va tich hgp cao. Phat trién va trién khai hé thé)ng
ung dung, ha tﬁng k¥ thuat dé mo rong cac dich vu cong nghé thong tin
phuc vu NNT. Néng cao ning luc diéu hanh hoat dong ndi bd co quan
Thué thong qua viéc trién khai cac Gmg dung dung chung toan nganh.
Chuén bi cac diéu kién vé cong nghé thong tin dap ung yéu cau chuyén doi

hé théng dam bao tinh tu dong hoa.
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3.1.3. Dur kién s6 thu ngén siach dén nim 2015

Dy kién dén nam 2015, s thu toan nganh thué Thai Nguyén dat
4.722 ty dong ting 97% so v6i ndm 2010. Trong d6 du kién sd thu cac
doanh nghiép ngoai qudc doanh dat 1.105 ty dong, ting 169% so véi nim
2010. Chi tiét du kién s thu ngan sach trén dia ban tinh Thai Nguyén dén
nam 2015 theo (Bang 2.19).

Bang 2.19: Dy kién s6 thu ngén sich trén dia ban tinh Thai Nguyén
dén nim 2015
PVT: Triéu dong

T Chi tiéu Dy kién nim | So véinim
2015 2010 (%)

A | Thu Can dbi loai dat 3.858.000 205
B |Thu cin d6i do nganh thué thwe hién 4.722.000 197
1 |DNNN Trung vong 1.382.200 274
2 |DNNN dia phuong 92.000 260
3 |DNc6 von DPTNN 124.000 346
4 |Thué CTN NQD 1.230.000 276

- Thu tir cac doanh nghiép NOD 1.105.000 269
5 |Thué TNCN 276.000 341

6 |Thu tién str dung dat 864.000 166
7 |Thué Nha dat 11.000 99
8 |Tién thué dat 35.000 229
9 | Tién thué nha Thuéc SHNN 800 100
10 |Phi xang dau 260.000 202
11 [Lé phi trude ba 311.000 295
12 |Phi, 1¢ phi 103.000 135
13 | Thu khac NSNN 26.000 106
14 |Thu tai xa 7.000 137

(Nguon: Cuc Thué Thdi Nguyén nam 2011)
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3.2. GIAI PHAP NHAM NANG CAO CONG TAC QUAN LY THU
THUE POI VOI CAC DOANH NGHIEP NGOAI QUOC DOANH
TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

3.2.1. Giai phap vé cong tac chi dao diéu hanh

Ngay khi c6 ké hoach giao du toan cia B Tai chinh, Tong cuc
Thué, Tinh uy, Hoi déng nhan dan tinh, UBND tinh giao, Cuc Thué Thai
Nguyén phai tién hanh giao dy toan ngay cho cac Phong, cac Chi cuc Thué;
Chi dao cac Phong thu, cac Chi cuc Thué trién khai ngay vi¢c giao du toan
cua B9, cia UBND tinh cho ting Doi thué, tung dia ban, tung can bo. Can
ctr nhiém vu duogc giao, cu thé hoa ra tung thang, quy dé thyc hién.

Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat tinh hinh thyc hién nhiém vy
clia ting can bo, timg don vi theo dung cac quy trinh quan 1y thué va quy
ché cong tac theo hudng lam rd trach nhiém ca nhan timg nguoi trén ting
ndi dung cong viéc. Phan cong cu thé trong Lanh dao co quan thué cac cap
nham nang cao trach nhiém, dam bao su théng nhét, tinh chu dong va hiéu
qua trong chi dao diéu hanh. Phat huy dugc strc manh cua tap thé can bd
cong chirc, cua cac td chirc, doan thé trong qué trinh thyc hién nhiém vy va
thuc hién tot quy ché dan chu trong co quan don vi. Phat dong phong trao
thi dua phén d4u hoan thanh vuot muc du toan thu ngan sach duoc giao
ngay tir ngay dau, thang dau, quy dau cua nam.

T6 chire ra soat, danh gia, phan tich, du bao nhimng yéu t6 anh hudng
dén ngudn thu cia NSNN trén dia ban, 1am rd nhitng khoan thu con chua
sat voi thuc té, cac ngudn thu con tiém niang; dé ra cac giai phap quan Iy
hiéu qua, cu thé dé kién nghi voi UBND chi dao cac nganh, cac cap phdi
hop thuc hién cong tac thu ngan sach.

Chu dong trién khai cac bién phap khai thac t6i da nhimg nguoén thu
con tiém nang dé c6 thém ngudn thu, thue hién cac nhiém vu chi ngan sach

¢ dia phuong va 6n dinh kinh té vi m6 cho dat nudec.
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Chi dao trién khai thuc hién tét cac Luat thué, cac van ban hudéng
dan cua Chinh phu, cua BO Tai chinh, cac dé an d3 dugc UBND tinh phé
duyét trong viéc quan 1y thu va chdng that thu thué.

3.2.2. Giai phap vé cong tac can bd

Quan 1y chit ché d6i ngii can bd céng chic, xdy dung doan két noi
bo va ky luat ky cuong. Thuc hién nghiém 10 diéu ky luat cua nganh;
nghiém tic xir Iy nhimg can bd cong chirc gay phién ha, nhiing nhidu nguoi
ndp thué, dong thoi xem xét trach nhiém cta 1anh dao don vi truc tiép quan
1y can bo cong chirc dé xur 1y theo quy dinh.

Tiép tuc thuc hién quy ché luan phién, luan chuyén, diéu dong can
bo theo quy dinh ctua BO Tai chinh tai Quyét dinh sé: 675/QD-BTC ngay
16/4/2008 vé viéc quy dinh danh muc vi tri cong tac can dinh ky chuyén
d6i ddi voi can bo, cong chirc, vién chire tai cac to chirc, don vi thudc Bo
Tai chinh va Ké hoach luan phién, luan chuyén, diéu dong cua Cuc Thué.

Tiép tuc thuc hién tot cude van dong “hoc tdp, lam theo tam guong
dao dirc Ho6 Chi Minh”. Pong thoi ddy manh cac phong trao thi dua lap
thanh tich hoan thanh xuat sic nhiém vy nim trong toan thé can bd cong
chtrc. Mdi phong trao thi dua déu phai c6 muc tiéu cu thé, cac tiéu chi danh
gia rd rang, sat thuc dé phan anh diing thanh tich dat dugc va khen thuong
dung ddi tuong.

Thuc hién t6t Phap 1énh thuc hanh tiét kiém chéng lang phi, Luét
phong chéng tham nhiing va quy ché khoan chi ctia nganh. Quan tim dén
doi séng vat chat, tinh than cho can bd cong churc; tao diéu kién cho can bd
cong churc duoc hoc tap nang cao trinh do chuyén mon, trinh d6 1y luan;
xem xét, giai quyét ché do vé tién luong, tién thudong cho can bd kip thoi,
ding quy dinh.

3.2.3. Giai phap vé cong tac quan ly thué
3.2.3.1. Céng tic tuyén truyén hé tro
Tiép tuc d6i mai cac hinh thirc tuyén truyén, hd tro, tu van phap luat

ve€ thué cho cong dong xa hoi, dac biét 1a dich vu ho tro cac to6 chuc, ca
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nhan nop thué dé nang cao su hiéu biét va tinh tuan thu, tu giac trong viéc
ké khai, ndp thué. Hoat dong tuyén truyén ho tro NNT da dang vé hinh
thic, phong pht vé ndi dung dap tng nhu cau theo timg nhom NNT nhu:
tiép tuc thong tin dai chung trén Béo, Truyén hinh, Dai truyén thanh dia
phuong dua tin bai vé chinh sach thué, cac thi tuc hanh chinh vé thué; thuc
hién tuyén truyén qua hé thong Internet; huéng dan, tra 1oi vudng mic cia
NNT thong qua hinh thire: tra 10 truc tiép tai co quan thué, tra 10i qua dién
thoai, tra 101 béng van ban; té chic hoi nghi tap huén chinh sach thué méi,
két hop to chuc ddi thoai giai dap nhitng vudng mic caa NNT. Cong khai
cac thi tuc hanh chinh, quy trinh nghiép vu quan 1y tai tru s¢ co quan thué,
trén cac phuong tién thong tin dai ching dé NNT biét va gidm sat viéc thuc
thi phap luat thué cta cong chirc thué. Long ghép bo phan hé trg NNT véi
bd phan mot cira. Tiép tuc hoan thién co ché “mdt cira”, “mét ctra lién
thong” dé giai quyét cac thu tuc hanh chinh thué thuén loi, giam chi phi
tuan tha cho NNT, thyc hién tét cong tac tiép nhan ho so va tra két qua tai
bd phan mot cira. Ap dung cac co ché, bién phap quan 1y, giam sat va phdi
hop hoat dong.

Tén vinh cac to chitc, ca nhan thuc hién tét nghia vu thué, déng thoi
1én 4n manh mé& cac hanh vi trén thué, gian lan thué, chay y khong thuc
hién tdt nghia vu thué.

X4y dung cong thong tin dién tir & cung cép dich vu hd trg NNT;
phuc vu va cung cdp céc dich vu cho NNT ngay cang ddy du hon. Xay
dung tng dung phan tich thong tin thué phuc vu kiém tra thué va hoan thué
tai cép Cuc Thué va Chi cuc Thué.

Tiép tuc day manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh thué, trong
d6 trong tam 1 cac tha tuc hanh chinh thué lién quan dén cac cap, cac
nganh nham tao diéu kién thuan loi cao nhat cho ngudi ndp thué, gop phan

thu hat von dau tu, ting thu cho NSNN.
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3.2.3.2. Vé cong tic ké khai, ké todn thué

Pay manh cong tac kiém tra, kiém soat viéc ké khai thué cia cac t6
chtrc, ca nhan, dam bao 100% ngudi ndp thué nop to khai thué ding thoi
han, phat hién ngay cac truong hop ké khai khong ding, khong di sb thué
phai nop dé co cac bién phap chan chinh, xir phat nham nang cao tinh tu
gi4c tuan tha phap luat thué. Thay ddi cach thiic kiém tra theo hudng phan
loai d6i tuong, loai ho so, loai noi dung thudng xuyén sai sot dé nang cao
chét luong va hiéu qua kiém tra hd so khai thué; theo d6 xay dung céc tiéu
chi phan loai kiém tra cho timg loai hd so hoan thué dam bao hoan thué
nhanh chong cho cac loai ho so khong cé dAu hiéu vi pham va kiém tra chat
ché cac hd so ¢6 dau hiéu vi pham. Kiém tra thuong xuyén hd so khai thué
thang dé thu thué theo gia ban, doanh thu, chi phi thyc té; chong that thu
thué do ké khai khong dung gia ban. Giai quyét nhanh chong cac vudng
mic vé hoan thué GTGT theo dung quy trinh d dugc ban hanh.

Theo ddi, phat hién dé kién nghi vdi UBND cac cép thao g& kip thoi
nhiing khé khin, vudng mic trong viéc thanh lap va hoat dong cua cac
doanh nghiép; ra soat giam thu tuc trong viéc cap phép hoat dong, dang ky
kinh doanh dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép day manh hoat dong dau
tu, phat trién san xuat, kinh doanh, thic day tang truong kinh té, tao ngudn
thu cho ngan sach nha nudec.

Tiép tuc mé rong dién 4p dung mi vach hai chiéu trong ké khai
thué, ké ca ké khai thué thu nhap ca nhan. Déy nhanh tién trinh hién dai
hoa cong tac thu ndp NSNN, giam thiéu khdi lugng cong viéc nhap dir
lidu, ddi chiéu chimg tir thu NSNN theo d6 Cuc Thué xay dung quy ché
phéi t6 chirc phéi hop thu ndop NSNN gitta Kho bac nha nudc-co quan
thué-co quan hai quan trén toan dia ban tinh, ddm bao 100% giao dich thu
ndp thué dugc thuc hién trao doi théng tin qua mang gitta cic co quan

trong nganh Tai chinh. Phan dau dén nim 2015 tdi thiéu co: 60% doanh
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nghié€p st dung céac dich vu thué dién tir; 50% doanh nghiép dang ky thué,
khai thué qua mang internet; 70% ) nguoi nop thué hai long véi céac dich
vu ma co quan thué cung cip. Ty 18 to khai thué di ndp trén tong s to
khai thué phai nop tdi thiéu 13 98%; ty 1¢& to khai thué dung han dat 100%:
ty 1€ to khai thué dugc kiém tra tu dong qua phﬁn mém ung dung cua co
quan thué dat ti thiéu 14 95%.

Trién khai dién rong dy an “Nop thué qua ngan hang”, theo do tiép
tuc m& rong cac hinh thirc ndp thué qua hé théng ngan hang thuong mai
dbi voi cac ngan hang c6 di diéu kién va chuan bj diéu kién dé tiép tuc mo
rong pham vi trao doi, két ndi théng tin qua mang giita co quan thué voi
ngan hang dé phuc vu cho muc dich quan Iy thué (thong tin vé tinh hinh
thanh toan, giao dich tai khoan tai ngan hang).

Tang cuong can bd cho cac khau cong viéc nhu cong tac kiém tra,
kiém soat viéc dang ky, ké khai thué, giam sat chiat ché NNT; phdi hop tét
v6i bo phan quan 1y thu no dé xtr Iy dat diém cac khoan no cho didu chinh,
no chd xt 1y, no 40. Ap dung cac bién phap don dbc, xir phat cac truong
hop ké khai cham, khong ndp to khai, hodc t& khai c6 nhiéu sai sot.
3.2.3.3. Cong tic qudn ly no thué

T6 chuc theo ddi, giam sat thuong xuyén su bién dong cua cac khoan
no thué. Phan loai cic khoan no, dbi tuong ng, phan tich nguyén nhan ngo
dén tung doanh nghiép theo céc ti€u chi: nog do khoé khan vé kinh té, ng do
y thuc chép hanh luat, ng do mét tich, bo trdn, pha san hay no do 16i chu
quan ctia co quan thué dé c6 bién phép xtr Iy phu hop, kip thoi, ¢6 hiéu qua
theo ding quy dinh. Phdi hop véi cac bd phan dé két hop hoan thué véi thu
hoi no dong thong qua viéc bu trir s6 tién thué ng véi sé tién thué ma doanh
nghi¢p dugc hoan.

Thuyc hién tét co ché phdi hop véi cac nganh lién quan trong quan 1y

no va cudng ché no thué: Xay dung quy ché phéi hop giita cic co quan lién
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quan trong viéc thu no va cudng ché thu no. Kip thdi bao cao UBND cac
cap dé chi dao cac co quan chirc nang trén dia ban thyc hién phdi hop véi
CO quan thué trong vi¢c don ddc, thu hoi no dong va thuc hién cac bi¢n
phap cudng ché no thué c6 lién quan. Phéi hop voi Ngan hang, Kho bac,
cac to chue tin dung, ... thuc hién trich tién tir tai khoan tién gui cla cac to
chtrc, c4 nhan chay y khong thuc hién nghia vu thué dé thu tién thué, tién
phat. Cong khai trén cic phuong tién thong tin dai chung cac dbi tuong
trén thué, chay y no thué.

Trién khai chuong trinh ing dung quan 1y no thué dén cap Chi cuc;
Xay dung phﬁn mém hd tro viéc théng ké, theo ddi s liéu giam, mién thué,
gia han ndp thué ... dé cap nhat thong tin kip thoi, dam bao viéc phan loai
ng dugc chinh xéac va tap trung thuc hién c¢6 hiéu qua cac bién phap cudng
ché no thué.

Tiép tuc thuc hién cac thu tuc can thiét dé xo4 no, gia han n¢ theo
quy dinh ctia Lut Quan 1y thué va cac huéng dan caa Bo Tai chinh. Thuc
hién t6t chi dao ctia Chinh phu, Bo Tai chinh vé viéc trién khai thuc hién
binh 6n gia, chdng lam phat, thic day san xuat kinh doanh phat trién.
3.2.3.4. Cong tic thanh tra, kiém tra thué

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra thué, theo d6: Phan dau
hang thang kiém tra 100% hd so khai thué cia cac doanh nghiép theo ké
hoach kiém tra rii ro va nang cao sd luong hd so thué dugc kiém tra tai try
s& NNT. Tap trung ddo tao d6i ngii thanh tra, cap ching chi thanh tra, thé
thanh tra vién dé bd sung du luc lugng can b 1am cong tac thanh tra, kiém
tra. Déy nhanh tién d6 thuc hién ké hoach thanh tra, kiém tra. Thuong
xuyén ra soat dé bo sung kip thoi nhiing ddi twong c6 dau hiéu gian 1an
thué vao ké hoach thanh tra, kiém tra. Chi dao giai quyét kip thoi céc
vuéng méc trong qua trinh thanh tra, kiém tra thué, tao diéu kién cho doan

thanh tra 1ap bién ban thanh tra, kiém tra, két luan va quyét dinh xtr 1y thu
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phat dung ché d¢, tranh khiéu kién, dam bao thu du tién thué, tién phat vao
NSNN duang thoi han quy dinh. Phéi hop tdt v6i bod phan quan 1y thu no
thuc hién kiém tra quyét toan niam cta cac doanh nghiép gan véi xir Iy thu
no. Két thuc thanh tra, kiém tra, hang thang phai tong hop, phan tich, rat ra
nhiing dau hiéu, hanh vi vi pham mang tinh ph6 bién hodc c4 biét; duc rat
kinh nghiém phat hién, nhiing bién phap kiém tra va xtr 1y nhiing vi pham
d6; tong hop thanh kinh nghiém chung cia toan nganh dé gép phan nang
cao chit lugng, hi€u qua cong tac thanh tra, kiém tra.

Tiép tuc phdi hop véi cac co quan co lién quan kiém tra, kiém soat
thi truong; két hop kiém tra thué v6i kiém tra gia nham kiém ché lam phat
va chdng gian 14n thwong mai. Thuc hién tot Quy ché phdi hop s
373/QCPH/CT-CA ngay 8/4/2009 giita Cuc Thué voi Cong an tinh trong
dau tranh phong, chéng cac hanh vi tdi pham trong linh vuc thué va phoi
hop chat ché véi cac co quan chirc ning trén dia ban didy manh cong tac
thanh tra, diéu tra, phat hién va xtr Iy nghiém cac hanh vi chuyén gia, trén
thué, gian 1an thué, toi pham budn ban va sir dung hoa don bat hop phap dé
chiém doat tién thué ctia ngan sach Nha nudc.

Quan Iy chat ché€ dién hg kinh doanh, diéu chinh doanh thu tinh thué
sat thyuc té kinh doanh va phu hop voi doanh thu tinh thu nhap xép bac thué
mon bai. Kiém soat chit ché cac trudng hop thude ddi tugng mién, giam
thué thu nhdp ca nhan va cac trudng hop cd ké khai nguoi phu thude dé
gidam trur gia canh theo ding quy dinh.
3.2.3.5. Vé céng tic cdi cdch, hién dai hod

Phéi hop chat ché gitra cac don vi nham trién khai thuc hién ¢6 hiéu
qua cac chuong trinh cai cach, hién dai hoa nganh Thué theo chi dao cua
Tong cuc Thué. Tiép tuc dau tu xay dung méi va duy tu, bao dudng, ning
cap cac cong trinh try s¢ lam viée da duoc xay dyung tir nhitng nim trude va
lép dat cac trang thiét bi déng bo dé khi hoan thanh dua vao st dung s€ phuc

vu t6t cho cong tac quan 1y thu NSNN ciing nhu yéu cau hién dai hoa nganh.
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Trién khai cac du an céng nghé thong tin dap tng yéu cau hién dai
hoa quan ly nganh véi cac bén thr 3 (Kho bac, Tai chinh, Hai quan, Ngan
hang ...) theo 16 trinh chung cta nganh Thué. T6 chirc mot phong dao tao
thuc hanh cong nghé thong tin dam bao dap tng cho viéc dao tao cong tac
tin hoc, tdp huan céc tng dung méi cho can bd cong chirc toan nganh; déng
thoi phéi hop voi Té)ng cuc Thué 1a noi dao tao, tap huin cho cé cac tinh
mién ndi phia Bic. Thuc hién quy ché thu thap, cap nhat va khai thac thong
tin tir hé théng co s¢ dit liéu NNT. Xay dung cong thong tin dién tir cung
cap dich vu cho NNT nhu ding ky thué, khai thué, nop thué dién tr ...
Tham muu voi Téng cuc Thué ting cuong hé thdng trang thiét bi cong
nghé thong tin cho nganh thué.

Tiép tuc xay dung, cai tao tru s, trang thiét bi lam viéc cua co quan
thué tién tién, hién dai, dong bo. Phan ddu dén hét nim 2015 xay dung va
cai tao mé rong xong tru s& lam vi¢c cuia cac co quan thué dam bao yéu cau
hién dai hoa cong sé. Trang bi tai san trang thiét bi cho hé thong cong s
toan nganh theo hudng hién dai, dé)ng bd, dam bao diéu kién thuén loi cho
can by cong chirc thué. Trién khai hiéu qua viéc thuc hién co ché quan ly
tai chinh va bién ché giai doan 2011-2015, g'fm v6i nhiém vu thu ngan sach
nha nudc, cai cach hién dai hod nganh thué va dam bao thu nhdp cua can
bd, cong chirc thué dé yén tdm cOng tac va hoan thanh nhiém vu.

Chu dong tiép can cac nhom doanh nghiép theo nganh, linh virc dic
thu, tr d6 dé xuit véi B Tai chinh—Téng cuc Thué dé sta doi, bd sung,
hoan thién co ché chinh sach, quy trinh thi tuc phi hop véi thuc té.
3.2.3.6. Tding cwong sw phoi hop giwa co qu  an thué voi cac co quan
Khdc trong qudn Iy thu thué cic doanh nghiép ngoai quoc doanh

a. Phoi hop véi UBND cdc huyén, thanh pho, thi xa

Phéi hop v6i UBND cac huyén, thanh phd, thi x& chi dao Chi cuc

thué phdi hop vdi UBND x4, phuong, thi trdn, cic co quan chiic ning cua
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huyén, thanh phd, thi x3, 1am t6t cong tac tuyén truyén cac phap luat thué
dén tan co so, thong ké, phan loai cac co so kinh doanh cong thuong
nghiép va dich vu ngoai qubc doanh, theo nganh nghé, quy mé kinh doanh,
c¢6 du diéu kién dé dua vao quan 1y thu thué.

b. Phoi hop véi cdc 86 ban nganh cia Tinh

Tiép tuc phdi hop véi S& Ké hoach va dau tu tinh Thai Nguyén thyc
hién “co ché mdt cira lién thong” trong viéc cap dang ky kinh doanh va
dang ky thué cho doanh nghiép, dam bao thuc hién cap ding ky thué dung
thoi han, kip thoi. Thuc hién thong tin cho S& Ké hoach va Pau tu, Ban
quan 1y cac Khu cong nghiép, UBND céac huyén, thanh phd, thi xa cac
doanh nghiép bo dia chi kinh doanh, doanh nghi¢p nging nghi, doanh
nghiép kinh doanh kém hiéu qua, cac doanh nghiép da dong ctra ma s6 thué
dé xir 1y theo quy dinh cta ludt doanh nghiép.

Cac S¢ ban nganh, Ban quan 1y cac Khu cong nghiép kiém tra tinh
hinh kinh doanh ctia doanh nghiép sau khi duoc cap gidy ching nhan dau
tu, gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, hop dong thué dat...

C. Phoi hop véi Kho bac nha nuée, cdc ngdn hang thirong mai

Cuc Thué phéi hop véi Kho bac nha nuéce thuc hién khau trir s6 thué
GTGT véo ngan sach nha nudc theo ty 1& quy dinh 14 2% trén s6 tién thanh
toan khoi luong cac cong trinh, hang muc cong trinh xay dung co ban trén
dia ban bang ngudn von ngan sach nha nudc, cic du an ODA thudc dién
chju thué GTGT.

Phdi hop voi cac Ngin hang thuwong mai trén dia ban trong viéc
cudng ché cac ddi twong ng thué thuc hién trich tir tai khoan tién guri vao
ngan sach nha nudc; thuc hién uy nhiém thu cho Ngan hang nha nuéc thu
cac khoan thué vao NSNN, theo d6 NNT c6 thé ndp thué tai tit ca cac Chi

nhanh ctua cac ngan hang thuong mai trén dia ban tinh.
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K ET LUAN

1. Két luan

Trong nhung nim gan day, khu vuc kinh té ngoai qudc doanh trén
dia ban tinh Thai Nguyén phat trién manh , doanh nghiép ngoai quoc doanh
tang nhanh ca vé s lugng, quy md va nganh nghé. Nam 2008, toan tinh
moi ¢6 1.817 doanh nghiép thi dén nam 2010 d3 tang 1,6 1an v&i gan 3000
doanh nghiép. Trong giai doan 2008-2010, két qua thu thué cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh déu vuot chi tiéu ké hoach duoc giaa Nhung viéc
that thu thué, ng dong thué trong khu vuc cac doanh nghiép ngoai quc
doanh van x4y ra, nguyén nhan 1a do: ¥ thtrc chp hanh phap luét thué cua
mét sb doanh nghi¢p chua tdt; mot sd doanh nghiép chua ndm rd cac chinh
sach, ché d6 lién quan dén cac quy trinh dugc ké khai, khau trir thué GTGT
dau vao; doi ngfican bg lam cong tac thanh tra, kiém tra con mong, téng )
can bo 1am cong tac thanh tra kiém tra chua dat 30% tong s6 can bd cong
chtrc ciia Cuc Thué Thai Nguyén nén tién d6 thuc hién ké hoach thanh tra,
kiém tra con cham; Cong tac quan 1y ké khai con han ché trong viéc chi
d6ng nam bat va phan loai dugc nhom ddi twong thuong xuyén ké khai sai,
cham nop; ...

Ngay nay trong tién trinh hoi nhap, nganh thué lai dang c6 vi thé 1on
trong chién luoc toan cau hoa. Do vdy viéc quan 1y thué ndi chung va quan
ly thué cua cac doanh nghiép ngoai quc doanh noi riéng dang 13 nhiém vu
quan trong ctia Nha nudc vé kinh té - tai chinh. Nhitng tri thic vé thué va
quan 1y thué dang 1a nhu cau thuong truc khong chi ddi voi cac nha quan
1y, cac doanh nhan ma con can pho cap dén tat ca moi cong dan. Véi cac
giai phap néu ra trong luan van toi hy vong s& gop phan ting cudng cong
tac quan 1y thu thué ddi voi cac doanh nghiép ngoai qudc doanh. Chac chan
trong thoi gian t6i véi cac giai phap ctia nganh thué, khu vuc kinh té cac

doanh nghiép ngoai qudc doanh s& chap hanh phap luat tot hon, phét trién
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manh mé, déng gop ngdy cang nhiéu hon cho ngan sach nha nudc, gop
phan thyc hién tot cic muc tiéu cong nghiép hoa hién dai héa cia dat nudc.
2. Kién nghi nhim tao diéu kién thuc hién cic giai phap dé ra

Qua nghién ctru thyc trang cong tic quan ly thu thué cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh trén dia ban tinh Thai Nguyén, toi xin c6 mot sd
kién nghi nhu sau:

2.1. Déi véi nha nude

- Xay dyng va thyc hién chinh sach huy dong tir thué, phi va 1é phi
hop 1y nham thuc day phat trién san xuét, taing kha ning canh tranh coa
hang hoa, dich vu san Xuét trong nudc, khuyén khich xuit khAu, khuyén
khich dau tu nhét 1a dau tu 4p dung cong nghé cao.

- Hé thong chinh sach thué, phi va 1é phi duoc stra doi bd sung phu
hop voi dinh hudng phét trién kinh té thi trudng c6 sy quan 1y cua Nha
nudc; khuyén khich thu hut dau tu cua cac thanh phan kinh té va dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam; bdo ho hop ly, cé chon loc, cé thot han cac san
pham, hang hoa san xuat trong nudc phu hop véi cac cam két, thong 18
quéc té.

- Hé théng chinh sach thué duoc xay dung, hoan thién bao ddm minh
bach, rd rang, dé hiéu, dé thuc hién; m& rong co s& thué dé phat trién nguén
thu, bao quat cac ngudn thu méi phat sinh.

2.2. Déi véi By Tai chinh -Téng cuc Thué

a. Vé chinh sach thué

- Béi voi thué gia tri gia tang: Stra d6i, bd sung theo hudng giam bt
sO lugng nhom hang hoa dich vu khong chiu thué gia tri gia ting; giam bat
nhom hang hod, dich vu chiu thué suat 5%; bd sung quy dinh dé xac dinh
ding co ché thu dbi v&i mot s loai hang hoa, dich vu méi phéat sinh theo
su phét trién cua kinh té thi truong; nghién ctru dén nam 2020 ap dung co

ban mot mirc thué suat (khong ké mirc thué suat 0% ap dung ddi v6i hang
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hoa, dich vu xuat khau); hoan thién phuong phap tinh thué, tién tdi co ban
thuc hién phuong phap khau trir thué; quy dinh vé ngudng doanh thu dé ap
dung hinh thtc ké khai thué gia tri gia tang phu hop v6i co ché kinh té thi
truong c6 su quan 1y ciia Nha nudc va thong 18 quoc té.

- Péi voi thué tiéu thu dic biét: Nghién ctru diéu chinh, bo sung d6i
tuong chiu thué tiéu thu dic biét dé hudng dan diéu tiét tiéu dung phu hop
voi tinh hinh phat trién kinh té x3 hoi; xay dung 16 trinh diéu chinh thué d6i
v6i cac mat hang thudc 14, bia, rugu, 6 t6... dé diu tiét tiéu dung va thuc
hién cac cam két qudc t&; nghién ctru, bo sung quy dinh vé gid tinh thué doi
voi mot s truong hop, hop tac, phan cong giita cac nudc trong chudi san
xudt toan cau, bao dam diéu tiét cong bang gitra hang hoa, dich vu san xuét
trong nudc va hang hoa, dich vu nhap khau; nghién ctu ap dung két hop
gitta thué suat theo ty 1& va thué suat tuyét ddi ddi voi mot sd hang hoa,
dich vu chiu thué.

- Péi v6i thué thu nhip doanh nghiép: Piéu chinh giam mirc thué
suat chung theo 16 trinh phu hop dé thu hat dau tu tao diéu kién dé doanh
nghiép c6 thém ngudn luc tai chinh, ting tich luy dé diy manh dau tu phat
trién, nang cao nang luc canh tranh; don gian hoa chinh sach uvu dai thué
theo huéng hep vé linh vuc, tiép tuc khuyén khich dau tu vao cac nganh
san xudt cac san pham c6 gia tri gia tdng 16n, cac nganh cong nghiép hd tro,
sir dung cong nghé cao, cong nghé sinh hoc, dich vu chat lugng cao, linh
vuc x4 hoi hod, viing ¢ diéu kién kinh té - xd hoi kho khan va dic biét kho
khan; bd sung quy dinh vé cac khoan chi phi dugc trir va khong duge trir
khi x4c dinh thu nhap chiu thué; bo sung cac quy dinh dé bao quat dugc cac
hoat dong kinh t& méi phat sinh trong kinh té thi trudng hoi nhap va phu
hop véi thong 1¢ qudc té nhu: Hoat dong ban hang da cap, thuong mai dién
tr, su phat trién cla cac tap doan kinh té, hién tuong “yon mong” khi xac

dinh chi phi, dac biét 1a chi phi 13i vay, diéu chuyén hodc danh gia lai tai
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san khi tdi co cAu doanh nghiép, thoa thuan trudc vé gia cua cac doanh
nghiép lién két.

- Pbi voi thué tai nguyén: Nghién ctu stra doi, bd sung theo hudng
thué tai nguyén 1a cong cu hiru hiéu dé gop phan quan 1y, bao vé va thac
day viéc sir dung hiéu qua tai nguyén qudc gia, nhét 1a dbi véi tai nguyén
khong tai tao; thuc day khai thac tai nguyén gin lién véi ché bién sau va
gop phﬁn han ché tdi da xuét khau tai nguyén chua qua ché bién; stra doi,
bd sung quy dinh vé gia tinh thué, thué suit va thuc hién phuong phap quan
1y thu cho phu hop véi thuc tién hoat dong khai thac tai nguyén theo timg
giai doan.

b. Vé quan 1y thué

Stra d6i, bo sung Luat Quén 1y thué va cic vin ban huéng dan thi
hanh Luat, trong d6 nghién ctru, sira d6i quy dinh vé thoi gian khai thué,
ndp thué dé giam tan suat ké khai, nop thué, chi phi ciia ngudi ndp thué,
m¢é rong dién doanh nghi¢p dang ky thué, khai thué, nop thué dién tu qua
mang internet; thay doi phuong phép tinh thué, mtc thué theo huéng don
gian, tao thuan loi cho nguoi nop thué kinh doanh duéi “ngudng tinh thué
gi4 tri gia ting” va ho gia dinh, ca nhan thudc dién ndp thué sir dung dat phi
néng nghiép, cac khoan phi, 1& phi; chuan héa quy trinh quan 1y thué trén
co s& tng dung cong nghé thong tin dam bao thong nhat, cé tinh lién két
cao; nghién ctru bd sung nhiém vu diéu tra vé thué cho co quan thué; xay
dung va 4p dung ché do ké toan thué dam bao ghi chép day du, kip thoi
nghia vu thué ctia nguoi ndp thué.

Xay dyng co so dit liéu nguoi nop thué day du, chinh xéc, tip trung
théng nhét trén pham vi ca nudc; phat trién tng dung cong nghé thong tin
trong cac hoat dong quan 1y thué c6 tinh lién két, ty dong hoa cao, gan chit
vGi qué trinh cai cach thi tuc hanh chinh thué va ap dung thué dién tir; xay

dung ha téng k¥ thuat cong nghé¢ thong tin, try sé lam vi€e, trang thiét bi
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tién tién, hién dai, dong bg; trién khai thuc hién co ché quan Iy tai chinh
gén véi nhiém vu thu ngan sach nha nudc tao diéu kién dé hién dai hoa
nganh thué nham quén 1y thu c6 hiéu qua.

Tang cudng hop tac, phdi hop vdi cac co quan thué cac nude, cac to
chic quéc té trong viée trao doi thong tin, kinh nghiém, hd tro k¥ thuat va
tim kiém nguén von vay, vOn tai tro cai cach va hién dai hoa cong tac thué.
Quan ly chit ch& va khai thac t6i da hiéu qua ngudn von vay, von tai trg
v6i su hd tro cta cac to chic quéc té vao cong tac cai cach va hién dai hoa

nganh thué.
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