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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai nghién airu

Céng tac km soat chi thong xuyén ngan sach Nhadt qua
Kho bac Nha nrdc Gim Lé van con nliing ©n tai, han ché, bit cap,
tinh trang lang phi ngan sach Nhade; chra tao ar chi dong cho
cacdon vi sr dung ngan sach trongrsdung kinh phi ngan séach.
Pdng thdi, chua daping yéu au quan ly va @i cach tai chinh céng.

Xuat phat tr yéu @u d6 va tr thuc tién céng tac g¢a minh,tac

gia chon dé tai “Hoan thién cdng tac kém soat chi thwong xuyén
ngan sach Nha méc qua Kho lac Nha rnwéc Gim Lé 7 véi mong
mudn dua ra nling kién nghi va gai phap cé tinh khoadt va thic
tién nhim gop plan giai quyét van dé con bn tai.

2. Muc tiéu aia dé tai

Pé tai di sdu nghién &u cac in dé ly luan, danh gia thc
trang va tim ra nfing van dé ton tai cua cdng tac Kim soéat chi
thuong xuyén ngan sach Nharét qua Kho bc Nha nréc trong
nhirng rim vira qua; rat ra nimg bai ke kinh nghém tir thuc tién
kiém soat chi thong xuyén ngan sach Nhardét qua Kho bc Nha
nugc Cam Lé, tir 46 dé xuat cac kén ngh va gii phap co tinh khoa
hoc nhim hoan thén cong tac Kim soét chi tllong xuy@n ngan séach
Nha nréc qua Kho e Nha megc Gim Lé trong thoi gian 6i.

3. Pi twong va pham vi nghién aku

Déi tugng nghién ¢u 1a nghép wu kiém soét chi thong xuyén
ngan sach Nhaudc qua Kho bc Nha nréc, trén o s cac quydinh
cia Luat ngan sach Nhaudc va cac &n ban huong din thec hién.

Pham vi nghién @u la cong tac Km soat chi thong xuyén
ngan sach Nhaudc qua Kho hc Nha mréc Cim Lé.
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Phin thyc trang cbng tac Kim soat chi thong xuyén ngan
sach Nha aéc qua Kho bc Nha nréc lay sH liéu va thic t cong tac
kiém soat chi thong xuyén ngan sach Nhardét qua Kho bc Nha
nuéc Cim Lé gioi han trong kibang thi gian tr nam 2006dén ram
2009 ( tr khi Kho ac Nha nréc Cam Lé thanh ép ), trén o v d6 dé
Xuit cac kén ngh va gii phap hoan tién céng tac Kim soat chi
thudng xuyén ngan sach Nhade qua Kho be Nha nréc CGim Lé .

4. Pheong phap nghién @&u

Pé tai nghién ¢u sr dung ©Hng hop cac plrong phéap thu
thap tai liéu, knao st thre &, thong ké, phan tichphg hyp dbi chiéu
trén @ s phuong phap lan aia chi nghia duy \at bién ching va
cha ngha duy \it lich sb.

5.Pong gop dia dé tai

Lam r6 fon oo s5 ly luan va thre tién cdng tac Kim soat chi
thuong xuyén ngan sach Nhadt qua Kho hc Nha nréc.

Danh gia thrc trang cdng tac Km soat chi thong xuyén ngan
sach Nha noéc qua Kho e Nha nrée tai Kho bac Nha nroc Cam Lé

Dé xuat kién ngH va ghi phap hoan tiéh cong tac Kim soét
chi theong xuyén ngan sach Nhadc qua Kho bc Nha mréc Cim
Lé.

6. B6 cuc cia deé tai
Chuong 1: Ly Iuan chung ¥ cong tac Kim soat chi thong
xuyén ngan sach Nharéc qua Kho bc Nha nréc.

Chuong 2: Thic trang cong tac Kim soat chi thong xuyén
ngan sach Nhaudc qua Kho hc Nha mréc Cim Lé.

Chuong 3: Céac gii phap va kén ngh hoan thén céng tac
kiém soat chi thiong xuyén ngan sach Nhardét qua Kho bc Nha
nuéc Cim L.
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CHUONG 1
LY LU AN CHUNG VE CONG TAC KI EM SOAT CHI TH UONG
XUYEN SACH NHA NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC

1.1. KIEM SOAT CHI NGAN SACH NHA N UOC

1.1.1. Kiém soét trong quan ly

1.1.1.1. Khéi nim kiém soét trong qén ly

Kiém soatla qua trinhdo luong két qua thuc # va so sanhdi
nhitng tiéu chédn nham phéat hén ar sai Bch va nguyén nhanrssai
léch, dua ra bén phapdiéu chinh kip thoi nham khéc phuc ar sai kch
hoac nguy o sai Ech.

1.1.1.2. Y ngia kiém soéat

- Nam hit duoc tién trinh thrc hién cac mc tiéu, nhém wu da
dé ra. Tir d6 dé ra nhiing gii phap, nling quyét dinh kip thoi.

- Nho ¢6 kiém soat ma xadinh tinhdingdan cac quit dinh.

- Kiém soét l1a rit bién phap thaatay déi tuong quan ly dat
dén muc tieuda dé ra.

1.1.1.3. Tén trinh kiém soét

Tién trinh kém soat phi tuan thi theo ba boc oo ban :

Bwéc 1 Bwéc 2 Bwéc 3
Do luong
Xacdinh R y[éc thuc | piau
hé thong 7| hien vadol "| chinh sai
tiéu chwin chiéu i loch
eue tiéu chuan -

4 A

1.1.1.4. CAc hinh tkc kiém soat
- Theo céach tic kiém soat .
- Theo thi gian dia kiém soat.
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- Theo $ lugng aiaddi tuong.

- Theo plam vi kiém soét.

- Theo niirc d9 lién tuc cia kiém soat.

1.1.2. Kiém soét chi ngan sach Nhawoc

1.1.2.1. Khai nim ngan sach Nhaudc

Luat NSNN sra déi Viét Nam rim 2002dinh nghia: “NSNN la
toan b cac khan thu, chi @a Nha newic duwec o quan cé thm
quyen quyét dinh vaduwoc thec hién trong nst ngm nhim thec hién
chic ndng aia Nha neéc”.

1.1.2.2. Khai iim va phan lai chi ngan sach Nhaugic

a. Khai ném chi ngan sach Nhasic

Chi NSNN 1a qua trinh phan ph sir dung g NSNN theo
nhitng nguy@nic nhit dinh cho véc thuc hién cac cléc ning, nhém
vu cia Nha woc.

b. Phén l@i chi ngan sach Nhauwc

Mgt 1a, chi throng xuyén

Hai 1, chidau tr phat trén

Ba la, chi tra ng gdc va lai cac khan tién do Chinh ph vay.

Bdn 1&, chi bd sung qg duy trif tai chinh.

Ngm 1, chi bd sung cho ngan sachpdudi.

1.1.2.3. Khai nim va phan lai kiem soéat chi NSNN

a. Khai ném kiém soat chi NSNN

KSC NSNNIA viéc thim dinh, kiém tra, kém soat cac kho
chi NSNN (chi thwong xuyén, chidau tr xay dmng @ ban, chi
khéc...) theo cac chinh sachéds, dinh mic quydinh.

b. Phan lai kiém soat chi NSNN

- Kiém soét tese khi chi.

- Kiém soat trong qua trinh chi.
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- Kiém soat sau khia chi.

1.1.2.4. % can thiét phdi thyec hién kiém soéat chi NSNN

Kiém soat cac khm chi NSNNdang muc dich, ding dinh
mirc, tiét kiém va cé hdu qua, thuc hanh t kiém, chbng lang phi.

KSC la ndt trong nhing chrc ning, nhém w quan tong
trong viéc quan ly quy NSNN.

1.2. KIEM SOAT CHI TH UONG XUYEN NGAN SACH
NHA NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC

1.2.1. Chic nang, nhiém vu cia Kho bac Nha nréc

1.2.1.1. Clic nang @ia Kho lac Nha nréc

- Quan ly Nha nréc guy NSNN, céac gy tai chinh Nha aéc

- Huy dong v6n cho NSNN, chatau tr phat trén.

1.2.1.2. Nhdm w cza Kho mc Nha nroc

- Quin ly g NSNN va céc gutai chinh @a Nha nwoc

« KBNN 6 chic thuc hign chi NSNN. KBNN gin ly, kiém
soat, thanh toan, chidrcac khan chi tr NSNN.

1.2.2. Khai ném KSC thwong xuyén NSNN qua KBNN

La qué trinh KBNN thic hién kiém tra, kBm soat cac khm
chi theong xuyén NSNN theo céac chinh saché dd, tiéu chin,
dinh mrc chi tiéu do Nhawdc quydinh va trén ¢ s nhitng nguyén
tac, hinh thirc va phrong phap qgan ly tai chinh trongitng giaidoan.

1.2.3.Pic diém KSC thwong xuyén NSNN qua KBNN

Kiém soét chi thong xuyén NSNN qua Khoab Nha nréc
dugc quidinh thrc hién theo nguyérit kiém soat tuan thi.

1.2.4. Sk can thiét KSC thwong xuyén NSNN qua KBNN

Thez nhdt, sir dung NSNN o dam tiét kiém va c6 héu qua.

The hai, han ché cia @ ché quan ly chi throng xuy@n NSNN.

Thiz ba, do y thic aia caadon vi sir dung kinh phi NSNN4p.
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Thur tw, do tinhdic thu @ia cac khan chi throng xuyén NSNN

déu mang tinh ciit khong hoan trtruc tiép.

Thir nagm, do yéu ni cara, Foi nhap.

1.2.5. Yéu @u déi véi cong tac KSC throng xuyén ngan

sach nha nréc qua KBNN

Thiz nhdt, chinh sach vaccché KSC throng xuyén NSNN phi

lam cho cac hat dong aia tai chinh Nhauwdc dat hiéu qua cao.

The hai, t6 chrc bd may KSC phi gon nhe theo hréng aii

cach hanh chinldon gian hoa quy trinh va thtuc hanh chinh.

Thiz ba, KSC throng xuyén NSNN &n dugc thuc hién dong

bo, nhat quan va thng nhit tir khau trong qué trinh @o Iy NSNN.

1.2.6. Noi dung cbng tac KSC throng xuyén NSNN qua

KBNN

- Kiém tra, kém soat tinh bp phap, bp Ié cia cac ching tir.

- Kiém tra, kEm soat tinh bp phap ¢ con diu va ctir ky.

- Kiém tra, kBm soat cadiéu kién chi theo ch do quydinh :
+Da co trong d toan chi NSNN hangam dugc giao.
+Pung clé do, tiéu chidn, dinh mic.

+ Céc khan chi phi duoc Tha truang chiin chi.
+ Céc khan chi phii c6 du hd so, ching tir hop [é..

1.2.7. Nguyén dc kiém soat cac khén chi ngan sach nha

nwéc qua KBNN

- Moi khoan chi NSNN phi dugc KBNN kiém tra, kém soat

- Moi khoan chi NSNNdugc hach toan Bing dong Viét Nam

theo niéndd ngan sach,ap ngan sach vawms luyc NSNN.

- Céac khan chi sai phi dugc thu foi.

1.2.8. Trach nhém va quyén han cia cac @ quan, don vi

trong viéc quan ly cac khain chi thwong xuyén NSNN
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1.2.8.1. @ quan tai chinh cacdp
Tham tra véc phan b du toan NSNN. Kém tra, giam séat
viéc thuc hién chi tiéu ngan saalh cacdon vi sr dung NSNN.
1.2.8.2. @ quan nha mdc ¢ Trunguong vadia pheong
Huong din, theo ddi, Kim tra véc sr dung NSNN thidc
nganh, inh wc do @ quan gaén ly va a@ia cacdon vi truc thuc.
1.2.8.3.Pon vi sr dung NSNN
Chi theo ck do, tiéu chdn trong plam vi du toan chi NSNN
duoc duytt.; Sir dung NSNN ding mc dich, tiét kiém, c6 héu qua.
1.2.8.4. Kho bc Nha nréc
KBNN c6 trach nhém kiém soét cac & so, ching tr chi va
thuc hién chi tr, thanh toan #p thoi cac kh@n chi NSNN.
1.2.9. Qui trinh KSC thwong xuyén NSNN qua KBNN
1.2.9.1. Kém soéat cac khin chi krong
1.2.9.2. Kém soéat cac khin chi boc bong hoe sinh sinh vién
1.2.9.3. Kém soét cac khin mua gm do dung, trang thit by,
phuong tien lam véc
1.2.9.4. Kém soét cac khin chi khac
1.2.10. Nheng nhan % anh hwéng dén céng tdc KSC
thwong xuyén NSNN qua KBNN
- D todn chi NSNN
- Ché dg, tiéu chuin, dinh mic chi NSNN
- Bgi ngii can k lam cdng tac KSCia KBNN
- Chuic ndng, nhém w KBNN
- Vé y thirc chap hanh @a cacdon vi thu hueng NSNN
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CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC KI EM SOAT CHI TH UONG
XUYEN NSNN QUA KHO BAC NHA NUOC CAM LE

2.1. TO CHUC BQ MAY KHO B AC NHA NUOC CAM LE

2.1.1. Gv cau t6 chirc by may Kho bac Nha nwéc Cam Lé

Ngay 11/10/2005 B Tai chinh ¢4 ra Qugt dinh
3541/ITCCB V¢ viéc thanh 4p KBNN Cim Lé truc thusc KBNN
Pa Ning va chinh thc di vao hat dong ké tir ngay 01/01/2006.

KBNN Cidm L¢ la Kho lac Nha mée cip Huyen (Quan). Bo
may hat dong gom cé: Giamddc, Pho Giamitée va bad nghigp wu:
T4 Ké haach-tng hop; To Ké toan va B Kho qu.

2.1.2. Chic nang, nhiém vu va quyén han cia KBNN Cam Lé

2.1.2.1. Chic ndng, nhigm vu ciia KBNN Gim Lé

- T6 chic thuc hién chi NSNN, kém soat chi, &p phat thanh
toan chi th cac khan chi ir NSNN theo quiinh aia phap lat

2.1.2.2. Quyn han cia Kho tec Nha nwéc Gim Lé

Yéu cu cacdon vi mo tai khain dr toan va cac tai khm co
lién quan theo ¢hdd mo va sr dung tai khan do B Tai chinh qui
dinh dé giao dch.

2.2. THUC TRANG CONG TAC KSC THUONG XUYEN
NSNN QUA KBNN CAM LE

2.2.1.Déi twong chiu s KSC chi throng xuyén NSNN qua
KBNN Cim Lé

2.2.1.1. Phan lgi theo aip ngan sach

2.2.1.2. Phan lgi theo tinh cit ngwn kinh phi ngan sach

2.2.2Pji ngii can b truc tiép lam cong tac KSC thong
xuyén NSNN &i KBNN Cdm L¢é

2.2.3. Tinh hinh KSC tlong xuyén NSNN qua KBNN @m L¢
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2.2.3.1 Kt qua chi NSNN theodp ngan séach
Bang 2.1 Tinh hinh chi thing xuyén NSNN ( thea ngan
séach ) qua Khod Nha negc Cim Lé giai dogn 2006 - 2009
Pon Vi: triéu dong

Nam 2006 2007 2008 2009
Tilé
% Tile Tile Tila
) ) $ % S0 S % so S % S0
téng téng téng téng
Céip NS tién | chi tién chi tién chi tién chi
( %) ( %) ( %) ( %)
NS TW 3.093| 4,02 4.058| 4,14 4.904 4,48 19.185| 13.24
NSPiaphwong | 73.908| 95,98 94.005| 95,86 104.593®¥5,52| 125.169 86.71
Trong do :
NS T.phf; 14.875| 19,32 13.916| 14,19 17.57516,05 21.669 15.0]
NS Quan 43.202| 56,10 63.231| 64,48 70.55664,44 86.071 59.6
NS Phrong 15.831| 20,56 16.858| 17,19 16.46215,03 17.429 12.0]
Téng ang 77.001) 100 98.0683 100 109.49700 144.354 100

( Ngdn b&o c4do KBNN &m L¢ )
2.2.3.2 Kt quz chi NSNN theo nhémum chi NSNN
Bang 2.2: Tinh hinh chi thkong xuyén NSNN ( theo nhénan
chi) qua KBNN @m L¢ giai dogn 2006 — 2009
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Pon Vi triéu dong
NQI DUNG 2006 2007 2008 2009
Thanh toan ca nhan 36.20344.812 58.541| 86.231
Chi nghép wvu chuyén moén 21.564| 22.521 19.571( 37.751
Chi mua 8m dra chira 3.176| 4.441 5.714 5.119
Chi khéac 16.058 26.289 25.671| 15.253
Téng odng 77.001| 98.063| 109.497| 144.354

( Ngdn bao cdo KBNN @m L¢)
2.2.4. \& phwong thirc cip phat chi thwong xuyén NSNN

- Cdp phét king lénh chi tén
- Cap phét dr toan

2.2.5. Quy trinh KSC thworng xuyén ngan sach Nha wéc
qua Kho bac Nha nréc CAm Lé

2.2.5.1. Muc tiéu aia quy trinh nyt ciea KSC theong xuyén

2.2.5.2. Nguyéndc thec hign quy trinh giao dch “mét cira”

trong KSC throng xuyén

2.2.5.3. Trach nhfm aia can B KBNN Cim Lé trong viéc
thaec hién Quy trinh giao dch “mgt cira” trong KSC thwong xuyén

- Péi Vi can lp kiém soét chi

- Péi Véi Ké toan tnrong

- DBéi véi Giamdoc

2.2.5.4. $ db quy trinh KSC “mjt ciea” tai KBNN Cam L¢

) .| Kétoan

1 ,
Khach |- @) » Canhp
A )
™| (5)
v 4
Thi quy Thanh
toan viél

truona

@

Giamdbc
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2.2.5.5. Quy trinh KSC tlsong xuyén “mjt cra” ngan sach
Nha reréc tai KBNN Cdm Lé

a. Mo tai khain di toan

b. Ho so guid lan dau g Kho bac Nha neéc Cam Lé

c. Qua trinh kim soéat chi

* Kiém sodt cdc muc chi thwe nhom“Chi thanhrodn cd nhan”

* Kiém sodt cac muc chi thwe miém“Chi nghiép wu chuyén mén”

* Kiém sodt cac muc chi thwc nhém muc “Chi mua sim, sra
chiza tai sin, xay ding ntv ”

* Kiém sodt cdc muc chi thwe nhém muc “Chi khac ”

* Kiém soat thanh toan khéng dungrtimit

* Xir Iy ho so, ching tr sau khi kém soéat chi

2.2.5.6. KSC theo céac alang trinh cip bach gia Chinh phi

2.2.6. Gy ché cap phat, thanh toan va kém soéat chi ngan
sach Nha nréc d6i voi cAcdon vi cd ar ché tai chinh riéng

2.2.6.1.Déi véi cac @ quan hanh chinh Nha mréc thec hign
khoan bién cté va chi phi quin Iy hanh chinh

- Noi dung khoan chi baodgn: Tién luong; tién cong; pln cip
lwong; tién theong, phuac i tap thé; cac khan déng gop; cac khim
thanh todn cho ca nhan; chi thanh to&hdu cong éng; Vat tu van
phong; théng tin tuyén trép lién kc; hoi nghi; céng tac chi phi thué
mudén; chi sra chira throng xuyén tai #n & dinh; chi phi nghiip wu
chuyén mén va chi khac.

- Muc khodan chi: Xaatinh cin or vao k& thdng tiéu chén,
dinh mic, cké d6 s dung kinh phi tlrdng xuy&n éa NSNN: tinh
hinh thrc € s dung kinh phi @a don vi trong 3 am lién k& trudc
nam thuc hién khoan, cé xem xétén cac yu t6 tang gam dot bién;
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bién cl¢ duoc co quan co thm quyén giao i nguyén fic khéng én
hon $ bién cté duoc giao @a ram truéc nam nhan khoan chi.

- Phan b dy toan: Dr toan giao chalon vi phai chia lam 02
phan : PHin giao khoan va gim khéng thrc hién khoan.

- Cip phaét, thanh toan va cgtytoan kinh phi: Ch tai khain
chiu trach nhdm V& quyét dinh chi tiéu @a don vi minh. Ht nam
ngan sachdon vi thuc hién quyét toan kinh phi khoan chijin ar
vao qui ck chi tiéu i bo thuc hién phan 6 kinh phi tét kiem.

2.2.6.2.Déi véi cacdon vi s nghiép cong lip

Thuc hién theo quydinh ti Nghi dinh & 43/2006/ND-CP
ngay 25/04/2006i@ Chinh ph.

+ Dbi vi kinh phi NSNNdam bao haat dong throng xuyén,
dbi véi nhitng don vi dam bao mot phan chi phi duoc cip thaim
quyén giao.

+ Vé dinh mrc chi; Gin or dinh mic, cké do chi tiéu hén
hanh,don vi chi dong xay dng qui cié chi tiéu i bo, trén © s
tiéu chuin, dinh mic cia Nha mdc dam bao sr dung kinh phi tét
kiém va co htu qua thdng qua i nghi cong clirc cho @ thoi ky.

C6 thé xay drng dinh tc chi tiéu cao bn haic thip hon dinh
muac aia Nha méc.

Ul diém aia cacdon Vi c6 @ ché tai chinh riéng

- Tinhdoc lap, tr cha tu chiu trdch nhém cia chi tai khan.

- Tiét kiém duoc bién cké, gop pln nang cao thu p ngroi
lao dong trong luc NSNN con khé kh, thu ntap mot bd phan céng

- Tung hréc xa Wi hoa inh wirc ar nghép van hoa xa hi, su
nghiép cong ép theo cli trrong axa Nha méc.

Ton i



-15 -

Giao quyn ty chi nhung con rang bac mirc thu ntp vadinh
mirc, ché dd Nha nréc.
Con nt b ché do ,dinh mic chi tiéu khéngluoc ty cha phai

theodinh mrc chung éa Nha méc.

2.2.7. Két qua KSC thwong xuyén NSNN qua KBNN Gm L¢é
2.2.7.1. 8 liéu tir chdi thanh toan
+ Chi vurot dir toan
+ Chi sai muc luc NSNN
+ Sai c4c yu 1 trén ching tr chi NSNN
+ Sai ch¥ do, tiéu chuin, dinh mic chi

+ Thiéu ho so, thi tuc
Bang 2.3 :$ liéu tir chvi thanh toan NSNN qua KBNNifD L¢

giai dogn nim 20067én 20009.
Pon vi tinh: Triéu dong

. Trongdo
dung =0
1.1 -
donvi | S6 chitir sal
" Chi cac | Saickt o
chua choi Sai mic o Thicu ho
B vuot yéu 6 do tiéu
chap thanh luc ngan ] so thil
. . du trén chuan
hanh toan sach tuc
3 toan ching | dinh mrc
. dung
Nam tir
2006 35 595.246] 57.31 237.513 63.195 84.7p8 15246
2007 28 514.666| 46.52 207.365 43.989  65.3p5 181186
2008 12 208.011 9.754 115.548 13.568 45.5p4 23.877
2009 47 599.146| 13.99 357.326 15.421 115.245 87.85
Téng oing 122 1.917.069| 127.584 917.752 135.573 310.892 625.2

( Ngin: Béo cdo KBNN @m L¢)
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2.2.7.2. 8 liéu dw toan b hiy bo cwi ngm ngan séach
Bing 2.4: B liéu dir todn chi khdng & cuwi ndm b xo4
Pon Vi tinh: Triéu dong

Nam S6 don | Téng dw toan chi| Sb dw toan bi hiy|
vi

2006 18 55,170,62% 813,631

2007 15 66,037,719 215,743

2008 3 81,086,77 35,040

2009 0 105,317,950 D

Cong 36 307,613,064 1,064,384

(Ngdn KBNN Gim L¢)
2.2.7.3. 8 liéu chi chuyn ngwn sang Bim sau

KBNN Cim Lé yéu déu cacdon vi phai chi chuyén ngbn dé
bé sung @ toan va thanh quéy toan vao ngan sachim sau i sd
tién 14 232.080.00d6ng ,chi yéu la thpc ngan sach Rivng.

2.3.PANH GIA TINH HINH TH UC HIEN KIEM SOAT
CHIQUAKBNN CAM LE

2.3.1. Thanh tru dat dwegc

Nhiém wu, quyén han cia cac o quandon vi trong VEC quan
ly chi thuong xuyén NSNN @ng duoc quydinh rd ton. Vi vay, da
nang cao i qua sir dung von NSNN.

Vé phia caalon vi du toan, éing da ting arong tinh cli dong,
tu chiu trach nhdm cia thi truong. Tinh tang cing thing gia tao cia
NSNN da duoc loai bo.

Théng qua cbng tac KSCubng xuyén NSNN qua KBNN,
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mot mat tao didu kién cho caaion vi du toan clap hanh véc sr dung
vén NSNN theadting dr toandugc duyét, chip hanhdingdinh mic,
tiéu chudn, ck d¢6 Nha nrge quydinh.

Théng qua cong tac KSCubing xuyén NSNN, KBNNia phat
hién va tr chi cip phat thanh toanua cacdon vi chra chip hanh
dungdang thi tuc, cké do quy dinh,chi sai mc dich.

Théng qua cdng tac KSCubng xuyénda han ché toi da viec
rat kinh phi ¥ quy tién mat dé toa chi.

Tang arong cké do quan ly tién mat, 6n dinh kru théng tén .

2.3.2. Nhing tén tai va nguyén nhan

2.3.2.1. NHng tn tgi trong qua trinh thec hign

Mgt 1a, vé giao dr todn ngan sach cho céden vi chua ding
thoi gian quidinh, @ ché diéu hanh ing thu con Bt cap.

Hai 1, viéc phan céng nBim wu la dau mdi KSC throng
xuy&n NSNN éa KBNN Gim Lé chua hop ly.

Ba 14, co ché KSC throng xuyén NSNN ¢a KBNN Gim L¢
hién nay chi yéu 1a kiém soat trén & so ching tir cia don Vi.

Bon 1a, hé thdng dinh mtc, tiéu chédn chi vra thiéu, wra lac
hau, cac ch do, tiéu chidn, dinh mrc chi thaydéi lién tuc.

Ngm 1&,con nhéu oo quan tham gia vao qua trinh KSC NSNN.

Sau la,tinh minh lach trong chi NSNN dina cao.

Bay 1a, trinhdé nang lec aia can b phuong con fan cré.

Tam Ia,ty trong thanh toanang tién mat cao.

Chin 1&,KSC theo Kt qua diu vao; clra thrc hién KSC theo
két qua dau ra va hdu qua trong vic thuc hién cac mic tiéu chén
lugc aradia phuong va qiéc gia.

Chua thrc hién quan ly va kiém soat camé chi.
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Muoi 14, ngudn nhan ic KBNN Cam Lé con chra chuyén
nghiép, trinhdo va ring luc ar dung céng ngh thdng tin plac vu cac
hoat dong nghép wu cia can b kho ac con han ché.

Muoi mét 13, quy trinh giao @th “mot cira” tréi wi huéng din
cia Chinh ph va aia B Tai chinh thi o ché “mét cira”.

Muoi hai 1a, hé théng thanh toan Khode chra duoc tich kyp
véi céc e théng thanh toan khaaia rén kinh € qudc dan.

2.3.2.2. Nguyén nharvn tgi han ché

Hé thdng phéap lat hién hanh ¢ NSNN chra thrc ar chit chg
vadong bp. Viéc phandinh nhém wy, quyén han va trach nkéim giira
cac © quan qan ly chra ré rang, con tringp va cldng chéo.

Do nhiu nganh, nkiu linh wic chi throng xuyén ngan sach
riéng, nén troc day phan ra nku hinh thirc KSC khac nhau, ddéo
gay phic tap cho qén ly cia don vi sr dung ngan sach va khéng
thuan loi cho @ quan KBNN trong thic hién KSC.

Cacdiéu kién dé KBNN thyuc hién KSC throng xuyén NSNN
chua dugc day di va dong bh, dac biét 14 cin or phap ly va trach
nhiém xi ly cac sai s6t va vi pim chra rd rang, khdng céooché xir
ly hodac xir phat.

Trinh d6 nang luc caa can B phuong con nhdu han cré.

Luc luong can b KBNN n6i chung, candtruc tiép 1am cong
tac KSC NSNN4i KBNN Cam Lé con yu va théu.

Co ché thyc hién cong khai, dan ehtai cacda c6 nling viéc
thuc thi lai chi & mac d6 nhit dinh, chra c6 clé tai di manh hit buoc
tha truong phai cdng khai, minh fich chi ti€u ngan sachitdon vi.

Lo trinh @i cach hanh chinh Nharac con dén ra cim chap.
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CHUONG 3

CAC GI Al PHAP VA KI EN NGHI HOAN THI EN CONG TAC
KI EM SOAT CHI TH UONG XUYEN NSNN QUA KBNN CAM LE

3.1. CHIEN LUQC PHAT TRIEN HE THONG KHO BAC
NHA NUGC PEN NAM 2020

3.1.1. Muc tiéu tong quéat

Xay deng KBNN hién dai, an toan, lu qua, hoan thén qui
trinh gin V6i hién dai hoa céng nghiva phat tén ngbn nhan irc dé
thuc hién tt cac chirc rang: quin Iy quy NSNN; quin Iy ngan qgt va
quan ly no Chinh pli; Téng ké toan nha néc.

3.1.2. Noi dung Chién lwoc phat trién KBNN dén nam 2020

- Vé cong tac qudn ly qw NSNN va cac qutai chinh Nha
nugc: Do méi cong tdc KSC qua KBNN tréruesy xay ding @ ché,
quy trinh kém soat, thanh toan cac kimochi NSNN qua KBNN phu
hop voi thdng € quic t& dé van hanh H thdng thdng tin gan ly
ngan sach va Khaoab (TABMIS); thuc hién KSC theo kt qua dau ra
tai xir phat hanh chinhitdi véi ca nhan,& chic sai pam hanh chinh
vé sir dung NSNN; tidng nHit quy trinh vadau mbi kiém soat cac
khaan chi @ia NSNN; tén t6i thuc hién quy trinh KSGlién tor.

- Vé cong tac qun ly ngan quf va nr Chinh phi

- Cong tac K toan Nha mdc: Xay drng md hinh KBNN thrc
hién chirc nang ©ng kK toan Nha ndc.

- Vé h¢ thong thanh toan nganh KBNN

3.2. MUC TIEU VA PINH HUONG HOAN THIEN
CONG TAC KI EM SOAT CHI TH UONG XUYEN

3.2.1. Muc tiéu hoan thién, nang cao cht lweng cong tac
kiém soét chi throng xuyén ngan sach Nha méc qua Kho bac
Nha nwéc Cam Lé
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- KSC theodung tinh tin caa Luat NSNN, dam bao it ca cac
khoan chi aia NSNNdéu duoc kiém tra, kém soéat mt cach cht che

- Bao dam ar dung tiét kiém va c6 hu qua dang muc dich,
tién aia aia Nha mdc dé gop phn loai bo tiéu arc, chdng tham 6,
tham nhing, clong phén ha, nang cao & qua sir dung von.

- Phan bit trach nhém, quyén han adia ngroi chudn chi va
KBNN.

- Cong tac KSC NSNN gih dam kbao tinh khoa hc, don gian,
rd rang, céng khai va minhath, thudin loi cho ngroi kiém soat,
nguoi dugc kiém soat;dong thyi, phai dam bao day du cac yéu au
quan ly thuc té tai dia ban qan.

- Phuc wu chién luoc dinh hrong khach hang.

+ C6 khi nang cung ép nhitng dch wi moi.

+ Giao dch theo o ché giao dch bt cira trong KSC NSNN.

3.2.2.Pinh hwéong hoan thién qui trinh KSC th wéng xuyén
NSNN qua KBNN néi chung va KBNN Gim L& néi riéng

Thi nhat, hoan thén phrong thic cip phat NSNN theo
toan theo nguyéri¢ cip phat toc tiép.

Tung hudc trién khai @ ché khoan bién céhva chi phi qan
ly hanh chinhgon vi sy nghiép c6 thu trong din rong, lam © so cho
viéc tirng hréc ap ding kiém soat chi theodt qua dau ra.

Thi hai, cii tién quy trinh ép phat, thanh toanuec tiép king
chuyén khain théng qua cacich w ATM, thanh toandién tir, tai
khoan cacdon vi cungirng dch w.

Thir ba, hoan thén chic ning, K toan vién 4i cacdon vi dy
toan chu ar chi dao nghép w truc tiép caa KBNN, doc lap voi
nguoi chuan chi.
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Thi tw, phat trén cong ngh thdng tindap ang chrong trinh
TABMIS lam xirong $ng cho cong tac g ly cia Kho kac.

Thi niam, t6 chirc bd may va phat téin ngwbn nhan irc.

3.3. GIAl PHAP VA Kl EN NGHI HOAN THI EN CONG
TAC KI EM SOAT CHI TH UONG XUYEN NSNN QUA KBNN
CAMLE

3.3.1. Cac gii phap hoan thién cdng tac KSC throng xuyén
NSNN qua KBNN Cim Lé

3.3.1.1.Ung dung chwong trinh tin hec quin ly giao nhin hé
so KSC NSNN qua KBNN @m Lé

3.3.1.2. Hoan thén phuong thic aip phat NSNN

* Phuong thic ghi thu - ghi chi

* Phurong thic aip phat king lénh chi tén

3.3.1.3. Thec hién quan ly va kiém soat cam & chi trong
diéu kién v@n hanh h¢ théng théng tin quin ly ngan sach va Kho
bac (TABMIS)

Trong diéu kién hién nay, KBNN Gm Lé dang \an hanh k
thong TABMIS cin phai thuc hién quan ly va kiém soat cam & chi
qua KBNN theo iéng din tai Thong tr s6 113/2008/TT-BTC ngay
27 thang 11 am 2008.

3.3.1.4. Cong khai hoagt KBNN Cdm Lé co ché, qui trinh,
hé so, thii tuc KSC theong xuyén NSNN qua KBNN

Tat ca cac i dung lién quan cong tac KSC NSNN qua
KBNN phai thyc hién céng khai 4i dia diém quay giao dch dé can
bo KBNN Cam Lé va khach hang cung nghiédwva thic hién
thdng nhit, c6 téng noéi chungpay ding la mét khau minh bch
trong KSC tlrong xuyén NSNN éa KBNN Gim Lé.
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3.3.1.5. Hoan thén kiém soat chi caelon vi theec hién co ché
tw chiz, khoan kinh phi hat dgng

Trong trong hop don Vi chua goi qui ché chi tiéu, KBNN
Cam L¢é kiém soat chi tiéu NSNNi@ don vi theoding clé do, dinh
mic aia Nha mge ( mic di c6 mit s ché do don vi c6 quygn chi
vé6i dinh mic cao lvn ché do cia Nha mdc quidinh ) va kién quét
khéng thrc hién viéc chi thu nip ting thém chaion vi chodén khi
don vi goi qui ché chi tiéu i bo.

3.3.1.6. Hoan théin KSC ngan sach Phong trén dia ban
Quan

KBNN Ciam Lé can hoan thén viéc két hop tai khain trén k&
thong théng tin gan ly ngan sach va Khoab tai khan tam ng chi
ciia ngan sach pdng co kém soat d toan.

Phan cong, luan phién ghi vu phai chon cac can & c6 ring
luc chuy&n mén cao, pm chit dao dic t6t dé giao nhém wy.

3.3.1.7. Ting arong ky ludt thanh todn &zm i#zng NSNN

Kién quyét tir chdi, khéng cac khan chi sai ch ¢, du do la
nhitng khain chi c6 tinh cht nhay cam. Pam bao moi khoan chi
NSNN qua KBNN Gm Lé day du cacdiéu kién chi theo quiinh.

3.3.1.8. Pldi hep 6t Véi co quan tai chinh va tham mau diéu
hanh ngan sach cho lanldgo dia pheong

- Giai quyét cac dn tai, vuon mic aia cacdon vi dy toan ngan
séch Qdn, Phrong.

- Phong Tai chinh - Khaach Quin Cim Lé thuong xuyén ph
bién, hréng din kip thoi cac clé do, dinh mic, chinh sach ti.

- Thim dinh dr toan chi theaiting thi gian quidinh.

3.3.1.9. K théng héa cac cl @g, chinh sach, tiéu chin,
dinh mic phuc vu cho cong tac kim soét chi
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3.3.2. Cac kén nghi nham hoan thién coéng tac kém soéat
chi thwong xuyén NSNN qua KBNN Gm Lé

3.3.2.1. Kén nghi véi Bé Tai chinh, Kho lrc Nha rwéc

a. Hoan thén quy trinh KSC tivng xuyén NSNN qua KBNN
theo dr toan

Thez nhdt, hoan thén qui trinh p duyét va phan b du toan.

The hai, vé hé théng cké do, dinh mtc, tiéu chédn.

Thez ba, phandinh ki trach nhém va qugn han aia cacdon vi
trong quin 1y, kiém soat NSNN.

b. Tang arong viéc thuc hign cip phat tuc tiep NSNN @
KBNNdén ngroi cung eip hanh hod, gth w

Phrong thrc cip phat toc tiép NSNN yéu &u cac khan chi
ngan sach ph duoc thanh toan trc tiép dén ding ddi tuong la chi
no dich thuc aia Chinh ph, nhim han cké téi da thanh toan qua cac
trung gian. Ch no caa Chinh ph & nhiing ngroi tryuc tiép cung ép
hang hod, @&h w cho Chinh ph, bao @m nhing céng clic, vién
chirc heéong lwong ngan séch.

c. Xay dmg va ap dng quy trinh ép phét, kém soéat chi
NSNN theod& qui dau ra

Pay la mot phuong thic cip phat NSNN tién &n, msi dugc ap
dung & mot sb nuge, haic mot sb khoan chi dac biét. Theod6, Nha
nuéc khéng can thp vao véc ar dung cac khan kinh phi NSNNia
cap cho cac e quandon vi, ma ch quan tamién hiéu qua sir dung
cac ngwn kinh phido, tirc 1a ch quan tamién két qua dau ra dia cac
chuong trinh, mic tiéu da dugc a quan c6 thm quyén phé dugt.;
ddng thoi tang ardng hon nira tinh cli dong, sangdo cia cacdon vi
str dung kinh phi NSNN.
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d. Tdp trung kém soét cac khin chi ngan sach Nhaudc co
mec do rui ro cao

- Rui ro cao : cac khim chi ¢6 gia trlon nhr xay drng tu S5,
mua $m hang hda, taias, sra chira lon tai @n cd dinh . . .

- it rai ro : chi toi nghi, chi khac, chi muassn dung a1, van
phong plm, tién lwvong, phu cip, dién nuéc.

e. Hoan thén quy trinh giao gth “mét ciza” trong kiém soét
thuong xuyén NSNN qua KBNN

Quy trinh KSC “nét cra” NSNN qua KBNN kén ngh xay

dung lai bao gm 06 hréc, thé hién ¢ hinh 3.1.

®)

' @ vy

(20) Bo phan giao
Khéch hang nhan ho so

(2d)

(2p) (2h) (%)

Tha qui haic < Can I KSC
Thanh toar (6)
4
4) 3)
Giamdéc ®3) Ké toan
truéna

Hinh 3.1 $ db quy trinh KSC “not cira” NSNN qua KBNN

f. Can c6 clé tai xr phat vi phym hanh chinh trongith wec

KSC NSNN qua KBNNE nang cao hiu qui cdng tac kim soat chi
- Xir phat hanh vi vi plam quidinh \é diéu kién chi NSNN.
- Xir phat hanh vi vi pam quidinh \ thii tuc KSC NSNN.
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- Xtr phat hanh vi vi plam di voi KBNN, céng chirc KBNN.

3.3.2.2 Kén nghi véi KBNN Pa Ndng

a. Kiém soat chi ngan sach Rbing

Lién nganh 8 Tai chinh vt gi& - Gic Thié - KBNN Ha Ning
thong nhit qui dinh viéc hach toan thu, chi ngan sach xa uphg )
trén toandia ban trén e s lugc bo cac khan muc khong én thiét
va hach toan gp muc.Thuc hién viéc nay thi véc phan b du toan
,hach toan va quét toan @a ngan séach pivng rt thuan tién ,giam
bt diéu chinh ,khdng gay apit cho Kho lac.

b.Cdn c6 s huéng din ch dao kip thoi va thong nhit ve mit
nghiép vu kiém soat chi NSNN

Cac Ngli dinh, Théng  ...khong tké bao quat & tinh hinh
thuc € cua dia phrong tirng don vi, tham chi c6 khi wn ban heéng
dan chung, khéngc thé, mdi don vi KBNN Quan trén dia ban
Thanh plé Pa Ning c6 nling cach Hu khac nhau va tit hién
khac nhau khoéng émg nhit. Chinh vi @y d& nghi KBNN ba Ning
phai c6 ar chi dao kip thoi va thbng nHit vé mat nghigp wu KSC
khdng gay phin ha cho cadon vi thy huong NSNN.

3.4. NHUNG PIEU KIEN CAN THIET PE THUC HIEN
CAC GI Al PHAP

3.4.1. Hoan thén hé théng ché dé, tiéu chuén, dinh mikc chi
NSNN

3.4.2.Piéu ki¢n vé hanh lang phép ly va o ché chinh sach
cho qua trinh hoan thién céng tdc KSC NSNN qua KBNN

3.4.3.Pao to, bdi dudng nang cao trinhdd, ning luc va
pham chit can bd KBNN

3.4.4. Hién dai hoa coéng nglé thanh toan aia nén kinh té
va KBNN
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KT LUAN

Hoan thén cong tac KSC tlong xuyén NSNN qua KBNN la
mot trong nlirng Van dé rat can thiét va quan tsng gép phn sr dung
hiéu qua, dang mic dich NSNN.Ddéng thi 1am lanh manh rén tai
chinh, ndng cao tinh céng khai, minith, dan ch trong viéc ar dung
ngwn lyc tai chinh géc gia néi chung va NSNN noi riéndap ing
dugc nhu du trong qué trinkidi mai chinh sach tai chinhia niréc ta
khi hoi nhap véi nén kinh € thé gisi.

Vi két ciu 3 chrong, dé tai: “Hoan thién cong tac kém soéat
chi thwong xuyén ngan sach Nhamsc qua Kho lac Nha rwéc Gim
Lé” da ghi quyét duoc mot cach o ban nhing yéu du dit ra, thé hién
nhitng i dung chii yéu sauday:

Tu nhitng Vvan dé ly luan v& KSC throng xuyén NSNN qua
KBNN, trén @ s phan tich thrc trang cbng tac KSC tivng xuyén
NSNN qua KBNN Gm Lé dé tai dua ra cac Kin ngh va ghi phap
nhim hoan thin cong tac KSC ing xuyén NSNN qua KBNN £n
Lé.

Cong tac KSC chi tibng xuyén NSNN qua KBNN laan dé
phic tap, lién quandén nhéu nganh, nkiu cip, nhiéu linh wc khéac
nhau vadon vi s dung ngan sachioi hoi phai c6 ar dau tu nghién éu
cobng phu, toan @n. Cac gii phap phi co tinh 1§ théng va xuyén sit,
can phai c6 ar sira di, bd sung cho phiidp V6i cac @ ché chinh séach,
tir Luat dén cac vin ban husng din va trong niing diéu kién thyuc .

Miac duda rt cb ging trong nghiénieu, song nking két qua

nghién @u khéng ti trach kidi nhitng han ché, thiéu sét. Tac di rat
mong nkn duoc nhiéu y kién dong gép b sung @a cac thy giao, cd
gi4o, nha khoa dt va céacdong nghép dé dé tai nghién ¢u hoan
thién hon.



