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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Chi tiéu NSNN c6 vai trd quancing ddi voi su ton tai va dam
bao thec hién chic ning ding nhr phat huy vai tro @a Nha mdoc
trong rén kinh € thi truong. Chinh vi @y, viéc quan ly nhim nang
cao héu qua chi tiéu NSNN & Trunguong dén dia phrong la \dn dé
c6 y nghia quyét dinh dén ar 6n dinh va phat tén aia rén kinh €.

Trong giaidoan 2006-2010 wa qua, thanh ghba Ning luén
duy tri dugc mirc tang trong kinh €-x& hoi kha cao i su chuyén
dich @ ciu theo lwéng tich ac. Thu - chi NSNN trédia ban thanh
phd dat duoc nhing thanh wu rit dang khich 4. Trong khi thu
NSNN lubén wrot du toandugc giao thi chi NSNNia @p trung gi
quyét nhitng van dé trong tam, tong diém nhit cia thanh ph nhu
dau tr cho xay @ng @ so ha ting, phat tén dé thi, cac © o y té,
giao dic dao to, van hoa, th thao, khoa bc cbng ngh, mdi trong,
bao dam qubc phong, an ninh, 4t tu, an toan xa & v.v..., thacday
manh e sy phét trén kinh € x& i caa thanh ph va nang cao e
sbng aia nhan dan.

Tuy nhién, Bu phan tich @t cach toan @n va chi tét hon,
van con nling han cké va bt cap trong ndt sb khau va mt sb noi
dung ding nhr phuong thic quan ly sir dung Won NSNN tréndia ban
thanh plé trong giaidoan nay. NHing han ché va kit cap nay chinh
la nhitng @n tro dang K ddi véi thanh plo trong viéc huéng i cac
muc tiéu chén luoc da dé ra trong Ngh quyét 33-NQ/TW dia By
Chinh ti, phan diu dé thanh plb Ba Ning tro thanh trung tam kinh
té, thwong mai, dich wi va du ich aia Mién Trung va Tay Nguyén.

Pé hoan thén va nang caodn nira héu qua quan ly chi tiéu
NSNN tréndia ban thanh ghba Ning ding nhr ¢ thuc hién thing
loi cdc muc tiéu da duoc xacdinh va ch dao tai Nghi quyét 33-
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NQ/TW aia By Chinh ti; déng thoi, thoi ky 6n dinh ngan sach giai
doan 2006-2010#4 Két thuc, chugn sang thi ky 6n dinh ngan sach
mai, mot sb ndi dung qun ly chi ngan sachaa diéu chinh b sung.
Vi vay, dé tai: “Hoan thén cong tac gin Iy chi ngan sach nharéc
tai thanh plé Ba Ning” dadugc chpn nghién éu.

2. Muc tiéu nghién aru

- Hé théng hoda niing van dé 1y luan oo ban vé chi tiéu NSNN,
nhitng quydinh v quan ly chi tiéu NSNN trén e sv Luat ngan séach
nha nréc, cac Nghdinh aia Chinh pli, Théng tr caa B Tai chinh
cé lién quan.

- Phan tich thc trang W quan Iy chi NSNN dia thanh ph ba
Nang.

- Nghién aru vadé xuit mot s giai phap hoan tiéh cong tac
quan ly chi NSNN @a thanh ph Pa Ning trong nking ram dén.
3.Poi twgng va pham vi nghién airu

- Pdi twong nghién 6u: Coéng tac gin ly chi NSNN @a thanh
phd Pa Nang.

- Pham vi nghién &u: Plam vi nghién éu aia dé tai la cong tac
quan ly chi ngan sachia phrong thanh ph ba Ning, 2006-2010.

4. Pheong phap nghién @&u

- Co s5 ly luan: Ly thuyét tai chinh cong, kinhétphat trén, ly
thuyét vé quan ly nha mréc, cac ¥n ban phap 1t vé tai chinh ngan
sach. Tac @i sir dung phrong phap duy & bién ching, duy \t lich
str, phuong phéap éng hop, so sanhddi chiéu.

- Co s thuc t: Luan vin Sr dung cac ngan théng tin 8 liéu,
tai liéu thec € vé chi ngan sacltia phrong aia thanh ph ba Ning,
giai doan 2006-2010. Ngoai ra, trong qué trinh nghién phéan tich
sb liéu, tai liéu ding nhr dua ra nling nhin xét va Kt luan, tac gi
luan van tham klo y kién va kinh nghim aia cac chuyén gia tai
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chinh, La&nhdao cac ép va can b quan ly tai chinh ngan sachia
Bo6 Tai chinh va 8 Tai chinh thanh phba Ning.
5. Y nghia khoa hpc va thyc tién cia dé tai

Trén @ s phén tich cbng tac ga ly chi ngan sach nharéc
cia thanh phba Ning, ir d6 rat ra nling vu diém, nhing mit han
ché va nhing kho kin, thuan loi trong cdng tac qan Iy chi ngan
sach nha moc tai thanh pld Ba Ning. Bong thyi dé xuat cac g
phap vadua ra cac Kin ngh nhim hoan thén céng tac gan ly chi
ngan sach nhaudc, gop pln thuc hién thing loi nhiém wu phét
trién kinh € xa hoi cua thanh ph ba Nang.
6. Két cau cia luan van

Ngoai phn mo dau va Kt luan, luan van gom c6 3 clrong:

Chuong 1. G s5 Iy luan vé quan Iy chi ngan sach nharéc.

Chuong 2. Thre trang céng tac din ly chi ngan sach nharéic
tai thanh plé Ba Ning, 2006-2010.

Chuong 3. Gai phap hoan tiéin céng tac gan ly chi ngan sach
nha nréc tai thanh plé Ba Nang.
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CHUONG 1
CO SO LY LU AN VE QUAN LY CHI NGAN SACH NHA N UOC
1.1 TONG QUAN CHI NGAN SACH NHA N UOC
1.1.1 Khai niém va ban chét chi ngan sach nha wéc

Ngan sach nhaudc la toan B cac khan thu, chi da Nha
nuéc da duoc co quan Nha aéc cé thim quyén quyét dinh vaduogc
thuc hién trong ndt nam dé bao dam thuc hién céc cléc nang, nhém
vu caa Nha mrach,

Ban chit cia chi ngan sach l1a fthg quan B kinh € dién ra
trong nh wrc phan phi dudi hinh thic gia ti gin voi viéc sr dung
quy ngan sach nhamic mot cach cé & hcach nhim thuc hién chic
nang déi noi, dbi ngaai, thuc hién nhiém wu kinh # chinh ti, vin
hoa, x& bi cia Nha méc va duy tri s ton tai cua Nha woc.

1.1.2 Phéan laai va ngi dung chi ngan sach nha wéc
1.1.2.1 @n cir cOng deng ciza khain chi ngan sach nha méc

- Chi phét trén kinh €

- Chi vin hoa xa hi

- Chi guan ly hanh chinh

- Chi An ninh giéc phong

- Chi khac
1.1.2.2 Cin aktheo tinh clét kinh té, ngi dung chi ngan sach nhaumsc

- Chi dau tu phét trén

- Chi theong xuyén

- Chi tra ng va vién tro

- Chi dr trix

- Chi cho vay

- Chi khac

! Luat Ngan sach Nhausc 2002.
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1.1.3Pic diém cia chi ngan sach nha wéc

- Thir nhat: Chi NSNN luén gn v6i nhiém wu kinh #, chinh
tri, xa koi.

- Thir hai: Chi NSNN gn voi quyén luc Nha réc.

- Thu ba: Héu qua ciia chi NSNN én dugc xem xét toan én
ca vé hiéu qua kinh # truc tiép, hiégu qua vé mat chinh ti, xa Hi,
V.V...

- Thir tu: Chi NSNN la nling khain cip phéat khdng hoanar
truc tiép

- Tha nam: Chi NSNN luén @n 6i cac plam trd tén €, tién
luong, gia @, 13i suit, lam phat va cac bi kinh € vi mé va vi mé khac
1.1.4 Vai tro chi ngan sach nha wéc

- Thir nhat, chi NSNN 1a plrong tién tai chinh choston tai
va hat dong aia b may qun ly nha mréc.

- Thir hai, chi NSNN la rét trong ntiing céng a quan tong dé
nha nrge thre hién chic nang va vai tréddi véi nén kinh €-xa hoi.

1.2 QUAN LY CHI NGAN SACH NHA N UGC
1.2.1 Khai niém quan ly chi ngan sach nha wéc

Quan ly chi ngan sach nhartic duoc hiéu 1a qua trinh nha
nudc van dung cac quy lat khach quan;isdung hé thbng cac nhém
cong @ va phrong phap tadsng d¢én haat dong chi ngan sach nha
nuée nkim phuc wu tt nhat cho vise thuc hién cac clc ning, nhém
vu cia cac ch thé trong B may Nha mdc trong ting thyi ky nhat
dinh, trng cip nhit dinh
1.2.2 Muc dich quan ly chi ngan sach nha wéc

Quan Iy chi NSNN nfim d¢am bao cac khan chi NSNNduoc
sir dung ding muc dich, dangdbi tugng, khéngdé that thoat, lang phi
va lai hiéu qua cao nfat va dam bao viéc thuc hién cac mc tiéu
chinh ti, kinh €, xa k.
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1.2.3Pic diém va nguyén fic quan ly chi ngan sach nha wéc
1.2.3.1P¢c diém quan ly chi ngan sach nha méc

Thi nhét: Chi NSNNduoc quin ly bing phéap lat va theo ¢ toan.

Tha hai: Sr dung mdt hé thdng ©Hng hop cac bén phéap, tac
dong vaoddi tugng quin ly theo 2 lrong: ban hanh cacim ban phap
quy vadua ra cac quit dinh.
1.2.3.2Nguyén tic quin ly chi ngan sach nha méc

- Phii dam bao ky luat tai chinh éng thé va tuan theo phapau

- Phii gin wi chinh sach, mc tiéu phat tén kinh €-xa hi
trong cac giaidoan oy thé.

- Phai @am bao tinh minh lach, cdng khai trong toardlguy trinh.

- Phai dam bao nhirng candéi co ban aia rén kinh €

- Phai dam bao mbi quan ¢ giira cac vi dung chi tiéu

- Thacday khu wre tr nhan tham gia cungip dich w cong
1.2.4 Phan @p quan ly ngan sach nha méc

Phan ép quan Iy NSNN duoc hiéu 1a viéc xacdinh pram vi
trach nhém va qugn han aia chinh qugn nha mdc & mdi cap trong
viéc quan ly diéu hanh tire hién nhiém wu thu chi NSNN. Thrc chit
cia phan &p ngan sach la gi quyét tit ca cac ndi quan k¢ giia
chinh qugn trunguong va céc p chinh qugn dia phrong.
1.2.5 Npi dung quan ly chi ngan sach nha wéc

Hoat dong chi NSNNduoc thuc hién gom 3 khau: lap du
toan; Chp hanh ¢ toan va Qugt toan NSNN, do &y ni dung qun
ly chi NSNN din voi cac khau thic hién chi tiéu.
1.2.5.1Ldp dw toan chi NSNN La quan ly qua trinh 4p va phé
duyét dyu toan @a cac ép ar dung NSNN.
1.2.5.2Chdp hanh dr toan chi NSNN La quan ly viéc chip hanh
viéc chi tiéu NSNN theo quginh, tiéu chén dinh mic va hgu qua
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1.2.5.3 Quyét toan chi NSNN L& quin ly qué trinh quét toan, kém
tra viéc chip hanh cac quginh Iuat phap, caatinh mrc va hgu qua
chi tiéu NSNN.
1.2.6 Céc nhan  anh hwong dén quan Iy chi ngan sach nha wéc
1.2.6.1Trinh dp cida can B quan ly: Hiéu qua caa gquan ly chi
NSNN trrdc hét phy thudse vao trinhdd nang lec va pm chit dao
duc aiadoi ngii can 1§ quan ly .
1.2.6.2 Piéu kién co s Vit chdt va trang thit bi chii yéu: Co s vt
chit va trang thdt bi gop phn rit quan tpng vao héu qua qua trinh
qguan ly.
1.2.6.3 Cac quydinh cia Trung wong: Luat NSNN va cac &n ban
phap quy lién quadén quan Iy chi NSNN 1a én ting @ s5 va hiu
luc aia qué trinh gan ly.
1.2.6.4 Cac nhan 6 khac: Bao ¢m nhin thic va y thirc chip hanh
ctia cacddi tuong quin ly chi NSNN, s phdi hop aia cac o quan,
hé thong tai chinh i nhau va vi cac @ quan clic ning khac éa
Nha nréc tir Trunguong dén dia phrong, gop pn quan tong dam
bao hiéu qua quan ly chi NSNN.
1.3 KINH NGHI EM VE QUAN LY CHI NSNN CUAMQT SO NUOC
1.3.1 Quin ly chi ngan sach nha wéc & Cong hoa Phap

NSNN aia Gng hda Phaguoc phan chia thanh 4ig ngan sach
phu fp W6i co cau t chic hanh chinh. Tuy cade ngan sach co tinh
doc lap trong ddi nhung W& gécdo quan ly chi NSNN cldp hanh theo
mot co ché théng nHit va nghiém ciit theo It dinh. Quin ly chi dugc
ap ding theo Hu qua cudi ciing hay “@an ar vao Kt qua dau ra”.
1.3.2 Quin ly chi ngan sach nha éc & Canada

Quan ly chi NSNN @ia Canadalugc dra trén nguyénit phan
dinh © rang, ranh nch & trach nhém, quyén han ding nhr nghia
vu va loi ich giira chinh qugn cac ép, khéng niing dam bao haat
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déng, c6 héu qua cia b may hanh chinh Nhardc ma condam bao
viéc cung ép cac dch wi cdng €ng co chit lugng cao trén toan lanh
thé Canada.

1.3.3 Bai hyc kinh nghiém vé quan ly chi NSNN déi véi Viét Nam

Qua nghién &u, xem xét céng tac go ly chi NSNN¢ Cong
hoa Phap va Canada cé thit ra ndt s bai boc kinh nghém trong
quan ly chi NSNN¢ Viét Nam nhr sau:

- Thir nhat: Dy toan NSNNduoc chuin bi theo nét quy trinh
chat ch, chi tiét va khida duoc théng qua thi c6 giditnhe mot dao
luat va t thanh é@n ar quan tong dé quan ly chi NSNN

- Thir hai: Phrong thic quan Iy chi NSNNduoc &p ding nhit
quan va it hiéu qua do 1a quan ly chi NSNN theo “Et qua dau ra”

- Thir ba: Qun ly chi NSNN dra trén © so ‘3 pillars’, bao
gém tinh minh lach (Transparency), céng khai (Accountabilicy) va
tu cha (Autonomy).

KET LUAN CHUONG 1

Chi NSNN Ia hat dong @ ban quan tong va co y ngia quyét
dinh dén sr ton tai va dam bao viéc thuc hién cac clirc ning, nhém
vu cia Nha mdc ddi véi nén kinh € va toan b xa hi

Pé danh gia hu qua chi tiéu NSNN, &n phii s dung dén he
théng cac chtiéu, bao gm ar két hop phan tich cac éiéu tai chinh va
phi tai chinh @ng nhr cac chiti€udinh krong vadinh tinh Wi nhau.

Nham dat duoc muc tiéu trén, Wc nghién ¢u cac nhandanh
huang dén hiéu qua chi NSNN ding nhr nghién &u quan 1y chi tiéu
NSNN aia mbt sb nude trén the gioi dé rat ra nhing bai ke kinh
nghiép cho Vit Nam ladiéu thuc sr can thiét.

Tat ca nhiing van dé Iy luan la @ s dé phan tichdanh gia
thuc tién cong tac gan ly chi ngan sachat thanh pld Ba Ning dé
cap ¢ Chorong 2.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY CHI NGAN SACH NHA N UOC
TAI THANH PH O PA NANG

2.1 KHAI QUAT TINH HINH KINH T E XA HOI VA THU CHI
NSNN NHA NUOC CUA THANH PH O PA NANG, 2006-2010
2.1.1 Tinh hinh phét trién kinh té-x& héi thanh phé Pa Ning,
2006-2010
2.1.1.1Két qud thec hién cac chi tiéu chi yéu, 2006-2016

Pa Ning la thanh ph truc thwe Trunguong rim trong ving
kinh ¥ trong diém Mién Trung, cé din tich tr nhién 1.256,2 ki
(ndi thanh 213,05 kA), c6 by bién dai 55 km, ¢i thé trong viéc phat
trién céng nghdp, du fch dch w. Dan $ thanh plb 1a 890.490
nguoi (thoi diém 31/12/2010), @t d6 dan @ trung binh 1a 871
nguoi/km?. Thanh pl c6 6t ca 8 don vi hanh chinh4p quan, huyén
véi 56 xa, plong.
2.1.1.2 Tinh hinh phat trién kinh té x& hgi 5 ndm, 2006 - 2010

Thanh plb thuc hién ké hoach phat trén kinh € x& i 5 ram
2006-2010 c6 @t sb thuan loi co ban, tuy nhién, mt sb kho khin
lén anh hréng sau ¢ dén muc tiéu, dinh hréng, ch tiéu thrc hién:
tbc do phuc hdi va taing twong kinh € nhitng rim cuwi ky ké hoach
con chim, chit lugng ting trong chra duoc cai thién rd ©t. Sy phét
trién kinh €-xa hi caa thanh ph noi chung va céac thanh ghkinh
té noi riéng vn con chra trong xrng Wi tiém nang va bi thé sin co.
2.1.2 Tinh hinh thu ngan sach&a thanh phé ba Ning 2006-2010

Téng thu NSNN tréntia ban thanh ghthuc hién tir nam 2006
dén nam 2010 la 37.656ytddong, Hc do tang thu binh quan & nam

2 Dy thao Ké hoach phat trén kinh € - x& i 5 nam 2011-2015 thanh ph
ba Nang.
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21,23%, qui md thu ngan sach ngay camgyt thu ngan sacham
2010 ting 2,38 &n so \6i nam 2006.
2.1.3 Tinh hinh chi ngan sachtia phwong thanh phé Pa Ning
2006-2010

Téng chi canddi ngan sachtia phrong trong 5 am 1a 37.023
ty dong, binh quan chi 01am Ia 7.405¥ dong (chra k& chi tir ngwn
thu dé lai quan Iy qua ngan sach trong 3m la 1.998 ¢ dong), B¢
do tang chi binh quan &i nam 1a 15,64%.
2.1.3.1 Tinh hinh chi#du tw phat trién

Toéng chidau tr phat trén trong 05 am 1a 18.602 ¢ ddng,
chiém 50,24 % trénding chi ngan sachia phrong, B¢ d¢ tang chi
binh quan bi nam la 14,13%.
2.1.3.2 Tinh hinh chi tlrong xuyén

Tong chi throng xuyén ngan sach thanhdpinong giaidoan tir
nam 2006 - 2010 la 8.405 tdng, chém 22,70% éng chi ngan sach
dia phrong, ¢ d6 tang chi binh quan 6i nam |1a 23,3%.
2.2 THUC TRANG QUAN LY CHI NSNN NHA NUGC TAl
THANH PH O PA NANG 2006-2010
2.2.1 M0 hinh quan ly chi NSNN tai thanh phé Pa Ning
2.2.1.1Hgi dong nhan dan thanh pld Pa Ning: Hoi ddng nhan
dan thanh ph quyét dinh dr toan ngan sachirmg rim va phé chin
quyét toan ngan sachim tredc do UBND thanh phitrinh.
2.2.1.2UBND thanh phs Pa Ning: Uy ban nhan dan cé nghw
chap hanh cac Nghquyét caa Hoi dong nhan dan, db trach nhém
bao céo wdc Hoi dong nhan dan.
2.2.1.3S¢ Tai chinh thanh pld Pa Ning: So Tai chinhla oo quan
chuy@&n mén thic Uy ban nhan dan thanh dba Ning, thrc hién
chic ning guan ly Nha nrge vé tai chinh, NSNN, & toan, kém toan
doc lap tai dia phrong theo quydinh aia phap lat. Téng hyp tinh
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hinh thu, chi NSNN,4p thng quyt toan NSNN hang #m cia dia
phuong bdo cdo UBND trinh BIND Thanh pld phé dugt va béo
cao B Tai chinh.
2.2.1.4Kho bac Nha nwdc thanh phy Pa Ning: Kho bac Nha nréc
thanh pld Pa Ning 1a @ quan trc thuse Bo Tai chinh, tiee hién
chic ning tham mu, gidp UBND thanh ph quan Iy nha moc v
guy ngan sach nhamdc, cac qg tai chinh nhamoc va cac qu khac
cua Nha méc dugc giao gan ly; guan ly ngan gg.
2.2.1.5Tha trweng cacdon vi sr dung ngan sach Quan ly, sr
dung ngan sach va taars nha méc theo ch do, tiéu chidn, dinh
mic, muc dich va c6 hgu qua.

So 36 2.2 Méi lién hé cac @ quan quan ly chi ngan sach

Hoi ddng nhan dan
TPPa Ning

A\ 4
UBND thanh pl

ba Ning
v y
So Tai Kho ac
iy [e————— Nha nuse
\4
Phong Tai Pon vi thy huong Pon vi thy
chinh qgudn, Ngan séach chi huong Ngan
huyen thuong xuyén sach ¥n dau tr
- Quan & chi dao P —

- Quan k¢ phdi hop Do
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2.2.2 Phan dp quan ly NSNN vadinh mirc phan bb

Thanh plb Pa Nang c6 3 ép ngan sach: & thanh ph, cip
quan, huyn va phrong, xa.

So d6 2.3 Phan 4p quan ly ngan sach nhamc aia thanh ph
ba Nang

Ngan sach | Ngansach
dia phrong "| cép thanh ph
v
Ngan sachip '
R bon vi du
Quan, huyén ]
toan ap |
A 4
Ngan sachap -
b i du toa
Phiong, Xa on Vi dy toan
truc thube

2.2.3 Ngi dung quan ly chi ngan sach nha wéc ciaa thanh phd
Pa Ning
2.2.3.1Ldp dw todn chi NSNN

(1) Cac @ quan tham gia trongip di toan chi ngan sach

Hoi dong nhan dan thanh prba Ning: Hoi dong nhan dan
thanh pid quyét dinh dr toan ngan sachrhg rim do UBND thanh
phd trinh.

UBND thanh pb Pa Ning: Thim tra xem xét trinh @ toan
cho Hi ddng nhan dan thanh ptphé chén.

S¢ Tai chinh plh hop wi So Ké hoach vabau tr thanh plh
ba Ning va caafon vi lién quan leéng din cacdon vi xay ding dr
toan. $ Tai chinh thm tra Hng hpp dr toan, tham mu UBND
thanh plé du toan ngan sach toan thankbph

Cacdon vi sr dung ngan sach: 4p du todn va trinh 8 Tai
chinh thm dinh dr toan.
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(2)Trinh trldp du todn

- Hang rm, trén © so Thong tr huéng din cia By Tai chinh,
S Tai chinh thanh ghban hanh &n ban hrong din dé cacdon vi
xay drng dr toAn NSNN cho #m tai khda

- Trén @ s dy toan do caclon vi, dia phrong lap, S Tai
chinh thrc hién thim dinh dr toén, pléi hop Véi co quan lién quan
tong hyp dr toan chi NSNN thanh phbao cdo UBND thanh ph
trinh HOND thanh plb phé chén.

- Sau khi HDND thanh plh ban hanh Nghquyét phé chén dr
toan chi N®P, $ Tai chinh, 8 K& haach vabau tr tham nwu UBND
thanh pld quyét dinh giao choitng @ quandon Vi truc thuse.
2.2.3.2Chdp hanh chi ngan sach nha méc

Cacdon vi tham gia gan ly chi yéu: Co quan Tai chinh cac

cap (S5 Tai chinh, phong Tai chinh cacamy huyén) thanh pb ba
Ning, Kho lmc Nha nréc thanh ph Ba Ning va caaton vi s dung
ngan sach.

Quan ly chap hanh chi NSNN th hign viéc quan Iy tinh tuan
tha trong viéc phan 6 du toan @a don vi, dam bao ding dr toan chi
dugc giao,ding ck d¢, dinh mic, tiéu chédn. Tuy nhién, trong dun
ly con chra chit chg, mot b truong hpp phan b theo muc luc NSNN
chua phu fvp véi nhiém vu chi aia don vi (vi du nhe kinh phi s
nghiép phan 6 vao mic chi qun Iy nha mréc), cé trong hp phan
bé nhim khdngdugc phéat hén trong qua trinh ¢p hanh, dn dén
khi quyét toan ding ki sai va khdtiéu chinh.
2.2.3.3Quyét toan chi ngan sach nha amgc

Hang rim, trén © s Thong tr huéng din cia By Tai chinh, $
Tai chinh pbi hop voi Cuc Thié va KBNN ba Ning ban hanhan
ban huong din lién nganhdé huong din cacdon vi, dia phrong @
cong tac khoadsva quyt toan ngan sachim nhim dam bao tuan th
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dung theo cac quginh aia Trunguong, Wra dap ang duoc yéu @u
thuc t tai dia phrong.

2.2.4 Nang lwc can B quan ly va #ng dung céng ngl¢ théng tin
phuc va quan ly chi ngan sach nha méc

2.2.4.1Ndang lyc can B cong tac qdn ly chi NSNN

Thuc trang doi ngi can 1§ lam cbéng tac tai chinhitcac 9,
Ban, Nganh, gin, huyén, phrong, xa ai thanh pld Ba Ning mit du
dap tng dugc nhiém wu chung, tuy nhién an con théu & vé s
lwgng va kinh nghlim trong céng tac din ly.
2.2.4.2 Ung dung c6ng ngl# thong tin

Hién nay, lu hét cacdon vi déu trang h may tinh plc wu cho
cobng tac gan ly tai chinh K toan &i don vi, tuy nhién 4i cacdon vi
du toan ép I, phuong x&, 1§ théng may tinh va &ithéng mang he
théng mang chra duoc quan tandau tr ddng mic.

Cong taciing ding tin e trong véc Mo tro cong tac gan ly
chi NSNN #i thanh pld Pa Ning d& c6 nhéu uu diém, gilp cho
cong tac gan ly diéu hanh ngan sach nhanh chéng, tuy nhigm v
con 6n tai, chuong trinh plAn mém ké toan- qan Iy ngan sach do®
Tai chinh caidit tai So Tai chinh va cac phong Tai chinté Koach
quan, huyn chra dap ting duoc yéu @u quan ly chi ngan sach.ar
khau hp, chip hanh va qudt toan ngan sachiéu chra théng sét.
Nam 2010, i théng Tabmisda kit dau trién khai thrc hién.

2.3 PANH GIA TH UC TRANG CONG TAC QUAN LY CHI
NGAN SACH NHA NUOC TAI THANH PH O PA NANG
2.3.1 Két qua dat dwgc

- Cong tac phand sr dung ngan sachochan da duoc tiéu
chudn hoa phu bp Vi tinh hinh thric # coa dia phrong dam bao
cbng khai va minh dzch.
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- Pa xay ding va ban hanh & 5 tiéu chdn, mi dung va nic
chi phi lop, dam bao duoc tinh tdng nHit va to diéu kién thuan loi
trong viéc xay drng dr toan, kém soat chi va quit toan NSNN

- Pa xay drng va ban hanhéthdng vin ban phuc vu cho vic
diéu hanh N®P phic wu viéc diéu hanh, gan ly cia dia phrong
theodingdinh hréng aia thanh ph

- Céng tacdp, phan b va giao @ toan o ban dam bio thoi gian
theo quydinh, tig hréc nang cao ¢ lugng, phi bp Vi quandiém
thuc hanh #t kiém chbng Iang phigam bao nhém w duoc giao.

- P& thrc hién viéc giao qugn quyén tu chi vé bién cié va tai
chinh déi cho cacdon vi hanh chinh nhaudc, vi Viy da khuyn
khich sr dung kinh phi NSNN cé Bu qua, giam ap irc chi tr
NSNN, mv rong phat trén duoc mot sb dich w cdng, &ing thu nap
choddi nga can  céng clirc.

2.3.2 Nhitng han ché va nguyén nhan

Mit du da dat duoc nhitng Kt qua tich arc noi trén, song cdng

tac quin ly chi NP i thanh pld Ba Ning thyi gian qua dng da
chi ra bt s van dé can luu y, han ché nhat dinh:

2.3.2.1 Phan dp quin ly NSNN Chua dong b véi phan ép quan
ly kinh t voi kha nang vadiéu kién cu thé coa dia phrong. Chra
phét huy ét tinh ning dong, sangdo, tinh tr chii, tw chiu trach nhgm
cia trng quin, huyn. Chra phat huyday du cac ngon luc phat trén
va sic manh ng hyp cia cac ép chinh qugn dia phrong trong tén
trinh phat tén theo nac tiéudadinh.

2.3.2.2Pinh mirc phan ® ngan sach: Pinh mic phan B NSNN
theo Quyt dinh 95/2006/@®-UBND co ban phu kp véi tinh hinh
thuc €, tuy nhién nt sb diém con hn ché.

2.3.2.3 Cong tacdp dw toan chi NSNN Viéc xay drng dr toan
hang mm oia cacdon vi mac duda an or cac quydinh nhing Van

-18 -

con mang tinkdéi phd, ém tinhan dinh va binh quan. Dd6 tinh
trang b sung ngoai @ toan \an con &t pho bién.
2.3.2.4 Cldp hanh dr toan chi NSNN

- Phan b kinh phi cho cadon vi truc thubc chim (codon vi hét
quy 1van chra phan b cho caadon vi truc thupc) vi Vay rat kho trong
viéc quan Iy caa @ quan Tai chinh va &n soat chi éa KBNN.

- Cac clé d6 chi tieu ban hanh da thrc t, kho thrc hién
duoc, haic rfu mubn thyc hién thi don vi phai van dung hdic bién
tusng thanh cacgi dung va hinh thic khacdé thanh toan.

- Pdi voi cac don vi thuc hién theo Ngl dinh 130/ND-CP
ngay Ngh dinh 43/ND-CP: Chra c¢6 © o tinh toan véc phan B
kinh phi, i dung chi @a ngwn kinh phi khéngu cha, din dén hiéu
qua sir dung kinh phi NSNN cha cao.Véc phan phi thu nhip ting
thém theo hinh trc binh quana mot sb don vi da khéng 4o ar kich
thich, dong vién, khugn khich ngoi lao dong b luc phin dau thec
hién tot hon nhiém wu duoc giao.

- Trong qun ly va sr dung \bn dau tur con ndt sd du andiéu
chinh, B sung wn nhéu lan 1am &ng chi phidau tr, anh hrong dén
tién do thi céng @a cong trinh.

- Quy trinh kém soét chi thong xuyén éa KBNN thanh ph
ba Ning hién nay clra dugc chit chg, chra c6 B phan kiém soat
riéng bit, viéc kiém soatduoc thec hién bsi can k& thanh toan, can
bo nay wira cHu tradch nhdm kiém soat, wa la K toan.
2.3.2.5 Quyt toan chi NSNN

- Cong tac gan ly quyét toan chi clra dugc chil tpng ding
muc. COng tac & toan, gan ly tai chinh 4i mot sb dia phrong, don
vi thuc hién chra ©t. Cong tac phé déy quyét toan @a cacdon vi
cha quan d6i véi cacdon vi du toan con hn ché: chit luong con
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thap, thuyét minh con s sai, bao céo ata day du theo cac fu bang
qguydinh.

- Viéc t chic xét dugt va thim tra quyt toan @a cacdon vi
du todn d@p | va @ quan Tai chinkiéi voi cacdon vi du toan, khéng
day du, thuong chim, nén 8 ligu tp hop vao tng quyét toan NP
chua kip thoi va chiin xac .

- Mot sd cdng trinh hoan thanh khédgng tén do thi cong.

- Cac Ban gin ly du &n chra thrc hién nghiém tac \éc bao
céo tinh hinh quit toan dr 4n hoan thanh theo qdjnh.
2.3.2.6 Ning luc can B quan ly vairing dung cébng nglg thdong tin
phuc vu quan ly chi ngan sach nha wéc

M3t du thanh péDa Ning d& chi tong dén cong tac tusn dung
ca dao o can Ib cdng clirc néi chung va candbtai chinh K toan noi
riéng \é trinh do nang luc, va té héa can &, tuy nhién k nang qun ly
tai chinh ¥n con hn cké, chradapingduoc yéu éu chung.

Vé co o vat chat da trang B nhung Van con théu va chra
ddng bH. Mot sb don vi chra du va chra c6 18 thing mang do do
viéc truyén di liéu quan ly nham tin hoc héa trong cdng tac au ly
tai chinh clra ddping kip thoi.

Hé théng Tabmis mt du tin hoa trong cdng tac au ly chi
ngan sach, tuy nhiénrbc dau thec hién con nhéu 16i, hé thong biéu
mau, nhap liéu phrc tap, ©Hn nhdu cdng gc. Pong thdi viéc ar dung
Tabmis chi co quan Tai chinh, aka m rong cho cadon vi S dung
ngan sach tham gia.

KET LUAN CHUONG 2

Céng tac qan ly da chi ngan sactiia ban thanh ghba Ning
da c6 nhéu tién bo rd rét, trinhdo cua can b quan ly ngay cang nang
cao hon, viéc tng dung cdng ngh thdng tinda i tién tha tuc hanh
chinh.
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Mit du da dat duoc nhitng két qua tich arc trong gan ly chi
tiéu NP ti thanh pld Ba Ning. Songvan connhiing ©n tai trong
quan ly chi tieu N®P nhr tinh tang b sung kinh phi ngoaiwdtoan
tir ngan séach, tinhdng cip bang knh chi tén, chit luong quyét toan
chua cao, kém soat chra chit chg. Nang lec cia doi ngii can & quan
ly chua cao.

Nhitng han ¢k nay @n dugc $m khic phuc va nhiing gii
phap, kén ngh duoc trinh bay trong arong 3 drgi day $ tap trung
giai quyét cac vin dé ton tai do.

CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THI EN CONG TAC QUAN LY CHI NGAN
SACH NHA NUOC TAI THANH PH O PA NANG
3.1 MUC TIEU PHAT TRI EN KINH T E XA HQI CUA THANH
PHO PA NANG GIAI POAN 2010-2020
3.1.1 Muc tiéu tong quét

Tiép tuc xay drng thanh ph Pa Ning tro thanh nét trong
nhitng do thi 16n ala G nuoc, la trung tdm kinhétxa i cua Mién
Trung i vai trd 1a trung tam @h w, 1a thanh ph cang bén, dau
méi giao théng quan dng \é van tai va trung chugn hang héa trong
nuéc va quc #, v.v...

3.1.2 Muc tiéu ar thé

3.1.2.1 \b ting trwéng kinh t: Duy tri toc do ting treong kinh €
12-13%/ram Vi sy chuyén di theo hréng dch wi, cdng nghip, xay
dung nbng nghép.

3.1.2.2 \£ x& hji: Duy tri toc do tang dan 8 ty nhiéng mic 1%, ho
viéc lam ting hang am khaang trén 3 wn ngroi. Tiép e mo rong
quy md gido dc, dao to.

3.1.2.3 \é mdi trwong: Xay dung thanh ph Pa Ning t thanh
“thanh ptd méi trrong, vao am 2020.
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3.1.3 Muc tiéu quan ly chi NSNN aia thanh phé Pa Niing dén 2020

Déi vai chi thuong xuyén: Thre hién quan ly, s dung kinh phi
ngan sach thong xuyénduoc giao theodung quydinh aia Luat
NSNN va cac chinh séach, &6, tiéu chidn, dinh mic chi tiéuda
ban hanh.

Déi vai chi dau tr phét trén: T chirc thuc hién ra soat cacul
andau tr phat trén, trén o s d6 chi dong diéu chinh k& hoach von
tur cac dr an khéng co6 khnang thec hién.

Tang arong cdng tac thanh tra, giam saamhchbng lang phi,
that thoat, o dam chit lugng cong trinh, #p thoi phat hén, ngin
ngira, Xr phat vi pham nham nang cao ku qua dau tu.

Ap dung cong ngh thoéng tin gan Iy NSNN va Kho hc, hién
dai hoa cong tac gin ly NSNN, nang cao tinh minkath va héu qua
trong gun ly tai chinh céng.

3.2 CAC GIAlI PHAP HOAN THI EN CONG TAC QUAN LY
CHI NSNN NHA NUGC TAI THANH PH O PA NANG
3.2.1 Hoan thén phan dip quan ly ngan sach

Phan ép ngwn thu, nhém wvu chi NSNN cho 8p dudi nham
nang cao tinh a¢hdong va trach nléim cia cac ép, dam bao kha
nang tr candi NSNN aia cac &p phu lop voi phan ép quan ly
kinh & x& i, qubc phong an ninh vaang lrc quan ly cia nbi cp
tréndia ban.

3.2.2 Hoan thén ndi dung quan Iy chi NSNN aia thanh pho Pa Nang
3.2.2.1 Hoan thén khau ldp de todn chi NSNN

- Tang thvi gian chin bi 1ap dr toan NSNN & 6 thang Ién 9
thangdé co du thoi gian cho céalon vi, cAc nganh cacip lap va
thao luan du toAn NSNN mt cach K ludng, dam bao tinh dan ch,
cbng khai, minh &ch.
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- Tang arong cbng tac g bao, phéan tich tinh hinh tai chinhj, th
truong tién t, gia @, 1ai suit, ty gia... pruc vu cho qué trinh to
luan ng&n sachiam bao cho dr todnduoc lap ra co tinh khthi cao.

- Xay drng quy trinh kém tra hp du toan chi NSNN
3.2.2.2 Hoan thén chdp hanh de toan chi NSNN

- Tang arong trach nlm cé& nhan &a k& toan va ngoi chuan
chi trong véc quan ly vadiéu hanh kinh phiai don vi du toan,dam
bao sr dung ding muc dich, tuan th céc trinh & tha tuc, dinh mic
cia ché d6 tai chinh .

- Co quan Tai chinh cadip phii thuong xuyén kém tra, doi
chiéu $ liéu d& hach toan ai KBNN va phbi hop xir ly nhitng sai so6t
vuéng mic kip thoi;

- P4 mai mot sb quydinh v quan ly dau tr xay drng tréndia
ban thanh phba Ning

- Hoan thén chinh sackién bu gii toa

- Tiép tuc trién khai thrc hién c6 héu qua Nghi dinh 130 va
Nghi dinh 43 @ia Chinh ph

- Mét sb giai phap hoan tlén céng tac Kim soét chi ngan sach
nha nrée tai thanh plé ba Nang
3.2.2.3 Hoan thén quyét toan chi NSNN

Déi véi quyét toan chi throng xuyén: Cong tac &m toan phi
duoc thuong xuyén nbm dam bao 5 liéu chinh xaoday du trong
thuc hién trude khi quyét toandugc théng qua ki dong nhan dan
thanh pl.

Déi véi quyét todn chidau tr phat trén: cac gii phap, bao
gom: Thuc hién cong tac qut toan VBT theo niéndd ngan séach;
Can quydinh rd trach niim ca nhana Tnrong Ban Qun Iy du 4n,
tha truong haic chi dau tr trong vec quyét todn dr &n hoan thanh.
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3.2.3 Tang ardng thu NSNNdé candéi chi

Xét vé nguyén ly, chi tiéuia NSNN phi dugc dam bao can
déi tir thu NSNN, do gy néu ngwbn chi tiéu qua 4 hep do thu
NSPP & mirc qué tip, cac i dung chi khdngtuoc dapang & mic
t6i thiéu thi chi va gan ly chi tiéu khong té hiéu qua. Giai phat ting
cuong thu NP dé canddi, dapung nhu du chi tréndija ban thanh
phd 1a thrc ar can thiét.
3.2.4Pdi méi co ché quan ly chi NSNN tai thanh phé theo két
qua dau ra

Thanh pl can xay dring @ ché quan ly chi ngan sach thedk
qua dau ra.
3.2.5 Tiang arong dao tao, boi dwdng can B quan ly chi ngan
séch

- Ra soatdanh gia i toan B may qun |y tai chinh  toan
cua cacdon vi thuwc thanh ph ba Nang ¢ vé nang lec, trinhdo,
pham chit dao duc;

- Tang arong dao to va i dudng cac B bing nhéu hinh thirc;

- Can c6 clé do thuong, pht nghi@m minhddi véi can b lam
cong tac tai chinh&toan va candlanhdao;
3.2.6 Hoan thén #ng dung cbng nglé thdong tin phuc va quan ly
tai chinh

Hoan thén chrong trinh Tabmisté tir khau dr toandén quyét
toan déu théng qua cénguchd trg quan ly |1a tabmis. Eing arong
trang thét bi, céng ngh thdng tin plaic vu quan ly tai chinh trong cac
don vi s dung ngan séch, cac iy huyén, phrong xa

Céac © quan gén ly chi ngan sachaa quan tam én nia trong
viéc dau tr may tinh, trang tit bi, dich w internet nim phuc wu
nhu cu quan ly chi NSNN.

-24 -

3.2.7 Trién khai hé théng tiéu chuin danh gia hiéu qua chi tiéu
NSNN aia thanh phd Pa Ning

Hé thdng tiéu chén danh gia la ¢ s rat quan tong déi vai
quan ly tai chinh néi chung vaéi véi quan ly chi tiéu NSNN noi
riéng @n phai duoc trién khai &p dng.
3.2.7.1 Trén khai hé thang thong tin phin héi
3.2.7.2Hoan thén cbng tac @i cach thi tuc hanh chinh theo tiéu
chudn TCVN 9001: 2000
3.3 MOT SO KIEN NGHI
3.3.1 Kién nghi @i véi Chinh phit

- Cho phép thanh phba Ning duoc chi dong huydong cac
nguwn von dé dau tu co s két ciu ha ting Wi mac huydong tir 50%
dén 70% .

- Cho phép thanh ghduoc ty canddi ngan sachté du ngubn
thuc hién cii cach tén luong theo quydinh.

- Chinh pli nén giao & tong dr toan thu chi NSNN chdia
phuong, khéng nén qua chétiva a thé.

- Chinh pti giao dr toan thu chi NSNNiia phrong theo éc
do phat trén binh quan 3am lién k& dé chodia phrong chi dong
xay drng dr toan theo s phat trén phi lp voi kinh t# caa trng dia
phuong.

- Cho phép thanh phba Ning duoc thuc hién thi diém viéc
quan ly chi NSNN theo & qua dau ra.

3.3.2 Kién nghi déi véi B Tai chinh

- Ban hanh &n kan ar thé vé quan Iy chi NSNN lam o s&
phap ly cho cacap cac nganh t#n khai thrc hién.

- Xay drng méi trong phéap lydong ko, chat che, thing nhit
trong @& chu trinh ngan sachy khau Ap dur toan, clip hanh chatén
quyét toan NS.
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- Pé nghi x6a b co ché thanh toan theo hédon dbi véi cac
don vi duoc thuc hién giao khoan theo Nghitinh 130/2005/®-CP
va Ngh dinh 43.

3.3.3 Kién nghi véi UBND thanh phé ba Ning

- Chi dao cac © quan,don vi, cac ép cac nganhihg arong
cbng tac gan ly chi NSNN, &ng arong hon nita trach nldm quan ly
tai chinh trongion vi sr dung ngan séch.

- Uu tién &p trung ngdn von dau tu tr NSNN cho phat tén
hé thong @ s ha tang kinh € - x& 19i, bd tri cho cac d an tong tam
trong diém, c6 yéu éu mang tinh &p bach.

- Thanh &ip mot hé théng théng tin phn hoi viéc quan ly chi
NSNN ntam khéc phuc nhiing han ché vadat duoc muc tiéu qun ly
chi NSNN.

KET LUAN CHUONG 3

Tac gk da dua ra ndt sd giai phap vra c6 tinh cht pha hyp
véi dia phuong thanh pb Pa Ning, wra phu lwp Vv6i phan dép
NSNN hgén nay.

Bén anh nhing gii phap néu ra, tac gicon dé xuat mot sb
kién ngh nhim hoan thén quan ly tai dia phrong dréi dang cacdé
xuat voi Chinh phi, Bo Tai chinh, UBND thanh gh Nhiing gii
phapdé hy wng € c6déng gop cho qua trinddi méi va hoan thin
co ché quan ly quan Iy chi NSNN i thanh plo Pa Ning trongdiéu
kién rén kinh € thi truong va i nhap kinh € quic t.
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KET LUAN

V6i nhitng dac treng o ban caa hat dong chi ti€u NSNN, vai
trd cia quin ly chi cé y ngia quan tsng, khdng chddi véi hiéu qua
st dung NSNN ma con tadong dén ar 6n dinh, ting trong aia toan
bo nén kinh € ciing nhr doi séng xa i cua cac dng lp nhan dan.

Nhan thic dugc y ngha va vai tro ga quan ly chi NSNN,
trong giaidoan 2006-2010 thanh pHba Nang da c6 nhéu i tién va
¢ gang dat duoc nhing thanhdu khéng nld. Piéu hanh va gan ly
chi NSNN dia phrong ngay cang cé &ii qua hon va gép phn ting
thlcday truong kinh €, phéat trén xa 1oi. Tuy nhién, bénanh nhiing
két qua da duoc ghi nkin, nhiing han ché va on tai trong qun ly chi
NSNN aia thanh ph Ba Nang ding én khic phuc.

Trén @ s phan tich thc trang quan ly chi NSNN d@a thanh
phdé Pa Nang, Wi quandiém tich arc hoan thin, déi méi va nang
cao héu qua quan ly chi NSNN nlim dat dugc cac mac tiéuda duoc
xac dinh dén nam 2015, ndt hé théng cac gii phap va kén nghi da
dugc nghién Gu vadé xuit huéng vao gai quyét nhirng Van dé cu
thé trong trng khau va itng mi dung @a qué trinh gin ly chi
NSNN tréndia ban thanh gh Mat du \ay, cac gii phap va kén ngh
nay @n dugc nghién ¢u va ap dng mdt cach k& thong, cé chn loc
theo cac mc tiéu va gn Vi viéc ban hanh rimg quydinh, d6i mai
ddng b vé co ché chinh séach lién quatén quan ly chi NSNN.

Chi tiéu va qan ly chi tiéu NSNN la rdt van dé quan tong
song At phac tap va Hng, Wi thoi gian va kinh nglim nghién éu
con han ché, luan van chic chin s khong tié tranh kibi nhiing han
ché nhit dinh. Tac gi luan vin xin chan thanham on nhiing y kén
déng gop va hoan tm aia cac thy, cd, cac chuyén gia tai chinh,
cacddong nghép vadoc gia quan tam.



