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MODAU

1. Ly do chon dé tai

Pau tr xay drng @ ban la ndt trong nhing nhém w quan tong
hangdau trong qua trinh xaywhg va phat tén dat nuoc, nhit 14 ddi
véi nhitng nrée dang phat tén nhr Viét Nam.

Déi v6i Thanh pltd Ba Ning, not thanh pl tré néi chung va gin
Lién Chéu, nguyén thy [& mbt quan duoc thanh 4p tir nam 1997 trén
co sy 3 x& ndng ngldp 1a chi yéu va kha nghéo néi riénggoivdinh
huéng phét trén thanh mt quan Cong nghip- Throng mai- dich wy,
thi nhu @u dau tr xay drng Kt cau ha tang 1a ét to lsn. Chinh vi gy,
viéc huy dong, sr dung dang muc dich, ding déi tuong, c6 héu qu,
tiét kiem cac ngdn von chodau tr phat trén ludndugc UBND quin va
cac @p, cac nganh trédia ban gan rit quan tam coi tmg.

Thoi gian qua, \éc thit thoat wn dau tr xay drng @ ban, hiéu qui
s dung dong vbn ngan sach trondau tr phat trén chra cao,day do,
con lang phi. Tinh gng trén do nkiu nguyén nhan khac nhau, trong
d6, van @ quan ly, kiém soét chi ¥n dau tr xay ding @ ban tai Kho
bac Nha nréc dong vai trd Bt sic quan tong. Viéc cing & va ting
cuong quin ly, kiém soat chi ¥n dau tr xay drng @ ban qua Kho hc
nha nroc nhim ting hiéu qua dau tu, tiét kiém ngan sach, dmg thit
thoat, l&ng phi 1a ¥c lam dn thiét va dp bach trong giaitoan hién
nay. Vi \dy, t6i ¢4 chyn dé tai “Tang arong kiém soat chi \bn dau tw
xay dung oo ban tai Kho bac Nha niéc Lién Chiéu” 1am luan van 6t
nghiép aia minh.

2. Muc tiéu nghién @&u

+ Tim héu, nghién ¢u cac vn d ly luan va thrc trang aia céng
tac kiém soéat thanh toardw dau tr xay drng @ ban tir ngubn von ngan
sach nhawmsc qua Kho bc Nha nréc.
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+ D& xuit mot sb giai phap nim bd sung, hoan thn dé ting arong
kiém soat chi én dau tr xay drng @ ban gép plin nang cao ki qua
s dung ngwn von ngan sach nhardc.

3.Pédi twgng va pham vi nghién aiu

Déi twong nghién ¢u cia dé tai la céng takiém soat chi ¥n dau
tu xay drng o ban do Kho lac Nha mréc quan, huyén thuc hién tir
ngudn vén ngan sach nhardc.

Pham vi cia dé tai: Nghién &u viéc kiém soat chi 6n dau tr xay
dung @ ban tai Kho bac Nha nrgc Lién Chéu.

4. Phrong phap nghién éu

D¢ tai dra trén o s phrong phéap lan aia chi nghia duy it
bién ching va cli nghia duy it lich sr. Cac plrong phap g thé duogc
s dung la phrong phap éng hyp- phan tich, plong phap thng ké,
diéu tra....

5. Két cAu dé tai

Ngoai prhin mo dau, két luan, i dungdé tai gopm 3 chrong:

Chuwong 1: Téng quan @ chidau tr xay drng @ ban va kém soat
chi von dau tr xay drng @ ban tai Kho bac Nha nréc

Chwong 2: Thyuc trang cong tac Kim soat chi ¥n dau tr xay drng
co ban tai Kho bac Nha ege Lién Chéu

Chuwong 3: Mot s5 giai phap ting arong kiém soat chi $n dau tr
xay drng @ ban tai Kho bac Nha mrgc Lién Chéu.
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CHUONG 1
KHO BAC NHANUOC VA KI EM SOAT CHIV ONPAU TU XAY
DUNG CO BAN TAI KHO B AC NHANUOC

1.1. KHAI QUAT V E NSNN VA KHO BAC NHANUOC
1.1.1. Khai ném Ngan sach Nha méc

Theo Luit Ngan sach Nhaudc da khing dinh: Ngan sach Nha
nudce la toan B cac khan thu, chi da Nha méce, da duge oo quan gén
ly Nha nréc c6 thim quyén quyét dinh vaduoc thyc hién trong 1 @m,
dé bao dam thyc hién cac clic ning va nhém wu quan Iy cia Nha
nuaéce.
1.1.2. Kho Iac Nha nréc — Khai niém, nhiém vu, quyén han
1.1.2.1. Khai nfm Kho luc Nha nuéc

Theo Quyt dinh & 108/2009/®-TTg ngay 26/8/2009 i@ Thi
tudng chinh ph : “ Kho bac Nha meéc la o quan tic thuc Bj Tai
chinh, thec hién chic nang tham mu, gilp B truong Bs Tai chinh
quan Iy nha méc vé qui ngan sach nhawvc, cac qu tai chinh nha
nuéc va cac g khac @a Nha eéc duoc giao quin ly; quin ly ngén
qui’; téng Kk toan nha mdéc; thic hién viéc huydgng wn cho ngan sach
nha nedc va chodau tr phéat trién théng qua hinh the phat hanh trai
phiéu Chinh pki theo quyZinh aia phap léit” Kho ac Nha mroc
thyc hién ba chicc nang sau:

- Chirc nang quin ly ngan qui qusc gia

- Chirc nving ke toan nha méc

- Chirc ning huydgng wwn cho NSNN
1.1.2.2. Nhém wu va quyén han cia KBNN
1.2. CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN VA CONG TAC KI EM SOAT
CHIVONPAU TU XAY DUNG CO BAN TAI KHO B AC NHANUOC
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1.2.1. \én diu tw thudc ngan sach nha méc - Khai niém va ban chét
1.2.1.1. Khai ném Vén dau tw thupc NSNN

VDT thupc NSNN 14 toan & nguon von dugc cip phéat tr NSNN dé
dau tr haic phan von thuse v hitu Nha mrdc trong cac doanh ndig
dung chatau tu.
1.2.1.2. Bin chat vén dau tw thugc ngan sach nha méc

Ban chit caa VDT thudc ngan sach la & bo phan aia NSNN, [&
nguon luc quan tong bio dam cho Nha oéc thee hién nhism wu dau tr
xay drng e thdng két ciu ha tang kinh € - x& Kbi gop phin thyc hién
cac muc tiéu kinh &, xa Foi bao dam sy ting trong kén ving.
1.2.2. Chidau tw xay dung a ban — Khai niém, dic diém, phan laai, nguyén
tic
1.2.2.1. Khai ném chidau tw xay deng oo bin

Chi ddu tr xay drng @ ban la mt pham tri kinh € thé hién cac
quan I§ tién & hinh thanh trong qua trinh phanjpla sr dung von dau
tu dé thie hién chirc ning aia Nha méc.
1.2.2.2Pgc diém aia chi ddu tw xay deng oo bdn tir ngan sach nha
Nwoc

- Chi dau tr xay drng @ ban dugc thre hién theodiing nguyénic,
quy dinh aia phap lat hién hanh, & huy dong ngn luc cho chidau
tu, diéu kién chi, quy trinh chi...

- Chi ngan séach nharac chodau tr XDCB la khain chi it 160, rit
da cang, dugc phan chia thanh rthi ngwbn.

- Cha thé quyét dinh diu tr XDCB khéac nhau, ptn 4nh & da dip
da ting va co lién quatén toan xa hi.
1.2.2.3 Phan lgi chi dau tw XDCB
1.2.2.4 Nguyéndc aip phat wn NSNN chi choddu tw xay deng oo
bdn
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- Cip vbn va giam séat ¥c sr dung won phii dugc thec hién theo
nhitng nguyén dc chit ché, dam bao tiét kiém, ddy manh tién do thi
cong,dua cong trinh vaoasm xuit, sr dung ding thyi han va K haach
dit ra bandau.

- Vén phii duoc cip phu fp v6i khéi luong thre & hoan thanh va
ddang dr toan.

- Khi cip vbn dé thanh toan ki luong xay drng a ban hoan thanh
phai theodlng thét ké coéng trinhdé dam bao chit luong va tranh Iang
phi, thit thoat Wn cia Nha mrée.

1.2.3. Khai ném Kiém soat va Kém soat chi wn diu tw xay dung a ban
thudc NSNN & KBNN
1.2.3.1. Kém soét trong qdn ly va cac lai hinh kiém soat

Theo tai leu B. S Dhillon, Enginering managemenirechnomic
Publishing Company, Inc (1987) &n soéat la baodn cac hat dong
giam sat qua trinh tic hién, so sanhéi cac tiéu chén va clon ra cach
thirc dGng. Ban chit co ban aia kiém soéat contugc hiéu ré hon trong
céc giaidoan chi yéu cia toan b qua trinh gan ly tir viéc lap ké hoach
va xay drng cac mc tiéu co lién quan. Doy kiém soat khong thton
tai néu ching ta khéng c6 cacumtiéu, chirc ning kiém soat én tai nhu
mot “khau” doc 1ap caa qué trinh gan ly nheng dong thyi lai 1a mot bo
phan chi yéu aia qué trinhid, chic ning naydugc thé hién khac nhau
tly thwpe vao @ ché kinh €, cip quan ly va laai hinh a; the.

Ca4c laai hinh kiém soat :
(1) Gin ar theo i dung @a kiém soat: kém soat hanh chinh va
kiém soat K toan.

(2) Gin or vao muc tiéu aia kiém soat: kim soat ngn ngra, kiém
soét phét kiin va kém soéidiéu chinh.

8

(3) Can ar vao thi diém thuc hién trong qua trinh tac ngip: kiém
soat trde, kiém soat hin hanh va Km soat sau.
1.2.3.2. Vai trd da cong tac kém soéat chi ¥n ddu tw xay deng oo
bdn tgi kho bgc nha nwéc

Tha nhit, vai trd @a céng tac Km soat thanh toaném dau tir
trong viéc chbng thit thoat, l&ng phi trondau tr xay drng @ ban

Th hai, vai trd éa cong tac Kim soat thanh toaném dau tr dbi
véi viéc giam thiéu ny khdi luong xay drng @ ban
1.3 NQI DUNG VA QUY TRINH KI' EM SOAT CHI V ON PAU TU XAY
DUNG CO BAN TAI KHO B AC NHANUOC
1.3.1. Kiém soét véc lap ké hoach VDT XDCB

Khi nhan dugc théng béo & haach thanh toan én dau tr, can b
thanh toan & kiém tra st phu hp giita k¥ haach Wn hing quy, fing
nam Véi tién do giai ngan thanh toan; &n soat s phu hp gita k
hoach thanh toan an v6i ké haach v6n dugc cip ¢ thm quyén giao
hang im ¢ danh nac, hang muc, mrc von cho fing dr an, i dung
va tinh clat caa dr an.
1.3.2. Kiém soat chi vn dau tu XDCB tai KBNN
1.3.2.1. Tai lgu 1am ain o kiém soat

(i) Tai lieu do chi dau tr giri dén Kho ac Nha nréc (phong thanh
toan \bn dau tr) va ch giri mot 1an cho & qué trinh tirc hién dr an tir
truong hop ¢6 b sung.diéu chinh

(i) Tai liéu bd sung hangam
1.3.2.2. K¥m soét tai léu dir &n

(i) Kiém tra tinh kyp phap, bp Ié caa b o, tai liéu

(i) Ki ém soét i dung 1 so
1.3.3. Kiém soat quyét toan cong trinh xay drmng av ban hoan thanh
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Khi du &n hoan thanbivgc quyét toan theo quytinh, can b thanh
toan phii kiém tra,ddi chiéu, xac nlAn von dau tr da thanh toan choud
an dong thoi co nhin xét, danh gia, kin ngh véi co quan phé duit
quyét toan \n dau tr vé qua trinhdau tr caa dr an .

So do quy trinh:

‘ Ch dau tu ’

\i

Q110
Cén b thanh toan

Q1102
C » Bb phan kiém tra

Kr;ng Chueng tir ké toar
H
Bo c4 :

rcnalphong Phong thanh toar Y 5 aaLee
kiém tra va ky =
duyéf

Phong Ké toan

A\ A
A\
Trinh l&nh
¢ Q1104 5
dao ky duyél ST ‘ Nha thau ’

So do 2.1: Quy trinh kém soét thanh to&n én tai KBNN

?

Y nghia céac hinh trong hinh &

Quy trinh xur ly Tai ligu o
trong hé thong ching tix C> Trinh ky

@ Bf‘\t d§L| Dudng luén
ket thuc - > chuyén ching tir
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1.3.5. Céac nhané anh hwéng dén chit lwong cong tac kém soéat chi wn
déu tw XDCB: Co ché quan ly, m6i trong kiém soét, B thong K téan, CAc th
tuc kiém soét vad chic hé thing KSNB, yinhdo can 16

CHUONG2
THUC TRANG CONG TAC KI EM SOAT CHIV ONDPAU TU XAY
DUNG CO BAN TAI KHO B AC NHA NUOC LIEN CHI EU

2.1 KHAI QUAT CHUNG V E KHO BAC NHA NUOC LIEN CHI EU
2.1.1 Vai nét @ quan Lién Chiéu va Kho bac nha nxéc Lién Chiéu
2.1.2 Gy ciu t6 chitc kho bac nha niréc Lién Chiéu

Kho bac Nha mréc Lién Chéu la Kho lac cip Huyén (Quan), truc
thuoc Kho lac Nha nréc Ba Ning; duoc t6 chirc nhr mot Kho tac Nha
nudc huyen gdm cé: ndt Giam déc, mit Phé Giamdéc va Phong
nghiép vu: Té Ké hoach 6ng hop; T6 Ké toan va B Kho quy.
2.1.3. Chirc niing, nhiém vu ciia KBNN Lién Chiéu
2.1.3.1. Nhém wu ciza KBNN Lién Chiéu

- Tap trung cac khan thu ngan sach nharéc, t chic thyc hién
chi ngan sach nhautc, kiém soat, 8p phat thanh toan chiitrcac
khaoan chi tr ngan sach nharc theo quidinh aia phap lat.

- Thuc hién huy dong Wn cho NSNN va chatau tr phat trén
thdng qua & hoach hing nim dwgc Chinh pli va B Tai chinh giao.

- T6 chirc hach toan K toan ngan sach nhardc
2.1.3.2. Qugn hgn ciia KBNN Lién Chiéu

- Yéu du cacdon vi cung ép cac Ib so tai liu cin thiét co lién
quandén viéc thrc hién cac nhdm wu quan ly tai chinh nhawmoc dugc
giao.
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- Yéu du cacdon vi mé tai khain dy todn va cac tai kho c6 lién
quan theo chdd mé va sr dung tai khan do B Tai chinh quidinh dé
giao dch
2.2. THUC TRANG CONG TAC KI EM SOAT CHI V ON PAU TU' XAY
DUNG CO BAN TAI KHO B AC NHANUOC LIEN CHI EU
2.2.1. Tinh hinh thic hién diu tw xay dung @ ban tir ngudn vén NSNN
hién nay trén dia ban Quan Lién Chiéu
2.2.2. Nii dung va quy trinh kiém so&t chi Wn diu tw xay dung a ban tai
Kho bac Nha nréc Lién Chiéu
2.2.2.1. $ do quy trinh kiém soét ¥n dau tw XDCB

- Quyet dinh..
- Hop dong.. L
[ Dyt B ( Chi dau tu )

- Ho so tai ligu '
khac : A
feeenen »
Y
ario » ,
BG phan thant Ll IS M X
P 4 VDT P BG phan Ke ton
Chimg tir thant todn « o
toan von Chimg tlr ké todn
- -
H '
H '
H '
i N ” g
\ Y

Trinh lant QT 02 T 04 Trinh lant
dao ky duyét Phé Giam doc phy G‘a’r‘nidé'c dao ky duyéf
tréch TTVOT !

S do 2.2: Quy trinh kim soét thanh toanon tzi KBNN Lién Chéu

Trong Quy trinh Kin dang &p dng ti KBNN Lién Chicu
khéng c6 b phan tiép nhin ho so va ta két qua, khdng co trong b
phan thanh toan &n diu tr ma ch céan l§ thanh toan én dau tur truc
tiép kiém tra fit ca cac B so nhan duoc tir chi dau dé trinh tarc tiép
l&nh d¢ao. Ching tir ludn chugn qua hai phong thanh toadrnvva K
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toan, mi phong § trinh I&nhdao phu trach kém tra va ky dugt cac
ching tir co lién quan.
2.2.2.2 Quy trinh kém soét

Pau nim, Phong Tai chinh - &hoach quin Lién Chéu gri ké
hoach thanh toan &n dau tr xay drg @ ban dd dugc UBND quin
quyét dinh phan B ké haach \6n qua cho Kho & Nha nréc Lién
Chiéu. Kho tac dya trén nling cH tiéu k& hoach duoc giao naydé lam
can at cho viéc kiém sodat chi $n dau tw XDCBcho Chi dau tu.

Trén thrc t viéc bd tri ké hoach, thdng béo quéa am theong dén
cudi thang 4 ndi c6 ké hoach phan b vén dau tr dan dén viéc phii kéo
dai thvi gian thrc hién va thanh toan vaocim sauanh hrong tuec tiép
dén tién do thi cong, tén do giai ngan theo & hcach hang am. Bén
canh d6 viéc b tri k& haach dau tu con dan ti, dan t6i nhiéu dr an kéo
dai thyi giandau tr. Do VAy chim dua céng trinh vao khai thae sung.
Pay la mét trong ntirng hiégn twgng gay lang phi trondau tr xay drng,
dong thvi dan dén tinh tang ny khdi luong XDCB nhéu naim qua clra
duoc giai quyét dat diém.

Theo K hoach von diu nim nay Kho kc Nha mréc Lién Chéu s
phai thuc hién cip phat thanh toan cho 18 céng trinh (cong trinh do
Quan 1am chi ddu tr) voi tong $ von 27.289.582.0085ng.

Cong trinh San ththao ngoai i quan Lién Chéu - hang myc:
San rén lugn thé lyc 1a mdt trong $ d6. Cong trinh c6dng mic dau
tu: 499.865.00Gi6ng, thyi gian thi cong @ ngay 21/7/2009én ngay
02/9/2009). Cbng trinh hoan thadh dua vao & dung. Can b thanh
toan tén hanh kém tra cac i dung sau

Kiém soét b so ban dau:

Kiém soat g day du cia tai ligu theo quydinh; tinh lyp phap, bp
lé cua tirng laai tai liéu; ar 16 gich \& thoi gian cac @n ban, tai liéu.
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Qua kEm soat b so bandiu, can b thanh toan phat ém chi dau
tu it quan 4m dén viéc kiém tra B so, nhiéu hd so thiéu tinh hp g,
khdng 16 gich ¢ mat thoi gian 1am cho candthanh toan péi tra di tra
lai nhiéu lan.

Kiém soat Ho so dur toan thiét ké:

Can b thanh toan én < tién hanh kém tra trén cac 4ng: Bang
tbng hop dr toan; Bing tién Lrong dr toan; Bing Hng hop vat. Kiém
tra tinh kop 1& cia h 0, xem b so dy toanda dugc Phong qgén ly d6
thi quan d& thim tra chra. Hd so dy toan § 1a cin ar dé kiém tra 1b so
thanh toan kéi lugng sau nay.

Kiém tra $ tién ghi trong Hp dong xay fip va cac Quét dinh (ci
bing $ va bing chi):

Kiém tra \& mat thoi gian, $ hop ddng, $ quyét dinh chir ky day
du cua cip cé thm quyén, con du

Tién hanh nd ma céng trinha dr an. Saui6 kiém traddi chiéu
lai voi ké haach vbn bandau va tén hanh nip may toan & s liéu hd
so phap ly bantau vao clrong trinhDTKB/LAN:

+ Nhap hd so bandau:

+ Tién hanh n¥ cac fang muc, tiét muc (theo quydinh aia chrong
trinh dau tr cho ndt dy an):

Saudé can I thanh toandp Thong bao Kt qua kiém tra va trinh
lanhdao (phy trach thanh toandn) ky duyét.

L&nh dao tién hanh kém soat, du khong sai sét thi ky day vao
Théng bao & qua kiém ra.

Khi c6 Hé so' khdi lwgng hoan thanhdo Ban QLDA g dén can
bo chuy&n qgan 1am kém tra kém soat kibi lwong hoan thanhan ar
trén dr toAndugc duyét trugc khi chip nhan chuyén tién cho chi dau
tu:
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- i vai vbn xay Ep ch dugc chuyén 80% gia tr KLHT

- Béi vai chi phidén buduoc chuyn 100%

- Déi véi chi phi thim dinh thiét ké chi dugc chuyén 70%

- Béi véi chi phi phi khaduoc chuyén 50%

Can I thanh toan én lap phiéu giao nfan h so gom co:

+ Hb so thanh toan kéi luong (chi phi xaydp):

- Ban tinh gié ti khdi luong xay fip va thét bi

- Bang ©ng hop kinh phi

- Bang xacdinh gia ti khdi lugng cong véc hoan thanh theo
hop ddng

- Gidy dé nghi thanh toan én dau tu

- Gidy rat von dau tu (5 lién)

Can b chuyén qan s tién hanh kém tra tinh phap lyi@ hb so
nhu sau:

-Tién hanh kém tradinh mic, don gia theo quydinh; kiém tra &
mat sd hoc, kiém tra céng thc tinh trén cac Bhg tinh kidi lugng hoan
thanh, ng ©Hng hyp vt tr va Bang ©ng hyp kinh phi, Aing xacdinh
gia ti khéi lwong cong véc hoan thanh theoop dong va Giy rat von
dau tur

- Sau khi kém tradiy du tinh phap ly @¢a hb so, ching tr, can o
thanh toan &ky trén phan kiém soat éa giy rat von dau tr va trinh
l&nhdao ky duyét

Qua trinh kém soat thanh toan®T tai bo phan thanh toan khéng
c6 trong b phan thanh toan WT, can 6 thanh toan |a nepi truc tiép
nhan hd so cia chi dau tr, kiém soét cling tr va tnrc tiép trinh cho
lanhdao ky duyst. Nhu viy 3 dé din dén sai sét trong qué trinh thanh
toan do khéng cé phtrach kém tra ki hd so, ching tir trudc khi trinh
lanhdao.
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Qua trinh luan chuyén chieng tir giira bd phan thanh toan wn
va b phan ké toan

Can I chuyén qan sau khi trinh l&nktao ky duyét £ nhan lai
Gidy d& nghi thanh toan va Gy rat won dau tu, dong diu lén Ghy dé
nghi thanh toan vausu lai bo phan thanh toan an 01 lién con 02 lién ar
lai cho chi dau tw. Bdng thyi chuyén Gidy rat vén (05 lién) xwng b
phan ké toan.

* K & toan thrc hién hach toan va thanh toardw dau tu tai bo phan
ké toan:

Sau khi nn duoc céac lién Gly rat von dau tr do b phan thanh
toan \bn chuyén xubng, kK toan ph trach thanh toandn s cin ar vao
Gidy rat von, kiém tra hi cac yu t6 trén chirng tr:

Saud6 vao chrong trinh Kt ndi Thanh toan én Ké toan vabau tu
dé nhap dit lidu chuyén tién tr tai khain ngan sackiong thyi hach toan.

Sau khi Ianhdao ky phé dugt, ké toan thanh toandn nhin lai
ching tr gom 05 lién Ghy rat von trongdo:

- 01 lién kru tai bo phan ké toan

- 02 lién gri kém Bang ké&di ngan hang (éu chuyén khain)

- 02 tra lai cho b phan thanh toan én (can 1 thanh toan émn
tra lai cho Chi dau tr 01 lién va 01 liéndu vao H so cong trinh 4i bo
phan thanh toan én).

Két thic quy trinh Kim soéat thanh toarndw dau tr xay drng @ ban
gua Kho hc.

Nhu viy cling ndt hd so thanh toan én diu tr nhung phii trinh hai
l&nh dao Kho kmc Nha nmréc pha trdch hai ming nghép wu, Bo phin
thanh toan én dau tr kiém soat b so va caadiéu kién thanh toan, trinh
Phé giamdbc phy trach thanh toandn duyét, by phan ké toandé kiém
Soat cac §u t6 cua ching tr thanh toan, trinh l&nlao Kho mc Nha
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nudc phu trach K toandé chuyén tién. Dodé € mit nhiéu thyi gian dé
thanh toan do pii trinh qua hai lankiao, mbi 1anhdao trudc khi ky déu
phai xem ki hd so, ching tr thanh toan.

2.3. NHUNG KET QUA PAT PUQC VA NHUNG HAN CHE

2.3.1. Ntiing két qua dat dugc

2.3.2 Nhing han ché

2.3.2.1 \é co’ ché chinh sach

- Kiém soat thanh toandm diu tr hién nay &i Kho bac Nha nréc
Lién Chiéu duoc diéu chinh bi rat nhiéu cac vin ban.

- CO6 nhéu van ban theong xuyén thaydoi trong thyi gian ndin,
tinh nHit quan gira cac ¥n ban khong cao, tléu tinh dr bao, lam cho
viéc trién khai thrc hién bi dong, ling tang.

- Cong tac b tri k& hoach Wn chra khoa bc va chra séat i tinh
hinh thrc ¥, VAn con cac d an chra du diéu kién van duoc b tri ké
hoach v6n din dén viéc trién khai dr &n va thanh toandwm dau tr gap
kho khin.

- Cong tac gii ngan \bn dau tr XDCB van con c¢6 nitng kho khin
vudng mic, lam chm tién do giai ngan.

- Viéc bd tri k& haach, théng béo vdiéu chinh k& hoach qua chm,
tham chi cé @ &n dén cwi nam msi dugc théng baadiéu chinh K
hoach din dén viéc phai kéo dai thyi gian thrc hién va thanh toan vao
nam sau,anh hrong tnrc tiép dén tién do thi céng, tén do giai ngan
theo K haach hang am.

- PHin I6n cac d &n, cac cong trinh én naydéu duoc ch dinh
thiu haic ddu thiu han ché dan dén tinh tang khong chn duoc nhiing
nha thiu c6 riing luc chuy@&n mén vaam lyc tai chinh.
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- Trinh @6 quan ly von dau tr caa ndt s& Ban qun Iy du an
(BQLDA) con yeu, nhit 1a cac BQLDA kiém ntim, din dén viéc giai
ngan thanh toanom dau tr cham.

- Khéng it BQLDA kiém nhim trinhdé nang hrc chuy@&n mén §u
kém, dod6 kha nang tiép thu cac &n ban cké do han ché dan dén qua
trinh thanh toanap nhiéu sai sét.

- Cong tac gan ly vadiéu hanh cac lg nguon von & dia phrong
con nhéu arng nhic va chra thrc ar linh haat.
2.3.2.2 Quy trinh nghdp wu

Quy trinh hén nay con rit sb ton tai vuéng mic nhr sau:

+ Thoi gian quydinh kiém tra, xr ly va thanh toani@ quy trinh
con kéo dai.

+ Tinh tang nghém thu thanh toanilmdn vao céi nam gay nhéu
khé khin cho @ quan Kho bc trong vic kiém soat thanh toaniT.

+ Viéc kiém tra thanh toan theardoandugc duyét nhr hién nay la
chua thre ar phu lyp vai tinh hinh thre €.

+ Quy trinh luan chudn ching tir con kha wom ra, chra thyc ar
chat che.

+ Viéc luan chugn ching tr thanh toan dgia cac B phan nghip
vu tai Kho bac Nha nréc Lién Chéu aing con nhdu diém bit cap, chra
that phu kp.
2.3.2.3. Thi tuc, hd so, chirng tir thanh toén

Vé miat tha tuc, hd so, ching tir kiém soat thanh toanén naydang
con ot b tdn tai, vuéng mic sau:

- Cha dau tr chea thrc ar phéat huy Bt vai tro, trach ndim cia
minh trong qan ly du an.

- V& mit chang tir thanh toan kn nay @m qué nhiu loai. Cac yu
t6 trén chirng tir c6 nhiu yéu t6 mang tinh cht trang &p, kho nis.
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CHUONG 3
MOT SO GIAlI PHAP TANG CUONG KI EM SOAT CHIV ON
PAU TU XAY DUNG CO BAN TAI KHO B AC NHA NUOC LIEN CHI EU

31 I CAN THIET PHAI HOAN THI EN CONG TAC KIEM SOAT
THANH TOAN V ONDPAU TU XDCB TAI KBNN LIEN CHI EU

3.1.1 Chi truwong chinh sach da Pang, Nha nréc v dinh huéng cii cach,
phaét tri én tai chinh cong

- Ngan sach nhaudc da duoc o ciu lai theo hréng gam céac
khaan chi bao ép, ting din ty I chi chodau tr phat trén, tp trunguu
tién chi cho nitng nhém wu phat trén kinh €- xa Wi quan tong va
giai quyét nhirng van dé xa hi birc xdc.

- Tuy nhién con nku diém bit cap nhr trong xay @ng @ ban vin
Xuét hién tinh tang "xin - cho" khéng niing xin cho ¥ co ché, ma con
xin néi long @ ché gay thit thait, 1Ang phi NSNN. Dao:

+ Can tiép tuc hoan thin phan &p ngan sachdm dam tinh tiéng
nhit caa ke thdng tai chinh géic gia va vai trd chh dao aia ngan sach
trunguong; ddng thi phat huy tinh ch dong, sangdo aia dia phrong
va cac nganh trong & quan ly tai chinh va ngan sacté duoc phan
Cap.

+ Khic phuc tinh dan i va o cu lai hop ly cac khan chi ngan
sach, o dam tinh héu qua va cdng Bng trong chi tiéu ngan sach nha
nuac.

+ Tang arong cbng tac thanh tra, gidm sat tai chinh trong toa
gua trinh gén ly tai chinh cong.
3.1.2Pinh huéng chién lwgc phét trién Kho bac Nha nréc dén nam 2020
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- KBNN x&c dinh Chéén luoc phat trén KBNN dén nim 2020 i
muc tiéu la "Xay dring Kho kac Nha mrée hién dai, hoat dong an toan,
hiéu qua va phat tén on dinh viing chic trén © sv cai cach ti¢ ché,
chinh sach, hoan #n t chic bd may, din v6i hién dai hoa cong ngh
va phat trén ngubn nhan e dé thuc hién tt cac clirc ning: quin ly
guy ngan sach Nhaudc va cac gu tai chinh nha woc; guan ly ngan
quy va quin ly no Chinh pli; tbng k& toan nha adc; huydong von cho
NSNN va chadiu tr phét trén nhim ting arong ning hec, hidu qua va
tinh céng khai, minh dzh trong gén ly cac ngdén lyc tai chinh éa
Nha nréc”.

3.2. MQT SO GIAI PHAP TANG CUONG KIEM SOAT CHI V ON PAU
TU XDCB TAI KBNN LIEN CHI EU

3.2.1. Gii phap V@ xay dung bd may kiém soat chi \bn dau tw XDCB tai
KBNN Lién Chi éu

Can chu trong bi dudng nghép wu quan ly, kiém soat thanh toan
vén dau tr cho can b chuyén gan. Ngoai ra &n ting arong gi4o dc y
thirc, prim chit cho can b dé hoan thanh nbim wu duoc giao.

Dé b may 6 chrc lam viéc mot cach chuyén ngép hon KBNN
Lién Chiéu cin c6 thém rat sb bo phan sau :

+ Nén thanh4p thém I phan tiép nhin hd so va ta két qua. Bo
phan nay cé trach nBim tiép nhin va giao t hd so do chi dau tr gui
dén dé thanh toan.

+ Pé giam séat cdng ¢t thanh toan én dau tr dugc chic chs hon,
nén cé thém Trong b phian thanh toan én dau tr. Treong b phan $
xem xét toan & hd so do can b thanh toan & ly trugc khi trinh 1&nh
dao duyét ky, nhr vy S5 tranh sai sot trong qua trintéki soat.

3.2.2. Giii phép Vé xay dung ndi dung, tiéu chi kiém soéat
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Cin o vao chirc ning, nhém wy, quyén han cia Kho ic Nha nréc
da dugc Chinh pl quy dinh, én ting arong thrc hién kiém soat cac
noi dung sau:

- Kiém soét b so bandau: Can b thanh toan &n hanh kém tra
ngay @ day du cua tai ligu theo quydinh; tinh kyp phap, bp 1& cia
tirng loai tai liéu; ar 16 gich \é thoi gian cac ¥n ban, tai liéu.

- Kiém soat F so thanh toan:

+ Kiém soét ¢ toan: Ch kiém tra tinh kyp phap, bp 16 cua b so.

+ Kiém soat trong qua trinh thanh toan:

Déi véi hgp d@dng thanh toan nbii lan: KBNN thyc hién thanh toan
trugc, kiém soat sau.

Déi véi hop ddng thanh toan 1ah va Bn thanh toan @i cung @a
g6i thau, hop ddng thanh toan nbir 1An: KBNN thuc hién kiém soat
trugc, thanh toan sau.

- Kiém soét tinh hinh trt hién dr an.

- Kiém tra thrc t tai hién treong (khi én thiét).

- Kiém soét sau khi thanh toan.

3.2.3 Giii phap V@ xay dung quy trinh ki ém soat thanh toan ¥n du tu xay
dung ar ban theo niénd$ Ngan sach 4i KBNN Lién Chi éu

3.2.3.1 \é thii tuc, ho so, chirng tir thanh toan

* V¢ tha tyc: Tai Bo phan tiép nhan ho so va tr két qua can c6 king
quydinh a1 thé thoi gian nHin va ta hd dé tranh véc chi dau tr phai di
lai nhiéu lan; céng khai th tuc, cach tic thec hién kiém soéat thanh
toan \bn dau tr cho chi diu tu; thanh phn, & luong B so, mau don to
khai theo quwinh.

*\/& hd so, ching tr thanh toan:

- Ching tr mang tinh phap ly: 1a ¥ ching tr do cac o quan co
tham quyén phé dugt va cac cting tir do ky Kt caa chi dau tr véi cac
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nha thiu; o quan tim dinh hdic a quan ko lanh. Trong qua trinh
kiém tra B phan thanh toania phat hin nhiéu quyét dinh aia cip c6
tham quyén trai Wi quy dinh hign hanh, can dthanh toania bao céo
l&nhdao c6 \in ban b&o céo léncquan c6 thm quyén cao kn va bao
c4o © quan Tai chinkié xem xét.

- Ching tir khéi lugng, cong véc: day 1a lai chang tir V& gia ti
khdi lwong cho khau thanh toadm gia ti khdi luong cho céng tac xay
lip, thiét bi va chi khac. Bng xacdinh gia ti khdi lwong céng véc
hoan thanh theoop déng da dugc thay tit cho king xac nén khi
lwong hoan thanh do cam hanh toan én dau tr khéng tham gia vao
cac Hi dong nghém thug cac cong trinh,wan.

Theo tac gi thi b phan thanh toan én van phai kiém tra king xac
nhan khdi luong hoan thanh va cé trach éfmi tham gia vao éi déng
nghiém thu & cac cong trinh, W an. Nhr vay méi phat huy Wt trach
nhiém aia b phan thanh toan védau tr trong qua trinh Kim soat.

- Ching tir ménh knh: ching tr ndy plic wvu cho viéc kiém soat 4i
bo phan thanh toan én dau tr va b phan ké toan

Nhin chung B so, ching tr thanh toan én dau tr da duoc it giam
nhiéu so i nhitng Mim treéc nheng Vin con nhéu t mang tinh chit
trung Ep, kho nid.
3.2.3.2.\¢ quy trinh luan chuyn ching tir

Quy trinh luan chudn ching tr dang 4p dng ti KBNN Lién
Chiéu couu diém hd so ching tr thupe trach nhim cia b phan nao thi
bo phan d6 kiém tra va trinh l&nkiao phy trach trre tiép ky. Tuy nhién
nhugc diém 1a d@é thanh toanduoc mot khaan chi dau tr thi tha tuc

ching tr cin phii thuc hién viéc luan chugn theo hai vong khac nhau.

Piéu nay kéo dai i gian luan chugn ching tr thanh toan én, anh
huong dén qua trinh gii ngan vn cho chi dau tw. Nhin &r gocdo cai
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cach thi tuc hanh chinh vaé khic phuc phin nao nking nhroc diém
trén ching ta c6 ththiét ké mot duong luan chugn ching tir méi phu
hop hon. Gu thé nhr sau:

Budc 1: Khi c6 nhu &u tam ung, thanh toandn, Chi dau tr giri ho
so dén by phan tiép nkan ho so va tia két qua. Sau khi xem xét tinholp
phép, tinhday du vé 5 luong, nu t khai b phan tiép nkin hd so va
tra két qua chuyén ngay cho & phan TTVDT.

Bu6c 2: B phan TTVDT caa KBNN sau khi xadinh $ chip nhin
thanh toan, & pran TTVDT ky phin da kiém soat vao Giy rat von dau
tu, Gidy dé nghi thanh toandm tng VDT (néu c6) i chuyén sang b
phan ké toan

Budc 3: By phan ké toan kém tra cac yu t6 ching tr, dinh khain,
ky trén Giy rat von dau tr, Gidy d& ngh thanh toanam tng (réu co),
nhap cac théng tinan thiét vao may; sadoé chuyn Gidy rat von Gidy
dé nghi thanh toanam tng (réu cd) hi cho b phan thanh toan én dau
tu

Budc 4: By phan thanh toan én trinh lanhdao ky Gidy d& nghi
thanh toandm ung , Ghy rat von dau tr kém K so thanh toan va &
trinh thanh toanén dau .

Budc 5: By phan thanh toan én chuyén Gidy rat vn dau tr sang
bo phan ké toandé xu ly trén may va lam tituc chuyén tién chodon vi
thu huong. Saudd chuyén toan 1 hd so dé thanh toanal cho kb phan
tiép nhan hd so va ti két qua.

Bugc 6: By phan tiép nhan hd so va tr két qua tra lai cho don vi
thu huong.

Vi quy trinh luan chun ching tr nay thi thi gian tép nhin va
tra chang tir cho chi dau tr tdi da 1a 5 ngay. B pran TTVDT xir ly
ching tr trong 2 ngay, & phan Ké toan xa ly ching tir trong 1 ngay,
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trinh 1anhdao ky duyét va tr lai cho b phan TTVDT trong 1 ngay. B
phan TTVDT hach to&n va t lai cho b phan tiép nhin hd so va ta két
qua trong 1 ngay.

Xay dyng mbt quy trinh luan chudn ching tir nhr trénda dat dugc
hai myc tiéu:

Ther nhdt, quy trinh phi dam bio dwoc ar kiém tra, kém soat cht
che, két qua thanh toan pii chinh xac vating cl¢ d6 quy dinh hin
hanh.

Thi hai, quy trinh phi don gian, hop ly va rat ngn duoc thoi gian
luan chugn ching t.

- Quyét dinh... N
b Hop déng ..... , Chu dau tu’
- Dy toar N
- HO so tai liéu
khac. R >
\/\ 0

' -
Ching G e war ] ! Qo
+Gidy rat VBT H BO phan tiép nhan
+Gidy dé ngh ' va tra hd so
thanh toan tam s

Bao cac
Trwdng bé
phan TTVDT

Q302 f————p|  g1302

B& phan thanr

toan VDT —] B9 phan Ké toan

kiém tre ky

duyét

QT304
Giam déc KBNN

Trinh lanr

dao ky duyét

So dé 3.1: Quy trinh kém soat thanh toan én dau tw dé xuat
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3.2.4. Bi dudng, dao tao can B cho Chi diu tw, Ban quan Iy dyr an

- Can phai tién hanh ra soattanh gia 4i luc lugng can b caa GOT,
BQLDA phan lai trinh do dé dua ra cac in phapdao to phu fop
nhim nang cao trinlio chuy&n mén, nghp wu cho céan b.

- Cha dau tr, BQLDA cin sip xép t chic lai bo may K toan theo
huéng tinh @n, hiéu qua.

- Khuyén khich cac candnghién &u va rim bt kip thoi cac chinh
séach, ch do, van ban quydinh aia Nha moc dé kip thoi dua ra nling
dé xuit dangdin cho Lanhiao.

- Pon Vi cin phii ting ardong hon nira tinh k' luat trong cdng tac
guan ly tai chinh.

3.3 KIEN NGHI
3.3.1P6i véi co quan cac dp co thim quyén

Nén nghién ¢u mot cach tin trong, khoa hc, tranh cbng chéo,
tranh mau thén gitta cac ¥n ban heéng din thee hién.

Qué trinh nghiéniw cac ¥n ban ban hanhivng din thec hién co
thé kéo dai nixng mbt khi da ban hanh thanh Bt va cac ¥n ban dudi
luat, thi yéu @u phai trién khai nhanh chéngidong kb va nhit quan.

Bo Tai chinh, &n phai c6 quydinh thbng nhit vé van dé tap trung
quan ly ngubn von vao not dau moi .
3.3.2Pdi véi UBND quin Lién Chiéu

Dé ngh UBND quan c6 quydinh ctt tai di véi cac chi dau tr; dé
nghi khéng ap dng cacdinh mic don gid xay @ng khac nhau cho
nhirng dr an, céng trinh trén cungdindia ban, tiec hign trong cung
mot thoi diém.

Han ché t6i da tinh tang ch dinh thu, diu thau han cké, can ting
cuong diu thiu rong ri.
3.3.3Pdi véi Chii ddu tw (Ban quan ly dur &n)
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Tang arong vai trd, trach niém cia chi dau tr trong cdng tac gun
ly diéu hanh theo akc ning nhém wu duoc giao.

Chii dau tr phai t6 chirc ddu thau rong raiddi voi tat ca cac cong
trinh xay drng @ ban, dic biét [a cac cdng trinh ¢éng diém quan tong,
han ché téi da tinh tang cH dinh thu.
3.3.4Pdi véi Phong tai chinh - € hoach quan Lién Chiéu

Cha dong xay drng nhing cong trinh &n thiét quan tong dapang
yéu cu phat trén kinh €- xa hi dé téng hyp vao K haach dau tr xay
dung @ ban aia quin. Xay drng ké haach chi tét, hang mic céng trinh
va k& haach \on tirng cong trinh trinh UBND din phé dugt ké hoach
va giao chtiéu ai thé va viéc nay é@n phai hoan thanhss ngay tr
cudi nam truée.
3.3.5Pdi véi Kho bac Nha néc Lién Chiéu

Can c6 nlitng phrong &n ga déi, bé sung va hoan thin a ché
quan ly va quy trinh Kim soét thanh toandw dau tr. Cin nang cao vai
trd va trach nlfim hon nira aia cac can d truc tiép thuc hién tha tuc
cap phat va thanh qdy toan. Gin sip xép lai can b kiém tra theo
hudng phat huy c manh ©Hng hop va chuyén nganhykthuat, chuyén
nghiép cia mdi can [ tham gia.

Can tp trung fon nita céng tac 4 cach hanh chinh theo md hinh

mot cira, nAng cao tinh #im trach nhim, giai quyét thanh toan&m hon
S0 Wi quy trinh, phéat kin kip thoi nhung sai sét, &t hop Iy trong cac
cong trinhdau tr ciing nhr van dé ngwn von dé som cip phét thanh
toan nhanh chéndwra cong trinh vaoisdung theo K hoach.
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KETLUAN

Pau tr xay dring @ ban 14 ndt trong nking mjt nhigm vy quan
trong trong véc phat trén kinh €- xa hoi caa bit ky mot quic gia lanh
thd nao.Dé viéc dau tr xay drng a ban higu qua, tao dong hrc cho céac
nganh, cacihh wc khac ciing phat i, thi viéc kiém soat chi 6n xay
dung @ ban d&, dang va & 1a nhém w quan tong hangdau dé dam
bao tinh hiu qua sir dung dong Won, chbng thit thoat, gam thiéu rai ro,
ddng muc dich, ding ddi tuong vadang muc tiéudinh hréng phat trén
kinh & - x& Ki. Chinh vi \y viéc b sung va hoan téin hon nira quy
trinh kiém soéat thanh toandm dau tr xay drmg @ ban qua Kho hbc
Nha nréc 1a mdt trong nlitng nhém wu thuc ar can thiét trong giai
doan hién nay. Trén ¢ s d6 & tirng hréc dua céng tac gin Iy vén
dau tr ngay cangli vao ré nép, day ding ladiéu kién d¢& nang cao fsu
qua Sr dung \on dau tr xay drng @ ban, gép pln khic phic nhing
ton tai va bit cap; dong thoi lam cho céng tac dim ly, kiém soat ¥n
dau tr qua ¢ thong Kho lac Nha nréc theo nhdm wu duoc giao ngay
mot tt hon.

Vé6i nhitng cin or nhr da trinh bay, tAc gimanh can d& xuat mot
sb giai phap nlim ting arong kiém soéat chi ¥n xay drng @ ban tai
kho tac Nha nréc Lién Chéu./.



