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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Hién nay © ché quan ly NSNNda cé nhéu thayddéi nham dap tng
nhitng yéu au thyc tién khi rén kinh € dit nugc dang trong Bi canh i
nhap kinh € thé gioi dién ra manh ng&. Cung i viéc déi mai co ché
quan ly kinh € - tai chinh nhawmoc, o ché quan Iy NSNN ding duoc
thay d6i dé phu hyp V6i sy phat trén caa rén kinh € thj truong c6 &
quan ly, diéu hanh éa nha méc. Tuy nhién, ngén luc huydong phic
vu cho phat tén dat nugc c6 han, tinh hinh & dung ngan sach trongdh
gian qua @n con tht thoat, kém Hiu qua.

Viéc quan ly NSNN 1a trach niéim cia nhéu cip trong rén kinh €,
trongdé co ke thing Kho ac nha mée. Voi chirc nang quan ly thu chi,
KBNN tinh Quing Nam tng hudc chip hanh véc ar dung von NSNN
theoddng It dinh. Tuy nhién, trong qué trinh @uly NSNN \an con
nhitng han ché can phai khic phuc. Véi tinh cp thiét néu trén, tac gida
quyét dinh chpn dé tai “Tang arong quin Iy NSNN qua KBNNirth
Quang Nani lam dé tai nghién @u cho Iuin van thac S caa minh.

2. Muc tiéu nghién aru

Muc tiéu nghién ¢u aia luan vian: Hé thong héa ly ldn v& NSNN,
guy trinh thu chi NSNN, phan tictanh gia tlrc trang cong tac gin ly
NSNN qua KBNN inh Quing Nam. Tr do, tac gh dé xuat cac quan
diém, dinh hréng va gii phap guan ly ngan sach trong dhgian wi.
3.Poi twgng va pham vi nghién airu

Déi tuong nghién @u: Boi tugng nghién ¢u 1a NSNN va qua trinh
guan Iy NSNN gua KBNN 4i tinh Quaing Nam.

S6 liéu thee hién chi tiéu phat tén kinh € xa i, tinh hinh thu chi
ngan sach qua Khab tinh Quing Nam trong piim vi tir nim 2005dén
nam 2009 |a niing $ liéu d& dugc bao céo qudt toan, nking dr toan
chinh thic d& dugc cip chinh qugn phé dugt.



4. Pheong phap nghién @&u

Tac gi da sr dung cac phong phap nghiénau nhr: phoong phap
tong hop, phuong phapdinh tinh,dinh leong, phan tich va fing k&, so
séanh, suy @n, khai quat héaé nghién eu
5. Y nghia khoa hpc va thyc tién cia dé tai:

Tim radugc nhiing uu diém, nhroc diém vadé xuit cac ghi phap
nham tang arong céng tac can Iy NSNN qua KBNN inh Quing Nam,
gop phin thec hién tiét kiem, chong lang phi, tht thoat ngan sach va
thuc hién hiéu gua chi ngan séach.

6. Két cAu cha dé tai

Ngoai phin mo bai, Kt luan, mi dung @a luan van c6 3 chrong,
bao @m:

Chuong 1: Ly Iin chung ¢ ngan sach va ga ly ngan sach qua
Kho kac nha mdc

Chuong 2: Thre trang quan ly NSNN qua KBNN inh Quang Nam.

Chuong 3: Kién ngh va gii phap ting arong quin ly NSNN qua
KBNN Tinh Quaing Nam.

CHUONG 1: LY LU AN CHUNG VE NGAN SACH NHA
NUOC VA QUAN LY NGAN SACH NHA N UOC QUA KHO BAC
NHA NUOC

1.1 Nhirng van dé chung W ngan sach nha wéc

1.1.1 Khéi ném \é ngan sach nha méc: Ngan sach nhaudc |a toan b
cac khan thu, chi @éa Nha moc trong dr todnda dugc ao quan Nha
nuoc co thim quyén quyét dinh vaduoc thec hién trong ndt nam dé
dam bao thuc hién cac clvc maing va nhém wu cia Nha mréc.

1.1.2Pdc diém aia Ngan sach nha mdéc

- Thie nhét: Viéc thu chi va & dung qu NSNN luén gn véi quyén
luc caa NN vaduoc NN ban hanh trénocss luat dinh.

- Thir hai: NSNN luén clia dung loi ich chung, ¢i ich cong éng.
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- Thir ba: Hoat dong thu, chi NSNNiuoc thuc hién theo nguy@nit
khéng hoan trtruc tiép la chi yéu.
1.1.3 Vai tro @a NSNN

- NSNN c6 vai tradam bao tai chinh trong toangbhaat dong kinh
té - x4 Ioi, an ninh qdc phong vatdi ngaai cia dat nudéc.

- NSNN la cong g thicday sy chuyén dich @ cau kinh €, dam bao
cho rén kinh € tang trwong 6n dinh va Bn viing.

- NSNN la cong ¢ dé diéu tiét thi truong, binhon gia @ va kiém
ché lam phat.

- Ngan séach la conguchiru hiéu aia Nha moc dé diéu chinh trong
linh wrc thu nkp, thrc hién cdng Bing xa ti.
1.1.4 Thu va chi ngan sach nhauwc, candsi ngan sach nha wéc
1.1.4.1. Thu Ngén séch nhadt

- Thu tir haat dong sin xuat kinh doanh.

- Thu tr hoat dong dch wi bao @m c thu sr nghiép va thu & cac
dich wi tai chinh. $ thu tr linh wrc nay cé xu héng ngay canging.

- Thu ir cac hat dong khac nir thu v ban va cho thué tais quic
gia, ngwn tai nguyén, vayatrong niéc dudi cac hinh tic.v.v.

_Thué, phi, & phi

- Thu tr haat dong kinh € caa Nha méc, bao ¢m: thu ntap tir vn
gop @ia Nha méoc vao cac e so kinh €...
1.1.4.2. Ni dung aia chi ngan sach nhauagc

(1) Chi thwang xuyén :Bao gm Chi cho & nghiép gido dic, Y t,
cong tac dand khoa kc va céng ngh van hda, thdng tinfai ching,
thé thao, trong hru va tiy cip xa ki ...

(2) Chi diu tw phat trién: Chi diu tr xay drng cong trinh giao
théngduong b, duong sit, dudng thiy, duong hang khéng, mudis tai
san @ dinh ...
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(3) Céac khain chi khac: Chi b sung q§ du trir nha nrdc, chi vien
tro, chi td ng khoan vay @ia nha méc.
1.1.4.3. Candsi ngan sach nhawic: Can ddi thu chi NSNN &c la
nguon thu phii dam bao dugc cac nhdm wu chi dé ra aia NSNN.

1.1.5 Phan dp quin ly ngan sach

1.1.5.1 Ni dung @ ban cia phan @p quin ly NSNN:NSNN ¢pm Ngan
sach trungrong va Ngan sictiia phrong.

1.1.5.2 C4c phong thic phan @p quin Iy NSNN

a. Phan ép nguén thu NSNN:

+ C4c khan thu tring cip ngan sackugc hrong 100%

+ Céc khan thu phan chia theq té phan tram (%) gita cac &p
ngan sach coduoc goi la ngubn thudiéu tiét haic ngubn thu phan chia.

+ Thu b sung tr ngan sachap trén

b. Phan dp nhiém vu chi:

Nhiém wvu chi NSTW nhr: Chi dau tr xay drng cac cong trinhét
cau ha tang kinh € - x& i khdng c6 ki nang thu Wi vén do Trung
wong quin ly, chi cac hat dong sr nghiép giéo dic, dao wo, y & ...

Nhiém vu chi NP nhr; thuc hién nhiém wu chi dau tr ddi vai co
s6 ha tang dodia phrong quan ly, chi throng xuyén cho cac né wu
phat trén kinh € - xa i, dam bao an ninh géc...
1.1.5.3 \ phwong thic aip phéat ngan séach:

a. Plrong thic cip phét theo #m mac kinh phi

b. Phrong thic cip phat theo &nh chi tén

c. Phrong thrc cip phét theo d toan
1.1.6 Quyt toan ngan sach nha méc: Lap bao cdo qudt toan ngan
sach the@ung cac i dung theo Mic luc ngan sach nhautic.

1.2 Téng quan W kho bac nha nréc
1.2.1. Khai ném \é kho kec nha neéc (KBNN):KBNN la t6 chic thude
Bo tai chinh, tixc hién chic nang quan ly nha méc vé quy NSNN.
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1.2.2. Chic ning aia hé théng kho tuc nha nwéc Viét Nam

- Kiém soatdiéu kién chi va thrc hién cip phat, thanh toanig thoi
theoduiing quydinh va theatling tén do thuc hién.

- Tham gia %i co quan tai chinh, € quan gan ly NN cé thim
quyén khéac trong \c kiém tra tinh hinh& dung NS @a cacdon Vi.

- Thyc hién cdng tac gan ly NSNN, qy tai chinh nha moc va cac
guy khac @a Nha mréc duoc giao theo quyinh aia phap lat.

- Huy dong vbn cho ngan sach nhadt va chodau tu phat trén.

- Thyc hién chic ning ké toan nha adc.

- Charc mang dch wi tin dung nha éc.
1.2.3Sw can thiét phai quan Iy NSNN qua kho ¢ nha niéc:
1.2.3.1: & can thiét quan ly ngwn thu NSNN:

Mét 1&: Quan ly t6t ngudn thu NSNN 1a thuding, thudu, kip thoi
chdng sr tri trug, that thu aia NSNN.

Hai la: Can quan ly tt ngwbn thu tr viéc khai thac cac n@m tai
nguyén thién nhién, cac ngu luc trong @ nudc, tranh tinh #ng khai
thac hra bai, gay tht thoat ngdn thu vaanh hrgng dén méi trong

Ba la: Bam bao cho véc quan ly kinh € va x& Idi ngay cang hoan
thién hon.

Bon la: Tang arong quin ly thu NSNN a yéu au dip thiét cho visc
van dong dong tai chinhim chit voi muc tiéu phat tén kinh € xa Hoi.
1.2.3.2: & can thiét quan ly ngwn chi NSNN:

Mgt la: Tang arong quin Iy chi NSNN 1& chidang, chi tét kiém
nham ngin chin hanh vi sai traiia cacddi tugng thy huong NSNN

Hai la: KBNN duoc dit vi tri trung tam éa khau chp hanh NSNN,
moi khoan chidéu duoc truc tiép thanh toanai KBNN.

Ba l& Théng qua nim wu quan Iy ngubn chi dia KBNN, KBNN
tién hanh éng hyp, phan tichdanh gia tinh hinh chi NSNN.



1.3 Quy trinh quan ly quy ngéan sach nha wéc qua KBNN
1.3.1 Quin ly thu ngan sach nha méc: Moi ngudn thu @a ngan sach
nha nroc déu tp trung vao KBNN théng qua cacyang thic sau thu
qua © quan thu, thu chuépn khain, thu tirc tiép tai kho bac.
1.3.2 Quin ly chi ngan sach nha méc
1.3.2.1 Chi tlrong xuyénCacdon vi sir dung ngan sachip nhu éu chi
ngan sach quy (Cé chia ra thang).
1.3.2.2 Chidau tr phét trién: Tha truong don vi sir dung ngan sach nha
nudc 1ap gidy rat dr toan NSNN kém theo cad Iso thanh toan @i Kho
bac Nha mréc noi giao dchdé lam cin ai kiém soét, thanh toan.
1.4 Cac nhan é anh hwong dén quan ly NSNN qua KBNN
1.4.1 H théng chuin meec, dinh mizc NSNN
1.4.2 Coéng tac &toan, quy't toan NSNN
1.4.3 Nhin thirc va y théc chip hanh aia cac @ quan, don vi s dung
NSNN qua KBNN
1.4.4 \f tri, chiec nang va nhiém vu ciia KBNN
1.4.5Pji ngi can by cong chec lam cong tac kim soat NSNN qua
KBNN
CHUONG 2: THUC TRANG VE QUAN LY NGAN SACH
NHA NUOC QUA KHO BAC NHA NUOC TINH QUANG NAM

2.1Pac diém phat trién kinh té - xa hpi caa tinh Quang Nam.
2.1.1 Khai quaidic diém kinh t¢ - x& hgi tinh Quang Nam

Quang Nam trong niing ram quada ting hréc phat trén khéng
ngung, codat dai va ngén tai nguyén 8i dao ko diéu kién cho phat
trién kinh €.
2.1.2 Lpi thé va hun ché chii yéu tac dang dén phat trién kinh té tinh
Qudang Nam

* Loi thé: Tinh QNd& vadangduoc NN quan tanatau tr hinh thanh
cac khu kinhd...Ia tién d& dé phat trén thanh inh Céng ngkép.
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* Han ché: La tinh c6 nhéu vang ndi,dia hinh hém trg, tai nguyén
thién nhién nkiu nhung chra viéc khai thac con #t thoat.
2.1.3 Céc plrong hwéng muc tiéu thec hién quy harch va phat trén
tinh QN

Muc tiéu phat tén giai doan 2010-2015 laab mdi tirong thuin loi
cho xut khau va ntap khau, tich fiy dau tr va thlcday tiéu ding xa éi.
Tang thu np binh quan trédau ngroi trén 1.000 USD/AmM.ngroi. Vé
vin hda gido dc: Tang ardong @ s& ha ting chy hoc dugc dau tu voi
quy md ¢ sb lugng va clit lugng. Mang ludi y té phat trén manh, khoa
hoc va céng nghduoc cha tong.
2.2. Qué trinh hinh thanh va phat trién caa hé théng KB tinh QN
2.3. Cong tac qen ly NSNN qua Kho kac tinh Quang Nam
2.3.1.Tinh hinh guin ly cac ngwn thu qua Kho lac tinh Quang Nam.
2.3.1.1 Quy trinh thu ngan sach qua Khe bbnh Quing Nam.
a. Trwong hep cac ngén thu tir ca nhan, cac khén ndp truc tiép tai
KBNN

Déi véi cac khan thu ndy, khach hangd Giri giay nop tién vao
ngan sach nhamc va rop truc tiép tai KB. Saudo, ké toan KBNN kém
tra lai chiang tir, khach hang sang éyithu tién dé nop tién cho thi quy
va nhin lai chang tir.

b. Truwong hep cac khain ngp vao NSNN bing chuyén khoan

(1) Khi cac © quan, doanh ngép c6 nhu &u nop thié, ca nhanap
giay Uy nhiém chi rop truc tiép vao ngan hang .

(2) Ngan hangéi chiéu va chugn tién cho Kho lc.
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2.3.1.2 Tinh hinh gin Iy ngwn thu NS qua KBNNrth QN qua cacdm
2005 — 2009
Bang 2.2: Bang tong hop nguén thu qua KBNN tinh Quang Nam
nam 2005 - 2009
Pon vi tinh: Triéu dong

. Thu
Thu Thue Thu vién
Thu tir chuyén | Ue Téng
NSNN - Tho :
Nam Thue thué Jao thu
GTGT, .. XNK khac
(6) =
1) 2 3 4) G | O+
R)+(H+(5)
2005| 1,985,250 524,345]| 745,000| 616,000 8,300 3,878,895
2006| 2,009,132 637,258] 364,000| 908,000 8,000 3,926,390
2007| 2,283,124 800,342]| 328,000| 249,000 25,340 3,685,806
2008| 2,339,231 1,037,215] 447,000| 155,000 6,800 3,985,246
2009]| 2,962,422| 1,274,346] 555,034| 833,042 78,000 5,702,844

(Ngwn  liéu: Bao céo tai chinh KBNNrth Quing Nam)

Ngudn thu cac am qua KBNN Qung Nam #ng nhanh niing
ngwn thu chra dam bao cho canddi. Hang rim ngwbn von dau tr cha
yéu phi thusc vao ngdn ngan sach Trungong hb trg. Thu thié tir hoat
dong xuit nhap khéu: 1a khain thu méi cua tinh nhing c6 quy moang
tuong ddi 16n tréndia ban éa tinh.

a. Tinh hinh quan Iy nguén thu tir thué, thué phi, 1& phi.

Nhin chung, cac khm thu \é thué tai KBNN tinh Quang Nam qua
cac rim déu ting, dac biét 1a cac khan thu \& thué GTGT va thé thu
nhap doanh ngtéip chiém ty I¢ trén 80% tréndng $ thu.
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b. Thu canddi ngan sach inh tir Trung weng chuyén giao

Ngudn vén trunguong cip 100% #ng din qua cac im. Ngubn thu
canddi dam bao nhu du chi tiéu @ga NSNN tnh.

c. Cac khain thu khac dé lai chi quan Iy qua NSNN:

Bao ¢m cac khan thuing h b&o L, thu huydong dong gop
XDCSHT. Trong qué trinh dim ly ngwbn thu, KBNN inh Quing Nam
d& dam bao tinh minh lach trong ngan thu, \in dong duoc ar tin nhém
cia nhan dan trong vai tro fjuly NS ti tinh.

2.3.2 Tinh hinh gquin ly nguan chi cia kho tec tinh Quing Nam
2.3.2.1 Thc trgng quin ly chi throng xuyén NSNN qua KBNNhit
Quang Nam

a. Quy trinh cap phét chi thwong xuyén NSNN qua KBNN inh

Quang Nam

Giamdbéc KBNN

{4} Y

A 4

Pon vj sir dung Phong k toan KBNN

ngan sach

A 4

{ 1 } Ké toan Truéng
thanh phong
toar { 2 ké toar

A 4

So do 2.4: Quy trinh chi throng xuyén i KBNN tinh QN
+ Kiém tra I so bandau lam cn ar thanh toan: Khi éip nhan hd so
tir don vi thu hudng, can b tai KBNN tién hanh kém tra, xem xétd da
khéng qua 2 ngay lamag ké tir khi don vi sr dung ngan sachig day
du hd so ching tr. Néu cac khan chi chra du diéu kién thanh toan do
hd so, ching tr chua du, viét sai .. can & lam viéc trong KBNN ta lai
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va hrong din don vi s dung ngan sach lamilthu tuc ching tr cho
dang theo quyinh.

+ Thanh toan én: Khi chi rong va ph cap luong can b KBNN
kiém tra ting dang ky bién ch, khi chi throng xuyén nir mua 4m, sra
chira I so can air theo qugt dinh két qua dau thau.

b. Tinh hinh quan ly nguén chi thwong xuyén qua KBNN inh
Quang Nam nam 2005 — 2009

Céng tac qan ly cac ngdn chidugc kiém soéat chit chg theoding
quy dinh hién hanh. K toanda kiém soat hoaon, ching tr truéc khi ra
quyét dinh chi, thanh toanig thoi cac ngwn chiding quydinh. KBNN
tinh d& kién qugt trong viéc tam dinh ch cac khan chi: Chi khéng
dang muc dich, ddi tugng trong plam vi dy toanduoc duyét. Cu thé, tir
nam 2005dén ram 2009 K toan KBNN tnh Quing Namda tr chi
thanh toan & tiéen 21.331 tdu dong. Riéng am 2009, qua Km soat
KBNN Quang Namda tir chdi thanh toan &tién la 7.417 tdu dong.

Tinh trang khai ing chi phida giam, cong tac Kim soét chi ¢ toan
ngan sach ngay cangt thon.

Hé théng biéu mau & séach, cting tr chi tiéu gia KBNN tuan th
dang quydinh, cac but toandch toanding quydinh vaday da, ké toan
thudng xuyén ra soaai chirng tir chodén viéc ghi $ sach.

Tuy nhién, cac aimg tr hién nay thét ké chua phu lop, con tring
ldp, gay kho khn chodon vi sir dung ngan sach. Gla theo ddi mc dich
cua khain chi, chra phan kit dugc d6 1a ngwn chi canddi hay chi tr
nguon thudé |ai.
2.3.2.2 Thrc trang quin ly chidau te phét trien NSNN qua KBNNirth
Quang Nam

a. Quy trinh kiém soét chi ¥n dau tw

Tai KBNN tinh Quing Nam, can & thanh toan én < kiém tra va
nhap vn cho frng cdng trinh vao maypay duoc coi la an ar cha yéu
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dé KBNN tinh dip phat ¥n chodon vi thu huong khi coda diéu kién
thanh toan én sau nay.

bon vi
thi cbng

ll

/Ak

8

Giamdbc KBNN tinh

A

Chu dau
tu

\ 4

4 7
Phong thanh toan Phong K toan
vén KBNN KBNN

Nhan Truéng > | Nhan Truéng
vién 3‘ phong vién phong
thanh thanh ké ké toan
toan toan toan

von von

KBNN tinh Quang Nam
b. Tinh hinh quin ly chi ddu tw qua KBNN #nh ndm 2005 — 2009
S6 lwong von dau tr XDCB tréndia ban inh Quing Nam tr
nhiéu ngbn vén (Ngwn Trunguong, inh, hugn, thanh ph, xa,
phuong va wn ngoai mae, von ay nhiém ...) hang am xip xi
trén 2.000% dong va trong tng Wi hon 1.000 @ an.Pay 1a ki
luong V6n dau tr kha bn ma KBNN inh Quing Namdam nhin.
Pé thuc hién tt nhiém vy, KBNN Quing Namda % chic trién
khai va clip hanh trét & quy trinh kém soét ép phat, thanh toan
vbn diu tu, kip thoi tham mru cho UBNN tnh va ploi hop voi
chinh qugn dia phrong gii quyét thao @ cac \in dé vuéng mic.
Ké toan KBNN da tién hanh theo ddidsvdn thanh toan cho &n
cobng trinh theo ma céng trinkia dr an. Thdn tién cho véc kiém
liéu da chi amung, chi thanh toan ...

So @6 2.5: Quy trinh quan ly chi thanh toan vén dau tw qua
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- Truong hyp cip von tam ung: KBNN kiém tra xem B so tam tng
co ding ¥ 1¢ % theo quydinh thau hay khong vastlé tam tng da khop
dang Wi ché d6 tam ting theo quydinh.

- Truong hyp thanh toan én theo kidi luong hoan thanh: &vén
thanh toandi da aia dr toan plai bang wi du toanda duoc duyét. Néu
du todn cédon gia cao hn (Truong hop truot giadon vi thi cdng khong
thé thi cdng theafon gia ch dinh thau) thi phii c6 ar phé dugt lai cua
UBNN tinh.

2.4 Thuc hién Hé théng théng tin quan Iy Ngan sach va Kho hc
trong quan ly NSNN:
2.4.1 M6 hinh thec ¥ ap dung:

Kho bac nha méc tinh Quing Namdang trng hréc ap ding mé
hinh TABMIS \é viéc huéng din thec hién ké toan nha ndc 4p ding
cho H théng théng tin qan ly Ngan sach va Khoab (TABMIS).

2.4.3 Thuin lgi va kho khin khi ap deng mo hinh quin ly qui ngan
séch @i kho bac Tinh Quang Nam

2.4.3.1 M6 hinh gin ly gw ngén sach tedc day

2.4.3.2 M6 hinh TABMIS

2.5Panh gia thec trang cia cdng tac qun ly ngan sach nha méc
gua kho bac tinh Quang Nam

2.5.1 Kt qui dat dwoc trong quin Iy NSNN qua KBNN inh Quing
Nam :

Poi véi khoan thu : Cac khan thudéu ting qua cac am, chi yéu
cac khan thu ngoai géc doanh (Thu thil.). Tong $ thu candéi ngan
sachda dam bao duoc 69% bng chi throng xuyén.

Thuc hién tt cong tac Km tra nghép wu quan ly thu ngan sachait
Van phong va cac KBNN. Théng qua cong taénkitradd chin chinh
kip thoi nhitng sai sét trong ngép wu, nhy vay dén nay hat dong quin
ly ngudn thu ngan sacka di vao ré nép, thuong xuyén phi hop voi
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cobng aninh thrc hién tbt pheong an pldi hop bao vé an ninh, an toan tai
san trong k& théng KBNN Quing Namda dugc ky Két giira 2 nganh theo
huéng din tai Théng r 40/TT-LB ngay 25/07/1996ua lién B tai chinh
— Cobng an.

Nhirng khain thu khdngiiing quydinh aia phap lat KBNN tinh da
hoan ta t6 chic, ca nhanta rop. Nhiing khain phai thu nhrng chra thu
d& duoc truy thuday du cho ngan sach nharéc.

Céng tac qan ly thu NSda co nhéu tién bo, céng tac fip nhan
chang tir tir khach hangab, dang ky thié, 1ap to khai va dp thué duoc
t6 chic theo quy trinh cit che.

Chuong trinh qén ly nghép wu kho gy trén may tinkduoc Sr dung
va van hanh théng git, $ liéu duoc cip nhit kip thoi va chinh xac,
phuc wu tot cho hat dong guan Iy ngwbn thu éia KBNN tinh.

Péi voi cac khain chi: KBNN tinh da © chic cdng tac gin ly
ngwn chi chit chg theo It NSNN, cac théngut va hrong din caa bH
tai chinh,da ctong thit thu nhéu vadat dugc niém tin tr dan, tét kiem
nhiéu khaing chi tiéu khdngan thiét.

Mot sb khaan chi khéngding Wi quy dinh aia phap lat da duoc
thu i da cho ngan sach nharéc. KBNN d4 tir chi thanh toan cac
khaan chi chra du tha tuc v6i sb tién Iéndén vai § dong, gop phn quan
trong lam cho NSNNiuoc sr dung ding muc dich, tiét kiém, hiéu qua,
ngan chan tinh tang 1ang phi, tht thoat tén va tai én aia nha méc.

Trong nhirng nim wira qua, phc wu nhirng chi truong chinh sachac
cach kinh & - x& i nhu: B6i mai chinh sach én lwong, ting chi cho
phat trén khoa lrc céng ngh, taing chi cho gido gc, cho & nghiép vy #
... 1am ting quy mé chi thong xuyén Iérdang K. Tuy nhién, KBNNda
cap phat kp thoi va tao nhiéu diéu kién dé phat trén kinh €.

Cong tac K toan NSNN &i kho bac: Clng \6i sy thay ddi vé co
ché quan ly, KBNN d4 ar can I§ tham gia nhiu bubi tap huan dé nang
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cao trinhdd chuyén mén trong nganh. Cong tac bao caétgopanduoc
hoan thén tot vao cwéi nam.

2.5.2 Nhing han ché trong viéc quin Iy NSNN qua KBNN inh
Qudang Nam.

2.5.2.1 V¢ co cl¥é chinh sach:

Kiém soéat thanh toanm hién nayduoc diéu chinh i rat nhidu cac
vin ban, ngh dinh lién quan, it s6 co ché chinh sach kn nay hay thay
ddi va kho dr bao tuée, ché do ban hanh nku khi thiéu dong bH, khéng
kip thoi nén gay khé kin chodon vi quan ly NSNN.
2.5.2.2 Trongihh wc quin ly thu NSNN

- Mot s ngubn thu ai KBNN chua thudang, Kp thoi, tinh trang that
thu con nhiu. Van con ndt bo phan kinh doanh ca thnop thié theo
phuong phép thé khoan hang thang,ag thu thié chua ding thrc .

- Péi véi cac khan thu & thué do chi @c thié truc tiép thu va vp
vao ngan sach nharéc con cm nop, mdt sb ca bit ddi tuong c6 tinh
trang chém dung < tién d& thu trong rat thoi gian naodé dé dung vao
viéc ca nhan.

- CAc ngén thu ai KBNN, ké toan chra phan lai rd rang theoitng
nhém, fing don vi, nén clra danh gia sat én kha nang aia ngwn thu,
cacdia cH thu ai thé.

- KBNN tinh khéng c6 i quan I& chit ché véi cac ngan hang va
Vi cac @ quan thé, nén tinh ting rop chim thié caa cac doanh ngép
thuong xuyén xy ra.
2.5.2.3 Trongihh wc quin ly chi NSNN:

- Mac du c6 nhu quy dinh & viéc phé dugt chi, tim dinh chi
quyét toan trong d6i chat ché va qua nhliu cip nhung trong cac im
qua, nhéu khain chi sai niémio, sai clé do, hach toan khéngiting cac
khoan muc chi\an con tép dién gay that thoat va lang phi.
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- Péi voi cacdon vi thi cong, pln lon hd so thanh toan tiong dn
vao ci nam gay khé kiin cho KBNN trong vc kiém soat thanh toan
vbn, cong tac gan ly kiém tra 1 so thiét chit chg, gay nén nting thiéu
s6t... Mic khac khi c6 niing thiéu s6t ¥ hd so, tha tuc thanh toan b
phéat hén thi ét kho cho ch dau tr dé kip giai ngan trong thi gian
thanh toan &a rim ké haach, chinh vi @y ma ngén vén dy toanda chi
nam nay chugn giao sang am nhiéu. Do do, $ quy ton hang &m con
lon, chi yéu la ngwn vén dung cho xayehg a ban

- Thoi gian kiém tra Id so tai Kho bac, xir Iy va thanh toanan con
kéo dai.

- Trinh tir luan chugn ching tir giira 2 phong thanh toardn dau tu
va phong K toan con chm. Céng tacing ding céng ngh thoéng tin
chua duoc bao quét vatay da nén vic ddi chiéu  liéu gira 2 phong
khé khan.

- Mdi cdng trinh @ &n c6 ft nhiéu tai lisu kém theo, mit khac $
luong trinh ky nhiu nén Lanhtao khong tk kiém soat K.

- Viéc chi king tién mat van con dén ra pld bién.

- Phrong thirc cip phat ting “Kinh phiay quyén” thuc % 1a cin thiét
nhung viéc uy quyén nhin chung am quy trdch nidim cu thé, thiéu
minh tach trong gén ly chi ti€u NSNN.

- Do Kho kac nha méc chi mang tinh cht 1a ké toan @a nha mac,
thuc hién cac nghip w thu chi theadinh mrc da dugc duyét, nén véc
thu chi clra sét i thuc % phat sinh.

- Toan 9 dir liéu chi NS 8 duoc két xuit tir Chuong trinh K toan
tai KBNN chuyén vé Chuong trinh QLNS éa @ quan tai chinh. Tuy
nhién, véc chuyén ddi dir liéu chi ngan sachrtchuong trinh K toan @a
KBNN vé chuong trinh QLNS éa @ quan tai chinh aka thrc hién
dugc nén $ tai chinh khéng nin dugc di liéu chi.bac biét trong ram
20009, thi ky ap ding luat NSNN thaydbi va thayddi méd hinh gan ly
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quy ngan sachicsang TABMIS, cong tacétoan gp kho khin, chrong
trinh kK toan ngan sach KBNN dnduoc van hanh ckraén dinh, chrong
trinh ding chra chugn dugc cac d liéu chi tr phan cip phéat sang gim
quyét toan NS nénéktoan phi nhap di liéu quyét toan ting tay.
2.5.2.4 Cong tac gin ly ching tr, ghi chép cling tr vao $ sach:

- Chodén cudi nam 2009, dadang ap dng song song hai md hinh
quan ly quy ngan sach. Viay, cong tac ghi&va theo ddi ga kK toan
gap nhiéu kho khin va tn nhiu thoi gian.

- Quy trinh tép nhan va hp hd so theo ddi tinh hinh thu chiza tinh
chua ©t. Con nhéu nhing khau trung gian trong céng tacaguy quy
NSNN.

- Chua thre hién tac kém toan i bo mot cach theong xuyén.

- COng tac & toan @a don Vi tap trung cli yéu vao véc nhr: Ghi
chép, tinh toan, g@im anh tinh hinh thu chiat KBNN dva vao plrong
phap K toan tén mat, chra thrc hién thing nhit theo plrong phéap
toan dn tich nén c danh gia tinh hinhisdung NSNN @a don Vi sir
dung ngan séch thetinh ky chua bt.

- Ching tr thanh toan i8n nay @m nhiu loai, gdm ching tr thanh
todn va cling tr ménh knh. Cac $u t6 trén chiing tr con mang tinh
trang Bp, kho nkb.
2.5.2.5 Vai tro, clic nang quin Iy NSNN qua KBNN:

Cac quydinh & cac bén tham gia go ly NSNN chra dugc phan
dinh r6 rang ¥ trdch nhém aia ngroi duyét chi (Giamddc KB), ngroi
kiém soét chi (K toan KBNN) hay trach nBin cia don vi sir dung NS
(Chu dau tu, ...). Piéu nay dn dén ché tai va quy trach nbBim déi véi
nhitng sai plam trong véc quan ly rat kho khin.
2.5.2.6 Trinhdg can W, cong chic lam cong tac tai chintékoan wi cac
don Vi sr dung ngan sach, cangtcong chic quin ly NSNN ga hé thong
KBNN con lan ché: Nhiéu chrong trinh khung @a cac trong dai hoc
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caodang khong dy ky vé vin d&¢ NSNN nén can & mai vao lam chra
c6 rén tang. Béi vai l1&nh wrc chi throng xuyén, cadon vi s dung NS
thuong cé khuynh tiong phii chi hét sb du toan chi éa NSNNda giao,
mac du cac khan chi nayddi khi chra thre ar cin thiét.
CHUONG 3: KIEN NGHI VA CAC GI Al PHAP
TANG CUONG QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC QUA
KHO BAC TINH QUANG NAM

3.1 Muc tiéu phat trién kinh té xa hdi Tinh Quang Nam.
3.1.1. Muc tiéu
3.1.2. Nhi#gng dinh huéng co ban hoan thign céng tac gdn ly NSNN
qua KBNN #nh Qudng Nam.
3.1.2.1 Trong codng tac gn ly thu Ngan sachKhai thac éi da cac
khaan thu throng xuyén, ing hedc thuc hién giam mirc thué nhap khiu
theo b trinh Wi nhap. Trong céng tac hugong ngwn tai chinh vao
NSNN néi chung lazdng thu nlwng phii huéng vao kich thichas xuat
kinh doanh, thu h(ttau tu.
3.1.2.2 Trong cbng tac do ly chi Ngan sachKiém soat chi qua Kho
bac Nha mréc trén © sv xay dmg @ ché, quy trinh gan ly, kiém soat,
thanh toan cac ko chi ngan sach nharéic qua Kho hc Nha nréc phu
hop wi théng B quic t# dé van hanh & théng théng tin gan Iy ngan
sach va kho 4x.
3.2. Mét sb giai phap hoan thién cong tac qun Iy NSNN qua KBNN
3.2.1 Hoan thén qudan ly nguan thu NSNN qua KBNN
3.2.1.1 Hoan thin quy trinh qun ly ngwn thu NSNNdi KBNN

Con nhéu khau trung gian trong &g thu tén vao Kho lc tinh, pHin
lon cac khan thué khoan dadoi thu thié thu b xong rop vao ngan séach
nha nréc. Vi vy, can phai rat ngin lai tai khau tép nhan thanh toan &n
thué khoan nay ing cach KBNN c6 chinh sach can 1§ truc tiép tham
gia thu thé cua cac & chic ca nhan nay theo quiynh thyi gian ai thé,
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hoic my cacdiém giao dch khuyén khich cac ca nhatén nop thié tai
Kho hac.

KBNN tinh Quing Nam @én phbi hop vsi Ngan hang, ¢ quan thé,
hai quan, pli hop voi do ngi quan ly thué dé ngun thu tr thué duoc
nhanh chéng vat hon. Ngroi nop thié ciing c6 tit nop ngan sach qua
the ATM vao kit cir thoi gian nao trong ngay, trongaii chr khéng chi
b6 hep trong gb hanh chinh nin hién nay, gép pin thec hién cha
truong thanh toan khéng dungi mat va tién t6i toan & cac khan thu
NSNN déu dugc nop qua ngan hang.
3.2.1.2KBNN phiii hop wi Co quan tai chinh ra soati, phan lazi rd
rang theo &ng ngwn thu hién co.

Ké toan KBNN inh én theo ddi chi #it cac khan thu NSNN, tibng
ké, phan lai ting khain thu theo thanh pin kinh €, nganh ngé, theo
nhom dbi tuong kinh doanh thong xuyén 4i dia ban,ddi tuong mp
thué vang lai, ngdn thu throng xuy@n va ngen thu khéng thong
xuyéndé co ain ar danh gia, tadong tich erc cho véc phan tich vaap
bo quan ly hd so thu.
3.2.1.3 Ting arong quin ly ngwn thu ngan sach nhauic king cach so
sanh gira dy toén va thyc t vé ngwn thu..

Sau khi tén hanh thu theodsthu thrc ¥, KBNN can phdi hop voi
Co quan tai chinh c6 lién quaié so sanh gia $ thu thrc ¥ dat duoc va
dy toan thudau nam, tr d6 danh gia @ két qua thuc hién, phan tich rat ra
nhitng tiéu chi, rt ra baide kinh nghém cho céng tac thu NGr sau.
3.2.2 Tang aréng quin ly nguan chi:
3.2.2.1 Nang cao ¢ lirong cong tac gén ly chi NSNNdi KBNN, tranh
tinh trang chi xong i phat hign sai

Pé dam bao cho cac khin chiduoc chinh x&c, an phai cé nhing
budc kiém tra cac khan muc chi nbt cach co khoade, ai thé nhr sau:

Bwéc 1: Xacdinh muc tiéu @ia quan ly du toan chi
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Bwéc 2: Kiém tra dr toan chi NSNN qua KBNN

Bwéc 3: So sanh & qua dat duoc aia bhrde 2, so sanhdi muc tiéu
d& duoc dit rad budc 1, xacdinh $ chénh éch va nguyén nhan gay nén
chénh éch.

Buwéc 4: Saudo, ké toan KBNN tén hanh 4p hop day du ching tir,
kiém tra chiing tir chi 1 Bn nira mbi tién hanh thanh toan.

Déi véi khoan chi king tién mat nhu chi lwong qua KBNN én phai
chi thanh toan qua ¢hATM. Ddi véi khoan chi NSNN Hing tién mit,
KBNN tinh Quing Namdé xuat cac ép c6 thim quyén huéng din cac
don vi cung d@p dich w phai mé tai khan tai ngan hangté thuan tién
cho viéc thanh toan. Ngoai ra con nghiéirucviéc chi tia cho nha cung
cap hang héa, i¢h w qua “tht mua hang”.
3.2.2.2 KBNN/hh Quing Nam Kt hop wi Co quan tai chinh# xi ly
von tn qu hang nim

KBNN tinh Quing Nam @n c6 nlitng b&o caowcthé vé tinh hinh &
dung von NSNN nlm han ché ngubn von tn quy cudi nam. Bong thi,
KBNN tinh c6 trach nléim lap bao céo tiong xuyén ¢ tinh hinh thu
chi cia KB cho UBND inh bét va UBND inh & d6n déc cac ch dau
tu, don vi thi cdngdam bao tién do thi cong, tén do thanh toan én.
3.2.2.3 Hoan thin céc plvong thic aip phéat vn qua KBNNih Quing
Nam

(1) Péi véi viéc quan ly chi kinh phi thwong xuyén NSNN inh:

Phrong thic “Ghi thu — ghi chi” phi duoc han cté, va din x6a I,
thay vaodé 1a xay dng phrong thic quan ly hién dai theo nguyénic
don tich, plic vu yéu du quan ly ngan sach va tai chinh céngphiam
tinh cdng khai, minhdech.

+ Phrong thic cip phéat theo “Kinh phitly quyén” can phii dugc
chuyén sang hinh tirc cip phat theo d toan.

Thayddi phuong thic thanh toan én:
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+ Pdi véi cac khan chi cho con ngpi: Moi khoan chi nhr chi
luwong, throng én quan ly chit ché bang ké chi tt cua cacdon vi sir
dung ngan séach va bién&la duyét du toan.

+ Pdi véi cac khan chi sr nghigp chuyén mén: KBNN an phai
kiém tra tinh tuan tihché do, tiéu chidn, dinh mic chi nghép wu chuyén
mdn cho imng lanh wc c6 kém theo aing tir chi ¢c6 lién quanté thuc
hién thanh toan chdon vi.

+ Ddi voi cac khan chi mua &m trang thét bi, sta chira lon TS,
KBNN can phii han ch viéc chuyén von 1dng vong & Kho bac sang
don vi sr dung ngan sachbr méi chuyén cho nha cungdp ma chugn
vén thing cho Nha cungip.

b. P6i véi viéc quan ly chi von dau tw tir ngan sach nha méc
tinh

Pay manh phan cong trong céng taéiki soat thanh toardm dau tu
tai KBNN tinh, chi dau tu cip nao thi giao cho KBNNép d6 thuc hién
viéc thanh toan én cip d6. Bé nghi Co quan tai chinh trc hign phrong
thirc iy quyén cho ngan sachap dudi thong nhit chuyén vén, thanh
toan \bn ddi vai du an c6 nhiu cip ngan sach cundfiu tu, haic KBNN
cap trén thrc hién théng béo & haach va nirc vén cho KBNN dp dudi
théng nhit kiém soat, thanh toan.
3.2.2.4 @i tién quy trinh gdn ly chi ngan sach qua KBNFhh QN

T4 chic luan chugn ching tr gira cac phong, ®dphan mot cach
khoa hyc, thun tién va khic phuc tinh tang long vong, ndia 1a én két
hop xac Ap viéc luan chugn ching tir hd so di cuing ching tir ké toan va
theo ndt chiéu tir bd phan thanh toan &n dau tr dén ké toan KBNN.

Can don gian cac b so thanh toan,dot bo thdng tin trungdp. Bén
canh d6 giam bot cac chitiéu va cliy ky thanh toan trén @émg tir. Can b
KBNN kiém soét chi va trong phongda kiém soat va ky tén trén ayi
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dé nghi thanh toan, nén khéngrthiét phai ky tiép trén gy rat von dau
tu.

+ Ching tr phai duoc kiém tra chit chg, két qua thanh toan pdi
chinh xac vating cté¢ do quy dinh. Ching tir ké toan phi thay dbi cho
dé hiéu cho ngoi nop thié. Ching han, dé thu tuc Mp tién vao NSNN
dugc don gian, ngroi nop thié chi can lap 1 king ké p thié theo nau
don gian dé ca nhan va doanh nghi co tté tu khai thié mot cach chinh
xac, thay vi phi |ap 4 lién ghy nop tién véi nhiéu chi tiéu phic tap. Va
viéc lam nayda duoc tng ding nhéu noi trén toan géc.

+ Quy trinh luan chudn ching tr phai don gian, hop ly, rat ngin
dugc thoi gian, phu bp véi nhiém w hién nay.

+ Can phai thiét ké quy trinh sao cho lanttao KBNN chi ky duyét
mot lan trén cac chng tr thanh toan én nhrng Van kiém soéat chit che
duoc tinh hinh thanh toardm, sao chauong luan chugn ching tir don
gian, hop ly, dam bao cho chi dau tr giao dch thuin loi, khéng gay
phién ha.

3.2.3 Hoan thén md hinh quin ly NSNN qua KBNN inh, céng tac
quan ly chieng tir, ghi chép ching tir vao $ séch
3.2.3.1 Hoan tlfin m6 hinh qun ly TABMIS

KBNN tinh Quing Nam én ap ding mot md hinh qgan ly quy
ngan sach TABMIS. Vi &théng TABMIS gilp tich bp va tip trung
cac I thdng quin ly tai chinh thanh gt hé thdng théng tindon nhit
nhim nang cao tinh minhabh va tinh gii trinh quan ly tai chinh Céng
Viét Nam.

Do viéc ap ding song songachai mé hinh nén canstkhdng &p
trung nghién 6u sau quy trinh,an phai huéng din ky thuat chodoi ngii
can [ cdng nhan vién thic tinh va hugn dé kiém tra, vao & va tén
hanh §p du toan cho chinh x&odv chi tiéu, dinh mrc, nhiém wu caa cac
don vi du toan theo TABMIS.
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3.2.3.2 @i tién quy trinh ghi 8 cac ngwn thu va chi ngan sach nha
nugc, qua trinh K toan va qugt toan NSNN

- Giira cac b phan trong KBNN @n phii thuong xuyéndbi chiéu,
kiém tra Wi nhau & coéng tac thu chiat KB, cir can [ chuyén mén
trong KB throng xuyén theo ddi congéad cia can b cong nhan vién.

- Thyc hién kiém tra, thanh traot xut tai don vi bang viéc t6 chirc
thanh tra tai chinh.

- Chuyén d6i md hinh kém tra, kém soat sang md hinhén tra,
kiém toan i bo dé thuc hien nhism vu nham phat hén va xir 1y kip thoi
céac diu hiéu bit thuong trong hat dong Kho e Nha nrée.

3.2.4 Gii tién hoan thign cong tac bao caodktoan NSNN va nghip vu
KBNN theo heéng cdng nglf thdong tin hién dai

Céc khan thu, chi éa cac gg tai chinh nha msc déu dugc thuc
hién théng qua tai khim thanh toanap trung @a Kho kac Nha nréc.
Ung ding c6 héu qua cdng ngh thong tindién tir tién tén vao quy trinh
quan ngan sach nhartc.

3.2.5 Nang cao vai tro gin ly NSNN qua KBNN:

Tat ca cac ngdn chi qua NSNNféu tap trung qun ly tai Kho
bac. Tuy nhién, Kho #ic chi mang tinh cft 1a tha quy cia nha méc,
khéng c6 vai trd e thé trong viéc quan ly NSNN. Do vy, can phai phan
dinh rd trach nkim giira cac &p ngan sach trong &g diéu hanh NSNN.
Vé lau dai co th dé xuat Trunguong nghién ¢u mé hinh Kho bc nha
nudc chirc nang, chuyén thc hién quan ly cac khan chi.

3.2.6 Nang cao chuyén mén, tinh #h lam viéc aia can b trong
nganh KB, ting arong ung dung cbng nglg théng tin trong quin ly
ngan sach

Trudc hét, cin phii ra soat,danh gia 4i can b dang lam véc tai
KBNN, phéan lai trinh do dé dua ra bén phdpdao tao cho phu bp
nhim nang cao trint@o chuyén mén, ngp wu cho can b. Béi voi
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nhitng vin kan, luit méi ban hanh, & toan tuong trongdon vi phai 1a
nguoi tién phong kréng din can I trong don vi nhim nang cao tinh
hiéu biét vé luat.

+ Ddi véi truong hyp vi pram do sai s6t, khéng lagmh hrong lon
quy ngan sach thi rile nhy trong vic xir ly. Truong hyp can 1 bi nhic
nho nhiéu lan trong thang thidibac thi dua, %p lrong theo phan ki A,
B, C va ha luong aia thangdd. Néu trong rim c6 3 &n loai B va 2 An
loai C thi khéng c6 thong cubi nam.

3.2.7 T chikc cong tac thidua khen theéng trong mji bg KBNN tinh

KBNN tinh cn t chic cacdon vi trong nganh vaia phrong tham
gian phong trao thdua khen tirong theo nghdinh 121/ND-CP aia
chinh pti, trién khai quén tét va © chic thyc hién cac Bi dung Qui
dinh chdin muc dao duc, 16i sbng aia can B, cong clic he théng
KBNN theo qugt dinh $ 1503/@/KBNN ngay 30/11/2007 i@ Tong
Giamdoc KBNN.

3.3 M@t sb kién nghi
3.3.1 Kién nghi véi Bg tai chinh, UBND #nh Quing Nam:

So Ké haach vabau tu, kiém tradiéu kién ghi von, o cau phan b
vén, trinh tr tha tuc quan Iy dau tr xay drng, tén do thuc hién thi cong
cbng trinh, d an.

Ban hanh céac Bl mau tai chinhdon gian, & hiéu dé cho ngroi dan
cap nhit nhanh va thin loi.

3.3.2 Kén nghi d@oi véi KBNN tinh Quing Nam:

Trién khai cac &th w tu vin thié va gilp cho cacccquan héu
duoc trach nhém aia don vi khi nop thié.

Tb chic, ca nhan c6 thanh tich trongwithec hién ngan sach nha
nudc thi dugc khen tlréng va xr phat theo quydinh aia phap lét.
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KET LUAN

Thuc # trong nliing rim qua, @ thé tir nam 2005 -2009, cdng tac
quan ly ngan sach nhautic qua KBNN inh Quaing Namda dat duoc
nhiéu két qua tt nhu: thu ngan sacha dap ang nhu du chi ngan sach,
g6p phin chbng Iang phi ngan sach,éei quan ly ngan sachinh da dap
trng duoc nhu @u phét trén cia tinh Quing Nam trong thi gian qua.

Bén anh nhing thanh du dat dugc thi ding bbe 16 nhitng han ché
can phai khic phuc va ctan chinh: viéc theo ddi thu chi ngan sach con
chdm, b&o céo afa nhanh, trinkdé can [ con y¥u kém ...Vi iy, theo
tac gh c6 mbt sb bien phap nBm ting arong céng tac can Iy ngan sach
nha nrée, an thé nhe sau:

- Hoan thén mé hinh gan ly quy ngan sachimh

- Hoan thén vé cdng tac ghi cng tr va tép nhan hd so thu chi i
KBNN tinh

- Hoan thén cong tac gin ly ngan sach ga cip tinh vadia phrong

- KBNN tinh Quing Nam én phbi hop wi Ngan hang, ¢ quan
thué, phoi hop voi do ngi quan ly dé nguwdn thu ir thué duoc nhanh
chong vaédt hon

- Mot sd giai phap xr ly vén tn quy hang rim

- Kiém tra quy trinh ghi&céac ngén thu va chi ngan sach nhade,
qua trinh K toan va quét toan NSNN



