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më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tμi 

ThÞ tr−êng b¶o hiÓm (TTBH) cã vai trß rÊt tÝch cùc ®èi víi viÖc 

æn ®Þnh, ph¸t triÓn s¶n xuÊt vμ ®êi sèng x· héi. Tõ khi LuËt kinh 

doanh b¶o hiÓm cã hiÖu lùc (01/4/2001), TTBH n−íc ta míi thùc sù 

khëi s¾c. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng cña TTBH trong thêi gian qua vÉn 

cßn nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh nh− quy m« thÞ tr−êng nhá, vèn cña c¸c 

doanh nghiÖp b¶o hiÓm (DNBH) h¹n chÕ, kh¶ n¨ng khai th¸c vμ më 

réng thÞ tr−êng yÕu, c¹nh tranh kh«ng lμnh m¹nh diÔn ra ngμy cμng 

nhiÒu,..., vμ nhÊt lμ chÝnh s¸ch tμi chÝnh (CSTC) t¸c ®éng ®Õn TTBH 

cßn nhiÒu bÊt cËp c¶n trë sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng. §Ó thùc hiÖn 

c¸c môc tiªu chiÕn l−îc, khai th¸c tiÒm n¨ng ph¸t triÓn thÞ tr−êng, 

®¸p øng yªu cÇu më cöa, héi nhËp TTBH vμ nÒn kinh tÕ, ®ßi hái 

TTBH cÇn ph¶i ®−îc ph¸t triÓn h¬n n÷a. VËy lμm thÕ nμo ®Ó thóc ®Èy 

TTBH ph¸t triÓn lμnh m¹nh, an toμn vμ hiÖu qu¶, ®¸p øng nhu cÇu vÒ 

b¶o hiÓm cña toμn x· héi ? §ã lμ mèi quan t©m cña Nhμ n−íc, cña 

c¸c doanh nghiÖp b¶o hiÓm (DNBH) vμ lμ vÊn ®Ò bøc xóc cña toμn x· 

héi. §Ó gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò nμy cÇn sö dông ®ång bé nhiÒu gi¶i 

ph¸p, trong ®ã viÖc sö dông c¸c CSTC lμ träng yÕu. XuÊt ph¸t tõ thùc 

tÕ ®ã t«i ®· lùa chän nghiªn cøu ®Ò tμi �C¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh 

thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ tr−êng b¶o hiÓm ë ViÖt Nam�. 

2. Môc ®Ých nghiªn cøu 

Trªn c¬ së nghiªn cøu lý luËn vÒ TTBH, ph©n tÝch thùc tr¹ng 

ho¹t ®éng cña TTBH ViÖt nam trong thêi gian qua vμ t¸c ®éng cña 
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c¸c CSTC ®èi víi sù ph¸t triÓn TTBH, tõ ®ã ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p tμi 

chÝnh ph¸t triÓn TTBH n−íc ta trong thêi gian tíi. 

3. §èi t−îng vμ ph¹m vi nghiªn cøu 

LuËn ¸n nghiªn cøu ho¹t ®éng cña TTBH th−¬ng m¹i, cã liªn 

hÖ víi thùc tÕ TTBH ë ViÖt nam trong thêi gian qua. Tuy nhiªn, ®©y 

lμ lÜnh vùc réng, phøc t¹p nªn luËn ¸n chØ giíi h¹n trong ph¹m vi 

nghiªn cøu c¸c CSTC cña Nhμ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng cña TTBH, 

chñ yÕu ®èi víi c¸c DNBH, kÓ tõ khi Nhμ n−íc cã chñ tr−¬ng më cöa 

TTBH theo h−íng ®a d¹ng vμ héi nhËp. §Ó thÓ hiÖn râ b¶n chÊt cña 

c¸c vÊn ®Ò cÇn tr×nh bμy vμ ®¶m b¶o phï hîp víi c¸c quy ®Þnh ph¸p 

lý hiÖn hμnh, c¸c sè liÖu ®−a ra trong luËn ¸n chñ yÕu ®−îc cËp nhËt 

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y tõ 2002-2005.  

4. ý nghÜa khoa häc vμ thùc tiÔn 

- Lμm s¸ng tá thªm nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ TTBH, vai trß cña 

TTBH; néi dung vμ t¸c ®éng cña c¸c CSTC lμm c¬ së cho viÖc ®Ò 

xuÊt c¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn TTBH.  

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng ho¹t ®éng cña TTBH trong thêi gian qua 

vμ nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c CSTC t¸c ®éng tíi TTBH; ®ång thêi chØ ra 

nh÷ng bμi häc kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong viÖc sö dông CSTC 

thóc ®Èy ph¸t triÓn TTBH.  

- §¸nh gi¸ tiÒm n¨ng, t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c môc tiªu chiÕn 

l−îc vμ yªu cÇu ®Æt ra ®èi víi viÖc ph¸t triÓn TTBH ë n−íc ta nh»m 

kh¶ng ®Þnh ph¸t triÓn TTBH ViÖt Nam lμ mét ®ßi hái bøc xóc vμ cã 

c¬ së ®Ó thùc hiÖn ®−îc; tõ ®ã ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh thóc ®Èy 

sù ph¸t triÓn TTBH ë ViÖt nam trong thêi gian tíi. 
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5. KÕt cÊu cña luËn ¸n 

Ngoμi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, môc lôc, danh môc c¸c b¶ng, 

danh môc tμi liÖu tham kh¶o vμ 8 trang phô lôc kÌm theo, luËn ¸n 

®−îc thÓ hiÖn trong 179 trang ®¸nh m¸y, chia thμnh 3 ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1 

ThÞ tr−êng b¶o hiÓm 

vμ t¸c ®éng cña nh÷ng chÝnh s¸ch tμi chÝnh 

®Õn sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng b¶o hiÓm 
 

Néi dung nghiªn cøu lý luËn vÒ TTBH vμ t¸c ®éng cña c¸c 

CSTC nh»m lμm s¸ng tá c¸c vÊn ®Ò sau: 

1.1 Mét sè vÊn ®Ò vÒ thÞ tr−êng b¶o hiÓm 

Th«ng qua viÖc nghiªn cøu vÒ TTBH nh− c¬ së kh¸ch quan, nh÷ng 

yÕu tè c¬ b¶n, c¸c lo¹i, ®Æc ®iÓm vμ c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng, luËn ¸n 

muèn kh¼ng ®Þnh TTBH ra ®êi, tån t¹i lμ hoμn toμn kh¸ch quan vμ cã 

t¸c ®éng qua l¹i víi bèi c¶nh, m«i tr−êng kinh tÕ-x· héi; muèn TTBH 

ph¸t triÓn c©n ®èi vμ v÷ng ch¾c cÇn ph¶i cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc, 

®ång bé ®Õn c¸c yÕu tè cña thÞ tr−êng lμ chñ thÓ tham gia trao ®æi 

(ng−êi mua vμ ng−êi b¸n) vμ ph−¬ng tiÖn trao ®æi. Ph−¬ng ph¸p lËp 

luËn nμy sÏ t«n thªm vai trß t¸c ®éng cña CSTC ®èi víi TTBH. Do cã 

nhiÒu lo¹i TTBH nh− nh©n thä, phi nh©n thä,�, nªn nh÷ng t¸c ®éng, 

nhÊt lμ nh÷ng gi¶i ph¸p tμi chÝnh cÇn ph¶i c©n nh¾c ®Õn vμ cïng 

chiÒu víi c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng, ®ång thêi ph¶i phï hîp víi ®Æc 

®iÓm cña tõng lo¹i TTBH. 
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1.2 Vai trß cña thÞ tr−êng b¶o hiÓm trong viÖc æn ®Þnh 

vμ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, thóc ®Èy héi nhËp kinh 

tÕ quèc tÕ 

§Ó chøng tá tÇm quan träng kh«ng thÓ thiÕu ®−îc cña b¶o hiÓm 

trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, luËn ¸n ®· tr×nh bμy c¸c vai trß cña 

TTBH. Nh÷ng vai trß ®ã nh»m kh¼ng ®Þnh thªm sù cÇn thiÕt cña ®Ò 

tμi mμ t¸c gi¶ lùa chän.  

 - TTBH gãp phÇn ®¶m b¶o an toμn cho con ng−êi vμ tμi s¶n, tõ 

®ã æn ®Þnh cuéc sèng vμ s¶n xuÊt x· héi 

 - TTBH ®· gãp phÇn thóc ®Èy ho¹t ®éng tiÕt kiÖm, tËp trung 

vèn, gãp phÇn ®¸p øng c¸c nhu cÇu vÒ vèn trong x· héi 

 - TTBH t¹o ®iÒu kiÖn thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoμi, ®Èy m¹nh 

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, thóc ®Èy héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ 

 - TTBH gãp phÇn thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña Nhμ n−íc, t¨ng tÝch 

luü cho Ng©n s¸ch nhμ n−íc, t¹o viÖc lμm cho x· héi  

1.3 T¸c ®éng cña nh÷ng ChÝnh S¸ch Tμi ChÝnh ®Õn sù  

ph¸t triÓn cña ThÞ Tr−êng B¶o HiÓm 

1.3.1 ChÝnh s¸ch vÒ vèn ®èi víi doanh nghiÖp b¶o hiÓm  

 ChÝnh s¸ch vÒ vèn ®èi víi DNBH kh«ng chØ t¸c ®éng tíi cung 

vμ cÇu thÞ tr−êng mμ cßn chi phèi tíi toμn bé ho¹t ®éng cña TTBH. 

- Vèn cña DNBH ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thanh to¸n båi th−êng, tr¶ 

tiÒn b¶o hiÓm, b¶o vÖ quyÒn lîi kh¸ch hμng; tõ ®ã t¨ng niÒm tin ®èi 

víi kh¸ch hμng, t¹o dùng uy tÝn vμ h×nh ¶nh cña DNBH. VÒ ph−¬ng 

diÖn nμy, chÝnh s¸ch huy ®éng vèn cã t¸c ®éng “kÝch cÇu” TTBH. 
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- Kh¶ n¨ng vÒ vèn cña DNBH lμ yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh 

t¨ng kh¶ n¨ng nhËn b¶o hiÓm; ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó DNBH ph¸t 

triÓn s¶n phÈm míi, cËp nhËt c«ng nghÖ,�VÒ ph−¬ng diÖn nμy, chÝnh 

s¸ch vÒ vèn ®èi víi DNBH ®· gãp phÇn “t¨ng cung” TTBH. 

- Vèn cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho DNBH t¨ng kh¶ n¨ng gi÷ l¹i, ®Èy 

m¹nh ho¹t ®éng ®Çu t−, më réng qui m« kinh doanh, chèng ®−îc c¸c 

rñi ro, æn ®Þnh ho¹t ®éng kinh doanh, gãp phÇn æn ®Þnh TTBH. 

LuËt ph¸p c¸c quèc gia quy ®Þnh c¸c DNBH muèn ho¹t ®éng 

ph¶i duy tr× vèn Ýt nhÊt ph¶i b»ng vèn tèi thiÓu (vèn ph¸p ®Þnh). Vèn 

chñ së h÷u cña DNBH bao gåm vèn ®Çu t− cña chñ së h÷u, quü dù 

tr÷ b¶o hiÓm, lîi nhuËn ch−a ph©n phèi, vμ c¸c quü kh¸c. §Ó t¨ng 

vèn chñ së h÷u, c¸c DNBH cã thÓ t¨ng c¸c kho¶n vèn trªn, trong ®ã 

t¨ng vèn ®Çu t− cña chñ së h÷u vμ quü dù tr÷ b¾t buéc lμ träng yÕu. 

1.3.2 Quy ®Þnh trÝch lËp dù phßng nghiÖp vô b¶o hiÓm 

 ThiÕt lËp c¸c quÜ dù phßng riªng biÖt cho tõng nghiÖp vô b¶o 

hiÓm vμo cuèi mçi n¨m tμi chÝnh lμ sù b¾t buéc ®èi víi DNBH. Tïy 

thuéc vμo b¶n chÊt kü thuËt cña nghiÖp vô lμ b¶o hiÓm phi nh©n thä 

hay nh©n thä mμ DNBH ph¶i trÝch lËp c¸c dù phßng nghiÖp vô 

(DPNV) kh¸c nhau theo nh÷ng ph−¬ng ph¸p kh¸c nhau.  

- Qui ®Þnh trÝch lËp DPNV lμ CSTC quan träng, gãp phÇn b¶o 

vÖ quyÒn lîi cña kh¸ch hμng, ®¶m b¶o cho DNBH ph¸t triÓn vμ æn 

®Þnh, tõ ®ã gãp phÇn lμm cho TTBH ph¸t triÓn an toμn vμ lμnh m¹nh. 

- Nhê cã ho¹t ®éng ®Çu t− tμi chÝnh mμ chñ yÕu lμ ®Çu t− tõ 

nguån vèn nhμn rçi cña DPNV, kh¶ n¨ng tμi chÝnh cña c¸c DNBH 

®−îc t¨ng c−êng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó DNBH thùc hiÖn tèt cam kÕt víi 
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kh¸ch hμng, cã thÓ gi¶m phÝ vμ thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc kh¸ch 

hμng,�., gãp phÇn “t¨ng cung”, “kÝch cÇu” TTBH. 

1.3.3 ChÝnh s¸ch vÒ ®Çu t− vèn ®èi víi doanh nghiÖp b¶o hiÓm  

NÕu chÝnh s¸ch ®Çu t− hîp lý, ®óng h−íng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho 

c¸c DNBH ®Çu t− hiÖu qu¶, gãp phÇn b¶o toμn vμ ph¸t triÓn vèn, tμi 

s¶n; më réng quy m« kinh doanh, tõ ®ã “t¨ng cung” TTBH; ®ång 

thêi t¹o ®iÒu kiÖn gi¶m phÝ b¶o hiÓm (trong giíi h¹n cho phÐp), cã 

nhiÒu lîi nhuËn ®Ó chia cho kh¸ch hμng (®èi víi b¶o hiÓm nh©n thä), 

tõ ®ã “kÝch cÇu” TTBH, khai th¸c s©u thÞ tr−êng. 

ViÖc quy ®Þnh c¸c tû lÖ vèn ®Çu t− mét c¸ch hîp lý, phï hîp víi 

tõng danh môc nh»m ®¶m b¶o nh÷ng yªu cÇu vÒ ®Çu t− vèn ®èi víi 

c¸c DNBH lμ an toμn, hiÖu qu¶, tÝnh thanh kho¶n cao ®¸p øng nhu 

cÇu chi tr¶ th−êng xuyªn, tõ ®ã ®¶m b¶o an toμn vμ ph¸t triÓn vèn, tμi 

s¶n cho c¸c DNBH, thóc ®Èy TTBH ph¸t triÓn v÷ng ch¾c. 

1.3.4 ChÝnh s¸ch ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thanh to¸n cña DNBH  

LuËt ph¸p vÒ b¶o hiÓm ë c¸c quèc gia ®Òu quy ®Þnh vÒ kh¶ 

n¨ng thanh to¸n cña DNBH ®Ó h¹n chÕ tíi møc thÊp nhÊt nguy c¬ 

ph¸ s¶n DNBH, nh»m ®−a ho¹t ®éng cña TTBH vμo thÕ æn ®Þnh. 

1.3.5 ChÝnh s¸ch thuÕ 

ThuÕ lμ mét c«ng cô ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ. Thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch thuÕ linh ho¹t sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c DNBH ph¸t triÓn 

s¶n phÈm, më réng ®Þa bμn khai th¸c, “t¨ng cung” thÞ tr−êng; ®ång 

thêi kÝch thÝch kh¸ch hμng tham gia b¶o hiÓm, “kÝch cÇu” thÞ tr−êng.  
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1.3.6 ChÝnh s¸ch ph©n phèi lîi nhuËn 

Quy ®Þnh dμnh mét phÇn lîi nhuËn hμng n¨m bæ sung vèn, kh¶ 

n¨ng tμi chÝnh ®−îc t¨ng c−êng, kh¸ch hμng tin t−ëng, tõ ®ã “t¨ng 

cung, kÝch cÇu” TTBH, thóc ®Èy TTBH ph¸t triÓn. 

1.3.7 Mét sè CSTC kh¸c 

 Nhμ n−íc cã thÓ sö dông chÝnh s¸ch ®Çu t−, gi¸ c¶, tÝn dông,� 

t¸c ®éng nh»m kÝch thÝch hoÆc h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña TTBH. 

Tãm l¹i, néi dung ch−¬ng 1 bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ 

TTBH vμ c¸c CSTC t¸c ®éng lμm tiÒn ®Ò cho nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ 

TTBH ViÖt Nam trong thêi gian qua, nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c CSTC 

hiÖn hμnh vμ c¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh thóc ®Èy TTBH ph¸t triÓn. 

Ch−¬ng 2 

ChÝnh s¸ch tμi chÝnh ®èi víi ThÞ tr−êng B¶o HiÓm 

ë n−íc ta vμ kinh nghiÖm cña mét sè n−íc 

 
2.1 T×nh h×nh ph¸t triÓn thÞ tr−êng b¶o hiÓm ë ViÖt Nam 

 Ra ®êi muén h¬n nhiÒu so víi thÕ giíi, ho¹t ®éng b¶o hiÓm ®· 

cã Ýt nhiÒu ngay tõ thêi kú n−íc ta bÞ Ph¸p ®« hé vμ ë miÒn Nam d−íi 

chÕ ®é cò. Song thêi ®iÓm ®¸ng chó ý lμ sù ra ®êi cña C«ng ty B¶o 

hiÓm ViÖt nam (nay lμ TËp ®oμn Tμi chÝnh B¶o hiÓm B¶o ViÖt) ngμy 

15/1/1965. §Õn nay TTBH ph¸t triÓn tèc ®é t¨ng tr−ëng cao víi ®Çy 

®ñ c¸c yÕu tè, tõng b−íc ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn vμ æn ®Þnh 

nÒn kinh tÕ, héi nhËp víi c¸c n−íc trong khu vùc vμ quèc tÕ, m«i 

tr−êng kinh doanh vμ qu¶n lý nhμ n−íc ngμy cμng hoμn thiÖn. 

Tuy nhiªn, TTBH ViÖt Nam cßn béc lé mét sè tån t¹i. 
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- Qui m« thÞ tr−êng cßn nhá, n¨m 2003 míi ®¹t doanh sè $550 

tr, chiÕm 0,02% thÞ phÇn thÕ giíi, ®øng thø 58 thÕ giíi (b¶ng 2.2). 

C¸c n−íc trong khu vùc nh− Indonesia, Thailan, Malaysia, Singapore, 

... cã doanh sè lín h¬n nhiÒu lÇn so víi n−íc ta. 

- TiÒm n¨ng TTBH cßn ch−a ®−îc khai th¸c hÕt. 

- Kh¶ n¨ng gi÷ l¹i thÊp, ho¹t ®éng ®Çu t− cßn h¹n chÕ. B¶o 

hiÓm hμng kh«ng, b¶o hiÓm dÇu khÝ, tû lÖ t¸i b¶o hiÓm ra n−íc ngoμi 

n¨m 2005 chiÕm tíi 90%. §Çu t− cña c¸c DNBH ë ViÖt Nam cßn ®¬n 

®iÖu, tËp trung chñ yÕu vμo tiÒn göi vμ tr¸i phiÕu chÝnh phñ n¨m 2005 

vÉn cßn h¬n 86%. 

 - ThÞ tr−êng ph¸t triÓn ch−a c©n ®èi vμ ®ång bé. 

- C¹nh tranh kh«ng lμnh m¹nh vÉn tån t¹i. 

- Ho¹t ®éng m«i giíi vμ t¸i b¶o hiÓm cßn h¹n chÕ. 

2.2 ChÝnh s¸ch tμi chÝnh ®èi víi thÞ tr−êng b¶o hiÓm  

ViÖt Nam  

Néi dung c¸c CSTC cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp, ch−a phï hîp. 

2.2.1 ChÝnh s¸ch vÒ vèn ®èi víi doanh nghiÖp b¶o hiÓm  

- Quy ®Þnh vÒ vèn ch−a dùa trªn rñi ro mμ DNBH ®¶m nhËn. 

- Vèn ®iÒu lÖ quy ®Þnh ch−a râ rμng, cô thÓ. 

- Ch−a cã nh÷ng lé tr×nh hay quy ®Þnh nh»m khuyÕn khÝch c¸c 

DNBH t¨ng vèn.  

H¹n chÕ trong chÝnh s¸ch vÒ vèn lμ nguyªn nh©n chñ yÕu lμm 

cho tiÒm lùc vÒ vèn cña c¸c DNBH cßn khiªm tèn, sè ®«ng c¸c 

DNBH phi nh©n thä cã sè vèn kho¶ng tõ 70-100 tû VND (b¶ng 2.3); 

phÇn lín c¸c DNBH míi chØ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu vÒ vèn ph¸p ®Þnh, 
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vÉn cã tíi mét nöa sè DNBH cã sè vèn chñ së h÷u nhá h¬n c¶ vèn 

®iÒu lÖ. Thùc tr¹ng trªn ®· cã t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn TTBH: 

+ Kh¸ch hμng b¶o hiÓm thiÕu tin t−ëng, h¹n chÕ “cÇu”. 

+ Kh¶ n¨ng nhËn b¶o hiÓm thÊp, h¹n chÕ “cung”. 

+ Møc gi÷ l¹i nhá, nh−îng t¸i ra n−íc ngoμi nhiÒu. 

2.2.2 Quy ®Þnh trÝch lËp dù phßng nghiÖp vô b¶o hiÓm  

- Ph−¬ng ph¸p trÝch lËp c¸c lo¹i DPNV ch−a cô thÓ nªn ¸p dông 

kh«ng nhÊt qu¸n; ch−a quy ®Þnh møc trÝch lËp ph¸p ®Þnh.  

- Ph−¬ng ph¸p trÝch lËp dù phßng phÝ ch−a lo¹i trõ phÇn phÝ b¶o 

hiÓm ph¶i chi ngay cho viÖc thiÕt lËp hîp ®ång b¶o hiÓm.  

- Ph−¬ng ph¸p trÝch lËp dù phßng båi th−êng ch−a tÝnh ®Õn chi 

phÝ qu¶n lý ®èi víi c¸c tæn thÊt lμm quy m« dù phßng bÞ thiÕu hôt. 

- Dù phßng dao ®éng lín ®−îc trÝch lËp tõ phÝ b¶o hiÓm gi÷ l¹i 

lμ kh«ng phï hîp víi b¶n chÊt dù phßng, tû lÖ trÝch lËp ch−a chØ râ.  

- §iÒu kiÖn sö dông dù phßng ®¶m b¶o c©n ®èi kh«ng chØ râ.  

Nh÷ng h¹n chÕ trªn ®· lμm cho viÖc trÝch lËp DPNV gi÷a c¸c 

DNBH cßn tuú tiÖn, theo ý muèn cña doanh nghiÖp vμ ch−a thèng 

nhÊt. C¸c DNBH tïy ý sö dông nh»m ®iÒu chØnh kÕt qu¶ kinh doanh. 

Cïng nh÷ng c¬ së sè liÖu t−¬ng tù nhau, song DPNV trÝch lËp ë c¸c 

DNBH kh¸c nhau l¹i qu¸ kh¸c biÖt nhau (b¶ng 2.6 vμ b¶ng 2.7). 

2.2.3 ChÝnh s¸ch vÒ ®Çu t− vèn 

- Quy ®Þnh kho¶n tiÒn ®Ó båi th−êng, tr¶ tiÒn b¶o hiÓm th−êng 

xuyªn trong nguån vèn tõ DPNV (tèi thiÓu lμ 25% ®èi víi b¶o hiÓm 

phi nh©n thä, 5% ®èi víi b¶o hiÓm nh©n thä) lμ kh«ng cÇn thiÕt. 
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- C¸c h¹n chÕ vÒ tû lÖ ®Çu t− míi chØ quy ®Þnh ®èi víi nguån 

vèn nhμn rçi tõ DPNV, ch−a quy ®Þnh ®èi víi c¸c nguån vèn ®Çu t− 

kh¸c. Nh− vËy sÏ dÔ dÉn tíi kh¶ n¨ng DNBH bÞ thÊt tho¸t c¸c nguån 

vèn ®Çu t− kh¸c nh− vèn ®iÒu lÖ, quü dù tr÷ b¾t buéc, l·i ch−a sö 

dông,�. ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng thanh to¸n ®èi víi kh¸ch hμng b¶o 

hiÓm, kh«ng ®¶m b¶o TTBH ph¸t triÓn an toμn vμ æn ®Þnh. 

- C¸c quy ®Þnh h¹n chÕ vÒ tû lÖ ®Çu t− cßn ch−a cô thÓ, ch−a 

giíi h¹n sè vèn ®Çu t− tèi ®a vμo mét n¬i, mét ®iÓm ®Çu t− hoÆc mét 

lÇn ph¸t hμnh cæ phiÕu, tr¸i phiÕu c«ng ty,... tøc lμ ch−a qu¸n triÖt 

nguyªn t¾c ph©n t¸n rñi ro. ViÖc quy ®Þnh ch−a chÆt chÏ nh− trªn khã 

cã thÓ ®¶m b¶o cho DNBH cã thÓ b¶o toμn vμ ph¸t triÓn vèn. 

- ViÖc quy ®Þnh giíi h¹n vÒ ®Þa bμn ®Çu t− kh«ng cßn phï hîp 

trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

- C¸c quy ®Þnh vÒ danh môc ®Çu t− cßn chung chung, thiÕu 

nh÷ng v¨n b¶n h−íng dÉn cô thÓ vμ nhÊt qu¸n víi nh÷ng luËt kh¸c 

ChÝnh nh÷ng bÊt cËp trªn lμ nguyªn nh©n dÉn ®Õn c¸c h¹n chÕ 

trong ho¹t ®éng ®Çu t− cña c¸c DNBH nh− nguån vèn ®Çu t− cßn 

thÊp, kh«ng ®¶m b¶o an toμn, hiÖu qu¶ ®Çu t− ch−a cao, danh môc 

®Çu t− nghÌo nμn tËp trung vμo tiÒn göi Ng©n hμng vμ tr¸i phiÕu 

chÝnh phñ, n¨m 2005 chiÕm h¬n 86% (b¶ng 2.8). Trong khi ®ã t¹i 

nh÷ng n−íc ph¸t triÓn, phÇn lín nguån vèn ®Çu t− cña DNBH ®−îc 

dμnh ®Ó ®Çu t− vμo cæ phiÕu vμ tr¸i phiÕu (b¶ng 2.9). 
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2.2.4 ChÝnh s¸ch ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thanh to¸n cña doanh 

nghiÖp b¶o hiÓm   

- Ph−¬ng ph¸p tÝnh biªn kh¶ n¨ng thanh to¸n tèi thiÓu ch−a theo 

th«ng lÖ quèc tÕ. C¸c DNBH phi nh©n thä x¸c ®Þnh biªn kh¶ n¨ng 

thanh to¸n dùa trªn phÝ b¶o hiÓm gi÷ l¹i, chø kh«ng ph¶i phÝ b¶o 

hiÓm gèc vμ phÝ nhËn t¸i, ®Ó ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thanh to¸n trong khi 

nguån vèn chñ së h÷u cßn h¹n chÕ vμ cè ®Þnh, DNBH phi nh©n thä 

chØ cÇn thùc hiÖn t¸i b¶o hiÓm.  

- Nguån vèn ®Ó x¸c ®Þnh biªn kh¶ n¨ng thanh to¸n chñ yÕu chØ 

quan t©m ®Õn quy m« cña nguån vèn chñ së h÷u, nhiÒu tμi s¶n kh«ng 

cã hoÆc cã tÝnh thanh kho¶n thÊp ch−a bÞ lo¹i trõ.  

- HÖ thèng chØ tiªu gi¸m s¸t DNBH ch−a cã hÖ thèng c¶nh b¸o 

sím còng nh− ®¸nh gi¸ ph©n lo¹i n¨ng lùc c¸c DNBH gióp kh¸ch 

hμng yªn t©m khi ®−a ra quyÕt ®Þnh lùa chän DNBH. 

2.2.5 ChÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi doanh nghiÖp b¶o hiÓm  

- ChØ quy ®Þnh dÞch vô b¶o hiÓm hμng vËn chuyÓn ®èi víi hμng 

xuÊt khÈu kh«ng chÞu thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng lμ kh«ng hîp lý.  

- Cho phÐp c¸c DNBH cã vốn đầu tư nước ngo�i được cấp giấy 

phÐp đầu tư trước ng�y 01/01/2004 tiếp tục được ¸p dụng mức thuế 

suất 25% đến hết thời hạn Giấy phÐp đầu tư, c¸c DNBH cßn l¹i ¸p 

dụng thuế suất 28% lμ kh«ng b×nh ®¼ng. 

- Quy ®Þnh ®ại lý bảo hiểm l� c¸ nh©n ph¶i thực hiện nộp thuế 

thu nhập theo mức ấn định 5% trªn hoa hồng đại lý m� c¸ nh©n 

được hưởng sÏ kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn cho nghÒ ®¹i lý ph¸t triÓn. 
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- Ch−a ®−a mét nghiÖp vô b¶o hiÓm míi nμo vμo Phô lôc Danh 

môc A - Ngμnh nghÒ, lÜnh vùc ®−îc h−ëng −u ®·i ®Çu t−. §iÒu nμy 

lμm h¹n chÕ viÖc c¸c DNBH triÓn khai c¸c s¶n phÈm b¶o hiÓm míi, 

nhÊt lμ c¸c s¶n phÈm phôc vô cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi.  

- C¸c v¨n b¶n ph¸p lý liªn quan ®Õn thuÕ thu nhËp ®èi víi ng−êi 

cã thu nhËp cao ch−a lo¹i trõ phÇn nép phÝ b¶o hiÓm nh©n thä ra khái 

thu nhËp chÞu thuÕ,....  

2.2.6 ChÝnh s¸ch ph©n phèi lîi nhuËn ®èi víi doanh nghiÖp 

b¶o hiÓm  

- Ch−a ®−a ra mét quy ®Þnh hay c¬ chÕ nμo khuyÕn khÝch c¸c 

DNBH dμnh mét phÇn lîi nhuËn hμng n¨m ®Ó bæ sung t¨ng vèn.  

- Quy ®Þnh trÝch 5% lîi nhuËn sau thuÕ cña DNBH ®Ó lËp quü 

dù tr÷ b¾t buéc lμ thÊp trong ®iÒu kiÖn vèn cña c¸c DNBH cßn nhá.  

- Møc tèi ®a cña quü dù tr÷ b¾t buéc ®−îc quy ®Þnh b»ng 10% 

vèn ®iÒu lÖ cña DNBH lμ thÊp, trong khi ®ã l¹i cho phÐp c¸c DNBH 

lËp quü dù tr÷ tù nguyÖn.  

- Møc trÝch lËp tèi ®a dù phßng ®¶m b¶o c©n ®èi b»ng 5% phÝ 

b¶o hiÓm thu ®−îc trong n¨m tμi chÝnh lμ thÊp. 

Víi chÝnh s¸ch ph©n phèi lîi nhuËn nh− trªn ®· lμm h¹n chÕ 

viÖc bæ sung t¨ng vèn ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c DNBH, kh¶ 

n¨ng tμi chÝnh kh«ng ®−îc t¨ng c−êng, kh¸ch hμng thiÕu tin t−ëng, 

h¹n chÕ sù ph¸t triÓn cña TTBH. 

2.2.7 Mét sè chÝnh s¸ch tμi chÝnh  kh¸c 

- ViÖc thiÕt kÕ c¸c SPBH míi, chi cho c«ng t¸c truyÒn th«ng vÒ 

b¶o hiÓm,� vÉn ch−a ®−îc quan t©m vμ ®Çu t− ®óng møc. §iÒu nμy 



 - 13 - 

 

 

®· lμm cho nhËn thøc cña ng−êi d©n vÒ b¶o hiÓm tuy ®· ®−îc n©ng 

lªn song cßn ë møc thÊp, h¹n chÕ “t¨ng cung, kÝch cÇu” TTBH. 

- C¸c quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng cho vay, cho vay theo hîp ®ång,.... 

ch−a cã h−íng dÉn cô thÓ; c¸c chñ hîp ®ång b¶o hiÓm nh©n thä còng 

ch−a ®−îc phÐp thÕ chÊp hîp ®ång b¶o hiÓm (khi ®· cã gi¸ trÞ gi¶i 

−íc) t¹i Ng©n hμng ®Ó ®−îc vay tiÒn,.... 

- NhiÒu nghiÖp vô b¶o hiÓm ch−a cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ møc/ tû 

lÖ phÝ sμn vμ/ hoÆc trÇn. §©y còng lμ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 

lμm cho hiÖn t−îng gi¶m phÝ tïy tiÖn ch−a bÞ ®Èy lïi. Nhμ n−íc còng 

ch−a thùc hiÖn trî cÊp, trî gi¸ ®èi víi nh÷ng nghiÖp vô míi triÓn 

khai, phôc vô cho môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi,� §iÒu nμy ®· 

lμm cho TTBH bÞ thu hÑp. 

2.3 Kinh nghiÖm mét sè n−íc trªn thÕ giíi trong viÖc 

sö dông chÝnh s¸ch tμi chÝnh thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ 

tr−êng b¶o hiÓm  

§Ó cã c¸ch nh×n toμn diÖn vμ hoμn thiÖn h¬n c¸c quy ®Þnh ph¸p 

lý còng nh− quan ®iÓm vÒ gi¶i ph¸p tμi chÝnh ®èi víi TTBH ViÖt 

Nam, t¸c gi¶ ®· kh¶o s¸t mét sè CSTC vμ t×nh h×nh, xu h−íng thùc 

hiÖn c¸c CSTC ®ã ®èi víi TTBH ë mét sè n−íc ph¸t triÓn nh− Th¸i 

Lan, Singapore, Malaysia, V−¬ng quèc Anh, Céng hßa Ph¸p; ®ång 

thêi rót ra nh÷ng chÝnh s¸ch cã thÓ xem xÐt vËn dông.  

- ChÝnh s¸ch vÒ vèn 

+ Vèn ph¸p ®Þnh ph¶i t−¬ng øng víi rñi ro DNBH ®¶m nhËn. 

+ Vèn ®iÒu lÖ ®· ®¨ng ký ph¶i lμ cã thËt. 

+ §Ó t¨ng vèn, c¸c DNBH cã thÓ s¸p nhËp víi nhau. 



 - 14 - 

 

 

- Quy ®Þnh vÒ trÝch lËp DPNV 

+ CÇn quy ®Þnh ph−¬ng ph¸p trÝch lËp DPNV ph¸p ®Þnh. 

+ C¸c ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh DPNV ®−îc quy ®Þnh thèng nhÊt, 

cã c¬ së vμ ®óng víi b¶n chÊt cña mçi lo¹i dù phßng. 

- ChÝnh s¸ch ®Çu t− vèn ®èi víi DNBH 

+ C¸c yªu cÇu ®Çu t− ®−îc qu¸n triÖt lμ an toμn, hiÖu qu¶, tÝnh 

thanh kho¶n vμ ®a d¹ng hãa. 

+ C¸c h¹n chÕ vÒ ®Çu t− kh«ng chØ ®èi víi DPNV mμ cßn ¸p 

dông víi c¶ vèn chñ së h÷u cña DNBH. 

+ Nguyªn t¾c ph©n chia, ph©n t¸n rñi ro ®ång thêi ®−îc ®Æt ra. 

- ChÝnh s¸ch ®¶m b¶o kh¶ n¨ng thanh to¸n 

+ X¸c ®Þnh biªn kh¶ n¨ng thanh to¸n theo hai ph−¬ng ph¸p vμ 

chän kÕt qu¶ cao h¬n. 

+ Nguån vèn x¸c ®Þnh biªn kh¶ n¨ng thanh to¸n ph¶i lo¹i trõ 

mét sè tμi s¶n, nh÷ng kho¶n kh«ng cã hoÆc tÝnh thanh kho¶n thÊp. 

-  ChÝnh s¸ch thuÕ 

Cã chÝnh s¸ch −u ®·i hîp lý nh»m t¨ng cung, kÝch cÇu TTBH. 

- ChÝnh s¸ch kh¸c: C¸c chñ hîp ®ång b¶o hiÓm nh©n thä ®−îc 

thÕ chÊp hîp ®ång b¶o hiÓm khi cã nhu cÇu vay tiÒn,� 

Tãm l¹i, ch−¬ng 2 cña luËn ¸n ®· tr×nh bμy tæng qu¸t vÒ TTBH 

ViÖt Nam trong mèi quan hÖ víi TTBH thÕ giíi, ph©n tÝch vμ ®¸nh 

gi¸ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc còng nh− nh÷ng tån t¹i, yÕu kÐm vμ 

nguyªn nh©n. Tõ viÖc nghiªn cøu néi dung c¸c CSTC ®ang ¸p dông 

®èi víi TTBH hiÖn nay, luËn ¸n ®· chØ ra nh÷ng h¹n chÕ hoÆc nh÷ng 

vÊn ®Ò ch−a hoμn toμn phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn TTBH hiÖn nay 
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®ang ®Æt ra. Víi viÖc ®−a ra nh÷ng sè liÖu cËp nhËt, luËn ¸n chøng tá 

hiÖn nay hÇu hÕt c¸c DNBH cã vèn nhá, trÝch lËp DPNV cßn h¹n chÕ 

vμ ch−a thèng nhÊt vÒ ph−¬ng ph¸p, viÖc sö dông vèn ®Çu t− cßn bÊt 

cËp, viÖc x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng thanh to¸n ch−a ®−îc quan t©m, ph©n 

phèi lîi nhuËn cßn ch−a hîp lý,�. Thùc tr¹ng trªn chñ yÕu lμ do 

nh÷ng h¹n chÕ vÒ CSTC vμ sù bu«ng láng trong c«ng t¸c qu¶n lý, 

kiÓm tra, gi¸m s¸t cña c¬ quan chøc n¨ng. Nh÷ng kinh nghiÖm rót ra 

tõ viÖc nghiªn cøu CSTC cña mét sè n−íc, kÕt hîp víi viÖc ph©n tÝch 

nh÷ng tån t¹i trong CSTC hiÖn hμnh cña Nhμ n−íc vμ thùc tr¹ng cña 

TTBH ViÖt Nam sÏ lμ c¬ së thùc tiÔn quan träng cho nh÷ng gi¶i ph¸p 

khoa häc ®Ò xuÊt ë ch−¬ng 3. 

Ch−¬ng 3 

C¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh thóc ®Èy ph¸t triÓn 

thÞ tr−êng b¶o hiÓm ë ViÖt Nam hiÖn nay 

 

3.1 Môc tiªu ph¸t triÓn ThÞ Tr−êng B¶o HiÓm ViÖt nam 
®Õn 2010 

3.1.1 TiÒm n¨ng ph¸t triÓn thÞ tr−êng b¶o hiÓm ë n−íc ta 

§Ó chøng tá viÖc ph¸t triÓn TTBH theo c¸c môc tiªu chiÕn l−îc 

®· ®Æt ra lμ hoμn toμn cã thÓ thùc hiÖn ®−îc, luËn ¸n ®−a ra nh÷ng luËn 

cø khoa häc thÓ hiÖn tiÒm n¨ng TTBH ViÖt Nam cßn rÊt lín. Thùc tÕ 

nh÷ng n¨m qua c¸c DNBH trªn TTBH ViÖt Nam chØ khai th¸c  ®−îc 

mét phÇn nhá thÞ tr−êng. Nh÷ng sè liÖu ë b¶ng 3.2 thÓ hiÖn hÇu hÕt 

c¸c nghiÖp vô b¶o hiÓm cßn bá ngá nh÷ng bé phËn thÞ tr−êng rÊt lín.  
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3.1.2 ChiÕn l−îc ph¸t triÓn TTBH ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 

§Ó kh¶ng ®Þnh tÇm quan träng cña viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p 

tμi chÝnh, luËn ¸n ®· ®−a ra nh÷ng môc tiªu cô thÓ mμ TTBH cÇn ph¶i 

®¹t ®−îc theo lé tr×nh vμo c¸c n¨m 2005 vμ 2010. Nh÷ng sè liÖu ë 

b¶ng 3.3 cho thÊy TTBH ch−a ®¹t ®−îc hÇu hÕt c¸c môc tiªu ®Æt ra. 

MÆc dï doanh thu phÝ b¶o hiÓm phi nh©n thä ®¹t 5 535 tû VND, 

nh−ng trong ®ã cã nhiÒu nhãm nghiÖp vô ch−a ®¹t ®−îc môc ®Æt ra. 

Tuy vèn ®Çu t− toμn TTBH cung cÊp cho nÒn kinh tÕ n¨m 2005 lμ 

26.906 tû VND, song trong ®ã cã tíi 22.905 tû VND lμ tiÒn göi vμ 

mua tr¸i phiÕu chÝnh phñ, chiÕm h¬n 85%. Sè l−îng ®¹i lý b¶o hiÓm 

nh©n thä ®· gi¶m ®¸ng kÓ, kho¶ng 5% so víi n¨m 2004. §Æc biÖt, ®Ó 

®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng nh− c¸c môc tiªu trªn, ChiÕn l−îc ph¸t 

triÓn TTBH ®Õn n¨m 2010 ®Æt ra yªu cÇu vÒ vèn ph¸t triÓn toμn 

TTBH ph¶i huy ®éng tíi n¨m 2008 lμ gÇn 9 200 tû VND, n¨m 2010 

lμ gÇn 14 000 tû VND (b¶ng 3.4) trong khi tæng vèn chñ së h÷u cña 

c¸c DNBH n¨m 2005 míi chØ lμ 4.697 tû VND. 

3.1.3 Nh÷ng yªu cÇu chñ yÕu ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch tμi chÝnh 

t¸c ®éng tíi thÞ tr−êng b¶o hiÓm  

Trong giai ®o¹n hiÖn nay, CSTC ®èi víi TTBH ph¶i ®¹t ®−îc 

c¸c yªu cÇu cã tÝnh nguyªn t¾c nh− sau: 

- CSTC ph¶i phï hîp víi quan ®iÓm ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng nhiÒu thμnh phÇn vμ héi nhËp quèc tÕ 

- CSTC ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn më réng quy m« thÞ tr−êng trªn c¬ së 

t¨ng cung, kÝch cÇu thÞ tr−êng 
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- CSTC ph¶i ®¶m b¶o TTBH ph¸t triÓn an toμn, lμnh m¹nh vμ 

b¶o vÖ lîi Ých cña kh¸ch hμng b¶o hiÓm  

- CSTC ph¶i thóc ®Èy ph¸t triÓn TTBH hiÖu qu¶ 

- CSTC ph¶i thÓ hiÖn ®−îc chÕ ®é −u ®·i, khuyÕn khÝch cña 

Nhμ n−íc ®èi víi TTBH 

3.2 C¸c gi¶i ph¸p tμi chÝnh thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ 

tr−êng b¶o hiÓm ë ViÖt Nam hiÖn nay 

3.2.1 Nh÷ng gi¶i ph¸p t¨ng cung, kÝch cÇu thÞ tr−êng 

- Gi¶i ph¸p thø nhÊt: Quy ®Þnh vèn ph¸p ®Þnh t−¬ng øng víi 

rñi ro mμ DNBH ®¶m nhËn 

+ CÇn t¨ng vèn ph¸p ®Þnh ®èi víi c¸c DNBH theo lé tr×nh sau: 

B¶ng 3.7 
Danh môc møc vèn ph¸p ®Þnh cña c¸c DNBH 

 

Møc vèn ph¸p ®Þnh 

¸p dông cho ®Õn n¨m 

S 

T 

T 

 

Lo¹i DNBH 

2008 2010 

1 DNBH phi nh©n thä 200 tû VND 400 tû VND 

2 DNBH nh©n thä 800 tû VND 1.200 tû VND
 

Víi viÖc quy ®Þnh møc vèn ph¸p ®Þnh nh− trªn vμ sè DNBH 

hiÖn cã lμ 16 DNBH phi nh©n thä, 8 DNBH nh©n thä, ®Õn n¨m 2008 

tæng sè vèn cña c¸c DNBH toμn TTBH ViÖt Nam tèi thiÓu sÏ lμ 

16x200  + 8x800 = 9.600 tû VND vμ ®Õn n¨m 2010 sÏ lμ 16x400 + 

8x1.200 = 16.000 tû VND (ChiÕn l−îc ph¸t triÓn TTBH ®Õn n¨m 

2010 ®Æt ra lμ gÇn 14 000 tû VND). 
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+ Vèn ph¸p ®Þnh ph¶i n»m trong mèi quan hÖ víi thÞ tr−êng 

ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Tõ sè liÖu ë b¶ng 3.6 cho thÊy, vèn ®iÒu 

lÖ trung b×nh cao nhÊt/ c«ng ty hoÆc chi nh¸nh lμ gÇn 20 tû VND. 

Nh− vËy, ®èi víi DNBH phi nh©n thä, øng víi sè vèn ph¸p ®Þnh vμo 

n¨m 2008 lμ 200 tû VND th× chØ ®−îc thμnh lËp 10 c«ng ty (®èi víi 

Tæng c«ng ty b¶o hiÓm) hoÆc chi nh¸nh (®èi víi c«ng ty b¶o hiÓm); 

muèn më thªm 01 c«ng ty hoÆc 01 chi nh¸nh t¹i c¸c tØnh/ thμnh phè 

th× DNBH ph¶i cã thªm mét sè vèn lμ 20 tû VND. §èi víi DNBH 

nh©n thä còng quy ®Þnh t−¬ng tù. Nh− vËy, nÕu cÇn më réng thÞ 

tr−êng, DNBH ph¶i huy ®éng ®ñ vèn. 

+ §Ó ®¶m b¶o vèn t−¬ng øng víi rñi ro, vèn cña DNBH cßn 

ph¶i t−¬ng quan víi sè lo¹i nghiÖp vô/ nhãm nghiÖp vô ®−îc triÓn 

khai. §èi víi c¸c nghiÖp vô b¶o hiÓm hμng kh«ng, dÇu khÝ, x©y 

dùng-l¾p ®Æt, ch¸y næ vμ th©n tμu biÓn, chØ nh÷ng DNBH nμo cã sè 

vèn ®iÒu lÖ ®¹t 500 tû VND vμo n¨m 2008, 1.000 tû VND vμo n¨m 

2010 th× míi ®−îc chÊp nhËn dÞch vô b¶o hiÓm cho kh¸ch hμng. 

+ Vèn cña DNBH ph¶i t−¬ng thÝch víi sè tiÒn b¶o hiÓm hoÆc 

møc tr¸ch nhiÖm mμ DNBH ®¶m nhËn. DNBH kh«ng ®−îc nhËn b¶o 

hiÓm cho nh÷ng dÞch vô cã møc tr¸ch nhiÖm hoÆc sè tiÒn b¶o hiÓm 

lín h¬n sè vèn ®iÒu lÖ thùc cã, hoÆc ph¶i thùc hiÖn ®ång b¶o hiÓm. 

- Gi¶i ph¸p thø hai:  Huy ®éng t¨ng vèn cho c¸c DNBH 

+ Nh÷ng DNBH ®ang ho¹t ®éng cã vèn nhá cÇn nghiªn cøu s¸p 

nhËp, hîp nhÊt l¹i ®Ó trë thμnh nh÷ng DNBH cã sè vèn lín h¬n.  

+ C¸c DNBH còng cã thÓ huy ®éng vèn d−íi h×nh thøc gäi vèn 

gãp cña c¸c cæ ®«ng hoÆc cña c¸c Tæng C«ng ty nhμ n−íc.  
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+ C¸c C«ng ty b¶o hiÓm nhμ n−íc cÇn xóc tiÕn cæ phÇn ho¸.  

+ §èi víi c¸c DNBH cã vèn ®Çu t− n−íc ngoμi, cÇn ph¶i 

khuyÕn khÝch  chñ ®Çu t− cã kÕ ho¹ch ®ãng gãp thªm vèn.  

+ Gi¶i ph¸p lμnh m¹nh vμ bÒn v÷ng lμ c¸c DNBH dμnh ra mét 

phÇn lîi nhuËn ®Ó trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp bæ sung vèn.  

+ Nhμ n−íc cã c¬ chÕ ®Ó DNBH bæ sung vèn tõ quü dù tr÷ b¾t 

buéc, tõ dù phßng dao ®éng lín, dù phßng ®¶m b¶o c©n ®èi,�  

 - Gi¶i ph¸p thø ba: ChÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi ®¹i lý b¶o hiÓm 

cÇn thay ®æi phï hîp 

Thu nhËp cña ®¹i lý b¶o hiÓm (nộp thuế thu nhập theo mức ấn 

định 5% trªn hoa hồng đại lý) cÇn ®−îc chuyÓn sang chÞu sù ®iÒu tiÕt 

cña thuÕ thu nhËp ®èi víi ng−êi cã thu nhËp cao; gãp phÇn gi¶m tû lÖ 

®¹i lý nghØ viÖc, gióp c¸c DNBH “t¨ng cung” TTBH. 

- Gi¶i ph¸p thø t−: Hç trî, khuyÕn khÝch c¸c DNBH khai th¸c, 

më réng thÞ tr−êng vμ ph¸t triÓn SPBH  

+ MiÔn gi¶m thuÕ cho c¸c DNBH kinh doanh trªn ®Þa bμn khã 

kh¨n, xa x«i, hÎo l¸nh, mËt ®é d©n c− nhá, kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn. 

+ Quy ®Þnh b¶o hiÓm hμng vËn chuyÓn ®èi víi hμng nhËp khÈu 

vμo danh môc c¸c dÞch vô kh«ng thuéc ®èi t−îng chÞu thuÕ gi¸ trÞ gia 

t¨ng. Quy ®Þnh nμy sÏ t¸c ®éng “kÝch cÇu” thÞ tr−êng. 

+ MiÔn gi¶m thuÕ ®èi víi nghiÖp vô b¶o hiÓm míi ®−îc triÓn 

khai trong nh÷ng n¨m ®Çu, khuyÕn khÝch “t¨ng cung” thÞ tr−êng. 

+ Cã chÝnh s¸ch hç trî c¸c DNBH trong viÖc thiÕt kÕ, triÓn khai 

c¸c SPBH míi th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n tμi trî,�  
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- Gi¶i ph¸p thø n¨m: MiÔn gi¶m thuÕ ®èi víi c¸c c¸ nh©n tham 

gia b¶o hiÓm nh©n thä 

Møc khÊu trõ thu nhËp khi tÝnh thuÕ lμ toμn bé sè phÝ b¶o hiÓm 

ph¶i nép song tèi ®a lμ 1 tr VND/ th¸ng vμ kh«ng v−ît qu¸ 10 tr 

VND/ n¨m. Khi ph¸t sinh tr¸ch nhiÖm thanh to¸n tr¶ tiÒn b¶o hiÓm, 

kh¸ch hμng kh«ng ph¶i tÝnh sè tiÒn nhËn ®−îc tõ DNBH vμo thu nhËp 

chÞu thuÕ. 

- Gi¶i ph¸p thø s¸u: Thμnh lËp quü phôc vô cho ho¹t ®éng 

tuyªn truyÒn vÒ b¶o hiÓm 

+ HiÖp héi b¶o hiÓm ViÖt nam lμ ng−êi qu¶n lý quü vμ tæ chøc 

thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn.  

+ Møc ®ãng gãp quü tÝnh theo tû lÖ phÇn tr¨m trªn tæng doanh 

thu phÝ. C¸c DNBH phi nh©n thä lμ 0,02%; c¸c DNBH nh©n thä lμ 

0,01%, quy m« quü hμng n¨m sÏ ®¹t 2 - 3,5 tû VND.  

+ Môc ®Ých sö dông chñ yÕu cña quü lμ ®Ó thùc hiÖn c¸c biÖn 

ph¸p tuyªn truyÒn, gi¶i ®¸p hay t− vÊn c¸c v−íng m¾c vÒ b¶o hiÓm. 

3.2.2 Nh÷ng gi¶i ph¸p ®¶m b¶o thÞ tr−êng ph¸t triÓn an toμn,  

lμnh m¹nh  

- Mét lμ: Hoμn thiÖn ph−¬ng ph¸p trÝch lËp DPNV b¶o hiÓm 

+ Quy ®Þnh ph−¬ng ph¸p trÝch lËp DPNV ph¸p ®Þnh 

+ Dù phßng phÝ chØ ®−îc trÝch lËp trªn c¬ së phÝ kiÓm kª. 

+ Ph−¬ng ph¸p trÝch lËp dù phßng båi th−êng cÇn râ rμng, ®¬n 

gi¶n vμ cã tÝnh ®Õn chi phÝ qu¶n lý. 

+ CÇn quy ®Þnh cô thÓ ph−¬ng ph¸p trÝch lËp dù phßng dao 

®éng lín: Tû lÖ trÝch lËp lμ 2% lîi nhuËn tr−íc thuÕ. 
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+ Quy ®Þnh dù phßng ®¶m b¶o c©n ®èi cho tõng nghiÖp vô. 

- Hai lμ: Thùc hiÖn nguyªn t¾c ph©n chia, ph©n t¸n rñi ro 

+ Quy ®Þnh tû lÖ ®Çu t− ®èi víi tÊt c¶ c¸c nguån vèn. 

+ C¸c quy ®Þnh h¹n chÕ vÒ tû lÖ ®Çu t− cÇn cô thÓ, ®¶m b¶o thùc 

hiÖn nguyªn t¾c ph©n t¸n rñi ro. 

- Ba lμ: X¸c ®Þnh ®óng biªn kh¶ n¨ng thanh to¸n  

+ Nguån vèn tÝnh biªn kh¶ n¨ng thanh to¸n cÇn lo¹i trõ mét sè 

tμi s¶n: Tμi s¶n v« h×nh, chi phÝ tr¶ tr−íc, ph¶i thu cña kh¸ch hμng, 

cho vay kh«ng cã ®¶m b¶o. C¸c tμi s¶n nh− nhμ cöa, vËt kiÕn tróc, 

m¸y mãc thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i,� quy ®Þnh gi¶m mét phÇn gi¸ 

trÞ ®¶m b¶o ®¸nh gi¸ ®óng biªn kh¶ n¨ng thanh to¸n cña DNBH. 

+ Thay ®æi ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh  biªn kh¶ n¨ng thanh to¸n ®èi 

víi DNBH phi nh©n thä. 

¸p dông ®ång thêi hai ph−¬ng ph¸p vμ chän kÕt qu¶ cao h¬n. 

- Bèn lμ: ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cÇn  ¸p dông b×nh ®¼ng 

Nhμ n−íc nªn b×nh ®¼ng ¸p dông møc thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp 

doanh nghiÖp lμ 25% ®èi víi tÊt c¶ c¸c DNBH. 

3.2.3 Nh÷ng gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ tr−êng hiÖu qu¶ 

- Thø nhÊt:  T¨ng quy m« vèn ®Çu t− cña c¸c DNBH  

Kh«ng cÇn thiÕt cã quy ®Þnh duy tr× kho¶n tiÒn dïng ®Ó båi 

th−êng, tr¶ tiÒn b¶o hiÓm th−êng xuyªn trong nguån vèn tõ DPNV. 

- Thø hai: Cho phÐp c¸c DNBH ®Çu t− vèn ë n−íc ngoμi 

+ Bao gåm c¶ ®Çu t− trùc tiÕp vμ ®Çu t− gi¸n tiÕp. 

+ DNBH cã vèn ®iÒu lÖ trªn 1.000 tû VND vμo n¨m 2008 vμ tõ 

trªn 1.500 tû VND vμo n¨m 2010 míi ®−îc ®Çu t− ra n−íc ngoμi.  
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+ ChÝnh s¸ch qu¶n lý ngo¹i hèi ph¶i cã nh÷ng b−íc c¶i c¸ch 

thÝch hîp nh− cho phÐp c¸c DNBH më tμi kho¶n ngo¹i tÖ ë n−íc 

ngoμi, tiÕp tôc níi láng, tiÕn tíi tù do hãa trong qu¶n lý ngo¹i hèi, 

ph¸t triÓn thÞ tr−êng ngo¹i hèi ®¸p øng nhu cÇu ngo¹i tÖ,.... 

- Thø ba: Ban hμnh nh÷ng v¨n b¶n h−íng dÉn cô thÓ vμ nhÊt 

qu¸n nh»m khuyÕn khÝch vμ t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng ®Çu t− cña 

c¸c DNBH 

Quy ®Þnh cô thÓ vÒ danh môc ®Çu t−, ban hμnh vμ tæ chøc thùc 

hiÖn c¸c quy ®Þnh h−íng dÉn vÒ ho¹t ®éng cho vay cña c¸c tæ chøc 

tÝn dông phi Ng©n hμng, xãa bá nh÷ng h¹n chÕ mang tÝnh ph©n biÖt 

®èi xö vÒ ®Çu t− gi÷a DNBH trong n−íc vμ ngoμi n−íc,... 

3.3 §iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c 

gi¶i ph¸p tμi chÝnh nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ 

tr−êng b¶o hiÓm ë ViÖt nam hiÖn nay 

- T¨ng c−êng gi¸m s¸t c¸c DNBH. 

 + KiÓm tra vèn ®iÒu lÖ thùc cã; 

 + KiÓm tra, gi¸m s¸t t×nh h×nh trÝch lËp DPNV; 

 + KiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng ®Çu t− vèn; 

 + KiÓm tra kh¶ n¨ng thanh to¸n 

 + Thμnh lËp bé phËn chuyªn tr¸ch kiÓm tra, gi¸m s¸t,... 

- Thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ tr−êng chøng kho¸n: Nh»m khuyÕn 

khÝch ®a d¹ng hãa danh môc, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ®Çu t−. 

- N©ng cao n¨ng lùc kinh doanh cña c¸c DNBH 

+ HiÖn ®¹i hãa c«ng nghÖ th«ng tin, tr×nh ®é qu¶n lý 

+ N©ng cao tr×nh ®é c¸n bé 
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+ Chó träng c«ng t¸c t¸i b¶o hiÓm 

- §a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc ph©n phèi SPBH 

+ Ph¸t triÓn ho¹t ®éng m«i giíi b¶o hiÓm 

+ N©ng cao chÊt l−îng ®μo t¹o ®¹i lý 

+ KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn kªnh ph©n phèi trùc tuyÕn 

Tãm l¹i, ba nhãm gi¶i ph¸p ®Òu nh»m kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i 

cña TTBH, nh÷ng h¹n chÕ cña CSTC, khai th¸c triÖt ®Ó tiÒm n¨ng thÞ 

tr−êng vμ h−íng tíi thùc hiÖn c¸c môc tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn. 

KÕt luËn 

Ho¹t ®éng cña TTBH cã vai trß hÕt søc quan träng trong ®êi 

sèng kinh tÕ - x· héi, nhÊt lμ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng. Nh»m 

®¸p øng c¸c yªu cÇu, xu h−íng míi trong ®iÒu kiÖn n−íc ta hiÖn nay 

cÇn thiÕt ph¶i ph¸t triÓn TTBH h¬n n÷a. C¸c t¸c ®éng b»ng c¸c CSTC 

cã vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn sù ra ®êi, tån t¹i vμ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 

cña TTBH. Sau h¬n 10 n¨m më cöa, TTBH ViÖt nam ®· cã nh÷ng 

b−íc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ, tuy nhiªn, so víi tiÒm n¨ng vμ nhu cÇu ph¸t 

triÓn kinh tÕ-x· héi trong bèi c¶nh héi nhËp quèc tÕ vμ toμn cÇu ho¸, 

TTBH ®· béc lé mét sè vÊn ®Ò tån t¹i cÇn cã gi¶i ph¸p kh¾c phôc. 

Nguyªn nh©n s©u xa vμ chñ yÕu cña thùc tr¹ng ®ã lμ do nh÷ng bÊt 

cËp vÒ CSTC cña Nhμ n−íc t¸c ®éng, chi phèi. 

LuËn ¸n ®· lμm næi bËt nh÷ng h¹n chÕ vμ bÊt cËp cña CSTC vμ 

thùc tÕ ho¹t ®éng cña TTBH. H¹n chÕ c¬ b¶n cña c¸c quy ®Þnh ph¸p 

lý lμ ch−a cô thÓ, chi tiÕt, ®ång bé, thiÕu c¬ së lý luËn vμ thùc tiÔn; 

dÉn tíi viÖc c¸c DNBH vËn dông thô ®éng, ®¬n ®iÖu vμ tïy tiÖn. §ã 

lμ nh÷ng yÕu tè lμm h¹n chÕ quy m« thÞ tr−êng, ®e däa ®Õn sù an 
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toμn, lμm gi¶m hiÖu qu¶ vμ c¶n trë lμn sãng héi nhËp trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn cña TTBH. Tuy nhiªn, luËn ¸n còng kh¼ng ®Þnh TTBH ViÖt 

Nam míi chØ ë b−íc ®Çu cña sù ph¸t triÓn nªn nh÷ng bÊt cËp vÒ 

CSTC vμ nh÷ng h¹n chÕ trong thùc tÕ ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng lμ 

®iÒu khã tr¸nh khái. MÆc dï vËy, nÕu kh«ng ý thøc ®−îc nh÷ng tån 

t¹i, yÕu kÐm ®Ó t×m gi¶i ph¸p hoμn thiÖn, kh¾c phôc th× kh«ng nh÷ng 

kh«ng thùc hiÖn ®−îc c¸c môc tiªu chiÕn l−îc l©u dμi mμ ngay c¶ 

ngay c¶ viÖc duy tr× sù tån t¹i còng lμ ®iÒu kh«ng t−ëng. 

§Ó TTBH ph¸t triÓn lμnh m¹nh, an toμn vμ hiÖu qu¶ theo ®Þnh 

h−íng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn TTBH ®Õn n¨m 2010 vμ tõng b−íc héi 

nhËp víi TTBH khu vùc vμ thÕ giíi theo lé tr×nh trong c¸c hiÖp ®Þnh, 

®μm ph¸n song ph−¬ng vμ ®a ph−¬ng, cÇn ph¶i sö dông ®ång bé 

nhiÒu gi¶i ph¸p. Nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m “t¨ng cung, kÝch cÇu” thÞ 

tr−êng, ®¶m b¶o thÞ tr−êng ph¸t triÓn an toμn, lμnh m¹nh vμ hiÖu qu¶ 

mμ luËn ¸n tr×nh bμy ®· dùa trªn nÒn t¶ng lý luËn ®−îc ®óc kÕt trong 

qu¸ tr×nh nghiªn cøu hÖ thèng lý thuyÕt vÒ qu¶n lý tμi chÝnh ®èi víi 

TTBH cña thÕ giíi, kÕt hîp víi thùc tiÔn ë ViÖt Nam, sù häc hái kinh 

nghiÖm cña c¸c n−íc vμ lu«n theo ®uæi môc tiªu ph¸t triÓn cña c¸c 

chñ thÓ tham gia thÞ tr−êng. C¸c gi¶i ph¸p kh«ng chØ lμ tr−íc m¾t mμ 

cßn cã tÝnh kh¶ thi l©u dμi vμ ®Æc biÖt cßn ph¸t huy t¸c dông ®èi víi 

TTBH ngay c¶ khi nÒn kinh tÕ n−íc ta thùc sù héi nhËp víi khu vùc 

vμ thÕ giíi. Kh«ng nh÷ng vËy, c¸c gi¶i ph¸p mμ luËn ¸n ®Ò xuÊt cßn 

gãp phÇn ®Þnh h−íng cho c¸c nhμ lËp ph¸p vμ c¬ quan qu¶n lý vÒ 

quan ®iÓm trong viÖc x©y dùng, ban hμnh vμ tæ chøc thùc hiÖn c¸c 

CSTC t¸c ®éng ®Õn TTBH./.   




