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MG PAU

1. Tinh cap thiét cua deé tai

Thi trudng bao hiém (TTBH) c6 vai trd rat tich cuc doi vdi viéc
on dinh, phat trién san xudt va doi séng xa hoi. Tu khi Luat kinh
doanh bao hiém c¢6 hiéu luc (01/4/2001), TTBH nudc ta méi thuc su
khdi sac. Tuy nhién, hoat dong ctia TTBH trong thoi gian qua van
con nhitng han ché nhat dinh nhu quy mo thi truong nho, von cta cac
doanh nghiép bao hiém (DNBH) han ché, kha nang khai thac va mé&
rong thi truong yéu, canh tranh khong lanh manh dién ra ngay cang
nhiéu,..., va nhit 1a chinh sach tai chinh (CSTC) tic dong dén TTBH
con nhiéu bat cip can trd su phat trién cua thi truong. D€ thuc hién
cac muc tiéu chién luoc, khai thac tiém nang phat trién thi trudng,
dap ung yéu cau md ctra, hoi nhap TTBH va nén kinh t€, doi hoi
TTBH can phai dugc phat trién hon nita. Vay lam thé nao dé thic ddy
TTBH phat trién lanh manh, an toan va hiéu qua, dap ng nhu cau vé
bao hiém cua toan xa hoi ? D6 12 m6i quan tam cua Nha nudc, cua
céc doanh nghiép bao hiém (DNBH) va 1a vin dé biic xiic cua toan xa
hoi. D€ giai quyét dugc van dé nay cin sut dung dong bo nhiéu giai
phap, trong d6 viéc su dung cac CSTC la trong y€u. Xuat phat tir thuc
t€ d6 toi da lua chon nghién ctu dé tai [ICdc gidi phdp tai chinh
thiic ddy phdt trién thi truong bdo hiém ¢ Viét Nam! .
2. Muc dich nghién ctru

Trén co s& nghién ciu 1y luan vé TTBH, phan tich thuc trang

hoat dong ciia TTBH Viét nam trong thoi gian qua va tac dong cua
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cac CSTC d6i v6i su phét trién TTBH, tir d6 dé ra cdc giai phap tai
chinh phat trién TTBH nudc ta trong thoi gian t6i.
3. Doi tuong va pham vi nghién ciu

Luan an nghién cttu hoat dong cua TTBH thuong mai, cé lién
hé v6i thuc t¢ TTBH & Viét nam trong thoi gian qua. Tuy nhién, day
la linh vuc rong, phic tap nén luan an chi giéi han trong pham vi
nghién ctu cac CSTC cta Nha nudc doi véi hoat dong ciia TTBH,
cht y€u d6i voi cac DNBH, ké tir khi Nha nuGe ¢6 chii truong md cira
TTBH theo huéng da dang va hoi nhap. Dé thé hién rd ban chat cla
cac van dé can trinh bay va dam bao phu hop véi cac quy dinh phap
1y hién hanh, cac so liéu dua ra trong luan an chu yéu dugc cap nhat
trong nhitng nam gan day tir 2002-2005.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién

- Lam sang t6 thém nhiing van dé 1y luan vé TTBH, vai tro cua
TTBH; néi dung va tic dong cta cac CSTC lam co s& cho viéc dé
xuat cdc giai phap tai chinh nhiam thiic ddy phat trién TTBH.

- Danh gia thuc trang hoat dong cua TTBH trong thoi gian qua
va nhitng han ché€ ctia cac CSTC tac dong t6i TTBH; dong thoi chi ra
nhiing bai hoc kinh nghiém cua cac nudc trong viéc st dung CSTC
thiic ddy phét trién TTBH.

- Danh gid tiém nang, tinh hinh thuc hién cic muc tiéu chién
luoc va yéu cau dat ra doi v6i viec phét trién TTBH & nudc ta nham
khang dinh phat trién TTBH Viét Nam 12 mot doi hdi bic xic va c6
co s& dé thuc hién duoc; tir d6 dua ra cac giai phép tai chinh thic day

su phat trién TTBH ¢ Viét nam trong thoi gian t6i.



5. Két cau cua luan an
Ngoai phan mé& dau, két luan, muc luc, danh muc cic bang,
danh muc tai liéu tham khao va 8 trang phu luc kém theo, luan an
dugc thé hién trong 179 trang danh mdy, chia thanh 3 chuong.
Chuong 1

THI TRUONG BAO HIEM
VA TAC PONG CUA NHUNG CHINH SACH TAI CHINH
PEN SU PHAT TRIEN CUA THI TRUONG BAO HIEM

Noi dung nghién ctu 1y luan vé TTBH va tic dong cua cac
CSTC nham lam séng to cac van dé sau:
1.1 MOT SO VAN PE VE THI TRUONG BAO HIEM
Thong qua viéc nghién ctiu vé TTBH nhu co s& khach quan, nhiing
yéu t6 co ban, cdc loai, dic diém va cdc nhan t6 anh hudng, luan 4n
mudn khang dinh TTBH ra doi, ton tai 12 hoan toan khich quan va cé
tac dong qua lai v6i boi canh, moi truong Kinh t€-xa hoi; muon TTBH
phat trién can d6i va viing chic can phai cé nhiing tac dong tich cuc,
dong bo dén céac yéu t6 cua thi truong 1a chi thé tham gia trao doi
(ngudi mua va ngudi ban) va phuong tién trao doi. Phuong phdp lap
luan nay s€ ton thém vai tro tic dong cua CSTC doi véi TTBH. Do c6
nhiéu loai TTBH nhu nhan tho, phi nhan tho,[], nén nhiing tic dong,
nhét 12 nhiing giai phap tai chinh cin phai can nhic dén va cing
chiéu vGi cac nhan t6 anh hudng, dong thoi phai phu hop véi dac

diém cta timg loai TTBH.
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1.2 VAI TRO CUA THI TRUONG BAO HIEM TRONG VIEC ON PINH
VA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOL THUC PAY HOI NHAP KINH
TE QUOC TE

Pé ching to tAm quan trong khong thé thi€u duoc cuia bao hiém
trong nén kinh t€ thi truong, luan dn da trinh bay cdc vai trd cia
TTBH. Nhitng vai trd d6 nhim khing dinh thém su can thiét ctia dé
tai ma tac gia lua chon.

- TTBH go6p phan dam bao an toan cho con ngudi va tai san, tur
d6 6n dinh cudc s6ng va san xuat xa hoi

- TTBH da gép phan thic day hoat dong tiét kiém, tap trung
von, gop phan dap tng cac nhu ciu v€ von trong xa hoi

- TTBH tao diéu kién thu hiit von ddu tu nudc ngoai, ddy manh
céc hoat dong kinh t€, thic day hoi nhap kinh t€ quoc t&€

- TTBH g6p phan thuc hién chinh sach cia Nha nudce, tang tich
lu§ cho Ngan sach nha nudc, tao viéc lam cho xa hoi
1.3 TAC PONG CUA NHUNG CHINH SACH TAI CHINH PEN SU
PHAT TRIEN CUA THI TRUONG BAO HIEM

1.3.1 Chinh sach vé von doéi v6i doanh nghiép bao hiém

Chinh sach vé von do6i v6i DNBH khong chi tac dong tGi cung
va cau thi truong ma con chi phoi téi toan bo hoat dong cua TTBH.

- Vén ciia DNBH dam bao kha nang thanh toan boi thuong, tra
tién bao hi€ém, bao vé quyén loi khach hang; tir d6 ting niém tin doi
vGi khdach hang, tao dung uy tin va hinh anh cia DNBH. Vé phuong

dién nay, chinh sach huy dong von c6 tac dong “kich cau” TTBH.
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- Kha nang vé von ctia DNBH 1a yéu t6 quan trong quyét dinh
tang kha nang nhan bao hiém; déng thoi tao diéu kién d€ DNBH phat
trién san pham mdi, cap nhat cong nghé,[1VE phuong dién nay, chinh
sach vé von doi v6i DNBH da gép phan “tang cung” TTBH.

- Von con tao diéu kién cho DNBH ting kha nang giir lai, day
manh hoat dong dau tu, mé rong qui mo kinh doanh, chéng duoc cac
rui ro, 6n dinh hoat dong kinh doanh, gép phan 6n dinh TTBH.

Luat phap cac quoc gia quy dinh caic DNBH muon hoat dong
phai duy tri von it nhat phai bang von t6i thi€u (von phdp dinh). Von
chu s& hitu cia DNBH bao gom von dau tu cua chu s& hitu, quy du
trit bdo hi€ém, Ioi nhuan chua phan phoi, va ciac quy khac. D€ ting
von chu so hitu, cac DNBH c¢6 thé tang cdc khoan von trén, trong d6
tang von dau tu ctia ch sd hitu va quy du trit bat budc 1a trong yéu.

1.3.2 Quy dinh trich lap du phong nghiép vu bao hiém

Thiét 1ap cac qui du phong riéng biét cho tirng nghiép vu bao
hiém vao cu6i mdi nam tai chinh 12 su bat buoc doi véi DNBH. Tuy
thuoc vao ban chat k¥ thuat clia nghiép vu 13 bao hi€m phi nhan tho
hay nhan tho ma DNBH phai trich 1ap cdc du phong nghiép vu
(DPNV) khéac nhau theo nhitng phuong phap khac nhau.

- Qui dinh trich 1ap DPNV la CSTC quan trong, gép phan bao
vé quyén lgi cua khach hang, dam bao cho DNBH phat trién va 6n
dinh, tir d6 g6p phan lam cho TTBH phat trién an toan va lanh manh.

- Nho ¢6 hoat dong dau tu tai chinh ma chu yéu la dau tu tu
nguon von nhan rbi cia DPNV, kha nang tai chinh cta cic DNBH

dugc tang cudng, tao diéu kién d€ DNBH thuc hién t6t cam két véi
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khach hang, c6 thé giam phi va thuc hién cdc chién lugc khach
hang,[]., gép phan “tang cung”, “kich cau” TTBH.
1.3.3 Chinh sach vé dau tu von doi v6i doanh nghiép bao hiém

Néu chinh sach dau tu hop ly, ding hudng sé tao di€u kién cho
cac DNBH d4u tu hiéu qua, gép phan bdo toan va phat trién von, tai
san; m& rong quy mo kinh doanh, tir d6 “tang cung” TTBH; dong
thoi tao diéu kién giam phi bao hiém (trong giGi han cho phép), c6
nhiéu lgi nhuan dé chia cho khach hang (doi vdi bao hiém nhan tho),
tir d6 “kich cau” TTBH, khai thac sau thi truong.

Viéc quy dinh céc ty 1&€ von dau tu mot cach hop ly, phu hop véi
timg danh muc nham dam bao nhiing yéu cau vé diu tu von do6i véi
cac DNBH Ia an toan, hiéu qua, tinh thanh khoan cao dap tng nhu
cau chi tra thudng xuyén, tir dé6 dam bao an toan va phat tri€n von, tai
san cho cdc DNBH, thiic ddy TTBH phét trién vitng chic.

1.3.4 Chinh sach dam bao kha nang thanh toan cia DNBH

Luat phdp vé bao hi€m & cic quoc gia déu quy dinh vé kha
nang thanh todn cia DNBH dé€ han ché t6i miic thap nhat nguy co
pha san DNBH, nham dua hoat dong cua TTBH vao thé 6n dinh.

1.3.5 Chinh sach thué

Thué€ 1a moét cong cu di€u ti€t vi moé nén kinh t€. Thuc hién
chinh sdch thu€ linh hoat s& tao diéu kién cho cdc DNBH phat trién
san phdm, mo rong dia ban khai thdc, “ting cung” thi trudng; dong

thoi kich thich khdch hang tham gia bao hiém, “kich cau” thi trudng.



1.3.6 Chinh sach phan phoi loi nhuan

Quy dinh danh mot phén lgi nhuan hang nam bo sung von, kha
nang tai chinh duoc tang cuong, khach hang tin tudng, tir d6 “tang
cung, kich cdu” TTBH, thic ddy TTBH phit trién.

1.3.7 Mot so0 CSTC khac

Nha nudc ¢6 thé st dung chinh sach dau tu, gid ca, tin dung,[”
tdc dong nham kich thich hodc han ché su phét trién ctia TTBH.

Toém lai, noi dung chuong 1 bao gom nhitng van dé 1y luan vé
TTBH va ciac CSTC tac dong lam tién dé cho nhitng danh gid vé
TTBH Viét Nam trong thoi gian qua, nhitng han ché cua cac CSTC
hién hanh va cdc giai phép tai chinh thic ddy TTBH phat trién.

Chuong 2
CHINH SACH TAI CHINH POI VOI THI TRUONG BAO HIEM

O NUGC TA VA KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC

2.1 TINH HINH PHAT TRIEN THI TRUONG BAO HIEM G VIET NAM

Ra doi mudn hon nhiéu so véi th€ gidi, hoat dong bao hiém da
cé it nhiéu ngay tir thoi ky nudc ta bi Phap do ho va 6 mién Nam dudi
ch€ do cii. Song thoi diém ddng chd y 12 su ra doi cua Cong ty Bao
hiém Viét nam (nay 12 Tap doan Tai chinh Bdo hiém Bao Viét) ngay
15/1/1965. Dén nay TTBH phit trién toc do ting trudng cao v6i ddy
du cic yéu t0, ting budc dap ting dugc yéu cau phat trién va 6n dinh
nén kinh t€, hoi nhap véi cac nudc trong khu vuc va quoc t€, moi
truong kinh doanh va quan 1y nha nuéc ngay cang hoan thién.

Tuy nhién, TTBH Viét Nam con bdc 10 mot s6 ton tai.
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- Qui mo thi trudng con nho, nam 2003 méi dat doanh s6 $550
tr, chiém 0,02% thi phan thé gidi, ding tht 58 th€ gidi (bang 2.2).
Cac nuéc trong khu vuc nhu Indonesia, Thailan, Malaysia, Singapore,
... €0 doanh s6 16n hon nhi€u 14n so véi nudc ta.

- Tiém nang TTBH con chua dugc khai thac hét.

- Kha nang gitt lai thap, hoat dong dau tu con han ché. Bao
hiém hang khong, bao hiém dau khi, ty 1¢ tdi bao hiém ra nudc ngoai
nam 2005 chiém tGi 90%. Pau tu cua cic DNBH & Viét Nam con don
diéu, tap trung chi yéu vao tién gui va trai phi€u chinh phti nam 2005
van con hon 86%.

- Thi trudng phat trién chua can d6i va dong bo.

- Canh tranh khong lanh manh van ton tai.

- Hoat dong moi gidi va tai bao hi€m con han ché.

2.2 CHINH SACH TAI CHINH POI VGI THI TRUONG BAO HIEM
VIET NAM
Noi dung cac CSTC con nhiéu van dé bat cap, chua phu hop.
2.2.1 Chinh sach vé vén déi v6i doanh nghiép bao hiém

- Quy dinh v€ von chua dua trén i ro ma DNBH dam nhan.

- Von diéu 1é quy dinh chua o rang, cu thé.

- Chua ¢4 nhitng 16 trinh hay quy dinh nham khuyén khich céc
DNBH tang von.

Han ché trong chinh sdch vé von 1a nguyén nhan chi yéu lam
cho tiém luc vé von cta cic DNBH con khiém ton, s6 dong cac
DNBH phi nhan tho cé s6 von khoang tir 70-100 ty VND (bang 2.3);

phan 16n cac DNBH mdi chi dap tng duoc yéu ciu vé von phép dinh,
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van c6 t6i mot nira s6 DNBH ¢6 s6 von chu s& hitu nho hon ca von
diéu 1é. Thuc trang trén da c6 tac dong tiéu cuc dén TTBH:

+ Khé4ch hang bao hiém thiéu tin tudng, han ché “cau”.

+ Kha niang nhan bao hiém thap, han ché “cung”.

+ Muc giit lai nho, nhugng tai ra nudc ngoai nhiéu.

2.2.2 Quy dinh trich lap du phong nghiép vu bao hiém

- Phuong phép trich 1ap cac loai DPNV chua cu thé nén dp dung
khong nhat quan; chua quy dinh muc trich 1ap phap dinh.

- Phuong phap trich 1ap du phong phi chua loai trir phan phi bao
hiém phai chi ngay cho viéc thiét 1ap hop dong bao hiém.

- Phuong phap trich 1ap du phong boi thuong chua tinh dén chi
phi quan 1y d6i vdi céc ton thit 1am quy mo du phong bi thi€u hut.

- Du phong dao dong 16n dugc trich 1ap tir phi bao hi€ém gitt lai
1a khong phu hop véi ban chét du phong, ty 1€ trich 1ap chua chi 0.

- Diéu kién st dung du phong dam bao can doi khong chi rd.

Nhitng han ché trén da lam cho viéc trich 1ap DPNV giita cac
DNBH con tuy tién, theo ¥ muon cua doanh nghiép va chua thong
nhét. Cic DNBH tuy y stt dung nham di€u chinh két qua kinh doanh.
Cung nhitng co s6 so liéu tuwong tu nhau, song DPNV trich 1ap & cac
DNBH khac nhau lai qua khac biét nhau (bang 2.6 va bang 2.7).

2.2.3 Chinh sach vé dau tu von

- Quy dinh khoan tién dé boi thuong, tra tién bao hiém thudng

xuyén trong nguén von tir DPNV (t6i thi€u 1a 25% doi véi bao hiém

phi nhan tho, 5% d6i v6i bao hiém nhan tho) 1a khong can thiét.
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- C4c han ch€ vé ty 1é dau tu méi chi quy dinh d6i véi nguén
von nhan réi tr DPNV, chua quy dinh d6i véi cac nguon von dau tu
khac. Nhu vay sé dé dan t6i kha nang DNBH bi thét thoat cac nguon
von ddu tu khdc nhu von diéu 1é, quy du trit bat buoc, 1ai chua s
dung,[]. anh hudéng dén kha nang thanh toan doi véi khach hang bao
hiém, khong dam bao TTBH phat trién an toan va 6n dinh.

- Céc quy dinh han ch€ vé ty 1& dau tu con chua cu thé, chua
gidi han s6 von dau tu t6i da vao mot noi, mot diém dau tu hoic mot
lan phat hanh c6 phiéu, trai phi€u cong ty,... tiic 1a chua qudn triét
nguyén tic phan tan rui ro. Viéc quy dinh chua chit ché nhu trén khé
c6 thé dam bao cho DNBH c¢6 thé bao toan va phat trién von.

- Viéc quy dinh giGi han vé dia ban dau tu khong con phu hop
trong di€u kién hoi nhap kinh t€ quoc té.

- Cac quy dinh vé danh muc dau tu con chung chung, thi€u
nhitng van ban huéng dan cu thé va nhit quéan vdi nhitng luat khac

Chinh nhiing bat cip trén l1a nguyén nhan dan dén cac han ché
trong hoat dong dau tu ctia cdic DNBH nhu nguén von dau tu con
thap, khong dam bao an toan, hiéu qua dau tu chua cao, danh muc
dau tu ngheo nan tap trung vao tién gi Ngan hang va trai phi€u
chinh pht, nam 2005 chiém hon 86% (bang 2.8). Trong khi d6 tai
nhiing nu6c phat trién, phan 16n nguén von dau tu cia DNBH duoc

danh dé dau tu vao c6 phi€u va trai phi€u (bang 2.9).
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2.2.4 Chinh sach dam bao kha nang thanh toan cua doanh
nghiép bao hiém

- Phuong phép tinh bién kha niang thanh todn t6i thi€u chua theo
thong 1& quoc té. Cac DNBH phi nhan tho xac dinh bién kha nang
thanh todn dua trén phi bao hiém gitt lai, chit khong phai phi bao
hiém g6c va phi nhan tai, dé ddm bao kha nang thanh todn trong khi
nguon von cht s& hitu con han ché va ¢6 dinh, DNBH phi nhan tho
chi can thuc hién tdi bao hiém.

- Ngudn von dé xéac dinh bién kha nang thanh todn chu yéu chi
quan tam dén quy mo ctia ngudn von chi so hitu, nhi€u tai san khong
c6 hoac c¢6 tinh thanh khoan thap chua bi loai trir.

- Hé thong chi tiéu giam sat DNBH chua c¢6 hé thong canh bao
s6m ciling nhu danh gid phan loai nang luc cic DNBH giup khach
hang yén tam khi dua ra quyét dinh luva chon DNBH.

2.2.5 Chinh sach thué déi véi doanh nghiép bao hiém

- Chi quy dinh dich vu bao hiém hang van chuyén déi véi hang
xuat khau khong chiu thu€ gia tri gia tang 1a khong hop 1y.

- Cho phép cdc DNBH c6 von dau tu nudc ngolli duoc cap gidy
phép dau tu trude nglly 01/01/2004 tiép tuc duoc dp dung mirc thué
suat 25% dén hét thoi han Gidy phép dau tu, cic DNBH con lai dp
dung thué suat 28% 13 khong binh déng.

- Quy dinh dai 1y bao hiém 1] c4 nhan phai thyc hién ndp thué
thu nhdp theo muc 4n dinh 5% trén hoa hong dai Iy m[ c4 nhan

duoc hudng sé khong tao diéu kién cho nghé dai 1y phat trién.
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- Chua dua mot nghiép vu bao hiém mdi nao vao Phu luc Danh
muc A - Nganh nghé, Iinh vuc duoc hudng wu dai dau tu. Di€u nay
lam han ché viéc cdc DNBH trién khai cdc san pham bao hiém mdi,
nhat 12 c4c san pham phuc vu cho viéc phét trién kinh t€-x3 hoi.

- Cac van ban phap 1y lién quan dén thué thu nhap doi véi nguoi
c6 thu nhap cao chua loai trir phan nop phi bao hiém nhan tho ra khoi
thu nhap chiu thué,....

2.2.6 Chinh sach phan phoi lgi nhuan doi véi doanh nghiép
bao hiém

- Chua dua ra mot quy dinh hay co ché nao khuyén khich cac
DNBH danh mot phan 1gi nhuan hang nam dé bé sung tang von.

- Quy dinh trich 5% lgi nhuan sau thué€ ctia DNBH dé€ lap quy
du trit bat budc 1a thap trong di€u kién von ctia cac DNBH con nho.

- Miic t6i da ctia quy du trit bat buoc dugc quy dinh bang 10%
von diéu 1¢ cia DNBH 1a thap, trong khi d6 lai cho phép cic DNBH
lap quy du trit tu nguyén.

- Mic trich lap t6i da du phong dam bao can doi bang 5% phi
bao hiém thu duogc trong nam tai chinh 1a thap.

V6i chinh sach phan phoi lgi nhuan nhu trén da lam han ché
viéc bo sung tang von hoat dong kinh doanh cua cic DNBH, kha
nang tai chinh khong duoc tang cuong, khach hang thi€u tin tudng,
han ch€ su phat trién cua TTBH.

2.2.7 Mot so6 chinh sach tai chinh khac
- Viéc thiét k€ cac SPBH mdi, chi cho cong tac truyén thong vé

bao hiém, ] vin chua dugc quan tam va ddu tu ding mdc. Diéu nay
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da 1am cho nhan thic ctia ngudi dan vé bao hiém tuy da dugc nang
1én song con & muc thip, han ch€ “tang cung, kich cau” TTBH.

- C4c quy dinh vé hoat dong cho vay, cho vay theo hgp dong,....
chua ¢4 hudng dan cu thé; ciac chi hop déng bao hiém nhan tho ciing
chua duoc phép thé chap hop dong bao hiém (khi da c6 gia tri giai
uGe) tai Ngan hang dé duoc vay tién,....

- Nhiéu nghiép vu bao hiém chua c6 nhitng quy dinh vé miic/ ty
1& phi san va/ hoac tran. Day cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan
lam cho hién tuong giam phi tiy tién chua bi day 1ui. Nha nuée ciing
chua thuc hién trg cép, tro gid doi v6i nhitng nghiép vu mdi trién
khai, phuc vu cho muc tiéu ph4t trién kinh t€-xa hoi,[] Diéu nay da
lam cho TTBH bi thu hep.

2.3 KINH NGHIEM MOT SO NUGC TREN THE GIGI TRONG VIEC
SU DUNG CHINH SACH TAI CHINH THUC PAY PHAT TRIEN THI
TRUONG BAO HIEM

Dé ¢6 cach nhin toan dién va hoan thién hon cic quy dinh phap
1y cling nhu quan diém vé giai phdp tai chinh doi v6i TTBH Viét
Nam, tac gia da khao sat mot s6 CSTC va tinh hinh, xu huéng thuc
hién cdc CSTC d6 doi v6i TTBH & mot s6 nude phat trién nhu Thai
Lan, Singapore, Malaysia, Vuong qudc Anh, Cong hoa Phap; dong
thoi rit ra nhitng chinh sdch ¢6 thé xem xét van dung.

- Chinh sdch vé vén

+ Von phap dinh phai tuong tng véi rui ro DNBH dam nhan.

+ Von dieu 1é da dang ky phai la c6 that.

+ Dé€ tang von, cac DNBH c06 thé sdp nhap vdi nhau.
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- Quy dinh vé trich lip DPNV

+ Can quy dinh phuong phap trich 1ap DPNV phap dinh.

+ Cac phuong phdp xac dinh DPNV duoc quy dinh thong nhat,
c6 co s va ding véi ban chat cia moi loai du phong.

- Chinh sdach dau tw von doi véi DNBH

+ Cac yéu cau dau tu dugc quan triét 1a an toan, hiéu qua, tinh
thanh khoan va da dang hoa.

+ Cac han ché vé dau tu khong chi d6i v6i DPNV ma con ap
dung véi ca von chu s& hitu cia DNBH.

+ Nguyén tac phan chia, phan tdn rui ro déng thoi duoc dat ra.

- Chinh sdch ddm bdo khd ndng thanh todn

+ Xac dinh bién kha nang thanh toan theo hai phuong phap va
chon két qua cao hon.

+ Nguodn von xac dinh bién kha nang thanh toan phai loai trir
mot sO tai san, nhiing khoan khong c6 hoac tinh thanh khoan thap.

- Chinh sdch thué

C6 chinh sach uu dai hop 1y nham tang cung, kich cau TTBH.

- Chinh sdch khdc: Cac chu hop dong bao hiém nhan tho duoc
thé chap hop déng bao hiém khi c6 nhu ciu vay tién, [

Tém lai, chuong 2 clia luan 4n da trinh bay tong quéat vé TTBH
Viét Nam trong mdi quan hé vi TTBH thé gidi, phan tich va danh
gid nhiing két qua dat dugc ciing nhu nhiing ton tai, yéu kém va
nguyén nhan. Tu viéc nghién cttu ndi dung cac CSTC dang 4p dung
doi voi TTBH hién nay, luan an da chi ra nhitng han ch€ hoac nhitng

van dé chua hoan toan phit hgp véi yéu cau phat trién TTBH hién nay
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dang dat ra. Vé6i viéc dua ra nhitng s6 liéu cap nhat, luan an ching to
hién nay hau hét cic DNBH c6 von nho, trich 1ap DPNV con han ché
va chua thong nhat vé phuong phdp, viéc st dung von dau tu con bat
cap, viéc xac dinh kha nang thanh toan chua duoc quan tam, phan
phoi loi nhuan con chua hop ly,[]. Thuc trang trén chu yéu la do
nhiing han ché€ vé CSTC va su buong long trong cong tic quan ly,
kiém tra, gidm sdt clia co quan chitc nang. Nhitng kinh nghiém rit ra
tir viéc nghién cttu CSTC cua mdt s6 nude, két hop véi viéc phan tich
nhiing ton tai trong CSTC hién hanh cua Nha nuGc va thuc trang clia
TTBH Viét Nam s€ 1a co s& thuc tién quan trong cho nhiing giai phap
khoa hoc dé xuét 6 chuong 3.

Chuong 3
CAC GIAI PHAP TAI CHINH THUC PAY PHAT TRIEN

THI TRUONG BAO HIEM G VIET NAM HIEN NAY

3.1 MUC TIEU PHAT TRIEN THI TRUGNG BAO HIEM VIET NAM
PEN 2010

3.1.1 Tiém nang phat trién thi truong bao hiém ¢ nuéc ta
Pé chiing t6 viéc phat trién TTBH theo cdc muc tiéu chién lugc
da dat ra 12 hoan toan c6 thé thuc hién dugc, luan 4n dua ra nhitng luan
ctt khoa hoc thé hién tiém nang TTBH Viét Nam con rat 16n. Thuc t€
nhiing nam qua cic DNBH trén TTBH Viét Nam chi khai thac duoc
mot phan nho thi trudng. Nhitng so liéu & bang 3.2 thé hién hau hét

cac nghiép vu bao hiém con bo ngd nhitng bo phan thi trudng rat 16n.
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3.1.2 Chién lugc phat trién TTBH Viét Nam dén nam 2010

DPé khang dinh tAm quan trong cta viéc thuc hién céc giai phap
tai chinh, luan 4n da dua ra nhitng muc tiéu cu thé ma TTBH can phai
dat dugc theo 10 trinh vao cac nam 2005 va 2010. Nhiing s6 liéu &
bang 3.3 cho thdy TTBH chua dat dugc hau hét cac muc tiéu dat ra.
Mic du doanh thu phi bao hiém phi nhan tho dat 5 535 ty VND,
nhung trong d6 c6 nhiéu nhém nghiép vu chua dat duoc muc dat ra.
Tuy von dau tu toan TTBH cung cdp cho nén kinh t€ nam 2005 la
26.906 ty VND, song trong d6 cé t6i 22.905 ty VND la tién gui va
mua trai phi€u chinh pht, chi€m hon 85%. So luong dai 1y bao hiém
nhan tho da giam dang ké, khoang 5% so v6i nam 2004. Dac biét, dé
dat duoc toc do tang truong nhu cac muc tiéu trén, Chién lugc phat
trién TTBH dén nam 2010 dat ra yéu cdu vé von phdt trién toan
TTBH phai huy dong t6i nam 2008 1a gan 9 200 ty VND, nam 2010
12 gan 14 000 ty VND (bang 3.4) trong khi tong von chu s& hitu ctia
cac DNBH nam 2005 méi chi 1a 4.697 ty VND.

3.1.3 Nhirng yéu cau chu yéu doi véi cac chinh sach tai chinh

tac dong téi thi truong bao hiém

Trong giai doan hién nay, CSTC d6i v6i TTBH phai dat duogc
cdc yéu cu c¢6 tinh nguyén tic nhu sau:

- CSTC phdi phi hop véi quan diém phdt trién nén kinh té thi
truong nhiéu thanh phdan va hoi nhdp quoc té

- CSTC phdi tao diéu kién mo rong quy mo thi truong trén co so

tang cung, kich cau thi truong
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- CSTC phdi dam bdo TTBH phdt trién an toan, lanh manh va
bdo vé loi ich ciia khdch hang bdo hiém

- CSTC phdi thiic ddy phat trién TTBH hiéu qud

- CSTC phdi thé hién dugc ché” do wu dai, khuyén khich ciia
Nha nuoc doi voi TTBH
3.2 CAC GIAI PHAP TAI CHINH THUC PAY PHAT TRIEN THI
TRUONG BAO HIEM O VIET NAM HIEN NAY

3.2.1 Nhirng giai phap tang cung, kich cau thi truong

- Gidi phdp thit nhdt: Quy dinh von phdp dinh tuong ting voi
rui ro ma DNBH ddm nhdn

+ Can tang von phap dinh d6i véi cac DNBH theo 10 trinh sau:

Bang 3.7
Danh muc mirc von phap dinh cia cac DNBH

S Miic von phap dinh

T Loai DNBH ap dung cho dén nam

T 2008 2010

1 | DNBH phi nhan tho 200 ty VND 400 ty VND
2 | DNBH nhan tho 800 ty VND | 1.200 ty VND

Véi viéc quy dinh mic von phap dinh nhu trén va s6 DNBH
hién c6 la 16 DNBH phi nhan tho, 8 DNBH nhan tho, dén nam 2008
tong sO von cua cic DNBH toan TTBH Viét Nam t6i thi€u s& 1a
16x200 + 8x800 = 9.600 ty VND va dén nam 2010 s€ 1a 16x400 +
8x1.200 = 16.000 ty VND (Chién luoc phat triéen TTBH dén nam
2010 dat ra 1a gan 14 000 ty VND).
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+ Vén phdp dinh phai nam trong méi quan hé véi thi trudng
hoat dong cua doanh nghiép. Tir s6 liéu & bang 3.6 cho thdy, von di€u
1¢ trung binh cao nhat/ cong ty hoac chi nhanh la gan 20 ty VND.
Nhu vay, doi véi DNBH phi nhan tho, tng véi s6 von phap dinh vao
nam 2008 1a 200 ty VND thi chi duoc thanh 14p 10 cong ty (d6i véi
Téng cong ty bao hiém) hodc chi nhanh (doi v6i cong ty bao hiém);
muon mé thém 01 cong ty hoac 01 chi nhanh tai cac tinh/ thanh pho
thi DNBH phai c¢6 thém mot s6 von 1a 20 ty VND. Doi vé6i DNBH
nhan tho ciing quy dinh tuong tu. Nhu vay, n€u can md& rong thi
truong, DNBH phai huy dong du von.

+ Pé dam bao von tuwong Gng vé6i rui ro, von cia DNBH con
phai tuong quan vé6i s loai nghiép vu/ nhém nghiép vu dugc trién
khai. Doi v6i cdc nghiép vu bao hiém hang khong, diu khi, xay
dung-lap dat, chdy n6 va than tau bién, chi nhitng DNBH nao c6 s6
von di€u 1é dat 500 ty VND vao nam 2008, 1.000 ty VND vao nam
2010 thi méi dugc chap nhan dich vu bao hiém cho khich hang.

+ Von ctia DNBH phai twong thich vé6i s6 tién bao hi€ém hodc
muc trach nhiém ma DNBH dam nhan. DNBH khong dugc nhan bao
hiém cho nhitng dich vu ¢6 miic trdch nhiém hodc s6 tién bao hiém
16n hon s6 von diéu 1é thuc ¢6, hodc phai thuc hién dong bao hiém.

- Gidi phdp thit hai: Huy dong tdang von cho cdac DNBH

+ Nhitng DNBH dang hoat dong cé von nho can nghién ctiu sap
nhap, hop nhat lai dé trd thanh nhitng DNBH c6 s6 von 16n hon.

+ Cac DNBH ciing c6 thé huy dong von dudi hinh thitc goi von

gop cla cdc co dong hodc cua cac Tong Cong ty nha nudc.
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+ C4c Cong ty bao hiém nha nudc cin xic ti€n ¢ phin hoa.

+ D6i v6i cac DNBH ¢6 von dau tu nudc ngoai, can phai
khuyén khich chu dau tu cé k&€ hoach dong gép thém von.

+ Giai phdp lanh manh va bén viing 1a cic DNBH danh ra mot
phan loi nhuan dé truc ti€p hoic gian ti€p bo sung von.

+ Nha nuéc ¢6 co ch€ d€ DNBH b6 sung von tir quy du trit bét
budc, tir du phong dao dong 16n, du phong dam bao can doi,[]

- Gidi phdp thir ba: Chinh sdch thué doi voi dai ly bdo hiém
can thay doi phi hop

Thu nhap cla dai 1y bao hiém (ndp thué thu nhap theo muc an
dinh 5% trén hoa hong dai 1y) can dugc chuyén sang chiu su diéu tiét
cta thu€ thu nhap doi véi nguoi ¢6 thu nhap cao; gép phan giam ty 1é
dai ly nghi viéc, gidp cic DNBH “tang cung” TTBH.

- Gidi phdp thit tu: Ho tro, khuyén khich cdc DNBH khai thdc,
md rong thi truong va phdat trién SPBH

+ Mién giam thu€ cho cic DNBH kinh doanh trén dia ban kho
khin, xa x0i, héo 14nh, mat do dan cu nho, kinh t€ kém phat trién.

+ Quy dinh bao hiém hang van chuyén d6i v6i hang nhap khau
vao danh muc cac dich vu khong thuoc doi tuong chiu thué€ gia tri gia
tang. Quy dinh nay sé tac dong “kich cau” thi truong.

+ Mién giam thué€ d6i véi nghiép vu bao hiém méi duoc trién
khai trong nhitng nam dau, khuyén khich “tang cung” thi truong.

+ C6 chinh sach hé trg cic DNBH trong viéc thiét k€, trién khai

cac SPBH méi thong qua cic chuong trinh, du an tai trg, [
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- Gidi phdp thit nam: Mién giam thué doi voi cdc cd nhdn tham
gia bdo hiém nhan tho

Miic khau trir thu nhap khi tinh thu€ 1a toan bo s6 phi bao hiém
phai nop song t6i da la 1 tr VND/ thang va khong vuogt qua 10 tr
VND/ nam. Khi phat sinh trach nhiém thanh todn tra tién bao hi€m,
khach hang khong phai tinh s6 tién nhan duoc tir DNBH vao thu nhap
chiu thué.

- Gidi phdp thit sau: Thanh ldp quy phuc vu cho hoat dong
tuyén truyén vé bdo hiém

+ Hiép hoi bao hiém Viét nam 1a ngudi quan 1y quy va t6 chiic
thuc hién cac hoat dong tuyén truyén.

+ Mitc déng gép quy tinh theo ty 1& phan tram trén téng doanh
thu phi. Cac DNBH phi nhan tho 1a 0,02%; cac DNBH nhan tho la
0,01%, quy mo6 quy hang nam sé€ dat 2 - 3,5 ty VND.

+ Muc dich str dung chli yéu ctia quy 1a dé thuc hién cdc bién
phép tuyén truyén, gidi ddp hay tu vin cdc vuéng mac vé bao hiém.

3.2.2 Nhirng giai phap dam bao thi truong phat trién an toan,
lanh manh

- Mot la: Hoan thién phuong phdp trich ldp DPNV bdo hiém

+ Quy dinh phuong phép trich 1ap DPNV phap dinh

+ Du phong phi chi dugc trich 1ap trén co s phi ki€ém ke.

+ Phuong phap trich 1ap du phong boi thudng can ré rang, don
gian va c6 tinh dén chi phi quan ly.

+ Cin quy dinh cu thé phuong phdp trich lap du phong dao

dong 16n: Ty 1€ trich 1ap 1a 2% loi nhuan trude thué.
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+ Quy dinh du phong dam bao can doéi cho tirng nghiép vu.

- Hai la: Thuc hién nguyén tdc phdn chia, phdn tdn rui ro

+ Quy dinh ty 1é dau tu doi véi tat ca cac ngudn von.

+ Cdc quy dinh han ché€ vé ty 1é d4u tu can cu thé, dam bao thuc
hién nguyén tic phan tan rui ro.

- Ba la: Xdc dinh diing bién kha ndng thanh todn

+ Nguon von tinh bién kha nang thanh toan can loai trir mot s
tai san: Tai san vo hinh, chi phi tra trudc, phai thu cua khach hang,
cho vay khong c6 dam bao. Cac tai san nhu nha ctra, vat kién tric,
may moc thiét bi, phuong tién van tai,[ ] quy dinh giam mot phan gia
tri dam bao danh gia ding bién kha nang thanh toan cua DNBH.

+ Thay d6i phuong phdp x4c dinh bién kha nang thanh todn doi
v6i DNBH phi nhan tho.

Ap dung dong thoi hai phuong phdp va chon két qua cao hon.

- Bon la: Thué thu nhdp doanh nghiép cdn dp dung binh ddng

Nha nu6c nén binh dang 4p dung miic thué suat thué thu nhap
doanh nghiép 1a 25% doi véi tat ca cic DNBH.

3.2.3 Nhirng giai phap thiic day phat trién thi truong hiéu qua

- Thit nhdt: Tdng quy mo von dau tu cua cdc DNBH

Khong can thi€t ¢6 quy dinh duy tri khoan tién dung dé boi
thuong, tra tién bao hiém thudng xuyén trong ngudn von tir DPNV.

- Thit hai: Cho phép cdc DNBH ddu tu von ¢ nudc ngodi

+ Bao gom ca dau tu truc ti€p va dau tu gidn tiép.

+ DNBH c6 von diéu 1é trén 1.000 ty VND vao nam 2008 va tir

trén 1.500 ty VND vao nam 2010 méi dugc dau tu ra nude ngoai.
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+ Chinh sach quan ly ngoai hoi phai ¢c6 nhitng budc cai cach
thich hgp nhu cho phép cic DNBH mé tai khoan ngoai t& & nudc
ngoai, ti€p tuc ndi long, ti€n téi tu do hoda trong quan ly ngoai hoi,
phat trién thi trudng ngoai hoi dép ing nhu ciu ngoai té,....

- Thir ba: Ban hanh nhiing vin ban hudng dan cu thé va nhdt
qudn nham khuyén khich va tao diéu kién cho hoat dong dau tu cia
cac DNBH

Quy dinh cu thé vé danh muc diu tu, ban hanh va t6 chic thuc
hién cac quy dinh huéng dan vé hoat dong cho vay cua cac t6 chiic
tin dung phi Ngan hang, x6a bo nhitng han ch€ mang tinh phan biét
do6i xtir vé dau tu gitta DNBH trong nuéc va ngoai nudc,...

3.3 PIEU KIEN CAN THIET PE THUC HIEN CO HIEU QUA CAC
GIAI PHAP TAI CHINH NHAM THUC PAY PHAT TRIEN THI
TRUONG BAO HIEM O VIET NAM HIEN NAY

- Tdang cuong giam sdat cac DNBH.

+ Kiém tra von diéu 1¢ thuc cé;

+ Ki€m tra, gidm sat tinh hinh trich 1ap DPNV;

+ Kiém tra, giam sdt hoat dong dau tu von;

+ Kiém tra kha ning thanh toan

+ Thanh 1ap bo phan chuyén trach kiém tra, gidm sat,...

- Thiic ddy phat trién thi truong chitng khodn: Nham khuyén
khich da dang héa danh muc, nang cao hiéu qua hoat dong dau tu.

- Ndng cao ndng luc kinh doanh cua cac DNBH

+ Hién dai h6a cong nghé thong tin, trinh do quan ly

+ Nang cao trinh do can bo
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+ Chi trong cong tdc tdi bao hiém

- Da dang hod cdc hinh thitc phdn phéi SPBH

+ Phat trién hoat dong moi gidi bao hi€ém

+ Nang cao chat lugng dao tao dai 1y

+ Khuyén khich phét trién kénh phan phéi truc tuyén

Tom lai, ba nhém giai phap déu nham khac phuc nhiing ton tai
cua TTBH, nhitng han ch€ cia CSTC, khai thac triét dé tiém nang thi
trudong va hudéng t6i thuc hién cdc muc tiéu chién luoc phat trién.

KET LUAN

Hoat dong ctia TTBH c¢6 vai tro hét stic quan trong trong doi
song kinh t€ - x4 hoi, nhat 1a trong diéu kién kinh t€ thi truong. Nham
dap tng cac yéu cau, xu huéng méi trong di€u kién nudc ta hién nay
can thiét phai phét trién TTBH hon nita. C4c tac dong bing cdc CSTC
c6 vai trd quyét dinh dén su ra doi, ton tai va dinh hudng phat trién
cua TTBH. Sau hon 10 nam mo ctira, TTBH Viét nam da cé nhiing
buédc phat trién dang ké, tuy nhién, so véi tiém nang va nhu ciu phat
trién kinh t€-xa hoi trong boi canh hoi nhap qudc t€ va toan ciu hoa,
TTBH da boc 10 mot s6 van dé ton tai can c6 giai phap khiac phuc.
Nguyén nhan sau xa va chu yéu cua thuc trang d6 la do nhiing bat
cap vé CSTC ctia Nha nudc tic dong, chi phoi.

Luan 4n da lam noéi bat nhitng han ché va bat cap cia CSTC va
thuc t& hoat dong cia TTBH. Han ché co ban ctia cac quy dinh phap
1y 1a chua cu thé, chi tiét, dong bo, thi€u co s& 1y luan va thuc tién;
dan t6i viéc cac DNBH van dung thu dong, don diéu va tuy tién. D6

la nhitng yéu t6 lam han ché quy mo thi truong, de doa dén su an
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toan, lam giam hiéu qua va can tré lan séng hoi nhap trong qua trinh
phat trién ctia TTBH. Tuy nhién, luan 4n ciing khang dinh TTBH Viét
Nam méi chi & buGc dau cua su phat trién nén nhitng bat cap vé
CSTC va nhiing han ch€ trong thuc t€ hoat dong cua thi truong la
diéu kho tranh khoi. Mac du vay, néu khong y thitc dugc nhiing ton
tai, yéu kém dé tim giai phap hoan thién, khac phuc thi khong nhiing
khong thuc hién dugc cac muc tiéu chién Iuge lau dai ma ngay ca
ngay ca viéc duy tri su ton tai cling 1a diéu khong tudng.

Pé TTBH phét trién lanh manh, an toan va hiéu qua theo dinh
huéng Chién lugc phat trién TTBH dén nam 2010 va timg budc hoi
nhap vé6i TTBH khu vuc va th€ giéi theo 10 trinh trong cac hiép dinh,
dam phan song phuong va da phuong, can phai st dung dong bo
nhiéu giai phdp. Nhitng giai phdp nham “tang cung, kich cau” thi
trudong, ddm bao thi trudng phdt trién an toan, lanh manh va hiéu qua
ma luan an trinh bay da dua trén nén tang 1y luan duoc didc két trong
qua trinh nghién ctu hé théng 1y thuyét vé quan ly tai chinh doi véi
TTBH cua thé€ gidi, két hop véi thuc tién & Viét Nam, su hoc hoéi kinh
nghiém cla cdc nudc va luon theo dudi muc tiéu phat trién cia céc
chti thé tham gia thi trudng. Cac giai phap khong chi 12 tru6c mat ma
con c¢6 tinh kha thi lau dai va dac biét con phat huy tic dung doi véi
TTBH ngay ca khi nén kinh t€ nudc ta thuc su hoi nhap véi khu vuc
va th€ gi6i. Khong nhiing vay, cic giai phap ma luan an d€ xuit con
gbp phan dinh huéng cho cdc nha lap phdp va co quan quan 1y vé
quan diém trong viéc xay dung, ban hanh va t6 chiic thuc hién cac

CSTC tac dong dén TTBH./.





