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1
MO PAU

1. Sw can thiét clia dé tai nghién ciru

Pé xay dung va phat trién nén kinh té v6i toc do tang truong nhanh, bén
viing, doi hot phai xac dinh dugc mét co cau kinh té hop 1y, giai quyet hai hoa
moi quan hé gitra cac nganh kinh té qubc dan, gitra cac vung lanh th6 va giira
cac thanh phan kinh té. Chuyén dich co cau kinh t¢ (CDCCKT) theo hudng
cong nghi¢p hod, hién dai hod (CNH, HDH) 1a mot chu truong 16n cua Pang va
Nha nudc ta va da duoc thé ché hoa b.':ing nhiéu chinh sach, bién phap cu thé,
trong d6, mot trong nhitng cong cu chinh sach vi mé quan trong nhat dong gop
vao qua trinh CDCCKT theo huéng CNH, HPH la cong cu thué.

Trong nhig nam qua, thong qua cong cu thué, Nha nudc khong nhiing
da diéu chinh co cau dau tu cia timg nganh, linh vue, tung dia ban va co cau
thanh phan kinh té, ma con tac dong dén tich luy vén ctia cac doanh nghiép,
dong thoi thong qua ty 18 dong vién vé thué khac nhau vao ngan sach nha nudc
dé tac dong thu hep hay mé rong quy mé tai dau tu von theo dinh hudng cua
Nha nudc.

Tuy nhién, bén canh nhing két qua dat duoc, hé théng chinh sach thue
hién hanh van chua tao dugc nhiing budc dot pha trong viée giai quyét moi
quan h¢ gitra co cAu kinh té va co cau diu tu, co ciu lao dong; chua thuc su co
tac dung manh mé dén viéc phan bd lai va khai thac cac nguén luc gitra céc
vung, lanh thd din dén viéc chuyén dich co ciu giita cic nganh ndng, 1am, ngu
nghiép, thuy san, cong nghi€p, dich vu trong GDP con chua thyc sy dap tng
duoc yéu cau ma Pang va Nha nuée da dé ra.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru dé tai: "Pdi mdi va hoan thién cac chinh
sach thué nham gop phan thuc day chuyén dich co céu kinh té & Viét Nam theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa" 1a hét sitc can thiét trong giai doan hién
nay. Do do, nghién ctru sinh da chon nghién ctru luén an tién si voi dé tai néu
trén va tin tuong rang dé tai nghién ctru nay vira ¢ y nghia 1y ludn, vira mang
tinh thue tién, chic chin s& dong gop vao vigc xay dung cac luan ctr khoa hoc
va cac giai phap kha thi dé g1a1 quyét nhiing van dé ton tai dat ra d6i voi hé
thong thué hién hanh trong viéc tac dong dén qua trinh CDCCKT ¢ nudc ta,
g6p phan thue hién thang loi muc tiéu chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2001 - 2010 ma Nghi quyét Pai hoi Dai biéu Toan quéc lan tho X da dé ra
la: "Pay manh cong nghiép hoa, hién dai héa va phat trién kinh té tri thic, tao
nén tang dé dua nudc ta co ban trd thainh mot nudc cong nghiép theo hudng
hién dai vao nam 2020".

2. Muc dich nghién ciru ciia dé tai:

- Nghién ctru va 1am 1 cac van dé 1y luan va thyc tién vé CDCCKT va
vai tro cta thué trong viéc thuc ddy CDCCKT theo huéng CNH, HDH; dong
thoi, xem xét ¢6 chon loc kinh nghiém sur dung thué dé thiic ddy CDCCKT theo
huéng CNH, HPH cua mot sd nudc trén thé gidi, tir d6 rat ra nhimg bai hoc
cho Viét Nam;
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- Panh gia viéc st dung chinh sach thué dé thuc day qua trinh CDCCKT
theo huong CNH, HDH ¢ nudc ta tir nam 1990 dén nay;

- Dé xuit cac giai phap d6i méi va hoan thién céc chinh sach thué nham
thuc ddy nhanh qua trinh CDCCKT theo huéng CNH, HPH & nudc ta trong
nhitng ndm toi.

3. Poi twong va pham vi nghlen ciru ciia deé tai:

Péi tugng va pham vi nghién ctru tap trung vao cac chinh sach thué trong
mbi quan h¢ véi viée phuc vu va thic day qua trinh CDCCKT & nudc ta. Luan
an khong di sau nghién ctru vé phi, 1¢ phi va cac khoan thu cia NSNN ciing nhu
cong tac to chirc thuc hién chinh sach thué ma chi tdp trung nghién ctru trén
giac do xay dung chinh séch.

4. 'Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai nghién ciru:

Trén co so nghién ctru khoa hoc va hé thong hod nhimg van dé 1y luan va
thyc tién, luan 4n c6 nhitng dong gop sau:

- Luan an d3 khai quat va 1am rd nhimg van dé co ban vé co ciu kinh té,
chuyén dich co céu kinh té, cac nhan t6 anh huéng dén CDCCKT, cac tiéu chi
danh gia CDCCKT, tir d6 xac dinh r& mé hinh CNH va co cdu kinh té thich hop
ma Viét Nam dang hudng toi.

- Luan 4n da khai quat va lam rd nhimg van dé 1y luan co ban vé thué
ddng thoi phéan tich va chimg minh vai tro tic dong cta thué dén chuyén dich
co cau kinh té bang phuong phéap dinh tinh va dinh luong.

- Luan 4n da phén tich chu truong, duong 16i, quan diém cta Pang va
Nha nuéc vé CDCCKT qua cac thoi ky ti nam 1990 dén nay, tu do6 dua ra nhan
xét va danh gia tac dong ciia chinh sach thué t6i chuyén dich co cau kinh té theo
cac chu truong cua Dang va Nha nudc, nhing két qua dat dugc, nhimng van dé
ton tai va yéu cau dit ra d6i voi cac chinh sach thué nham thuc day CDCCKT.

- Lu2n an da nghién ctu, tong két nhiing kinh nghiém cua nudc ngoai
trong viée st dung cong cu thué dé thic day chuyén dich co cau kinh té va duc
rut thanh nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong hoach dinh ciling nhu
thuc thi cac chinh sach thué nham tac dong dén chuyén dich co cau kinh té.

- Luan an da dé xuat mot hé thong giai phap vé thué, trong do tap trung
vao ndi dung doi méi, sira doi, bo sung, hoan chinh cac chinh sach thué trén nén
tang 1y ludn, thyc tién cung véi nhitng diéu kién thyc hién co ban dé dam bao
cac giai phap nay dugc thuc thi mot cach hi¢u qua nhim gop phan thuc day
chuyén dich co ciu kinh té & Viét Nam theo huéng CNH, HDH.

5. Két cau luin an
Luan an gobm 179 trang, 18 bang bi€u, ngoai phan m¢ dau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao va phu luc, luan 4n gom 3 chuong.
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Chuong 1

_ NHUNG VAN DE COBAN VE COCAUKINHTE
VA VAI TRO CUA THUE POI VOI CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE

1.1. CO CAU KINH TE VA CHUYEN DICH CO CAU KINH TE

Luan an da khai quat va 1am rd cac van dé co ban vé co cau kinh té va
CDCCKT, trong d6 di sdu phan tich vé ban chit cta CDCCKT, tai sao phai
chuyén dich co cau kinh té, cac nhan td tac dong dén CDCCKT va céc tiéu chi
dé danh gia CDCCKT.

1.1.1. Khai niém
- Khdi ni¢m vé co ciu kinh té

“Co cdu ciia nén kinh té quéc dan la tong thé nhitng moi quan hé vé chat
lirong va sé lrong giita cdc bé phdn cdu thanh né trong mét thoi gian va trong
nhitng diéu kién kinh té - xa héi nhat dinh”.

MObi mét loai co ciu phan anh nhitng nét dic trung cua cac bd phan va cac
cach ma chung quan hé véi nhau trong qua trinh phat trién nén kinh té quéc
dan. Trén binh dién vi m6, c6 mot s6 loai co cau sau:

+ Co c4u quan hé san xuat trong nén kinh té (co cdu thanh phan kinh té)

+ Co cAu tai san xuét xa hoi

+ Co cau t6 chirc - quan 1y nén kinh t& qudc dan

+ Co cdu vung - lanh thd

+ Co céu nganh kinh té

Viéc nghién ctru cac loai co cdu nay 1a nham tim ra nhiig cach thirc duy
tri tinh ty 1€ hop ly cua chung va nhufng linh vuc can uvu tién tdp trung cac
ngudn luc ¢o ‘han cua qudc gia trong moi thoi ky nham thuc ddy sy phat trién
ctia toan bd nén kinh té quéc dan mot cach nhanh nhat, hiéu qua nhat.

- Khdi niém chuyén dich co ciu kinh té

Sw thay déi co cau kinh té tir trang thdi nay sang trang thai khac cho phu
hop voi phan cong lao dong xa hoi, trinh do phdat trién cia luc luong san xuat,
cdc diéu kién kinh té - xd héi dwoc goi la sw chuyén dich co cau kinh té.

CDCCKT dugc thyc hién theo 3 hudong chu yéu: chuyen dich theo nganh
hodc theo linh vyc kinh té; chuyén dich theo vung kinh té va chuyén dich theo
thanh phan kinh té. Mdi xu huéng chuyén dich déu c6 ndi dung, pham vi va y
nghia riéng, trong d6 CDCCKT theo nganh hodc linh vuc ¢ y nghia quan trong
nhat Piéu d6 dugc thé hién rd net trong ly luén, kinh nghiém cac nudc va thyuc
té nudc ta qua cac Nghi quyét va cac chinh sach cua Pang va Nha nudc. Do d6
trong qua trinh phan tich, ng1 dung ludn an cling tap trung di sau vao CDCCKT
theo nganh, linh vuc kinh té.

- Tinh cdp thiét ciia chuyén dich co céu kinh té
* CDCCKT nham khdc  phuc nhiing yéu kém vé co cau kinh té

. Co cdu 1anh thod va co cdu nganh kinh té ¢ nudc ta thé hién sy mat can
doi lOn.
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. Co ciu kinh té theo thanh phan kinh té, co c4u lao dong... ciing 12 nhiing
ndi dung chtra dyng nhiéu van dé can giai quyet

Do la nhimg 1y do chu quan cua nén kinh té nudc ta doi hoi phai c6 sy
CDCCKT. Vé khach quan, khi nén kinh té thé gigi di phat trién & cap d6 mai,
loi thé cua timg nudc ciling thay doi. Pong thoi, sy tién bd cua khoa hoc ki
thuat da tao ra nhirng san phém, nhirng linh vuc maéi ¢6 hi¢u qua doi hoi co cAu
kinh té phai thay doi. Trudc thuc té d6, CDCCKT la dic biét can thiét dbi voi
nuoc ta va muc ti€u cuia CDCCKT cua nudc ta la cong nghiép hod, hién dai hoa
nén kinh té.

* Chuyén dich co cau kinh té phit hop véi mé hinh céng nghiép héa

Gitta CDCCKT va mé hinh CNH c6 mbi quan h¢ chdt ch€ vdi nhau. Muc
tiéu ctia mod hinh CNH 13 cin ct chi yéu dé dinh huéng chuyén dich co cau
kinh té, nguoc lai, chuyén dich co ciu kinh té theo dinh hudéng cia mo hinh la
mot trong nhimg diéu kién quyét dinh dén sy thanh cong cua sy nghiép CNH.

Trong diéu kién hoi nhép, tién trinh CNH cua Viét Nam da chuyén sang
thot ky day manh CNH-HDH nhu Nghi quyét Dai héi Dang toan quéc lan thar
VIII da khang dinh: “Xady dung mot nén kinh té mé, hoi nhdp voi khu vuc va
trén thé gidi, huéng manh vé xudt khdau, dong thoi thay thé nhdp khau bang
nhitng sdan pham trong nwée cé hiéu qua”.

Nhu vdy, vé phuong dién chinh sach, nén kinh té Viét Nam dang ton tai
su két hop déng tho1 gitra hai loai chinh sach trong thuc hién chién lwgc CNH,
d6 1a: vira huéng vé xuat khau, vira thay thé nhap khau. Phan tich chién luoc
CNH trén thé gidi hién nay cho thy chién lugc CNH theo huéng day manh
xuat khau dong thoi thay thé nhap khau l1a chién luge thich hop nhét trong diéu
kién hoi nhap hién nay cua Viét Nam.

CDCCKT la phuong tién dé dat muc dich ting truong va phat trién kinh
té, nang cao muc sdng cua moi cong dan trong xa hoi. Nudc ta dang trong thoi
ky day manh CNH, HPH, ra stc phan dau dén nam 2020 dua nudc ta co ban
tro thanh mot nude cong nghigp. Boi vay, CDCCKT ludn la van dé cép bach
duoc dat ra trén ca giac do ly luan va thuc tién trong mdi thoi ky phat trién kinh
té - xa hoi ctia dat nude va dang duoc sy quan tAm ciia nhiéu nganh, nhiéu cip
tir trung wong dén dia phuong. Pic biét 1a trong diéu kién kinh té trong nudc
cling nhu trén thé gidi co nhitng bién d6i sau siac nhu hién nay thi viéc xac dinh
co cau kinh té hop ly, phu hop voi xu thé hoi nhap va tim ra cac giai phap kinh
té tai chinh dé thuc day nhanh tién trinh CDCCKT & nuoc ta theo huéng CNH,
HPH trong giai doan tir nay cho dén 2020 1a hét sirc can thiét va cap bach.

1.1.2. Cac nhan t6 tac dong dén CDCCKT
1.1.2.1 Cac nhan 16 dau vao cua san xudt:

- Cac nguon luc tw nhién

- Nguon lwc con nguoi

- Nguon lyc kinh té
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1.1.2.2. Cac nhan to “dau ra” cua san xuadt

Thi truong 13 yéu té c6 anh hudng truc tiép dén viéc hinh thanh va
chuyén dich co ciu, trudc hét 1a co ciu nganh, béi vi thi truong hang hoa, thi
truong bat dong san, thi truong Von thi truong lao dong, ... 1a yéu tb huéng dan,
dleu tiét cac hoat dong san xuat - kinh doanh cua doanh nghiép. Co the noi
rang, trong nén kinh té thi trudng thi nhu cu cua thi trudng 1a nhan t6 quyét
dinh dén sy hinh thanh va bién d6i co cau kinh té.

1.1.2.3. Céc nhdn t6 vé co ché, chinh sach va thé ché

MBoi trudng thé ché 1a yéu td co so cho qua trinh xac dinh chuyén dich co
cu kinh té, tao su gén bo chat ché gitra thé ché chinh trj véi duong 16 xay
dung kinh té, 1a biéu hién cu thé nhitng quan diém hanh vi cia Nha nudc dé
dinh hudng sy phat trién tong thé va su phat trién cac bd phan ciu thanh cua
nén kinh té. De c6 mdt co cdu kinh té can d01 hop 1y nham dam bao phan bd va
su dung ngudn luc ¢ hiéu qua, thic day nén kinh té ting truong va on dinh,
can ‘phai c6 nhiing tac dong tur Nha nude thong qua viée xay dyng va quyét dinh
chién luge ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi nham thuc hién cac muc tiéu
kinh té - x3 hoi tong thé ctua dat nudc va bang hé théng phéap luat, chinh sach
kinh t& vi mo...

1.1.2.4. Cdc nhan té vé boi canh kinh té quoc té

Trong diéu kién hién nay, boi canh kinh té qudc té noi bat 1én cac van dé sau:
- Su phat trién cong nghé k¥ thuat hién dai, hinh thanh nén kinh té tri thirc
- Xu hudng toan cau hod kinh té ngay cang gia ting
- Céc van dé vé& moi truong de doa sy phat trién bén vimg

Tom lai, qua trinh chuyén dich co cdu ctia nén kinh té chiu tac dong cua
nhi€u nhan to, trong do c6 thé danh gia nhan t0 vé co ché, chinh sach va thé ché
(trong d6 c6 céc chinh sach thu€) 1a mot trong nhiitng nhan t6 quan trong nhat.

1.1.3 Cac tiéu chi danh gia chuyén dich co ciu kinh té
1.1.3.1 Co cdu nganh trong GDP

Trong danh gid qua trinh chuyén dich co cu kinh té, co cAu cua céc
nganh trong GDP 1a mdt trong nhimg chi tiéu quan trong nhat phan anh xu
huong van dong va muc do thanh cong cua CNH. Ty 1€ trong GDP cua cac
nganh cap I (nébng nghiép, cong nghlep va dich vu) la mot trong nhiing ti€u chi
dau tién thuong dugce dung dé danh gia qua trinh chuyén dich co cdu nganh cta
nén kinh té.

1.1.3.2 Co cdu lao dong xd hoi

CNH, hiéu theo nghia déy da cua no, khong phai chi don thuan 1a su gia
tang ty trong gia tri cua san xuat cong nghi¢p, ma cung vo1 mirc dong gop vao
GDP ngay cang tang cua linh vyc cong nghiép (va hién nay la cong nghiép va
dich vu dua trén cong nghé ky thuat hién dai), phai 1a qua trinh CNH, HPH doi
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song x3 hoi con ngudi, trong d6 co s quan trong la s0 luong lao dong trong
linh vyc phi nong nghiép chiém ty trong ngdy cang cao trong tong luc lugng lao
dong xa hoi.

1.1.3.3 Co cdu hang xudt khdu

Hau hét cac nudc da trai qua qua trinh CNH dé tro thanh mot nudce cong
nghi¢p phat trién déu co ban chuyén tir chd chu yéu san xuat va xuat khau hang
so ché sang cac mit hang cong nghi¢p ché bién, ltc dau 1a cac loai san pharn
ctia cong nghiép ché bién sir dung nhiéu lao dong, k¥ thuat thap rdi chuyén dan
sang cac loai san pham sir dung nhiéu cong nghé ky thuat cao. Chinh vi vay, su
chuyén dich co cau hang xuat khau, tir nhitng mat hang so ché sang nhiing loai
san pham ché bién dua trén co sd cong nghé - ky thuat cao luén duoc xem nhu
mot trong nhitng thude do rat quan trong danh gia muc do thanh coéng cua
CNH, HbH.

1.1.3.4 Co cdu céng nghé — kj thudt

O mot goc d6 nao d6, qua trinh chuyén dich co cau cong nghé — k¥ thuat
ctia san xuat di duoc phan anh qua céc chi tiéu co cdu GDP va co cau lao dong
chia theo nganh, ciing nhu co cau mat hang xuat khau nhu da trinh bay & trén.
Tuy nhién, véi tu cach 1a mét chi tiéu kinh t& — k¥ thuat c6 ¥ nghia tuong dbi,
su chuyén dich co ciu cong nghé — k¥ thuét véi ty 1é phan trim nhing linh vyec,
nhimg san pham dugc ap dung cong ngh¢ — ky thuat hién dai cling can dugc
khao ctru, dic biét 1a trong viéc dé xuat cac chinh sach khuyén khich dau tu (véi
nhitng loai céng nghé — k¥ thuat cao), hodc han ché (nhiing loai cong nghé ky
thuat lac hau, c6 nguy co gdy 6 nhiém cao, tiéu hao ning luong 16m).

1.2. THUE VA VAI TRO CUA THUE TRONG VIEC THUC PAY CHUYEN
DICH CO CAU KINH TE

Luan an da khai quat mot sé van dé 1y luan co ban nhat vé thué: khai
niém, ban chat ca thué, cac chuc nang cua thué, tir d6 di sau phan tich va luan
giai rd vai tro, phuong thirc tic dong va ndi dung tic dong cua thué dén
CDCCKT thong qua phuong phap phan tich dinh tinh va phuong phap phan
tich dinh lugng.

1.2.1. Mt s6 véan dé Iy ludn co ban vé thué:
1.2.1.1. Khéi niém va ban chat cia thué:

Thué la mét khodn déng gép bdt budc tir cdc thé nhdn va phdp nhdn cho
Nha nwoc theo mirc do va thoi han dwoc phap ludt quy dinh nham sir dung cho
muc dich cong cong.

Ban chat cua thué duoc thé hién boi cac thude tinh bén trong vbn ¢6 cla
thue Nhing thudc tinh dé co tinh 6n dinh twong ddi qua tung giai doan phat
trién va biéu hién thanh nhitg dic trung riéng cé cta thué, nhimg dic trung d6
la:



(i)Tinh bdt budc
(ii) Tinh khéng hoan tra truc tiép
(iii) Tinh phap ly

1.2.1.2 Chikc ndng ciia thué

(i) Chitrc nang huy déng nguén lyc tai chinh cho Nha nude

Pay 1a chirc ning co ban cta thué, dic trung cho tat ca cac dang Nha
nude. V& mat lich sir, chire nang huy dong ngudn luc tai chinh 13 chtrc ning dau
tién, phan anh nguyén nhan ndy sinh ra thué.

Nho chire nang huy dong ngudn luc tai chinh ma quy tién té tap trung cta
Nha nudc dugce hinh thanh, qua d6 dam bao co s¢ vat chit cho sy ton tai va
hoat dong cua Nha nude. Chinh chirc ning ndy di tao ra nhimng tién dé va diéu
kién dé Nha nudc tién hanh phan phdi va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc tai
chinh phuc vu muc tiéu phaét trién kinh té x4 hoi va thuc hién CDCCKT.

(ii) Chirc nang diéu tiét kinh té

Chirc ning diéu tiét kinh té cta thué dugc thuc hién thong qua viéc quy
dinh céac hinh thirc thu thué khac nhau, xac dinh ding dan dbi tuong chiu thué
va d6i trong ndp thué, xdy dung chinh sach cac mirc thué phai nop co tinh dén
kha ning cta nguoi ndp thué, sir dung linh hoat cac uu déi va mién, giam thué.
Trén co s& d6, Nha nudc kich thich cac hoat dong kinh té di vao quy dao chung,
phu hop vai g1 ich ctiia xa hoi, phu hop vo1 muc tieu CDCCKT.

Gitra chirc nang huy dong nguon luc tai chinh va chirc nang dleu tiét kinh
té c6 mbi quan hé gin bé mat thiét véi nhau. Chirc ning huy dong ngudn luc tai
chinh ndy sinh déng thoi véi sy ra doi caa thué va dugc coi 14 chiic nang co so,
qua d6 quy dinh su tac dong va su phat trién cua chire niang diéu tiét. Nguoc lai,
nhd sy van dung ding dan chirc ning diéu tiét kinh t& da lam cho chirc ning
huy dong nguén luc tai chinh cta thué c6 diéu kién phat trién.

Toém lgi, & phat huy duoc vai tro cua thué trong nén kinh té, phai sir dung
thué - dung voi chue nang cua nod. Tuy nhién, vai tro cua thué ddi voi nén kinh té
0 mo1 quoc gia khong gidng nhau ma tuy thugc vao "ngh¢ thuat sir dung" cong
cu thué cua mdi qudc gia 6. Van dé c6 tinh nguyén tac 1a thue phai luén luén
phu hop v61 myc ti€u, duong 161 phat trién kinh té x4 hoi mdi quoc gla trong
tung thoi ky nhét dinh, phuc vu muc dich phat trién kinh té trong tirng giai doan
cuia Nha nudc.

1.2.2. Phan tich vai tro tac dong ciia thué dén CDCCKT theo phwong phap

dinh tinh:

1.2.2.1 Thué la céng cu chii yéu trong viéc huy dong nguon thu cho NSNN, tao

ngué‘n luec tai chinh can thiét cho thue hién CDCCKT theo huong CNH, HDH:
Thué huy dong ngudn thu chi yéu cho Ngan sach ciia Nha nudc, Nha

nude st dung Ngan sach dé chi tiéu cho cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi,

dau tu phat trién cac linh vuc, nganh nghé, ving kinh té ma Nha nudc khuyén
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khich theo chu truong cua Nha nude trong tung thoi ky, thue hién chuyén dich
co ciu kinh te theo huong cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nhu vay thué tac
dong gian tiép dén chuyén dich co cau kinh té thong qua chinh sach chi Ngan
sach cua Nha nudc.

1.2.2.2 Thué la céng cu diéu tiét vi mé, khuyén khich phdt trién cdc nganh, linh
viee, viing kinh té, thanh phan kinh té, qua dé thic day CDCCKT theo huéng
CNH, HDH:

* Phuong thirc tac dong ciia thué (véi vai tro la cong cu diéu tiét vi mé)
dén chuyén dich co cdu kinh té:

Thué gidn thu cAu thanh trong gia ca hang hoa, dich vu nén khi dua mot
loai hang hoa, dich vu vao dién chiu thué hodc khi tang hodc giam thué gian thu
danh vao hang ho4, dich vu déu tac dong mot cach rat nhay cam dén gid ca cua
hang ho4d, dich vu va tir do tac dong dén cau vé hang ho4, dich vu nay. Khi cu
thay déi thi cung ciing thay d6i dé dap ing cau - tirc 13 ¢6 su thay déi trong viéc
phat trién hay thu hep cac nganh nghé san xuat hang hoa, cung cap dich vu,
thay doi co cau dau tu, co ciu nganh nghé... cin ctr theo nhu cau cua thi trudng,
tr 46 dan dén su chuyen dich co ciu kinh té.

Thué truc thu 13 loai thué danh truc tiép vao thu nhap cua nguoi nop thué.
Nhing thay doi trong chinh sach thué tryc thu, cu thé hon 1a thué thu nhap
(thay d6i vé ddi tuong chiu thué, thué suat, vu dai, mién giam... theo linh vuc
dau tu, theo dia ban dau tu, theo qui md lao dong, theo phuong thirc tai dau
tu...) s€ tdc dong dén 1gi nhuan sau thué cua nha dau tu va do do tac dong dén
quyét dinh cua nha dau tu ddi véi viée lua chon céc nganh, linh vyc, dia ban
(ving 1anh tho)... & dau tu. Su chuyén dich du tu tir nganh nay sang nganh
khac, linh vyc nay sang linh vuc khac, vung nay sang vung khac... dong thoi s&
keo theo su dich chuyén vé lao dong va tat ca cac dich chuyen néu trén s€ lam
thay d6i co cdu nganh kinh té, linh vuc kinh té, ving kinh té, co cdu lao dong...,
do chinh la su chuyén dich co cu kinh té.

*Noi dung tdc déng ciia chinh sdach thué dén CDCCKT:

Thong qua cac muc thué suét thép, cac quy dinh vé mién, giam thué, céc
wu dai vé thué, chinh sach thué khuyén khich hoic han ché viéc dau tu, phat
trién cac nganh, cac vung, cac linh vuc theo chu truong phat trién kinh té va
CDCCKT ctia Nha nuéc trong timg thoi ky, khuyén khich san xuat hang xuat
khau, san xut hang thay thé hang nhap khau, thuc hién bao ho hop 1y, c6 chon
loc, ¢6 thot han déi vO1 cac nganh kinh té, nganh cong nghi€p, nong nghiép
trong diém tao nen tang cho phat trien CNH, HPH dit nudc, ting cudng sic
canh tranh ctia nén kinh té.

Chinh sach thué khuyén khich thuc day nhanh cong nghiép hoa nong
nghiép ndng thon, chuyén dich manh co cau kinh té trong néng nghiép, nhat 13
chuyén dich lao dong tir nganh ndng nghiép sang nganh cong nghiép va dich
VUL

Uu dai thué cho cac doanh nghiép trong giai doan dau co phan hoa 1a bién
phap hd tro quan trong dé day nhanh qua trinh ¢6 phan hoa, sap xép va d6i moi
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cac doanh nghiép nha nudc, gop phan chuyén dich co cdu thanh phan kinh té
trong xa hoi.

Chinh sach thué khuyén khich cac doanh nghi¢p tang cuong li€n két theo
chiéu doc, ting tich tu va tap trung von tir cac doanh nghiép thanh vién, tir d6
tang strc canh tranh trén thi truong.

Chinh sach thué phat huy vai tro, tac dung thic day qua trinh chuyén dich tur
nén kinh té tap trung bao cap sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, gém
nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu nganh, nghé, voi cac quy mo, trinh d6 cong ngh¢
khac nhau. Chinh sach thué gop phan xay dung, phat trién nen cong nghip nang
vOi budce di thich hop, trude hét 1a vu dai thué dé phat trién cac nganh tryc tiép
phuc vu phat trién néng nghiép; thuc hién chuyén mén héa va lién két kinh té gitra
cac dia phuong; xay dung cac trung tAm kinh t& cua timg ving dé tao diéu kién
lién két cong nghiép voi ndng nghiép, thanh thi véi nong thon...

1.2.3 Phén tich vai tro tac dong ciia thué dén CDCCKT theo phwong phap
dinh luwgng:

Luan an da st dung mo hinh kinh té luong dé phan tich mac d6 tac dong
ctia chinh sach thué dén CDCCKT.

Mo hinh Iy thuyét phan tich du bao tac dong cua chinh sach thué t6i
chuyén dich co cdu kinh té:

1. GDP =TDCC+TLUY+EX-IM +SAISO

2. TDCC=CG+ CP

3. CP=GDP-THUNS + SAISOI

4. TLUY = f(GDP)

5. IM=f(TDCC + I+ EX)

6. I=f(GDP)

7. GDP = GDPNN +GDPCN +GDPDV

8. GDPNN = f(GDP)

9. GDPCN = f(GDP)

10. GDPDV = f(GDP)

11. THUNS =TLT +VAT +THUKH+VT

12. TLT =LTNN +LTCN +LTDV

13. LTNN = f(TSLT*GDPNN)

14. LTCN = f(TSLT*GDPCN)

15. LTDV = f(TSLT*GDPDYV)

16. VAT = VATNN +VATCN +VATDV

17. VATNN = f(GDPNN*(T5*0.3+T10*0.05))

18. VATCN = f(GDPCN*(T5*0.3+T10*0.7))

19. VATDV = f(GDPDV*(T5*0.1 +T10*0.85+T20%*0.05))

20. THUKH = f{(GDP)

21. GDPCD = GDP/PGDP

Mot s6 két luan rat ra tir cac phuong an thay d6i thué sut trong mo hinh:
thué co tac dong dén ting truong kinh té va chuyén dich co cdu kinh té theo
chiéu huéng:
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- Mirc d¢ thay doi trong tung loai thué (thay d6i thué suét) cang 16n va
cang thay d6i nhiéu loai thué thi su tac dong, anh hudng dén GDP va co ciu
kinh té cang 16n;

- Khi thay doi thué suat thué VAT (gian thu), mic do tac dong dén nén
kinh té 16n hon khi thay dél thué suét thué TNDN (tryc thu);

- Mitrc d6 thay doi vé thué suit thué gian thu (VAT) cang nhleu thi murc
d6 tac dong, anh hudng dén ting trudng kinh té va chuyén dich co cau kinh té
cang lon.

Tém lgi, qua cac phan tich dinh tinh va dinh luong cho thay: thué c6 vai
trd rat quan trong ddi véi CDCCKT theo huéng CNH,HPH, trong d6 thué vira
la cong cu tao nguén luc tai chinh cho viéc thyc hi¢n CDCCKT, vura 1a cong cu
tao nén cac co ché dé thuc day nhanh chong viéc CDCCKT theo huéng CNH,
HDH.

Chuwong 2

DPANH GIA VIEC SU DUNG CAC CHINH SACH THUE DPE THUC DAY
QUA TRINH CDCCKT O NUGC TA TU NAM 1990 DEN NAY VA
KINH NGHIEM CUA MOQT SO NUOC TREN THE GIOI

2.1. CHU TRUONG, BPUONG LOI VA QUAN DPIEM CUA PANG VA NHA
NUGC TA VE VAN BE CDCCKT TU NAM 1990 PEN NAY

Co ciu kinh té va CDCCKT & Viét Nam duoc thue hién trong mbi quan
hé chat ché voi qua trinh CNH, HPH theo chu truong, duong 16i cua Pang
cong san Viét Nam. Chinh vi vay, luan an da khai quat hoa cac chu truong,
duong 161 cua Pang cong san Viét Nam vé CDCCKT qua cac giai doan 1991-
1995 va 1996-2006, trong d6 di sau phan tich theo timg loai co ciu kinh té.

2.2. PANH GIA KET QUA CDCCKT O NUOC TA TRONG NHUNG NAM
QUA

Luén an da phan tich, danh gia két qua chuyén dich trong timg loai co cu
kinh té & nudc ta trong nhing nam qua:

- Chuyen dich co cau kinh te theo nganh

- Chuyén dich co cdu kinh té theo thanh phan kinh té

- Chuyén dich co céu kinh té theo vung lanh tho

- Chuyen dich co cau lao dong

- Chuyén dich co cau khoa hoc - cong nghé

2.3. PANH GIA VIEC SU DUNG CAC CHINH SACH THUE PE THUC PAY
QUA TRINH CDCCKT VA PHAT TRIEN KINH TE XA HOQI O NUOC TA
TU NAM 1990 PEN NAY

Lu4n an d4 phén tich va minh ching cho thiy co cdu kinh té cta nuéc ta
trong nhitng nim qua di chuyén dich theo hudng tich cuc va phu hop véi chu
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truong cua Pang va Nha nude. Pat duge nhiing két qua néu trén do nhiéu yéu
t0, trong do thué da dong vai tro rat tich cuc.

2.3.1 Chinh sach thué giai doan 1990-1998 (sau cii cach thué buéc mot)

Nét dic trung ciia chinh sach thué giai doan nay 1a di tac dong manh mé
dén qua trinh CDCCKT theo hudng cong nghi€p hoa, hién dai hoa thong qua
viéc uu dai hodc mlen giam thué cho cic nganh can khuyen khich phat trién
nhu san xuat hang xuat khau, cong nghi€p san xuat san pham thay thé hang
nhap khau, co khi phuc vu san xuét noéng nghi¢p, cong nghiép ché bién nong
san, cac nganh dich vu (du lich, bao hiém, hang khong...), danh thué cao doi véi
hang hoa nhap khau trong nuoc da san xuat duoc dé bao ho san xuit trong
nuée; thue hién wu dai thué dé thu hat va khuyén khich dau tu nude ngoai. Nho
vay, CCKT da chuyén dich theo huéng tich cuc 1a giam dan ty trong nganh
ndng nghiép, ting dan ty trong nganh cong nghiép va dich vu trong GDP.

2.3.2. Chinh sach thué giai doan tir 1999 dén nay (sau cii cach thué bwéc
hai)

Ké tu ngay 01/01/1999, thuc hién chuong trinh cai cach thué budc 2,
Quéc hoi da ban hanh Luat thué gia tri gia tang dé ‘thay thé cho Luat thué doanh
thu, Luat thué thu nhap doanh nghiép dé thay thé cho Luat thué loi tire, dong
thoi stra d6i, bo sung cac Luat thué tiéu thu dic biét, Luat thué xuat khau, thué
nhap khau nham dam bao su dong bd cua chinh sach thué, 1am cho hé thong
thué tré thanh coéng cu dleu tiét vi mo nén kinh té, thuc hién khuyen khich va
tao diéu kién cho cac to churc, ca nhan bo von dau tu phat trién san xuét, mo
rong luu thong, tranh tut hu vé kinh té.

Pic diém chung cua chinh sach thue giai doan nay la thué da thé hién thai
do khuyen khich moi thanh phan kinh té tich cuc bo vdn dau tu méi, dau tu
chiéu siu, dau tu mo rong, dau tu d6i méi cong nghe. Thué thuc hién bao ho
hop 1y ¢6 hiéu qua dbi v6i san xuat trong nude, phu hop véi cac cam két trong
qua trinh hoi nhap, khuyén khich manh mé& san xuit hang xuit khdu nham
chuyén dich nén kinh té theo huéng phat trién xuat khau va san xuat trong nudc
thay thé nhap khau. Nhitng wu dai vé thué ciing c6 nhiéu thay doi dé kéu goi
cac nha dau tu, dic biét 1a dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Ngoai ra, chinh
sach thué con c6 tac dung thiét thuc trong viée thiic ddy cac doanh nghiép ting
cuong hach toan kinh doanh, thyc hién tdt ché do ké toan, hoa don, ching tur,
d6i méi phong cach quan 1y, sip xép lai san xuat; chinh sach thué con hd tro,
thuc déy cac doanh nghi¢p Nha nudc manh dan va khan truong thyc hién )
phan hoa, d6i méi phuong thic kinh doanh, ndp duoc thué va kinh doanh co
131, phat huy vai tro cha dao trong nén kinh té quéc dan. Nha nuéce da dung céc
chinh sach wu dai thué dé khuyén khich déu tu va phat trién san xuat ¢ cac tinh
mién nui, vung sau, vung xa, vung kinh té chdm phat trién dé thu hep khoang
cach vé trinh do phat trién gitra cac ving, mién cua dat nudc, budce dau bao dam
co cau kinh té hop 1y gitra cac vung lanh tho trong nén kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té qudc té.
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2.3.3. Tac dong cua viéc sir dung chinh sach thué dé6i véi CDCCKT theo
hwéng CNH, HDH ¢ nuwéc ta tir 1990 dén nay.

2.3.3.1 Nguoén thu tir thué chiém ty trong cao trong tong thu NSNN gdp phan
ddam bdo nguon tai chinh phuc vu CDCCKT theo hwéng CNH, HPH.

Téng thu thué va phi luén hoan thanh vugt mirc dy toan thu hang nam
dugc Qudbc hoi thong qua va cé toc do ting trudng cao qua cac nam: nim 2000
ting 13,7 1an so v&i nam 1990; s6 thu vé thué va phi trong tong thu ngan sach
nha nude nam 1990 chi chiém 76,78% dén nam 2000 da chiem 95,72% va hon
chuc nam qua sb thu tir thué, phi, 1& phi luén dam bao trung binh trén 90% tong
s6 thu ciia NSNN. Ty 1¢ dong vién qua thué va phi/GDP thuong xuyén dat va
vuot myc tiéu dé ra: ndm 1991 dat 13,1%/GDP va dén nam 2000 dat 20,5%/
GDP, nam 2003 dat 22,5%. Nhu vay, véi ngudn thu ¢6 quy mo 16n, huy dong
theo phuong thirc bat budc, khong hoan tra tryc tiép, s thu tir thué trong thoi
gian qua da dap img dugc yéu cau chi thuong xuyén va tang dan cho dau tu vao
cac nganh, linh vuc, cic nganh kinh t& dé thuc hién CDCCKT theo dinh huéng
CNH, HPH va theo cac chu truong cua Pang va Nha nudc.

2.3.3.2 Thué da thuc sy tré thanh céng cu quan Iy kinh té vi mé cia Nha nudc
g6p phan tich cuc trong thiic ddy sdn xudt kinh doanh phat trién, khuyén khich
dau tu, khuyén khich xudt khdu, bdo ho co diéu kién san xudt trong nuotc, doi
maoi khoa hoc cong nghé, tu do thic day CDCCKT theo huong CNH, HDH.

Hé théng thué véi 9 sic thué cha yeu duoc ap dung thong nht trong ca
nudc, tao mot tru:(mg kinh doanh tuong d01 binh dang. O tung sac thué déu co
nhirng pham vi diéu chinh khac nhau vé ddi tuong chiu thué, dbi tuong ndp
thué... d3 tac dong dén moi mat cua nén kinh té - xa hdi, thac déy san xuat kinh
doanh phat trién, ting truong kinh té.

Thué gid tri gia tang thu vao hau hét cac san pham hang hoa, dich vy, voi
phuong phéap khau trur thue nop thué & khau sau dugc khau trir s6 thué da tra ¢
khau trude; hang hoa xuat khau dugc hoan thué, do d6 da khuyén khich viéc
chuyén moén hoa, hop tac hoa san Xuat, tang nang suét, chat luong, hiéu qua cua
san pham, nganh hang, khuyén khich xuat khau va bao ho hang hod san xuat
trong nudc.

Thué tiéu thu ddc biét thu vao san pham hang hoa, dich vu can han ché
tiéu dung, hodc khong c6 loi cho qubc ké dan sinh nhu: bai 14, vang ma, thudc
14, rugu, bia..., tr d6 ¢4 tac dong hudng dan tiéu dung, huéng dan san xuat va
sap xép lai san Xuat kinh doanh theo dinh hudng ctua Nha nude.

Thué xudt khdu, thué nhdp khdu véi nguyén tic uu tién khuyén khich
nhap khau may moc thiét bi, vat tu, nguyén vat li¢u phuc vu cho san Xuat (héu
hét thué nhap khau 0%) hon la d6i voi hang ti€u dung; uu tién khuyén khich
xuét khau hang hoa xuat khau da qua ché bién (thué suit 0%) hon Ia d6i voi
hang hoa ¢ dang nguyen licu tho da gop phan thuc day san xuit trong nudc
nham thu hat lao dong, giai quyét viéc lam, thu nhap cho xa hoi.
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Thué thu nhdp doanh nghzep ¢ quy dinh wu dii, mién giam thué cho cac
du 4n dau tu co sé san xuat méi, di chuyén dia dlem kinh doanh theo quy
hoach, thu hut lao dong, dau tu vao céc vung kinh té xa hoi kho khin va dic
bi¢t kho khan da tao dong luc thic déy san xuat kinh doanh phat trién.

Thué tai nguyén: qua viéc dong vién mot phan thu nhap dbi véi cac to
chtrc, ca nhan co6 khai thac su dung tai nguyén thién nhién, thué tai nguyén da
g6p phan huéng dan sir dung tiét kiém, hiéu qua nguon tai nguyen hudng cac
doanh nghiép st dung cong ngh¢ sach, han ché 6 nhiém moi truong va bao vé
ngudn tai nguyén thién nhién cua dat nude.

Thong qua viéc vu dai mién, giam thué véi mac d6 khac nhau, chinh sach
thué da khuyén khich dau tu vao cac nganh, linh vuc nha nuwéc khuyén khich
dau tu trong timg thoi ky, khuyén khich dau tu vao cic ving lanh thd, ving
kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té cira khau, khu kinh té mo,
khu thwong mai tu do, dau tu vao cic san pham cong nghiép trong diém, san
pham c6 coéng nghé cao va k¥ thuat cao,...tr do tang ty trong san pham cong
nghiép, dich vu trong tong san pham xa ho1, phat trién cong nghiép hoa, hién
dai hoa nong nghiép nong thon, chuyén dich co cau lao dong trong ndng nghiép
sang cong nghi¢p, dich vy; thu hut lao dong, giai quyét viéc 1am nham xoa doi,
giam ngheo. Viéc CDCCKT theo hudng nang dan ty trong cong nghiép, dich vu
trong nén san xuat xa hoi dén lugt no lai gop phan tang nhanh s6 thu ngan sach,
tir d6, co6 diéu kién gianh ngudn ngan quy dé Nha nudc dau tu trd lai cho
CDCCKT.

2.4. NHUNG TON TAI VA VAN PE PAT RA TRONG CHINH SACH THUE
POI VOI VIEC THUC PAY QUA TRINH CDCCKT THEO HUONG CNH,
HDH

Trong giai doan hién nay, hé théng chinh sach thué hién hanh da va dang
boc 16 nhitng ton tai, c6 phan 1am anh huéng dén quéa trinh CDCCKT theo
huéng CNH, HPH. Cy thé:

2.4.1. Chinh sach thué chua bao quat hét ddi twong chiu thué, déi twong
ndp thué va cac ngudn thu dang va sé phat sinh trong qua trinh phat trién
ciia kinh té thi truwong va hoi nhap

Viéc chua bao quéat hét ddi twong chiu thué, 601 tuong nop thué, cac
nguon thu dang va s& phat sinh trong qua trinh phat trién cua kinh té thi truong
trong diéu kién hoi nhap cua chinh sach thué thoi gian qua da dan dén han ché
nguén thu dap tmg cho yéu cau CDCCKT theo huong cong nghiép hoa, hién
dai hoa ca v€ phuong dién truc tiép 1an gian tiép: mot mit anh huong dén viéc
dam bao ngudn thu on dinh, viing chic ciia ngan sach nha nudc cho viéc thuc
hién CDCCKT, mit khac, han ché vai tro di€u ti€t vi mo cua thué doi véi cac
linh vuc ma thué con bo ngo.

Mit khéc, co cdu ngudn thu tur thué chua hop 1y, thué truc thu con chiém
ty 1& thdp so voi thué gian thu, nguon thu ngan sach nha nudc tir hoat dong san
Xuat kinh doanh trong nudc chi chiém khoang hon 50%, con lai 1¢ thudc nhiéu
vao nguon thu tir thué xuat khau, thué nhap khau (thu tr thué xuat khau, thué
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nhap khau c6 thoi ky chiém t6i gan 1/4 tong sd thu ngan sach nha nudc) va thu
tir ban dau tho (trong khi gia dau thé trén thi truong thé 2101 thuong xuyén bién
ddng), do d6 ngudn thu tir thué chua thuc sy on dinh dé dam bao thé chu dong
cho Nha nudc qua céc thoi ky.

2.4.2. Trong hé théng chinh sich thué, mot sé quy dinh con chua hop ly
din dén han ché diu tw cia cac chi thé kinh té

Nhiéu quy dinh trong cic vin ban huéng dan vé thué tuy rang co chi tiét
nhung lai thiéu tinh bao quat, tinh dai han, thiéu dinh nghia o rang dan dén dé
bi lam dyng trong qua trinh thyc thi. Cac ti€u chi lam can ctr phan dinh gitra cac
mtrc thué sudt ciing nhu nguyén tic thué suét ap dung chua that r6 rang, minh
bach nén trong qué trinh thyc thi phat sinh nhleu vudng mac. Viéc quy dinh
nhiéu phuong phap tinh thué, nhiéu loai thué suat hoic cung mot d6i tuong chiu
thué nhung st dung vao muc dich khac nhau thi thué suat khac nhau, ap dung
nhiéu loai hoa don... 3 1am cho noi dung chinh sach thué tré nén phirc tap, kho
ap dung cho ca dbi tuong ndp thué 1an can bo thué trong thi hanh.

Cac quy dinh nay mang tinh 2 mit, vira c6 tic dong thiic day chuyén dich
co ciu kinh té theo dinh hudng ctia Nha nudc, miat khéc, lai tao ra sy phuc tap
trong quan ly ma sy khong minh bach trong cac quy dinh chinh 1a nguyén nhan
dan dén su bat cong bang xa hoi gitra cac dbi twong ap dung, lam han ché dau
tu ctia cac chil thé kinh té trong qué trinh CDCCKT theo hudng cong nghiép
ho4, hién dai hoa. Pong thoi con lam anh hudng dén ngudn thu ctia Ngan sach
Nha nudc, lam giam nguén luc dau tu cho chuyén dich co ciu kinh té.

2.4.3. Chinh sach thué hién hanh bio hd san xuit trong nwéc chwa hoan
toan hep ly, bao h§ chua thuc sw chon lgc, nhiéu mit hang dwgc biao h
qua mirc dan den han ché tac dung cua bao hg, chua thuc day doanh nghiép sap
xép lai san xuét kinh doanh, doi méi cong nghé, nang cao trinh d6 quan 1y va
sttc canh tranh cta san pham, nganh hang. Minh chtng dién hinh 14 nganh san
xuét, l4p rap oto.

2.4.4. Chinh sach thué chwa thyc sy dam bdo binh ding, cong bing xi hoi
vé nghia vu thué, con co6 su phan biét vé thué suat, diéu kién vu dai mién, giam
thué, vé dién d6i tuong chiu thué,... gitta doanh nghiép trong nudc véi doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, gitra ngudi Viét Nam va nguoi nude ngoai
nén chua thyc sy khai thac tot ngudn lyc tr moi thanh phan kinh té tham gia
trong qua trinh chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH, HDH.

2.4.5. Chinh sach thué con 16ng ghép nhiéu chinh sach xi hdi, lam cho ndi
dung chinh sach phirc tap, lam giam hi€¢u luc khuyen khich ciia thué trong
thuc day, chuyen dich co ciu kinh té theo huwéng CNH, HDH

Nhiéu quy dinh mién, giam thué hodc quy dinh khong chiu thué nham
phuc vu cic muc tiéu ctiia chinh sach x4 hoi chua hoan toan minh bach dan dén
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két qua thyc thi chinh sach khong dam bao cong bang giita cac d6i tuong ndp
thué, dé phat sinh tiéu cuc, 1am han ché tinh trung 1ap cua thué.

Cac quy dinh nay khong chi lam tang chi phi quan 1y, giy nguy co that
thu thué ma con 1am han ché vai tro cta thué trong huéng din va khuyén khich
dau tu dé thic ddy CDCCKT theo huéng CNH, HPH, tao k& hé cho cac nha
dau tu tim nhimg bién phap dé trdn, tranh thué hon 13 tim nhiing nganh, linh
vuc dia ban ma Nha nuéc dua ra cac vu dai thué dé thu hat dau tu. Nhu vay,
d6i khi viéc 16ng ghép chinh sach xa hoi trong chinh sach thue da vo hinh
chung lam giam hodc mat di hiéu lyc cua cac bién phap wu dai, mién thué trong
viéc khuyen khich thu hat von dau tu vao céc nganh, linh vyc, vung kinh té ma
Nha nudc mong mudn nham chuyén dich co cau kinh té.

2.5 Kinh nghiém sir dung céng cu thué dé thic diy CDCCKT theo hwéng
cong nghiép hoa, hién dai hoa ciia mdt sé nwéc trén thé giéi va bai hoc rit
ra cho Viét Nam

Luan an d3 chon mét sd nude chau A c6 diéu kién kha tuong déng voil
Viét Nam la Trung Quéc, Han Quéc, Thai Lan, Inddnéxia dé té)ng két kinh
nghiém cla cic nudc nay trong linh vuc st dung cong cu thué dé thuc day
CDCCKT theo huéng CNH, HPH va rut ra cac bai hoc ap dung cho Viét Nam:

Thir nhat, can phai chu trong viéc hoach dinh chién luoc phat trién kinh
té - xa héi ding dan, trong d6 CDCCKT phai ¢6 nhitng budc di phu hop véi
diéu kién vé kinh té - xa hoi ctia dit nuéc minh va twong thich véi xu hudng
phat trién kinh té chung ctia cac nude trong khu vue va thé giéi.

Thit hai, cdn danh gid dung vai tro cua chinh sdach thué doi voi chuyén
dich co cdu kinh, té: Thué khong chi gitr vai tro huy dong nguon thu cho NSNN
dé dam bao nguon tai chinh can thiét cho thuc hién chuyén dich co cau kinh té
theo huéng CNH, HPH, ma théng qua cic chinh sach thué suat c6 phan biét
cung voi ché do uu dai (mién, giam) thich hop, thué thuc su gop phan thu hut,
huéng dan dau tu vao cac nganh, cac vung can khuyén khich dau tu, khuyén
khich phat trién, tir d6 diéu chinh co cu kinh té theo dinh huong da dé ra;

Thir ba, chinh sach thué chi ¢é thé phdt huy hiéu qua néu dwoc sit dung
dong bo voi cac chinh sach vi mé khéc ciia Nha nwéc nhu céc chinh sach vé chi
dau tu tir NSNN va céc bién phap hd tro tai chinh khac cua Nha nude (chinh
sach cho vay tin dung vu dai, thué, chinh sach ty gia, chinh sach vé dau tu...).

Thit tw, dinh hwong wu dai thue cua Nha nucc can thay doi cho phit hop
VGi yéu cau ciia tung thoi ky phat trién kinh té - xd hoi cua dat mirde.

Thir ndm, ddu tw truc tiép nudc ngodi (FDI) can dwoc Nha nuoc danh
cho nhitng wu ddi thué dic biét dé thu hit ngudn von nay vao nhing nganh,
linh vyc khuyen khich dau tu. Nhét 13 trong nhitng nim gan day, khi nguén von
dau tu truc tiép nude ngoai vao Viét Nam dang co chiéu hudng giam di, viée
tang cuong ra soat, hoan chinh lai cac chinh sach thué 1a nhiing van dé can som
giai quyet nham tao moi truong dau tu hap din, bén viing dé co thé khai thac tot
hon ngudn vén nay.

Thir sau, dé thuc day chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH, HDH
ddi véi céc vung, khu vuc, phat huy loi thé cua tung vung, khu vuc, can xdy
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dung cdc co ché vwu ddi thué dac biét dé khuyén khich dau tw vao cdc vung kinh
té trong diém, khu vuec thwong mai tw do, khu kinh té mo, khu phat trién cong
nghé cao, khu ché xudt, khu c¢éng nghiép nham phat huy vai trd dau tau ting
trudng nhanh cia cac vung va khu vuc nay, to dé kéo theo su tang trudng ctua
toan bo nén kinh t&. Dong thoi, nén thuc hién chinh sach thué ddc biét wu dai
dé khuyén khich dau tw vao nhitng ving ddc biét khé khan, cdc ving hodc
nganh chdm phat trién dé nhanh chong thu hep khoang cach phat trién gitta cac
ving, cac nganh cua dat nudc.

P6 1a nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau ddi v6i Viét Nam trong xay
dung va thuc hién chinh sach thué nham thiic ddy CDCCKT trong giai doan toi.

] ~ Chuong 3
NHUNG KIEN NGHI VE VIEC POI MOI VA HOAN THIEN
CAC CHINH SACH THUE NHAM GOP PHAN THUC PAY CDCCKT
O NUOC TA THEO HUONG CNH, HPH

3.1. PINH HUONG CUA PANG VA NHA NUOC TA POI VOI CHUYEN
DICH CO CAU KINH TE THEO HUONG CNH, HPH TRONG GIAI POAN
TOI

Luén an da khai quat nhiimg dinh hudng quan trong trong Nghi quyet cua
Dai hoi Dang Cong san Viét Nam 1an thtr X vé CDCCKT trong d6 ndi bat 1én
nhirng nd1 dung sau:

- Can két hop t6t cac co hoi thuan loi do hoan canh qudc té tao ra voi cac
tiém nang loi thé ciia nudc ta dé rat ngin qua trinh cong nghip hoa, hién dai
hoa dat nudc theo dinh huong XHCN voi phat trién kinh té tri thirc va hoi nhap
kinh té qudc té co hiéu qua, coi trong ca s luong va chat luong ting trudng
trong mdi budc phat trién ctia dat nude ¢ timg ving, timg dia phuong ciing nhu
trong tirng dy an kinh té xa hoi.

- Xay dung co cau hop 1y cac nganh kinh té trén co s phat huy triét dé
cac nguén ndi luc va ngoai luc.

- Thuc day nhanh qua trinh chuyén dich co cau kinh té néng nghiép va
kinh té nong thon

- Phat trién nhanh hon coéng nghiép va xay dung theo hudng nang cao
chat luong, suc canh tranh va hién dai hoa.

- Xay dung dong bo két cAu ha tang kinh t&, xa hoi theo hudng hién dai;
tao buoc phat trién vuot bac cua khu vue dich vu.

Pai hoi Pang lan thir X ciling xac dinh myc tiéu phan dau vé co cau nganh
trong GDP dén nam 2010: khu vuc néng nghiép khoang 15-16%, cong nghiép
va xay dung 43-44%, dich vu 40-41%.

3.2. YEU CAU, MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH THUE NHAM THUC
PAY QUA TRINH CDCCKT THEO HUONG CNH, HPH O NUOC TA

3.2.1. Nhitng yéu cau co ban trong xiy dung chinh sich thué dén 2010:
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Trén co s& xac dinh & muc tiéu cu thé cua chuyén dich co ciu kinh té
theo huéng CNH, HPH ¢ nudc ta, dé day nhanh qué trinh CDCCKT thi viéc
xay dyung chinh sach thué dén 2010 can quan triét cic yéu cau co ban sau:

Yéu cau 1: Thué phai thyc sy tré thanh cong cu don bay khuyén khich
phat trién san xuét kinh doanh, khuyén khich dau tu, khuyén khich xuat khau
nham diy nhanh qua trinh chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH, HPH.

Yéu cau 2: Thué phai tao dugc ngudn thu vimng chac, 1au bén cho ngan
sach nha nudc, tr do tao nguén luc tai chinh virng chic cho viéc thuc hién
chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH, HDH.

Yéu cau 3: Thué phai cong bang, cong khai, minh bach nhim tao dong
lwc khuyén khich moi chu the tich cuc bo von dau tu, gop phan thuc hién duoc
muc tiéu chuyen dich co céu kinh té.

Yéu cdau 4: Hoan thién chinh sach thue phai phu hop vo1 xu hudng hoi
nhap, phuc vu dic luc cho chuyén dich co cau kinh té theo hudng céng nghiép
hoa hién dai hoa nhanh, hiéu qua, bén ving.

Tom lai, can c6 yéu cau, quan diém rd rang, day du vé méi quan hé hiru
co, nhan qua mang tinh quy luat gitra thué va qua trinh chuyén dich co cdu kinh
té theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa dé xay dung chinh sach thué theo
huéng vira pht hop véi thuc té va kha ning déng goép ciia nhan dan, vira tao
duoc "ct hich" thuc day sy phat trién kinh té, khuyén khich sy ning dong sang
tao ctia cac chi thé kinh té trong dau tu, dam bao canh tranh lanh manh trong co
ché thi truong dinh huong XHCN voi sy diéu tiét vi mo ctia Nha nudc va hoi
nhap khu vuc va quc té.

3.2.2. Muc tiéu xay du’ng chinh sach thué dén 2010 nhiam gop phan thuc
day chuyen dich co cau Kinh té & nuwéc ta theo huwéng CNH, HDH

Xay dung hé thong chinh sach thué dong bo, c6 co cau hO’p 1y, di d61 voi
hi¢n dai hoa cong tac quan ly nham dam bao chinh sach dong vién hop ly thu
nhap qubc dan cua Pang va Nha nudc, thuc day chuyen dich co céu kinh té,
phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; gop phan dam bao
cong bang xa hoi, phtt hop v6i nén kinh té thi truong va chu dong hoi nhap kinh
té quéc té.

3.3. NHUNG KIEN NGHI VE VIEC POI MOI VA HOAN THIEN CAC
CHINH SACH THUE TU NAY PEN 2010 NHAM GOP PHAN THUC PAY
MANH ME QUA TRINH CDCCKT THEO HUONG CNH, HPH O NUOC TA

3.3.1. Kién nghi doi méi va hoan thién cac chinh sach thué

pé khac phuc nhitng ton tai cia hé thong thué hién hanh va dap ung duogc
cac yéu cau, nhiém vu cua dat nude trong giai doan toi, dic biét 1a cac yéu cau
vé CDCCKT, luan 4n d3 kién nghi phuong hudng d6i mai, hoan thién tung sdc
thué cta ca hé thong thué va trong tung sac thue di su vao ndi dung can sua
d6i, bd sung d6i voi timg yéu té cau thanh nén sic thué do, bao gom: déi tuong
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chiu thué, thué suat, phuong phép tinh thué, mién giam thué, hoan thué..., cy thé
nhu sau:
3.3.1.1. Péi méi va hodn thi¢n thué GTGT:

- Vé dbi tuong chiu thué: sép Xép lai ddi tuong chiu thué va khong chiu
thué theo hudng mé rong tdi da dién chiu thué.

- Vé thué sudt:

Trong giai doan nay, thué GTGT tiép tuc duoc sir dung dé phuc vu cho
muc tiéu chuyén dich co cau kinh té theo huong CNH, HDH ¢ hai goc do: vura
1a cong cu tao ngudn thu dé ting ngudn vén dau tu vao cac nganh, thuc hién
chuyén dich co cau kinh té theo huong CNH, HDH; vura 1a cong cu diéu tiét vi
mo va khuyén khich cac chu thé dau tu vao cic nganh, trén co so d6 kién nghi:

+ Tir nay dén hét ndm 2008 van tiép tuc duy tri 2 mac thué suit 5% va
10%, khong ké murc thué suat 0% ap dung cho xuat khau. Viéc ap dung thué
suat thué GTGT van theo nguyén tic: thué suat 0% chi ap dung ddi véi xuat
khau; murc thué suét thép 5% dugc ap dung d6i véi hang hoa, dich vuy tiéu dung
thiét yéu, mang tinh chat phuc vu cong dong va hau het cac hang hoa, dich vu la
dau vao cua san xuit nong, 1am, ngu nghiép; thué suat 10% duoc ap dung cho
cac hang ho4, dich vu con lai. Dong tho1, dua ra cac ti€u chi rd rang, minh bach
trong viéc ap dung cac thué suét 5% va 10%.

+ Khong thu thué GTGT va ap dung mirc thué suit thap 5% ddi v6i mot
s6 loai hang hoa va dich vu phuc vu néng nghié€p, cong nghiép

+ Ap dung thue suat 0% do6i vai hang hoa, dich vu Xuat khau - san pham
va dich vu phan mém - dé ddy manh xuat khau va phat trién cong nghiép san
xuat phén mém tin hoc thanh nganh kinh té c6 toc dd tang truong vuot troi;

+ Ap dung thué suat thap 5% d6i voi cac mit hang co khi phuc vu san
xuat, hoa chat co ban. Nguoc lai, d6i véi nhitng san pham trong nudc di san
xuat dugc thi khi nhap khau chiu thué v6i thué suat 10%.

Du kién tir ndm 2009, nghién ctru dé ap dung mot murc thué sut (co thé
tur 5 dén 7%), khong ké muc thué suit 0% ap dung cho xuét khau. Mirc thué
suat cu thé dugc xac dinh dua trén kha nang huy dong va muc ting truong kinh
té binh quan du kién cua giai doan ndy. Viéc ap dung mot muc thué suit, mot
mat, dam bao don gian hoa chinh sach, tao thuan lgi cho viéc tinh thué, nop
thué, mat khac, nang cao hiéu qua cta thué GTGT, giam thiéu chi phi quan Iy
hanh chinh thué, giam chi phi cho nguoi ndp thué, dong thdi dam bao tinh trung
1ap cua thué GTGT.

- Vé phirong phdp tinh thué, tiép tuc duy tri viéc st dung hai phuong phap
tinh thué nhu hién hanh. Ké tir 2009, xiy dung ngudng doanh thu chiu thué,
theo d6, cac dbi tugng c6 mirc doanh thu hang nim vuot trén ngudng sé& bat
budc phai thuc hién ding ky, nop thué GTGT, cac ddi tugng c6 mic doanh thu
duéi ngudng khong bat budc phai thuc hién ding ky, nop thué GTGT (cac doi
tugng ndy chi phai ndp thué theo phuong thirc khoan trén doanh thu va khong
duoc quyén khau trir thué GTGT dau vao); tir 46, x6a bo phuong phap tinh thué
truc tiép.
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- Vé hoan thué: Xay dung ngudng t6i thiéu vé sd thué dau vao dugc hoan
thue GTGT dé lam tiéu chi hoan thué theo quy hay theo nim. Rleng d01 voi
xuat khau, xdy dung quy trinh hoan thué dic biét, theo d6 don gian hoa vé thu
tuc dong thoi véi quy dinh rd diéu kién co sé kinh doanh xuat khau duogc ap
dung quy ché hoan thué dic biét nay.

3.3.1.2. Péi méi va hodn thi¢n thué TTPB

Thué TTDB tiép tuc vira 1a cong cu huy dong ngudn thu dam bao ngudn
vbn cho thyc hién CDCCKT theo huong CNH, HDH; vua thuc hién chic nang
huéng din san xuat, hudng dan tiéu dung, phuc vu yéu cau hoi nhap. Pé thuc
hién myc tiéu nay, thué TTbB can duoc d6i méi theo huong:

- Vé dién chiu thué: tlep tuc diéu chinh dbi vai mot sd hang hoa, dich vy
nhu hién hanh. Trong tuong lai dién ap dung thué TTPB sé& dugc nghién ciru dé
mo rong hon dbi vi mot s6 hang hoa dich vu cao cap khac.

- Vé thué sudt va gid tinh thué: Nghien ctru diéu chinh téng thué suat doi
VOl san pham xdng cac loai nham han ché gian 1an thuong mai, chong that thu
ngan sach, dong thot nang cao tac dung bao vé mdi truong cua sac thué nay.
Pong thoi, kién nghi stra ddi cac quy dinh vé thué suit va gia tinh thue khong
phu hgp voi cac nguyen tac cua hoi nhép nham thuc hién cac cam két quoc té.

- Vé mién, giam thue Trudc mat, tiép tuc duy tri quy dinh mién, giam
thué TTPB d6i voi mot sb truong hop nhu: co so san xuat gip kho khan do
thién tai, dich hoa, tai nan bat ngo, bi 16. Vé lau dai sé x6a bo cac quy dinh vé
mién, glam thué TTbB dé dam bao binh ding, cong bang xa hoi va phu hop véi
cac cam ket qudc té trong qua trinh hoi nhap.
3.3.1.3. Péi mdi va hoan thi¢n thué xuét khdu, thué nhdp khdu va cdc cong
cu tu vé khac

Muc tiéu cta thué xuat nhap khéu trong nhitng nam t&i 1a kiém soat hoat
dong ngoai thuong, bao vé nén kinh té nudc nha trong bdi canh thuong mai
quéc té, chong lai cac bién phép tro gia, ban pha gia hang nhap khau vao Viét
Nam hodc phan bigt d6i xtr voi hang hoa xuit khau ciia Viét Nam, khuyén
khich t6i da xuét khau, thuc hién cac cam két qudc té, tung budc dap ung yéu
cau hoi nhap, thuc hién bao hd c6 chon lgc, c6 thoi han d6i v6i san xuét trong
nude, déng thoi tao ngudn thu hop 1y cho ngan sach nha nuéc nham phuc vu,
thuc day chuyén dich co cu kinh té theo m6 hinh CNH hudng manh vao xuét
khau va mé hinh cong nghiép hoa thay thé hang nhap khau. Pé thyc hién muc
tiéu néu trén, kién nghi thué xuat khau, thué nhap khau can dugc hoan thién
theo hudng:

- Vé doi twong chiu thué: thu hep dién chiu thué va tién t6i bo thué xuat
khau

- Vé thué sudt thué nhdp khau: tiép tuc ap dung phan biét theo khu vuc
thuong mai, theo do, thué suat thué nhap khau duoc chia lam 3 loai: thué suat
uu dai; thué suat wu dai dic biét; thué suat thong thuong ap dung d01 vO1 hang
xudt x{ ttr nhimg nudc hodc khu vuc c6/khong co quan hé d6i xtr toi hué qudc
hoac c6/khdong c6 thod thuan wu dai dac bi¢t veé thué nhap khau véi Viét Nam.



20

Nham khuyen khich san xuét trong nudc, han ché nhép siéu noi chung,
can danh thué cao d6i véi hang hoa nhap khau 1a hang trong nudc da san xuat
duoc hodc khong phai la hang tiéu dung thlet yeu cua nhan dan.

- Ve phuong phdp tinh thué xuat khau, thué nhdp khdu van st dung
phuong phap truyen thdng, theo do, s6 thue phai nop dugc xac dinh can cur vao
gia tinh thué, s6 luong hang hoa thuc té xuét hodc nhap khau va thué suit cua
mat hang xuat hodc nhép khau. Tuy nhién, vé cach xac dinh gia tinh thué doi
v6i hang hod nhap khau tudn thi theo cc nguyén tic ctia hoi nhap, nghia 1a gia
duoc xay dung theo cic nguyén tic cua Hiép dinh tri gia GATT.

Can dua cac cong cu tu v¢ khac vao Luat thué xuat khau, thué nhap khau
dé két hop hod tro cho thué nhap khau nham han ché nhirng tac dong ti€u cuc tu
bén ngoai dbi v4i san xuat trong nude, nhu thué chéng ban pha gia, thué chéng
trg cap, thué chéng phan biét ddi x.
3.3.1.4. Doi méi va hoan thi¢n thué TNDN

Trong nhiing nam toi, thué TNDN tiép tuc 13 mot trong nhing sic thué
tryc thu chu y@u gitr vi tri quan trong trong hé thong thué. P6i mdi thué TNDN
1a nham phat huy val tro cua sac thué nay trén hai goc do, vira 1 cong cu quan
trong dam bao nguon von dau tu cho thuc hién CDCCKT theo huong CNH,
HDH; vura 1a cong cu quan 1y vi mo c6 hi€u luc tao co ché khuyén khich dau tu,
dinh hudéng cho céc chu thé kinh té dau tu vao cac linh vuec, nganh nghé, dia
ban ma Nha nudc can khuyén khich dau tu, ddy nhanh toc do6 CDCCKT theo
huong CNH, HPH. Theo do, kién nghi hoan thién thué TNDN nhu sau:

- Vé doi twong ndp thué: Tiép tuc duy tri dién d6i tuong ndép thué TNDN
nhu hién hanh. Trong tuong lai khi Luat thué thu nhap ca nhan duoc ban hanh
thi can c6 su sap xép lai vé ddi tugng ndp thué TNDN, theo d6, thué TNDN chi
diéu chinh dbi voi cac phap nhan kinh doanh, con cac thé nhan kinh doanh c6
thu nhap s€ thuoc dién diéu chinh cua thué thu nhap ca nhan.

- Vé thu nhdp chiu thué: Bao quéat hét cac ngudn thu nhap dang va s& co
kha nang phat sinh trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap nham ting sd
thu cho NSNN, tao nguén tai chinh ving chac dé phuc vu cho chuyen dich co
ciu kinh té, dong thoi phat huy vai tro quan ly diéu t1et vi mo cua thué TNDN.

- Ve thué suat: Tiép tuc duy tri mérc thué suat pho thong 28% va 3 muc
thué suat vu déi ap dung c6 thdi han cho cc co sé san xuat kinh doanh, khong
phan biét thanh phan kinh té, dau tu trong nudc hay dau tu nudc ngoai dé thé
hién thai do khuyén khich hay han ché ctia Nha nudc d6i v6i sy phat trién cua
timg nganh, timg linh vuc kinh té, timg ving kinh té, khu vuc kinh té va dia
ban. Ké tir 2009, nghién ctru dé giam murc thué sut phé thong (co thé tir 28%
Xuong 25%) nham tao thu@n lgi cho doanh nghiép c6 diéu ki¢n tich tu, tap trung
von phat trién san xuat, tir d6 ting kha ning déng gop nguon thu cho NSNN,
thuc ddy CDCCKT, dong thoi ting tinh canh tranh trong viéc thu hit dau tu.

- Vé chinh sdch wu ddi mién, giam: Thuc hién theo nguyén tic vu dai co
chon loc, co trong tam, trong diém, c6 thoi han, khong tran lan, nham phat huy
t01 da tac dung cua chinh sach uu dai thué. Luan 4n da kién nghi mot cach chi
tiét cac wu dai mién giam ap dung cho cac linh vuc, nganh nghé, cac ving, khu



21

vuc, thanh phén kinh té... theo dinh hudng chuyén dich co ciu kinh té cua Dang
va Nha nudc.

3.3.1.5. P6i méi va hoan thién thué thu nhép doi véi nguwoi cé thu nhdp cao

Trong nhimg nam toi, kién nghi thay thué thu nhap ddi voi ngudi co thu
nhép cao bang thué thu nhap ca nhan (TNCN) d vira gop phan thuc hién muc
tiéu cong bang xa hoi, vira ting thu cho NSNN. Cu thé huéng xay dung thué
TNCN nhu sau:

- Tiép tuc duy tri thué ddi véi nguoi ¢6 thu nhép cao nhung c6 mo rong
dbi twong chiu thué va thu nhap chiu thué; stra doi nguyén tic phén loai thu
nhap; stra d6i biéu thué ddi véi thu nhap thuong xuyén ap dung d6i véi nguoi
Viét Nam dé dam bao ddng bd véi Luat thué TNDN va giam bot khoang cach
chénh 1éch diéu tiét thu nhap gilra nguoi Viét Nam vo1 nguoi nude ngoai.

Vé lau dai, kién nghi can xay dung Luat thué TNCN theo hudng chon mo
hinh d4nh thué hdn hop, theo d6, hau hét cac khoan thu nhép co tinh chat
thuong xuyén cua ca nhan trong ndm s€ dugce ap dung mot biéu thué suat luy
tién timg phan chung; mot s6 khoan thu nhap khac nhu thu nhap tir dau tu, thu
nhép tur chuyén nhuong tai san,...thudc dién ap dung thué ty 1¢ nham dam bao
thué dong vién sat voi kha nang dong gop cua ngudi ndp.

- Vé doi twong nép thué: bao gdbm moi ca nhan co6 thu nhap dén muirc chiu
thué, ké ca cac ca nhan kinh doanh, doanh nghiép tu nhan thudc ddi tuong diéu
chinh ctia Luat thué TNDN chuyén sang.

- Vé thu nhdp chiu thué: Bao gdm toan bo thu nhap tir moi ngudn phat
sinh trong nam tinh thué ctia c4 nhan, khong phan biét tir 1am ra hay dugc biéu
tang, thira ké.

- Ve thue sudt: Biéu thué luy tién tung phan ap dung d6i véi thu nhép
téng hop, gom khoang 6-8 bac vdi thué suat bién t6i da khong qua 35%. Doi
v6i cac khoan thu nhap khac ap dung thué suat ty 1¢, thong thuong khong qua
25%; riéng nhtng thu nhap dac biét cao hodc qua cao, co thé ap dung thué thu
nhap bo sung.
3.3.1.6. P6i méi, hodan thién cdc sic thué bé tro khdc

* Déi m&i, hoan thién vé thué tai nguyén:

Can tiép tuc hoan thién chinh sach thué tai nguyén dé dam bao vira khai
thac str dung tai nguyén tiét kiém, co hi¢u qua, vua tang cuong bao vé moi
truong, dong thot khai thac thém duoc nguon thu hop Iy cho NSNN, tir d6 tang
thém ngudn luc dé dau tu thuc hién chuyén dich co cdu kinh té theo hudng
CNH, HPH. Do vy kién nghi huong hoan thién sic thué nay:

- Vé doi twong chiu thué: Mé rong dién chiu thué tai nguyén theo nguyen
tac tit ca cac loai tai nguyeén thién nhién trong pham vi dat lién, hai dao, noi
thuy, lanh hai, vung déc quyen kinh té va thém luc dia cua nudc Viét Nam khi
khai thac deu phai chiu thué

- Vé doi twong nop thué: Moi t6 chirc, ca4 nhan khai thac, st dung tai
nguyén thién nhién déu 1a ddi twong phai ndp thué tai nguyén. Thué tai nguyén
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dugc tinh trén san lugng thuc té khai thac, gia tinh thué va mirc thué suit; céac
cin ctr tinh thué dugc phan biét theo loai tai nguyén thién nhién.

* Nghién ciru, xdy dung thué bdo vé méi truong:

Pay 1a loai thué thu vao cac ddi tuong gay 6 nhiém méi truong nham gop
phan bao vé méi truong sinh thai, chdng chuyén dich cong nghé “ban” vao Viét
Nam va tao 14p ngudn luc dé bao vé moi trudng. Thué bao vé moi truong can
duoc xay dung theo hudng:

- Péi twong chiu thué 1a cac hoat dong san xuat, kinh doanh hodc tiéu
dung hang hoa, dich vu gay 6 nhlem moi truong.

- Déi tuong nop thué 1a céc to chire, ca nhan san xuat kinh doanh hay tiéu
dung céic san pham hang hoa, dich vu gay 6 nhiém moi truong.

- Thué sudt: thué danh can cir vao muc do gay 6 nhiém (6 nh1em mo1
truong cang nhiéu thi chiu thué suit cang cao), c6 thé tinh truc tiép theo sd
tuyét d6i dua vao mirc do gay 6 nhiém, nhung ciling ¢ thé nghién ctru tinh theo
ty 1& phan tram (%) trén doanh thu (gia ban) hoac chi phi.

* Nghién ciu, xdy dung . thué tai san:

Thue tai san la loai thué diéu tiét mot phan thu nhap cua nhiing ca nhan
co quyen s& hitu, quyén st dung céc tai san 1a quyén sir dung dat, nha, 6 t6, tau
thuyén... Hién nay hé thong thué cta Viét Nam chua co sac thué nay, trong
tuong lai s& nghién ctru dé diéu chinh mot s loai thué nhu thué nha dat, thué sir
dung dat nong nghiép, 16 phi trudc ba va bd sung khoan thu vé thira ké, qua
ting dé dua vao dién diéu chinh cta thué tai san nhiam ting thu cho Ngan sach
Nha nudc dé c6 thém ngudn luc phuc vu, thic ddy chuyén dich co cdu kinh té
theo huéng CNH, HDH.

(i) Thué ding ky tai sdan/thué trude ba: thué danh 1 1an vao thoi diém lam
thu tuc dang ky quyén s¢ hiru, quyén st dung khi mua méi hodc chuyén
nhugng mat so tai san thudc di¢n Nha nudc quan 1y.

Doi tuong ndp thué la cac t6 churc, ca nhan khi mua sam, xay dung mai,
khi dang ky xac nhan quyén s hitu cac tai san chuyén nhuong thudc danh muc
Nha nudce can quan ly. Can cu tinh thué 1a gia tri thyc té clia tai san ghi tai cac
chung tir phap 1y va thué suat hodc murc thué.

(ii) Thué svr dung dat: Thué danh hang nim vao viéc st dung dt theo cac
muc dich khac nhau ddi véi nhﬁ’ng ngudi co quyén sir dung dat.

Doi twong nop thué 1a moi to chtrc, ca nhan str dung dat vao cac muc dich
khac nhau (san xuit nong nghiép, 1am nghiép, nudi tréng thuy san, 1am mudi, o,
xdy dung cong trinh, kinh doanh, muc dich khac). Can cir tinh thué 1a dién tich
dat str dung, gia dat tinh thué va thué suat.

‘Trong thué str dung dat can qui dinh marc thué suat hop 1y hodc wu dai dé
khuyén khich chuyen muc dich su dung dat tir nong nghiép sang cong nghiép,
kinh doanh dich vu dé gop phan thiic day chuyén dich co cau kinh té va chuyén
dich san xuét noéng nghi¢p sang linh vuc cong nghiép va dich vu.

(iii) T} hué chuyén quyén su dung dt:

Can bii bo loai thué nay vi day la khoan thué danh vao thu nhép phat sinh
tir viéc chuyén quyén str dung dat. Thay vao d6, thu nhap tir chuyén quyén st
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dung dét, clia td chire, c4 nhan s& duoc diéu tiét thong qua Luat thué TNDN va
Luat thué TNCN.

3.3.2. Kién nghi d6i méi va hoan thién cong tic quan ly thué:

Huong doi moi cong tac quan ly thué 1 hién dai hoa toan di¢n cong tac
quan 1y thué ca vé phuong phap quan ly va thu tuc hanh chinh, t6 chirc bo may,
d6i ngii cong chirc thué, ap dung rong rai cong nghé tin hoc dé nang cao hiéu
lyc, hi¢u qua cong tac quan ly, kiém soat cho dugc tat ca cac dbi tuong chiu
thué, ddi twong ndp thué, han ché that thu thué ¢ muc thip nhit, bao dam thu
dung, thu du va kip thoi cac khoan thu vao NSNN, giam thiéu tinh trang tron
thué 1au thué, no dong thué, tir d6 c6 thé tang thém nguon thu cho NSNN dé ¢6
ngudn lyc dau tu thic day chuyén dich co cdu kinh té theo chuong trinh cua
Nha nudc. Nang cao trinh d6 quan ly thué ctia Viét Nam ngang tim vdi cic
nude tién tién trong khu vuc.

3.4. NHUNG PIEU KIEN PE THUC HIEN VIEC POI MOI VA HOAN
THIEN CAC CHiNH SACH THUE PAT KET QUA TOT NHAM GOP PHAN
THUC PAY CDCCKT THEO HUONG CNH, HPH

Thué chi c6 tac dong tich cuc dén qua trinh chuyén dich co cau kinh té
theo huéng CNH, HPH trong cac diéu kién sau:

- Chinh sach thué phai dugc str dung két hop, dong bo, ding huéng véi
cac cong cu diéu tiét vi mo khac ciia Nha nudce nhu chinh sach chi Ngan sach,
chinh sach tién té - tin dung, chinh sach ty gid, chinh sach tich luy va tiéu
dung... trong qua trinh huéng toi muc tiéu thuc day chuyén dich co ciu kinh té
theo huong CNH —HDH.

- Pau tu xay dung co ban dé thuc hién chuyén dich co cau kinh té phai
theo dung qui hoach, ké hoach duoc duyét, phai tap trung, dong b, dit diém va
chong phén tan, dan trai, han ché that thoat den mure thap nhét, ¢ nhu vay moi
su dung mot cach hi¢u qua, khong lang phi ngudn lyc ma thué mang lai.

- H¢ thong thé ché quan 1y kinh té xa hoi phai dugc cai cach dong bd tao
co s& cho viée quan 1y thué chat chg, nghiém minh.

- Co quan hanh chinh Nha nudc cac cap, cac co quan tu phap, cac t6 chirc
chinh tri - x4 hoi, cac doan thé quan ching can phdi hop chit ché voi nganh
thué trong qué trinh nganh thué thue thi nhiém vu.

- Cac co quan thong tin dai chung, h¢ thong gido duc qudc gia phai ¢co
trach nhiém day manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc vé thué dé
nang cao y thirc chung cua toan xa hoi trong viéc chap hanh nghiém chinh phap
luat thué.

KET LUAN
Chuyén dich co cau kinh té theo huéng CNH, HPH 1a qui luat tat yéu d6i
v6i moi nén kinh té va 13 trong tdm trong chién lugc va chinh sach phat trién
ctia mdi quéc gia, trong d6 co Viét Nam.
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MSi mo hinh cong nghiép hoa c6 nhiing phuong thire chuyén dich co cau
kinh té khac nhau, , phu thudc vao diéu kién cu thé cua moi nudce, vao hoan canh
trong nudc va quoc té trong timg giai doan phat trlen nhat dinh ciing nhu muyc
tiéu chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi ctia mdi qubc gia. Tuy nhién, tat ca
cac md hinh cong nghiép hoa déu khang dinh vai tro va y nghia quan trong cua
cac co ché, chinh sach kinh t€ tai chinh - ddc biét 1a cac chinh sach thué - doi
Vo1 vige thic day CDCCKT, tham chi cic co ché, chinh sach nay gitr vai tro
quyét dinh thanh cong hay that bai trong chuyen dich co cau kinh té.

Pbi v6i nuoc ta, chuyen dich co ciu kinh té theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa c6 vi tri rat quan trong trong chién lugc d6i méi kinh té cuia dat
nudc. Chinh vi v@y, Dang va Nha nudc ta da dé ra hang loat cac chinh sach,
bién phap kinh té vi mo, trong do co hé thong chinh sach va bién phap vé thué,
nham thuc ddy chuyén dich co ciu kinh té va da dat duoc nhiéu thanh tyu dang
ke trong linh vyc nay. Nho vay, co cau kinh té ctia nudc ta da co nhu‘ng tién bo
rat dang ke, gop phan quan trong vao ting trudng kinh té, xod déi giam nghéo
va dam bao cong bang xa hoi. Tuy nhién, cac chinh sach, bién phap nay chua
hoan toan dong bg, chua co sy gan bo hitu co nén tac dung thic day chuyén
dich co cau kinh té con han ché.

Véi mong mudn gop phan dwa ra nhimng luan ctr nham x4y dung va hoan
thién cac giai phap kinh té - tai chinh, dic biét 1a cac giai phap vé thué, nham
thuc ddy qua trinh chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH, HPH & Viét
Nam, luan an da khai quat hoa cac van dé 1y luan va thuc tién vé co ciu kinh té,
chuyén dich co cau kinh té chi ra m6 hinh va cac yéu cau CDCCKT thich hop
¢ Viét Nam, dong thoi tong két cac van dé co ban veé thué va di sau phan tich
vai trd cua thué tic dong dén chuyén dich co cdu kinh té theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa trén ca phuong dién dinh tinh va dinh lugng. Luén an
cling da nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 nudce trong van dé nay, tu do rat ra
cac bai hoc ap dung cho Viét Nam. Trén co sé nghién ciru 1y thuyét va thuc tién
nhu vay, luan an danh gia nhiing mat dugc va chua dugc dbi véi viée sir dung
thué dé thac day chuyen dich co cdu kinh té & nudc ta trong giai doan vira qua,
tir d6, dé xuat huong d6i méi va hoan thién cac chinh sach thué tir nay dén nam
2010 nham thuc ddy manh mé hon nita qua trinh chuyén dich co cau kinh té &
nudc ta theo huong CNH, HPDH.

Tuy nhién, chinh sach thué chi 1a mot bd phan trong cac chinh sach vi mo
ctia Nha nuéc, vi vay, dé nén kinh té c6 thé chuyén dich co cau theo ding
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa can phai co su két hop dong bo gitta chinh
sach thué véi cac chinh sach kinh té - tai chinh va cac chinh sach x3 hoi khac.

Trén co sé két hop @0, luan an hy vong s& dong gop mét phan vao viéc
thuc hién théng loi cac chu truong 16n ctia Pang va Nha nudc./.



