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LOI MO PAU

I. Su can thiét va y nghia khoa hoc cua dé tai:

Nudc ta dang trong qué trinh CNH, HDH. Vé mat kinh t€, van dé then chét clia
qud trinh CNH, HDH 1a van dé tich liy, lam tang 1én cdc ngudn von tai chinh va s
dung hiéu qua cdc phan von da dugc tao ra. Co thé noéi, chinh sdch tai chinh gilt mot
vi tri dic biét quan trong clia qud trinh CNH, qué trinh phét trién kinh t€. Trong diéu
kién phat trién hién dai, nguén luc tai chinh va chinh sich tai chinh cang tré nén hé
trong trong viéc thuc hién mot qua trinh CNH dinh huéng hién dai, rit ngan.

D6i méi kinh t€ ciia Viét Nam 12 d6i méi mo hinh phat trién, chuyén tir mo hinh
k& hoach hoa tap trung phi thi truong sang mo hinh kinh t€ thi truong dinh hudng
XHCN véi su "md ctra”, hoi nhap vao nén kinh t€ th€ gidi. Su chuyén doi ndy da lam
thay d6i can ban ngudn luc tai chinh va chinh sdch tai chinh. Su thanh cong cua doi
m&i kinh té€ trong nhiing nam vira qua da tao ra mot muc tang truéng kha cao mang
tinh can bing, mot trang thai kinh t€ khd 6n dinh va mot két qua xo6a déi giam ngheo
kha t6t ¢6 ngudn goc trong su d6i méi ngudn luc tai chinh va chinh sach tai chinh.

Nhu vay, dé phét trién nén kinh t€ theo xu huéng hién dai, rit ngin trong boi
canh hoi nhap kinh t&€ quoc t€ thi tat yéu khong thé thi€u duoc 1a su hién hitu cua
chinh sach tai chinh quoc gia - bd phan quan trong cua chinh sich kinh t€ vi mo. N6
la tong thé céc chinh sach va giai phap vé tai chinh - tién té trong viéc khai thac,
dong vién, phan bo va sit dung c6 hiéu quéa cdc nguén luc phuc vu cho su nghiép
phat trién kinh t€ - xa hoi.

Trong bo6i canh hién nay, khi qud trinh d6i méi da dién ra gan 2 thap ky, qud
trinh CNH, HDH dang duoc ddy manh va nén kinh t€ dang tién sau vao qud trinh hoi
nhap, vao tién trinh phat trién hién dai ciia thé gidi, thi cau hoi duge dit ra 1a: dé dap
ung dugc yéu cau ctua qua trinh CNH, HPH trong su hoi nhap kinh t&€ qudc t€ can
mot chinh sach tai chinh nhu th€ nao? Tra 16i cau hoi nay thi can thié€t phai dua trén
co sG phan tich tic dong cua chinh sach tai chinh déi vé6i su nghiép CNH, HDH
trong thoi ky vira qua. Xem xét va phan tich boi canh dang dién ra su phat trién dé
lam 18 tinh quy luat cta su phét trién méi trong diéu kién hién nay, tir d6 hinh thanh
nén nhitng co s& khoa hoc cho viéc di€u chinh chinh sach tai chinh.

Tiép tuc hoan thién chinh sich tai chinh nham thic ddy qué trinh CNH, HDH
dat nudc trong giai doan hién nay tré nén can thiét. Do d6, tdc gia chon dé tai:
"Chinh sdch tai chinh gép phan thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa ¢ Viét

Nam'" lam dé tai Luan 4an Tién si cua minh.



II. Tinh hinh nghién citu dé tai:

Vi vai trd quan trong d6i v6i su phat trién kinh t€ - x4 hoi cta dat nude, chinh
sach tai chinh 1a d6i tuong nghién ctu rong rii ciia cdc quoc gia trén thé gidi ca vé
g6c do 1y luan va thuc tién. K&t qua nghién ctu vé linh vuc nay cua C. Mic, V.I. Lé
nin, J.Keynes, Paul Samuelson... cling nhu nhitng kinh nghiém thuc tién thu dugc
trong qud trinh diéu chinh vi mo nén kinh t€ & cdc quoc gia da lam phong phi thém
kho tang kién thitc cia nhan loai vé linh vuc kinh t€ vi mo phiic tap va ly thd nay.

O Viét Nam, trong nhiing nim qua di c6 nhiing cong trinh nghién ctu vé chinh
sach tai chinh. Nhung vi muc dich, yéu ciu khac nhau, nhin chung nhiing dé tai d6 cha
y€u nghién cttu giai quyét khia canh nghiép vu ctia chinh sach tai chinh (nhu chinh
sach Thué, Lai sudt, Bao hiém, NSNN doi véi xay dung két cau ha ting cua dia
phuong, phét trién nong nghiép, nong thon...), chua c6 cong trinh nao nghién citu
chinh sach tai chinh véi tinh chat 1a cong cu quan 1y vi mo gép phan phuc vu qua
trinh thuc hién CNH, HDH dat nudc.

Viéc xay dung co s khoa hoc cho su déi méi chinh s4ch tai chinh nhim thic
day viéc thuc hien CNH, HDH trong boi canh hoi nhap kinh t€ quoc t€ dang duogc
coi 1a van dé trong yé€u hién nay ¢ Viét Nam. Day chinh 1a van dé ma tic gia lua
chon lam dé tai cta luan 4n tién si.

II1. Muc dich nghién citu caa dé tai:

Lam rd mot s6 van dé 1y luan co ban vé CNH, HDH va vai trdo cta chinh
sach tai chinh do6i vé6i su nghiép CNH, HPH; tiéu chi danh gia hiéu qua tic dong
cta chinh sach tai chinh doi v6i CNH, HDH; phan tich tic dong cua chinh sach tai
chinh phuc vu su nghiép CNH, HDH thoi gian qua (tir 1990 dén nay - nhdt la giai
doan 2001- 2005). Pua ra nhitng quan diém dinh huéng va nhiing giai phdp déi
mdi, hoan thién chinh sich tdi chinh nhim thic ddy su nghiép CNH, HDH dat
nudc, phuc vu cho muc tiéu: tang trudng kinh t&, cong bang va hiéu qua trong boi
canh hoi nhap kinh t& quoc té.

IV. Déi tuong va pham vi nghién ciu cua dé tai:

Chinh sach tai chinh qudc gia ¢6 pham vi rong (ngoai van dé NSNN con bao
gom: chinh sach dong vién tai chinh, tai chinh doanh nghiép, tai chinh dan cu, thi
truong tai chinh, tin dung Nha nudc, ty gid, chinh sich tién té, v.v. .), trong d6 NSNN la
khau c¢6 vi tri dac biét quan trong trong ciu thanh hé thong tai chinh quoc gia. Do doé,
tdc gia chi giGi han d6i tugng va pham vi nghién ctu ctia dé tai luan dn vao mot bo
phan quan trong cua chinh sach tai chinh quoc gia la: Chinh sdach ngdan sach nha nuéc

(hay chinh sdch tai khod) ma trong tdm la thué va chi tiéu ngdn sdach nha nudc; cung



-3 -

nhitng anh hudng clia ching d6i vé6i viée thic ddy CNH, HDH; ngoai ra, dé tai ciing
nghién citu nguén von FDI va ODA véi tinh chat 1a cac ngudn luc quan trong dé thuc
hién CNH, HDH dat nudc, phat trién nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN trong
diéu kién hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé gidi giai doan tir 1990 dén nay.

V. Phuong phap nghién ciu:

Dé dat dugc muc tiéu dé ra, luan 4n da st dung 1y thuyét va nhitng nhan thic
méi vé CNH, HDH; vé tai chinh va chinh sach tai chinh déi véi su nghiép CNH,
HDH trong nén kinh t€ hién dai; dong thoi k& thira c¢é chon loc cic két qua nghién
ctru da dat dugc, két hop 1y luan véi thuc tién, bam sat duong 16i, cht truong chinh
sach cua Pang va Nha nudc ta.

Mat khac, dé tai cling da st dung phuong phap nghién ctu duy vat bién chiing va
duy vat lich su ctia chu nghia Mac - Lé nin, phuong phap nghién cttu ctia Kinh t€ Chinh
tri hoc, ngoai ra con sit dung phuong phap phan tich, téng hop, so sanh, théng k&, mo
hinh hoa va tham khao cac tai liéu c6 lién quan.

VI. Pong gop khoa hoc cua luan an:

1) Lam r6 thém co s6 1y luan vé CNH, HDH; vé chinh sich tai chinh va vai
trd ctia né trong qua trinh CNH, HDPH; v¢ tiéu chi dianh gid hiéu qua tic dong cua
chinh sach tai chinh do6i v6i CNH, HDH;

2) Phan tich tac dong cua chinh sich tai chinh déi véi qua trinh CNH, HDH
thoi gian qua & Viét Nam; dé suit nhitng quan di€ém 1am co s& cua viéc d6i mdéi,
hoan thién chinh séch tai chinh trong thoi ki ddy manh CNH, m& cira, hoi nhap;

3) Dua ra dinh huéng va giai phap hoan thién chinh sdch tai chinh nham thic
day qua trinh CNH, HPH & Viét Nam trong giai doan 2006- 2010.

VI. Két cau cua luan an:

Ngoai muc luc, 16i m& dau, két luan va tai liéu tham khao, luan dn bao gom 3

chuong:

Chuong 1: Cong nghiép héa va vai tro cua chinh sdch tai chinh doéi véi cong
nghiép hoa, hién dai héa,

Chuong 2: Tdc dong cua chinh sdch tai chinh doi voi qud trinh céng nghiép
hoa, hién dai héa o Viét Nam,

Chuong 3: Dinh huong va giai phdp co bdan hoan thién chinh sdch tai chinh
nhdm thiic ddy qud trinh thuc hién CNH, HPH ¢ Viét Nam.
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CHUONG 1:
CONG NGHIEP HOA VA VAI TRO CUA CHINH SACH
TAI CHINH POI VOI CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

1.1 LY LUAN CO BAN VE CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA:
1.1.1 Quan diém chung vé cong nghiép hoéa, hién dai hoa:

CNH chinh la qud trinh xdy dung nén cong nghiép hién dai, cling tic 1a qua
trinh tao 1ap nén tang vat chat - k§ thuat (luc luong san xuat) cua phuong thitc san
xudt méi. CNH khong don thuédn chi 1a qué trinh chuyén bién k§ thuat ma con la
qud trinh cdi bién thé ché va cdu triic cua nén kinh t€. CNH ciing chinh la qud
trinh cdi bién hé thong thé ché’ va co ché kinh té, tir nén kinh té hién vdt - khép kin,
tu tiic sang nén kinh té'thi truong dua trén su phdn cong lao dong xa hoi phdt trién.
1.1.2 Kinh nghiém tir mét s6 moé hinh cong nghiép hoa cua thé gioi:

Nguoc dong thoi gian, tién trinh CNH trén thé gidi da dién ra gan lién vdi nhiéu
mo hinh CNH. Viéc phan tich, dinh gia dé rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém tir nhiing
mo hinh nay 1a can thiét cho nhiing qudc gia dang tién hanh CNH, trong d6 c6 Viét
Nam. Cdc mo6 hinh d6 bao gom:

* Mo hinh cong nghiép héa kiéu co dién trudc thé ky XX;

* Cdc mo hinh cong nghiép héa trong thé ky XX:

+ Mo hinh CNH trong co ché ké hoach héa tdp trung:

+ M6 hinh cong nghiép héa thay thé nhdp khdu:

+ Mo hinh cong nghiép héa hudng vé xudt khdu:

+ M6 hinh cong nghiép héa hon hop:

1.1.3 Nhitng diéu kién thuc hién CNH, HPH cia cac nuée dang phat trién:

Luén 4n da phan tich va chi 6 dé thuc hién CNH, HDH & cdc nudc dang phat
trién thi can ¢6 cac diéu kién:
1.1.3.1. Huy dong va phdn bo nguon luc.
1.1.3.2. Chuyén giao cong nghé.
1.1.3.3. Ndng cao chdt luong va hiéu qud su dung nguon nhdn luc.

1.1.34. Vai tro ciia Nha nudc vdi tinh chdt la chii thé cua nhitng thé ché'va thiét ché xa hoi.
1.1.4 Quan diém ciua Pang va Nha nuéc ta vé thuc hien CNH, HPH tir khi doi méi
dén nay:

Luan 4n da hé thong hoa lai cdc quan diém ctia Pang va Nha nué6c ta vé CNH,
HDH duoc thé hién thong qua cic ky Pai hoi Pang toan quoc 1an thd VI (ndm
1986) dén Dai hoi Dang Toan qudc l1an thi IX (nam 2001).

Nhu vay, quan diém vé CNH, HDH ctia Dang ta da khong ngimg duoc déi méi,
hoan thién, phi hop vdi diéu kién va boi canh cu thé trong ting giai doan phat trién.
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1.1.5 M6 hinh cong nghiép hoa cua Viét Nam trong diéu kién hoi nhap:

1.1.5.1 Pdc trung co bdan cua mo hinh:

Phan tich chién lugc CNH trén th€ giéi hién nay, mo hinh CNH dugc ap dung &
Viét Nam trong diéu kién hoi nhap 1a: cong nghiép héa hon hop va hudng vé xudt khdu.
1.1.5.2 Phuong thiic tién hanh cong nghiép hoa:

Thit nhdt, CNH duoc tién hanh theo co ché thi trudong, ¢6 su quan 1y cia Nha nudc;

Thir hai, CNH duoc ti€n hanh theo hé thong kinh t€ md, huéng manh vé thi
truong khu vuc va thé gidi, vira ting cudng xuat khau vira thay thé nhap khau c6
hiéu qua;

Thit ba, CNH duoc coi la su nghiép cua toan dan véi su tham gia cua tat ca
cac thanh phan kinh t€, trong d6 kinh t€ Nha nudc giit vai tro chu dao;

Thir tw, CNH trén co s& phat huy nguon von tich ldy, tiét kiém tir ndi bo nén
kinh t€ va nhan dan, thu hit rong rai ngudn von bén ngoai;

Thit nam, phai xac dinh khoa hoc - cong nghé 1a dong luc 1a yéu t6 quan trong
hang dau cia CNH, HDH;

Thit sau, CNH, HDH ngay nay phai gin ting trudng kinh t€ vé6i cai thién doi song
cua nhan dan, phat trién van héa, gido duc, thuc hién tién b va cong bing xa hoi, bao
vé moi truong.

1.2 NHONG VAN PE CO BAN VE CHINH SACH TAI CHINH QUOC GIA:
1.2.1 Khai niém chinh sach tai chinh quoc gia:

C6 rat nhiéu cach hiéu khic nhau vé chinh s4ch tai chinh. Luan 4n da dua ra cdc
quan niém, quan diém khdc nhau vé chinh sdch tai chinh.

Tur cdc cach hiéu khdc nhau, tdc gia da dua ra khai niém bao quét nhét cta chinh
sach tai chinh qudc gia nhu sau: chinh sdch tai chinh quéc gia la mot bo phdn cdu
thanh cia chinh sdch kinh té; chinh sdch tai chinh qudc gia la chinh sdch cua Nha
nudc trong viéc huy dong, phdn bé va sit dung cdc nguon luc tai chinh nham thuc hién
phuc vu ¢ hiéu qud cdc muc tiéu phdt trién kinh té- xa hoi ciia quoc gia trong tiung
thoi ky nhdt dinh.

1.2.2 Co s6 hoach dinh chinh sach tai chinh quéc gia:

Thir nhdt, phai dua trén co s6 tong két hoat dong tai chinh va ddnh gia thuc
trang tinh hinh kinh t€ - tai chinh ctia dat nudéc thoi ky trudc;

Thir hai, phai dua trén co s& chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi tong thé va cac
k& hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi timg thoi ky;

Thit ba, phai dua trén co s& lua chon hop 1y vé€ pham vi hoat dong cua tai chinh;

Thir tu, phai dua trén co s phan tich béi canh cua qudc gia va thé gidi, chi ra
duoc thoi co va thich thitc cling nhu nhitng nguy co tiém 4n vé tai chinh - tién té co
thé ¢6 trong nén kinh t€.
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1.2.3 Noi dung cua chinh sach tai chinh quéc gia:

Mot la, chinh sdch phdt trién nguoén luc tai chinh;

Hai la, chinh sdch khai thdc, dong vién nguon luc tai chinh;

Ba la, chinh sdach phan bé va sit dung nguén luc tai chinh.

1.2.4 Chinh sach ngan sach nha nudéc (chinh sach tai khoa):

1.2.4.1 Pinh nghia va cach phdn loai:

Chinh sach NSNN dugc quan niém la chinh sach dong vién, phan phoi va su
dung cdc nguén tai chinh dugc biéu hién bing hé thong cdc quan diém, chi truong
va bién phdp tai chinh cua Nha nuéc phu hop véi dic di€ém tinh hinh dit nude va
duong 161 phat trién kinh t€ - x4 hoi trong ting thoi ky.

Trong thuc tién c6 nhiéu cdch khic nhau dé ti€p can chinh sich ngan sich (chinh
sach tai khoa): Mot 13, dua vao mdt thoi gian; Hai la, dua vao su bién dong chu ky
kinh doanh.

1.2.4.2 Muc tiéu cuia chinh sdch ngdn sdach nha nudéc:

Thir nhdt, toc d0 tang trudng nhanh, bén viing, hiéu qua va san lugng cao. Thir
hai, ty 1& ngudi c6 cong an viéc 1am cao, ty 1¢ that nghiép thap. Thir ba, 6n dinh gia ca
trong diéu kién kinh t€ thi trudng c6 su diéu tiét vi mo ctia Nha nudc. Thir tu, 6n dinh ty
gid hoi dodi va can bing xuat nhap khau trong quan hé kinh t€ d6i ngoai.

1.2.4.3 Cong cu cua chinh sdch ngdn sdach nha nudc:

Trong chinh sach ngan sach, chinh sach thu (chu yéu la chinh sach thué) va
chinh sach chi tiéu ctia chinh phu la hai cong cu dugc s dung chu yéu. Ngoai ra,
tin dung nha nuéc ciing c6 thé dugc ap dung trong trudng hop cin thiét va diéu
kién cho phép.

1.2.4.3.1 Chinh sdach thu ngdn sach nha nudc:

a. Khdi niém va ddc diém thu ngdn sdch nha nudc:

Thu NSNN Ia viéc Nha nuGc ding quyén luc cia minh d€ tap trung mot phan
nguon tai chinh qudc gia hinh thanh qui NSNN nhiam thoa méan céc nhu cau theo chic
nang cta Nha nudc.

Viéc phdn loai cdc khodn thu NSNN c6 y nghia thiét thuc trong viéc phan
tich, danh gia va quan ly cac nguén thu NSNN. C6 hai cdch phan loai phé bién la:

* Phdn loai theo noi dung kinh té;

* Phdn loai theo yéu cau dong vién von vao NSNN.

c. Nhdn to' dnh huong dén thu ngdn sdch nha nudc:

Mt la, GDP binh quan dau nguoi; hai la, ty suat doanh 1oi trong nén Kinh té;
ba la, tiém nang dat nuGc vé tai nguyén thién nhién; bon la, mic do trang trai cac
khoan chi phi cia Nha nudc; ndm la, kha nang huy dong cic nguodn thu tir bén
ngoai; sdu la, t6 chitc bo mdy thu nop.



d. Chinh sdach thué:

Toan bo cac quy dinh, thé ché cia Nha nudc vé viéc thu nop thué, mién, giam
thu€ tao thanh chinh siach thué€ ctia mot nudc.

C6 thé khdi quat anh hudng cua thué dén su phét trién kinh té- xa hoi trén céc
khia canh t6ng qudt sau:

* Thué'la cong cu chii yéu tao nguon thu cho ngdn sdach Nha nudc;

* Diéu tiét va kich thich su tang trudng kinh té’;

* Diéu tiét thu nhdp .

1.2.4.3.2. Chinh sach chi ngdan sach nha nudc:

a. Khdi niém va ddc diém chi ngdn sdach nha nuéc:

Chi NSNN Ia viéc phan phoi va sir dung quj NSNN nhiam bao dam thuc hién
cdc chic nang ctia Nha nudc theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

O day can phan biét hai qud trinh trong chi NSNN, bdi né ¢6 y nghia quan
trong trong quan 1y NSNN: mot la, qud trinh phdn b6 NSNN; Hai la, qud trinh sit
dung NSNN. Chi NSNN chinh la su phoi hop gitta hai qua trinh doé.

b. Noi dung chi ngdn sach nha nwdc va cach phdn loai:

C6 nhiéu tiéu thitc dé phan loai cdc khoan chi NSNN theo nhitng muc tiéu
quan 1y nhat dinh. Sau day 1a mot so tiéu thic phan loai chu yéu:

* Cdn cw vao muc dich chi tiéu, noi dung chi NSNN duogc chia thanh hai
nhom: chi tich lity va chi tiéu dung.

* Cdn cit theo yéu t6 va phuong thiic qudn ly NSNN, noi dung chi NSNN duoc
chia thanh 4 nhém nhu sau:

i) Nhom chi thudng xuyén; ii) nhém chi dau tu phat trién ; iii) nhém chi tra no
va vién trg; i) chi du trit

c. Cdc nhdn t6 dnh hudéng dén chi ngdn sach nha nudc:

Mot la, nhiém vu phdt trién kinh té -xa hoi va quoc phong, an ninh ciia Nha nudc;

Hai la, su phdt trién ciia luc luong sdn xudt,

Ba la, khd ndng tich liiy ciia nén kinh té,

Bén la, mé hinh t6 chitc bé mdy va hiéu qud hoat dong ciia Nha nudc tir
Trung wong dén dia phuong.

Ngoai nhitng nhan t6 ké trén, noi dung, co cau chi NSNN clia mdi qudc gia
trong timg giai doan con chiu anh huéng clia nhiéu nhan t6 khac nhu bién dong
kinh t€&, chinh tri, xa hoi, gia ca, 1ai suét, ty gia hoi doai...

d. Nhitng nguyén tdc té chirc chi ngdn sdch nha nudc:

Nguyén tdc thit nhdt: dua vao ngudn thu dé bé tri cdc khoan chi.

Nguyén tdc thit hai: ddm bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua trong viéc bo tri
cac khoan chi tiéu ciia NSNN.
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Nguyén tdc thit ba: tap trung c6 trong diém.

Nguyén tdc thit tw: phan biét rd nhiém vu phdt trién kinh t€ - xa hoi clia céc

cép chinh quyén theo luat dinh dé b6 tri cac khoan chi cho thich hop.
Nguyén tdc thit ndm: t6 chiic chi NSNN trong su ph6i hop chit ché vé6i chinh
sdch tién té, 13i suat, ty gid hoi doai dé€ tao nén cong cu tong hop cung tic dong

thuan chiéu dén cac van dé cua kinh t€ vi mo.
1.2.5. Chinh sach khai thac, dong vién nguon luc tai chinh qua FDI va ODA:

Céc nén kinh t€ clia cidc nuGc dang phat trién gap phai hai khoan thi€u hut:
thi€u hut vé dau tu va thi€u hut ngoai té. Von nudc ngoai gidp cac nudc thuc hién
CNH giai quyét hai khoan thi€u hut nay.

Doi v6i tit ca cac nude ludn can von dau tu. Pau tu truc ti€p nudc ngoai
(FDI) déng vai trd quan trong trong viéc: - Tao nguén von bé sung hay phat trién
ban dau cho nén kinh t€ cia mot nude, giai quyét cong an viéc 1lam cho nguoi lao
dong trong nudc; - On dinh va tao da phat trién kinh t€ cho nuéc do, cai tao va
hoan thién co céu nganh nghé cong nghiép; - Ti€p thu dugc kinh nghiém va ky
nang quan ly kinh t€, khai thac va sit dung c6 hiéu qua cac nguodn tai nguyén cla
dat nuéc... - Bu dap von thi€u hut cho dau tu do kha nang tich liiy von trong nudc
bi giéi han; - Cai thién mic tham hut ngan sach cua Chinh phu; ...

Dong von dugc tao ra tir dau tu truc ti€p nudc ngoai rat da dang, nhung cht yéu
la thong qua cac hinh thic lién doanh va thanh 1ap cac cong ty 100% vén nudc ngoai.
Céc nha nghién ciu ciing chitng minh rang von FDI chiém ty trong cang 16n trong
tong von du tu toan xa hoi thi toc do tang trudng GDP cang cao.

Bén canh FDI thi nguén von ODA tdi tro cho cdc nuéc dang phat trién rat
thanh cong khi thuc hién su phét trién kinh t&€ - x4 hoi. Vai trdo chi yéu cia ODA:

Thir nhdt, vién trg ODA thdc ddy tang trudng, gép phan lam giam di déi
ngheo, cai thién céac chi tiéu xa hoi. Thit hai, vién trg b sung cho su thi€u hut
ngudn von diu tu trong nudc nhim bo sung ngudn ngoai té cho dat nude thuc hién
muc tieu CNH, HDH.

Nhung nguon vén ODA chi phat huy hét tdc dung ctia né trong mot co ché quan
ly t6t, mot thé ché 1anh manh vA mot moi trudng chinh tri 6n dinh. Néu khong, chang
nhitng ODA da khong phat huy vai tro cia né ma con dem lai ganh nang ng nan cho
cac nudc dang phat trién.

Viéc str dung nguon von nudc ngoai (FDI Va ODA) phuc vu CNH, HDH & céc
nuéc dang phat trién cin luu y:

Mot la, sit dung nguon von nude ngoai phuc vu CNH, HPH la rét can thiét doi
vGi cdc nudc dang phat trién. Nhung néu st dung von nudc ngoai kém hiéu qua thi
n6 ¢6 thé 1am cho cdc nuGc dang phét trién khong thuc hién duoc muc tiéu dé ra va
cang ngheo thém.
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Hai la, can phai luon duy tri dugc su than trong va tinh hiéu qua trong viéc
huy dong va str dung von vay nudc ngoai. Néu khong lam duoc diéu d6 thi mic ng
qué cao, s& dan dén khung hoang tai chinh, tién ban té mat gia manh, von bi chuyén
ra nuGc ngoai va cudi cung bi suy thoai Kinh té.

Chinh phu can phai quan 1y c6 hiéu qua doi véi luong von vay, dac biét 1a vay
ngan han. Chinh sach quan 1y von nudc ngoai cin phai khuyén khich dau tu truc tié€p va
han ch€ sir dung von vay, dic biét 1a vay ngéan han. Co ché quan ly va kiém soit vay ng
khong chi can ap dung d6i véi ng ctia Chinh phili, ma con ca ng ctia khu vuc tu nhan.
1.3. VAI TRO CUA CHINH SACH TAI CHINH POI VOI QUA TRINH THUC

HIEN CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA:

1.3.1 Huy dong nguon tai chinh, dam bao nhu cau vén cho qua trinh CNH, HPH.

1.3.2 Phan b6 cac nguén luc hop ly.

1.3.3 Diéu chinh vi mo, 6n dinh nén kinh t€, tao diéu kién thuan loi cho phat
trién kinh té, thuc hién cong nghiép héa, hién dai hoa.

1.3.4 Pau tu cua nha nudc cé vai tro tao “moi ”, tao nén quyét dinh viéc hinh
thanh co cau kinh t€ méi theo yéu cau caia CNH, HDH.

1.3.5 Chi ngan sach nha nuéc gop phan quan trong vao viéc dao tao nguon nhan
luc c6 chat luong cao - nguén luc quan trong thic diay qua trinh CNH,
HDH.

1.3.6 Kiém tra, giam sat tai chinh doi véi viéc sir dung cac nguon luc dé thuc hién
CNH, HbH.

1.4 TIEU CHI PANH GIA HIEU QUA TAC PONG CUA CHINH SACH TAI

CHINH POI VOI CNH, HPH:

Tac dong cua chinh sach tai chinh d6i vé6i qua trinh CNH, HDH dugc phan
anh khi qu4 trinh thuc hién CNH, HDH dat dugc muc tiéu dé ra.

C6 nhiéu chi s6 do mic CNH, trong d6, cac chi s6 sau day thuong duoc su
dung dé do mic do CNH cho cdc nuéc dang phat trién:

Mot la, cac chi s6 vé co cau nganh kinh té€. Hai la, ty 1é lao dong trong khu
vuc ché bién va chat luong lao dong. Ba la, chi tiéu niang suat nhan t6 téng hop -
TFP (Total Factor Productivity ). Bén la, céc chi s6 phan 4nh co céu xuat khau.
Ndm la, céc chi s6 lién quan dén vai tro cua FDI trong nén kinh t€ (ty trong trong
GDP, san lugng cong nghiép, xuat khau,...).

Diéu dang luu y 1a mic do CNH can dugc so sanh ca theo thoi gian va trén
binh dién quoc té. CNH ciing khong nén duoc tu duy nhu muc tiéu cudi cing cua
su phat trién, ma 1a mot giai doan, mot qud trinh chuyén doi vé chat can thiét dé
ddy nhanh su phat trién kinh t€ clia cic quoc gia.

O Viet Nam hé théng chinh sich kinh t€ vi mo néi chung va chinh sich tai
chinh néi riéng véi vai tro gép phan thuc hién CNH, HDH cin huéng vao viéc thuc
hién mot s6 noi dung chii yéu nhim tao moi trudng va di€u kién thuan 1oi cho viéc
huy dong nguén luc, phan bé ngudn luc mot cdch hop ly. Déng thoi qua dé, tao
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mot budc ti€n mdi cho su nghiép CNH, HDH; tao nén tang va diéu kién cho céac
buéc phit trién tiép theo.
1.5. KINH NGHIEM QUOC TE VE SU DUNG CAC CONG CU TAI CHINH -

KINH TE THUC DAY CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA DAT NUGC:

1.5.1. Kinh nghiém cua Han Qudc.

1.5.2. Kinh nghiém cua Trung Qudéc.

1.5.3. Kinh nghiém cua Malaysia.

1.5.4 . Bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam:

Mot la, can xac dinh mo hinh CNH phi hgp vdi ting giai doan phét trién clia
dat nudc; hai la, chinh phu st dung c6 hiéu qua cac cong cu tai chinh - kinh té&, dac
biét 1a su phoi hgp c6 hiéu qua gitta chinh sach thu€, chi tiéu NSNN véi cac cong
cu kinh t€ khdc (Iai sudt, ty gi4, tin dung uu dai...) dé dat dugc nhitng muc tiéu dé
ra trong qud trinh CNH, HDH dat nudc; ba la, khong thé phat trién va thuc hién
CNH thanh cong néu thi€u nhitng nén tang kinh t€ vi mo6 6n dinh, lanh manh; bon
la, tién trinh CNH gan b6 chit ché v6i chién luge md clra nén kinh t€, nhit 1a trong
trao doi thuong mai noi khu vuc (phin quan trong nhd FDI va TNCs) va dinh
huéng xuat khau vé6i céc thi trudng phét trién; ndm la, muc tieu CNH, HDH sé&
thanh cong sém, néu bo may nha nudc c6 chat luong tot, hiéu qua trong hoat dong
quan 1y thuc t€, trong hoach dinh va thuc thi chinh sach.

Tom tat chuong 1:

CNH la qud trinh xdy dung nén cong nghiép hién dai va la vdn dé co tinh quy ludt
dot véi moi quoc gia trén con duong phdt trién ddt nuwdc. Nam bat duoc xu the trén, tir
lau Dang va Nha nudc Viét Nam da chu truong thuc hién CNH, xem day la nhiém vu
trung tAm cua ca thoi ky qud do di léen CNXH. Hién nay, Viét Nam dang ddy manh su
nghiép d6i méi, thuc hién mo hinh CNH hén hop va hudng vé xudt khdu, nham sém dua
Viét Nam ra khoi tinh trang kém phat trién, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta vé co
ban tr& thanh nuéc cong nghiép theo hudng hién dai. D€ thuc hién dugc nhieém vu d6 doi
hoi phai tao dung nhing diéu kién thuan lgi nham ddy nhanh tién trinh CNH, HDH trong
do: huy dong va phdan bé nguon luc tai chinh; chuyén giao cong nghé; ndng cao chdt
luong va hiéu qud sur dung nguon nhdn luc; ndng cao vai tro cuia Nha nudc voi tinh chdt
la chii thé ciia nhitng thé ché'va thiét ché xa hoi c6 y nghia dic biét quan trong.

Chinh sach tai chinh quéc gia dugc coi 1a bo phan ciu thanh cta chinh sach
kinh t&€ vi mo, né c6 vai ro rat quan trong doi véi qua trinh CNH, HPH dat nuéc.
Tuy nhién, dé thuc thi chinh sdch tai chinh c6 hiéu qua nhim thuc hién muc tiéu
chién lugc dé ra, thi v6i "loi thé ctia nguoi di sau”, Viét Nam phai nhanh chéng tiép
can v6i nhitng thanh quéa cta van minh cong nghiép. Hon nita, cin thiét tim hiéu
kinh nghiém st dung céc cong cu tai chinh - kinh t€ trong viéc thic ddy CNH, HDH
nén kinh t€ ciia mot s6 qudc gia thuc hién thanh cong qué trinh CNH, HDH dat nuéc
tieu biéu trén thé gidi - Han Qudc, Trung Qudc, Malaisia, dé tir d6 rit ra duoc nhitng
bai hoc bé ich cho Viét Nam trong thoi ky ddy manh CNH, HDH nén kinh té.
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CHUONG 2:

TAC PONG CUA CHINH SACH TAI CHINH POI VOI
QUA TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O VIET NAM

2.1 TAC PONG CUA CHINH SACH THUE POI VOI SUPHAT TRIEN KINH TE
TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA:

2.1.1 Pac diém cua hé thong chinh sach thué hién hanh cua Viét Nam:

2.1.1.1 Vé co cdu cua hé thong thué.

2.1.1.2. Tinh thong nhdt ciia hé thong thué:

2.1.1.3. Hé thong thué la cong cu kinh té quan trong dé Nha nudc can

thiép va diéu chinh cdc hoat dong kinh té:

2.1.1.4. Hé thong thué hién hanh c6 miic do tuong thich nhdt dinh véi cdc

thong lé quoc té:

2.1.2 Tac dong cua hé théng chinh sach thué doéi véi qua trinh CNH, HPH nén

kinh té ¢ Viét Nam:

2.1.2.1. Thanh tuu dat duoc:
Mot la: Nguén thu tiv thué chiém ty trong cao trong tong thu NSNN gop phdn

ddm bdo nguon tai chinh phuc vu CNH, HPH dit nudc .
Bdng 2.2: Thu thué va phi trong tong thu ngan sach nha nuéc

trong tong thu NSNN (%)

Noi dung 2001 2002 2003 2004 2005
Téng thu NSNN (ty dong) | 103.885| 115.250| 125.750| 142.750| 162.365
Thu thué va phi (ty dong) 99.032] 110.170| 120.243| 136.003| 154.368
Ty trong thu thué va phi 95,33 95,59 95,62 95,30 95,07

Nguon: Thong ké so'liéu ciia Tong cuc Thué - Bo Tai chinh qua cdc ndam.

Hai la: Chinh sdch thué duoc dp dung thong nhdt trong cd nudc, khong
phdn biét thanh phdn kinh té dd tao moi truong kinh doanh binh ddng, thiic ddy
sdn xudt kinh doanh phit trién, tang trudng kinh té:

Heé thong thu€ véi 10 sac thué€ chu yéu, & ting sic thu€ déu c6 nhitng pham vi
diéu chinh khdc nhau vé d6i tuong chiu thué€, d6i tuong nop thué,... da tdc dong dén
moi mat ctia nén kinh t€ - xa hoi.

Sau mot s6 nam ap dung, hé thong thu€ qua hai 1an cai cach da c6 nhiing tac
dong tich cuc d6i v6i nén kinh t€. Téc do ting tudng GDP binh quan giai doan
1990-1995 1a 8,2%, dién hinh nam 1995 ty 1¢ tang trudng dat tGi 9,5% (trong khi
giai doan nam 1986-1990 chi dat binh quan 1a 6,4%). Dén giai doan 1996-2000,
van dat & muc xap xi 7%. Ty 1é tang trudng GDP binh quan trong cdc nam 2001-
2004 dat 7,26%, nam 2005 dat 8,44%.
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Ba la: Chinh sdach thué da gop phdn khuyén khich manh mé ddu tu:

Vé6i cac chinh sach dinh huéng khuyén khich dau tu, phtt hop véi thuc t€ ting
giai doan phat trién cu thé clia dit nuéc, thu€ da cé nhiing tic dong tich cuc trong
viéc thu hit von dau tu, thic ddy tang trudng vé dau tu cling nhu vé co cau dau tu.

Bang 2.3: Co cau nguon von dau tu 1991 - 2004

Don vi tinh: Ty dong.

Giai doan 1991-1995 | Giai doan 1996 - 2000 | Giai doan 2001 - 2004
Nguonvom | - ¢ ion |7V (;’;‘j”g sotien | T (fy’;i”g sotien | T (fy’;i”g
1. Von trong nuoc | 137.305,6|  70,95|379.476,7| 76,20 705.800] 83,65
1.Von Nha nuoc 70.011,6 36,00( 273.704,7 55,00f 434.600 51,50
2.DN dan doanh | 67.294,0 34,95( 105.772,0 21,20| 271.200 32,15
I1. Véon FDI 56.232,0 29,05| 118.600,0 23,80 138.000 16,35
Tong Von 193.537,6| 100,00 498.075,7 100,00 843.800 100,00
Toc do tang so voéi giai doan 1991-1995 Tang 2,57 lan Tang 4,36 lan

Nguon: Bo Ké hoach va Dau tu

Bon la: Chinh sdch thué dd gép phdn khuyén khich xudt khdu:

Céc chinh sach thu€ theo huéng khuyén khich xuat khau trong giai doan tir
1999 dén nay da gép phdn quan trong trong viéc thic ddy xudt khdu. Téng kim
ngach xuét khau nam 2004 uGc dat trén 26 ty USD, ting 5 ldn so v&i nam 1995 va
11 1an so v6i nam 1992. Co ciu hang xuit khiu ciing da thay déi theo chiéu huéng
tich cuc, ty trong hang héa xuat khau da qua ché bién da tang tir 32,1% nam 1995
len khoang 56% nam 2004. Xuat khau binh quan ddu ngudi cua nudc ta néu nim
1991 méi dat 31 USD, nam 1995 méi dat 75,5 USD thi nam 2004 dat 315 USD, cao
nhat tir true t6i nay. Nam 2004 so v6i nam 2001, kim ngach xuat khau gap 12,4
lan, binh quan 1 nam tang 21,4%.

Ndm la: Chinh sdch thué da gop phdn bdo ho hop ly san xudt trong nudc,
tir dé thiic ddy phat trién kinh té theo huéng CNH, HPH :

Chinh sich bao ho san xuat trong nuéc thé hién rd trong ting sic thué€, phu hop
véi timg giai doan phat trién. Thong qua viéc quy dinh 3 loai thué suat thu€ nhap khau
khac nhau: thu€ suat vu dai, thu€ suat vu dai dic biét va thué suét thong thudong dé dp
dung doi véi hang hod nhap khau tir cac thi trudng khéic nhau; danh thu€ nhap khiu cao
doi véi tu liéu san xuat, hang tiéu dung nhap khdu ma trong nudc da san xuat dugc va
hang hoa xa xi, cao cdp; duy tri 4p dung miic thué suit nhap khau thip doi véi vat tu,
nguyén liéu phuc vu cho san xudt trong nudc; thu thué nhap khau bé sung trong trudong
hop phia nudc ngoai ban pha gid, trg gi4 hodc phan biét doi x{r d6i véi hang xuat khau
ctia Viét Nam lam nguy hai cho san xuit trong nudc. Ngoai ra, con ap dung bién phap
bao ho ¢6 trong diém, c6 thoi han, phit hop véi tién trinh hoi nhap quoc t€.
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Sdu la: Chinh sdch thué dda gép phdn thic ddy phdan cong lao dong xd hoi,
ddy manh chuyén dich co cdu kinh té theo huéng CNH, HPH:

Bang 2.4: Toc d6 tang va co cau GDP
Don vi tinh: (%).

Nam | Toc do tang (tinh theo gia so sanh) Co cau ( tinh theo gia thuc té)
Téng|Nong LN —| CN - | Dich | Tong | Nong LN — |CN — xay| Dich
s6 | thuysan |xay dung| vu sO thuy san dung vu
2001 | 6,89 2,98 10,39 | 6,10 | 100,00 23,25 38,12 | 38,63
2002 | 7,04 4,16 9,48 6,54 | 100,00 22,99 38,55 | 38,46
2003 | 7,24 3,60 10,15 | 6,45 | 100,00 22,54 39,46 | 38,00
2004 | 7,50 4,36 10,21 | 7,26 | 100,00 21,81 40,21 | 37,98
2005 | 8,44 4,00 10,64 | 8,50 | 100,00 20,89 41,03 | 38,08

Nguon: Thoi bdo Kinh té'Viét Nam: Kinh té'Viét Nam va thé gioi 2005 — 2006.

Bdy la: Chinh sdch thué da gop phdn cdi thién moi truong kinh té vi mé, tao
thudn loi cho phdt trién kinh té theo huéng CNH, HPH :
Bdng 2.5: Toc do tang GDP giai doan 1991 — 2005

Pon vi tinh: %.
3 Tang 5 Tang 3 Tang

Nam GDP/nam Nam GDP/nam Nam GDP/nam
1991 5,81 1996 9,34 2001 6,89
1992 8,70 1997 8,15 2002 7,04
1993 8,08 1998 5,76 2003 7,24
1994 8,83 1999 4,77 2004 7,50
1995 9,54 2000 6,79 2005 8,44
1991- 1995 9,20 1996-2000 7,00 2001-2005 7,50

Nguon: S6'liéu thong ké qua cdc nam, Tong cuc Thong ké.

2.1.2.2. Nhitng ton tai han ché va vdn dé dit ra trong chinh sdach thué nham
thiic ddy phdt trién kinh té theo huéng CNH, HPH.

Mot la, chinh sdch thué chua bao qudt hét doi tuong chiu thué, doi tuong ndp thué
va cdc nguon thu phdt sinh trong qud trinh phdt trién kinh téthi truong va hoi nhdp:

Hai la, trong hé thong chinh sdach thué, mot so quy dinh con chua hop ly dan
dén han ché ddu tu cua cdc chii thé kinh té trong viéc thuc hién CDCCKT theo
huong CNH, HPH.

Ba la, chinh sdch thué hién hanh con bdo ho cho khu viuc FDI cé sdn phdm tiéu
thu trén thi truong néi dia:
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Bon la, chinh thué chua thuc sw dam bdo binh dang, cong bdng xd hoi vé nghia vu
thué, con cé su phdn biét vé thué sudt, diéu kién uu ddai mién, gidm thué, vé dién doi
tuong chiu thué,... giita doanh nghiép trong nudc voi doanh nghiép nudc ngoai;

Nam la, chinh sdch thué con long ghép nhiéu chinh sdch xd hoi, lam cho noi
dung chinh sdch phiic tap, lam giam hiéu luc cua thué trong thiic ddy tién trinh thuc
hién CNH, HPH;

Sdu la, chinh sdch thué con cé nhitng quy dinh chua phit hop vdi thong 1é qudc té,
tr dé lam gidm hiéu luc khuyén khich thu hiit nguon luc tir bén ngoai dé c¢é thém nguon
thu thuc hién CNH, HDH.

2.2. TAC PONG CUA CHINH SACH CHI NGAN SACH NHA NUGC POI VOI

VIEC THUC HIEN CNH, HPH:
2.2.1 Nhirng tac dong tich cuc:

2.2.1.1 Chi Ngdn sdch nha nuéc cho ddu tw phdt trién da tao da cho nén kinh

té' tang truong cao, goép phdn ddy manh CNH, HPH :

C6 thé thay chi NSNN cho ddu tu phat trién khong chi ting vé gia tri tuyét doi
theo cdc nam, ma ty trong chi ddu tu phat trién so véi tong chi NSNN di tang & mic
ddng ké. Diéu nay dugc thé hién trong bdng 2.6 dudi day.

Bdng 2.6: Co cau chi dau tu phat trién trong tong chi NSNN va GDP

1991 | 1996 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004
GDP theo gid hién hanh (ty dong) | 76.707| 272.036| 444.160| 536.098| 613.442] 713.072
Téng chi NSNN (ty déng) [ 12.081] 70.111| 108.916] 148.208| 176.488| 219.547
Chi/ GDP (%) 15,75 | 25,77 | 24,53 | 27,60 | 28,80 | 30,80
Chi dau tu phat trién 2.135| 16.479| 29.624| 45.218| 54.934| 66..200
Chi PTPT/ Téng chiNSNN (%) | 17,7 | 23,5 | 272 | 305 | 31,0 | 302
Chi PTPT/ GDP (%) 2,8 61 | 6,7 8,4 9,0 9,3

Nguon: Bdo cdo quyét todn ngdn sdch trinh Quéc hoi qua cdc ndm.
Bdng 2.7: Von dau tu phat trién phan theo nganh kinh té
Pon vi tinh: ty dong.

Nong lam nghiép Cong nghiép . Tong s6

h c Dich vu N
Nam - thuy san — xay dung von dau
Téng s6 | Ty trong | Tongsé | Ty trong | Tongsé | Ty trong | tu phat

von (%) von (%) von (%) trién

1997 | 14.199,2 13,1 | 36.702,0 33,9 57.468,8 53,0 | 108.370,0
1998 | 14.970,3 12,8 | 41.668,4 35,6 | 60.495,3 51,6 | 117.134,0
1999 | 18.556,0 14,1 | 48.509,0 37,0 64.105,9 48,9 | 131.170,9
2000 | 20.933,7 13,8 | 59.305,6 39,2 70.943,7 47,0 151.183,0

2001 | 16.414,8 9,5 72.249,0 42,4 | 81.832,2 48,1 | 170.496,0
2002 | 17.448,1 8,8 | 84.294,0 42,3 97.362,4 48,9 | 199.104,5
2003 | 19.575,5 8,5| 95.643,6 41,3 116.397,1 50,2 | 231.616,2
2004 | 23.300,0 8,5 | 143.800,0 52,3 | 107.900,0 39,2 | 275.000,0

Nguon: Thoi bdo Kinh té' Viét Nam: Kinh té'Viét Nam va thé gici 2005 — 2006.
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2.2.1.2 Doi méi co cdu chi thuong xuyén trong NSNN dd gép phin mé
rong, ndng cao chdt luong dich vu céong va cung itng nguon nhdn luc cé chdt
luong cao nham thic ddy qud trinh thuc hién CNH, HPH :

2.2.2. Mot s6 van dé ton tai han ché:
2.2.2.1 Ddu tu tir NSNN con bdt hop ly vé co cdu, hiéu qua dau tu thdap lam
danh huong dén qud trinh CNH, HPH :

Cht truong dau tu chua ding va chua gan véi dinh huéng CNH, HDH; chi dau tu
phat trién con dan trai, thi€u tap trung dit diém, lang phi that thodt con 16n, hiéu qua
thap; co cau dau tu con chua hop 1y, chua gan véi CDCCKT theo huéng CNH, HDH.

2.2.2.2 Téc dé tang chi ddu tu phdt trién con chdam, chua ddp g duoc yéu cdau

CNH, HPH:
Bdng 2.9: Co cau chi ngan sach nha nuéc
Don vi : Nghin ty dong

Noi dung 2003 2004 2005
Téng s6 chi 186,6 219.6 250,7
Chi dau tu phét trién 59,6 62,9 70,7
Chi DTPT/ Téng chi NSNN 31,94 % 28,64% 28.,2%
Chi thuong xuyén 95,6 110,5 123,1
Chi thuong xuyén/ Tf;ng chi NSNN | 51,23 % 50,32% 49,1%

Nguon: Bdo cdo ké hoach chi tiéu va tai chinh trung han giai doan 2006-2008,
Bo Tai chinh

2.3 TAC PONG CUA CHINH SACH PONG VIEN NGUON LUC TAI CHINH
THONG QUA FDI VA ODA:
2.3.1 Nhirng thanh tuu dat duoc:
* Vé huy dong nguon von tai tro phadt trién chinh thitc ODA:
Bdng 2.10: Tinh hinh cam két va giai ngan von ODA giai doan 2001-2005
Pon vi: Triéu USD

Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005 2001-2005
Cam két 2.400 | 2.600 2.839 3.441 3.747 15.027
Gidi ngan | 1.500 | 1.550 1.422 1.600 1.723 7.795

Nguon: Bo Ké hoach va Pdu tu

Vé thu hit von dau tu truc tiép nudc ngoai:
Bdng 2.11: Tinh hinh thuc hién FDI giai doan 2001- 2005
Pon vi: Triéu USD

Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005 2001-2005
FDI thuc hién 2.430 | 2.591 2.651 | 2.850 | 3.900 14.422
FDI dang ky 3.236 | 2.805 3.128 | 4.222 | 5.835 19.226

Nguon: Bo Ké hoach va Pdu tu
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2001 2002 2003 2004 2005
Biéu dé 2.4: Tinh hinh thu hit FDI va ODA giai doan 2001-2005

Nguon: Bo Ké hoach va Pdu tu

2.3.2. Nhiing yéu kém, ton tai:

Chinh sach thu hit vén ddu tu nudc ngoai con nhiéu han ch€ va bat cap. Co
ché, chinh sach tai chinh trong viéc huy dong va khai thac von dau tu nudc ngoai
cham duoc d6i méi so v6i nhiéu nudc trong khu vuc. Nhiéu rao can vé thu tuc dau
tu thué dat v.v... chua dugc do bo kip thoi; cac chinh sach cé lién quan téi hoat
dong thu hiit FDI chua nhat quén va thudng xuyén thay déi; cdc chinh sdch vé tha
tuc, giai ngan von ODA con nhiéu vuéng mac nén da anh hudng manh mé t6i hoat
dong thu hit von dau tu nudc ngoai. Trén thuc t€ van xay ra nhitng hién tugng canh
tranh khong lanh manh trong thu hit von dau tu nudc ngoai giita cac dia phuong.
Diéu d6 da tao ra moi trudng dau tu khong thong nhat, thi€u minh bach, 1am han
ch& dong von nudc ngoai vao Viét Nam. Thém vao d6, thu tuc giai ngan von ODA
con cham va chua tuan thu theo nhitng chuan muc va thong 1& quoc t€ 1a mot trong
nguyén nhan st dung nguoén von nay kém hiéu qua.

Bén canh d6, con nhiéu kénh huy dong von diu tu gidn ti€p bén ngoai chua
duoc huy dong va khai thiac theo huéng da phuong hod, da dang ho4.

Nguyén nhdn cua tinh trang trén la do:

- Moi trudng dau tu con chua 6n dinh va thi€u nhat quan, gay tdc dong bat
on tGi tam 1y cta cdc nha dau tu nudc ngoai.

- Quy hoach va phan b6 st dung von ODA con bét cap; cham tré trong qua
trinh giai ngan da lam giam hiéu qua stt dung ODA va long tin cta cic nha tai tro;

viéc thuc hién cdc van ban phdp luat vé quan 1y ODA chua nghiém.
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2.4 PANH GIA TAC PONG CO BAN CUA CHINH SACH TAI CHINH POI VOI
QUA TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA:
2.4.1 Nhirng thanh cong:
2.4.1.1. Chinh sach tai chinh da tro thanh cong cu quan trong cua Pdng, Nha
nudc thuc hién on dinh kinh té’vi mo, khuyén khich ddu tw phdt trién
toan xd hoi thuc hiéen CNH, HDH ddt nudc:
2.4.1.2. Tdng cuong tiém luc tai chinh Nha nudc, tich cuc chuyén doi co cdu
NSNN, thuc hién cdc muc tiéu kinh té" - xa hoi dé ra
2.4.1.3 Thuc hién chinh sdch tai chinh khuyén khich moi thanh phan kinh té
ddu tw phdt trién sdn xudt kinh doanh, ting khd ndng canh tranh, chi
dong hon trong hoi nhdp kinh té qudc té, ddp iing yéu cdu ciia CNH,
HDH ddt nudc
24.14. Chi ngdn sach nha nuoc cho sw nghiép gido duc va khoa hoc cong
nghé da tang nhanh va chiém ty trong cao trong tong chi cia NSNN
2.4.1.5. Chinh sdch tai chinh gép phdn thiic ddy nén kinh té chii dong hoi
nhdp quoc té da dat nhiéu két qud quan trong
2.4.1.6. Cong tdc thanh tra, kiém tra, ddau tranh phong, chong lang phi, tham
nhiing, tang hiéu qud su dung ngdn sdch, tai san cong dé ddy manh
qud trinh CNH, HDH da dat duoc nhiing két qud nhdt dinh
2.4.2. Nhirng van dé ton tai han ché:
2.4.2.1 Chinh sdch tai chinh thiéu dong bo, han ché trong viéc tao tién dé cho
tién trinh cong nghiép héa, hién dai héa ddt nuoc
2.4.2.2 Viéc sit dung cdc nguon luc phdt trién con lang phi, phdn tan, hiéu qud
chua cao
2.4.2.3 Chinh sdch tai chinh chua tao du nguon luc dé xdy dung két cdu ha
tang kinh té - xa hoi theo yéu cau cua CNH
2.4.2.4 Chinh sdch tai chinh do6i ngoai ciing con mot s6 vdn dé bdt cdp da lam han
ché'viéc huy dong va sir dung cé hiéu qua cdc nguon von tir bén ngodi.
2.4.2.5 Chinh sdch tai chinh con nhiéu bdt cdp trong viéc khoi thong cdc
nguon luc tai chinh trong ddn.
2.4.2.6 Co cdu ddu tu chua hop 1y, tinh dan trdi trong chi ddu tw chua duoc khdc
phuc; hiéu qud ddu tu con thdp, thdt thodt, lang phi trong qudn 1y va su
dung ddt dai, qudn ly von BPTXDCB con nghiém trong, ddau tu cua Nha
nudc chiém ty trong cao nhung miic déng gop vao tang truong thdp...
2.4.3 Nguyén nhan cua thanh cong va ton tai han ché néi trén:
2.4.3.1 Nguyén nhdn cua thanh cong:
Thit nhat, nguyén nhan bao trum cua su thanh cong 1a su diing dan ciia duong
167 doi mdi do Pdng ta khdi xuong tir Dai hoi VI va duoc cdc Dai hoi Pang VII, VIII
va Pai hoi Ddng ldn thir IX phdt trién va hoan thién;
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Thu hai, su xdc ldp, dinh huong va lua chon mo hinh CNH dung;

Thit ba, chinh sdch tai chinh luén duoc bé sung, doi méi va hoan thién;

Thit tu, chii trong diing miic vao viéc phdt trién nhdn to con nguoi.

2.4.3.2 Nhitng nguyén nhdn cua ton tai han ché:

Thit nhat, do xudt phdt diém ciia nén kinh té nudc ta thdp, ti 1é tiét kiém va
dau tu so voi GDP chua cao;

Thi hai, chinh sdch tai chinh quoc gia c6 tinh chién luoc chdm duoc ban hanh
dé cé phuwong huéng doi mdi va hoan thién cdc chinh sdch tai chinh cu thé phuc vu
cho yéu cdau cua CNH, HDH,

Tha ba, su phoi két hop ciia chinh sdch tai chinh vdi cdc chinh sdch, cong cu
kinh té khdc va chinh sdach xd hoi chua chdt ché. T d6 lam can trd su tic dong tich
cuc cua chinh sach tai chinh dé€n qua trinh thuc hién CNH, HDH, tang trudng va phat
trién kinh t€.

Tém tat chuong 2:

Thong qua viéc phan tich, danh gia thuc trang tic dong cua chinh sich tai chinh
quoc gia doi v6i qué trinh CNH trong thoi gian qua - nhat 12 5 nam trd lai day, co thé
khang dinh chinh sich tai chinh quoc gia cta Viét Nam da hoan thanh khd toan dién
céc muc tiéu dé ra: vé thuc hién nhiém vu dong vién ngan sdch; vé phat trién quy mo va
co cdu lai ngan sach; dam bao céac can d6i 16n vi moé quan trong, dam bao cdc nguon
von thuc hién dau tu phat trién, nhiém vu phét trién kinh t€ - x4 hoi, x6a do6i giam
ngheéo, phat trién céc ving khé khian, dam bao quoc phong, an ninh cia dat nudc, an
ninh tai chinh quéc gia; co ché chinh sdch tai chinh ti€p tuc dugc déi méi, cdc thé ché,
dinh ché tai chinh mdéi phat trién phit hogp v6i nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN
va xu huéng hoi nhap quoc t€; chinh sach dong vién va phan phoi tai chinh da phat huy
vai trd tich cuc dinh huéng va thiic ddy phat trién kinh t&, phét trién ngudn luc con
ngudi dé dap tng yéu ciu thuc hiéen CNH, HDH dat nu6c. Bén canh nhitng két qua,
thanh cong da dat dugc, chinh sach tai chinh quéc gia cling boc 10 nhitng ton tai han
ché: sy d6i méi vé tu tudng, nhan thic & nhiéu nganh, nhiéu cap trong mot s6 hoat dong
tai chinh con cham; chdp hanh ky luat, ky cuong vé tai chinh - ngan sdch con chua
nghiém, that thoét, 1ang phi con xay ra 16n & nhiéu noi.v.v. Nhiing ton tai yéu kém nay
c6 nguyén nhan sau xa tir su yéu kém cta nén kinh t€ nuGc ta v6i xudt phat thap; ty 1é
tiét kiém, huy dong von dau tu so v6i GDP chua cao; mat khac con do su phéi hop chua
chit ché, thi€u dong bo gitta chinh sach tai chinh vé6i cac chinh sach kinh t€ - xa hoi
khdc va nhat 1a con thi€u mot chién lugc vé chinh sach tai chinh quoc gia dai han. Day
dang 1a nhiing luc can d6i véi qua trinh huy dong, phan phoi va sit dung nguon luc tai
chinh dé thuc hien CNH, HPH cén sém dugc khic phuc nhim ddy nhanh qué trinh
CNH, HDH dat nudc trong diéu kién hoi nhap kinh t€ khu vuc va thé gidi.
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CHUONG 3:
PINH HUONG VA GIAI PHAP CO BAN HOAN THIEN CHINH SACH
TAI CHINH NHAM THUC PAY QUA TRINH THUC HIEN
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O VIET NAM

3.1. NHIEM VU, MUC TIEU PHAT TRIEN KINH TE-XA HOI CUA VIET NAM
ANH HUONG PEN VIEC HOACH PINH CHINH SACH TAI CHINH GIAI

DOAN 2006 - 2010:

Nhitng thanh tuu to 16n va quan trong dat dugc sau 20 nim déi méi, da lam
tang thé va luc cua nude ta. Tuy nhién, buéc vao giai doan phat trién t6i, su nghiép
phat trién kinh t€ - xa hoi, thic ddy CNH, HDH dat nudc dang ditng trudc nhiing
co hoi va thach thic méi dat ra cho chinh sach tai chinh quoc gia.

* Muc tiéu phdt trién kinh té - xa hoi chii yéu giai doan 2006-2010:

Thuc hién toc do ting trudng kinh t€ cao va bén ving, tao chuyén bién manh vé
chat luong phét trién, CDCCKT, co cau lao dong, phat trién va ting budc hoan thién
két cau ha tang kinh t€ - xa hoi, cai thién va nang cao doi song vat chat, tinh than
cua nhan dan; dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién. Day manh CNH, HDH
va phat trién kinh t& tri thifc tao nén tang dé vao nam 2020 dua nuéc ta co ban trd
thanh mot nuée cong nghiép theo hudng hién dai. Chu dong hoi nhap quoc té€, dam
bao tu chli vé kinh t€ - tai chinh trong diéu kién toan cau ho4; phét trién van ho4 - xa
hoi dong bo véi tang trudng kinh t€; thé ché kinh t&€ thi trudng dinh huéng XHCN
duoc hinh thanh vé co ban; vi th€ cia nudc ta trén truong quoc t€ duoc nang cao; git
vitng 6n dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi.

3.2 NHONG MUC TIEU VE TAI CHINH NGAN SACH DAT RA DE THUC HIEN

CNH, HPH HIEN NAY VA TRONG THOI GIAN TOI O VIET NAM:
3.2.1 Muc tiéu téng quat:
3.2.2 Muc tiéu cu thé:
3.3 QUAN DIEM CO BAN SUDUNG CHINH SACH TAI CHINH NHAM THUC

HIEN CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA:

Quan diém 1: Khai thdc cé hiéu qud cdc nguén tai chinh nhdam dap iing nhu
cdu von cho viéc thuc hiéen CNH, HDH.

Quan diém 2: Phdn bé nguon luc tai chinh cé trong tam, trong diém, ndng cao
hiéu qud cua chi NSNN thiic ddy qud trinh CNH, HDH ddt nudc.

Quan diém 3: Chinh sdch tai chinh gép phdn tao moi truong kinh té én dinh,
tao diéu kién thudn loi cho viéc thuc hién CNH, HDH.

Quan diém 4: Coi trong cdc gidi phdp tai chinh tdc dong tich cuc dén nhdn to
con nguoi - dong luc quan trong nhdt trong CNH, HPH.
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3.4. POI MOI VA HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH PE THUC DAY

CNH, HPH O VIET NAM HIEN NAY VA TRONG THOI GIAN TOI:
3.4.1 P6i méi va hoan thién chinh sach thué :
3.4.1.1 Nhitng dinh hudng co bdn trong hoan thién hé thong chinh sdach
thué dén 2010:

Mot la, thu€ phai thuc su trd thanh don bdy khuyén khich phat trién san xuat
kinh doanh, khuyén khich dau tu, khuyén khich xudt khau nhim ddy nhanh qué
trinh phat trién kinh t€ theo huéng CNH, HDH.

Hai la, thu€ phai tao dugc ngudn thu viing chéc, lau bén cho NSNN, tir d6 tao
nguodn luc tai chinh vitng chic cho viéc thuc hién CDCCKT theo huéng CNH, HDH.

Ba la, thu€ phai cong bang, cong khai, minh bach nhdm tao dong luc khuyén
khich moi chu thé tich cuc bd von ddu tu, gép phan thuc hién muc tieu CNH, HDH
dat nudc.

Bon la, hoan thién chinh sach thu€ phu hop v6i xu huéng hoi nhap, phuc vu
phét trién kinh t€ theo huéng CNH, HDH nhanh, hiéu qua, bén viing.

3.4.1.2 Muc tiéu xdy dung chinh sdch thué o nudc ta dén 2010 :

- Muc tiéu chién lugc

- Muc tiéu cu thé

3.4.1.3 Gidi phdp co bdn nhdm déi mdi va hoan thién chinh sdch thué:

Dé khic phuc nhitng ton tai ciia hé thong thu€ hién hanh va déap tng dugc céac
yéu cdu nhiém vu cuia dit nuée trong giai doan t6i, huéng d6i méi, hoan thién ting
sac thué nham phuc vu tot yéu ciu CNH, HDH.

3.4.1.4. P6i méi va hoan thién cong tac qudn Iy thué.

3.4.1.5 Tién dé va diéu kién dé doi méi va hoan thién chinh sdach thué nham

thiic ddy phdt trién kinh té, thuc hiéen CNH, HPH.
3.4.2 P6i méi va hoan thién chinh sach tai chinh phuc vua CNH, HPH dat nuéc:
3.4.2.1 Diéu kién, tién dé va nhitng yéu ciau chung cia CNH doi véi chinh
sdch tai chinh:

Mot la, ddm bao cé su 6n dinh chinh tri - xa hoi;

Hai la, tao nguon von tich lay;

Ba la, tai chinh phai bao dam di nguén luc dé lam t6t cong tac diéu tra co
ban, xac dinh ding tinh hinh kinh té- xa hoi cta dat nudc;

Bon la, wu tién bo tri du kinh phi dé ddo tao can bo khoa hoc ky thuat, cdn bo
quan 1y va cong nhan lanh nghé;

Ndm la, chinh séch chi ngan sach phai dap ting yéu cau ddy manh nghién citu,
tng dung khoa hoc va cong nghé;

Sdu la, nang cao chat lugng va mé rong quan hé kinh t€ doi ngoai;

Bay la, xay dung két cau ha tang phu hgp véi yéu cau cua qua trinh CNH, HDH.
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3.4.2.2 Pinh huong chung :

Mot la, khai thac cao do cdc ngudn luc tdi chinh trong va ngoai nuéc dé phat
trién kinh t€ - x4 hoi, thuc hiéen CNH, HDH dat nuéc;

Hai la, phan phoi hop 1y va stt dung hiéu qua cic nguon luc tai chinh;

Ba la, m& rong va nang cao chat Iugng hoat dong tai chinh doi ngoai va chu
dong hoi nhap quoc t€ vé tai chinh, nhim cling c6 va phat trién nén tai chinh quéc
gia phuc vu ddy nhanh qud trinh CNH, HDH dat nudc;

Bon la, nang cao nang luc va hiéu qua giam sat viéc thuc thi cac chinh sach
huy dong, phan bd va sit dung céc ngudn luc tdi chinh quéc gia nhim phuc vu
CNH, HPH c6 hiéu qua.

3.4.2.3 Nhitng gidi phdp co ban gop phan hoan thién chinh sdch tai chinh

nhdm ddy nhanh tién trinh cong nghiép hod, hién dai hod:

Gidi phdp thit nhdt: Tdng cuong dong vién cdc nguon luc tai chinh cho dau tw

phdt trién phuc vu CNH, HDH ddt nudc;

Gidi phdp thit hai: Co cdu lai chi NSNN theo hudng vira tang toc do chi dau tu

phdt trién, vita tang toc do chi thuong xuyén theo nguyén tdc toc do ting chi ddu

tw phdt trién phdi nhanh hon toc do tdng chi thuong xuyén;

Gidi phdp thit ba: Ndng cao hiéu luc, hiéu qud phdn bo cdc nguén tai chinh dé
ddy manh thuc hién CDCCKT ddp ving yéu cdu CNH, HDH,

Gidi phdp thit tu: Poi moi chi ddu tu phdt trién ciia NSNN theo nguyén tdc
tap trung diet diém, cé trong diém, cé hiéu qud cao huéng vao cdc muc tiéu chuyén
doi manh co cdu kinh té, thiic ddy CNH, HPH ;

Gidi phdp thit nam: Hoan thién chiic ndng, nhiém vu, cing c6 va kién toan to
chitc bo mdy qudn ly tai chinh phi hop voi mé hinh kinh té thi truong, dam bdo su
diéu hanh thong nhdt va quadn ly chdt ché nén tai chinh quoc gia.

Tom tat chuong 3:

Trén co s& qudn triét nhiém vu, muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hoi ciia Viét
Nam giai doan 2006 - 2010, luan 4n da dua ra dugc muc tiéu téng quét va cu thé vé
tai chinh - ngan siach cho viéc thuc hién CNH, HDH hién nay va trong thoi gian
t6i. Dé ddy nhanh qu4 trinh CNH, HDH dat nuéc, thuc hién muc tiéu, nhiém vu da
dé ra, luan 4n cho riang can phai doi méi, hoan thién hon nita chinh sach tai chinh
quoc gia trén ca ba phuong dién: tit quan diém nhdn thitc; dén dinh hudng muc
tiéu; va lua chon cdc gidi phdp tai chinh thich hop. Hé thong muc tiéu, quan di€m,
dinh huéng va giai phap da dugc trinh bay & trén 1a mot chinh thé thong nhat, ¢
moi quan hé chit ché v6i nhau. Véi viéc thuc hién dong bd hé thong nay s€ gép
phan quan trong vao viéc hoan thién chinh sdch tai chinh quéc gia, thic ddy tién
trinh CNH, HDH dat nuéc phi hop véi giai doan phét trién hién nay - md& cira, hoi
nhép kinh t& quoc té.
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KET LUAN

1. CNH la qua trinh xay dung nén cong nghiép hién dai, ciing tdc 1a qud trinh tao
lap nén tang vat chat - ky thuat cho phuong thiic san xuat mdi; va la van dé c6 tinh quy
luat doi véi moi quoc gia trén con dudng phat trién dat nudc. Nam bat dugc xu thé trén,
tir 1au DPang va Nha nuéc Viét Nam da chi truong thuc hién CNH, HDH nén kinh t€,
xem day 1a nhiém vu trung tdm cta ca thoi ky qua do di 1én CNXH. Hién nay, Viét
Nam dang ddy manh su nghiép d6i méi, thuc hién mo hinh CNH héon hop va hudng vé
xudt khdu, nham sém dua Viét Nam ra khoi tinh trang kém phat trién, tao nén tang dén
nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nuéc cong nghiép theo huéng hién dai. D€ thuc hién
duoc nhiém vu do6, doi hoi phai tao dung nhitng diéu kién thuan lgi dé ddy nhanh tién
trinh CNH, HDH, trong d6: huy déng va phdan bo ngudn liuc tai chinh; chuyén giao
cong nghé,; ndng cao chdt luong va hiéu qud sir dung nguon nhdn luc; ndng cao vai tro
ciia Nha nudc voi tinh chdt la chii thé ciia nhitng thé ché va thiét ché xa hoi ¢6 y nghia
dac biét quan trong.

2. Chinh sach tai chinh quoc gia dugc coi la bd phan ciu thanh cua chinh sach
kinh t&€ vi mo, c6 vai tro rit quan trong doi v6i qué trinh CNH, HPH, qua trinh
phét trién kinh t&€. Chinh sach tai chinh quéc gia da dugc nhiéu nuéc sit dung thanh
cong trong qua trinh CNH, HDH nén kinh t€. Qua nghién cttu kinh nghiém vé sir
dung cac cong cu tai chinh - kinh t€ trong viéc thic diy CNH, HDH dat nudc cua
mot s6 quoc gia tiéu biéu trén th€ gidi - Han Qudc, Trung Qudc va Malaisia, ¢6 thé
rit ra duoc nhitng bai hoc kinh nghiém b6 ich ma Viét Nam can tham khao trén
con dudng ddy manh CNH, HDH d4t nuéc minh. D6 1a: (1). Can xdc dinh mo hinh
CNH phu hop vé6i ting giai doan phét trién cuia dat nudc; (2). St dung ¢ hiéu qua
cac cong cu tai chinh - kinh t€, dac biét 1a su phoi hop chat ché gitta chinh sach
thué, chi tiéu NSNN vé6i cdc cong cu kinh t€ khac (lai suat, ty gid, tin dung uu
ddi...) trong qud trinh CNH, HDH dat nuéc; (3). CNH khong thé thanh cong néu
thi€u nhitng nén tang kinh t€ vi mo6 6n dinh, lanh manh; (4). Tién trinh CNH gén
b6 chit ché véi chién lugc mé cira nén kinh t€; (5). Muc tieu CNH, HDH sé s6m
thanh cong, néu bdé may nha nudc c6 chat luong tot, hiéu qua trong hoat dong quan
1y thuc t€, trong hoach dinh va thuc thi chinh sach.

3. Hé thong hod mot s6 van dé 1y luan co ban vé chinh séch tai chinh, 1am co s&
cho viéc trién khai nghién cttu chinh sch tai chinh phuc vu CNH, HDH & Viét Nam,
luan 4n di dua ra quan niém méi vé€ chinh sach tai chinh qudc gia, ndi dung ctia chinh
sach tai chinh quéc gia, dac biét da phan tich 1am rd vai tro quan trong cua chinh sach tai
chinh d6i v6i CNH, HDH: (1). Huy dong nguon tai chinh, dam bao nhu ciu von cho qué
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trinh CNH, HDH; (2). Phan b6 cac ngudn luc hop 1y theo yéu cau CNH, HDH; (3). Diéu
chinh vi mo, 6n dinh nén kinh t€, tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh t€, thuc hién
CNH, HDH; (4). Dau tu cua Nha nudc cé vai tro tao “moi”, tao nén quyét dinh viéc hinh
thanh co ciu kinh t€ méi theo yéu cau cia CNH, HDPH; (5). Chi NSNN g6p phan quan
trong vao viéc dao tao ngudn nhén luc ¢6 chat luong cao - nguén luc quan trong thiic day
qud trinh CNH, HPH; (6). Kiém tra, gidm st tai chinh doi véi viéc thuc hién CNH,
HDH. Luan an cling da dua ra duoc tiéu chi danh gia hiéu qua tic dong cta chinh
sach tai chinh déi véi qua trinh CNH, HDH.

4. Trong thoi gian qua - nhat 1a 5 nam trd lai day, chinh sich tai chinh cta
Viét Nam c6 vi tri dac biét quan trong do6i véi qua trinh CNH, HDH, qua trinh phat
trién kinh t€ - xa hoi. Tl phan tich, danh gia thuc trang tdc dong cta chinh sich tai
chinh quéc gia doi v6i qua trinh CNH, c6 thé khang dinh ring chinh s4ch tai chinh
quoc gia thoi gian qua da hoan thanh kha toan dién cdc muc tiéu dé ra: (1). Vé
thuc hién nhiém vu dong vién ngan sach; (2). Vé phat trién quy mo va co cau lai
ngan sach; (3). Pam bao cac can doi 16n vi mo quan trong, dam bao cac ngudn von
thuc hién dau tu phdt trién, nhiém vu phét trién kinh t€ - xa hoi, x6a d6i giam
ngheéo, phat trién cac ving khé khan, dam bao qudc phong, an ninh cta dit nudc,
an ninh tai chinh quéc gia; (4). Co ché chinh séch tai chinh ti€p tuc dugc doi méi,
phat trién phl hgp v6i nén kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN va xu huéng hoi
nhap quoc t€; (5). Chinh sach dong vién va phan phdi tai chinh da phat huy vai tro
tich cuc dinh huéng va thiic ddy phat trién kinh t&, phat trién ngudn luc con nguoi
dé ddp tng yéu cau thuc hien CNH, HDH dat nuGc. Bén canh nhitng thanh cong,
két qua dat duoc, chinh sach tai chinh quoc gia ciing boc 10 nhitng ton tai han ché:
(1). Su d6i méi vé tu twdng, nhan thiic ¢ nhiéu nganh, nhiéu cap trong mot s6 hoat
dong tai chinh con cham; (2). Chap hanh ky luat, ky cuong vé tai chinh - ngan siach
con chua nghiém, that thodt, 1ang phi con xay ra 16n & nhiéu noi, v.v. Nhitng ton tai
y€u kém nay c6 nguyén nhan sau xa tir s yéu kém cuia nén kinh t€ nudc ta v6i xuat
phat thap; ty 1é ti€t kiém, huy dong von dau tu so v6i GDP chua cao; mat khac con
do su phoi hgp chua chat ché, thi€u dong bo giita chinh siach tai chinh véi cac
chinh sach kinh t€ - x4 hoi khac va nhat 1a con thi€u mot chién lugc vé chinh siach
tai chinh quoc gia dai han. Pay dang 1a nhiing luc can do6i véi qua trinh huy dong,
phan phai va sir dung ngudn luc tai chinh dé thuc hien CNH, HDH can sém dugc
khéic phuc.

5. Trén co s& quén triét nhiém vu, muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi clia
Viét Nam giai doan 2006 - 2010, luan dn da dé xuat, ki€n nghi muc tiéu vé tai
chinh - ngan sdch dé thuc hién CNH, HDH trong thoi gian t6i. D€ ddy nhanh qua
trinh CNH, HDH dat nudc, thuc hién muc tiéu, nhiém vu da dé ra, luan dn cho
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rang can phai déi méi, hoan thién hon nita chinh sdch tai chinh quéc gia trén ca 3
phuong dién:

Mot la, vé quan diém nhdn thitc: (1). Khai thiac c¢6 hiéu qua cdc nguédn tai
chinh nhim d4p tng nhu ciu von cho viéc thuc hien CNH, HPH; (2). Phan bo
nguén luc tai chinh cé trong tam, trong diém, nang cao hiéu qua cta chi NSNN;
(3). Chinh séach tai chinh gép phan tao moi trudong kinh t€ 6n dinh, tao diéu kién
thuéan 1gi cho viéc thuc hién CNH, HDH; (4). Coi trong cac giai phap tai chinh tac
dong tich cuc dén nhan t6 con nguoi - dong luc quan trong nhit trong qua trinh
thuc hién CNH, HDH dat nude.

Hai la, vé dinh huong muc tiéu: (1). Khai thic cao do cic nguodn luc tai
chinh dé phat trién kinh t€ - xa hoi, thuc hién CNH, HDH dat nué6c; (2). Phan phoi
hop 1y va str dung hiéu qua cac nguon luc tai chinh; (3). M6 rong va nang cao chat
long hoat dong tai chinh ddi ngoai, chii dong hoi nhap quéc té€ vé tai chinh nham
cung c6 va phat trién nén tai chinh quéc gia phuc vu ddy nhanh qué trinh CNH,
HDH dat néc; (4). Nang cao nang luc va hiéu qua giam sat viéc thuc thi cac chinh
sdch huy dong, phan bé va sir dung cic nguédn luc tai chinh quéc gia nham phuc vu
CNH, HPH c6 hiéu qua.

Ba la, vé lua chon cdc gidi phdp tai chinh thich hop: (1). Tang cudong dong
vién cdc nguén luc tai chinh cho dau tu phat trién phuc vu CNH, HPH dat nudc;
(2) Co cau lai chi NSNN theo huéng vira tang toc do chi dau tu phat trién, vira ting
toc do chi thudng xuyén theo nguyén tic toc do tang chi dau tu phat trién phai
nhanh hon toc do ting chi thudng xuyén; (3). Nang cao hiéu luc, hiéu qua phan b6
céc nguon tai chinh dé ddy manh thuc hien CDCCKT dép tng yéu cau CNH, HDH;
(4). D6i méi chi dau tu phat trién cia NSNN theo nguyén tic tap trung dit diém,
c6 trong di€ém, c6 hiéu qua cao huéng vao cdc muc tiéu chuyén déi manh co cau
kinh t€, thic ddy CNH, HDPH; (5). Hoan thién chiic ning, nhiém vu, cing c6 va
kién toan t6 chitc bo mdy quan ly tai chinh phit hgp v6i mo hinh kinh t€ thi trudng,
dam bao su di€u hanh thong nhét va quan 1y chat ché nén tai chinh qudc gia.

Chinh sach tai chinh qudc gia ¢6 pham vi va mic do anh hudng rat 16n doi véi
su phat trién kinh t€ - x4 hoi, dén tién trinh thuc hien CNH, HPH. Do d6, véi
nhitng két qua nghién cttu ma luan an dat dugc mdi chi la buéc dau. Hoan thién
chinh sdch tai chinh gép phan thic ddy CNH, HDH dait nuéc trong giai doan hién
nay can phai dugc ti€p tuc nghién cttu & cac khia canh va pham vi khac./.



