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MO DAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ciu

Thu€ danh vao tai san la loai thu€ ra doi tir rat sém trong lich st thué
khoa va cé vai tro quan trong trong hé thong thué€ ctia cac quoc gia nhat la
cac quoc gia c6 nén kinh t€ phat trién. Xu huéng chung ctia tat ca cic quoc
gia hién nay la ti€p tuc hoan thién hé thong chinh sach thu€ néi chung va
chinh sach thué€ danh vao tai san néi riéng. Viét Nam ciing dang nam trong
xu huéng chung do.

Ly luan vé vé tai san va thu€ danh vao tai san ngay cang duoc hoan
thién. Tuy nhién, van con cdc van dé cin phai lam siang t6 nhu co sé cla
viéc danh thué vao tai san, cac kha nang va hinh thiic thué€ danh vao tai san.

Viét Nam da c6 nhiing budc ti€n manh mé ve kinh t€, kha nang nop
thué 1a tai san cua nguoi dan da hinh thanh. Bén canh do, su hoi nhap day
du va toan dién vao nén kinh t& thé€ gidi ctia Viét Nam da dat ra nhitng doi
hoi cap thiét vé cai cach chinh sach kinh té€, chinh siach thué€ néi chung va
chinh sach thu€ danh vao tai san néi riéng.

Chinh sach thu€ va cac khoan thu vao tai san hién hanh & Viét Nam da
c6 nhitng vai tro nhat dinh trong hé thong thué, tuy nhién van chua ro nét,
chua dam bao dugc cdc yéu cau vé bao quat nguodn thu, cong bang xa hoi,
hiéu qua quan ly... Do d6, viéc nghién ctiu co s& ly luan, thuc trang chinh
sach thu€ va cac khoan thu c6 tinh chat thué¢ danh vao tai san hién hanh cta
Viét Nam, d4anh gia nhitng wu diém, nhitng han ché dé dua ra céac giai phap
nham d6i méi, hoan thién chinh sach thu€ danh vao tai san 1a rit can thiét vé
miit 1y luan cling nhu thuc tién.

O Viét Nam, thoi gian qua di c6 cic cong trinh nghién ciu vé thué tai
san. D6 1a 02 dé tai nghién ciu khoa hoc cap Bo ctia Bo Tai chinh: “Mo
hinh thué’tai san & Viér Nam” nam 1995 do Tran Xuan Thang lam chu bién
va dé tai “Nghién citu thué'tai san dp dung tai Viét Nam trong nhitng nam
to1” nam 2002 do Phé Gido su, Tién si Quach DPuc Phap l1am chu bién. Cac
dé tai nay da nghién ctru nhitng ndi dung vé thu€ tai san va da dua ra
phuong huéng xay dung chinh sach thu€ tai san ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
trong pham vi clia minh, cac dé tai nay chu yéu tap trung vao cac van dé
thuc tién va chi ra cdc kha niang ap dung trong thuc t€ phu hop véi diéu
kién cu thé ctia Viét Nam tai thoi diém nghién cttu ma chua tap trung phan
tich sau vé 1y luan ciling nhu cdc giai phdp cu thé dé thuc hién qué trinh
hoan thién chinh sach thu€ danh vao tai san ¢ Viét Nam trong dai han.

Tinh dén thoi di€ém nay, chua c6 luan 4n tién si kinh t€ nao nghién ciu
vé dé tai nay.



Véi cdc can ci néu trén, dé tai luan an duoc chon 1a “Hoan thién
chinh sdch thué ddanh vao tai san ¢ Viét Nam” dam bao dugc tinh cap
thiét va khong trung lap véi cac dé tai da nghién ciu.

2. Muc dich nghién ciru

- Nghién citu va phat trién céc 1y luan co ban vé tai san va thu€ ddnh vao
tai san. Trong d6, lam rd khai niém vé tai san, phan biét tai san vdi cac thuat
ngit kinh t€ c6 lién quan; phan tich co s& cua viéc danh thué vao tai san; chi
ra cac kha nang danh thu€ vao tai san; xac dinh hinh thic, cac yéu to cua
thu€ ddnh vao tai san va cdc nguyén tac thiét 1ap cac yéu to do.

- Banh gia chinh sach thué€ va cac khoan thu c6 tinh chat thu€ danh vao
tai san hién hanh & Viét Nam. Pong thoi, xem xét chinh sach thué€ danh
vao tai san ctia mot s6 qudc gia dé it ra cac bai hoc kinh nghiém cho qua
trinh d6i mé&i, hoan thién chinh sich thué€ ddnh vao ti san & Viét Nam.

- Dé xuit cdc giai phap doi mdi, hoan thién chinh sich thué¢ ddnh vao
tai san & Viét Nam. Nghién cttu, phan tich, xay dung nhitng ndi dung co
ban clia cdc sic thu€ danh vao tai san c6 thé duoc hinh thanh va dp dung tai
Viét Nam. Dé xuat cac diéu kién cu thé dé thuc hién céc giai phap dé.

3. Doi tuong va pham vi nghién ciru

Doi tuong nghién ctru cta luan an la cac nodi dung 1y luan ve tai san,
thu€ danh vao tai san, chinh sach thué va cac khoan thu c6 tinh chat thué
danh vao tai san & Viét Nam. Luan an cling xem xét cac quy dinh cua phap
luat vé tai san, cic chinh siach quan ly tai san cua Viét Nam, chinh sich
thu€ danh vao tai san cia mot so quoc gia dé so sanh, doi chi€u, van dung
vao Viét Nam, phuc vu cho muc dich nghién cittu.

Trén co s& muc dich va doi tuong nghién cttu d6, luan an chi tap trung
vao nghién ctu viéc xay dung va hoan thién chinh sach thu€ danh vao tai
san & Viét Nam. Vé van dé t6 chiic thuc hién chinh sach, luan 4n chi dua ra
nhiing ddnh gi4 tong quit nham phan tich tinh kha thi ctia chinh sach ma
khong di sau vao noi dung t6 chiic, trién khai thuc hién céc chinh sach do.
4. Y nghia khoa hoc va thuc tién

Vé khoa hoc, luan an da nghién cttu, phan tich mot cach day da va c6
hé thong cdc van dé 1y luan veé tai san va thu€ danh vao tai san. Luan an chi
0 cac kha nang danh thué vao tai san, phan biét rach roi chinh sach thué
danh vao tai san va cac chinh siach thué€ khac, néu va phan tich cic nguyén
tac thiét 1ap nhitng y€u t6 co ban cla thué€ ddnh vao tai san lam co s6 1y
luan quan trong cho viéc xay dung, déi méi va hoan thién chinh sach thué
danh vao tai san 6 Viét Nam. Bén canh do6, luan an da xem xét, doi chiéu
va rit ra nhitng danh gia vé viéc ap dung thu€ danh vao tai san cua mot s
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quoc gia lam bai hoc kinh nghiém cho qu4 trinh d6i méi, hoan thién chinh
sach thu€ danh vao tai san phu hop véi diéu kién Viét Nam.

Vé thuc tién, luan 4n phan tich mot cdch ddy du, chi tiét thuc trang vé
chinh sach thu€ va cac khoan thu cé tinh chat thué€ danh vao tai san hién
hanh & Viét Nam, chi ra duoc nhitng két qua dat dugc, nhitng di€ém con han
ché. Luan 4n ciing da hé thong dugc cdc quan diém, chuong trinh, k&
hoach trong viéc phat trién kinh t€ - x4 hoi, trong viéc quan ly, kiém soat
va diéu tié€t doi voi tai san cua Pang va Nha nudc, trén co sd d6 dé xuat
duoc cdc giai phdp nhim d6i mdi, hoan thién chinh sach thu€ danh vao tai
san ¢ Viét Nam va cdc giai phap di€u kién dam bao thuc hién thanh cong
céac giai phdp do6i méi, hoan thién do.

5. Két cau luan an
Luan 4n gébm 3 chuong, dugc trinh bay trong 193 trang, khong ké
phan ma& dau va két luan.
; . Chuong 1 R
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE TAI SAN

VA THUE PANH VAO TAI SAN

1.1. Ly luan vé tai san
1.1.1. Khdi niém, ddic diém tai sdn

Trong phan nay, luan dn da phan tich va trinh bay khai niém vé tai san.
Trén co s& xem xét y nghia thong dung va céc cach hiéu cu thé vé tai san,
cac dinh nghia vé tai san clia cac nha kinh t€, clia céc tir dién va cc tai lieu
vé kinh t&, luan an da c6 cac binh luan, phan tich va dua ra khai niém vé tai
san: Tai sdn la tdt cd cdc nguon luc cé thuc, hitu hinh hodc vo hinh gom
cdc vdt, tién, gidy to cé gid va cdc quyén tai sdan cria mot chii thé tai mot
thoi diém nhdt dinh, cé khd ndng mang lai loi ich cho chii thé dé.

Tai san c6 4 dic di€ém co ban 1a: tai san ludn cé gid tri; tai san luon gin
voi mot chu thé nhat dinh; tai san luon c6 tinh thoi diém; tai san c6 thé
chuyén giao dugc trong giao dich dan su.

Trén co s& khai niém va céc dic di€ém cua tai san, luan 4n da so sdnh,
phan biét thuat ngit tai san véi cac thuat ngit khac nhu cta cai, thu nhap, von,
hang hoa. Viéc so sanh, phan biét cac thuat ngit nay la rit can thiét va quan
trong d6i véi viée thiét 1ap cac chinh sach lién quan dén tai san, dam bao tinh
1o rang, day du, tranh su chong chéo, trung lap.

1.1.2. Phdn loai tai san

Luan 4n da trinh bay 6 cach phan loai tai san cht yéu gom: Theo nguon
hinh thanh tai san, tai san dugc chia thanh tai san do thién nhién tao ra va
tai san do con ngudi tao ra. Theo chii thé sé hitu tai sdn, tai san dugc chia
thanh tai san quoc gia, ti san tap thé va tai san cd nhan. Theo tinh chdt van
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dong cua tai sdn, tai san duoc chia thanh bat dong san va dong san. Theo
hinh thdi biéu hién, tai san duoc chia thanh: tai san hitu hinh va tai san vo
hinh, tai san la vat tiéu hao va tai san la vat khong tiéu hao, tai san co6 dinh
va tai san luu dong. Theo yéu cdu qudn ly ciia Nha nudc, tai san dugc chia
thanh tai san thuoc dién quan ly cua Nha nudc va tai san khong thudc dién
quan 1y ctia Nha nudc. Theo quan hé cua tai san véi chii thé qudn ly tai
mot thoi diém, tii san duoc chia thanh tai san so hitu, tai san sir dung va tai
san chuyén dich

Doi véi timg cach phan loai tai san, luan an da phan tich cac noi dung
cu thé c6 gin véi viéc hoach dinh chinh siach quan ly, diéu tiét va chinh
sach thu€ danh vao tai san.

1.2. Nhirng van dé 1y luan co ban vé thué danh vao tai san

Trong phan nay, luan an di sau phan tich cac noi dung 1y luan co ban
nhat vé thué danh vao tai san nhu co sd cua viéc danh thué€ vao tai san; dac
di€ém, vai tro clia thu€ danh vao tai san. Pong thoi, luan 4n ciing di sau
phan tich nhitng van d¢€ 1y luan rat quan trong, can chu y dac biét trong qua
trinh xay dung va hoan thién chinh sach thu€ danh vao tai san nhu xac dinh
cac kha nang danh thué€ vao tai san, xac dinh cac hinh thic thué€ danh vao
tai san, phan tich nguyén tic ddnh thu€ vao tai san va nguyén tac thiét lap
c4c yéu to co ban clia mot sic thu€ danh vao tai san...

1.2.1. Thué ddnh vao tai sdn va co so cua viéc danh thué vao tai san

Luan 4n da trinh bay ban chat cua thu€, cic khai niém vé thu€, cach
phan loai thu€ c6 lién quan dén loai thu€ danh vao tai san va da dinh nghia:
Thué danh vao tai sdn la tén goi chung chi cdc sdc thué'ldy gia tri cia tai
sdn lam cdn cit tinh thué’

Luan 4n da phan tich, chi ra co s& 1y luan va thuc tién cua viéc danh
thué vao tai san tap trung chu yé&u vao cac noi dung sau:

Thit nhdt, thu€ danh vao tai san ton tai bén canh thué€ thu nhap va thué
tiéu dung dam bao bao quat duoc nguon thu va cac yéu ciu co ban cua hé
thong thué. Hién nay trén th€ gidi, tit ca cac quoc gia déu thiét k€ hé thong
thu€ véGi cac sac thu€ khiac nhau diéu tiét vao cic dang ton tai khic nhau
cua thu nhap, trong d6 cé thué€ danh vao tai san. Cach danh thu€ nay sé bao
quat dugc cac kha nang danh thué; thuc hién dé dang vi mic thu thép, vira
phai, thu€ do nhiéu d6i twong khac nhau nop vao nhiéu thoi diém khéc
nhau; cdc sic thu€ bd sung cho nhau vira thuc hién duoc muc tiéu déanh
thué vira ngan ngtra kha nang tranh thué.

Thir hai, viéc danh thué vao tai san 1a hoan toan hop 1y khi xét theo céac
nguyén tic ddnh thu€ dang duoc cdc quoc gia cong nhan va dp dung. Cu
thé:
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Theo nguyén tic danh thué theo khd ndng nép thué, ngudi ndo cé kha
nang ndp thu€ sé bi danh thu€ trén co sé kha nang nop thué€ cia minh. Ba
yéu t6 co ban thé hién kha niang nop thu€ ctia ngudi nop thu€ 1a miic thu
nhap, muc chi tiéu va tai san. Trong d6, tai san dugc coi 1a yéu to thé hién
ro rang va day du nhat kha nang nop thué cua chu s& hitu, do d6, nhiing
nguoi ¢o tai san phai c¢é nghia vu nop thué cho Nha nudc.

Theo nguyén tdc ddanh thué theo loi ich dwgc hudng, nhitng ch thé nao
nhan duogc cac khoan loi ich tir su dau tu ctia Nha nudc phai thuc hién boi
hoan mot phan chi phi dau tu cho Nha nudc theo cac hinh thiic, trong d6 c6
hinh thdc nop thu€. Tai san ctia mot chi thé duge bdo ton, phat trién, gia
tang gid tri va sinh 16i 1a do duoc thira huéng nhitng 1oi ich tir cac hang
hod, dich vu cong cong ma Nha nudc dau tu. Do d6, cac chl thé nay cin
phai dong gép mot khoan tién nhat dinh cho Nha nudc dé trang trai cac chi
phi ma Nha nudc da chi ra, trong d6 c6 khoan thu€ danh vao tai san.

Thir ba, viéc danh thu€ vao tai san gép phan lam hoan thién hé théng
chinh sach thu€ cua cac quoc gia, giip Nha nudc thuc hién cac chinh sach
diéu tiét kinh t€ vi mo khac ctia minh. Thué ddnh vao tai san sé gép phan
quan 1y va diéu ti€t moi quan hé giira tiéu dung, dau tu va tiét kiém ctia cac
chu thé trong nén kinh t€; dam bao dugc yéu cdu cong bang trong dinh
thué; quan 1y, ki€ém soat duoc tai san trong dan cur...

1.2.2. Pdc diém cua thué danh vao tai sdn

- Thué ddnh vao tai sdn la thué truc thu: chi thé s& hitu tai san 12 cdc
doi tugng phai ndp khoan thu€ nay va s thu€ ho phai nop duoc trich ra tir
cac khoan 1gi ich ho nhan dugc tir viéc s& hitu, sir dung tai san chiu thué.

- Thué ddanh vao tai san luon cé moi lién hé chdt ché voi khd ndang, diéu
kién, hoan canh ciia nguoi chiu thué: thu€ danh vao tai san di€u tiét truc tiép
vao loi ich clia cdc chii s hitu, st dung tai san, do d6 dé dam bao tinh cong
bang, hop 1y cua viéc danh thu€, Nha nuéc ludn phai phan tich, xem xét dén
cac kha nang, diéu kién, hoan canh cu thé clia cht thé nop thu€ (dong thoi
cing la nguoi chiu thué).

- Thué ddanh vao tai san, nhdt la cdc bdt dong sdan thuong dé thuc hién:
nhitng nguoi ¢6 tai san gia tri 16n thuong c6 tam 1y 12 mudn dugc Nha nude
cong nhan va bao ho quyén s& hitu hop phdp va cac 1gi ich ctia ho. Ngoai ra,
cac bat dong san c6 tinh c6 dinh, hién hién. Diéu nay 1am cho céc sic thué
danh vao tai san, nhat la cac bat dong san duoc thuc thi dé dang hon.

1.2.3. Vai tro cua thué ddnh vao tai sdn

- Thué danh vao tai san gép phan ddm bdo cong bang xd hoi: khi danh
thu€ vao tai san, nhitng nguoi cé di€u kién va gia tri tai san nhu nhau phai
déng gép khoan thu€ nay cho NSNN nhu nhau va nguoi c6 tai san nhiéu
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hon phai nop khoan thué nay nhi€u hon, véi ty 1é cao hon. Diéu nay da lam
cho viéc déng thu€ ctia cac chii thé nay trd nén cong bang hon.

- Thué ddnh vao tai san gép phan qudn ly, diéu tiét vi mé nén kinh té - xa
hoi: Thué€ danh vao tai san gép phan quan ly va diéu ti€t moi quan hé giita
thu nhap, dau tu, tiéu dung, tiét kiém, tich trir; khuyén khich dau tu, tang
cuong trang thiét bi cho san xuét, kinh doanh, thiét thuc phuc vu yéu cau
quan ly va diéu ti€t vi mo nén kinh t€ ctia Nha nudc. Bén canh do, thong
qua viéc danh thué€ vao tai san, Nha nudc thuc hién duge viéc quan ly, kiém
soat, di€u ti€t doi vai tai san trong nén kinh t€ - xa hoi, cac hanh vi s& hitu,
stt dung hay chuyén nhugng tai san clia cc chu thé; khuyén khich cac chu
thé sir dung tai san mot cach hop 1y, c6 hiéu qua. Thué ndy con gitip Nha
nuéc huéng dan, quan ly va dinh huéng qua trinh tao dung, sit dung céc
loai tai san trong dan cu, gép phan dam bdo su ph4t trién kinh t€ - xa hoi
bén vitng; bao vé moi truong sinh thai va siic khoé cong dong.

- Thué ddnh vao tai san la nguon thu quan trong cua NSNN: trong tién
trinh phat trién kinh t€ - x4 hoi, tong gid tri tai san clia quoc gia ngdy cang
tang kéo theo su gia tang lugng tai san clia cac ca nhan trong quoc gia do.
Day chinh 1a co sé kinh t€ quan trong dem lai nguon thu ngay cang 16n cua
chinh sich thu€ danh vao tai san.

1.2.4. Cdc khd ndng ddanh thué vao tai san

Kha nang ddnh thu€ 12 co so kinh t&€ clia cdc chi thé trong x4 hoi ma
Nha nudc c6 thé diéu tiét bang cdc sic thué€ nham dam bao dugc cic yéu cau
cta hé thong thu€ phu hop véi di€u kién kinh t€ - xa hoi clia quoc gia. Kha
nang danh thu€ c6 thé duoc xac dinh theo céc tiéu chi nhu d6i twong chiu
thué€ va su van dong cua doi tuong chiu thug, chu thé nop thu€ va kha ning
kinh t€ ctia chi thé nop thu€, co so tinh thué...

Luan 4n xem xét cdc kha niang danh thu€ vao tai san dua trén chui thé
sO hitu, str dung, quan 1y tai san; gia tri cua tai san va su van dong cua tai
san; moi quan hé gifta tdi san v6i chi thé s& hitu, st dung, quan 1y. Cich
ti€p can nay s€ chi ro hon cac kha nang danh thué, cach thic danh thué, tai
san chiu thué va cac chli thé nop thué.

Thit nhdt, d6i v6i tai san s& hitu, cdc kha nang danh thué bao gom:

- Hoat dong tao dung va dang ky quyén s& hitu tai san (gid tri ciia tai
sdn tao dung va ddng ky quyén sd hitu): chu s hitu khi tao dung nén tai
san 12 bat ddu c¢6 kha niang nop thué€. Do d6, Nha nudc cé thé danh thué vao
viéc tao dung tai san nay. Cac tai san chiu thu€ 1a cac tai san phai dang ky
quyén s& hitu v6i co quan quan ly nha nude, nén kha nang danh thué day
du va ro rang ctia Nha nudc 1a hoat dong tao dung va dang ky quyén sd hitu
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tai san. Thué€ nay danh vao gia tri cua tai san tao dung nén va dugc chu sé
hitu thuc hién dang ky quyén s& hitu tai san véi co quan quan 1y nha nudc.

- Gi4 tri cha tai san s& hitu: gid tri tai san thé hién ddy da nhat kha nang
nop thu€ ctia chu s& hitu. Do vay, thu€ ddnh vao tai san c6 thé thuc hién hang
nam khi danh vao gia tri cua tai san s& hiru.

- Gia tri tang thém cta tai san: gia tri tang thém cua tai san la phan gia
tri gia tdng cla tai san do su ddu tu tr bén trong cua chi thé hoic do céc
y€u to bén ngoai. Néu thu€ danh vao gia tri tai san s& hitu dugc thuc hién
va gid tinh thué€ duoc xac dinh hang nam thi thué nay da di€u tiét dén ca
phan gia tri tang thém cua tai san nay roi.

Ngoai ra thu€ danh vao tai san s& hitu sé€ bao gom ca cac khoan thué
ddnh vao tai san str dung, thu€ danh vao tai san chuyén dich dudi day.

Thir hai, d6i véi tai san stit dung, cac kha nang danh thué€ bao gom:

- Hoat dong dang ky quyén st dung tai san: néu tai san thuoc s hitu
quoc gia duoc giao cho cdc chi thé khac sir dung thi cht thé d6 phai thuc
hién dang ky quyén sur dung tai san cia minh. Khi dang ky, cha thé su
dung nay dugc Nha nudc giao quyén su dung tai san va bao vé quyén sur
dung d6, dong thoi ho duoc hudng cac 1oi ich tir viéc sir dung tai san cua
quoc gia nén ho phai c¢6 nghia vu déng gép khoan thué nay cho Nha nudc.

- Hoat dong sur dung tai san (gid tri quyén sir dung tai sdn): tai san
trong qud trinh st dung s& mang lai cdc 1¢i ich cho chu thé sit dung (va cd
chui thé s¢ hitu), cdc khoan loi ich nay chinh 1 cdc kha ning c6 thé danh
thu€. Co s& tinh thué s€ 1a gia tri quyén st dung tai san.

Thit ba, d6i vé6i tai san chuyén dich:

- Doi vdi chi thé chuyén dich tai san: néu viéc chuyén dich nay mang
tinh chat kinh doanh, chii thé nay s& phai nop cic khoan thu€ gi4n thu cho
hoat dong ban hang ctia minh va nop thué thu nhap do6i véi thu nhap nhan
duoc tir hoat dong kinh doanh nay, chu thé nay khong phai chiu cac khoan
thué€ ddnh vao ti san nita. Néu viéc chuyén dich nay khong mang tinh chat
kinh doanh, khi d6, chi thé nay da chuyén giao kha nang nop thué (la tai
sdn) ctia minh cho chu thé khac. Chinh vi vay, ho ciing s& khong phai chiu
cac khoan thué€ danh vao tai san do nita.

- D6i v6i cht thé nhan ti san chuyén dich: ho bat dau cé kha niang nop
thu€ 1a gia tri (hodc gid tri st dung) cuia tai san ma ho vira ti€p nhan. Khi do,
ho s& bat dau chiu su diéu tiét clia cic sac thué€ danh vao tdi san nhu thué
danh vao viéc tao dung, dang ky quyén s& hitu, quyén sir dung tai san, thu€
danh vao gia tri tai san, gia tri quyén st dung tai san nhu da néu & trén.

1.2.5. Cdc hinh thiic thué ddnh vao tai sdan



Thué€ danh vao tai san bao gom thu€ danh mot lan va thué€ danh hang
nam. Thué ddanh mort ldn 1a sac thu€ danh vao hoat dong tao dung va dang
ky quyén s& hitu, st dung tai san. Thué ddanh hang ndm 1a cac sic thué
danh vao gia tri tai san hoac gia tri quyén st dung tai san trong qua trinh s&
hitu, st dung tai san cta cdc chu thé s& hitu, sir dung tai san chiu thué.

V¢ hinh thiic cu thé, thu€ danh vao tai san ¢ thé duoc xay dung dudi cac
hinh thuc sau:

- Thué tao dung va ddng ky tai sdn: con cé tén goi la thu€ dang ky tai
san. Thu€ nay danh mot 1an vao gia tri tai san chiu thué tai thoi diém tai san
d6 duoc tao dung va chi sé hitu tai san thuc hién diang ky quyén sd hitu tai
san vGi co quan quan 1y nha nudc.

- Thué danh vao gid tri tai sdan chiu thué cua cd nhdn: thu€ nay danh
hang nam vao toan b gia tri tai san chiu thué€ cta ca nhan trong nam tinh
thu€. C6 thé thiét k€ mot sic thu€ danh téng hop trén gid tri clia cdc loai tai
san khac nhau hodc thiét k€& thanh céc sic thué riéng biét diéu tiét vao gid
tri ctia ting loai ti san chiu thué cu thé.

- Thué danh vao gid tri tai san rong cua cd nhdn: thu€ nay tuong tu
nhu thué danh trén gia tri tai san chiu thué€ cua ca nhan nhung gia tinh thué
12 gia tri tai san rong, tic 12 tong gid tri tai san trir di cdc khoan ng vay lién
quan dén viéc hinh thanh tai san.

- Thué danh vao ddt: & nhiing nudc coi dit 1a hang hod va c6 thé mua
ban, trao d6i quyén s& hitu dat trén thi trudng thi thu€ ddnh vao dat cé tén
goi la thu€ dat. Nguoc lai, 6 nhitng nudc dat dai thuoc s& hitu quoc gia, Nha
nudc giao cho cac doi tuong trong xa hoi st dung va nguoi st dung dat co
thé mua bdn trao d6i quyén sir dung dat thi thu€ nay s& danh vao quyén st
dung dat va thuong c6 tén goi la thué sir dung dat.

- Thué danh vao nha va vdt kién triic trén ddt: nha, vat kién tric trén
dat 12 céc tai san c6 gid tri 16n, co dinh, dé ki€ém soat va ddnh thué€ nén hau
hét cac nude déu cé hinh thitc thué nay. Thu€ nay danh trén gia tri ctia nha
va cong trinh kién tric chiu thué€. Thué€ danh vao dat va thué¢ danh vao nha,
vat kién tric trén dat ¢ thé gop lai chung thanh thué bat dong san.

Ngoai ra, doi véi tai san la cac phuong tién giao thong, la cac tai san
Nha nudc can quan 1y xét vé phuong dién gia tri cling nhu cdc van dé vé an
toan giao thong, 6 nhiém moi trudng, an ninh xa hoi... ¢ thé xay dung séic
thué riéng danh vao viéc s& hitu va st dung cac tai san nay.

1.2.6. Cdc yéu té co bdn ctiia mét sdac thué ddanh vao tai san va nguyén
tdc thiét lap

Luén 4n da chi ra va phan tich so bo cdc nguyén tic danh thu€ vao tai
san, gom cac nguyén tac: danh thu€ theo kha ning nop thu€, danh thué
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theo lgi ich dugc hudng, danh thu€ trén co s tai san hién hitu va danh thué
theo tinh trang cu tri. Cdc nguyén tic noi trén ciing dugc dé cap dén trong
viéc phan tich cdc yéu t6 co ban cia thu€ danh vao tai san va nguyén tac
thi€t 1ap. Cac ndi dung chu y€u cua cac yéu to nay la:

- Tén goi: tén goi phai dé nhd, dé hiéu va phai gan véi mot dic trung cu
thé ndo d6 cla sic thué dé. Thong thudng, tén goi clia cic sic thu€ ddnh vao
tai san thé hién d6i twong chiu thu€ cia cic sic thu€ do.

- Pham vi ap dung:

+ D6i tuong chiu thué: 1a cdc tai san thudc dién diéu chinh cla sac thu€
danh vao tai san. Co c4u tai san chiu thué€ phu thuoc vao diéu kién kinh t€ -
x4 hoi; muc tiéu, quan di€ém quan ly, diéu tiét tai san trong dan cu; kha
nang thuc hién cua bd may quan ly thu thu€; muc dich st dung tai san; chu
thé s& hitu tai san.

+ Doi tuong khong chiu thué: la cac tai san khong thudc nhém céc tai
san thuoc dién chiu thu€ va cac tai san thudéc nhém tai san chiu thu€ nhung
vi nhiing 1y do nhat dinh khong chiu su diéu tiét cua cdc sac thu€. Nhiing 1y
do d6 thuong lién quan dén cha thé s& hitu, sit dung tai san; muc dich sir
dung tai san; muc gia tri tinh thué cua tai san; cac 1y do khac theo thong 1é
chung hodc quan diém riéng trong diéu ti€t tai san clia cic quoc gia...

+ Doi tuong ndp thué: 1a chu sé hitu cac tai san chiu thué.

+ Do6i twong khong phai nop thué: 1a cdc chu thé khong s& hitu cdc tai
san chiu thu€ va céc cht thé khac ¢ s& hitu cdc ti san chiu thué nhung vi
diéu kién, hoan canh, muc dich hoac thong 1& chung sé khong phai nop
khoan thu€ nay.

- Can cit tinh thué

+ Co s0 tinh thué: 1a gia tri tai san chiu thu€ hay gia tri quyén st dung
tai san chiu thu€. P6i véi mot so tai san dic thi co s& tinh thué c6 thé 1a
mot don vi vat 1y (so luong, trong luong, kich thudc) cla tai san chiu thué.
Trong d6, pho bién 1a 14y gid tri tai san 1am co s& tinh thué. Gid tri tai san
thong thudng thé hién s6 lugng tién cin thiét d€ c6 dugc tai san d6 va cé
thé dugc xéc dinh dua trén cdc yéu to sau day:

Gid thi trudng cla tai san tai thoi di€ém tinh thué: 1a gid tri tai san khi
dem mua ban, trao ddi, chuyén nhuong trén thi trudng phit hop véi quy luat
cung ciu ve tai san.

Gia tri 4n dinh: trong nhi€u truong hgp tai san bi danh thu€ khong phai
qua giao dich, mua ban hodc gia tri ké khai trén chiing tu c6 su chénh léch
qui xa so v6i gid tri trung binh pho bién trén thi trudng thi gid tinh thué
cta tai san sé duoc an dinh.
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Gia tri rong cua tai san: viéc st dung gia tri tinh thu€ nay xuat phat tr
quan diém thu€ danh vao tai san 13 ddnh trén gid tri tai san thuc cla céc
chu so hitu, tic 1a kha nang nop thu€ thuc t€, chit khong phai danh trén
phan gia tri tai san di vay muon.

Gia tri quyén su dung tai san: thu€ danh vao gia tri st dung cua tai san
thi co so tinh thu€ 1a gia tri quyén sir dung tai san. Hién nay, pho bién cho
cach danh thué€ nay la thué danh vao dat (quyén sir dung ddt) & mot s6 nudc
coi dat khong duoc thuc hién mua ban quyén sd hitu trén thi truong ma chi
c6 thé mua ban quyén sir dung ma thoi.

+ Miic thué: cdc sac thu€ danh vao tai san thudng duogc thiét k€ mic
thué theo ty 1¢ phan tram trén gid tri tinh thué cua tai san. Dé dam bao tinh
cong bing trong diéu tiét, thué suat clia loai thu€ nay c6 thé xay dung theo
biéu thué lu§ ti€n, tuy nhién, néu viéc xac dinh gid tinh thué cla tai san
theo cac loai tai san, muc dich sir dung tai san cling da bao ham tinh luy
tién thi c6 thé 4p dung thué suit ty I1¢ thong nhat.

Thu€ suat thué danh vao tai san thuong duoc xay dung theo cac hudng:
thu€ danh hang nam nén xay dung muc thué€ suat thap; thu€ danh trén gia
tri tai san rong clia c4 nhan hang nam nén xay dung bi€u thué luy tién dé
dam bao tinh cong bang; thué€ danh mot 1an khi tao dung, dang ky quyén so
hitu tai san nén xay dung muc thué suat cao hon thué suat cua thu€ danh
hang nam. Tuy nhién, d6i véi nhiing tai san ma ngoai viéc chiu thué€ dang
ky tai san con phai chiu thu€ danh vao tai san hang nam thi muc thué suit
s€ xay dung thap hon so véi miuc thu€ suit doi véi cac tai san khac.

- Mién thué, giam thué: thu€ danh vao tai san la loai thué€ c6 méi lién
hé chit ché dén kha nang, di€u kién, hoan canh cua nguoi chiu thué, do vay
thu€ nay thuong c6 cac truong hgp mién thué, giam thu€. Trong thiét k&
chinh sdch mién thué, gidm thué€, nén han ch€ & miic thap nhit cic truong
hgp mién, giam vi 1y do xa hoi. Déi véi cac truong hop chinh sach xa hoi
ndy, co6 thé dung céc chinh sich trg cdp qua NSNN dé giai quyét, khong
nén giai quyét 1ong ghép trong chinh sach thué.

- Cdc thu tuc thuc hién doi voi cdc chii thé lién quan: quy dinh trach
nhiém, quyén han, cdc cong viéc ma cac chu thé lién quan phai thuc hién
va trinh tu, cdch thitc thuc hién ciing nhu nhitng van dé€ lién quan dén viéc
thuc hién cic nd1 dung cong viéc d6. Day chinh 1a cic can ctt phdp ly quan
trong d€ co quan quén ly thué€ va cac doi tugng lién quan thuc hién, 1a co
s& dé thuc hién t6t chinh sach thué.

Phan cudi chuong 1, luan an da tém lugc cac ndi dung da trinh bay va
khang dinh rd day 12 cdc noi dung rat quan trong 1am co s& 1y luan cho viéc
xay dung, d6i mdi va hoan thién chinh sdch thu€ danh vao tai san.
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_ Chuong 2
CHINH SACH THUE PANH VAO TAI SAN HIEN HANH
O VIET NAM VA KINH NGHIEM SU DUNG CHINH SACH THUE
PANH VAO TAI SAN O CAC NUGC
2.1. Tai san, chinh sach quan ly tai san, chinh sach thué va cac khoan
thu vao tai san hién hanh ¢ Viét Nam

Trong phan nay, luan an da hé thong tat ca cac chinh sach quan 1y tai
san, chinh sach thu€ va cac khoan thu c6 tinh chat thu€ déi véi tai san hién
hanh & Viét Nam. Noi dung duoc trinh bay theo ting loai tai san, bao gom
tai san la dat dai; tai san la nha va vat kién trdc trén dat; tai san Ia tai
nguyén thién nhién va cac tai san thuoc s& hitu nha nudc; cac tai san khac
thudc dién Nha nudc quan ly; tai san thira k€&; tai san la qua tang, qua biéu.

Nhin chung, cic loai tai san thudc dién quan ly, di€u tiét bang cic
chinh sach kinh t€ & Viét Nam khong nhiéu, chu yéu la dat dai va nha 6.
Chinh siach quan 1y tai san & Viét Nam chua dong bo, chi mdéi tap trung &
mot so tai san Nha nuée can va c6 thé quan ly duoc. Con thi€u nhiéu chinh
sdch quan 1y d6i véi céc loai tai san c6 kha nang diéu tiét. O Viét Nam hién
nay, ¢ nhiéu sic thué€ va khoan thu lién quan dén tai san nhung cé cdc sac
thu€ va khoan thu mang tinh chat thu€¢ danh vao tai san la Thué str dung dat
nong nghiép; Thué nha, dat; Lé phi trude ba.

2.2. Panh gia vé chinh siach thué va cac khoan thu c¢6 tinh chat thué
danh vao tai san hién hanh ¢ Viét Nam
2.2.1.Nhiing két qud dat duoc

Luén an da phan tich va néu ra nhitng két qua dat duoc cua chinh sach
thu€ va cac khoan thu cé tinh chat thué danh vao tai san hién hanh & Viét
Nam la: bao quat duoc mot so tai san c6 gia tri I6n va cac tai san Nha nude
can quan ly; gép phan huy dong nguon thu cho NSNN; gép phan quan ly,
kiém so4t tai san trong dan cu; gép phan dam bao cong bing xa hoi

2.2.2. Nhitng vdin dé con han ché

- Vé hinh thitc thué’: chua c6 sac thu€ day du, ré rang danh mot 1an vao
qué trinh tao dung, dang ky quyén s& hitu, sir dung tai san. Cac sic thu€
danh hang nam méi chi di€u tiét d6i véi quyén stit dung dat dudi hinh thic thué
dat va thué sir dung dat nong nghiép. Nhiing tai san cé gia tri 16n khac nhu
nha, vat kién tric trén dat va cac tai san khac chua duge di€u tiét hang nam.

- Vé pham vi diéu chinh: viéc xac dinh cdc doi tuong chiu thu€ cta
Luat thu€ sir dung dat nong nghiép va Phap l1énh thu€ nha, dat chua duoc 1o
rang, chua cé cdac quy dinh day du vé cédc dién tich dat da thuoc dién nop
tién thue dat, dat chuyén nhuong quyén sit dung hop phdp tir ngudi khac
hoac dugc Nha nudc giao dét c6 thu tién st dung dat nhung khong c6
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nguon goc tir NSNN... Diéu nay gay ra su thi€u can ct phdp 1y va viéc xu
1y dé di vao tuy tién, gay khiéu kién kéo dai khi c6 tranh chép.

- Vé xdc dinh cdc cdn cit tinh thué:

+ Viéc xdc dinh gia tinh thué doi v6i dat khong thong nhat: dat chiu
thu€ sir dung dat nong nghiép, thué dat xac dinh gia tri quyén sur dung dat
theo hang dat tuong tng véi tung loai dat; con dat chiu 1€ phi truéc ba xac
dinh theo gia thi truong. Viéc phan hang dat rat kho khan vi thi€u tinh thuc
t€. Mat khac, thu€ dat duoc tinh bang théc va thu bang tién gay tam 1y
khong 6n dinh cho ngudi sir dung dat vi gia théc thudng xuyén bién dong;
hon nita, trong di€u kién hién nay, gia ca quyén st dung dat c6 xu huéng
tang con gia ca hang nong san lai c6 xu huéng giam, do dé, viéc thu thué
doi vaéi dat khi xac dinh theo cac can cu trén nhu vay sé€ khong phu hop.

+ Doi v6i tai san 1a nha, 1¢ phi truée ba duge tinh dua vao gia tri thuc t&
trén thi truong cua nha tinh 1é phi trude ba, hoac dua vao cap nha, hang nha
va gid do Uy ban nhan dan tinh, thanh phé quy dinh, c6 tinh dén ty 1¢ hao
mon cua nha theo thoi gian da su dung. Viéc quy dinh ty 1€ hao mon cla
nha dé xdc dinh gid tinh thu€ ciing chua gin véi miic st dung thuc t€, muc
dich st dung va ché€ do khiu hao tai san c6 dinh hién hanh. Mat khac, 1é
phi truGc ba ciling chua ¢6 quy dinh cu thé vé thoi diém dang ky quyén so
hitu va nop 1é phi truée ba, do vay, cé thé khi dang k¥, gid tri nha xdc dinh
theo nha tam, nhung sau dé dugc xay dung méi, cao cap hon nhung lai
khong phai dang ky trudc ba nita.

+ D01 v6i cdc tai san khac (tau, thuyén, o-t6, xe mdy, sing sdn, sung
thé thao), gia tri tinh 1¢ phi trudc ba xac dinh theo gid thuc t€ mua bédn trén
thi truong theo cac hoa don, ching tir hgp phap. Trén thuc t€, viéc quan 1y
cac tai san nay chua dam bao chat ché va day du, y thic cua nguoi dan
chua cao, gia ca thi truong luon bién dong, nén viéc quy dinh gia tinh thué
ndi trén cung véi hiéu qua cong tac quan 1y chua cao nén kha nang that thu
6 khoan thu nay con tuong doi 16n.

+ Viéc xac dinh mic thu€ d6i véi dat duoc xay dung khac nhau gitra
cac khoan thu va cling khac nhau ngay trong cing mot khoan thu. Déi véi
tai san la nha, cac cong trinh kién trdc: hién tai chi chiu khoan 1& phi truGc
ba mot 14n & thoi diém diang ky quyén s& hitu véi ty 1& thu 1% trén gia tri
nha tinh thu€ nén con diéu tiét thap, con binh quan, chua dam bao yéu cau
cong bang theo chiéu doc. Doi véi céc tai san khac thudc dién chiu 1é phi
trudc ba, ty 1é thu cling dang quy dinh mot mitc chung thong nhat cho ting
loai tai san, diéu ndy cling chua dam bdo cong bang gitta nhitng ngudi cé
diéu kién, hoan canh khéac nhau, c4c tai san co tri gid khac nhau...
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- Vé mién thué, giam thué: con nhiéu quy dinh mién thué€, giam thué
theo dién chinh sich xd hoi; quy dinh mién thu€, giam thué con rat phic
tap, kh6 xac dinh lai khong thong nhat. Tat ca cac quy dinh d6 da lam cho
chinh sach thu€, khoan thu vao tai san & Viét Nam phtc tap va gip nhiéu
kh6 khan trong trién khai thuc hién.

- Vé co ché qudn ly thu: viéc thu thué déi véi dat dua nhi€u vao chinh
quyén dia phuong nhung chua dap ting duoc yéu cdu vé trinh do, nang luc,
co ché phai hop. Doi véi cac tai san khac con tap trung thu & cdp Cuc thué
gay kho khan cho cac doi tuong nop thué

- Vé cdc vdn dé khdc: cac quy dinh mién trir thu€ con nhiéu; chua c6
cac quy dinh vé tranh danh tring thu€ trong thu€ danh vao tai san; co ché
phoi hop véi cac co quan quan ly nha nude khac chua rd rang, chat ché.
2.3. Thué danh vao tai san 6 mot sé6 quoc gia va bai hoc kinh nghiém
doi voi Viet Nam

2.3.1. Thué danh vao tai san 0 mot s6 quoc gia

Luan 4n da suu tdm, tim hi€u va trinh bay so luoc & phan nay cic noi
dung chinh sich cua nhitng sic thu€ danh vao tai san chi yéu cua 3 quoc
gia la Phap, Indonesia va Dai Loan. Luan an chon 3 quoc gia nay boi vi cac
qudc gia nay c6 cac di€u kién khac nhau, hé thong chinh sach thué€ khong
dong nhat v6i nhau va phan nao dai dién cho cdc diéu kién kinh t€ - xa hoi
khac nhau. Trong d6, Phép 1a qudc gia ¢6 nén kinh t€ phat trién, dai dién
cho cdc quoc gia phat trién; Indonesia 1a quoc gia c¢6 diéu kién kinh t&€
tuong dong v6i Viét Nam va Dai Loan 1a qudoc gia da c6 hé théng chinh
sach thu€ danh vao tai san rat lau doi. Viéc xem xét chinh sach thué danh
vao tai san & cic quoc gia nay cho phép rit ra nhitng kinh nghiém bé ich
cho Viét Nam & di€u kién hién tai cling nhu trong tuong lai.

2.3.2. Nhiing bai hoc kinh nghiém doi voi Viét Nam

Qua nhitng noi dung 1y luan vé thu€ danh vao tai san va kinh nghiém
ap dung loai thué¢ nay 6 mot s6 quoc gia, luan an rit ra dugc mot s6 bai hoc
kinh nghiém lién quan dén viéc xay dung, hoan thién chinh siach thué€ danh
vao tai san ¢ Viét Nam nhu sau:

- Vé cdc sdc thué ddnh vao tai sdn co thé dp dung: luan 4n da xem
xét, doi chiéu, phan tich timg sac thu€ va két luan: cac hinh thic thu€ ddnh
vao tai san c6 thé xay dung & Viét Nam bao gom: thué€ déanh vao viéc ding
ky tai san; thu€ danh vao quyén sur dung dat; thué€ danh vao nha va vat kién
tric trén dat; thué¢ danh vao cac phuong tién giao thong.

- Vé cdch thitc xdc dinh gid tri tai sdan chiu thué: gia tri tai san chiu
thu€ xac dinh theo gia tri thi truong trén co so cac gidy to hop phap lién
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quan dén viéc chuyén nhuong tai san. Trong mot so trudng hop, gid tri tinh
thu€ dugc xdc dinh theo gid an dinh clia co quan c6 thdm quyén.

- Vé xdc dinh thué sudt: c6 thé ap dung biéu thu€ suat luy tién hoidc
thué sudt thong nhét tuy theo cdc muc tiéu va cdch thitc quan 1y cu thé.

- Vé xdc dinh cdc truong hop mién thué, giam thué: quy dinh cic doi
tuong, cac trudong hop, midc mién trir, mién, giam thué phai dua vao céc co
s& 1y luan, su dong bo trong hé thong cac chinh sach, doi song dan cu, cac
muc tiéu quan 1y cu thé.

- Vé thu nop thué: thu€ dang ky tai san s& danh mot 1an; thué€ danh vao
quyén st dung dat, thu€ danh vao nha, phuong tién giao thong sé thu hang
nam. Viéc quan 1y thu thu€ do co quan thué€ dia phuong noi phat sinh cac
giao dich hodc ¢6 cdc tai san chiu thu€ dam nhan. Nguon thu tir thu€ co thé
duoc str dung cho ngan sich dia phuong hodc dugc phan bé giita céc cap
ngan sach theo cac quy dinh ctia Luat NSNN.

Phan cudi chuong 2, luan an da tém luoc cac ndi dung da trinh bay va
khang dinh rd day la cdc co s& thuc tién quan trong cho viéc xay dung, déi
m&i va hoan thién chinh sach thué danh vao tai san ¢ Viét Nam.

. Chuong 3 )
POI MOI, HOAN THIEN CHINH SACH THUE
PANH VAO TAI SAN O VIET NAM
3.1. Boi canh kinh té€ thé giéi va trong nudc chi phoi viéc hoan thién
chinh sach thué danh vao tai san ¢ Viét Nam
3.1.1. Boi canh kinh té thé givi

Luan 4n chi ra hai diém néi bat nhat clia b6i canh kinh t€ quoc t€ hién
nay c6 tac dong téi viéc cai cach va hoan thién chinh sach thué néi chung,
chinh sach thu€ danh vao tai san néi riéng & cac quoc gia la su hinh thanh
nén kinh t€ tri thic va xu huéng hoi nhap quoc t€. Bén canh d6, xu huéng
xay dung hé thong chinh sach thué va cong tic quan 1y thu€ trén thé gidi
hién nay ciling c6 tac dong chi phoi viéc hoach dinh chinh sach thu€ néi
trén. Do la cadc xu hudéng: giam so luong thué sudt va mic thué suat, mo
rong dién chiu thu€; giam dan ty trong thu€ truc thu, tang ty trong thué
gidn thu & cdc nuéc phat trién va nguoc lai & cdc nuée dang phat trién; tién
trinh hién dai hoa cong tac du bao, quan 1y va thu thué.

3.1.2. Boi canh kinh té - xd hoi trong nudc

Nhiing diém méi ndi bat nhat cua nén kinh t€ Viét Nam hién nay c6
thé dugc danh gia trén cac gidc do cu thé nhu sau:

- Vé thé ché nén kinh té: nén kinh t€ Viét Nam dang ti€p tuc con
dudng chuyén doi sang nén kinh t€ thi trudng. Trong diéu kién dé, tu duy
ti€p can cac van dé kinh t€, xay dung cac chinh sich kinh té&, chinh sich
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thu€ néi chung, chinh siach thu€ danh vao tai san noéi riéng déu phai dua
trén cdc quy luat, cac nguyén tac cua kinh t€ thi truong.

- Vé trang thdi nén kinh té: Viét Nam dang trong thoi ky cong nghiép
hod. Cac chinh sach kinh t€ & Viét Nam néi chung, cac chinh sach tai
chinh va chinh sich thu€ noi riéng phai ¢6 céach ti€p can pht hop dé dam
bao thuc hién dugc muc tiéu cong nghiép hoa dua nudc ta thoat khoi tinh
trang nudc ngheo, dam bao tinh bén ving clia su phat trién, nang cao ning
luc canh tranh ctia sdn phdm trong nudc, phat trién co s ha tang...

- Vé hoi nhdp kinh té quéc té: hoi nhap kinh t€ quoc t€ dang dat ra
cho Viét Nam rat nhiéu co hoi va thach thic trong qué trinh phat trién kinh
t€ - xa hoi va xay dung cac chinh sach kinh t€ néi chung, chinh sach thué
ndi riéng, trong d6 c6 chinh sach thué danh vao tai san.

Luan 4n di néu va phan tich cdc nguyén tic cia WTO chi phoi dén
viéc hoach dinh cdc chinh sach kinh t€ néi chung, chinh sach thué néi
rieng dugc dat ra cho cdc qudc gia. D6 1a 3 nguyén tac chu yéu: khong
phan biét doi xu; thuc hién tu do hod; cong khai, minh bach.

Trén co s& boi canh chung d6, luan an da chi r6 nhitng noi dung xay
dung, doi mGi va hoan thién chinh sich thu€ ddnh vao tai san cta Viét
Nam s& chiu su tdc dong cua boi canh d6. D6 1a: vé do6i tugng nop thué; vé
tai san chiu thué; vé xac dinh gia tinh thué; vé viéc hop tac, phoi hop, trao
déi thong tin v6i co quan thué, co quan hai quan & cic quoc gia.

3.2. Muc tiéu, yéu cau cua viéc doi méi, hoan thién chinh sach thué
danh vao tai san ¢ Viét Nam
3.2.1. Muc tiéu, nhiém vu phdt trién kinh té - xd héi 6 Viét Nam

Luan 4n da hé thong cdc muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi
& Viét Nam theo Nghi quyét Pai hoi X ctia Bang cong san Viét Nam. Viéc
quan ly, phét trién, diéu tiét d6i véi tai san trong xa hoi néi chung, déi mdi,
hoan thién chinh sach thu€ danh vao tai san ndi riéng phai luon luén xem
xét, tuan thu va chap hanh cac muc tiéu, nhiém vu nay.

3.2.2. Quan diém, muc tiéu phadt trién, qudn ly, diéu tiét doi vdi tai sdn
o Viét Nam

Luan 4n da néu ra cdc quan diém 16n chi dao vé dat dai cua Hoi nghi
lan tha 7, Ban Chap hanh Trung wong Pang khod IX va cic quan diém,
muc tiéu nham quan 1y, khai thic, sit dung c6 hiéu qua, hinh thanh thi
trudng bat dong san c6 su quan 1y ctia Nha nudc. Cdc dudng 161, quan diém
nay 1a cdc co s& quan trong dé xay dung, déi mdi va hoan thién chinh sich
thu€ danh vao tai san ¢ nudc ta.

3.2.3. Quan diém, muc tiéu, dinh huong hoan thién hé thong chinh
sdch thué o Viét Nam
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Luén an da néu nhitng ndi dung co ban nhat cia K& hoach cai cach va
hién dai hoéa hé thong thu€ Viét Nam giai doan 2005 - 2010. Theo Ké&
hoach nay, noi dung cai cich thué€ cé bao gém viéc ban hanh mdi cic séc
thué, trong dé c6 thué€ sir dung dat va thu€ tai san. K& hoach nay la co so
thuc tién, co s& phdp ly quan trong dé hoan thién chinh sich thué€ néi
chung va chinh sach thu€ danh vao tai san & Viét Nam ndi riéng.

3.2.4. Muc tiéu, yéu cdu chii yéu cua viéc doi mdi, hoan thién chinh
sdach thué danh vao tai san o Viét Nam

- Muc tiéu cua viéc hoan thién chinh sdch thué ddanh vao tai sdan J Viét
Nam

Thir nhdt, thu€ danh vao tai san phai dap Gng muc tiéu cong bang trong
viéc phan phoi lai thu nhap cla cac chi thé nop thué€ thong qua diéu tiét
vao gia tri cac tai san chiu thué.

Thir hai, thu€ danh vao tai san phai dat dugc muc tiéu hiéu qua trong
danh thué.

Thit ba, phai tao co s& phap 1y dé€ Nha nuéc thuc hién chiic ning quan
1y, diéu hanh vé tai san cling nhu toan bo nén kinh té€ - xa hoi.

Thir tu, phai ¢6 tac dung nang cao nghia vu déng gbp cling nhu y thiic
dong gbp cua cac chu so hitu, chu str dung tai san.

Thit nam, phai gop phan dam bao tinh thong nhat, day du ctia hé thdng
thué va dam bao tinh nhat quan, dong bo véi cac chinh sach kinh t€ khac.

- Yéu cdu chii yéu cua viéc hoan thién chinh sdch thué ddnh vao tai san &
Viét Nam

Thit nhdt, phai bao quat duoc hét cac kha nang ndp thué€ ctia dan cu trong
xa hoi, dac biét 1a cac tai san c6 gia tri 16n, cac tai san Nha nudc can quan ly
phil hop véi di€u kién kinh t€ - xa hoi va kha nang quan 1y & céac thoi ky nhat
dinh.

Thit hai, mic dong vién phai dugc xay dung hop ly, phu hop vé6i kha
ning dong gop cla cic cha s hitu, sir dung tai san, yéu cau vé nguodn thu
ngéan sach, vira nang cao hiéu qua quan ly thu thu€ vé mat kinh t€ vira cé tac
dong khuyén khich qua trinh tao dung va str dung tai san tié€t kiém, hiéu qua.

Thir ba, phai duoc xay dung va thuc hién mot cach don gian, dé hiéu,
dé 1am, dé kiém tra.

Thir tw, phai dam bao yéu cau phut hop véi thong 1é quoc t€ trong diéu
kién hoi nhap.

Thit ndm, phai c6 cac quy dinh phli hgp v6i cac chinh sach kinh t€ khac
lién quan dén tai san cua Nha nudc.

3.3. Cac giai phap doi méi, hoan thién chinh sach thué danh vao tai
san 0 Viét Nam
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3.3.1. Phdt trién va hoan thién khodn thu 1é phi truéc ba thanh Ludt
thué dang ky tai san

- Thué ddang ky tai san la sdc thué danh vao gid tri cdc tai sdn khi duoc
chit & hitu thuc hién dang ky quyén sJ hitu voi co quan qudn 1y nha nuoc.

- Co s0 cua gidi phdp: hién tai ¢ Viét Nam, thu€ dang ky tai san da
phan nao thé hién & khoan thu 1¢ phi truéc ba. Dé d6i mdi, hoan thién hinh
thic thu€ nay, cé thé thuc hién theo hai huéng sira d6i va phat trién 1é phi
truGc ba. Thit nhdt, tich tinh chat thu€ clia khoan thu nay ra hinh thanh
thué€ ddnh vao cdc ti san chiu thu€ va déi tén khodn thu nay thanh 1¢ phi
dang ky tai san. Thir hai, phat trién tinh chat thu€ cia 1¢ phi trude ba, hinh
thanh Luat thu€ dang ky tai san. Luan an da phan tich va chi ro: huéng thit
hai phu hgp v6i Viét Nam va ¢6 tinh kha thi hon. Luat thué dang ky tai san
12 hinh thitc thué€ duoc stra d6i va phat trién tir 1& phi trudc ba hién hanh.

- Muc tiéu chu yéu: thu€ dang ky tai san phai quan ly duoc cac tai san
quan trong trong dan cu, gép phan bao dam trét tu ky cuong trong tao lap,
chuyén dich tai san, tao cin ctt cho viéc xay dung mot s6 chinh sdch vé
kinh t€ - xa hoi cua Nha nudc; gép phan dong vién mot phan thu nhap cua
t0 chiic, cd nhan ¢6 tai san thuoc dién phai dang ky, dam bio cong béng
trong viéc thuc hién nghia vu thué, tao nguon thu cho NSNN.

- Yéu cdu chu yéu: thu€ dang ky tai san phai tao di€u kién thuén loi cho
nguoi c6 tai san thuc hién nghia vu ndp thué€ ctia minh, c6 mic di€u tiét
phu hop véi ting loai tai san; rd rang, minh bach, hiéu qua; dam bao tinh
dong bo, phu hgp véi cac chinh sdch quan 1y tai san, chinh sich tai chinh
khac d6i v6i tai san trong thoi gian téi.

- Pham vi diéu chinh

+ Doi tuong chiu thué: bao gom hai loai. Loai thit nhat 14 tai san chiu
thu€ bat budc, gdbm céc tai san thudc dién bat budc phai dang ky quyén so
hitu v6i co quan nha nuéc ¢6 thaim quyén (nha, ddt, 6-t6, xe mdy, tau,
thuyén, mdy bay, siing sdn, suing thé thao). Loai thi hai 1a tdi san chiu thué
tu nguyén, tic 12 cdc tai san Nha nudc khong bat buoc chu sd hitu phai
dang ky quyén s& hitu nhung cdc cht thé nay tuv nguyén diang ky dé duoc
Nha nuéc cong nhan va bao ho quyén s hitu hop phap ctia minh (cdc tai
san tai chinh, tai san vo hinh).

+ Doi tugng nop thué: 13 cdc t6 chic, ca nhan khi mua siam, xay dung
mdi; khi dugc chuyén nhuong céc tai san thudc dién chiu thu€ phai thuc hién
diang ky quyén s hitu clia minh véi co quan nha nudc ¢é thim quyén va céc
doi tuong c6 tai san ¢6 nguyén vong dugc diang ky quyén so hitu dé dugc Nha
nudc cong nhan va bao ho quyén sé hitu tai san hop phap clia minh.
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+ Doi tuong khong thuoc dién chiu thué: duoc quy dinh nhu cac doi
tuong khong phai chiu 1€ phi truée ba hién nay.

- Cdn cit tinh thué: bao gom gia tinh thu€ va thué suét.

+ Gi4 tinh thué: 12 gia tri thuc t€ cla tai san tai thoi diém tinh thu€ dugc
xdc dinh trén co s& cdc chiing tir phdp 1y lién quan dén viéc tao lap, chuyén
nhuong, mua ban i san. Trong mot s6 trudng hop, tai san c6 gid do Uy ban
nhan dan tinh, thanh ph6 quy dinh thi gia tinh thu€ dua trén cdc chiing ti
phap 1y néu trén khong dugc thap hon gia do [qu ban nhan dan tinh, thanh
pho quy dinh.

+ Thu€ suat: quy dinh theo ty 1€ phan tram trén gia tinh thué, phan biét
theo cac loai tai san khac nhau va c6 xem xét d€n muc dich st dung tai san.
Huéng xay dung la ap dung thu€ suat thap doi véi cac tai san s€ chiu thué
hang nam, céc tai san con lai chi chiu thu€ mot 1an khi dang ky quyén so
hitu s€ ap dung thué suat cao hon.

Ngoai ra, luan 4n ciing da dé cap, phan tich va dua ra cac y kién vé viéc
xay dung cdc noi dung khdc cua sac thu€ nay nhu quy dinh vé ké khai, nop
thu€; mién thué€, giam thu€ va cac quy dinh khac.

Khi xay dung Luat thu€ dang ky tai san, luan an da phan tich cac giai
phdp hoan thién ti€p theo. Cu thé 1a nén xay dung mot sac thué tai san ddnh
vao gid tri clia cdc tai san chiu thu€ hay xay dung céc sic thu€ khac nhau
danh vao gia tri cua céc tai san chiu thué khac nhau. Luan an da phan tich va
lua chon cdch thit hai, tdc 1a s& xay dung cac sic thué khac nhau danh vao
gid tri cdc i san chiu thu€ khac nhau. Phan tich nay 14 co s& dé dua ra céc
giai phap tiép theo.

3.3.2. Thong nhdt va hoan thién chinh sdch thué su dung ddt nong
nghiép va thué ddt trong thué nha, ddt thanh Ludt thué su dung ddt

- Thué sit dung ddt la scdc thué danh hang ndm vao tai sdan la quyén s
dung dqt.

- Co sJ cua gidi phdp: hién nay, Viét Nam c6 hai sic thu€ danh vao
quyén su dung dat 1a thu€ st dung dat nong nghiép va thué dat trong thué
nha, dat. Thu€ st dung dat nong nghiép dua trén dién tich, hang dat va dinh
suat thué dé tinh thué; thué€ dat dua trén dién tich, vi tri v mic thu€ s
dung dat nong nghiép dé tinh thu€. Nhu vay, hai sic thu€ nay déu c6 chung
can ci tinh thu€ nén ching c6 thé nhap lai thanh mot. Diéu nay sé gitip cho
hé thong thué€ don gian hon, khong bi chong chéo, dé tinh toan, dé quan ly
va dé hi€u, dong thoi tao su thuan tién cho viéc so sanh, phan tich, ddnh
gia, thiét k&€ thué€ suit, dam bao chinh siach thu€ doi véi dat dai dugc 1o
rang, cong bang va dong bo. Ngoai ra, thu€ sir dung dat thong nhit con dam
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bao muc tiéu quan ly quy dat mot cdch diy di, ddm bdo ngudn thu 6n dinh
va bén viing cho NSNN.

- Muc tiéu chu yéu: thu€ st dung dat phai dam bao quan 1y tot dat dai,
khuyén khich sir dung dat ¢ hiéu qua; thic ddy san xuét phat trién, chuyén
dich co cau kinh t€ nong nghiép va phat trién kinh t€ & nong thon; gép
phan quan trong trong viéc quan ly va 6n dinh thi trudng bat dong san;
dong vién cong bang, hop 1y thu nhap ctia nguoi sir dung dat vao NSNN.

- Nhiing yéu cau chu yéu: thué st dung dat phai bao quat tit ca cac doi
tuong chiu thué€ va doi tuong nop thué€, dam bao tinh hiéu qua, cong bang
trong danh thué; can ci tinh thu€ phai khoa hoc, phit hop véi nén kinh t€ thi
trudng phat trién; don gian, dé hiéu va dam bdo tinh hiéu qua, tinh cong
bang tu dong khi nén kinh t&€ c6 bién doi.

- Pham vi diéu chinh:

+ bat chiu thu€ st dung dat: luan an da phan tich va lam ro: dat s
dung vao san xuat nong nghiép, dit & trong han miic nén dua vao dién chiu
thu€ str dung dat; dat dugc Nha nudc cho thué da nop tién thué dat khong
phai chiu thu€ sir dung dat. Luin an xac dinh: dat thuoc dién chiu thu€ sir
dung dat 1a tat ca cac dién tich dat da duoc Nha nudc giao quyén st dung
cho cdc t6 chiic, ca nhan str dung du6i moi hinh thic.

+ bat khong thudc dién chiu thu€ sir dung dat: luan an da phan tich va
chi ra 10 loai dat khong thudc dién chiu thu€ sir dung dat, cac loai dat khac
déu la doi twong chiu thué nay.

+ Doi tuong nop thu€ st dung dat: 1a cac doi tuong da dugc cap quyén
sir dung dat hoac dang thuc t€ c6 st dung dién tich dat chiu thué.

- Can cit tinh thué sir dung ddt: Thué sit dung dat ¢6 can ci tinh thué la
dién tich dat tinh thué, gia dat tinh thué€ va thué suat.

+ Dién tich dat tinh thué: 1a toan bo dién tich dat chiu thué thuc t€ sur
dung clia cdc t6 chiic, ca nhan nop thué.

+ Gi4 dat tinh thué: 1a gia tri bang tién ctia quyén st dung dat d6i véi
mot dién tich dat xac dinh trong mot thoi han stir dung dat xac dinh phu hop
vGi gia ca hinh thanh trén thi truong va phan anh duoc kha nang sinh loi
cua dat. Luan an phan tich va xac dinh: gia dat tinh thué€ s€ dugc hinh
thanh trén co s& gid ca thi trudng vé quyén sir dung dat hoic 1a gia do co
quan nuéc c6 tham quyén quy dinh phl hop vdi gid ca thi trudng va kha
nang sinh loi cua dat.

+ Thu€ suat: luan dn da dua ra cdc yéu cau vé€ xay dung thu€ suat thué
stt dung dat, dua ra 3 phuong 4n khdc nhau vé thiét k€ thu€ suit clia sac
thué€ nay, thir nhdt, chi sit dung mot miic thu€ suat chung dé ap dung cho
tat ca cac loai dat; thir hai, xay dung it nhat hai mac thu€ suit khac nhau
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phan biét theo muc dich sir dung dat 1a dat dung trong san xuét, kinh doanh
va dat dung dé &; thir ba, xay dung nhiéu mitc thué€ sudt khiac nhau theo
muc dich st dung dat va d6i v6i phan dién tich dit & s€ c6 su phan biét
thué suat giita dién tich trong han muc va dién tich vugt han muc. Cu thé:
thué suat thap doi véi dat nong nghiép; thu€ suit cao hon doi véi dat phi
nong nghiép; doi v6i dat &, phan dién tich trong han mic dp dung thu€ suat
thap hon so v6i phan dién tich vuot han mtc. Luan an da phan tich va dua
ra y kién 1a chon phuong an thit ba, co s& cua viéc lua chon phuong an nay
da duoc luan 4n phan tich theo cdc luan cit cu thé.

Ngoai ra, luan 4n ciing da dé cap, phan tich va dua ra cac y kién vé viéc
xay dung cdc noi dung khdc clia sac thu€ nay nhu quy dinh vé ké khai, nop
thu€; mién thué, giam thué€ va cac quy dinh khac.

3.3.3. Nghién citu ban hanh Ludt thué nha
- Thué'nha la sdc thué danh hang ndm vao gid tri nha va vat kién triic trén

- Co s0 hinh thanh: thu€ danh vao nha da ting ton tai & Viét Nam
nhung do di€u kién kinh t€ - xa hoi nén khong dugc dp dung nita. Ngay
nay, luong tai san la nha, vat kién tric da gia tang, tao ra kha nang ndp
thu€ cua cac doi tuong s& hitu. Dong thoi, chénh léch giau ngheo gitta
ngudi dan & nong thon va & do thi gia ting diang ké. Bén canh do, hoat
dong cua thi truong bat dong san dang rat khé quan ly, gay ra su liing
doan, ddu co, bat binh ding vé phan phdi nha . Vi vay, bén canh c4c chinh
sach quan 1y vé nha &, cin thiét phai ban hanh Luat thué nha dé kiém ke,
kiém soat, quan 1y qu§ nha &, khuyén khich sit dung quy nha & hop ly, tiét
kiém, c6 hiéu qua trong phat trién kinh t€ - xa hoi, gép phan thuc hién cong
bang xa hoi, thu hep khoang cdch chénh léch vé thu nhap, tai san, doi song
clia cac tang 16p dan cu, huy dong ngudn thu cho NSNN.

- Muc tiéu chu yéu: thué€ nha phai quan 1y dugc quy nha &, cac vat kién
tric; diéu tiét hop 1y vao nhiing ngudi co tai san 1a nha & va vat kién tric
trén dat, dam bao tinh cong bang vé€ quyén loi va nghia vu cua cic doi
tuong nop thu€, khuyén khich st dung quy nha & c6 hiéu qua; quan 1y va
diéu tiét duoc hoat dong cua thi truong bat dong san & Viét Nam

- Yéu cdu chii yéu: thu€ nha phai duoc xay dung va trién khai véi céc
budc di thich hop, phtt hop véi di€u kién kinh t€ - xa hoi va kha nang déng
gop cua ngudi nop thué; don gian, dé hiéu, dé thuc hién, phit hop véi dan
tri trung binh trong xa hoi.

- Pham vi diéu chinh

+ Doi tugng chiu thué: 1a nhitng ngoi nha chat luong cao, c6 gia tri 16n
vuot qua mot mitc quy dinh. Mic gia tri khoi diém tinh thu€ duge xac dinh
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theo tirng giai doan khéc nhau theo diéu kién kinh t€ - xa hoi cta timg giai
doan d6. Cac truong hop khong thudc dién chiu thu€ bao gobm: nha thudc sé
hitu nha nudc, thudc sG hitu clia cdc t6 chic ton gido, cong dong dan cu;
nha chuyén dung st dung cho muc dich cong cong, ton gido, phic loi, an
ninh, quéc phong, ngoai giao khong nham muc dich kinh doanh; nha lam
tru s& lam viéc ctia cac co quan nha nudc.

+ Doi tuong nop thué€: 1a cha s& hitu nha xac dinh theo gidy ching
nhan quyén s& hitu nha do co quan nha nuéc c¢6 thdm quyén cip. Trudng
hop khong xac dinh duoc cht s& hitu nha hoac ¢é su tranh chap vé quyén
sO hitu nha thi d6i tugng dang truc ti€p st dung nha phai ndp thué nha.

- Cdn cut tinh thué: thu€ nha duogc xac dinh dua trén ba can cu la dién
tich tinh thué, gia tinh thué€ va thué€ suat.

+ Dién tich tinh thué: 1a toan bo dién tich nha chiu thué, bao gom dién
tich nha chinh (dé d, lam viéc, san xudt, kinh doanh) va tong dién tich cong
trinh phu (bép, nha tdm, nha vé sinh, hanh lang, ban céng).

+ Gid tinh thué: 12 gid do Uy ban nhan dan tinh, thanh phé quy dinh
duoc xay dung dua trén ting loai nha, cap nha theo cic tiéu chuin ciia Bo
Xay dung; dong thoi ¢6 tham khao cdc muc gid tri thi truong cta cac loai
nha, cap nha tuong duong.

+ Thu€ suat: xay dung thu€ suat thué nha ¢ muc thip (duoi 0,5%) ap
dung chung cho cac tai san chiu thu€ khong phan biét muc dich st dung.
Khi kha ning quéan 1y va thuc thi chinh sach cho phép, c6 thé xay dung céc
muc thu€ suit phan biét theo muc dich sir dung cua tai san chiu thué.

Ngoai ra, luan 4n ciing da dé cap, phan tich va dua ra cac y kién vé viéc
xay dung cdc noi dung khdc cua sac thu€ nay nhu quy dinh vé ké khai, nop
thu€; mién thué€, giam thué€ va cac quy dinh khac.

3.3.4. Nghién citu ban hanh Ludt thué phuong tién giao thong

- Thué phuong tién giao thong la sdc thué danh hang ndm vao viéc sé
hitu va sit dung cdc phuong tién giao thong ciia cdc chi thé trong xa hoi..

- Co so cua gidi phdp: phuong tién giao thong la cac tai san dugc coi la
c6 gid tri 16n cua ngudi dan Viéet Nam, thé hién dugc kha nang nop thué
cua cht s& hitu nén Nha nuéc cé thé danh thué€ vao cédc tai san nay. Mat
khac, qua trinh s& hitu, sit dung céc tai san nay s€ c¢6 cac tic dong nhat
dinh d6i vé6i cdc van dé xa hoi nhu 6 nhiém moi trudng, mat an toan giao
thong, y thdc ton trong phap luat... nén can thiét phai c6 su quan ly, diéu
ti€t cua Nha nuéc. Thong qua thué€ phuong tién giao thong, Nha nudc sé
quan ly, kiém soat dugc cac phuong tién nay va qué trinh st dung ching,
tr d6 c6 diéu chinh kip thoi dé khuyén khich sir dung tai san hop ly, hiéu
qua, dam bao moi trudng sinh thdi, an toan giao thong va cac van dé xa hoi
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khéc, dong thoi huy dong nguén thu cho NSNN, dam bao cong bang xa hoi
va nang cao y thic dong gop cling nhu y thitc chidp hanh phap luat cta
ngudi dan. Ngoai ra, cling vdi cac chinh sach khac nhu dang kiém, thu phi
cau duong, kiém tra hanh chinh, thu€ phuong tién giao thong c6 thé duoc
thuc hién dé dang, dam bao tinh kha thi.

- Muc tiéu chii yéu: thu€ phuong tién giao thong phai bao quat va di€u
ti€t dugc cac loai phuong tién giao thong, gép phan thuc hién cac chinh sach
lién quan nhu bao vé moi truong, an toan giao thong, quan ly trat tu, ky
cuong do thi; dong vién binh dang thu nhap clia cdc chil s& hitu cic phuong
tién giao thong vao NSNN, gép phan khuyén khich str dung tai san tiét kiém,
c6 hiéu qua cao.

- Yéu cdau chu yéu: thué phuong tién giao thong phai don gian, 1o rang,
minh bach; phai xay dung trong méi quan hé hitu co véi Luat thué dang ky
tai san, cac quy dinh vé dang kiém, bao vé moi trudng, an toan giao thong...

- Pham vi ap dung:

+ Doi tuong chiu thué: 1a cac loai phuong tién giao thong, bao gom xe
mady, 0-t0, tau, thuyén, may bay. Riéng cac loai xe mdy va cédc loai thuyén
chi chiu thu€ khi chiing ¢6 gia tri cao, cong suit phan khoi 16n. Con cac tai
san nhu 0-t0, tau, may bay s€ thuoc dién chiu thu€ nay ma khong phan biét
muc gia tri cia ching.

+ Doi tugng khong chiu thué: 1a cac phuong tién thudc sé hitu nha
nudc, tai san st dung cho cac t6 chic, co quan nha nudc, cac t6 chic, ca
nhan nudc ngoai, phuong tién giao thong clia cdc co s, to chic ton gido
hay dugc st dung chung khong kinh doanh... nhu cac truong hop tai san
khong thudc dién chiu thué dang ky tai san. Ngoai ra, doi tuong khong
chiu thu€ con bao gobm cdc phuong tién nhu xe mdy, thuyén c6 cong suat
dong co nho, ¢6 gia tri khong vuot qua miic khoi di€ém tinh thué.

+ Doi tugng nop thué: la cac chu so hitu phuong tién giao thong chiu
thué, trudong hop khong xéac dinh duoc chi sd hitu thi chi thé truc tiép sur
dung cac phuong tién chiu thué s€ phai ké khai, nop loai thu€ nay.

- Can cit tinh thué- luan an chi ra rang, viéc xac dinh céc cin ci tinh
thué cuia thué phuong tién giao thong phai dua vao muc dich cu thé clia sic
thué nay. Néu chi nham di€u ti€t thu nhap thi can ci tinh thu€ 1a gid tri
phuong tién tinh thué€ va thu€ suat. Néu chi nham han ch€ 6 nhiém moi
truong thi can ci tinh thu€ 1a cac yéu t6 cua phuong tién gay 6 nhiém va
mitc thué xay dung theo cdc yéu t6 d6. Néu nham dén ca hai muc dich thi
phai két hop giita gid tri tinh thué€ va cac yéu to trén. Luan dn da phan tich
va lua chon can ct tinh thu€ 1a gia tri tinh thu€ va thu€ suét, trong d6 thué
sudt phan biét theo thoi gian st dung va muc dich st dung cua phuong tién.
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+ Gia tinh thu€: dugc xac dinh theo tung loai phuong tién trén co s& gia
tri thuc t€ cta tai san d6 tai thoi di€ém tinh thué€ hodc gia tri an dinh duoc
dua ra bdi co quan dinh gia tinh thu€ trén co s& hién trang thuc t€ cua
phuong tién va mic gia cla tai san cung loai, cung hién trang da hinh
thanh trén thi truong. Gia tinh thu€ cta mot phuong tién duoc 6n dinh
trong mot thoi gian ngédn va s& thay déi phit hop véi thoi gian, muic do su
dung va gi4 thuc t€ cua tai san tai cdc thoi diém tinh thué.

+ Thu€ suat: thu€ suét thué phuong tién giao thong nén xay dung &
muc thap, c6 phan biét theo timg loai phuong tién chiu thué, thoi gian st
dung va muc dich sir dung.

- Cdc noi dung khdc: Luat thu€ phuong tién giao thong danh hang nam
nhu thué str dung dat va thu€ nha nén cac quy dinh ctia Luat thu€ nay nhu ké
khai, nop thu€, mién giam thué€ va cic noi dung khac dugc xay dung tuong tu
nhu hai Luat thu€ trén.

Nhu vay, thu€ danh vao tii san & Viét Nam s& duoc doi méi, hoan thién
theo huéng ap dung bon sic thué 1a thu€ dang ky tai san, thu€ sir dung dat,
thu€ nha va thué phuong tién giao thong. Qua trinh thuc hién cac giai phap
trén la qua trinh xay dung va hoan thién chinh siach thué€ danh vao tai san &
Viét Nam. Qua trinh nay phai duoc tién hanh theo mot 10 trinh cu thé, thoi
diém ban hanh cdc sic thu€ néi trén phu thudc vao diéu kién kinh t€ - xa
hoi, diéu kién quan ly, kha ning clia co quan thu€ va su chuin bi déng bo
céc diéu kién khic dé thuc thi chinh sdch thu€ d4anh vao tai san.

3.4. Cac giai phap diéu kién thuc hién déi méi, hoan thién chinh sach
thué danh vao tai san ¢ Viét Nam

Cac chinh sach thué danh vao tai san & Viét Nam duoc xay dung néu
trén s& duoc trién khai thuc hién t6t néu dam bao day du cac diéu kién va
thuc hién dugc cdc giai phap cu thé sau day:

Thit nhdt. Hoan thién hé thong cdc van ban phap luat lién quan dén tai
san, quan 1y tai san, s& hitu va stir dung tai san.

Thit hai: Thuc hién viéc di€u tra, khao sat, thong ké vé dat dai, nha &,
vat kién tric trén dat va cac tai san c6 gia tri 16n trén pham vi toan quoc.

Thit ba: Thanh 1ap cac trung tam dinh gia tai san 6 cac dia phuong.

Thir tu: Hoan thién cdc sac thu€ khédc trong hé thong thué, nhat 1a céac
sdc thu€ thu nhap, dam bao tinh dong bo, nhit quan trong hé thong thué.

Thir nam: Nang cao hiéu qua cong tac quan ly thu€ ctia co quan thué

Thit sdu: Tang cuong cac hoat dong tuyén truyén, ho trg doi tuong nop
thué, nang cao y thiic chap hanh phap luat thu€ ctia nguoi dan va tao diéu
kién thuén lgi cho nguoi dan thuc hién tot nghia vu cia minh.
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KET LUAN

Dé tai luan an “Hoan thién chinh sdch thué danh vao tai san ¢ Viét
Nam” duoc hoan thanh nham nghién citu cdc nodi dung 1y luan va thuc tién
vé thu€ d4anh vao tai san, trén co sd d6 dé xuat cdc giai phdp doi mdi, hoan
thién chinh siach thu€¢ danh vao tai san ¢ Viét Nam. Trong pham vi nghién
cttu cia minh, luan an da thuc hién duoc cac ndi dung chu yéu sau day:

Thit nhdt, nghién ctiru mot cach toan dién va cé hé thong cac van dé ly
luan vé tai san va thu€ danh vao tai san, 1am r6 co s& cua viéc danh thué€ vao
tai san va cac dic diém, vai tro clia thu€ danh vao tai san.

Thit hai, luan dn da chi ra duoc cdc van dé can chi trong khi nghién
cttu, hoan thién chinh sach thué€ danh vao tai san nhu xac dinh cac kha
nang danh thué vao tai san, cac hinh thic, yéu td cua thué€ danh vao tai san
va cdc nguyén tac thiét lap. Pay 1a co s& 1y luan quan trong cho viéc xay
dung va hoan thién chinh sach thu€ danh vao tai san.

Thit ba, luan 4n da nghién citu, xem xét cu thé, chi ti€t chinh sanh thué
lién quan dén tai san & Viét Nam hién hanh bao gom cic chinh sach phap
luat vé tai san, quan 1y tai san, chinh sich thué€ va cdc khoan thu ¢6 tinh
chat thu€ danh vao tai san. Qua d6, luan an da c6 cac danh gia quan trong
vé nhitng mit di dat dugc, nhitng di€ém con han ché ciia chinh sach thu€ va
cac khoan thu c6 tinh chat thu€ danh vao tai san & Viét Nam hién nay. Day
la cac co s& thuc tién cho viéc hoan thién cac chinh sach thué nay.

Thir tw, luan 4n da tim hiéu viéc 4p dung cdc sic thué€ ddnh vao tai san
& mot s6 qudc gia trén thé giGi bao gom Phap, Indonesia va Pai Loan. Tuy
& moi quoc gia c6 mot diéu kién khac nhau va chinh sich thué ciing khong
gidong nhau nhung qua viéc nghién ctu nay, luan an da rut ra dugc nhiing
bai hoc kinh nghiém quan trong can tham khao cho qué trinh déi méi, hoan
thién chinh sach thu€ danh vao tai san & Viét Nam.

Thit ndm, luan 4n da dé xudt 4 giai phap d6i méi, hoan thién chinh sdch
thu€ danh vao tai san & Viét Nam trén co s& cic noi dung 1y luan, thuc tién
da phan tich va di€u kién kinh t€ - xa hoi & Viét Nam trong qua trinh hoi
nhap va phét trién phi hop vé6i quan diém, dudng 16i, chul truong cuia Pang
va Nha nudc. Theo luan 4n, viéc d6i méi, hoan thién chinh sach thu€ ddnh
vao tai san & Viét Nam la ban hanh, hoan thién bon sic thu€ gém thué
dang ky tai san, thué stir dung dat, thué€ nha va thué phuong tién giao thong.
Luan an cling da dua ra cac phuong an, phan tich, 1y giai, lua chon va dé
xuat cdc y kién cho viéc xay dung cdc noi dung cu thé cta timg sic thué.

Thir sdu, luan an ciing da chi ra cdc giai phap diéu kién dé thuc hién
thanh cong cdc giai phdp d6i méi, hoan thién chinh sich thué néi trén.
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