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Mo dau
1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién citu
Nén kinh t€ ciia mot s6 nudc ASEAN da néi 1én trong nhiéu thap ky,
dac biét trong thap nién 1980 va 1990 véi ty 1é tang truéng GDP cao va 6n
dinh lién tuc trong nhi€u nam. Tuy nhién cudc khung hoang tai chinh tién
té chau A nam 1997 di 1am cham lai t6c do tang trudng ctia khu vuc ndy

va cac nén kinh t€ 1am vao tinh trang khoé khan.

Trong boi canh hau khing hoang, nhiéu nuéc ASEAN da tich cuc
thay do6i chinh sdch md cira, cai thién nhanh moi trudng thu hdt dau tu
nudc ngoai nham d6i phé vdéi tinh trang sut giam cua luong von dau tu

truc ti€p nudc ngoai va nhitng dién bién mdi cua tién trinh toan cau hoa.

La mot thanh vién ASEAN, trong boi canh méi cua quoc té, Viét
Nam ciing dang thuc hién nhitng nd luc ting thu hdt FDI, hoi nhap sau
hon vao nén kinh t€ khu vuc va th€ gigi. Viéc nghién ciu nhitng thay doi,
diéu chinh chinh sach vé thu hidt diu tu nuéc ngoai & cac nuéc ASEAN la
rat hitu ich cho Viét Nam trong thu hit PTNN va tang cuong hoi nhap
quoc t€ ma trude hét 1a gia ting hop tic trong khuon khé ASEAN, sau do
la WTO.

2. Muc dich nghién ciru
Go6p phan nghién cttu chinh sach thu hit FDI trong qua trinh phat
trién kinh t€ clia cic nuéc dang phat trién Chau A néi chung va cic nude
ASEAN 5 dac biét la tir sau khung hoang 1997 - 1998, tir d6 dua ra mot

sO ham y chinh sach doi véi viéc thu hit FDI ¢ Viét Nam.



3. Pham vi nghién ciru
- Vé thoi gian: NoOi dung chinh tip trung vao khoang thoi gian tur
nam 1997 dén nay. Day 1a thoi diém bat dau dién ra khiung hoang tai
chinh Chau A, va tr d6 dén nay, ciac nuéc ASEAN da c6 nhiéu thay doéi,

diéu chinh céc chinh sach lién quan dén thu hut FDI.

- Vé khong gian: Gi6i han trong khuon khé ASEAN 5 (gém Thdi
Lan, Malayxia, Philippine, Indonéxia va Singapore). Diéu nay c¢6 hai 1y do
sau day. Thit nhdt, day 1a nhitng nén kinh t€ phét trién hon trong ASEAN,
chiu nhiéu tac dong ctia khing hoang ti chinh chau A, chinh vi vay c6
nhi€u diéu chinh trong cac chinh sach thu hit FDI. Thit hai, ASEAN 5 1a
nhiing nén kinh t€ twong doi nang dong, c6 kinh nghiém trong thu hidt FDI

va ¢6 nhi€u tuong tac v6i Viét Nam.
4. Poi tuong nghién ciru

- Xem xé&t boi canh, nhitng nhan t6 tic dong va su can thiét tat yéu
trong di€u chinh cac chinh sach lién quan dén FDI cua cac nu6c ASEAN

5 sau khung hoang.

- Phan tich nhiing ndi dung chinh trong di€u chinh céc chinh sich
lien quan dén FDI & cdc nuéc ASEAN 5 nham cai thién moi trudong dau
tu, tang thu hut DTNN, 14y lai nhip do tang trudng nhu trude khi xay ra
khung hoang.

- Panh gid nhitng diém ton tai vé moi trudng dau tu & nude ta, dua
ra mot s6 nhan xét kién nghi cho Viét Nam, phuc vu cho viéc di€u chinh
kip thoi moét s6 chinh sdch nham cai thién moi trudong dau tu, tang thu hit
DTNN ciing nhu dap ung cac yéu cau md clra, hoi nhap quoc t€ va tang
cudng hop tac trong khuon kho ASEAN va gia nhap WTO.
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5. Phuong phap nghién citu
Dé thuc hién dé tai, ngoai cdc phuong phap chung thudng ding
trong nghién ctu kinh t€, mot s6 phuong phdp cu thé dugc sir dung la:
Phuong phdp phan tich, thong ké; Phuong phép so sanh, tong hop; Phuong
phap lay y kién chuyén gia.
6. Tinh hinh nghién ciru

Sau khi cudc khung hoang kinh té€ - tai chinh 1997 - 1998 xay ra,
cdc nuéc Pong Nam A di phai tién hanh nhiing cii cdch manh mé doi vé6i
toan bd hé thong kinh t€ cia minh, trong d6 cé chinh sach thu hat FDI.
Vai tro cta FDI ciing nhu chinh sach thu hit FDI trong boi canh méi cua
nén kinh t€ thé gidi ké tir sau khing hoang da thu hit su quan tAm cua
nhiéu nha nghién ctu trong va ngoai nudc. Cho dén nay, da c6 nhi€u cong
trinh nghién cttu dé cap xung quanh vin dé nay. C6 thé ké ra mot s6 cong
trinh nghién cttu nhu :

O trong nudc : Nhiem vu cdp BO: “Pdu 1 truc tiép nudc ngodi va
phdt trién kinh té” do VS. Vo Dai Lugc va TS. Lé Bo Linh 12 chli nhiém,
hoan thanh nam 1997 tap trung nghién cttu moi quan hé gitra FDI va phat

trién kinh t& trudc khi xay ra khiing hoang tai chinh Chau A.

Cong trinh vé& “Khiing hodng kinh té tai chinh Chdu A 1997-1999,
nguyén nhdn, hdu qud va bai hoc vdi Viét Nam” cla tac gia Nguyén
Thién Nhan, do NXB Dai hoc Quéc gia TP Ho6 Chi Minh xuédt ban nam
2002 da khai quat mot cach toan dién vé cudc Khung hoang kinh t€ Chau
A, di sau vao nghién cttu nhitng nguyén nhan ciing nhu hau qua ma cudc

khung hoang gay ra nhung chua dé cap dén su thay déi cdc chinh sdch,



trong d6 c6 chinh sach thu hiit FDI & cdc nuée Chau A néi chung va Pong
Nam A néi riéng sau khiing hoang.

Mot sO luan an tién sy lién quan dén dau tu truc ti€p nudc ngoai vao
ASEAN ciing nhu FDI vao ting nuéc ASEAN nhu luan an TS cua tac gia
Phung Xuan Nha: “Vai tro cua FDI doi voi qud trinh CNH J
Malayxia’(1999); Luan 4n TS cua tac gia Nguyén Thang: “FDI cua Nhdt
Bdn vao ASEAN” (2002) déu di sau vao nghién citu mot nude nhan dau tu
(Malaysia) hoac mot nha dau tu (Nhat Ban) ma chua ¢6 mot cai nhin khai
quat, tong thé cho ca khu vuc tir sau khiing hoang cho t6i nay.

Dé tai nghién ctu chuyén sau ctia Vién Nghién ctu Tai chinh vé:
“Ddnh gid cdc gidai phdp tai chinh tién té phuc vu chuyén doi co cdu kinh
t¢" sau khuing hodng cua cdc nuéc ASEAN va bai hoc cho Viét Nam” do
tdc gia Trinh Thanh Huyén thuc hién nam 2001 tip trung danh gid cac
giai phap tai chinh dugc Chinh phu cic nuéc ASEAN thuc hién sau
Khing hoang nhung chua dé cap dén su thay doi toan dién cac chinh sich
ctia nhitng nudc nay.

Nghién cttu ctia PGS. TS. Tran Van Tung vé “Cdi cdch thé ché kinh
t6 - xd hoi & Pong A sau khiing hodng tai chinh”, tap chi Nhiing van dé
kinh t€ thé€ giGi s6 2 nam 2004 dé cap kha rd nét vé nhiing cai cach cla
cdc nuéc Chau A sau khiing hoang trén cac mat xa hoi va kinh t€ nhung
chua dé cap cu thé dén van dé thay doi chinh sach FDI, mot yéu t6 quan
trong trong su thay d6i chinh séch néi chung ctia cic nuée nay.

Hoi thao quoc t€ Phap - Viét: “Boi cdnh kinh té moi, cdc dong dau
tw nudc ngoai voi viéc phdt trién thuong mai va thi truong ¢ Chdu A va

Viét Nam” (Do DH Thuong Mai Ha Noi cung Pai Hoc Pari va DH
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Thuong Mai Pari t6 chitc tai Ha Noi 13 -14/2/2003) tap trung vao vai trd
va xu huéng phét trién thuong mai cta Viét Nam trong boi canh méi.
Trong hoi thdo ciing c6 mot s6 tham luan dé cap dén van dé FDI nhung
ch yéu 1a lien hé véi Viét Nam, chua ¢6 mot cdi nhin tong thé d6i vdi ca
khu vuc dang trén da phuc hoi sau khung hoang.

Loat bai viét “Nhin lai dé don lan séng moi vé FDI” cua GS. TS.
Nguyén Mai dang trén bao Pau tu (12/2005) néu 1én nhitng nét khai quat
v€ tinh hinh FDI vao Viét Nam trude va sau khung hoang va du bdo xu
huéng FDI vao Viét Nam trong thoi gian tGi, dat trong boi canh cac nudc
trong khu vuc ciing dang ddy manh viéc thu hit FDI nhung chua c6 danh
gid tong quat v€ vai tro clia su cai thién chinh sach cua cdc nu6c ASEAN
nham tang cudng thu hit FDI.

O nude ngoai c6 mot s6 cong trinh ding chi y nhu: Nghién ctu
chung, mang tinh ly thuyét ctia tic gia Imad A. Moosa, vé DPdu tu truc
1iép nudc ngodi, dan chitng va thuc tién (Foreign Direct Investment:
Theory, Evident and Practice (2002).

Tdang trudng ciia Dong A trude va sau khiing hodng (East Asian
Growth before and after Crisis) ctua tac gia Craff. N, tai liéu cia IMF
1998.

Nghién cttu vé “Siic canh tranh, FDI va cdc hoat dong cong nghé ¢
Dong A” (Competitiveness, FDI and Technological Activity in East Asia)
cua hai tac gia Sanjaya Lall - Gido su vé kinh t€ hoc phat trién, Trung tam
phat trién quoc t€, Pai hoc Oxford, va Shujjiro Urata - Gido su kinh t€,
DPai hoc Waseda, Nhat Ban. (tai liéu Lv 1607, Vién KTTG).



Nghién cttu vé: “Cdc nén kinh té Dong Nam A trudc va sau khiing
hodng” (The Economies of Southeast Asia, Second Edition Before and
After the Crisis) cua tac gia Jose L. Tongzon (Gido su Khoa Kinh t&, Dai
hoc quoc gia Singapore) (tai liéu Lv 1588, Vién KTTG) c6 ndi dung kha
gan voi luan an nhung do han ché€ vé thoi gian nén tai liéu nay chua dua ra
dugc nhitng bién dong mdGi anh hudng dén kinh t€ thé gidi dan dén su thay
d6i chinh sach ctia cac nén kinh t€ ASEAN.

Nghién ctu vé “Trién vong ciia FDI & Khu viic AFTA” (Prospects
for FDI in AFTA) cua hai tac gia Jeffery Heinrich va Denise Eby Konan,
dang trén “ASEAN Economic Bulletin” s6 thang 8 nam 2001 danh gid mot
cach toan dién su phuc hoi ctia cac nuéc ASEAN sau khiing hoang va xu
huéng FDI vao khu vuc nay dau thé ky 21 nhung chua néu rd vai tro cua
nhitng thay doi chinh sdch clia cidc nuéc nay d6i véi su phuc hoi noi trén.

Hau hét cac cong trinh nghién ctiu va bai viét trén 1a nhitng tai liéu
rat hitu ich cho viéc nghién citu, tim hiéu vé dau tu nudc ngoai vao Chau
A néi chung va ASEAN ndi riéng truée va sau khing hoang. Tuy nhién
cac tai liéu nay chu yéu di vao nghién cttu mot cach khai quat va su van
dong ctuia dong FDI trén thé gi6i néi chung va vai tro cua FDI doéi véi phat
trién kinh t&, gia ting thuong mai.... , hodc nghién citu chinh sach FDI &
mot quoc gia cu thé, hodc dua ra nhitng giai phap vé mot s6 khia canh nhu
tai chinh, thé ch€ . . . nham cai thién moi trudng dau tu, thu hit FDI &
Pong A va Bong Nam A ma chua dé cap mot cich hé théng dén viéc
ASEAN 5 da thay déi, diéu chinh cdc chinh sach vé thu hut FDI, da dua
ra cdc gidi phdp ngan han va dai han nhu thé ndo dé cai thién moi trudong
dau tu, 14y lai nhip do phat trién nhu trudc khung hoang. Do vay, luan dn
da nay di sau vao nghién cttu, 1am rd mot cach cé hé thong vé “chinh sach
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thu hidt dau tu nuéc ngoai & cac nuéc ASEAN 5 tir sau khung hoang tai

chinh Chau A 1997 - 1998”.
7. Nhirng dong goép cua luan an

Thir nhdt, luan an da gdép phdn ludn gidi thém vai tro cua FDI doi
Vvoi cdc nudc dang phdt trién néi chung va cdc nudc ASEAN néi riéng.
Trong b6i canh méi cua toan cau héa FDI da tré thanh mot bd phan hitu
co trong qud trinh phat trién, mot cAu ndi hoi nhap cla cac quoc gia dang
phat trién v6i phan con lai cta th€ giGi. Di ciing véi dong chay FDI vao
cac nudc dang phat trién 12 cong nghé, kinh nghiém quan 1y tién tién,
trinh d chuyén mon, phuong phap kinh doanh méi ciing nhu kha nang
ti€p can thi truong quoc t€ rong 16n... Pac biét trong boi canh méi, FDI
con la kénh quan trong cho cdc nudc dang phdt trién tham gia vao chudi
gid tri va mang ludi san xudt toan cdu. Bang viéc phan tich chinh sich va
dong thai FDI vao ASEAN 5 truéce va sau khung hoang, luan an da chi ro
y nghia ctia moi quan hé chat ché gilta moi truong dau tu trong nudc voi
xu huéng toan cau héa ndi chung va su van dong ctuia cac dong FDI noéi
riéng trong viéc thiic day su hoi nhap c6 hiéu qua vao nén kinh t€ thé gidi,
thong qua d6 nang cao kha niang canh tranh, thiic ddy ting trudng va phat

trién kinh t€ clia cac nudc nay.

Thit hai, ludn dn khdi quat héa va lan dau tién dua ra biic tranh
tong thé vé dong chdy FDI vao cdc nuéc ASEAN 5 tir sau khiing hodng.
Trong d6 dua ra nhiing phan tich, danh gia mot cach cé hé thong nhiing
thay do6i va két qua cta nhitng thay d6i chinh sach thu hit FDI cta cic
nuéc ASEAN 5 tir sau khung hoang, chi r6 nguyén nhéan, dong thai ciing

nhu du bdo nhitng xu huéng sap tdi.



Thit ba, vé mdt thuc tién, thong qua viéc nghién ciu nhitng thay doi
chinh sdch thu hit FDI cua cdc nuoc ASEAN 5, ludn dn dd néu lén nhiing
vdn dé cé tinh chdt tong két bai hoc doi voi cac nudc ASEAN 5 trong viéc
xay dung chinh sach thu hit FDI cling nhu qua dé dua ra nhitng khuyén
nghi tham khao cho Viét Nam trong qué trinh hoan thién chinh sich thu
hit FDI trong boi canh méi, khi ma Viét Nam cling da gia nhap WTO véi
nhitng thoi co va thach thuc chua tung co.

8. Két cau luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan an
gom c6 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé chung vé FDI va chinh sach thu hit FDI

Chuong 2: Chinh sach thu hit FDI cua cac nuéc ASEAN tir sau khung
hoang tai chinh Chau A

Chuong 3: Tic dong clua nhitng thay doi trong chinh sich FDI cla
ASEAN 5 sau khung hoang, bai hoc cho ASEAN va cho Viét

Nam

Chuong 1

MOT SO VAN PE CHUNG VE FDI VA CHINH SACH THU HUT FDI

1.1. Mot s6 van deé co ban vé FDI va vai tro cua FDI doi v6i cac nuée

dang phat trién
1.1.1. Ban chat va cac yéu t6 quyét dinh FDI

Theo dinh nghia chung clia cac t6 chitc qudc t€ thi FDI 1a dau tu truc

tiép nudc ngoai duoc dua vao diu tu san xuat kinh doanh & mot nuéc khac
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nham thu lgi nhuan bang viéc tan dung nhiing lgi thé sdn cd cua nuéc

nhan dau tu nhu ngudn nguyén liéu, nhan cong, thi truong tiéu thu...

- Vé bdn chdt, FDI la dau tu ctia nha dau tu nuée ngoai, cht yéu la
céc cong ty xuyén quoc gia dé chiém linh thi trudng va thu lgi nhuan,
hoat dong trong khuon kho phép 1y clia nuée so tai va phit hgp véi thong
1& quoc t€. Cac hinh thic dau tu truc ti€p nudc ngoai dang dugc ap dung
twong doi pho bién 1a lién doanh, 100% von nuGe ngoai va hop dong khai
thac kinh doanh.

Cac yéu to quyét dinh FDI gdm c6 nhdn t6 thiic ddy FDI va nhan t&
hut FDI.

- Nhdn 6 thiic ddy FDI gan lién véi nhitng 1oi ich ma FDI mang lai
cho nudc chi dau tu trong boi canh phan cong lao dong qudc t€ ngay cang
sdu sic va qua trinh toan ciu hoéa dang tién nhitng budc dai. Nhitng nhan
t0 d6 dugc thé hién &: Thir nhdt, tan dung loi th€ so sanh clia nudc ti€p
nhan dau tu ; Thir hai, kéo dai thém chu ky s6ng cua san pham, tang san
xudt tiéu thu, gidp thu hoi von va tang thém lgi nhuén ; Thit ba, FDI gitp
cac nuGc cht ddu tu xay dung duoc thi trudng cung cap nguyén liéu on
dinh véi gid phai chang ; Thir tu, FDI gidp cac nudc cha dau tu tang thém
stic manh vé kinh t€ va nang cao uy tin chinh tri trén trudng quaoc té.

- Nhdn t6 thu hiit FDI duoc thé hién & nhitng yéu t6 cta nudc tiép
nhan dau tu c6 kha niang hidp din nha dau tu, cu thé 1a stic hap dan cua
moi truong dau tu. Cau thanh nén moi truong dau tu 1a cic yéu to sau
day : Vi tri dia ly, di€u kién tu nhién; Tinh hinh chinh tri ; Chinh sich
phap luat ; Trinh do phat trién va kha nang hoi nhap ctia nén kinh t€ ; Dac

thil vé van hoa x4 hoi...



1.2. Nhiing yéu té co ban cua chinh sach thu hat dau tu nuéc ngoai
Nhitng yéu t6 co ban cua chinh siach thu hit dau tu nuéc ngoai la
nhiing yéu t0 mang tinh chit khung kho chinh sdch ma bat ky qudc gia

nao khi xay dung chinh sach FDI ciing phai tuan theo, d6 1a nhiing yéu to:

- Vé dinh hudng thu hiit PTNN: Dinh huéng thu hit DPTNN phu
thuoc nhiéu vao chién lugc phét trién kinh t€ duoc lua chon clia nuée chu

nha dinh huéng gidp cic nha dau tu c6 quyét dinh dau tu phu hop.

- Vé sd hitu: Miic gép von t6i da cua nha DTNN tuy thudc vao quan
diém, muc tiéu ctia mdi nudc, cling nhu theo céc giai doan phat trién khac

nhau ctia nudc cht nha nhan von dau tu.

- Vé linh vuc va dia ban thu hit dau tu: Linh vuc va dia ban thu hat
dau tu phu thuoc vao mitc do md cilra ctia nén kinh t€ va trinh do phat trién
ctia moi nudc.

- Nhiing khuyén khich vé tai chinh: Cac khuyén khich tai chinh
thuong thay 1a: mic mién giam thué, thoi gian mién giam thué, vu dai vay
von, giam gid thué dat, mién giam thué thu nhap, thué€ chuyén loi nhuan

ra nudc ngoai....

- Vé thu tuc phé duyét va qudn Iy doi voi DPTNN: Viéc phé duyét va
quan 1y d6i vé6i cdec du an DTNN 1a bién phdp quan trong dé nude chli nha
thuc hién quan 1y nha nudc doi véi DPTNN. Hinh thitc t6 chitc quan Iy
DTNN c6 khac nhau gitta cic nudc.

-Vé cdc bién phdp khuyén khich dau tu

C6 rat nhi€u cdc bién phdp thu hit dau tu nude ngoai khiac nhau
duoc nhiéu nudc sit dung. Tuy nhién, luan an chi dé cap mot s bién phap

kha pho bién & cdac nudc dang phat trién, do 1a xudc tién ddu tu, phat trién
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co s& ha tang va xay dung cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao.

1.3. Khai quat vé cac chinh sach thu hit PTNN ¢ ASEAN 5 trudc
khung hoang

1.3.1. Pac thu caa FDI vao ASEAN

Cac nuéc ASEAN c6 stic hap dan cac nha dau tu nuéc ngoai toan
cdu vi c6 nhiéu loi thé€, c6 nguon tai nguyén thién nhién phong phd; c6 thi
truong noi dia 16n, co6 luc luong lao dong dong dao va gia lao dong tuong
doi thap; ASEAN da xay dung duoc nhi€u nganh cong nghiép ¢6 nhip do
phat trién kha cao va 6n dinh.

Qua nhiéu nghién ctu cho thay FDI vao cdc nuéc ASEAN thoi gian
qua c6 mot so dic diém sau: Thit nhdt, khai thdac cdc nguén liic, nham ti€p
can téi cac nguodn cung, ciac yéu t6 san xudt co loi nhat, tin dung nguoén
luc vé tai nguyén thién nhién, ngudn lao dong... v6i gia ré dé€ giam chi phi
san xuét. Thit hai, xdm nhdp thi truong nham tranh cdc rdao can mdu dich,
nhiam muc dich san xuit tai dia phuong dé thay thé cho viéc xudt khau, vi
viec xuat khiu phai doi dién v6i hang rao mau dich & cdc nuéc nhap
khau.Thit ba, ddu tw di vong va trd hinh, loai dau tu nay xay ra khi von
duoc dua ra khoi dat nude va quay trd vé tra hinh dudi hinh thic dau tu
nuéc ngoai dé tranh thi Igi dung nhitng wu dai vé lgi ich tdi chinh va
nhiing loi ich khac danh cho cdac nha dau tu nuéc ngoai. Thir tu, tiép cdn
cong nghé tao ra loi thé so sanh mdi, bang cédch ti€p can thong tin, cong

nghé va cac cach thic quan ly, ti€p thi trén thi truong... .
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1.3.2. Cac chinh sach thu hat dau tu nuée ngoai 6 ASEAN 5 trudc
khung hoang
Chinh sach thu hut FDI vao ASEAN 5 néi chung va va ASEAN 5
truGc khung hoang 1997 c6 thé chia lam 2 giai doan. Giai doan 1: Tir dau
nhitng nam 80 dén 1990 la giai doan “khép kin” cia ASEAN véi dau tu
nuéc ngoai. Giai doan 2: Tir 1990 dén thoi diém khiing hoang 1997 1a giai

doan c6i m& hon véi FDI.

Giai doan 1: T 1980 dén 1990 giai doan “khép kin”: Pau nhiing
nam 80 cua th€ ky trudc, nhin chung, Chinh phu va ciac doanh nghiép
nhiéu nuéc ASEAN it c6 thién chi d6i v6i FDI do nhitng mac cam véi cac
nuéc phat trién vé su boc 10t, thuoc dia. Chinh vi vay cdc chinh sach 4p
dung trong thoi ky nay lam moéi truong cho FDI & cac nuéc ASEAN thiéu
hap din. Cho dén cudi nhitng nam 1980, cdc thl tuc phé chuin cho FDI
vao ASEAN van duoc duy tri kha chat ché. Canh tranh tir cic nha dau tu
nudc ngoai bi han ché€ trong nhitng nganh ma chinh phu muén nuoi
dudng, nhiam tao co hoi phat trién cho cdc nha dau tu noi dia. Nhiéu nude
ASEAN chi ung ho FDI vao mot s6 nganh, dong thoi chi khuyén khich
FDI v6i su tham gia cua cac TNC.

Giai doan 2: 1990 - 1997 cdi md voi ddu tu nudc ngoai: Nhitng nam
cuoi thap ky 1980, ddu thap ky 1990 nhiéu nuéc ASEAN thay do6i cdch
nhin nhan d6i v6i FDI. M6& rong dan pham vi cho s xam nhép cua FDI,
thay d6i theo hudng c6 lgi cho cdac nha DTNN, khuyén khich phat trién
san xudt xuat kh4u, thuc hién nhiéu wu dai vé tdi chinh, tin dung cho
DTNN. Chinh vi vay, dong FDI tir cdc nudc phét trién ciing nhu tir nhiéu
nén cong nghiép méi & Chau A vio ASEAN thoi ky nay khong ngung
tang lén.
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1.3.3. Pong thai caa dong FDI vao cac nuéc ASEAN trude kKhung
hoang

Nhu da dé cap & phan trén, tir cudi nhitng nam 80 dau 90, hau hét
cac nuéc ASEAN da ban hanh va tich cuc thuc hién cac chinh sach méi vé
FDI va di€u nay da bién ASEAN da tré thanh mot trong nhitng noi hap
dan FDI & Chau A.

Tuy nhién khi FDI vao ASEAN dat dinh cao nam 1997 thi khing
hoang tai chinh tién té no ra. Cuoc khiing hoang da dé€ lai nhitng hau qua
nang né budc cic nuéc ASEAN phai ¢ nhiing cai cich manh mé vé thé
ché€, day manh tu do hod thuong mai va diu tu dé thoat ra khoi khing
hoang lay lai da tang truong.

1.4. Nhiing yéu to tac dong dén su diéu chinh chinh sach thu hut
FDI vao ASEAN 5 sau khung hoang

Trudc hét, nhitng nguyén nhan goc ré€ sau xa, nhitng yéu kém vé thé
ché & cac quoc gia vira 1a nguyén nhan gay ra khung hoang, vira la yéu to
céu thanh budc cdc nuéc ASEAN phai diéu chinh chinh sach kinh té,

trong d6 c6 chinh sach thu hat FDI. Bén canh d6 1a cac nhan t6 nhu:

1.4.1. Su suy yéu cua cac nén kinh té ASEAN 5 sau khung hoang
Khiing hoang di gy ra nhiing hau qua nang né. O hdu hét cdc nudc
ASEAN, bén canh su suy giam cta dong von FDI, con nhiéu khé khan
khac nhu: xuét khau tri tré, hién tuong giam gid hang, giam tong cau kéo
theo lam phat va that nghiép gia tang, nguy co bt 6n xa hoi.
1.4.2. Nguon cung FDI vao ASEAN bi sut giam
Cuoc khing hoang tai chinh tién té 1997 bit ddu tai Pong Nam A va

da nhanh chéng lan ra toan thé giGi khién cho dau tu truc ti€p nudc ngoai
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tr cdc quoc gia phdt trién sut giam nhanh chéng. Mot yéu t6 nita lam
giam nguon cung FDI vao ASEAN la kinh t& th€ gi6i cling trén da sa sut,
tang truong kinh t€ thé giéi nam 2002 chi dat 1,7%. Long tin cua gidi tiéu
dung va dau tu déu giam sut. Di€u nay cling anh hudng rat 16n dén dong
FDI vao ASEAN.

1.4.3. Su gia tang canh tranh manh mé tir Trung Quoc

Su phét trién kinh t€ manh mé cta Trung Qudc va dic biét viéc gia
nhap WTO da khién cho nudc nay trd thanh d6i thia canh tranh rat 16n vé
thu hdt FDI vé6i cac nuéc ASEAN. Trung Qudc trd thanh dia chi hidp dan
nhat vé thu hit FDI trong s6 cdc nuéc dang phat trién dong nghia véi su

giam sut FDI vao cac khu vuc khdc, trong d6 c6 cac nén kinh t& ASEAN.

1.4.4. Chu nghia khung bo lan rong

Khong chi chiu nhitng t6n thit ning né tir cudc khing hoang, cic
quoc gia ASEAN 5 con phai chiu thém nhitng thiét hai tir su lan rong cua
chu nghia khing bo. Cudc tan cong cuia bon khing bo vao Trung tam
thuong mai thé€ giéi va Lau nam géc cua My ngay 11/9/2001 gay ra cd
soc manh doi véi thi truong tai chinh va gidi dau tu, quoc t€ va lan rong
sang cac khu vuc khéac, trong d6 c6 mdt s6 nuéc ASEAN 5 da lam khung

hoang long tin clia giGi dau tu, gay thiét hai d6i v6i nén kinh t&€ ASEAN 5.
1.4.5. Nhitng anh huéng nang né cua thién tai, dich bénh va bat on
chinh tri

Do vi tri dia 1y ctia minh, cic nuGc ASEAN luon phai doi dau véi
thién tai hang nam va thiét hai ma cac nudc nay phai ganh chiu la rat 16n.

Ngoai ra, su xuat hién cua nhitng dich bénh méi nhu dich viém duong ho
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hap cap (SARS) va dich cim ga (Bird Flu) cling da tic dong khong nho
tGi moi truong dau tu cua cac nude nay, dac biét 1a doi véi nganh du lich,
mot nguon thu 16n cua cac nuéc ASEAN. Bén canh d6, mot nhan té khac
lam x4u di moi trudng dau tu 1a su bat 6n va mau thudn bén trong mot so

nuéc ASEAN.
1.4.6. Stic ép méi cua toan cau hoa

Qua trinh toan ciu hod da dugc thic ddy manh mé hon bao gid hét,
dat ra nhiéu van dé budc cic quoc gia phai tich cuc diéu chinh cdc chinh
sdch cia minh nham thich nghi v6i b6i canh méi. Nhiing tdc dong ctia qua
trinh ndy mang ca hai sic thai, tich cuc va tiéu cuc nhu: V€ mit tich cuc
thi truong duoc mo rong, 6 1gi cho tat ca moi qudc gia, nhat la cac quoc
gia dang phét trién. Cung vdi mit tich cuc toan ciu hod 1am cho su canh
tranh ngay cang gay gat hon, thudng dan dén thua thiét cho cdc nudc
dang phat trién. Va cudi cling toan cau hoa ciing 1am cho cdc quoc gia
gia tang hop tdc giita cac nuoc trong khu vuc va giita cdc khu vuc voi
nhau nham muc dich mé cua thi truong cho hang hoa va dich vu, loai bé
cac rao can hitu hinh va vé hinh d6i véi trao doi thuong mai. Mot loat
nhiing dong thai mai tir lién két ASEAN + 1 r6i ASEAN + 3, dén dién
dan A - Au ASEM... mé ra nhiing dong thai méi cho FDI.
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Chuong 2

CHINH SACH THU HUT FDI CUA CAC NUOC ASEAN 5

TU SAU KHUNG HOANG TAI CHINH CHAU A

2.1. Nhirng thay doi chinh sach chung
2.1.1. Mot sé diéu chinh trong chinh sach kinh té vi mo

Nhén thic duge tdim quan trong ctia chinh sach kinh t€ vi mo, sau
khung hoang, chinh phli cdc nu6c ASEAN 5 da ti€n hanh cai t6 manh mé
moi trudng dau tu, true hét 12 thuc hién nhiing thay doi trong chinh sach
kinh t€ vi mo. Nhiing thay doi d6 dugc thé hién trén mot s6 mit sau:

Diéu chinh ché do ty gid: Di€u chinh ché do ty gid 1a bién phap dau
tien ma cadc Chinh phu cin 1am dé chong lai khiing hoang va 6n dinh tinh
hinh. Ngay khi khing hoang xay ra, trirt Malayxia, cac nu6c ASEAN 5
déu tién hanh 4p dung ché do ty gia hoi dodi tha ndi ¢ diéu tiét. Hiéu qua
clia cac chinh sach diéu chinh ché do6 ty gida & mo6i nudc chiu tac dong truc
ti€p badi khiing hoang vi vay cd tinh chit khac nhau. Tuy nhién nhiing di€u
chinh ndy déu mang lai két qua chung 1a 6n dinh lai moi trudng kinh t€ vi

mo, tao ni€ém tin trd lai cho ciac nha dau tu nudc ngoai.

Sit dung cong cu ldi sudt linh hoat: Trong thoi gian dau xay ra
khing hoang, cdc nuéc ASEAN da tién hanh cédc bién phdp that chat tién
té dong thoi nang cao 13i suat nham ngan chian dong von chay ra, han ché
tam 1y hoang loan trong dan chdng va trong giGi dau tu nudc ngoai. Tuy
nhién, sau mot thoi ky nhat dinh tang 1ai suat, cac chinh pha da thuc hién
bién phép ndi 1ong dan that chat tién té bang cach bom thém tién vao luu

thong, giam thu€ dé kich cau noi dia, ting cudng chat luong dau tu, tao ra
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su tang truong kinh t€. Viéc su dung 1ai suit linh hoat & cac nuéc ASEAN
da toé ra phu hop v6i nhu cau thuc t€ dat ra, dem lai khong khi dau tu san

xuat 6n dinh trd lai sau khung hoang.

Cdi t6 hé thong ngdn hang va cdc coéng ty tai chinh: Sau khing
hoang, hé thong ngan hang va cac cong ty tai chinh ctia hau hét cac nudc
ASEAN 5 déu trong tinh trang réu rd va suy sup. Mot giai phap duoc cac
nudc ASEAN 5 tién hanh 1a déng ctra, sap nhap hoac quoc hitu héa nhiing
to chiic tai chinh - ngan hang khong con kha nang hoat dong, nham giai
quyét nhitng khoan vay khong sinh 1ai va tao ra tinh hiéu qua hon cho hé

thong tai chinh ngan hang.

Thuc hién chinh sdach kiém sodt von cé lua chon, ngdan chdn dong
von chdy ra, dién hinh 12 Malayxia da thuc hién chinh sdch kiém soat von
c6 Iua chon. Xét vé mat i thuyét, cdc bién phdp ki€ém soat von c6 Iua chon
dem lai nhitng tidc dong tiéu cuc truéec mat doi v6i viec thu hit FDI nhung
Chinh pht Malayxia da ngan chan dugc su ra di 6 at cta cac dong von
trong d6 c6 FDI, tao ra moi truong hap dan lau dai doi véi FDI.

2.1.2. Piéu chinh trong chinh sach thuong mai

Khung hoang tai chinh da budc chinh phu cac nuéc ASEAN phai c6
nhiing di€u chinh trong chinh sach thuong mai chl yéu nhu diéu chinh
hoat dong xudt khau hang hod theo huéng tim ki€m thém nhiing thi
truong xudt khau méi va ti€p tuc hd trg cho cac hoat dong xuat khau; diéu
chinh co cdu san phdm nhdm ting tinh canh tranh cho hang xuat khau.

2.1.3. Thay doi trong chinh sach cai té co cau

Sau khung hoang, van dé co cau kinh t€ dugc chinh pht cac nudc

chu trong hon. C4c nuéc ASEAN 5 da tién hanh thic ddy su chuyén dich

co cau, tao diéu kién thuan lgi d€ thu hit d4u tu nuéc ngoai vao cac nganh
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cong nghiép mii nhon. Chién dich cai cach co cau kinh t€ & cac nudc
ASEAN 5 dién ra theo huéng: ho tro san xuat, khuyén khich thué, tang

chi tiéu R&D, uwu dai dau tu vao cac nganh uu tién...

2.2. Piéu chinh cac chinh sach truc ti€p vé FDI

2.2.1. Nhirng diéu chinh vé phap ly va thu tuc hanh chinh

Tinh than chung cua viéc diéu chinh la mo cia va tao moi truong
thong thodng, chuyén tix “ngdn cam” sang cho phép “kinh doanh cé gidi

han

Ngay sau khung hoang, cic nu6c ASEAN 5 da ngay 1ap tic thuc
hién nhitng stra d6i co ban d6i v6i hé thong Luat phap vé dau tu nuéc
ngoai cua minh nhu 12 mot trong nhitng bién phap tich cuc nham nhanh
chéng khoi phuc hut hit dau tu nuée ngoai . Nhitng thay doi d6 duogc thé
hién qua cac mat sau:

Stta doi Ludt ddu tu nudc ngoai: Pa s6 Luat diu tu nuéc ngoai clia
cac nuéc ASEAN 5 truéc day quy dinh han ché€ s& hitu nudc ngoai trong
mot so linh vuc. Viéc sira doi cac luat ndy da duoc néi 16ng theo huéng
x04 bd nhitng han ché€ vé su tham gia clia ngudi nuéc ngoai trong mot so
Iinh vuc nhay cam nhu luat phap, k€ toan, tu van, hau hét cac loai hinh
xay dung, ti€n hanh thay doi danh muc dau tu tr ngdn cdm sang gidi han
va fir gioi han sang tu do hod trong nhiéu Iinh vuc kinh doanh. Thu tuc
hanh chinh ciing dugc chinh phii cic nuéc ASEAN cai t6 manh mé.

Sita doi cdc Ludt kinh doanh khdc: O nhiéu quéc gia ASEAN 5, céc
Luat kinh doanh khac nhu: Luat pha san, Luat Thuong mai, Luat Bao
hiém, Luat Kinh doanh Chitng khodn, ... ciing da dugc sira déi theo huéng

tao thuan lgi, thong thodng nhét cé thé cho nha dau tu. O Malaixia, cai
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cach Ludt tich thu tai san dé thé ng nham tao dung mot moi trudng chic

chan d6i vdi quyén sd hitu ciia nha dau tu.

Ndi long nhitng han ché vé sd hitu: Nhitng quy dinh chat ché vé sé
hitu cua ngudi nudc ngoai da gay ra nhiing can trg 16n doi véi viéc thu hut
dau tu nudc ngoai & cic nuGc ASEAN 5. Vi vay, ngoai cdac bién phap vé
tu do hod, dau tu, ndi 16ng han ché€ vé s& hitu: s& hitu von dau tu, sé hitu
tai san, nha dat... 1a bién phap dugc hau hét cac nuéc ASEAN 5 ap dung
sau khiing hoang, tao quyén loi t6i da cho cac nha dau tu nudc ngoai.

2.2.2. Pua ra nhiing vu dai, khuyén khich méi vé thu€ va loi nhuan

Thué va loi nhuan xét cho cung van la van dé quan tam hang dau
clia cac nha dau tu (d6 1a quyén loi sat suon, 1a muc tiéu truc ti€p ctia cac
nha dau tu). Chinh vi vay, viéc di€u chinh thu€ 1oi nhuan theo hudng ting
quyén lgi cho cac nha dau tu da duoc cac nuéc ASEAN 5 thuc hién sau
khi khiing hodng dugc xem nhu 1a mot bién phép cap thiét nhiam tang sic
hdp dan cho moi truong dau tu. Cac nuéc ASEAN 5 di dua ra nhiing
khuyén khich tai chinh d6i véi nhiéu linh vuc, dac biét 1a cac du an FDI

c6 lién quan dén hoat dong xuat nhap khau.
2.2.3. Phat trién co s6 ha tang phuc vu thu hit dau tu

Y thiic dugc co s& ha tdng mang ¥ nghia vo ciing quan trong d6i véi
viéc thu hat FDI, sau khling hoang, cac nuéc ASEAN déu c6 nhiing chinh
sach nang cdp va cai tao manh mé co s& ha tang, tao ra moi truong hap
dan hon cho ddu tu nuéc ngoai. Tiéu biéu cho chinh sich cai thién co sO
ha tang & ASEAN 5 1a Malayxia, Philippine va Singapore. Tai Malayxia,
chinh phu da thanh lap Qu§ phat trién co s& ha ting véi khoan kinh phi

16n. Malayxia ciing da dé ra k& hoach “tdm nhin 20207, xay dung mot
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hanh lang thong tin da phuong tién véi tong s6 von gan 30 ty USD véi
muc tiéu chuyén sang nén kinh t&€ chu yéu dua vao cong nghé dién tir va
thong tin vao nam 2020. Philipin da dé ra k€ hoach xay dung mang thong
tin quoc gia 2002, xay dung trung tdm vinh Subic tr& thanh mot thanh pho
c6 co sO ha tang vién thong hién dai va c6 su két mang nhanh chéng nhat
vGi hé thong vién thong toan cau. Singapore ¢6 chuong trinh “fibre to the
curb” nham xay dung dat nuGe thanh mot trung tam thuong mai va dau tu
toan cau, thu hiat cac tap doan kinh doanh hang dau thé gidi va la trung
tam giao thong - vién thong quéc t€. Thdi Lan va Indonéxia ciing cé

nhitng dau tu 16n trong viéc cai to co s& ha tAng phuc vu thu hit FDI. ..

2.2.4. Thic day qua trinh chuyén giao cong nghé

Cuoc khung hoang tai chinh tién té da budc chinh pht cdc nudc
ASEAN nhin nhan r6 hon vai tro cong nghé trong thu hut FDI. Trong qua
trinh d6i méi cac chinh sach vé FDI, Chinh phil cac nuéc ASEAN 5 di co
nhitng nd lyc 16n trong viée tro gitp cac doanh nghiép day manh viéc tiép
nhan cong nghé ciia cac TNC nudc ngoai nham ting cudng hon nita su
hap dan cia mdi truong dau tu. Singapore va Malayxia da thuc hién viéc
cong bd cac thong tin mdi, ban quyén cong nghé cho cac cong ty trong
nuéc, lam giam rat nhiéu chi phi thu thap va pho bién thong tin. Chinh
phu cac nudc Singapore, Malayxia, Philippine ciing tuyén dung lao dong
trinh do chuyén mon cao thong qua dao tao hoac chinh sach nhap cu
nhiam bo sung va cung cap nhitng k¥ ning méi cho lao dong trong nudc.
Bén canh d6, cac nudc nay cling di tién hanh xay dung cac phong thi
nghiém, cac vién nghién ctru, hd trg viée cip ban quyén, thanh 1ap cac tip

doan hoat dong R&D nham lam ting kha nang tiép thu cong nghé. Qua
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do, cac nude nay da tan dung duoc loi thé vé cong nghé dé ting cudng thu

hut FDI tr cac nudc khac.
2.2.5. Tao thi truong lao dong mé doi v6i dau tu nudc ngoai

Ngu6n nhan luc 1a mot yéu té quan trong trong thu hit diu tu nudc
ngoai, dugc coi la mot trong nhiing yéu t6 tao nén co s& ha ting mém.
Nhiing thay doi trong chinh sach vé lao dong cia cic nuGc ASEAN 5
dugc thé hién trén cdac phuong dién nhu: NGi long cdc diéu kién thué
mudn va thai hoi lao dong cho cac doanh nghiép, bao vé 1oi ich cho cac
nha dau tu; Thuc hién chinh sach lao dong tich cuc mot mat da gép phan
tao ra su linh hoat 16n hon cho nguoi lao dong; Pao tao nguén nhan

lucchat lugng cao cho dau tu nuée ngoai.

2.3. Tang cuong hop tac va lién két kinh té khu vuc

Tur sau cudc khing hoang tai chinh khu vuc, cic nu6c ASEAN 5 da
y thitc dugc ring: Trong boi canh mdéi cua xu thé toan ciu hod va hoi
nhap, viéc “manh ai nguodi ndy chay” khong thé mang lai hiéu qua tich
cuc. Hon nita nhu da phan tich & phan trén, nhitng “ct dam” nhu su kién
11/9 va lan séng khing bd mdéi, cing v6i dong dat, séng than, dich
bénh,... da cho thiy cac nudc can phai sat canh hon bao gio hét, tao ra
mot siic manh chung, vuot qua khing hoang cling nhu nhiing thach thic
moi cha tién trinh toan cau hod. ASEAN da dé ra nhi€u chuong trinh va
bién phdp dé huéng t6i mot thi trudng chung, tap hop stic manh clia cic

nuGe, nang cao tinh canh tranh va thu hit dau tu nuée ngoai.

2.3.1. Su ra doi cua Hiép dinh khung vé khu vuc dau tu ASEAN
Thang 10/1998, Hiép dinh khung vé khu vuc dau tw ASEAN (AIA)

duoc ky két nhdam nang cao hon nita stic hap dan cta khu vuc déi véi FDI
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ca tr ndi khoi va ngoai ASEAN. Hiép dinh dat ra muc tiéu tao dung mot
moi truong dau tu tw do, minh bach cho cac nha dau tu ASEAN vao nam
2010, va cho tat ca cac nha dau tu vao nam 2020. N6 luc nay thuc chat 1a
c6 gang lap nén “ché€ do mot clra” cho tat ca cdc nha dau tu vao khu vuc.
2.3.2. Lién két ASEAN véi cac doi tac bén ngoai
Vi cac du an ASEAN +1 (gom ASEAN - Nhat Ban; ASEAN - An
Do, ASEAN - Trung Quoc) ndm trong khuon kho cia ASEAN +3 (goém
ASEAN - Nhat Ban - Han Quoc - Trung Quéc) va ASEAN + 6 (gom
ASEAN - Nhat Ban - Han Qudc - Trung Quéc - Uc - New Diland - An
Do), cac nu6c ASEAN dang né luc xay dung mot cong dong kinh t€ cho
riéng minh, tich cuc cai cach co cau kinh t€, tu do hoa thuong mai va dau
tu d€ tao nén mot ASEAN ¢6 moi truong kinh doanh.
Chuong 3
TAC PONG CUA NHUNG THAY POI TRONG
CHINH SACH FDI CUA ASEAN 5 SAU KHUNG HOANG
BAI HOC CHO ASEAN VA CHO VIET NAM

3.1. Tac dong doi vé6i dong thai FDI vao ASEAN 5 sau khung hoang

3.1.1. Pong thai cua dong FDI vao cac nuéc ASEAN 5 sau khung
hoang

Xét vé tong thé tir nhitng su phan tich & trén c6 thé thdy dong thdi

cua dong FDI vao ASEAN 35 sau khing hoang c6 thé phan ra 1am hai thoi

ky: Thoi ky thit nhdt la thoi ky suy giam va phuc hoi chdm chap, tir nam

1997 dién ra khiing hodang dén nam 2002; Thoi ky thit hai tir nam 2003

dén nay la thoi ky phuc hoi manh mé .
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O thoi ky thir nhdt, FDI vao ASEAN lién tuc giam manh trong bon
nam lién tiép th muc 29,814 ty USD nam 1996, xuong con 11,909 ty USD
nam 2002.Trong boi canh suy giam chung, FDI vao cac nuéc ASEAN van
c6 nhiéu diém khdc biét. Trong khi FDI ti€p tuc rit khoi Indonéxia, phan
nhiéu do nhiing bt on chinh tri va xa hoi, thi cic thanh vien ASEAN 5
khdc lai ti€p tuc thu hit duoc nhiéu FDI méi nho nhiing nd luc cai thién
thanh cong moi truong dau tu nhu Malayxia. Con ¢ Thai Lan dong FDI
vao van ti€p tuc ting vao nam 1998 va 1999 nho céc thé ché tai chinh yéu
kém duoc cdc nha ddu tu nuéc ngoai mua lai. O Singapore, FDI sut giam
nam 1998 do chiu anh hudng cta khing hoang, phuc hoi nam 2000, 2001
nhung giam manh vao nam 2002 (bang 1/3 ctia nam 2001) do anh hudng

su kién 11/9 tai My, nha cung cép von dau tu 16n nhat cho Singapore.

O thoi ky thit hai, dong FDI vé tdng thé di c6 su ting toc rd rét so
v6i giai doan truée. Nam 2003, dong FDI vao ASEAN 5 da gia tang tré lai
sau mot thoi gian giam st manh, dat mic 13,506 ty USD. Nam 2004, da
c6 mot su tang tdc ngoan muc cua khu vuc trong thu hit FDI véi mic
tang 72% so v6i nam 2003, dat 23,24 ty USD.

3.1.2. Panh gia vé dong thai cia dong FDI vao ASEAN 5 sau kKhung
hoang

Nhitng bi€n dong cta dong FDI vao ASEAN 5 sau khung hoang ¢6
mot s6 diém chung, song tic dong clia nhitng nhan t6 lién quan dén FDI
khong giong nhau doi véi tat ca cac nude. Chinh vi vay, mdt s6 nudc ¢
su phuc hoi thu hit FDI nhanh hon (nhu Singapore, Malayxia), trong khi
mot sO nudc khac (nhu Indonesia, Philippine) su tri tré lai kéo dai lau hon.

Mat khac, FDI suy giam cham hon so véi von dau tu gian ti€p va von vay
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ngan hang do FDI 1a von dau tu dai han, ton tai dudi hinh thic cong nghé,
nha xudng, ki€n thic quan 1y, nguyén vat liéu, dich vu... dau tu mé rong
san xuat. Nguyén nhan do dong ndi té ctia cac nude bi khing hoang nang
giam gia manh lam cho gia ca lao dong, nguyén véat liéu san xuit, hang
tiéu dung ré hon (so véi gia tri cia dong do la My). Ngoai ra, viéc pha gia
manh déng noi t& con 12 co hoi tot dé thic ddy xudt khdu & cac nudc bi
khung hoang. Dac biét, FDI vao ASEAN 5 ngay sau khing hoang hau hét
la FDI do M&A chit khong phai 1a FDI tir nhiing du 4n méi (greenfield).

Qua phan tich c6 thé thdy 16, két qua 16n nhat trong thay d6i chinh
sach thu hat FDI ma ASEAN 5 da dat duoc khong phdi la nhiing con s vé
luong von dau tu tang lén, ma chinh la voi chinh sdch cdi cdch va md ciia
manh mé la cdc nudce nay da tao ra mot co thé moi, lanh manh hon hdn so
Vvoi trudce ddy, sdn sang thich tng v6i nhitng thay doi bt thuong cta thoi
ti€t kinh té th& gidi.

3.2. Tac dong doi véi su phat trién kinh té€ ASEAN 5

Nhin mot cach tong quat, tic dong cta nhitng chinh sdch mdi vé
FDI d6i v6i su phat trién kinh t&€ ASEAN duoc bi€u hién cu thé qua cic
khia canh sau: Thir nhdt, tdc dong dén tang truong kinh té, GDP cac qudc
gia ASEAN déu c6 xu huéng phuc hoi su tang trudng,; Thit hai, tao diéu
kién gép phdn mo rong thi truong, thiic ddy xudt khdu,; Thit ba, tdc dong
tang khda ndng canh tranh cua cdc nuoc ASEAN; Thir tu, tdc dong cdi
thién dén co cdu kinh té cua cdc nuéc ASEAN va Thir ndm, tdc dong ddy
nhanhi qud trinh chuyén giao cong nghé.

3.3. Vé trién vong FDI vao ASEAN 5

Trién vong FDI vao khu vuc ASEAN vén siang stia bit chdp nhiing

bat 6n dinh vé kinh t€ toan cdu sau céc cudc tdn cong khing bo. Trong xu
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thé toan cdu hod, khu vuc hod nhu hién nay, cic nuGc ASEAN déu la
nhitng nuGc dang phat trién, do d6, trong qua trinh chuyén dich co cau
van ¢6 kha nang thu hit FDI tir cdc nudc phat trién. Tuy nhién, cdc nudc
nay dang phai d6i mat vdi su canh tranh gay gat tir Trung Qudc, mot nudc

dang thu hiit phan 16n FDI vao chau A.

Trong nhiing nam t&i, cic nuéc ASEAN 5 déu dang c6 nhiing chién
luge thu hiat FDI mang tinh dot phd va da bat diu xuét hién nhiing dau
hiéu vé mot thoi ky méi trong thu hit FDI vao khu vuc nay. Theo du bdo
ctia WIR, nguén vén ddu tu truc ti€p nudc ngodi vao khu vuc Chau A -
Thai Binh Duong s€ tang trudng khoang 20%/mam tit nam 2006. D6 1a
mot ¢o hoi 16n cho cac nuéc ASEAN 5 trong viéc tang cuong thu hit dau
tu d€ ddy manh phat trién kinh t€,

3.4. Bai hoc chung cho ASEAN va cho Viét Nam
3.4.1. Bai hoc chung cho ASEAN

Qua phan tich tir thuc t€ khing hoang va nhiing nd luc cai thién moi
truong dau tu, tang cuong thu hit FDI & cac nuéc ASEAN 5 tir sau khung
hoang dén nay, c6 thé rit nhitng bai hoc sau:

Mot la, kinh nghiém tir cuoc khung hoang 1997 cho thay, cac quoc
gia sau mot thoi ky lién tuc tang trudng nong s€ dan dén nguy co khung
hoéang, do d6 duy tri muc tang trudng kinh t€ cao phai gan v6i cac nhan to
dam bao phét trién bén viing; Hai la, moi trudng chinh tri xa hoi 6n dinh
va minh bach 1a nhan t6 quan trong nhat trong thu hat dau tu nudc ngoai;
Ba la, muon thu hit duoc dau tu trong boi canh canh tranh dau tu gay gat
nhu hién nay thi di€u kién can la phai tao ra dugc mot co s& ha tang tot;

Bon la, trong boi canh mGi, ASEAN can phai biét hoc cich bién thach
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thirc thanh co hoi, bién doi thu thanh do6i tac.; Nam la, cac nuéc ASEAN
phai tranh tha tan dung nhiing co hoi do boi canh toan ciau hda hién nay
mang lai d€ ¢4 nhiing diéu chinh chinh sdch FDI hop ly; Sdu la, trong boi
canh canh tranh gay gat vé dau tu, cic nuGc ASEAN can hét siic coi trong
lién két kinh t&€ khu vuc tao ra nhitng doi trong ciing nhu tan dung phat
huy uu th€ cta timg thanh vién. Cac nuéc ASEAN phai coi day la mot
giai phap chién lugc trong bdi canh toan cau hoa hién nay; Bay la, mac du
c6 nhiéu loi thé khach quan, song ASEAN céan “hiéu minh, hi€éu ngudi”
hon nita trong viéc xay dung chinh sach thu hit FDI. Bo6i trong boi canh
md&i cla toan cau hod phat trién manh mé cta khoa hoc cong nghé hién
nay, nhitng uu thé truéc day cia ASEAN veé tai nguyén, stc lao dong ré...

khong con vai tro nhu truée nira.

3.4.2. Nhirng khuyén nghi cho Viét Nam
3.4.2.1. Hién trang vé moi truong dau tu va chinh sach dau tu cua
Viét Nam
Tir sau khi thuc hién mé cira nam 1990 — 1997 Viét Nam da doén lan
song dau tu nudc ngoai v6i két qua hét sic kha quan. Khu vuc kinh t&€ cé
von FDI ngay cang khang dinh vai tro quan trong doi v6i nén kinh t& Viét
Nam, tr& thanh mot trong nhitng dong luc ctia nén kinh t&€ Viét Nam trong
qua trinh Cong nghiép héa - Hién dai héa. Tuy nhién bén canh nhiing két
qua tich cuc da dat duoc, moi truong va chinh sach thu hat FDI cua Viét
Nam van con boc 10 nhitng ton tai yéu kém, thé hién & két qua thu hut
FDI s6 luong con thap, chua tuong xing vdi tiém nang ctua dat nude va
yéu cdu cla chién lugc phat trién kinh t€ — xa hoi, chua thu hit dugc
nhiéu dau tu tir cic nudc cong nghiép phat tri€n, cong nghé ngudn, tinh

trang tranh chap lao dong trong cdc doanh nghiép FDI bat ddu cé xu
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huéng gia tang anh huéng téi moi truong dau tu, quan 1y dau tu con yéu
kém ; nhan thic va quan diém cla céc nganh, dia phuong vé FDI chua
phit hop va thi€u nhat quan ; thé ché kinh t€ thi trudng va co so ha ting
chua hoan thién ; luat phdp ; chinh sach clia nuéc ta van con thi€u dong
bo ; quy hoach cdc nganh, san phdm cdn mang ning tu duy bao ho san
xudt trong nudc, han ché su tham gia cia FDI ; hoat dong xtc tién dau tu
chua mang tinh chuyén nghiép... Tat ca nhitng yéu to trén da gay can tro
va lam mat di nhiéu co hoi thu hidt dau tu cua Viét Nam.
3.4.2.2. Mot so dé xuat dé Viét Nam c6 thé cai thién méi truong dau
tu, tang thu hut PTNN
Ti bai hoc vé thu hut FDI cua ASEAN 5 sau khiing hoang va thuc
tién Viét Nam hién nay, dé dat duoc muc tiéu don bét 1an séng dau tu thit
hai vao Viét Nam, quan trong nhat 1a phai d6i mdi tu duy vé FDI, ciing
nhu vé quan ly Nha nudc doi véi FDI phu hop véi tién trinh cta toan cau
hoa. Vi vay, Viét Nam can xay dung mot chién luoc tong thé vé thu hiit va
st dung c6 hiéu qua FDI. Cin chii y mot s6 van dé sau: Thir nhdt, thay doi
co cau linh vuc thu hat FDI huéng dong von FDI vao khu vuc dich vu, dac
biét 1a vao linh vuc xay dung co s& ha tang va dao tao nguén nhan luc k¥
nang cao ; Thit hai, cac chinh sach duoc ban hanh phai theo huéng than
thién véi thi truong ; Thir ba, can ¢6 dot pha trong lua chon doi tac thu huit
dau tu ; Thir tu, phai c6 nhitng cé nhitng chinh sach xtc ti€n va muc tiéu
hoa dau tu dé thu hit von FDI tir nhitng TNC hang dau th€ gidi ; Thir
nam, d6i méi, nang tAm cong tac xuc tién dau tu:; Thir sdu, chid trong chat
luong dau tu, da dang hoa hinh thitc dau tu, dac biét chu trong huéng muc

tiéu vao hinh thitc dau tu méi va hiéu qua nhu M&A va R&D.
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Két ludn

1. FDI dang thé hién mot vai trd méi, tré thanh bo phan hitu co
khong thé thi€u d6i véi méi quoc gia, nhat 14 cdc quoc gia dang phat trién.

2. Hau qua cua khung hoang cung véi cac nhan t6 khac budc cac
nuGc ASEAN phai ¢6 mot tu duy méi vé thu hidt dau tu, thuc hién mot
cudc cai cach chinh sach thu hidt dau tu tir thu dong sang chu dong, tir
ngan cadm, han ché€ sang c4i moé va tu do hon.

3. Két qua nhiing thay doi chinh sdch cta céac nuéc ASEAN 5 da
bién ASEAN 5 néi riéng va ASEAN néi chung tré thanh mot khu vuc
nang dong, c6 moi truong dau tu vao loai hap dan nhat thé gidi.

4. MBJbi quoc gia mudn phat trién khong chi giit 6n dinh chinh tri

cho minh ma con phai gép phan giit su 6n dinh chinh tri cho ca khu vuc.

5. Mot chinh sach thu hat FDI cang coi mo va théng thodng bao
nhiéu véi mot co sd ha tang tot bao nhiéu thi do "mién dich” vdi khiing

hodng, vdi nhitng thay doi bdt thuong ciia kinh té'thé gidi cao bdy nhiéu.

6. Doi v6i Viét Nam, can phai ¢c6 mot tu duy méi vé thu hit FDI,
can hét stc tan dung phat huy va coi trong wu thé so véi cac nude khac vé
su 6n dinh vé chinh tri dong thoi chuén bi t6t moi diéu kién dé dén nhan
va tan dung t6t "lan séng thit 2 d4u tu vao Viét Nam" ké tir nam 1996.

7. ASEAN c6 tr6 thanh trung tam thu hat FDI méi hay khong phu
thudc vao quyét tam cua toan khoi véi su lién két 6 tam cao hon véi mot
quyét tam tao dung su 6n dinh cho toan khu vuc. Vé6i Viét Nam, cé dén
bat duoc “lan séng diu tu thit hai” hay khong, phu thuoc vao nd luc cai

cach va nhitng dot pha trong tu duy vé xay dung chinh sach thu hidt FDI.
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