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Më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi nghiªn cøu 

NÒn kinh tÕ cña mét sè n−íc ASEAN ®· næi lªn trong nhiÒu thËp kû, 

®Æc biÖt trong thËp niªn 1980 vµ 1990 víi tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP cao vµ æn 

®Þnh liªn tôc trong nhiÒu n¨m. Tuy nhiªn cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn 

tÖ ch©u ¸ n¨m 1997 ®· lµm chËm l¹i tèc ®é t¨ng tr−ëng cña khu vùc nµy 

vµ c¸c nÒn kinh tÕ l©m vµo t×nh tr¹ng khã kh¨n.  

Trong bèi c¶nh hËu khñng ho¶ng, nhiÒu n−íc ASEAN ®· tÝch cùc 

thay ®æi chÝnh s¸ch më cöa, c¶i thiÖn nhanh m«i tr−êng thu hót ®Çu t− 

n−íc ngoµi nh»m ®èi phã víi t×nh tr¹ng sôt gi¶m cña luång vèn ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ nh÷ng diÔn biÕn míi cña tiÕn tr×nh toµn cÇu ho¸. 

Lµ mét thµnh viªn ASEAN, trong bèi c¶nh míi cña quèc tÕ, ViÖt 

Nam còng ®ang thùc hiÖn nh÷ng nç lùc t¨ng thu hót FDI, héi nhËp s©u 

h¬n vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. ViÖc nghiªn cøu nh÷ng thay ®æi, 

®iÒu chØnh chÝnh s¸ch vÒ thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi ë c¸c n−íc ASEAN lµ 

rÊt h÷u Ých cho ViÖt Nam trong thu hót §TNN vµ t¨ng c−êng héi nhËp 

quèc tÕ mµ tr−íc hÕt lµ gia t¨ng hîp t¸c trong khu«n khæ ASEAN, sau ®ã 

lµ WTO. 

2. Môc ®Ých nghiªn cøu 

Gãp phÇn nghiªn cøu chÝnh s¸ch thu hót FDI trong qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ cña c¸c n−íc ®¸ng ph¸t triÓn Ch©u ¸ nãi chung vµ c¸c n−íc 

ASEAN 5 ®Æc biÖt lµ tõ sau khñng ho¶ng 1997 - 1998, tõ ®ã ®−a ra mét 

sè hµm ý chÝnh s¸ch ®èi víi viÖc thu hót FDI ë ViÖt Nam. 
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3. Ph¹m vi nghiªn cøu 

- VÒ thêi gian: Néi dung chÝnh tËp trung vµo kho¶ng thêi gian tõ 

n¨m 1997 ®Õn nay. §©y lµ thêi ®iÓm b¾t ®Çu diÔn ra khñng ho¶ng tµi 

chÝnh Ch©u ¸, vµ tõ ®ã ®Õn nay, c¸c n−íc ASEAN ®· cã nhiÒu thay ®æi, 

®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn thu hót FDI. 

- VÒ kh«ng gian: Giíi h¹n trong khu«n khæ ASEAN 5 (gåm Th¸i 

Lan, Malayxia, Philippine, Indonªxia vµ Singapore). §iÒu nµy cã hai lý do 

sau ®©y. Thø nhÊt, ®©y lµ nh÷ng nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn h¬n trong ASEAN, 

chÞu nhiÒu t¸c ®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸, chÝnh v× vËy cã 

nhiÒu ®iÒu chØnh trong c¸c chÝnh s¸ch thu hót FDI. Thø hai, ASEAN 5 lµ 

nh÷ng nÒn kinh tÕ t−¬ng ®èi n¨ng ®éng, cã kinh nghiÖm trong thu hót FDI 

vµ cã nhiÒu t−¬ng t¸c víi ViÖt Nam.  

4. §èi t−îng nghiªn cøu 

- Xem xÐt bèi c¶nh, nh÷ng nh©n tè t¸c ®éng vµ sù cÇn thiÕt tÊt yÕu 

trong ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn FDI cña c¸c n−íc ASEAN 

5 sau khñng ho¶ng. 

- Ph©n tÝch nh÷ng néi dung chÝnh trong ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch 

liªn quan ®Õn FDI ë c¸c n−íc ASEAN 5 nh»m c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu 

t−, t¨ng thu hót §TNN, lÊy l¹i nhÞp ®é t¨ng tr−ëng nh− tr−íc khi x¶y ra 

khñng ho¶ng. 

- §¸nh gi¸ nh÷ng ®iÓm tån t¹i vÒ m«i tr−êng ®Çu t− ë n−íc ta, ®−a 

ra mét sè nhËn xÐt kiÕn nghÞ cho ViÖt Nam, phôc vô cho viÖc ®iÒu chØnh 

kÞp thêi mét sè chÝnh s¸ch nh»m c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, t¨ng thu hót 

§TNN còng nh− ®¸p øng c¸c yªu cÇu më cöa, héi nhËp quèc tÕ vµ t¨ng 

c−êng hîp t¸c trong khu«n khæ ASEAN vµ gia nhËp WTO. 
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5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

 §Ó thùc hiÖn ®Ò tµi, ngoµi c¸c ph−¬ng ph¸p chung th−êng dïng 

trong nghiªn cøu kinh tÕ, mét sè ph−¬ng ph¸p cô thÓ ®−îc sö dông lµ: 

Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch, thèng kª; Ph−¬ng ph¸p so s¸nh, tæng hîp; Ph−¬ng 

ph¸p lÊy ý kiÕn chuyªn gia. 

6. T×nh h×nh nghiªn cøu 

Sau khi cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ - tµi chÝnh 1997 - 1998 x¶y ra, 

c¸c n−íc §«ng Nam ¸ ®· ph¶i tiÕn hµnh nh÷ng c¶i c¸ch m¹nh mÏ ®èi víi 

toµn bé hÖ thèng kinh tÕ cña m×nh, trong ®ã cã chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

Vai trß cña FDI còng nh− chÝnh s¸ch thu hót FDI trong bèi c¶nh míi cña 

nÒn kinh tÕ thÕ giíi kÓ tõ sau khñng ho¶ng ®· thu hót sù quan t©m cña 

nhiÒu nhµ nghiªn cøu trong vµ ngoµi n−íc. Cho ®Õn nay, ®· cã nhiÒu c«ng 

tr×nh nghiªn cøu ®Ò cËp xung quanh vÊn ®Ò nµy. Cã thÓ kÓ ra mét sè c«ng 

tr×nh nghiªn cøu nh− : 

ë trong n−íc :  NhiÖm vô cÊp Bé: “§Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ 

ph¸t triÓn kinh tÕ” do VS. Vâ §¹i L−îc vµ TS. Lª Bé LÜnh lµ chñ nhiÖm, 

hoµn thµnh n¨m 1997 tËp trung nghiªn cøu mèi quan hÖ gi÷a FDI vµ ph¸t 

triÓn kinh tÕ tr−íc khi x¶y ra khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸. 

C«ng tr×nh vÒ “Khñng ho¶ng kinh tÕ tµi chÝnh Ch©u ¸ 1997-1999, 

nguyªn nh©n, hËu qu¶ vµ bµi häc víi ViÖt Nam” cña t¸c gi¶ NguyÔn 

ThiÖn Nh©n, do NXB §¹i häc Quèc gia TP Hå ChÝ Minh xuÊt b¶n n¨m 

2002 ®· kh¸i qu¸t mét c¸ch toµn diÖn vÒ cuéc Khñng ho¶ng kinh tÕ Ch©u 

¸, ®i s©u vµo nghiªn cøu nh÷ng nguyªn nh©n còng nh− hËu qu¶ mµ cuéc 

khñng ho¶ng g©y ra nh−ng ch−a ®Ò cËp ®Õn sù thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch, 
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trong ®ã cã chÝnh s¸ch thu hót FDI ë c¸c n−íc Ch©u ¸ nãi chung vµ §«ng 

Nam ¸ nãi riªng sau khñng ho¶ng. 

Mét sè luËn ¸n tiÕn sü liªn quan ®Õn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo 

ASEAN còng nh− FDI vµo tõng n−íc ASEAN nh− luËn ¸n TS cña t¸c gi¶ 

Phïng Xu©n Nh¹: “Vai trß cña FDI ®èi víi qu¸ tr×nh CNH ë 

Malayxia”(1999); LuËn ¸n TS cña t¸c gi¶ NguyÔn Th¾ng: “FDI cña NhËt 

B¶n vµo ASEAN” (2002) ®Òu ®i s©u vµo nghiªn cøu mét n−íc nhËn ®Çu t− 

(Malaysia) hoÆc mét nhµ ®Çu t− (NhËt B¶n) mµ ch−a cã mét c¸i nh×n kh¸i 

qu¸t, tæng thÓ cho c¶ khu vùc tõ sau khñng ho¶ng cho tíi nay. 

§Ò tµi nghiªn cøu chuyªn s©u cña ViÖn Nghiªn cøu Tµi chÝnh vÒ: 

“§¸nh gi¸ c¸c gi¶i ph¸p tµi chÝnh tiÒn tÖ phôc vô chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh 

tÕ sau khñng ho¶ng cña c¸c n−íc ASEAN vµ bµi häc cho ViÖt Nam” do 

t¸c gi¶ TrÞnh Thanh HuyÒn thùc hiÖn n¨m 2001 tËp trung ®¸nh gi¸ c¸c 

gi¶i ph¸p tµi chÝnh ®−îc ChÝnh phñ c¸c n−íc ASEAN thùc hiÖn sau 

Khñng ho¶ng nh−ng ch−a ®Ò cËp ®Õn sù thay ®æi toµn diÖn c¸c chÝnh s¸ch 

cña nh÷ng n−íc nµy. 

Nghiªn cøu cña PGS. TS. TrÇn V¨n Tïng vÒ “C¶i c¸ch thÓ chÕ kinh 

tÕ - x· héi ë §«ng ¸ sau khñng ho¶ng tµi chÝnh”, t¹p chÝ Nh÷ng vÊn ®Ò 

kinh tÕ thÕ giíi sè 2 n¨m 2004 ®Ò cËp kh¸ râ nÐt vÒ nh÷ng c¶i c¸ch cña 

c¸c n−íc Ch©u ¸ sau khñng ho¶ng trªn c¸c mÆt x· héi vµ kinh tÕ nh−ng 

ch−a ®Ò cËp cô thÓ ®Õn vÊn ®Ò thay ®æi chÝnh s¸ch FDI,  mét yÕu tè quan 

träng trong sù thay ®æi chÝnh s¸ch nãi chung cña c¸c n−íc nµy. 

Héi th¶o quèc tÕ Ph¸p - ViÖt: “Bèi c¶nh kinh tÕ míi, c¸c dßng ®Çu 

t− n−íc ngoµi víi viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng ë Ch©u ¸ vµ 

ViÖt Nam” (Do §H Th−¬ng M¹i Hµ Néi cïng §¹i Häc Pari vµ §H 
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Th−¬ng M¹i Pari tæ chøc t¹i Hµ Néi 13 -14/2/2003) tËp trung vµo vai trß 

vµ xu h−íng ph¸t triÓn th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam trong bèi c¶nh míi. 

Trong héi th¶o còng cã mét sè tham luËn ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò FDI nh−ng 

chñ yÕu lµ liªn hÖ víi ViÖt Nam, ch−a cã mét c¸i nh×n tæng thÓ ®èi víi c¶ 

khu vùc ®ang trªn ®µ phôc hèi sau khñng ho¶ng. 

Lo¹t bµi viÕt “Nh×n l¹i ®Ó ®ãn lµn sãng míi vÒ FDI” cña GS. TS. 

NguyÔn M¹i ®¨ng trªn b¸o §Çu t− (12/2005) nªu lªn nh÷ng nÐt kh¸i qu¸t 

vÒ t×nh h×nh FDI vµo ViÖt Nam tr−íc vµ sau khñng ho¶ng vµ dù b¸o xu 

h−íng FDI vµo ViÖt Nam trong thêi gian tíi, ®Æt trong bèi c¶nh c¸c n−íc 

trong khu vùc còng ®ang ®Èy m¹nh viÖc thu hót FDI nh−ng ch−a cã ®¸nh 

gi¸ tæng qu¸t vÒ vai trß cña sù c¶i thiÖn chÝnh s¸ch cña c¸c n−íc ASEAN 

nh»m t¨ng c−êng thu hót FDI. 

ë n−íc ngoµi cã mét sè c«ng tr×nh ®¸ng chó ý nh−: Nghiªn cøu 

chung, mang tÝnh lý thuyÕt cña t¸c gi¶ Imad A. Moosa, vÒ §Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi, dÉn chøng vµ thùc tiÔn (Foreign Direct Investment: 

Theory, Evident and Practice (2002). 

T¨ng tr−ëng cña §«ng ¸ tr−íc vµ sau khñng ho¶ng (East Asian 

Growth before and after Crisis) cña t¸c gi¶ Craff. N, tµi liÖu cña IMF 

1998. 

Nghiªn cøu vÒ “Søc c¹nh tranh, FDI vµ c¸c ho¹t ®éng c«ng nghÖ ë 

§«ng ¸” (Competitiveness, FDI and Technological Activity in East Asia) 

cña hai t¸c gi¶ Sanjaya Lall - Gi¸o s− vÒ kinh tÕ häc ph¸t triÓn, Trung t©m 

ph¸t triÓn quèc tÕ, §¹i häc Oxford, vµ Shujjiro Urata - Gi¸o s− kinh tÕ, 

§¹i häc Waseda, NhËt B¶n. (tµi liÖu Lv 1607, ViÖn KTTG). 
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Nghiªn cøu vÒ: “C¸c nÒn kinh tÕ §«ng Nam ¸ tr−íc vµ sau khñng 

ho¶ng” (The Economies of Southeast Asia, Second Edition Before and 

After the Crisis) cña t¸c gi¶ Jose L. Tongzon (Gi¸o s− Khoa Kinh tÕ, §¹i 

häc quèc gia Singapore) (tµi liÖu Lv 1588, ViÖn KTTG) cã néi dung kh¸ 

gÇn víi luËn ¸n nh−ng do h¹n chÕ vÒ thêi gian nªn tµi liÖu nµy ch−a ®−a ra 

®−îc nh÷ng biÕn ®éng míi ¶nh h−ëng ®Õn kinh tÕ thÕ giíi dÉn ®Õn sù thay 

®æi chÝnh s¸ch cña c¸c nÒn kinh tÕ ASEAN. 

Nghiªn cøu vÒ “TriÓn väng cña FDI ë Khu vùc AFTA” (Prospects 

for FDI in AFTA) cña hai t¸c gi¶ Jeffery Heinrich vµ Denise Eby Konan, 

®¨ng trªn “ASEAN Economic Bulletin” sè th¸ng 8 n¨m 2001 ®¸nh gi¸ mét 

c¸ch toµn diÖn sù phôc håi cña c¸c n−íc ASEAN sau khñng ho¶ng vµ xu 

h−íng FDI vµo khu vùc nµy ®Çu thÕ kû 21 nh−ng ch−a nªu râ vai trß cña 

nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch cña c¸c n−íc nµy ®èi víi sù phôc håi nãi trªn. 

HÇu hÕt c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vµ bµi viÕt trªn lµ nh÷ng tµi liÖu 

rÊt h÷u Ých cho viÖc nghiªn cøu, t×m hiÓu vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo Ch©u 

¸ nãi chung vµ ASEAN nãi riªng tr−íc vµ sau khñng ho¶ng. Tuy nhiªn 

c¸c tµi liÖu nµy chñ yÕu ®i vµo nghiªn cøu mét c¸ch kh¸i qu¸t vµ sù vËn 

®éng cña dßng FDI trªn thÕ giíi nãi chung vµ vai trß cña FDI ®èi víi ph¸t 

triÓn kinh tÕ, gia t¨ng th−¬ng m¹i.... , hoÆc nghiªn cøu chÝnh s¸ch FDI ë 

mét quèc gia cô thÓ, hoÆc ®−a ra nh÷ng gi¶i ph¸p vÒ mét sè khÝa c¹nh nh− 

tµi chÝnh, thÓ chÕ . . . nh»m c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−, thu hót FDI ë 

§«ng ¸ vµ §«ng Nam ¸ mµ ch−a ®Ò cËp mét c¸ch hÖ thèng ®Õn viÖc 

ASEAN 5 ®· thay ®æi, ®iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch vÒ thu hót FDI, ®· ®−a 

ra c¸c gi¶i ph¸p ng¾n h¹n vµ dµi h¹n nh− thÕ nµo ®Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng 

®Çu t−, lÊy l¹i nhÞp ®é ph¸t triÓn nh− tr−íc khñng ho¶ng. Do vËy, luËn ¸n 

®· nµy ®i s©u vµo nghiªn cøu, lµm râ mét c¸ch cã hÖ thèng vÒ “chÝnh s¸ch 
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thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi ë c¸c n−íc ASEAN 5 tõ sau khñng ho¶ng tµi 

chÝnh Ch©u ¸ 1997 - 1998”. 

7. Nh÷ng ®ãng gãp cña luËn ¸n 

Thø nhÊt, luËn ¸n ®· gãp phÇn luËn gi¶i thªm vai trß cña FDI ®èi 

víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung vµ c¸c n−íc ASEAN nãi riªng. 

Trong bèi c¶nh míi cña toµn cÇu hãa FDI ®· trë thµnh mét bé phËn h÷u 

c¬ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, mét cÇu nèi héi nhËp cña c¸c quèc gia ®ang 

ph¸t triÓn víi phÇn cßn l¹i cña thÕ giíi. §i cïng víi dßng ch¶y FDI vµo 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ c«ng nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn, 

tr×nh ®é chuyªn m«n, ph−¬ng ph¸p kinh doanh míi còng nh− kh¶ n¨ng 

tiÕp cËn thÞ tr−êng quèc tÕ réng lín… §Æc biÖt trong bèi c¶nh míi, FDI 

cßn lµ kªnh quan träng cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn tham gia vµo chuçi 

gi¸ trÞ vµ m¹ng l−íi s¶n xuÊt toµn cÇu. B»ng viÖc ph©n tÝch chÝnh s¸ch vµ 

®éng th¸i FDI vµo ASEAN 5 tr−íc vµ sau khñng ho¶ng, luËn ¸n ®· chØ râ 

ý nghÜa cña mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a m«i tr−êng ®Çu t− trong n−íc víi 

xu h−íng toµn cÇu hãa nãi chung vµ sù vËn ®éng cña c¸c dßng FDI nãi 

riªng trong viÖc thóc ®Èy sù héi nhËp cã hiÖu qu¶ vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi, 

th«ng qua ®ã n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vµ ph¸t 

triÓn kinh tÕ cña c¸c n−íc nµy. 

Thø hai, luËn ¸n kh¸i qu¸t hãa vµ lÇn ®Çu tiªn ®−a ra bøc tranh 

tæng thÓ vÒ dßng ch¶y FDI vµo c¸c n−íc ASEAN 5 tõ sau khñng ho¶ng. 

Trong ®ã ®−a ra nh÷ng ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ mét c¸ch cã hÖ thèng nh÷ng 

thay ®æi vµ kÕt qu¶ cña nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch thu hót FDI cña c¸c 

n−íc ASEAN 5 tõ sau khñng ho¶ng, chØ râ nguyªn nh©n, ®éng th¸i còng 

nh− dù b¸o nh÷ng xu h−íng s¾p tíi. 
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Thø ba, vÒ mÆt thùc tiÔn, th«ng qua viÖc nghiªn cøu nh÷ng thay ®æi 

chÝnh s¸ch thu hót FDI cña c¸c n−íc ASEAN 5, luËn ¸n ®· nªu lªn nh÷ng 

vÊn ®Ò cã tÝnh chÊt tæng kÕt bµi häc ®èi víi c¸c n−íc ASEAN 5 trong viÖc 

x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót FDI còng nh− qua ®ã ®−a ra nh÷ng khuyÕn 

nghÞ tham kh¶o cho ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu 

hót FDI trong bèi c¶nh míi, khi mµ ViÖt Nam còng ®· gia nhËp WTO víi 

nh÷ng thêi c¬ vµ th¸ch thøc ch−a tõng cã. 

8. KÕt cÊu luËn ¸n 

  Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, tµi liÖu tham kh¶o vµ phô lôc, luËn ¸n 

gåm cã 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1: Mét sè vÊn ®Ò chung vÒ FDI vµ chÝnh s¸ch thu hót FDI 

Ch−¬ng 2: ChÝnh s¸ch thu hót FDI cña c¸c n−íc ASEAN tõ sau khñng 

ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸ 
Ch−¬ng 3: T¸c ®éng cña nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch FDI cña 

ASEAN 5 sau khñng ho¶ng, bµi häc cho ASEAN vµ cho ViÖt 

Nam  

 

Ch−¬ng 1 

Mét sè vÊn ®Ò chung vÒ Fdi vμ chÝnh s¸ch thu hót FDI 

 

1.1. Mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ FDI vµ vai trß cña FDI ®èi víi c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn 

1.1.1. B¶n chÊt vµ c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh FDI 

Theo ®Þnh nghÜa chung cña c¸c tæ chøc quèc tÕ th× FDI lµ ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi ®−îc ®−a vµo ®Çu t− s¶n xuÊt kinh doanh ë mét n−íc kh¸c 
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nh»m thu lîi nhuËn b»ng viÖc tËn dông nh÷ng lîi thÕ s½n cã cña n−íc 

nhËn ®Çu t− nh− nguån nguyªn liÖu, nh©n c«ng, thÞ tr−êng tiªu thô...  

- VÒ b¶n chÊt, FDI lµ ®Çu t− cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, chñ yÕu lµ 

c¸c c«ng ty xuyªn quèc gia ®Ó chiÕm lÜnh thÞ tr−êng vµ thu lîi nhuËn, 

ho¹t ®éng trong khu«n khæ ph¸p lý cña n−íc së t¹i vµ phï hîp víi th«ng 

lÖ quèc tÕ. C¸c h×nh thøc ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®ang ®−îc ¸p dông 

t−¬ng ®èi phæ biÕn lµ liªn doanh, 100% vèn n−íc ngoµi vµ hîp ®ång khai 

th¸c kinh doanh.  

C¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh FDI gåm cã nh©n tè thóc ®Èy FDI vµ nh©n tè 

hót FDI. 

- Nh©n tè thóc ®Èy FDI g¾n liÒn víi nh÷ng lîi Ých mµ FDI mang l¹i 

cho n−íc chñ ®Çu t− trong bèi c¶nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ ngµy cµng 

s©u s¾c vµ qu¸ tr×nh toµn cÇu hãa ®ang tiÕn nh÷ng b−íc dµi. Nh÷ng nh©n 

tè ®ã ®−îc thÓ hiÖn ë: Thø nhÊt, tËn dông lîi thÕ so s¸nh cña n−íc tiÕp 

nhËn ®Çu t− ; Thø hai, kÐo dµi thªm chu kú sèng cña s¶n phÈm, t¨ng s¶n 

xuÊt tiªu thô, gióp thu håi vèn vµ t¨ng thªm lîi nhuËn ; Thø ba, FDI gióp 

c¸c n−íc chñ ®Çu t− x©y dùng ®−îc thÞ tr−êng cung cÊp nguyªn liÖu æn 

®Þnh víi gi¸ ph¶i ch¨ng ; Thø t−, FDI gióp c¸c n−íc chñ ®Çu t− t¨ng thªm 

søc m¹nh vÒ kinh tÕ vµ n©ng cao uy tÝn chÝnh trÞ trªn tr−êng quèc tÕ.  

 - Nh©n tè thu hót FDI  ®−îc thÓ hiÖn ë nh÷ng yÕu tè cña n−íc tiÕp 

nhËn ®Çu t− cã kh¶ n¨ng hÊp dÉn nhµ ®Çu t−, cô thÓ lµ søc hÊp dÉn cña 

m«i tr−êng ®Çu t−. CÊu thµnh nªn m«i tr−êng ®Çu t− lµ c¸c yÕu tè sau 

®©y : VÞ trÝ ®Þa lý, ®iÒu kiÖn tù nhiªn; T×nh h×nh chÝnh trÞ ; ChÝnh s¸ch 

ph¸p luËt ; Tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ kh¶ n¨ng héi nhËp cña nÒn kinh tÕ ; §Æc 

thï vÒ v¨n ho¸ x· héi...  
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1.2. Nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 

          Nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi lµ 

nh÷ng yÕu tè mang tÝnh chÊt khung khæ chÝnh s¸ch mµ bÊt kú quèc gia 

nµo khi x©y dùng chÝnh s¸ch FDI còng ph¶i tu©n theo, ®ã lµ nh÷ng yÕu tè: 

 - VÒ ®Þnh h−íng thu hót §TNN: §Þnh h−íng thu hót §TNN phô 

thuéc nhiÒu vµo chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ ®−îc lùa chän cña n−íc chñ 

nhµ ®Þnh h−íng gióp c¸c nhµ ®Çu t− cã quyÕt ®Þnh ®Çu t− phï hîp.   

- VÒ së h÷u: Møc gãp vèn tèi ®a cña nhµ §TNN tïy thuéc vµo quan 

®iÓm, môc tiªu cña mçi n−íc, còng nh− theo c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c 

nhau cña n−íc chñ nhµ nhËn vèn ®Çu t−.  

- VÒ lÜnh vùc vµ ®Þa bµn thu hót ®Çu t−:  LÜnh vùc vµ ®Þa bµn thu hót 

®Çu t− phô thuéc vµo møc ®é më cöa cña nÒn kinh tÕ vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn 

cña mçi n−íc.  
 - Nh÷ng khuyÕn khÝch vÒ tµi chÝnh: C¸c khuyÕn khÝch tµi chÝnh 

th−êng thÊy lµ: møc miÔn gi¶m thuÕ, thêi gian miÔn gi¶m thuÕ, −u ®·i vay 

vèn, gi¶m gi¸ thuª ®Êt, miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp, thuÕ chuyÓn lîi nhuËn 

ra n−íc ngoµi…. 

 - VÒ thñ tôc phª duyÖt vµ qu¶n lý ®èi víi §TNN: ViÖc phª duyÖt vµ 

qu¶n lý ®èi víi c¸c dù ¸n §TNN lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó n−íc chñ nhµ 

thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi §TNN. H×nh thøc tæ chøc qu¶n lý 

§TNN cã kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc.  

-VÒ c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®Çu t− 

Cã rÊt nhiÒu c¸c biÖn ph¸p thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi kh¸c nhau 

®−îc nhiÒu n−íc sö dông. Tuy nhiªn, luËn ¸n chØ ®Ò cËp mét sè biÖn ph¸p 

kh¸ phæ biÕn ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, ®ã lµ xóc tiÕn ®Çu t−, ph¸t triÓn 
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c¬ së h¹ tÇng vµ x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng 

nghÖ cao. 

1.3. Kh¸i qu¸t vÒ c¸c chÝnh s¸ch thu hót §TNN ë ASEAN 5 tr−íc  

  khñng ho¶ng 

1.3.1. §Æc thï cña FDI vµo ASEAN  

C¸c n−íc ASEAN cã søc hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi toµn 

cÇu v× cã nhiÒu lîi thÕ, cã nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó; cã thÞ 

tr−êng néi ®Þa lín, cã lùc l−îng lao ®éng ®«ng ®¶o vµ gi¸ lao ®éng t−¬ng 

®èi thÊp; ASEAN ®· x©y dùng ®−îc nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp cã nhÞp ®é 

ph¸t triÓn kh¸ cao vµ æn ®Þnh.  

Qua nhiÒu nghiªn cøu cho thÊy FDI vµo c¸c n−íc ASEAN thêi gian 

qua cã mét sè ®Æc ®iÓm sau: Thø nhÊt, khai th¸c c¸c nguån lùc, nh»m tiÕp 

cËn tíi c¸c nguån cung, c¸c yÕu tè s¶n xuÊt cã lîi nhÊt, tËn dông nguån 

lùc vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn, nguån lao ®éng... víi gi¸ rÎ ®Ó gi¶m chi phÝ 

s¶n xuÊt. Thø hai, x©m nhËp thÞ tr−êng nh»m tr¸nh c¸c rµo c¶n mËu dÞch, 

nh»m môc ®Ých s¶n xuÊt t¹i ®Þa ph−¬ng ®Ó thay thÕ cho viÖc xuÊt khÈu, v× 

viÖc xuÊt khÈu ph¶i ®èi diÖn víi hµng rµo mËu dÞch ë c¸c n−íc nhËp 

khÈu.Thø ba, ®Çu t− ®i vßng vµ tr¸ h×nh, lo¹i ®Çu t− nµy x¶y ra khi vèn 

®−îc ®−a ra khái ®Êt n−íc vµ quay trë vÒ tr¸ h×nh d−íi h×nh thøc ®Çu t− 

n−íc ngoµi ®Ó tranh thñ lîi dông nh÷ng −u ®·i vÒ lîi Ých tµi chÝnh vµ 

nh÷ng lîi Ých kh¸c dµnh cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Thø t−, tiÕp cËn 

c«ng nghÖ t¹o ra lîi thÕ so s¸nh míi, b»ng c¸ch tiÕp cËn th«ng tin, c«ng 

nghÖ vµ c¸c c¸ch thøc qu¶n lý, tiÕp thÞ trªn thÞ tr−êng... .  
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1.3.2. C¸c chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi ë ASEAN 5 tr−íc 

khñng ho¶ng 

ChÝnh s¸ch thu hót FDI vµo ASEAN 5 nãi chung vµ vµ ASEAN 5 

tr−íc khñng ho¶ng 1997 cã thÓ chia lµm 2 giai ®o¹n. Giai ®o¹n 1: Tõ ®Çu 

nh÷ng n¨m 80 ®Õn 1990 lµ giai ®o¹n “khÐp kÝn” cña ASEAN víi ®Çu t− 

n−íc ngoµi. Giai ®o¹n 2: Tõ 1990 ®Õn thêi ®iÓm khñng ho¶ng 1997 lµ giai 

®o¹n cëi më h¬n víi FDI. 

Giai ®o¹n 1: Tõ 1980 ®Õn 1990 giai ®o¹n “khÐp kÝn”: §Çu nh÷ng 

n¨m 80 cña thÕ kû tr−íc, nh×n chung, ChÝnh phñ vµ c¸c doanh  nghiÖp 

nhiÒu n−íc ASEAN Ýt cã thiÖn chÝ ®èi víi FDI do nh÷ng mÆc c¶m víi c¸c 

n−íc ph¸t triÓn vÒ sù bãc lét, thuéc ®Þa. ChÝnh v× vËy c¸c chÝnh s¸ch ¸p 

dông trong thêi kú nµy lµm m«i tr−êng cho FDI ë c¸c n−íc ASEAN thiÕu 

hÊp dÉn. Cho ®Õn cuèi nh÷ng n¨m 1980, c¸c thñ tôc phª chuÈn cho FDI 

vµo ASEAN vÉn ®−îc duy tr× kh¸ chÆt chÏ. C¹nh tranh tõ c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi bÞ h¹n chÕ trong nh÷ng ngµnh mµ chÝnh phñ muèn nu«i 

d−ìng, nh»m t¹o c¬ héi ph¸t triÓn cho c¸c nhµ ®Çu t− néi ®Þa. NhiÒu n−íc 

ASEAN chØ ñng hé FDI vµo mét sè ngµnh, ®ång thêi chØ khuyÕn khÝch 

FDI víi sù tham gia cña c¸c TNC.   

Giai ®o¹n 2: 1990 - 1997 cëi më víi ®Çu t− n−íc ngoµi: Nh÷ng n¨m 

cuèi thËp kû 1980, ®Çu thËp kû 1990 nhiÒu n−íc ASEAN thay ®æi c¸ch 

nh×n nhËn ®èi víi FDI. Më réng dÇn ph¹m vi cho sù x©m nhËp cña FDI, 

thay ®æi theo h−íng cã lîi cho c¸c nhµ §TNN, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt xuÊt khÈu, thùc hiÖn nhiÒu −u ®·i vÒ tµi chÝnh, tÝn dông cho 

§TNN. ChÝnh v× vËy, dßng FDI tõ c¸c n−íc ph¸t triÓn còng nh− tõ nhiÒu 

nÒn c«ng nghiÖp míi ë Ch©u ¸ vµo ASEAN thêi kú nµy kh«ng ngõng 

t¨ng lªn. 
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1.3.3. §éng th¸i cña dßng FDI vµo c¸c n−íc ASEAN tr−íc khñng 

ho¶ng 

Nh− ®· ®Ò cËp ë phÇn trªn, tõ cuèi nh÷ng n¨m 80 ®Çu 90, hÇu hÕt 

c¸c n−íc ASEAN ®· ban hµnh vµ tÝch cùc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch míi vÒ 

FDI vµ ®iÒu nµy ®· biÕn ASEAN ®· trë thµnh mét trong nh÷ng n¬i hÊp 

dÉn FDI ë Ch©u ¸.  

Tuy nhiªn khi FDI vµo ASEAN ®¹t ®Ønh cao n¨m 1997 th× khñng 

ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ næ ra. Cuéc khñng ho¶ng ®· ®Ó l¹i nh÷ng hËu qu¶ 

nÆng nÒ buéc  c¸c n−íc ASEAN ph¶i cã nh÷ng c¶i c¸ch m¹nh mÏ vÒ thÓ 

chÕ, ®Èy m¹nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− ®Ó tho¸t ra khái khñng 

ho¶ng lÊy l¹i ®µ t¨ng tr−ëng. 

1.4.  Nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng ®Õn sù ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thu hót 

FDI vµo ASEAN 5 sau khñng ho¶ng 

         Tr−íc hÕt, nh÷ng nguyªn nh©n gèc rÕ s©u xa, nh÷ng yÕu kÐm vÒ thÓ 

chÕ ë c¸c quèc gia võa lµ nguyªn nh©n g©y ra khñng ho¶ng, võa lµ yÕu tè 

cÊu thµnh buéc c¸c n−íc ASEAN ph¶i ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch kinh tÕ, 

trong ®ã cã chÝnh s¸ch thu hót FDI. Bªn c¹nh ®ã lµ c¸c nh©n tè nh−: 

1.4.1. Sù suy yÕu cña c¸c nÒn kinh tÕ ASEAN 5 sau khñng ho¶ng 

Khñng ho¶ng ®· g©y ra nh÷ng hËu qu¶ nÆng nÒ. ë hÇu hÕt c¸c n−íc 

ASEAN, bªn c¹nh sù suy gi¶m cña dßng vèn FDI, cßn nhiÒu khã kh¨n 

kh¸c nh−: xuÊt khÈu tr× trÖ, hiÖn t−îng gi¶m gi¸ hµng, gi¶m tæng cÇu kÐo 

theo l¹m ph¸t vµ thÊt nghiÖp gia t¨ng, nguy c¬ bÊt æn x· héi.  

1.4.2. Nguån cung FDI vµo ASEAN bÞ sôt gi¶m 

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ 1997 b¾t ®Çu t¹i §«ng Nam ¸ vµ 

®· nhanh chãng lan ra toµn thÕ giíi khiÕn cho ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 
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tõ c¸c quèc gia ph¸t triÓn sôt gi¶m nhanh chãng. Mét yÕu tè n÷a lµm 

gi¶m nguån cung FDI vµo ASEAN lµ kinh tÕ thÕ giíi còng trªn ®µ sa sót, 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÕ giíi n¨m 2002 chØ ®¹t 1,7%. Lßng tin cña giíi tiªu 

dïng vµ ®Çu t− ®Òu gi¶m sót. §iÒu nµy còng ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn dßng 

FDI vµo ASEAN. 

1.4.3. Sù gia t¨ng c¹nh tranh m¹nh mÏ tõ Trung Quèc 

Sù ph¸t triÓn kinh tÕ m¹nh mÏ cña Trung Quèc vµ ®Æc biÖt viÖc gia 

nhËp WTO ®· khiÕn cho n−íc nµy trë thµnh ®èi thñ c¹nh tranh rÊt lín vÒ 

thu hót FDI víi c¸c n−íc ASEAN. Trung Quèc trë thµnh ®Þa chØ hÊp dÉn 

nhÊt vÒ thu hót FDI trong sè c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ång nghÜa víi sù 

gi¶m sót FDI vµo c¸c khu vùc kh¸c, trong ®ã cã c¸c nÒn kinh tÕ ASEAN.  

1.4.4. Chñ nghÜa khñng bè lan réng 

Kh«ng chØ chÞu nh÷ng tæn thÊt nÆng nÒ tõ cuéc khñng ho¶ng, c¸c 

quèc gia ASEAN 5 cßn ph¶i chÞu thªm nh÷ng thiÖt h¹i tõ sù lan réng cña 

chñ nghÜa khñng bè. Cuéc tÊn c«ng cña bän khñng bè vµo Trung t©m 

th−¬ng m¹i thÕ giíi vµ LÇu n¨m gãc cña Mü ngµy 11/9/2001 g©y ra có 

sèc m¹nh ®èi víi thÞ tr−êng tµi chÝnh vµ giíi ®Çu t−, quèc tÕ vµ lan réng 

sang c¸c khu vùc kh¸c, trong ®ã cã mét sè n−íc ASEAN 5 ®· lµm khñng 

ho¶ng lßng tin cña giíi ®Çu t−, g©y thiÖt h¹i ®èi víi nÒn kinh tÕ ASEAN 5. 

1.4.5. Nh÷ng ¶nh h−ëng nÆng nÒ cña thiªn tai, dÞch bÖnh vµ bÊt æn 

 chÝnh trÞ 

Do vÞ trÝ ®Þa lý cña m×nh, c¸c n−íc ASEAN lu«n ph¶i ®èi ®Çu víi 

thiªn tai hµng n¨m vµ thiÖt h¹i mµ c¸c n−íc nµy ph¶i g¸nh chÞu lµ rÊt lín. 

Ngoµi ra, sù xuÊt hiÖn cña nh÷ng dÞch bÖnh míi nh− dÞch viªm ®−êng h« 
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hÊp cÊp (SARS) vµ dÞch cóm gµ (Bird Flu) còng ®· t¸c ®éng kh«ng nhá 

tíi m«i tr−êng ®Çu t− cña c¸c n−íc nµy, ®Æc biÖt lµ ®èi víi ngµnh du lÞch,  

mét nguån thu lín cña c¸c n−íc ASEAN. Bªn c¹nh ®ã, mét nh©n tè kh¸c 

lµm xÊu ®i m«i tr−êng ®Çu t− lµ sù bÊt æn vµ m©u thuÉn bªn trong mét sè 

n−íc ASEAN.   

1.4.6. Søc Ðp míi cña toµn cÇu hãa 

 Qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ ®· ®−îc thóc ®Èy m¹nh mÏ h¬n bao giê hÕt, 

®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò buéc c¸c quèc gia ph¶i tÝch cùc ®iÒu chØnh c¸c chÝnh 

s¸ch cña m×nh nh»m thÝch nghi víi bèi c¶nh míi. Nh÷ng t¸c ®éng cña qu¸ 

tr×nh nµy mang c¶ hai s¾c th¸i, tÝch cùc vµ tiªu cùc nh−: VÒ mÆt tÝch cùc 

thÞ tr−êng ®−îc më réng, cã lîi cho tÊt c¶ mäi quèc gia,  nhÊt lµ c¸c quèc 

gia ®ang ph¸t triÓn.  Cïng víi mÆt tÝch cùc toµn cÇu ho¸ lµm cho sù c¹nh 

tranh ngµy cµng  gay g¾t h¬n, th−êng dÉn ®Õn thua thiÖt cho c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn. Vµ cuèi cïng toµn cÇu ho¸ còng lµm cho c¸c quèc gia  

gia t¨ng hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc vµ gi÷a c¸c khu vùc víi 

nhau nhằm mục đích mở cửa thị trường cho hàng hoá và dịch vụ, loại bỏ 

các rào cản hữu hình và vô hình đối với trao đổi thương mại. Mét lo¹t 

nh÷ng ®éng th¸i míi tõ liªn kÕt ASEAN + 1 råi ASEAN +  3, ®Õn diÔn 

®µn ¸ - ¢u ASEM...  më ra nh÷ng ®éng th¸i míi cho FDI. 
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Ch−¬ng 2 

chÝnh s¸ch thu hót FDI cña c¸c n−íc Asean 5  

tõ sau Khñng ho¶ng tμi chÝnh ch©u ¸ 

2.1. Nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch chung 

2.1.1. Mét sè ®iÒu chØnh trong chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« 

NhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«, sau 

khñng ho¶ng, chÝnh phñ c¸c n−íc ASEAN 5 ®· tiÕn hµnh c¶i tæ m¹nh mÏ 

m«i tr−êng ®Çu t−, tr−íc hÕt lµ thùc hiÖn nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch 

kinh tÕ vÜ m«. Nh÷ng thay ®æi ®ã ®−îc thÓ hiÖn trªn mét sè mÆt sau: 

§iÒu chØnh chÕ ®é tû gi¸: §iÒu chØnh chÕ ®é tû gi¸ lµ biÖn ph¸p ®Çu 

tiªn mµ c¸c ChÝnh phñ cÇn lµm ®Ó chèng l¹i khñng ho¶ng vµ æn ®Þnh t×nh 

h×nh. Ngay khi khñng ho¶ng x¶y ra, trõ Malayxia, c¸c n−íc ASEAN 5 

®Òu tiÕn hµnh ¸p dông chÕ ®é tû gi¸ hèi ®o¸i th¶ næi cã ®iÒu tiÕt. HiÖu qu¶ 

cña c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh chÕ ®é tû gi¸ ë mçi n−íc chÞu t¸c ®éng trùc 

tiÕp bëi khñng ho¶ng v× vËy cã tÝnh chÊt kh¸c nhau. Tuy nhiªn nh÷ng ®iÒu 

chØnh nµy ®Òu mang l¹i kÕt qu¶ chung lµ æn ®Þnh l¹i m«i tr−êng kinh tÕ vÜ 

m«, t¹o niÒm tin trë l¹i cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Sö dông c«ng cô l·i suÊt linh ho¹t: Trong thêi gian ®Çu x¶y ra 

khñng ho¶ng, c¸c n−íc ASEAN ®· tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p th¾t chÆt tiÒn 

tÖ ®ång thêi n©ng cao l·i suÊt nh»m ng¨n chÆn dßng vèn ch¶y ra, h¹n chÕ 

t©m lý ho¶ng lo¹n trong d©n chóng vµ trong giíi ®Çu t− n−íc ngoµi. Tuy 

nhiªn, sau mét thêi kú nhÊt ®Þnh t¨ng l·i suÊt, c¸c chÝnh phñ ®· thùc hiÖn 

biÖn ph¸p níi láng dÇn th¾t chÆt tiÒn tÖ b»ng c¸ch b¬m thªm tiÒn vµo l−u 

th«ng, gi¶m thuÕ ®Ó kÝch cÇu néi ®Þa, t¨ng c−êng chÊt l−îng ®Çu t−, t¹o ra 



 17

sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ. ViÖc sö dông l·i suÊt linh ho¹t ë c¸c n−íc ASEAN 

®· tá ra phï hîp víi nhu cÇu thùc tÕ ®Æt ra, ®em l¹i kh«ng khÝ ®Çu t− s¶n 

xuÊt æn ®Þnh trë l¹i sau khñng ho¶ng.  

 C¶i tæ hÖ thèng ng©n hµng vµ c¸c c«ng ty tµi chÝnh: Sau khñng 

ho¶ng, hÖ thèng ng©n hµng vµ c¸c c«ng ty tµi chÝnh cña hÇu hÕt c¸c n−íc 

ASEAN 5 ®Òu trong t×nh tr¹ng rÖu r· vµ suy sôp. Mét gi¶i ph¸p ®−îc c¸c 

n−íc ASEAN 5 tiÕn hµnh lµ ®ãng cöa, s¸p nhËp hoÆc quèc h÷u hãa nh÷ng 

tæ chøc tµi chÝnh - ng©n hµng kh«ng cßn kh¶ n¨ng ho¹t ®éng, nh»m gi¶i 

quyÕt nh÷ng kho¶n vay kh«ng sinh l·i vµ t¹o ra tÝnh hiÖu qu¶ h¬n cho hÖ 

thèng tµi chÝnh ng©n hµng.  

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch kiÓm so¸t vèn cã lùa chän, ng¨n chÆn dßng 

vèn ch¶y ra, ®iÓn h×nh lµ Malayxia ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch kiÓm so¸t vèn 

cã lùa chän. XÐt vÒ mÆt lÝ thuyÕt, c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t vèn cã lùa chän 

®em l¹i nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc tr−íc m¾t ®èi víi viÖc thu hót FDI nh−ng 

ChÝnh phñ Malayxia ®· ng¨n chÆn ®uîc sù ra ®i å ¹t cña c¸c dßng vèn 

trong ®ã cã FDI, t¹o ra m«i tr−êng hÊp dÉn l©u dµi ®èi víi FDI. 

2.1.2. §iÒu chØnh trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 

Khñng ho¶ng tµi chÝnh ®· buéc chÝnh phñ c¸c n−íc ASEAN ph¶i cã 

nh÷ng ®iÒu chØnh trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i chñ yÕu nh− ®iÒu chØnh 

ho¹t ®éng xuÊt khÈu hµng ho¸ theo h−íng t×m kiÕm thªm nh÷ng thÞ 

tr−êng xuÊt khÈu míi vµ tiÕp tôc hç trî cho c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu; ®iÒu 

chØnh c¬ cÊu s¶n phÈm nh»m t¨ng tÝnh c¹nh tranh cho hµng xuÊt khÈu.  

2.1.3. Thay ®æi trong chÝnh s¸ch c¶i tæ c¬ cÊu 

Sau khñng ho¶ng, vÊn ®Ò c¬ cÊu kinh tÕ ®−îc chÝnh phñ c¸c n−íc 

chó träng h¬n. C¸c n−íc ASEAN 5 ®· tiÕn hµnh thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo c¸c ngµnh 
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c«ng nghiÖp mòi nhän. ChiÕn dÞch c¶i c¸ch c¬ cÊu kinh tÕ ë c¸c n−íc 

ASEAN 5 diÔn ra theo h−íng: hç trî s¶n xuÊt, khuyÕn khÝch thuÕ, t¨ng 

chi tiªu R&D, −u ®·i ®Çu t− vµo c¸c ngµnh −u tiªn… 

2.2. §iÒu chØnh c¸c chÝnh s¸ch trùc tiÕp vÒ FDI  

2.2.1. Nh÷ng ®iÒu chØnh vÒ ph¸p lý vµ thñ tôc hµnh chÝnh  

 Tinh thÇn chung cña viÖc ®iÒu chØnh lµ më cöa vµ t¹o m«i tr−êng 

th«ng tho¸ng, chuyÓn tõ “ng¨n cÊm” sang cho phÐp “kinh doanh cã giíi 

h¹n” 

 Ngay sau khñng ho¶ng, c¸c n−íc ASEAN 5 ®· ngay lËp tøc thùc 

hiÖn nh÷ng söa ®æi c¬ b¶n ®èi víi hÖ thèng LuËt ph¸p vÒ ®Çu t− n−íc 

ngoµi cña m×nh nh− lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p tÝch cùc nh»m nhanh 

chãng kh«i phôc hut hót ®Çu t− n−íc ngoµi . Nh÷ng thay ®æi ®ã ®−îc thÓ 

hiÖn qua c¸c mÆt sau: 

Söa ®æi LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi: §a sè LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi cña 

c¸c n−íc ASEAN 5 tr−íc ®©y quy ®Þnh h¹n chÕ së h÷u n−íc ngoµi trong 

mét sè lÜnh vùc. ViÖc söa ®æi c¸c luËt nµy ®·  ®−îc níi láng theo h−íng 

xo¸ bá nh÷ng h¹n chÕ vÒ sù tham gia cña ng−êi n−íc ngoµi trong mét sè 

lÜnh vùc nh¹y c¶m nh− luËt ph¸p, kÕ to¸n, t− vÊn, hÇu hÕt c¸c lo¹i h×nh 

x©y dùng, tiÕn hµnh thay ®æi danh môc ®Çu t− tõ ng¨n cÊm sang giíi h¹n 

vµ tõ giíi h¹n sang tù do ho¸ trong nhiÒu lÜnh vùc kinh doanh. Thñ tôc 

hµnh chÝnh còng ®−îc chÝnh phñ c¸c n−íc ASEAN c¶i tæ m¹nh mÏ.  

Söa ®æi c¸c LuËt kinh doanh kh¸c:  ë nhiÒu quèc gia ASEAN 5, c¸c 

LuËt kinh doanh kh¸c nh−: LuËt ph¸ s¶n, LuËt Th−¬ng m¹i, LuËt B¶o 

hiÓm, LuËt Kinh doanh Chøng kho¸n,… còng ®· ®−îc söa ®æi theo h−íng 

t¹o thuËn lîi, th«ng tho¸ng nhÊt cã thÓ cho nhµ ®Çu t−. ë Malaixia, c¶i 
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c¸ch LuËt tÞch thu tµi s¶n ®Ó thÕ nî nh»m t¹o dùng mét m«i tr−êng ch¾c 

ch¾n ®èi víi quyÒn së h÷u cña nhµ ®Çu t−. 

Níi láng nh÷ng h¹n chÕ vÒ së h÷u: Nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ vÒ së 

h÷u cña ng−êi n−íc ngoµi ®· g©y ra nh÷ng c¶n trë lín ®èi víi viÖc thu hót 

®Çu t− n−íc ngoµi ë c¸c n−íc ASEAN 5. V× vËy, ngoµi c¸c biÖn ph¸p vÒ 

tù do ho¸, ®Çu t−, níi láng h¹n chÕ vÒ së h÷u: së h÷u vèn ®Çu t−, së h÷u 

tµi s¶n, nhµ ®Êt… lµ biÖn ph¸p ®−îc hÇu hÕt c¸c n−íc ASEAN 5 ¸p dông 

sau khñng ho¶ng, t¹o quyÒn lîi tèi ®a cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi.  

2.2.2. §−a ra nh÷ng −u ®·i, khuyÕn khÝch míi vÒ thuÕ vµ lîi  nhuËn 

ThuÕ vµ lîi nhuËn xÐt cho cïng vÉn lµ vÊn ®Ò quan t©m hµng ®Çu 

cña c¸c nhµ ®Çu t− (®ã lµ quyÒn lîi s¸t s−ên, lµ môc tiªu trùc tiÕp cña c¸c 

nhµ ®Çu t−). ChÝnh v× vËy, viÖc ®iÒu chØnh thuÕ lîi nhuËn theo h−íng t¨ng 

quyÒn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t− ®· ®−îc c¸c n−íc ASEAN 5 thùc hiÖn sau 

khi khñng ho¶ng ®−îc xem nh− lµ mét biÖn ph¸p cÊp thiÕt nh»m t¨ng søc 

hÊp dÉn cho m«i tr−êng ®Çu t−. C¸c n−íc ASEAN 5 ®· ®−a ra nh÷ng 

khuyÕn khÝch tµi chÝnh ®èi víi nhiÒu lÜnh vùc, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n FDI 

cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.  

2.2.3. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô thu hót ®Çu t− 

ý thøc ®−îc c¬ së h¹ tÇng mang ý nghÜa v« cïng quan träng ®èi víi 

viÖc thu hót FDI, sau khñng ho¶ng, c¸c n−íc ASEAN ®Òu cã nh÷ng chÝnh 

s¸ch n©ng cÊp vµ c¶i t¹o m¹nh mÏ c¬ së h¹ tÇng, t¹o ra m«i tr−êng hÊp 

dÉn h¬n cho ®Çu t− n−íc ngoµi. Tiªu biÓu cho chÝnh s¸ch c¶i thiÖn c¬ së 

h¹ tÇng ë ASEAN 5 lµ Malayxia, Philippine vµ Singapore. T¹i Malayxia, 

chÝnh phñ ®· thµnh lËp Quü ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng víi kho¶n kinh phÝ 

lín. Malayxia còng ®· ®Ò ra kÕ ho¹ch “tÇm nh×n 2020”, x©y dùng mét 
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hµnh lang th«ng tin ®a ph−¬ng tiÖn víi tæng sè vèn gÇn 30 tû USD víi 

môc tiªu chuyÓn sang nÒn kinh tÕ chñ yÕu dùa vµo c«ng nghÖ ®iÖn tö vµ 

th«ng tin vµo n¨m 2020. Philipin ®· ®Ò ra kÕ ho¹ch x©y dùng m¹ng th«ng 

tin quèc gia 2002, x©y dùng trung t©m vÞnh Subic trë thµnh mét thµnh phè 

cã c¬ së h¹ tÇng viÔn th«ng hiÖn ®¹i vµ cã sù kÕt m¹ng nhanh chãng nhÊt 

víi hÖ thèng viÔn th«ng toµn cÇu. Singapore cã ch−¬ng tr×nh “fibre to the 

curb” nh»m x©y dùng ®Êt n−íc thµnh mét trung t©m th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− 

toµn cÇu, thu hót c¸c tËp ®oµn kinh doanh hµng ®Çu thÕ giíi vµ lµ trung 

t©m giao th«ng - viÔn th«ng quèc tÕ. Th¸i Lan vµ In®«nªxia còng cã 

nh÷ng ®Çu t− lín trong viÖc c¶i tæ c¬ së h¹ tÇng phôc vô thu hót FDI… 

2.2.4. Thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ 

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ ®· buéc chÝnh phñ c¸c n−íc 

ASEAN nh×n nhËn râ h¬n vai trß c«ng nghÖ trong thu hót FDI. Trong quá 

trình đổi mới các chính sách về FDI, Chính phủ các nước ASEAN 5 đã có 

những nỗ lực lớn trong việc trợ giúp các doanh nghiệp đẩy mạnh việc tiếp 

nhận công nghệ của các TNC nước ngoài nhằm tăng cường hơn nữa sự 

hấp dẫn của môi trường đầu tư. Singapore và Malayxia đã thực hiện việc 

công bố các thông tin mới, bản quyền công nghệ cho các công ty trong 

nước, làm giảm rất nhiều chi phí thu thập và phổ biến thông tin. Chính 

phủ các nước Singapore, Malayxia, Philippine cũng tuyển dụng lao động 

trình độ chuyên môn cao thông qua đào tạo hoặc chính sách nhập cư 

nhằm bổ sung và cung cấp những kỹ năng mới cho lao động trong nước. 

Bên cạnh đó, các nước này cũng đã tiến hành xây dựng các phòng thí 

nghiệm, các viện nghiên cứu, hỗ trợ việc cấp bản quyền, thành lập các tập 

đoàn hoạt động R&D nhằm làm tăng khả năng tiếp thu công nghệ. Qua 
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®ã, c¸c n−íc nµy ®· tËn dông ®−îc lîi thÕ vÒ c«ng nghÖ ®Ó t¨ng c−êng thu 

hót FDI tõ c¸c n−íc kh¸c. 

2.2.5. T¹o thÞ tr−êng lao ®éng më ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi 

Nguån nh©n lùc lµ mét yÕu tè quan träng trong thu hót ®Çu t− n−íc 

ngoµi, ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng yÕu tè t¹o nªn c¬ së h¹ tÇng mÒm. 

Nh÷ng thay ®æi trong chÝnh s¸ch vÒ lao ®éng cña c¸c n−íc ASEAN 5 

®−îc thÓ hiÖn trªn c¸c ph−¬ng diÖn nh−: Níi láng c¸c ®iÒu kiÖn thuª 

m−ín vµ th¶i håi lao ®éng cho c¸c doanh nghiÖp, b¶o vÖ lîi Ých cho c¸c 

nhµ ®Çu t−; Thùc hiÖn chÝnh s¸ch lao ®éng tÝch cùc mét mÆt ®· gãp phÇn 

t¹o ra sù linh ho¹t lín h¬n cho ng−êi lao ®éng; §µo t¹o nguån nh©n 

lùcchÊt l−îng cao cho ®Çu t− n−íc ngoµi.  

2.3. T¨ng c−êng hîp t¸c vµ liªn kÕt kinh tÕ khu vùc 

Tõ sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc, c¸c n−íc ASEAN 5 ®· 

ý thøc ®−îc r»ng: Trong bèi c¶nh míi cña xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ héi 

nhËp, viÖc “m¹nh ai ng−êi nÊy ch¹y” kh«ng thÓ mang l¹i hiÖu qu¶ tÝch 

cùc. H¬n n÷a nh− ®· ph©n tÝch ë phÇn trªn, nh÷ng “có ®Êm” nh− sù kiÖn 

11/9 vµ lµn sãng khñng bè míi, cïng víi ®éng ®Êt, sãng thÇn, dÞch 

bÖnh,… ®· cho thÊy c¸c n−íc cÇn ph¶i s¸t c¸nh h¬n bao giê hÕt, t¹o ra 

mét søc m¹nh chung, v−ît qua khñng ho¶ng còng nh− nh÷ng th¸ch thøc 

míi cña tiÕn tr×nh toµn cÇu ho¸. ASEAN ®· ®Ò ra nhiÒu ch−¬ng tr×nh vµ 

biÖn ph¸p ®Ó h−íng tíi mét thÞ tr−êng chung, tËp hîp søc m¹nh cña c¸c 

n−íc, n©ng cao tÝnh c¹nh tranh vµ thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi.  

2.3.1. Sù ra ®êi cña HiÖp ®Þnh khung vÒ khu vùc ®Çu t− ASEAN  

Th¸ng 10/1998, HiÖp ®Þnh khung vÒ khu vùc ®Çu t− ASEAN (AIA) 

®−îc ký kÕt nh»m n©ng cao h¬n n÷a søc hÊp dÉn cña khu vùc ®èi víi FDI 
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c¶ tõ néi khèi vµ ngoµi ASEAN. HiÖp ®Þnh ®Æt ra môc tiªu t¹o dùng mét 

m«i tr−êng ®Çu t− tù do,  minh b¹ch cho c¸c nhµ ®Çu t− ASEAN vµo n¨m 

2010, vµ cho tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t− vµo n¨m 2020. Nç lùc nµy thùc chÊt lµ 

cè g¾ng lËp nªn “chÕ ®é mét cöa” cho tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t− vµo khu vùc.  

2.3.2. Liªn kÕt ASEAN víi c¸c ®èi t¸c bªn ngoµi 

Víi c¸c dù ¸n ASEAN +1 (gåm ASEAN - NhËt B¶n; ASEAN - Ên 

§é, ASEAN - Trung Quèc) n»m trong khu«n khæ cña ASEAN +3 (gåm 

ASEAN - NhËt B¶n - Hµn Quèc - Trung Quèc) vµ ASEAN + 6 (gåm 

ASEAN - NhËt B¶n - Hµn Quèc - Trung Quèc - óc - New Diland - Ên 

§é), c¸c n−íc ASEAN ®ang nç lùc x©y dùng mét céng ®ång kinh tÕ cho 

riªng m×nh, tÝch cùc c¶i c¸ch c¬ cÊu kinh tÕ, tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ ®Çu 

t− ®Ó t¹o nªn mét ASEAN cã m«i tr−êng kinh doanh. 

Ch−¬ng 3 

T¸c ®éng cña nh÷ng thay ®æi trong  

chÝnh s¸ch FDI cña ASEAN 5 sau Khñng ho¶ng 

 Bμi häc cho ASEAN vμ cho ViÖt Nam 

3.1.  T¸c ®éng ®èi víi ®éng th¸i FDI vµo ASEAN 5 sau khñng ho¶ng 

3.1.1. §éng th¸i cña dßng FDI vµo c¸c n−íc ASEAN 5 sau khñng 

ho¶ng 

XÐt vÒ tæng thÓ tõ nh÷ng sù ph©n tÝch ë trªn cã thÓ thÊy ®éng th¸i 

cña dßng FDI vµo ASEAN 5 sau khñng ho¶ng cã thÓ ph©n ra lµm hai thêi 

kú: Thêi kú thø nhÊt lµ thêi kú suy gi¶m vµ phôc håi chËm ch¹p, tõ n¨m 

1997 diÔn ra khñng ho¶ng ®Õn n¨m 2002; Thêi kú thø hai tõ n¨m 2003 

®Õn nay lµ thêi kú phôc håi m¹nh mÏ . 
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ë thêi kú thø nhÊt, FDI vµo ASEAN liªn tôc gi¶m m¹nh trong bèn 

n¨m liªn tiÕp tõ møc 29,814 tû USD n¨m 1996, xuèng cßn 11,909 tû USD 

n¨m 2002.Trong bèi c¶nh suy gi¶m chung, FDI vµo c¸c n−íc ASEAN vÉn 

cã nhiÒu ®iÓm kh¸c biÖt. Trong khi FDI tiÕp tôc rót khái In®«nªxia, phÇn 

nhiÒu do nh÷ng bÊt æn chÝnh trÞ vµ x· héi, th× c¸c thµnh viªn ASEAN 5 

kh¸c l¹i tiÕp tôc thu hót ®−îc nhiÒu FDI míi nhê nh÷ng nç lùc c¶i thiÖn 

thµnh c«ng m«i tr−êng ®Çu t− nh− Malayxia. Cßn ë Th¸i Lan dßng FDI 

vµo vÉn tiÕp tôc t¨ng vµo n¨m 1998 vµ 1999 nhê c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh yÕu 

kÐm ®−îc c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi mua l¹i. ë Singapore, FDI sôt gi¶m 

n¨m 1998 do chÞu ¶nh h−ëng cña khñng ho¶ng, phôc håi n¨m 2000, 2001 

nh−ng gi¶m m¹nh vµo n¨m 2002 (b»ng 1/3 cña n¨m 2001) do ¶nh h−ëng 

sù kiÖn 11/9 t¹i Mü, nhµ cung cÊp vèn ®Çu t− lín nhÊt cho Singapore. 

ë thêi kú thø hai, dßng FDI vÒ tæng thÓ ®· cã sù t¨ng tèc râ rÖt so 

víi giai ®o¹n tr−íc. N¨m 2003, dßng FDI vµo ASEAN 5 ®· gia t¨ng trë l¹i 

sau mét thêi gian gi¶m sót m¹nh, ®¹t møc 13,506 tû USD. N¨m 2004, ®· 

cã mét sù t¨ng tèc ngo¹n môc cña khu vùc trong thu hót FDI víi møc 

t¨ng 72% so víi n¨m 2003, ®¹t 23,24 tû USD.  

3.1.2. §¸nh gi¸ vÒ ®éng th¸i cña dßng FDI vµo ASEAN 5 sau khñng 

ho¶ng 

Nh÷ng biÕn ®éng cña dßng FDI vµo ASEAN 5 sau khñng ho¶ng cã 

mét sè ®iÓm chung, song t¸c ®éng cña nh÷ng nh©n tè liªn quan ®Õn FDI 

kh«ng gièng nhau ®èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc. ChÝnh v× vËy, mét sè n−íc cã 

sù phôc håi thu hót FDI nhanh h¬n (nh− Singapore, Malayxia), trong khi 

mét sè n−íc kh¸c (nh− Indonesia, Philippine) sù tr× trÖ l¹i kÐo dµi l©u h¬n. 

MÆt kh¸c, FDI suy gi¶m chËm h¬n so víi vèn ®Çu t− gi¸n tiÕp vµ vèn vay 
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ng©n hµng do FDI lµ vèn ®Çu t− dµi h¹n, tån t¹i d−íi h×nh thøc c«ng nghÖ, 

nhµ x−ëng, kiÕn thøc qu¶n lý, nguyªn vËt liÖu, dÞch vô… ®Çu t− më réng 

s¶n xuÊt. Nguyªn nh©n do ®ång néi tÖ cña c¸c n−íc bÞ khñng ho¶ng nÆng 

gi¶m gi¸ m¹nh lµm cho gi¸ c¶ lao ®éng, nguyªn vËt liÖu s¶n xuÊt, hµng 

tiªu dïng rÎ h¬n (so víi gi¸ trÞ cña ®ång ®« la Mü). Ngoµi ra, viÖc ph¸ gi¸ 

m¹nh ®ång néi tÖ cßn lµ c¬ héi tèt ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu ë c¸c n−íc bÞ 

khñng ho¶ng. §Æc biÖt, FDI vµo ASEAN 5 ngay sau khñng ho¶ng hÇu hÕt 

lµ FDI do M&A chø kh«ng ph¶i lµ FDI tõ nh÷ng dù ¸n míi (greenfield).  

Qua ph©n tÝch cã thÓ thÊy râ, kÕt qu¶ lín nhÊt trong thay ®æi chÝnh 

s¸ch thu hót FDI mµ ASEAN 5 ®· ®¹t ®−îc kh«ng ph¶i lµ nh÷ng con sè vÒ 

l−îng vèn ®Çu t− t¨ng lªn, mµ chÝnh lµ víi chÝnh s¸ch c¶i c¸ch vµ më cöa 

m¹nh mÏ lµ c¸c n−íc nµy ®· t¹o ra mét c¬ thÓ míi, lµnh m¹nh h¬n h¼n so 

víi tr−íc ®©y, s½n sµng thÝch øng víi nh÷ng thay ®æi bÊt th−êng cña thêi 

tiÕt kinh tÕ thÕ giíi.  

3.2.  T¸c ®éng ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ ASEAN 5 

Nh×n mét c¸ch tæng qu¸t, t¸c ®éng cña nh÷ng chÝnh s¸ch míi vÒ 

FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ ASEAN ®−îc biÓu hiÖn cô thÓ qua c¸c 

khÝa c¹nh sau: Thø nhÊt, t¸c ®éng ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ, GDP c¸c quèc 

gia ASEAN ®Òu cã xu h−íng phôc håi sù t¨ng tr−ëng; Thø hai, t¹o ®iÒu 

kiÖn gãp phÇn më réng thÞ tr−êng, thóc ®Èy xuÊt khÈu; Thø ba, t¸c ®éng 

t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c n−íc ASEAN; Thø t−, t¸c ®éng c¶i 

thiÖn ®Õn c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c n−íc ASEAN vµ Thø n¨m, t¸c ®éng ®Èy 

nhanhi qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ.  

3.3. VÒ triÓn väng FDI vµo ASEAN 5 

TriÓn väng FDI vµo khu vùc ASEAN vÉn s¸ng sña bÊt chÊp nh÷ng 

bÊt æn ®Þnh vÒ kinh tÕ toµn cÇu sau c¸c cuéc tÊn c«ng khñng bè. Trong xu 



 25

thÕ toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸ nh− hiÖn nay, c¸c n−íc ASEAN ®Òu lµ 

nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn, do ®ã, trong qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

vÉn cã kh¶ n¨ng thu hót FDI tõ c¸c n−íc ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, c¸c n−íc 

nµy ®ang ph¶i ®èi mÆt víi sù c¹nh tranh gay g¾t tõ Trung Quèc, mét n−íc 

®ang thu hót phÇn lín FDI vµo ch©u ¸.  

Trong nh÷ng n¨m tíi, c¸c n−íc ASEAN 5 ®Òu ®ang cã nh÷ng chiÕn 

l−îc thu hót FDI mang tÝnh ®ét ph¸ vµ ®· b¾t ®Çu xuÊt hiÖn nh÷ng dÊu 

hiÖu vÒ mét thêi kú míi trong thu hót FDI vµo khu vùc nµy. Theo dù b¸o 

cña WIR, nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo khu vùc Ch©u ¸ - 

Th¸i B×nh D−¬ng sÏ t¨ng tr−ëng kho¶ng 20%/n¨m tõ n¨m 2006. §ã lµ 

mét c¬ héi lín cho c¸c n−íc ASEAN 5 trong viÖc t¨ng c−êng thu hót ®Çu 

t− ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ.  

3.4. Bµi häc chung cho ASEAN vµ cho ViÖt Nam 

3.4.1. Bµi häc chung cho ASEAN 

Qua ph©n tÝch tõ thùc tÕ khñng ho¶ng vµ nh÷ng nç lùc c¶i thiÖn m«i 

tr−êng ®Çu t−, t¨ng c−êng thu hót FDI ë c¸c n−íc ASEAN 5 tõ sau khñng 

ho¶ng ®Õn nay, cã thÓ rót nh÷ng bµi häc sau: 

Mét lµ, kinh nghiÖm tõ cuéc khñng ho¶ng 1997 cho thÊy, c¸c quèc 

gia sau mét thêi kú liªn tôc t¨ng tr−ëng nãng sÏ dÉn ®Õn nguy c¬ khñng 

ho¶ng, do ®ã duy tr× møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao ph¶i g¾n víi c¸c nh©n tè 

®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng; Hai lµ, m«i tr−êng chÝnh trÞ x· héi æn ®Þnh 

vµ minh b¹ch lµ nh©n tè quan träng nhÊt trong thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi; 

Ba lµ, muèn thu hót ®−îc ®Çu t− trong bèi c¶nh c¹nh tranh ®Çu t− gay g¾t 

nh− hiÖn nay th× ®iÒu kiÖn cÇn lµ ph¶i t¹o ra ®−îc mét c¬ së h¹ tÇng tèt; 

Bèn lµ, trong bèi c¶nh míi, ASEAN cÇn ph¶i biÕt häc c¸ch biÕn th¸ch 
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thøc thµnh c¬ héi, biÕn ®èi thñ thµnh ®èi t¸c.; N¨m lµ, c¸c n−íc ASEAN 

ph¶i tranh thñ tËn dông nh÷ng c¬ héi do bèi c¶nh toµn cÇu hãa hiÖn nay 

mang l¹i ®Ó cã nh÷ng ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch FDI hîp lý; S¸u lµ, trong bèi 

c¶nh c¹nh tranh gay g¾t vÒ ®Çu t−, c¸c n−íc ASEAN cÇn hÕt søc coi träng 

liªn kÕt kinh tÕ khu vùc t¹o ra nh÷ng ®èi träng còng nh− tËn dông ph¸t 

huy −u thÕ cña tõng thµnh viªn. C¸c n−íc ASEAN ph¶i  coi ®©y lµ mét 

gi¶i ph¸p chiÕn l−îc trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ hiÖn nay; B¶y lµ, mÆc dï 

cã nhiÒu lîi thÕ kh¸ch quan, song ASEAN cÇn “hiÓu m×nh, hiÓu ng−êi” 

h¬n n÷a trong viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót FDI. Bëi trong bèi c¶nh 

míi cña toµn cÇu ho¸ ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña khoa häc c«ng nghÖ hiÖn 

nay, nh÷ng −u thÕ tr−íc ®©y cña ASEAN vÒ tµi nguyªn, søc lao ®éng rÎ…  

kh«ng cßn vai trß  nh− tr−íc n÷a. 

3.4.2. Nh÷ng khuyÕn nghÞ  cho ViÖt Nam 

3.4.2.1. HiÖn tr¹ng vÒ m«i tr−êng ®Çu t− vµ chÝnh s¸ch ®Çu t− cña 

ViÖt Nam 

Tõ sau khi thùc hiÖn më cöa n¨m 1990 – 1997 ViÖt Nam ®· ®ãn lµn 

sãng ®Çu t− n−íc ngoµi víi kÕt qu¶ hÕt søc kh¶ quan. Khu vùc kinh tÕ cã 

vèn FDI ngµy cµng kh¼ng ®Þnh vai trß quan träng ®èi víi nÒn kinh tÕ ViÖt 

Nam, trë thµnh mét trong nh÷ng ®éng lùc cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam trong 

qu¸ tr×nh C«ng nghiÖp hãa - HiÖn ®¹i hãa. Tuy nhiªn bªn c¹nh nh÷ng kÕt 

qu¶ tÝch cùc ®· ®¹t ®−îc, m«i tr−êng vµ chÝnh s¸ch thu hót FDI cña ViÖt 

Nam vÉn cßn béc lé nh÷ng tån t¹i yÕu kÐm, thÓ hiÖn ë kÕt qu¶ thu hót 

FDI sè l−îng cßn thÊp, ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña ®Êt n−íc vµ 

yªu cÇu cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, ch−a thu hót ®−îc 

nhiÒu ®Çu t− tõ c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, c«ng nghÖ nguån, t×nh 

tr¹ng tranh chÊp lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp FDI  b¾t ®Çu cã xu 
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h−íng gia t¨ng ¶nh h−ëng tíi m«i tr−êng ®Çu t−, qu¶n lý ®Çu t− cßn yÕu 

kÐm ; nhËn thøc vµ quan ®iÓm cña c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng vÒ FDI ch−a 

phï hîp vµ thiÕu nhÊt qu¸n ; thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ c¬ së h¹ tÇng 

ch−a hoµn thiÖn ; luËt ph¸p ; chÝnh s¸ch cña n−íc ta vÉn cßn thiÕu ®ång 

bé ; quy ho¹ch c¸c ngµnh, s¶n phÈm cßn mang nÆng t− duy b¶o hé s¶n 

xuÊt trong n−íc, h¹n chÕ sù tham gia cña FDI ; ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t− 

ch−a mang tÝnh chuyªn nghiÖp... TÊt c¶ nh÷ng yÕu tè trªn ®· g©y c¶n trë 

vµ lµm mÊt ®i nhiÒu c¬ héi thu hót ®Çu t− cña ViÖt Nam. 

3.4.2.2. Mét sè ®Ò xuÊt ®Ó ViÖt Nam cã thÓ c¶i thiÖn m«i tr−êng  ®Çu 

t−, t¨ng thu hót §TNN 

 Tõ bµi häc vÒ thu hót FDI cña ASEAN 5 sau khñng ho¶ng vµ thùc 

tiÔn ViÖt Nam hiÖn nay, ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®ãn b¾t lµn sãng ®Çu t− thø 

hai vµo ViÖt Nam, quan träng nhÊt lµ ph¶i ®æi míi t− duy vÒ FDI, còng 

nh− vÒ qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi FDI phï hîp víi tiÕn tr×nh cña toµn cÇu 

ho¸. V× vËy, ViÖt Nam cÇn x©y dùng mét chiÕn l−îc tæng thÓ vÒ thu hót vµ 

sö dông cã hiÖu qu¶ FDI. CÇn chó ý mét sè vÊn ®Ò sau: Thø nhÊt, thay ®æi 

c¬ cÊu lÜnh vùc thu hót FDI h−íng dßng vèn FDI vµo khu vùc dÞch vô, ®Æc 

biÖt lµ vµo lÜnh vùc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc kü 

n¨ng cao ; Thø hai, c¸c chÝnh s¸ch ®−îc ban hµnh ph¶i theo h−íng th©n 

thiÖn víi thÞ tr−êng ; Thø ba, cÇn cã ®ét ph¸ trong lùa chän ®èi t¸c thu hót 

®Çu t− ; Thø t−, ph¶i cã nh÷ng cã nh÷ng chÝnh s¸ch xóc tiÕn vµ môc tiªu 

ho¸ ®Çu t− ®Ó thu hót vèn FDI tõ nh÷ng TNC hµng ®Çu thÕ giíi ; Thø 

n¨m, ®æi míi, n©ng tÇm c«ng t¸c xóc tiÕn ®Çu t−:; Thø s¸u, chó träng chÊt 

l−îng ®Çu t−, ®a d¹ng ho¸ h×nh thøc ®Çu t−, ®Æc biÖt chó träng h−íng môc 

tiªu vµo h×nh thøc ®Çu t− míi vµ hiÖu qu¶ nh− M&A vµ R&D. 
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KÕt luËn 

 1.  FDI ®ang thÓ hiÖn mét vai trß míi, trë thµnh bé phËn h÷u c¬ 

kh«ng thÓ thiÕu ®èi víi mçi quèc gia, nhÊt lµ c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn. 

 2.  HËu qu¶ cña khñng ho¶ng cïng víi c¸c nh©n tè kh¸c buéc c¸c 

n−íc ASEAN ph¶i cã mét t− duy míi vÒ thu hót ®Çu t−, thùc hiÖn mét 

cuéc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− tõ thô ®éng sang chñ ®éng, tõ 

ng¨n cÊm, h¹n chÕ sang cëi më vµ tù do h¬n. 

 3.  KÕt qu¶ nh÷ng thay ®æi chÝnh s¸ch cña c¸c n−íc ASEAN 5 ®· 

biÕn ASEAN 5 nãi riªng vµ ASEAN nãi chung trë thµnh mét khu vùc 

n¨ng ®éng, cã m«i tr−êng ®Çu t− vµo lo¹i hÊp dÉn nhÊt thÕ giíi. 

 4.  Mçi quèc gia muèn ph¸t triÓn kh«ng chØ gi÷ æn ®Þnh chÝnh trÞ 

cho m×nh mµ cßn ph¶i gãp phÇn gi÷ sù æn ®Þnh chÝnh trÞ cho c¶ khu vùc. 

 5.  Mét chÝnh s¸ch thu hót FDI cµng cëi më vµ th«ng tho¸ng bao 

nhiªu víi mét c¬ së h¹ tÇng tèt bao nhiªu th× ®é "miÔn dÞch" víi khñng 

ho¶ng, víi nh÷ng thay ®æi bÊt th−êng cña kinh tÕ thÕ giíi cao bÊy nhiªu.  

 6.  §èi víi ViÖt Nam, cÇn ph¶i cã mét t− duy míi vÒ thu hót FDI, 

cÇn hÕt søc tËn dông ph¸t huy vµ coi träng −u thÕ so víi c¸c n−íc kh¸c vÒ 

sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ ®ång thêi chuÈn bÞ tèt mäi ®iÒu kiÖn ®Ó ®ãn nhËn 

vµ tËn dông tèt "lµn sãng thø 2 ®Çu t− vµo ViÖt Nam" kÓ tõ n¨m 1996.  

 7.  ASEAN cã trë thµnh trung t©m thu hót FDI míi hay kh«ng phô 

thuéc vµo quyÕt t©m cña toµn khèi víi sù liªn kÕt ë tÇm cao h¬n víi mét 

quyÕt t©m t¹o dùng sù æn ®Þnh cho toµn khu vùc. Víi ViÖt Nam, cã ®ãn 

b¾t ®−îc “lµn sãng ®Çu t− thø hai” hay kh«ng, phô thuéc vµo nç lùc c¶i 

c¸ch vµ nh÷ng ®ét ph¸ trong t− duy vÒ x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót FDI. 
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