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cong nghé tién tién, thu hit va dao tao duge mot lugng 16n d6i ngii lao dong
¢6 chuyén mon, trinh do cao.

Phit trién cac KCN déng vai trd rat quan trong trong tién trinh CNH, HDH
ctia dia phuong néi riéng va ca nudc néi chung. TP Can Tho véi xu thé 1a
trung tam kinh té, van héa, khoa hoc va cong nghé cua ving PBSCL, dang
tap trung phan ddu tré thanh do thi loai I truc thudc Trung wong trudc nim
2010 va tré thanh thanh phd cong nghiép trudc nam 2020, véi xu thé dy
khong thé tach roi voi sy hinh thanh va phit trién cic KCN tép trung.

Véi quan diém nhét quan xuyén sudt, Pang ta da khing dinh: “Két hop hai
hoa giita phdt trién kinh té, én dinh xa héi véi bdo vé va cdi thién moi truong
theo hidmg phdt trién bén viing”. Do d6, véi mong mubn gép phan hoan thién
cong tic phét trién cac KCN ciia TP Can Tho, luan 4n di tap trung nghién
ctru, phan tich dé tim ra giai phdp “Phdt trién KCN ciia TP Can Tho dén ndm
20207 dya trén co sd phat trién can déi, hai hoa gitia 3 tru cOt chinh vé kinh
té, xa hoi va moi truong.

Véi tam quan trong d6, ludn an da thyc hién mot s6 noi dung co ban sau:

— Gitip nguoi doc hé thong lai cac khai niém lién quan dén KCN, dén lich
sir hinh thanh va phat trién cic KCN trén thé giéi va Viét Nam, tir d6 rit ra
duoc nhirng bai hoc kinh nghiém qui bdu trong qud trinh phat trién cdc KCN
d6i v6i vai trd trung tim ving PBSCL caa TP Céan Tho;

— DPénh gfa thyc trang qud trinh phit trién cdc KCN cta TP Can Tho véi
nhitng dic trung clia mién song nudc, tir d6 rit ra nhitng thanh cong, nhing
ton tai han ché va tim ra nhitng nguyén nhin gy nén nhiing ton tai han ché
trong qud trinh phat trién cdc KCN ciia TP Can Tho;

— Pé ra cdc giai phap phat trién cdc KCN ciia TP Cén Tho, trén co s& khic
phuc céc nguyén nhin giy nén nhiing ton tai han ché va dinh huéng, muc tiéu
phat trién cdc KCN ciia TP Can Tho dén nam 2020.

Trén co sé khoa hoc va thuc tidn vé phit trién cdc KCN trén Thé gidi va &
Viét Nam, két hop v6i nhu cau phat trién KCN cua TP Can Tho, ludn 4n ¢
thé mo rong dé van dung cho céc dia phurong khéc trong viing DBSCL.

Vi nhitng giai phdp mang tinh co ban, tic gia hy vong luan an sé déng
g6p tich cuc vao qud trinh phat trién cdc KCN ciia TP Can Tho dén nam 2020
theo huéng bén virng, hai hoa giita 3 mat loi ich vé kinh té, xa hoi va moi
truong.

1

PHAN MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Dé thuc hién thanh cong su nghi¢p CNH, HDH phi hop véi xu thé hoi
nhap kinh t& quéc té, Pang ta di lya chon con dudng rit ngan, thyc hién di
tat, d6n dau bang nhiéu phuong thirc khédc nhau, trong d6, phat trién cic KCN
1a mot phuong thirc rit quan trong. Phuong thirc nay cho phép khai thac tét
nhit cdc ngudn tai nguyén thién nhién, cdc ngudn nhan lyc; thu hit st dung
vén, khoa hoc - cong nghé, trinh d6 t6 chirc, quan 1y,... ciia thé gidi vao qua
trinh san xuét kinh doanh va céc linh vuc khdc nhau cta doi séng x4 hoi.

Can Tho 14 tinh vira méi dugc chuyén thanh Thanh phd truc thude Trung
Uong, dé c6 thé di tit d6n dau, kich thich thu hit vén dau tu, chuyén dich co
céu kinh té, ting ty trong cong nghiép va dich vu, thi viéc phat trién cic KCN
chinh 12 dong lyc dé tao nén nhitng “cii hich” cia do thi méi. Véi Iy do d6, dé
tai “Phdt trién khu cong nghiép Thanh phé Can Tho dén niam 2020” 13 can
thiét, nham tao diéu kién thuan loi thu hit ddu tu, ning cao hiéu qua hoat
dong san xuét kinh doanh cta cdc DN, tung budc hoan thién hoat dong Ban
Quan Iy KCN va gép phan dua TP Can Tho sém trd thanh trung tim kinh té -
van héa - xa hoi cua ving DPBSCL.

2. Muc tiéu nghién ciru

Hé théng héa cdc md hinh phat trién KCN, KCX ciia mot s6 nudc trén Thé
gidi va mot s6 tinh, thanh & Viét nam, tir d6 rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém,
dé xuit céc giai phdp phét trién cdc KCN cua TP Can Tho dén nam 2020,
trong mdi twong quan giita ting trudng kinh té, 6n dinh xa hoi va bao vé moi
trudng v6i nhimg nét dic trung ciia TP Can Tho, trung tim ciia ving DBSCL.
3. P6i twong va pham vi nghién ctru

Dbi twong nghién ctru cua ludn 4n 13 qué trinh phat trién ciac KCN cia TP
Can Tho.

Pham vi nghién clru cua luan an la hoat dong ctia cac DN trong KCN va
Ban Quan 1y KCN ctia TP Can Tho.

4. Phwong phap nghién ciru

Phuong phédp duy vat bién chung va duy vat lich su, gitip tic gid cé mét
tam nhin toan dién, mot quan diém danh gid khach quan, mét tu duy nghién
cuu khoa hoc xuyén sudt tir cach dat van dé dén viéc tap hop s6 lidu phan tich
danh gid vin d& va cudi cing 1a viéc d& ra giai phap.

Phuong phép chuyén gia két hop véi phuong phdp dinh tinh va phuong
phap phong van tryc tiép, théng ké tong hop gitp tic gia thu thap va tip hop
s6 liéu diéu tra thong ké.
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Phuong phép thong ké, xtr 1y s6 liéu qua phan mém Excel, SPSS tir s6 liu
thu thap duoc, gitp tic gia tong hop dugc tinh hinh hoat dong cua cdc DN
trong KCN TP Can Tho.

Phuong phap so sanh phan tich tir nhitng s6 liéu da dugc tap hop va qua xir
ly gitip tic gid phan tich ddnh gi4 trén cic mat hoat dong ciia KCN TP Can
Tho, riit ra nhitng nhan xét can thiét va dé& xuat nhitng giai phap trong thoi
gian toi.

5. Ngudn dir liéu nghién ctru

Ngudn dit liéu thtr cap: duge thu thap chu yéu thong qua cic bdo cdo cia
cac Ban quan ly KCN, KCX cua céc tinh, thanh, Vu Quan ly KCN, KCX - B§
K& hoach va Pau tu.

Ngudn dir liéu so cép: dugc thu thap thong qua chon miu phong van tryc
tiép tat ca cdc DN hoat dong trong cic KCN ciia TP Can Tho biang bang céu
hoi tur thiét ké.

6. Nhirng diém méi va dong gép cia luin an

Tir phan tich thyuc tién qud trinh phat trién cic KCN, KCX ¢ mot s6 nude
Pong Nam A va mot sd tinh, thanh ¢ Viét Nam, ludn 4n da rdt ra nhitng bai
hoc kinh nghiém vé thanh cdng, vé thit bai, két hop véi viéc xdc dinh vi tri,
vai trd ciia TP Can Tho ddi v6i ving PBSCL, dé xdc dinh nhu cau phat trién
cidc KCN cua TP Can Tho trong giai doan CNH, HDH dat nudc.

Trén co so danh gia thyc trang qua trinh hoat dong cic KCN cua TP Can
Tho véi nhiing nét dac thu caa Thanh pho ddng bang gan | véi ving song nudc.
Luan é4n da phén tich, tong hop nhiing bat cap dé dé xuét céc giai phdp phat
trlen KCN cua TP Cén Tho theo huéng gin lién gitra ting trudng kinh té véi
6n dinh phat trién xa hoi va bao vé moi truong.

Bén canh cdc giai phap dé xuét, luan 4n da kién nghi mot s& van d& cén
thyc hién ddi véi cdc co quan Trung Uong, chinh quyén dla phuong va céc
DN, nham tao méi trudng thudn loi, hoan thién trong phit trién cdc KCN cia
TP Céan Tho dén nim 2020.

7. Két cAu ndi dung luin an

Luan 4n c6 164 trang, 25 bang, 23 phu luc, biéu db, 95 danh myc tai lidu
tham khao. Ngoai phﬁn mé dau, ph?ln két luan, noi dung luan an dugc chia
lam 3 chuong:

Chuong I: Nhu cau phit trién KCN ctia TP Can Tho va nhiing bai hoc kinh
nghiém phat trién KCN;

Chuong II: Panh gia thyc trang qua trinh phit trién cic KCN cua TP Can
Tho trong thoi gian qua;

Chuong III: Céc giai phdp phét trién KCN cta TP Can Tho dén nim 2020.
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3.4.3. Dbi véi cac doanh nghi¢p

— Khoéng nén chi vi muyc tiéu lgi nhuan ma lam ton hai dén moi truong
song ctia thé hé mai sau, can ning cao ¥ thirc bao vé mdi truong dbi vai tap
thé c4n bo nhan vién trong toan DN.

— Can nang cao trach nhiém giai quyét chd & cho ngudi lao dong, nhim
g6p phan chiam séc stc khoe ciia cong nhan, 6n dinh tinh hinh trat ty, an ninh
xa hoi va tao su gin két 1au dai giita nguoi lao dong véi DN .

— Chu dong phéi hop véi céc co so dao tao dé som c6 ké hoach dang ky
da0 tao lao dong vai trinh d¢ tay nghé chuyén mon cuy thé, két hop véi viée
tham gia vao qud trinh dio tao va tuyén chon lao dong c6 trinh do chuyén
mdn theo ding yéu cau.

3.5. Két luin chwong III

Trong qué trinh CNH, HPH dat nu6c, TP Can Tho duoc giao trong trach
quan trong, 12 dong lyc cua ving kinh té trong diém phia TAy Nam Bg; 1a
trung tdm cong nghiép, trung tdm thwong mai - dich vy, du lich; trung tdm
giéo duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé; trung tim y té va van héa, 1a dau
mdi quan trong vé giao thong van tai n01 viing va lién van qudc té; 1a dia ban
trong diém gitt vi tri chién luoc vé quoc phong, an ninh cua vung PBSCL va
clia ca nude. V6i nhitng thanh cong 1an thit bai trong qué trinh phat trién cac
KCN trén Thé gidi va mot sd tinh, thanh & Viét Nam, cho thdy, yéu td ting
truong kinh té chi 1a diéu kién can, con yéu té phat trién xa hoi va bao vé moi
truong sinh thdi 1a diéu kién du dé dam bao phat trién bén vimng cic KCN.
Ching ta khong thé chép nhan phat trién cdc KCN chi dé dat dugc muc tiéu
tang truong kinh té, ma phai hy sinh méi truong xa hoi, méi trudng sinh thai.
Do d6, TP Can Tho véi vai trd 12 thanh phd trung tim cua ving PBSCL ¢6
Nghi quyét 45-NQ/TW ngay 17/02/2005 ciia B6 Chinh Tri vé xdy dung va
phat trién TP Can Tho trong thoi ky CNH, HPH dét nudc soi dudng, ciing voi
kinh nghiém qui bdu, sin c6 dé thuc hién déng bo, hai hoa 4 nhém giai phap
néu trén, chiing ta hoan toan c6 co s tin tuong cic KCN ciia TP Can Tho s&
phat trién nhanh theo hudng bén viing.

KET LUAN
Qua hon 17 nam hinh thanh, xdy dung va phit trién, cdc KCN Viét Nam
ngay cang thé hién rd vai trd ctia minh trong viéc thu hit ngudn vén dau tu
trong va ngoai nudc, timg budc hoan thién tién trinh chuyén giao khoa hoc
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téng thé va don ddc thuc hién 1a didu cin thiét. Thong qua Ban chi dao Tay
Nam B9, thuc hién cdc chuong trinh lién két hop tic ving, hop tic song
phuong véi timg dia phuong phuc vu cho nhu cau phat trién chung ciia khu
vuc BDBSCL.

— Té chirc sip xép cdc cong ty kinh doanh phat trién co sé ha ting
KCN: vi trong chinh sach moi goi dau tu, thanh phd phai dau tu hoan chinh
co s& ha tang, DN méi vao xdy dung nha méy. Nhung trong diéu kién ngudn
ngan séch con eo hep, ddi hoi phai c6 mé hinh t6 chirc phit hop, vé6i co ché tai
chinh sao cho vira dép ing duoc yéu cdu wu dai khuyén khich dau tu mot cich
linh hoat, kip thoi, vira dam bdo ton trong quyén tu chu kinh doanh cutia cac
DN dau tur xdy dyng co s ha tang KCN.

3.4. Mt s6 kién nghi
3.4.1. P6i v6i Trung wong

— Cén c6 chinh séch hd trg cho vay tin dung wu ddi dé Ban quan 1y c6 thé
thuc hién dy 4n xtr ly nudc thai chung trong cdc KCN.

— Hoan thién h¢ thong phap 1y theo huéng dam bao thu hiit dau tu ting
truong kinh té, 6n dinh xa hoi va quan 1y viéc bao vé méi trudng.

— Ban hanh cdc co ché, chinh sdch riéng phit hop v6i xu thé ting tdc phét
trién va thu hit dau tu cia TP Can Tho.

— Piu tu ning cap trung tim gidi thidu viéc 1am TP Can Tho thanh Trung
tdm Gii thidu viéc lam va Dy bdo nhu cau lao dong cap ving PBSCL.

— HO trg cong téc xic tién diu tu cho Ban Quan 1y Khu ché xuat va cong
nghiép Can Tho.

3.4.2. Dbi véi TP Cén Tho

— C6 chinh sach hd tro dau tu ning cép cdc truong dao tao, trung tim day
nghé ctia Thanh phd theo hudng dio tao nghé chuyén siu trong cic linh vuc
khoa hoc cong nghé.

— C6 chinh sdch mién, giam dbi voi DN dau tu xdy dung nha & cho ngudi
lao dong.

— Kién quyét bit budc cic DN hoan tit cidc hang muyc cong trinh xur ly
nudc thai mdi duge phép hoat dong.

— Chi dao cic doan cin bd ctia TP Can Tho khi di cong tic nudc ngoai can
phai c6 trach nhiém tham gia van dong kéu goi dau tu.
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Chuong 1
NHU CAU PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP
CUA TP CAN THO VA NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP
1.1. Mt s6 khai niém vé KCN
1.1.1. So lwgc qua trinh hinh thanh KCN trén Thé gi6i

Vao glua thé ky 16, hoat dong ngoai thuong giita mot sd nudc trén thé glcn
da bat dau phit trién. Sy giao luu trao d6i hang héa giita cdc nuoc ban dau
chu yeu la huong li€u, mat hang gia dung, sanh st, to lua va gdm véc cho
nhitng tang 16p quy tdc. Dan dan sy giao thuong da tro nén thuong xuyen
hon, hang héa trao dbi cling ngay cang nhiéu hon. Tir d6, cdc quoc gia nam
doc theo hai bén bo Thai Binh Duong va Pai Tady Duong hinh thanh nén
nhitng cang ty do (Free Port), nhu: ¢ Y ¢6 cang ty do dau tién Genoa,
Leghoan, & Phép c6 cang ty do Marseille, Bayonne,... dé nhan hang héa tir
nudc ngodi vao hodc tir cang xuét hang ra cdc nude theo quy ché ngoai giao.
Céc cang ty do ndy, lic dau xuét hién & Chau Au rdi lan toa sang Chau A,
Chau My va céc chau luc khéc.

Ciing dong thoi hinh thanh céc cang ty do doc theo bd bién, thi trong dét
lién vao thoi by gio cling bit dau xuat hién nhitng cong truong thii cong va
cac xu’orng tho rong lon chiém hang chuc hecta dit, tap trung hang nghin lao
dong, tién hanh t6 chirc san xuat cdc mat hang thu cong dé tiéu ding trong
nu’orc va xudt khau. Theo thoi gian véi sy phit trién cua luc luong san xuét va
tién bd k¥ thuét, dd hinh thanh nhiing loai md hinh san Xuét moéi, nhu: khu
thwong mai tw do (Free Trade Zone), khu kho ngoai quan (Blonded
Warehouse), khu ché xudt (Precessing Zone),...

Sau thé chién tha 2, héng loat cac nuéc Chau A, nhu: Trung Quéc, Han
Qudc, Pai Loan, Hong Cong va dang chii y 1a khu vuc Pong Nam A, da xuét
hién nhiéu KCN. Luot qua qud trinh hinh thanh KCN trén thé giéi cho ching
ta thdy tién than ctia KCN hién dai ngay nay chinh 1 nhiing cang tu do va
nhitng cong truong thii cong duoc hinh thanh tir thé ky 16, 17 trudc ddy. Ciing
trong qua trinh nay, ¢ tng nudc khac nhau dya vao nhiing déc trung phat
trién, ma thuat ngit KCN duoc goi theo nhiéu cdch khdc nhau.

1.1.2. Khai niém vé KCN ciia mdt s6 to chirc trén Thé giéi

Hién nay trén thé gidi, xét vé phuong dién ly thuyét c6 kha nhiéu dinh
nghia vé KCN. Mdi dinh nghia déu mang trong né mot ndi dung nhat dinh véi
mot gid tri nhat dinh. Vi mdi t6 chirc tuy ciing nghién ctru chung mot ddi
tuong, song muc dich nghién ctru khac nhau va phuong phap tiép can khong
giéng nhau, nén da dua ra khé nhiéu dinh nghia. Chéng han:
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— Theo Hiép hoi KCX Thé gidi (WEPZA) thi: “KCX la tat ca cdc khu vue
dwoe chinh phii cho phép nhw cang tw do, khu mdu dich tw do, khu phi thué
quan, khu cong nghiép tir do, khu ngoai thiwong tir do hodc cdc loai khu xudt
khdu tu do”.

— Theo t0 chirc phat trién cong nghiép Lién Higp Quéc (UNIDO), thi:
“KCX la mot khu vuc duo’c phan cach vé ranh gidi dia Iy trong mot quoc gia
nham muc tiéu thu hit von ddu tw vdo cdc nganh cong nghiép hwdéng vé xudt
khdu, bang cdch cung cdp cho cdc nganh cong nghiép nay nhitng diéu kién
ddac biét thuan loi vé dau tr va mdu dich so voi phcin lanh thé con lai cuia
nueée chii nha. Trong dé ddc biét ciia KCX la do nhép khdu mién thué nhiing
hang hoa dimg dé san xudt hdng xudt khéu trén co sé kho qud canh”.

— Theo t6 chiic lao dong quoc té (ILO) thi: “KCX la vung khong glan ro
rang trong KCN, tqi do da dmrc thiét lap mot vung dat tw do thué quan,
thiong mai va cdc nha san xudt nuede ngoai san xudt chii yéu hang xudt khdu
thong qua cdac chinh sach khuyén khich tai chinh”.

— Theo Ngéin hang Thé gi¢i (WB) thi: “KCX la khu c6 hang rao trong
KCN chuyén san xudt hang xudt khdu, trong dé cdc DN dwoc tao diéu kién
thwong mai va hoat dong trong moi truong thong thoang”

Nhin chung nhiing dinh nghia cia WEPZA, UNIDO, ILO, WB déu cé
cing mot ndi dung nhu nhau, chi khac nhau vé cach dién giai, cach sip xép tir
ngit va cach két cau y tir.

1.1.3. Khai ni¢m vé KCN ciia Viét Nam

— Khu cong nghiép: 12 khu chuyén san xudt hang céng nghiép va thyc hién
cdc dich vu cho san xuét cong nghiép, cé ranh gidi dia 1y xac dinh, dugc thanh
1ap theo quy dinh cta Chinh phu.

— Khu ché xuét: 12 KCN chuyén san xuit hang xuit khau, thuc hién dich
vu cho san xuat hang xuat khau va hoat dong xuat khau, c6 ranh gidi dia ly
xédc dinh, dugc thanh 14p theo quy dinh ciia Chinh phu.

— Khu cong nghé cao: 1a khu chuyén nghién ctru phit trién, tng dung cong
nghé cao, wom tao DN cdng nghé¢ cao, dao tao nhan lyc cong nghé cao, san
xudt va kinh doanh san pham cdng nghé cao, c6 ranh gi6i dia Iy xdc dinh,
dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia Chinh phu.

1.1.4. Quan diém ciia tac gia vé khai niém KCN

Nhitng dinh nghia néu trén, it nhiéu da giup ching ta budc dau hinh dung
duogc nhirng nét co ban vé mé hinh tong quat cia mot KCN. Tuy nhién, theo
tdc gia, mat han ché cta nhimng dinh nghia néi trén ¢ 2 diém sau day:

— Mt la, thiéu dé cap dén van dé dau tu xdy dung hé thong cong trinh két
céu cua ha tang. bay 1a mot trong nhing diém trong yéu c6 sirc hut manh mé
d6i véi cac nha dau tu.
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+ Quan 1y quan hé kinh té c6 lién quan dén KCN

+ Quan ly quan hé con ngudi va bao vé quyén loi nguoi lao dong c6 lién
quan dén KCN.

+ Quan h¢ vé doi sdng van héa va nha ¢ ctia nguoi lao dong c6 lién quan
dén KCN.

+ T chuc va quan 1y hé thdng chinh tri, an ninh xa hoi trong KCN.

— Cii tién co ché quan Iy va hoan thién hé théng phap luat c6 lién
quan dén KCN: trong qué trinh hdi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé giéi
hién nay, can tiép tuc phat huy hiéu qua co ché quan Iy “mét cita, tai ché”,
tién t6i ting cudng bd mdy, quyén han va linh vyc hoat déng ciia Ban quan ly
KCN, bang cdch giao hin quyén cho Ban Quan Iy thay vi co ché uy quyén
nhu hién nay 1am giam hiéu qua hoat dong. Dong thdi, can tao co s¢ phép ly
vitng chic dé phit trién cic KCN, trong d6 dic biét quan tim xiy dung, diéu
chinh nhitng qui dinh, tiéu chuan quy hoach, tiéu chuin ha ting KCN ciing
nhu my quan, kién tric, ty 18 cay xanh, tiéu chun méi truong tung khu vyc,
thong tin lién lac,... dé c6 sy thong nhat chung, nham dam béo tét ca cic hoat
dong ctia KCN phai dugc diéu chinh cu thé boi mot qui dinh rd rang, hiéu qua
va thong nhat ca nudc.

— Tang cwong cong tac lanh dao ciia Pang va chi dao quan ly ciia Nha
nwée d6i voi cac KCN Can Tho: dé bao dam qud trinh xdy dyung va phét
trién cdc KCN ctia TP Can Tho diing theo quy hoach, thyc hién théng nhét hai
hoa chinh sich uu dai khuyén khich du tu ding phap luat, khong ngimg cai
thién mdi truong thu hiit dau tw, ddy nhanh qua trinh chuyén dich co cau kinh
té, TP Can Tho can phai ting cudng sy lanh dao, chi dao va quan 1y d6i voi
cdc KCN. Trong d6, can hoan thién hé thdng chinh tri trong cdc KCN, vi td
churc va hoat dong cua hé théng chinh trj & cdc KCN cua TP Can Tho con qua
11 rac, chiéu 1é trong sinh hoat, khé tap hop thanh mét lyc Iugng chinh tri tro
thanh hat nhan ding nghia trong hoat dong cua cic DN KCN.

— Tao méi lién két hop tac trong ndi ving giira cac tinh PBSCL: viéc
phat trién ctia dia phuong nay anh hudng rat 16n trén nhiéu linh vyc déi voi
dia phuong khac, cho nén thyc té hién nay, cic tinh PBSCL dang canh tranh
v6i nhau trong kéu goi thu hiit dau tu, dia phuong nao ciing mudn tranh thi
du 4n vé& minh, din dén tinh trang c6 nhidu linh vyc dau tu tring 1ip khong
phat huy hiéu qua. Vi vdy, can t6 chirc thanh chuong trinh phat trién chung
ctia viing, dé phdi hop tir khau quy hoach dén trién khai, phan cong hop ly.
Mubn vay, viéc ddy manh vai trd quan 1y ciia Ban chi dao ving kinh té trong
cong tic quy hoach, quan ly quy hoach, diéu phdi chuong trinh, trién khai
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— Ting cwdong quén Iy Nha nwéc ddi véi viée bao vé mdi truwong: qua
trinh phét trién cic KCN dang 1am ting nhanh khdi lugng chét thai cong
nghiép, 1am cho tinh hinh 6 nhiém méi trudng tai cic KCN ciia TP Can Tho
ngay cang trd nén tram trong. Do d6, dé thuc hién tdt viéc bao vé moi truong,
giam thiéu 6 nhiém do céng nghiép thai ra, can ting cudng quan ly Nha nudc
d6i véi viée bao vé mdi trudng & cdc KCN cia TP Can Tho, gép phan han ché
su gia ting 6 nhiém, tién téi cai thién va hoan thién cong tic bao vé mdi
trurong sinh thai.

— Xay dung co ché phdi hop hd tro phong Canh sat méi truong hoat
dong: trong thoi gian qua, tinh hinh 6 nhiém moi trudng ngay cang trd nén
phtrc tap, cong tdc ché tai chua i manh dé “rdn de” d6i v6i nhitng hanh vi vi
pham trong linh vyc méi trudng. Vi vy, Thanh phd can xdy dung co ché du
manh dé tao diéu kién cho phong Canh sat moi truong hoat dong hiéu qua,
dic biét 1a co ché phdi hop giita luc lwong ndy véi luc lugng thanh tra moi
truong cia S& Tai nguyén - Mbi truong, nhdm hd trg nhau hoat dong trong
viéc nam théng tin, s6 liéu ciia cdc co s, don vi gian ddi, vi pham trong lanh
vire bao vé méi truong. C6 bién phap kién quyét, xir Iy manh cdc DN hién nay
chua c6 hé thng xir 1y nude thai, hodc c¢6 hé thdng xur 1y nudc thai nhung
khong van hanh hodc van hanh cim chimg.

3.3.4. Nhém giai phap hd tro phat trién

— XAy dung va ban hanh b luat KCN: Dé dam bao mot mdi truong dau
tu minh bach, cong khai va on dinh, viéc luat phép hoéa nhitng hoat dong td
chirc quan 1y ¢6 lién quan dén moi quan hé kinh té, chinh tri, con ngudi va an
ninh xa hoi trong KCN 1a hét strc can thiét. Kinh nghiém & mot s6 nudc trong
khu vuc nhu Singapore, Malaysia, Philippine hodc rong hon ¢ Chau A nhu
Pai Loan, Han Qudc déu da ban hanh bd luat KCN, nham chi phéi moi hoat
dong quan 1y, moi hinh thirc t6 chirc trong KCN.

Sy ban hanh bo luat KCN vira gitip cho nha dau tu dic biét 1a Nha du tu
nudc ngoai cang thém tin tudng vao sy trong sing va cong bang trong cong
tac quan Iy KCN cuia Nha nudc, dong thoi, gidp cdc co quan chi quan nim
vitng tinh hinh hoat dong kinh té, quan hé con ngudi va cic quan hé phép ly
khac trong KCN duogc 1o rang va ranh mach. Noi dung xay dung b luat KCN
phai bao ham nhiing van dé chu yéu sau day:

+ Co ché quan 1y, t6 chitc bd mdy va tha tuc hanh chinh lién quan dén
KCN.

+ Quan Iy quan hé bao vé mdi trudng c6 lién quan dén KCN.
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— Hai la, thiéu nhin manh sy phat trién bén viing hai hoa giita 3 mat loi
ich: kmh té - x4 hoi - mdi truong. Nhat 13 trong thoi dal ngdy nay, néi dén
phét trién ma khong gan lién véi tinh bén vimg Ve kinh té, xa hoi, moi truong
tirc 1a v hinh trung di chip nhan sy pha v& mbi quan hé cin bang giira ba
yéu t6 1¢i ich noi trén.

Cén cir vao quan diém trén va cic y tuong dung dan da dugc néu trong
dinh nghia vé& KCN cta mét sb to chure trén Thé gi6i va Viét Nam, nhim bd
sung vao dinh nghia KCN mot s6 khiém khuyét, téc gia xin dugce dé xuat dinh
nghia vé KCN nhu sau:

“KCN la mét khu dit dwoc quy hoach lau dai, ¢é ranh giéi dia Iy xdc dinh
do Chinh phii quyét dinh thanh ldp hodc gidi thé, dwoc dau te xdy dung hé
thong céng trinh, két cau ha tang dong bé, nham hé tro cdc hoat dong sdn
xudt — kinh doanh dwoc thudn loi, dam bdo sw phdt trién bén viing hai hoa
gitta 3 mdt loi ich vé kinh té - xa@ hdi - moi trwong. Bén trong KCN chi ¢6
nhitng DN san xudt san pham cong nghiép va nhing dich vu cong nghiép
dwge dau tw boi nhiéu thanh phan kinh té khdc nhau. Ngodi ra trong KCN con
6 thé ¢é nhitng DN ché xudt hodc cdc DN cong nghé cao dwoc tdp trung vao
nhitng tiéu khu riéng nhw tiéu khu ché xudt, tiéu khu cong nghé cao trong
KCN.”

1.2. Nhirng bai hoc kinh nghiém phat trién KCN ciia mdt s6 nwéc Pong
Nam A va mot sb tinh, thanh ¢ Viét Nam

1.2.1. Nhiing bai hoc kinh nghi¢m phat trién KCN ciia mét s6 nuéc Pong
Nam A

Tir nhitng thanh cong 13n thét bai trong Viéc thiét 1ap va van hanh cdc
KCN, KCX tren thé glm tac gia rit ra dugc mot sé kinh nghiém mang tinh co
ban, ma cc qudc gia cAn quan tim dé van hanh thanh cong loai hinh KCN tai
dat nudc cua minh. Céc kinh nghiém d6 la:

— M¢t 1o, su On dinh vé& chinh trj va an toan vé trat ty xa hoi;

— Hai la, cdc thé ché kinh té va cic van ban phép luat phai thong nhit va
6n dinh trong thoi gian nhat dinh;

— Ba la, c6 chinh sich du hap dan dé gia thanh san pham c6 thé canh tranh
dugc véi hang héa san xuat tai cdc KCN khdc;

— Bon la, ¢6 nhimng chinh sach khuyén khich vé& mit tai chinh, thué,... don
gian héa céc thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho céc hoat dong tu vén, dich
vu mot cira thyc hién dé dang, nhanh chéng;

— Nam la, viée xdy dung cdc KCN phai nghién ctru dén loi thé vé kinh té,
xd hoi va méi trudng ty nhién, nhu: gan sin bay, bén cang, dau méi giao
thong,... ¢6 co so ha ting, tién ich cong cong tdt va ngudn lao dong ddi dao;
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— Sdu la, can xdy dyung cic KCN véi sy da dang héa céc loai hinh va qui
md, nham dép tmg nhu ciu thi truong trong nudce va xuat khau. Phai két hop
hai hoa ca ba mat loi ich, d6 l1a: 1oi ich quéc gia, loi ich nha dau tu va loi ich
cua nguoi lao dong trong KCN.

1.2.2. Nhiing bai hoc kinh nghiém phat trién KCN ciia mét so tinh, thanh
& Viét Nam

Qua nghién ciru thyc tidn qud trinh hinh thanh va phét trién cdc KCN,
KCX ciia céc tinh, thanh phia Nam, ¢6 anh huéng 16n dén TP Cén Tho trong
thoi gian qua, téc gia rdt ra mot sé bai hoc kinh nghiém co ban sau:

— Mot la, phdi hop hai hoa chinh sich khuyén khich cdc thanh phéan kinh
té phit trién v6i chinh sich giai toa dén bu dat dai, vi ching c6 mbi quan hé
nhin qua gin bé mat thiét 1an nhau va 1a diéu kién tién quyét c6 y nghia vo
cling quan trong trong viéc ddy nhanh tién d6 dén bu giai toa;

— Hai la, hoan thién cong tdc quy hoach phit trién KCN dya trén 3 diéu
kién “Thién thoi, dia loi, nhan hoa”, nham dam bao sy thanh cong trong qua
trinh quy hoach phit trién KCN;

— Ba la, lya chon chu déu tu xay dung co sé ha tﬁng KCN, trén co so doi
hoi chu dau tu phai c6 ddy du nang luc tai chinh, ¢6 tin nhiém lén trong gioi
cling nghé, ¢6 kinh nghlem phong phii trong hoat dong san xuit kinh doanh,
dic biét phai c6 sy am hiéu vé hoat dong KCN;

— Bén la, thuc hién “co ché mot cira” trong cong tic cai cich hanh chinh
theo hudng ting cudng sy phdi hop dong bd, nang cao vai trd trach nhiém cua
timg cdn bo, nhin vién trong cic s&, ban, nganh dé nhanh chéng kip thoi théo
g& nhitng vuéng mic cta nha dau tu trong qué trinh ddu tu san xudt — kinh
doanh;

— Nam la, cing cd, ting cudng va phat trién cic trung tim dao tao nghé
theo hudng khuyén khich thyc hién chi truong xi hoi héa cong tic dao tao,
phdi hop véi chinh sich hd trg clia ngan hang dudi hinh thic “cho vay dn
hoc™;

— Sdu I, quan tAm chinh sich tién luong, tién thudng va phic loi xi hoi
dé dam bao ngudi lao dong an tim 1am viéc & DN, ddng thoi nhanh chéng
hoan thién hé théng nhitng t6 chirc doan thé dé bao vé va bénh vuc quyén loi
cua nguoi lao dong trong cac DN, dic biét 1a nhitng DN tu nhan trong KCN;

— Bdy la, nang cao doi séng vat chit va tinh than cia nguoi lao dong, coi
day la trach nhiém cua tat ca chit DN v6i chinh quyén dia phuong trong viéc
hop tic t6 chiic quan tim doi séng ctia ngudi lao dong lam viée trong KCN;

— Tdm la, ddy manh cong tic bao vé mdi truong theo phuong cham ting
cuong gido duc ¥ thirc bao vé méi trudng dbi voi cac DN va ngudi lao dong,
dong thoi kién quyét xir 1y cdc trudng hop vi pham vé bao vé moi truong.
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Huy dong sy tham gia ctia nhidu thanh phn, trong d6 ¢6 sy nd lyc ciia ban
than ngudi lao dong, trach nhiém cua ngudi st dung lao dong 1a co ban nhat.
Két hop v6i chinh sich hd trg khuyén khich cta Nha nudc, nhu: cdc chinh
sdch vé tai chinh, thué, dat dai, t6 chtic quan 1y, quy hoach kién tric,... dé xay
dyng quy nha ¢ xa hoi, dau tu xdy dyng nha & thwong mai dé cho thué, bén tra
cham theo co ché cua thi trudng, gép phan ting ngudn cung Gng nha &, dép
{rmg nhu cau da dang cho moi d6i twgng khich hang, nhat 1a cic dbi twong cé
thu nhap thip.

3.3.3. Nhém giai phap han ché 6 nhiém va bao vé méi truong

Bao v¢ mdi truong la nhiém vu thudng xuyén, khé khdan mang tinh toan
cau; 12 yéu td bao dam 6n dinh chinh tri va an ninh qudc gia; 1a co s ning
cao khé ndng canh tranh cua céc san phém va dich vy; 1a dong luc dr?iy manh
qué trinh hoi nhap kinh té quéc té. Pé thuc hién duoc muc tiéu han ché 6
nhiém, tién t6i hoan thién cong téc bio vé mdi trudng, tic gia xin dé xuat cdc
giai phép sau:

— Tuyén truyén, gido duc ¥ thirc bao vé méi truong: dé dam bao cho su
phat trién bén vimg cdc KCN, TP Can Tho can phai ting cuéng cong tac
tuyén truyen gido duc ¥ thirc bao vé mdi truong; xic dinh ro tam quan trong
béc nhit ciia cong tic bao vé mdi tmong trong qud trinh phat trién san xuét
kinh doanh; quan tim ding mérc dén viéc chi dao, didu hanh trong cong tic
bao v€ mdi trudong va c6 cac bién phap hiru hi€u phat huy vai trd cia can bo,
cong nhan trong viéc bao v¢é mdi truong; lam cho y thicc bdo vé moi truong
dan tr& thanh théi quen, nép sdng ctia can bd, cong nhan; lam cho lanh dao &
cdc KCN nhan thie day du vé nhiém vu bao vé mdi truong.

— Tap trung xir Iy chit thai cong nghigp: cic KCN mudn ton tai va phat
trién, cAn phai khai thac va sir dung ngudn tai nguyén thién nhién va thai ra
céc chat thai cong nghiép. Moi truong vira 12 noi cung cip nhiing gi can thiét
cho cac KCN, ciing chinh la noi chtta dung moi thtr dugc thai ra tr san Xuét
cong nghiép. Nén trong qud trinh ddy nhanh sy nghiép CNH, HPH moi
trudng tu nhién cang bi khai thac nhiéu hon, 6 nhiém méi truong ngly cang
trd nén tram trong. Vi vay, TP Can Tho cin cung cdp dy du ha tang va dich
vu can thiét dé xur 1y tat ca cdc ngudn giy 6 nhidm moi truong mot cich hiéu
qua va tiét kiém nhat. Trong d6, can bat budc cic KCN phai xdy dung nha
mdy xir Iy nudc thai tap trung; phai cé dii phuong tién, thiét bi thu gom, luu
giit, phan loai, xtr Iy chét thai rén; va phai trang bi diy du thiét bi kiém tra xir
1y chit thai du6i dang khi, dé dam bao méi trudng trong lanh trong cdc KCN,
khu dén cu, khong dé anh hudng dén strc khoe ctia ngudi va gia sic.
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+ M rong cic chuong trinh hop tic quc té vé dao tao;

+ Quan tdm cong tic dao tao va dao tao lai doi ngii lao dong;

+ Day manh cong tic xa hoi héa gido duc dé huy dong moi ngudn luc cho
d20 tao phat trién ngudn nhan lyc.

— Tép trung cic ngudn lwc dé giai quyét viéc lam: nhiéu DN thong bio
tuyén dung rat lau nhung van khéng c6 ngudi dén diang ky, hodc dang ky van
thiéu luc luong lao dong theo yéu cau, nhit 12 lyc luong & cdc nganh may
mic, ché bién néng thuy hai san, co khi, dién,... mic dit ving PBSCL ndi
chung va TP Can Tho néi riéng dugc cho 14 noi dang thira lao dong véi gia ré.

Tir thyc té d6, Thanh phd can sém quy hoach lai dé nang cao chét luong hé
thdng giai quyét viéc 1am, bao dam phat huy chirc ning huéng nghiép va dao
tao tay nghé pht hop véi nhu ciu cua thi trudng lao dong. Thuong xuyén diéu
tra khao sit nhu cu can viéc 1am ciia nguoi lao dong va nhu ciu tuyén dung
lao dong ciia DN, tir d6 dy bdo nhu cau lao dong cu thé cho timg nganh nghé
trong tuong lai. Trong d6, can tién hanh gin két thuong xuyén va chit ché
trén cting mot chuong trinh hanh dong théng nhét ctia bon nhém to chic ¢é
lién quan dén giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong, gom: cic doan thé,
Trung tdm Gidi thidu viéc 1am, co sé day nghé va cic DN.

- On dinh chd & cho ngudi lao dong: giai quyet chd & cho ngudi lao
dong ndi chung va céng nhan trong cic KCN néi riéng, 1a mét trong nhitng
nhiém vy dugc quan tim hang dau cta Pang va Nha nudc ta. Hién nay, chiing
ta dang xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, vi vy,
dé giai quyét van d& chd ¢ trudc hét phai ding trén quan diém thi trudng két
hop véi nhiéu chinh sich xi hoi khéc.

Nha & danh cho nguoi lao dong 1a mot bo phén cAu thanh cta hé théng nha
& do thi, vi thé viéc quy hoach xdy dung ciing doi hoi phai gin lién voi cdc du
4n nha ¢ thuwong mai hodc cac du an khu do thi moi, dé dam bao tinh déng bo
vé co sé ha tﬁng xa hoi. Thong qua viéc xay dung nha o, can tao diéu kién cho
cong nhén lao dong tai cac KCN sdng hoa nhap véi cong dong trong céc khu
dan cu, duogc tiép can voi hé théng dich vy cong cdng déng b, nhu: truong
hoc, nha tré, ctra hang, san choi,... cdc cong trinh ha tﬁng k¥ thuat, nhu: dién,
nudc, duong sa,... tao diéu kién nang cao chét lugng nha &, hé théng két cu
ha tAng va mdi trudong sdng, timg budc giam khoang cach chénh léch vé chét
lwong nha & gitra cdc nhém ddi tugng khic nhau, dam bao cho sy céng bing
xa hoi.
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1.3. TP Can Tho va nhu ciu phat trién KCN
1.3.1. Vi tri va vai tro ciia TP Can Tho ddi véi khu viee PBSCL

TP Can Tho nam & vi tri trung tam cua vung DBSCL, dang dimg dau khu
vuc, ding thtr 14 ciia ca nude vé gid tri san xuat cong nghiép, hang nim gép
14,6% vao GDP cong nghiép toan _vung. So véi céc tinh trong khu vuc, TP
Céan Tho ° ‘gdnh” nhiém vu nang né hon trong tién trinh CNH HDH, véi vai
trd trung tdm, dong luc thic didy manh mé sy phdt trién cia toan ving
DBSCL; la d6 thi trung tam cong nghiép, thuwong mai - dich vy, du lich; trung
tdm gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, y té va van héa; 1a ddu modi
quan trong vé glao thong Van tal nodi viing va lién van quéc té; 1a dia ban trong
diém giit vi tri chién lugc vé& qudc phong, an ninh ciia ving PBSCL va ciia ca
nudc.

1.3.2. Nhiing thich thirc va co hdi phat trién TP Can Tho hién nay

Trong xu thé phit trién va hdi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gidi,
cling voi nhitng khé khin, thuan loi chung cia ca nude, TP Can Tho véi vai
trd 12 trung tim ciia ving PBSCL c6 nhiéu loi thé va thir thach, trong d6 co
ban c6 8 thach thirc va 10 co hdi phét trién chu yéu.

1.3.3. Nhu ciu phat trién KCN ciia TP Cén tho

Sau khi Viét Nam da 1a thanh vién chinh thirc cia WTO, viéc khai thac co
hoi, han ché thich thirc & mdi dia phuong déu c6 nhimng budc di khic nhau.
C6 nhitng dia phuong rat thanh céng trong tan dung co hdi, nhu: TP HO Chi
Minh, tinh Déng Nai, tinh Binh Duong,... va phat trién cdc KCN cua TP Can
Tho 12 mot phuong thirc tot dé tan dung co hdi ddu tu trong va ngoai nudc,
day nhanh qua trinh CNH, HPH, gép phan phit trién KTXH va thyc hién vai
trd du tau ctia TP Céan Tho ddi véi khu vuc DPBSCL.

1.4. Két luan chwong I

Viét Nam sau hon 17 nam xay dung va phat trién KCN ciing dat dugc
nhitng thanh tyu nhét dinh, da thu hut duogc nhidu dy 4n dau tu, gép phan day
nhanh toc do tang truong kinh té, thic day qua trinh chuyén dich co cau kinh
té, co ciu lao dong. Tuy nhién, nhitng bai hoc kinh nghiém thyc tién van chua
dugc van dung tdt vao viéc xay dung KCN cua TP Can Tho n6i riéng va ca
nude néi chung. Pa phin ching ta chi méi quan tim dén linh vuc ting trudng
kinh té, ma it quan tdm dén linh vuc phat trién xa hoi va bao vé moi trudng
sinh théi. Do d6, cAn phai tap trung giai quyét cdc van dé mang tinh cip bach,
d6 1a viéc khéc phuc tinh trang 6 nhidm méi trudng, gin lién viée xdy dung
cac khu d6 thi, voi khu dan cu, nha & cho cong nhan va cac dich vu phuc vu
KCN.
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Chwong I1
PANH GIA THUC TRANG QUA TRINH PHAT TRIEN
CAC KHU CONG NGHIEP TP CAN THO TRONG THOI GIAN QUA
2.1. Téng quan vé KCN TP Cén Tho
2.1.1. Gi6i thi¢u khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién cic KCN
ciia TP Cin Tho

Trong nhitng nim 1960, Can Tho bat dau thanh 1ap KCN Tay D6, hoat
dong trong mot thoi gian kha dai trong tinh hinh KTXH v6 cung phuc tap, vi
dat nudc ta dang trong giai doan chién tranh. Sau khi dit nuc hoan toan duoc
giai phéng, KCN Tay Do bi giai tdn khong con hoat dong nira, ma noi day
duogc chuyén doi thanh khu san xuat.

Trai qua gan 20 nim khong phat trién, ngay 21/09/1992 Hoi dong Bo
truong dd c6 cong vin s6 4269/KTDN cho phép Can Tho thanh 1ap KCX trén
dia ban Tra Néc, goi 1a KCN Tra Néc 1, dién tich 135 ha. DPén ngay
17/02/1998 Chinh phu lai c6 quyét dinh sé 100/QD/TTg cho phép thanh lap
KCN Tra Néc 2 véi dién tich 1a 165 ha.

Tir nim 2004 dén nay, Can Tho thanh 1ap thém 3 KCN: KCN Hung Phi 1,
KCN Hung Phi 2 va KCN Thét Nét, da tao dong luc manh mé trong viéc
phat trién KTXH cho TP Can Tho néi riéng va cho viing PBSCL néi chung.
2.1.2. Pic diém cac KCN ciia TP Can Tho

— KCN Tra Néc 1, 2: Pugc thanh 1ap trén mot khudn vién cé san mot )
DN cong nghiép dang hoat dong; nim canh qudc 16 91A di An Giang, Kién
Glang, cap bo hitu ngan Song Hau, cach Trung tdm TP Can Tho 10 km vé phia
Bic. Bmh huéng phat trién nganh nghé cia KCN Tra Néc 1a khuyen khich
phat trién cdc nganh cong nghiép, nhu: ché bién luong thuc, thyc phim; cédc
nganh cong nghiép co khi, dién, dién ti, san xuét phu ting may mée, phuong
tién van tai.

— KCN Hung Phii 1, 2: Pugc hinh thanh do yéu cau phat trién méi va di
doi cic nha mdy, xi nghiép dang hoat dong trong ndi thanh; nam bén bd hiru
ngan S6ng Hau, cich Trung tim TP Can Tho 9 km vé phia Nam. Dinh hudng
phat trién nganh nghé ciia KCN Hung Phii 1a khuyén khich phat trién cdc
nganh coéng nghiép ché bién luong thyc, thuc pham, thiy hai san, nudc giai
khat tir trdi cdy, rau qua xudt khiu; cong nghiép dét, may, da, héa chit; cong
nghiép khai thac céng, déng méi va sira chira tau bién.

— KCN Thét Nét: Pugc phat trién tir Trung tdm cong nghiép — tiéu thi
cong nghiép Thot N6t, voi 2 giai doan dau tu, c6 co s& ha tang k¥ thuat phuc
vu cho san xuit, g1ao thong noi bg, cap dién, cap thodt nudc va buu chinh
v1en thong dap {rmg tot cho céc nha dau tu, dic biét cho cic nganh nghé san
xudt va ché bién luong thyc thyc phim, ché bién thuy hai san, co khi va cdc
nganh cong nghiép nhe khac.
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{mg yéu cau trude mat va lau dai dé thuc hién dy 4n, s& c6 sirc hap dan cang
cao dbi v6i cdc nha dau tu. Do d6 tic gia d& xuat mot sd giai phap co ban sau:

+ Chi trong dau tu xdy dung két cdu ha ting trong va ngoai hang rao
KCN;

+ Péu tu xay dung hai hda két cu ha ting KCN va khu db thi;

+ Hoan chinh hé théng buu chinh vién thong song song véi hé thdng giao
thong;

+ Hb trg co ché xdy dung va phat trién co so ha ting.

— DAy manh cac ngudn lwe xuét khiu: tiép tuc cai céch thi tuc theo
huéng ting cudng wu dai dé phat trién cic KCX, tao co ché ting cudng phbi
hop gitta KCX va noi dia, trong d6 nodi dia c6 vai trd 1a vé tinh cung cip
nguyén liéu dau vao cho cdc KCX. Pong thoi, ting cudng moi goi thu hit dau
tu v6i nhitng du 4n c6 kha ning xuét khau cao, san xuat nhitng mit hang xuét
khéu, hodc mot vé tinh san xuét linh kién trong mdt tdp doan toan clu, nhim
bao dam di c6 khé khin dén dau ciing c6 thé xuat khau duoc.

— Ting cwong hop tac Quoc té: cic co quan, lanh dao Thanh phd va
Trung wong thudng c¢6 mdi quan hé rit tot v6i nhitng t chirc, tap doan 16n &
nude ngoai, do d6, c6 thé khai thic mbi quan hé nay dé ting cudng hop tic
qudc té, gép phan ning cao hiéu qua cong tic xdc tién dau tu. Pdng thoi,
tranh thu mdi quan hé hop tic qudc té cdp nha nudc dé thyc hién thu hiit dau
tu nudc ngoai vao cac dy dn dau tu co s ha tang KCN, nham khai théc ngudn
lyc tai chinh 16n, nang lyc va kinh nghiém ciia nha dau tu nudc ngoai.

3.3.2. Nhém gii phap 6n dinh va phat trién xa hgi

Qud trinh x4y dung va phat trién cic KCN cua TP Céan Tho, di va dang
ndy sinh nhitng van dé xa hoi dédng quan tam, nhu: tai dinh cu, viéc 1am cho
noéng dan, nha & cho cong nhan, ... Vi vdy, doi hoi phai cé nhiing giai phap
dong bo:

— Pio tao cung wng ngudn nhan lwe: Can Tho dang thiéu ngudn lao
dong c6 chuyén mon k¥ thuat va cong nhan lanh nghé, trong khi lao dong phd
thong lai thira, khong ddp mg dwoc nhu cdu cong viéc doi hoi cua cdc nha
dau tu. Dé giai quyét mau thuln trén, tdc gia xin dé xuit céc giai phdp co ban
sau:

+ Thanh phé can ¢6 chinh sdch hd tro dau tu mé rong cac Truong dao tao,
Trung tdm day nghé;

+ Thyc hién chuong trinh lién két dao tao lao dong k¥ thuat gitra nha
Truong va DN, nham phét huy thé manh, trach nhiém cua mdi bén;



16

3.3. Céc giai phap phat trién cac KCN ciia TP Can Tho dén nim 2020
3.3.1. Nhém giai phap day manh ting trwéng kinh té

Tang truong kinh & 12 muyc tiéu hang dau trong qua trinh phét trién céc
KCN ctia TP Cén Tho, tuy nhién, cin xdc dinh viéc ddy manh ting trudng
kinh té phai gén lién v6i viéc phét trién xa hoi va bao vé mdi truong. Trén
quan diém d6, tic gia d& xuat mot s giai phap sau:

— Quy hoach téng thé phat trién cac KCN ciia TP Can Tho: cong tic
quy hoach lu6n dwoc xem 1a khau then chdt, dit nén méng viing chéc cho su
phat trién va bao dam sy thanh cong cia KCN. Trong quy hoach cin quan
tam:

+ Két hop quy hoach du tw KCN véi quy hoach phat trién KTXH cia TP
Cén Tho va cta viing PBSCL theo hudng phat trién bén vig;

+ C6 bién phéap hiru hidu quy hoach phit trién cdc co s& san xudt cong
nghi¢p vao cic KCN;

+ Tranh tinh trang dau tu dan trai, d6i nghich trong quy hoach ndi bo timg
KCN;

+ Quy hoach KCN phai gdn véi truyén thong vin héa;

+ Néng cao hiéu qua cdng tic diéu hanh thyc hién quy hoach KCN;

+ Xdc dinh nganh nghé wu tién khuyén khich dau tu vao cic KCN ciia TP
Can Tho.

— Cai thi¢n méi truong diu tw vao ciac KCN ciia TP Can Tho: moi
truong dau tu déng vai trd rit quan trong quyét dinh su thanh cong va phat
trién ciia KCN, n6 1a ca mot khong gian tong hop duoc hinh thanh béi nhiéu
yéu td, nhu: chinh tri, kinh té, xa hoi, vin hda, an ninh trat ty,... bao dam tao
duoc niém tin dau tu c6 sinh loi cao dbi véi nhitng nha dau tu. Viéc thu hit
dau tu 12 ca qud trinh, tir viéc cai thién mdi trudng dau tu, dén viée tao diéu
kién thuan loi dé du 4n di vao hoat dong, thong sudt ra thi truong tao ra gia tri
gia tang cho xd hoi. Dé cai thién moi trudng ddu tu ciia TP Can Tho, tic gia
dé xudt cdc giai phdp co ban sau:

+ Ting cudng cong tic tuyén truyén van dong thu hiit dau tu;

+ Pay manh cong téc cai cach thu tuc hanh chinh;

+ Cai tién chinh sdch wu ddi khuyén khich dau tu vao cdc KCN.

— Ting cwdng diu tw xiy dung co sé ha ting trong va ngoai KCN: két
chu ha tang k¥ thuét trong va ngoai hang rao KCN ddng bd, hoan chinh, dép
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2.1.3. Mt s6 nét dic trung cia cac KCN TP Can Tho

— V& vi tri cac KCN: Céc KCN ctia TP Can Tho nam & vi tri trung tim
ctia TP Can Tho va trung tim cta ca ving PBSCL, dugc xiy dung doc theo
bo song Hau, duong song chinh, quan trong giao luu trong nudc va qudc té;
nguoc dong phia Bic di Campuchla xuoi dong qua cang Céan Tho di ra bién
Dong theo huong clra bién Dlnh An. Cic KCN cta TP Can Tho c6 dic trung
gin véi mién sdng nudc, rat thuan lgi cho ghe, tau giao thong vén chuyén
hang héa, nguyén vat lidu voi tai trong 16n, ddy 1a loi thé dic trung cua céc
KCN Can Tho so v6i cac KCN khic nhu cic KCN ¢ Mién Dong Nam bg.

— V& qui md cac KCN: Hién nay, TP Can Tho ¢6 5 KCN tap trung voi
tong dién tich 924ha, ¢6 157 dy 4n dang hoat dong véi tong von ding ky trén
883 tri¢u USD.

Béng 2.1 Tinh hinh hoat dong cia cdc KCN (TP Can Tho, 2007)

Téen KCN  Dién  Vondautwy Vondaute Sédy Ty lé cho
tich dang ky thyc hién dnhoat  thué dét
(ha) (triéu USD)  (triéu USD)  déng (%)
Tra Néc 1 135 251,98 192,81 118 100,0
Tra Néc 2 165 484,38 70,38 29 90,0
Hung Phi 1 262 10,83 6,55 2 20,0
Hung Phi2 212 40,93 7,26 2 10,0
Thot N6t 150 95,46 31,31 6 30,9
Tong cong 924 883,58 308,31 157 35,62

(Nguo‘ﬁ: Bdo cdo két qua hoat déng nam 2007 cia BOL KCX&CN Can Tho’)m

— V& nganh nghé phat trlén ciia cac KCN: TP Can Tho néi riéng va
DBSCL néi chung c6 thé manh Ve linh vuc san xut néng nghiép, day 1a Vung
song nudc phu sa, cung cap ngudn nguyén liéu phong phu clia ca nudc, rat
thuén loi cho viéc phit trién cdc nganh cong nghiép ché bién nong thity ha1
san, san xuat hang tiéu dung, xdy dyng, déng tau,... phuc vu ndi dia va xut
Kkhau. Trong 157 du an dau tu vdo cic KCN cua TP Can Tho con hiéu luc,
dung du 12 nhém nganh ché bién véi 43 du 4n; ké tiép 1a nganh co khi, ché
tao gia cong 32 dy 4n; nganh san xudt héa, ndng duoc, thudc thi y 17 dy
an,...

— V& trinh @9 lao ddng, cong nghé va cach té chirc quan 1y cac KCN:
TP Cén Tho, theo truyén thdng van la thé manh & linh vyc nong nghiép, nén
c6 lugng luc lao dong ddi dao nhung véi trinh d6 dan tri thép, tdc phong lao
dong cham chap, chua theo kip véi xu thé phat trién ciia khoa hoc — cong
nghé. Dé ning cao tinh canh tranh, giam gfa thanh san pham, cic DN TP Can
Tho di c6 nhiéu cb ging trong viéc ting cuong tmg dung khoa hoc — cong
nghé, thay d6i mdy mdc, thiét bi hién dai. Tuy nhién, do vén yéu nén viéc dau
tu d6i moi thiét bi cong nghé gip nhiéu khé khan.
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2.2. Panh gia thue trang qua trinh hoat dong ciia cic KCN TP Cén Tho
trong thoi gian qua
2.2.1. Panh gia tinh hinh diu tu cia cac DN vao KCN TP Can Tho

Qua khao st 64/78 DN hoat dong trong cac KCN cua TP Can Tho cho
thay, da phan cédc DN deu hai 1ong khi dau tu vao céc KCN cua TP Céan Tho
boi tinh 6n dinh lau dai vé vi trf mit bang san xuat kinh doanh, duoc sy hd trg
vé thu tuc hanh chinh, sy dam bao vé an ninh trat tw va tién ich vé céc dich vu
dién, nudc, vién thong,... Tuy nhién, cic nha dau tu van mong mudn sy quan
tam, hd tro nhiéu hon nira tur chinh quyén dia phuong, nhat 1a vé thu tuc hanh
chinh, chinh sich thué, thong tin thi tru’orng va dao tao lao dong c6 trinh do
chuyén mon dap (mg nhu ciu mé rong san xuat kinh doanh ciia cac DN.

2.2.2. Panh gia két qua hoat djng cic KCN ciia TP Can Tho trong thoi
gian qua

— Vé ting trwéng kinh té: cic chi ti€u kinh té, nhu: thu hit ddu tu, vén
dau tu co so ha ting, gia tri san xut cong nghiép, doanh thu, mic ndp ngin
sdch,... ciia cdac DN KCN Can Tho lién tyc ting nhanh qua céc nim. Nim
2007, téng ndp ngan sich cua cic DN KCN cua TP Cén Tho ting 36,9% so
véi cung ky, dat 1.151,9 ty dong, chiém 48, 7% tong thu ngéan sich toan thanh
phé. Nhimng so liéu trén da phan nao cho thdy vai trd ciia cic DN KCN ngay
cang duoc khang dinh, g6p phan rét 16n trong sy ting trudong va chuyén dich
co cau kinh té cua TP Can Tho.

— V& 6n dinh xi hdi: cic KCN ciia TP Can Tho ngay cang phat trién da
thu hit dugc mot lugng 16n lao dong trong viing. Ngoai s6 lao dong tryc tiép,
cdc KCN con tao thém viéc lam cho hang ngan ho noéng déan san Xudt, nudi
trong cung cép ngudn nguyén li€u cho céc nha mdy ché bién nong, thuy, hai
san. Dong thoi, budc dau da on dinh chd & cho ngudi lao dong, trong d6 thanh
phd dd quy hoach nhiéu khu tdi dinh cu, khu nha & cho cong nhan va mot sb
DN ciing d4 hd tro cho c4n bo khung trong viéc xay nha &.

— V& bio vé méi truomg sinh thai: viéc tip trung cic DN vao cdc KCN
ctia TP Can Tho di tao diéu kién thuan loi cho cong tic bio vé mdi truong,
mdt vai DN da ty xdy dung hé thong xir 1y nudc thai va dang ky dat tiéu
chuan méi truong, nhung do chua cé nha mdy xur ly nude thai chung cho toan
KCN, nén tinh trang gdy 6 nhiém nguon nudce la khong tranh khoi. Bén canh
de, tleng on, mii hoi, khéi, bui,... tir cdc nha mdy thai ra trong qué trinh san
xut da gdy anh huong dén sinh hoat va strc khoe cua khu dan cu lan can.

2.3. Phan tich nhiig thz}nh cong, han ché va nguyén nhan ton tai han ché
trong qua trinh phat trién cac KCN cua TP Can Tho
2.3.1. Nhiing thanh cong trong qua trinh phat trién KCN TP Can Tho

- Vé chi trwong day manh ting trlr(mg kinh té: thanh cong trong chu

truong ddy manh tang truong Kinh t€ gan voi viée phat trién cdc KCN cua TP
Cén Tho duoc thé hién qua cic yéu t6 chu yéu sau:
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Chuwong III
CAC GIAI PHAP PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP CUA TP CAN THO DPEN NAM 2020
3.1. Pinh hwéng va muc tiéu phat trién KCN cia TP Can Tho dén nim
2020
3.1.1. Pinh huéng phit trién KCN ciia TP Can Tho dén nim 2020

Hinh thanh hé thdng cdc KCN chii dao ¢6 qui md nho va vira, déng vai trd
dan dat nganh cong nghi¢p cua TP Can Tho phit trién.

3.1.2. Muc tiéu phat trién KCN ciia TP Can Tho dén nam 2020

Quy hoach cic KCN gén két v6i loi thé canh tranh ciia TP Cén Tho, theo
hudng chuyén doi co céu kinh té dé hinh thanh nhimng khu d6 thi méi.

Tép trung phat trién cdc KCN c6 qui md nho va vira phit hop véi diéu kién
dat dai cia viing song nudc va trinh do phét trién cong nghiép, trinh do lao
d6ng va kha ning thu hiit ¢au tu vao KCN ciia TP Can Tho.

Str dung mot cach c6 hi¢u qua céc loai nguén von ¢6 thé huy dong duogc dé
dau tu, xay dung ket cau ha tang do thi néi chung va két cau ha tang trong va
ngoai hang rao KCN néi riéng, véi nd luc ludn sin sang c6 trudc mat bang,
duong giao thong, dién nudc,... dé c6 thé giao ngay cho nha dau tu khi ¢6 yéu
cau thug.

3.2. Quan diém dé xuit cac giai phap phat trién KCN cia TP Cin Tho
dén nam 2020

1. Phit trién cdc KCN la cong cu hitu hiéu dé thuc hién qué trinh CNH,
HDH cta TP Can Tho.

2. Phat trién KCN TP Can Tho phit hop véi xu thé hoi nhap kinh té quéc

r
A

te.

3. Nang cao hi¢u qué hoat dong cac KCN cua TP Cén Tho dé phuc vu tbt
va kip thoi qud trinh phét trién TP Can Tho dén nim 2020.

4. Phét trién ciac KCN cua TP Can Tho dén nim 2020 phit hop v6i dinh
huéng phét trién KTXH ctua TP Can Tho va dinh huéng chién lugc phat trién
KCN ¢ Viét Nam dén nam 2020.

5. Phit trién cdc KCN cta TP Can Tho phit hop véi xu hudng phit trién
bén viing, can ddi gitra 3 mat loi ich vé kinh té, x4 hoi va moi truong.
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+ Tu phia Nha nudc: do cong tic chi dao thuc hién quy hoach chua siu
sat, nén khi cdc KCN hinh thanh, cdc khu dan cu phuc vu co sé ha tﬁng xa hoi
cho ngudi lao dong chua phit trién kip, dan dén tinh trang phat sinh 6 nhiém
mdi truong do qué tai vé dan s cuc bd. Do cong tic chi dao thanh tra, kiém
tra, gidm sdt bao vé moi trudng con han ché, chwa 6 bién phdp hitu hiéu dé
xir 1y chit thai cong nghiép hiéu qua, chua c6 ché tai di manh dé bat budc cic
DN phai xay dung nha may xtr ly nudc thai.

+ T phia DN: van con mot s6 DN do qud quan tdm dén loi nhuén, nén
xem nhe viéc xir Iy 6 nhiém méi trudng trong qua trinh tao ra san pham. Hién
nay tat ca cdc KCN ciia TP Can Tho van chua xdy dung xong hé thong xir ly
nude thai tap trung, do cdc du 4n nay c6 vén dau tu khd cao trong khi cdc
cong ty xdy dung ha ting KCN cta TP Can Tho ¢6 ning luc tai chinh yéu.

+ Tur phia xa héi: do y thitc bao v¢ mdi trudng cua nguoi lao dong chua
cao, do cudc séng con nhidu khé khin nén nhirng ngudi lao déng thuong quan
tAm dén cdi an, c4i mac hon 1a lo v& mat vé sinh moi truong.

— V& chinh sach hd tro phat trién: nguyén nhan ton tai han ché chu yéu
trong chinh séch hd trg phat trién 1a viéc cong khai héa quy hoach chi tiét TP
Cén Tho theo dinh hudng do thi loai I tryc thudc Trung wong chua dugc rong
rdi, minh bach, nén viéc td chuc trién khai thuc hién quy hoach gap nhiéu khé
khin va viéc cong ty Xy dung ha tang KCN Can Tho khong con du diéu kién
thyc thi quyén tu chu kinh doanh, do ngudn ngan sich con eo hep, nén thanh
phd khong con hd trg kinh phi dau tu dé rit ngan thoi gian san 1dp mit bang
xdy dung co s ha tang KCN. Dong thoi, céc hoat dong cua céc to chic Dang,
Cong doan, Poan Thanh nién,... con hoat dong cam chimg, chua dugc duy tri
pho bién, chua c6 tic dung manh trong viéc hd trg nguoi lao dong cling nhu
DN trong qua trinh hoat dong tai cac KCN cho nen can phai tiép tuc ctng cb,
nang cao chét lugng hoat dong ciia cic to chirc ndy.

2.4. Két luan chwong IT

Tir ldc thanh 1ap cho dén nay, cdc KCN ciia TP Can Tho ngdy cang to o vi
tri quan trong trong sy nghiép CNH, HDH, déng vai tro chu dao trong thu hiit
dau tu, tlep nhdn ky thuét cong nghé, kinh nghiém quan 1y phuc vu chuyén
dlCh co ciu kinh té, g1a1 quyét cong in Vlec lam cho ngu(n lao dong, tao ra
ngudn hang héa c6 chat lugng cao dé xuét khau, gép phan ting truéng GDP
cho TP Cén Tho. Tuy nhién, sau hon 15 ndm xay dung cac KCN cua TP Can
Tho van con nhiéu han ché, bét cap, can phai tap trung, kién tri, glal quyét
mdt cach hai hoa mdi quan hé giita ting trudng kinh té, cong bang tién bo xa
hoi va bao v€é moi truorng sinh thai vdi cac giai phap dong bd, thuong xuyén,
voi quyet tAm cao nhét, thi m&i dam bao cho sy phat trién bén viing cic KCN
ctia TP Can Tho.
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+ C6 chii truong quy hoach phit trién cac KCN hop ly;

+ Khai thac hiéu qua loi thé dia 1y 12 trung tim ciia ving DPBSCL;

+ Phit huy thé manh ctia mot Thanh phd Trung uong trung tim viing kinh
té trong diém phia Ty Nam bo;

+ Thyc hién tdt chi truong cai cdch thi tuc hanh chinh theo co ché quén ly
“mot cua, tai ché”;

+ Nhan thirc ding y nghia va vai trd quan trong ciia cong tic td chirc xic
tién dau tu:

+ C6 chinh séch thu hdt dau tu vao cac KCN hip dén.

— V& chinh sach 6n dinh va phat trién xa hgi: TP Can Tho da dua ra
hang loat nhitng chinh sich vé gid ca dén bii, vé t6 chirc cdc khu tai dinh cu dé
6n dinh noi dn chén ¢, vé td chire do tao nghé, tiép nhan con em cua dan
viing bi giai toa vao lam viéc & KCN dé dam bao cong in viéc lam,... gép
phan gitip thanh phd giai phéng nhanh mit bang dé xiy dung co s¢ ha ting
cho KCN. Trong thoi gian qua, Thanh phd di lién tuc trién khai dau tw mo
rong céc Trung tdm, Trudng dao tao nghé cho lao dong phd thong va dao tao
lyc luong lao dong c6 trinh do chuyén mon cao ddp Gmg nhu cu cung cap
ngudn nhan lyc 6n dinh c6 du sé lugng va chit lugng cho cic DN. Pong thoi,
TP Can Tho d trién khai ddy nhanh tién d6 xdy dung khu dén cu, khu nha &
danh cho cong nhan bén canh cdc KCN. Cu thé, dang trién khai khu tdi dinh
cu va nha ¢ cong nhan Chim Hoi KCN Tra Néc thude phuong Phudc Théi,
quan O Moén rong 110 ha; khu tdi dinh cu va nha ¢ cong nhan KCN Hung Phu
1 thudc phuong Tan Phu, quan Cai Rang rong 120 ha; khu nha ¢ cdng nhan
v6oi 1.000 cdn hd rong 20 ha phuc vu cho cdc KCN cua TP Can Tho thudc
phudng Phudc Théi, quan O Mbn,... da dap tmg dugc phin nio nhu ciu cin
¢6 noi an nghi cho nguoi lao dong.

— V& vén dé bao Ve moi trwong: viéc phat trién nganh cong nghi€p ndi
chung ciing nhu phit trién cac KCN ndi riéng, it hay nhiéu déu anh huéng dén
mdi trudng sinh thdi. Do d6, TP Can Tho da chi dao cho 1ap quy hoach timg
KCN véi nhitng nganh nghé c6 nhitng mirc do 6 nhiém khéc nhau, theo timg
dia ban. Pdng thoi, tién hanh ra soat dé c6 giai phdp khic phuc, xir 1y thich
hop, nhim phan khu chiic nang hop 1y cho timg nhém nganh nghé hoat dong,
4p dung tiéu chuan méi truong riéng cho timg KCN va yéu cau bit budc trong
khoang thoi gian nhat dinh phai hoan tat hé thong xir 1y chat thai, hodc ning
cip cai tao d6i v6i nhitng hé thdng xir 1y chit thai chua dat yéu cau, ting
cuong thuc hién viéc gidm sat bao v¢ moi truong.

— V& chinh sach h trg phat trién: nhim ting cudng cong tic lanh dao
hoat dong san xudt kinh doanh ctia cdc DN trong KCN, Thanh iy Can Tho da
chi dao thanh lap 25 t6 chiic co s& Pang, véi 251 dang vién trong cic KCN
Céan Tho. Ddong thoi, dé bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong va tao mot to
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chire trung gian hoa giai cdc bat dong giita gii chu va nguoi lao dong, Lién
doan Lao dong TP Can Tho di chi dao thanh lap Cong doan cic KCN Can
Tho, va da dwa 02 cén by chuyén trach phdi hop véi Ban quan 1y KCN chi
dao xdy dyng t6 chic cong doan cic DN trong KCN. Nhin chung, trong thoi
gian qua Cong doan cdc KCN Can Tho di gép phan tich cuc trong cong tic
gido duc chinh tri tu tudng, bio vé quyén loi vat chat va tinh than cho nguoi
lao dong trong cdc KCN, dong thoi hd trg Ban Quan 1y khu ché xuat va cong
nghiép Can Tho trong viéc quan 1y lao dong ngay cang c6 chiéu su.

2.3.2. Nhimg han ché va nguyén nhan ton tai han ché trong qua trinh
phat trién cac KCN ciia TP Cin Tho

- Vé chii truong day manh ting trwéng kinh té: trong qué trinh phat
trién cdc KCN cua TP Cin Tho, ngoai nhiing thanh cong van con nhing ton
tai han ché trong chu truong ddy manh ting trudng kinh té, cy thé nhu sau:

+ Viéc quy hoach phit trién 6 at qua nhiéu KCN & ving PBSCL néi chung
va TP Can Tho ndi riéng, da anh huong dén chét luong va hiéu qua cua cic
KCN.

+ Co ché quan 1y “mét cira, tai ché” d c6 nhiéu tién bo, nhung van con
mot s6 han ché nhit dinh, trong do su phéi hop cua cic sd, nganh chua that sy
théng sudt, van con mot sd bo nganh chua ¢ qui dinh cu thé co ché ay quyén
cho cdc Ban Quén ly KCN.

+ Cong téc to chirc xic tién dau tu van con nhimng han ché nhét dinh, nhu:
ndi dung va phuong thirc t6 chuc xic tién dau tu con don gian va ngheo nan,
chua du strc thuyét phuc; Chua kip thoi giai quyét, xu’ ly cling nhu thdo go
kh6 khin cho cic DN dang dau tu xdy dung co s ha tang hodc dang san xuét
kinh doanh trong KCN; Chua chi ¥ cung cdp nhiing thong tin chuan xdc c6
do tin cdy cao vé kinh té, ve thi truong trong nudce ciling nhu nhitng thong tin
vé chinh séch, luat phap, vé co hoi va dbi tic dau tu; Chua quan tdm ding
murc viéc dua cong téc xic tién dau tu ra mot s6 nudc dbi tdc ma c6 thé & d6
¢6 nhitng dy 4n voi nhung cong nghé ky thuat hién da1 va vén 16n.

+ Cac KCN TP Can Tho néi riéng déu nim trén nén dat yeu vi vy chi phi
xay dung co so ha tang, nén mong nha xudng rat 16n, thuong gap rat nhiéu lan
s0 v6i cic KCN & Mién Pong Nam Bo. Mit khdc, vi 1a viing séng nudce, kénh
rach ching chit, giao thong chii yéu bang ghe, xudng, hé thong dudng sé, cdu
cdng vao céc viing sdu viing xa con nhiéu khé khin do bi han ché von dau tu
xay dung co ban.

— V& chinh sich 6n dinh va phat trién xa hdi: nhiing ton tai han ché
trong chinh séach on dinh va phét trién xa hoi cua TP Can Tho dugc thé hién
boi cdc nguyén nhén cuy thé sau:

+ Tir phia Nha nuéc: nhin nhan mét cich khach quan, khong thé phi nhan
rang hé thong dio tao ctia chiing ta dang c6 nhimng van dé bét cap. Cic co s&
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dao tao lao dong khong ddp ung duoc yéu cau ctia DN, ngudn nhén luc da qua
d20 tao tai cic co so dao tao chiém ty trong rat nho, so véi lao dong pho thong
tai cdc KCN cta TP Céan Tho. Mat khéc, chuong trinh dao tao cia ching ta
con nang vé 1y thuyét, chua linh hoat diéu chinh va cap nhat dé thich nghi véi
nhitng thay doi va phat trién cta cong nghé moéi, chua dau tu day du, kip thoi
trang thiét bi thyc tap cho hoc vién dé dép tmg dugc yéu cau vé kj ning thuc
hanh. Hién nay, viéc lién két dé gin dao tao v6i viéc 1am va nhu cau sir dung
lao dong ctia DN chi mang tinh nhét thoi va hoan toan do DN chu dong dé
Xuat.

+ Tur phia DN: nhu cdu vé lao dong cuia cdac DN rét 16n, nhung cdc DN
chua ¢6 chién luge dai han vé ngudn nhén lyc, chua cé quan hé truc tiép,
thuong xuyén, lau dai voi cdc truong dao tao, trung tim day nghé va chua
thong bdo dugc nhu ciu sir dung ngudn nhén lyc cho céc nganh, don vi c6
lién quan dé duogc hd tro cung cép lao dong kip thoi. Viéc nhan thirc vé vai
trd, tim quan trong cua ha tang xa hoi chua dugc nhiéu nha dau tu that sy
quan tam, trong d6 da sb cdc chi DN do tu tuéng chu trong qui nhidu vao
hi€u qua hoat dong san xuét kinh doanh, nén chi quan tam dén 1oi nhuan, dén
thoi gian lao dong dé tan dung tbi da strc lao dong ma it chd trong dén tai tao
sirc lao dong ciia cong nhén, ciing nhu it quan tim dén mdi quan hé vé gia
dinh, diéu kién sinh hoat cta ngudi lao dong.

+ Tt phia xa hoi: Trong thoi gian qua tdm 1y x& héi chi chd trong dao tao
dai hoc, thiéu quan tdm dao tao lao dong cong nhan ky thuat c6 tay nghé cao,
chinh vi vy ma co cdu lao dong cua thanh pho dang trong tinh trang mét can
d6i. Hoat dong day nghé chura xuat phat va gin két v6i yéu cau cia thi truong
lao dong. Méi quan hé gitta ciac don vi dao tao va nguoi sit dung lao dong rét
10 rac, chua thé tim dugc tiéng néi chung.

-Vé vz‘in dé bao vé mdi trwomg: cic KCN ciia TP Can Tho nam doc theo
song Hau gan céc kénh rach thuong dé giy 6 nhiém mdi trudng nudc tlr cdc
chat phé thai & cdc co s& san xuat, ddc biét 1a chét thai & dang long Mbi ngay
cic KCN cua TP Can Tho dang thai ra ty nhién khoang 9.000m’ nudc thai
cong nghiép da qua xir 1y hoa 13n nudc thai chua qua xir ly. C6 nhiéu DN da
hoat dong tir 1au nhitng van chwa xay dung hé théng xtr 1y nudce thai cuc bo,
hodc néu ¢6 thi van hanh cAm churng dé tiét kiém chi phi. Ngoai cdc DN hoat
dong san xuét giy 6 nhiém moi trudng néi trén, cong ty Xay dung ha ting
KCN Cén Tho ciing vi pham luat M6i truong, vi chdm dau tu xdy dung hé
thdng xtr 1y nudc thai tap trung tai cdc KCN cua TP Can Tho theo cic qui
dinh hién hanh.

Nhin chung, tinh trang 6 nhidm méi truong & cic KCN cua TP Can Tho
ngly mot gia ting boi nhiéu nguyén nhan, cy thé:



THONG TIN VE LUAN AN TIEN SY PE PUA LEN MANG

Pé tai: PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP CUA TP CAN THO PEN NAM 2020
Chuyén nganh: Quan trj kinh doanh; Mi s6: 62.34.05.01

Ho tén nghién ctru sinh: HUYNH THANH NHA

Ho tén cdn bo huéng dan:  PGS.TS Phudéc Minh Hiép; TS Nguyén Thanh Hoi
Co s& dao tao: Truong Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh

Tém tit nhitng két luAn méi cia luin an:

1. Can cr vao tinh hinh thyc té va cdc y tuong ding dan trong dinh nghia vé KCN
ctia mot sd td chirc trén Thé gidi va Viét Nam, ludn an dé xuat dinh nghia mé&i vé KCN:
“KCN la mét khu dat dwoc quy hoach ldau dai, co ranh gioi dia ly xdc dinh do Chinh phu
quyét dinh thanh lap hodc giai thé, dwoc dau tu xdy dung hé thong céng trinh, két cau ha
ting dong bo, nham hé tro cdc hoat dong san xudt — kinh doanh dwoc thudn loi, dam bao
sw phdt trién bén viing hai hoa giita 3 mat loi ich vé kinh té - xd@ hi - moi truong. Bén
trong KCN chi cé nhimg DN san xudt san pham céng nghiép va nhing dich vu cong
nghiép dwoc dau tw béi nhiéu thanh phan kinh té khdc nhau. Ngodi ra trong KCN con ¢é
thé c6 nhitng DN ché xudt hodc cdc DN cong nghé cao dwoc tdp trung vao nhimng tiéu khu
riéng nhu tiéu khu ché xudt, tiéu khu cong nghé cao trong KCN.”

2. T phén tich qud trinh phdt trién cdc KCN, KCX ¢ mot s6 nudc Pong Nam A va
mot sO tinh, thanh ¢ Viét Nam, luén dn da rit ra dugc nhitng bai hoc kinh nghiém vé thanh
cong va that bai, dé dinh hudng phat trién caic KCN cua TP Can Tho theo hudng phoi hop
hai hoa gifra 3 mat 1¢i ich vé kinh t€, xa hoi va mdi trudong.

3. Lu4n 4n da dé xuét 4 nhém giai phép phét trién cdc KCN cua TP Can Tho, gom:

- Nhém giai phap ddy manh ting truong kinh té lién quan dén cong tic quy hoach
téng thé KCN, ting cuong dau tu xdy dung co so ha tang gan lién véi chinh sach cai thién
mdi truong dau tu, ddy manh cdc ngudn luc xut khau va ting cudng hop tic quc té.

- Nhém giai phép on dinh va phat trién xa hoi: lién quan dén cac giai phdp vé dao tao
ngudn nhan lyc, giai quyet viéc lam va giai quyet chd ¢ cho ngudi lao dong, nhim bao
dam cho su phét trién bén viing cic KCN caa TP Can Tho.

- Nhom giai phap han ché 6 nhiém va bao vé méi truong: lién quan dén céc giai phap
tuyén truyén gido duc y thirc bao vé moi trudng, tap trung xir 1y chit thai cong nghiép,
tang cudng quan ly Nha nude d6i véi viée bao vé moi truong va xdy dung co ché hd trg
phong Canh sat mdi truong hoat dong hi¢u qua.

- Nhém giai phdp hd tro phat trién: 1ién quan dén viéc cai tién co ché quan 1y va hoan
thién hé thong phép luat c6 lién quan dén KCN, t6 chirc sap xép lai cdc cong ty kinh doanh
phat trién ha taing KCN, ting cuong cong tac lanh dao cua Pang va chi dao quan 1y cta
Nha nudc va ting cuong hop tic kinh té ving PBSCL, nham ning cao vai trd, vi thé ctia
TP Can Tho trong qud trinh CNH, HPH dat nudc.

Dai dién tap thé TP. Hé Chi Minh, ngay 20 thang 11 nim 2008
nguoi huéng dan khoa hoc Nghién ctru sinh

’ N

PGS.TS. PHUOC MINH HIEP HUYNH THANH NHA




CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tu do — Hanh phic

TP. H6 Chi Minh, ngay 20 thdng 11 niam 2008

BAN TOM TAT SUA CHUA LUAN AN TIEN Si
TU NHUNG NHAN XET CUA 2 PHAN BIEN DOC LAP
Dé tai: PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP CUA TP CAN THO PEN NAM 2020
Chuyén nganh: Quan tri kinh doanh; Mi s6: 62.34.05.01
Cuia nghién ctru sinh: HUYNH THANH NHA
Tiép thu nhing y kién dong gép nhan xét cua 2 Thay phan bién doc lap vé dé tai
luan 4n tién si “PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP CUA THANH PHO CAN THO

DEN NAM 20207, nghién ctru sinh xin phép duoc sap xép va quy nap thanh céc van dé
sau day:

* VAn dé thir nhét: Vé két cAu, phwong phap nghién ciru, hinh thirc trinh bay
va tinh dai dién cia mau

— V& két cdu: dé tap trung giai quyét chuong I v&i ndi dung dé cap dén nhitng van
dé 1y luan vé KCN, nén tic gia da thuc hién nhu sau: Chuyén muc 1.2 “Thanh pho Can
Tho va nhu cau phdt triéen KCN” (tu trang 17-30) thanh muc 1.3 va chuyen muc 1. 3

“nhitng bai hoc kinh nghiém phdt trién KCN ciia mot s6 nudce trén Thé gidi va mét sé
tinh, thanh & Viét Nam” (tur trang 31-56), nham tang tinh he thong, tinh logic cua mach
nghi€n ciru voi phuong cham tir xa dén gan tir Thé gidi dén Viét Nam r6i TP Can Tho,
dé thay r6 duoc nhu cau cap thiét phét trién cic KCN TP Céan Tho.

— V& phuong phdp nghién ciru: theo sy nhan xét cia Thay phan bién, tic gia da sta
lai v&i ndi dung nhu sau:

Noi dung dé tai luan dn twong ddi bao quat, lién quan dén nhiéu linh vyc, nhiéu van
dé, do d6 can thiét phai sir dung nhiéu phuong phéap nghién ciru sau dy dé thuc hién:

+ Phuong phdp duy vat bién chimg va duy vat lich str, gitip tdc gia ¢6 mot tim nhin
toan dién, mot quan diém danh gid khach quan, mot tu duy nghién ciru khoa hoc xuyén
sudt tr cach dat van dé dén viée tap hop s6 liéu phéan tich danh gia van dé va cudi clng
1a viéc dé ra giai phap.

+ Phuong phép chuyén gia két hop voi phuong phdp dinh tinh va phuong phap
phong van tryc tiép, thong ké tong hop gitip tic gia thu thap va tap hop sb lidu diéu tra
thong ké.

+ Phuong phép thong ké, xur 1y so liéu qua phan mém Excel, SPSS tir s6 lidu thu
thap duoc, gitip tic gia tong hop duoc tinh hinh hoat dong ciia cdc DN trong KCN TP
Can Tho.

+ Phuong phép so sdnh phan tich tir nhimg s liéu da dugc tap hop va qua xu 1y
giup tac gia phan tich danh gid trén cdc mat hoat dong cua KCN TP Can Tho, rit ra
nhitng nhan xét can thiét va dé xuat nhirng giai phap trong thoi gian toi.

Ngoai ra, luan an con st dung nhiéu phuong phap khac, nhu: phuong phap hé
thong, phuong phap so sanh do6i chleu phuong phép tong hop,... nham gép phan trong
viéc phan tich danh gia tong thé vé thuc trang moi hoat dong ctua cac KCN trén TP Can
Tho trong thoi gian qua.



— V& hinh thtrc trinh bay va tinh dai dién cua mau

+ Stra chita, bo sung, cap nhat ddy du céc thanh phan ciu tric cia bang, nhu: noi
dung, dia diém, thoi gian, don vi tinh, cling nhu bo bét, sép Xép va viét nguén trich dan
tai lidu theo diing chuan myc Viét Nam.

+ Nam 2007 cdc KCN cta TP Can Tho ¢6 157 du 4n con hiéu lyc, nhung chi méi
c6 78 DN di di vao hoat dong san xuat kinh doanh, cic du 4n con lai dang trong giai
doan trién khai san 1ap mat bang, xiy dung nha xudng. Dé c6 thé danh gia mot cich
khéch quan toan dién tinh hinh t6 chuc, hoat dong va kha nang thu hit dau tu vao céc
KCN ciia TP Can Tho, tic gia tién hanh khao sat, thu thap ¥ kién tt ca cdc DN dang
hoat dong trong cdc KCN TP Can Tho, véi bang ciu hoi dugc trinh bay gom 13 yéu to.
Vi vay, tinh dai di¢n ctua mau cé gia tri thuc tién va do tin cay cao.

* Van dé thir hai: vé cac khai niéem KCN

Téc gia xin phép dugc diéu chinh, bd sung theo hudng gép ¥ ciia Thay phan bién
nhu sau:

— Mot la, bd sung vao luan 4n & myc 1.1.3 “Khdi niém vé KCN & Viét Nam” nodi
dung dic diém, vai trdo dé lam rd sy phan biét gitta KCN, KCX, KCNC, Cym cdng
nghiép, Dic khu kinh té. Cu thé:

1.1.3. Khai niém vé KCN ciia Viét Nam

Luat ddu tu méi duge Qudc Hoi nuwdc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam khéa
XI thdong qua va c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/07/2006 da dua ra nhitng khéi ni¢m cu
thé nhu sau:

1.1.3.1. Khu cong nghiép (Industrial zones)

+ Dinh nghia: KCN Ia khu chuyén san xuat hang cong nghiép va thuc hién cic
dich vu cho san xuit cong nghiép, ¢ ranh gi6i dia 1y xdc dinh, duoc thanh 1ap theo quy
dinh ctia Chinh phu.

+ bic diém:

. KCN ¢6 vi tri dia Iy xdc dinh, c6 thé c6 hodc khong c6 rao ngan cach, khong c6 cu
dan sinh song.

. KCN dugc thanh lap dé thu hit cdc DN san xuét va dich vu phuc vu san Xuét cong
nghiép.

. Pon vi chit dau tu KCN thué dat nha nudc dé dau tu ha tang va thu phi.

. Pugc quan 1y béi mot co quan cé trach nhiém 1a Ban quan Iy KCN cép Tinh,
Thanh phd theo co ché uy quyén ctia cdc bd nganh, v6i co ché mot cira, mot dau méi, uu
dai thué thu nhap DN, ...

+ Vai tro cua KCN:

. Déi véi dia phuong:

Vai tro tich cyc: KCN tép trung tai mot 5O khu vue nhat dinh gitip dé quan ly, dé
dau tu, ciing nhu kéu goi dau tu vao co so ha tang, tiét kiém tai nguyén dat, co sé ha
tAng, tao nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong va xu ly dugc tinh trang 6 nhiém moi
truong tran lan, do da c6 don vi dau tu kinh doanh ha tang thuc hi€n, Nha nudc chi don
débc, kiém tra va ho tro.

Anh huong han ché: Thuong viée xir 1y 6 nhiém méi trudng khong triét dé, d& gy
6 nhiém méi truong xung quanh. Pong thoi, viéc tip trung lao dong voi nhiéu thanh
phan s€ lam phtrc tap cho tinh hinh an ninh trat tu, t¢ nan xa hoi, tao nén ganh nang cho
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chinh quyén dja phuong. Mit khéc, co s6 ha tang, dich vu hd trg phyc vu KCN thuong
khong dap tng voi téc do phat trién cia KCN, nén anh hudng rit 16n dén tinh hinh kéu
goi dau tu, gay nhiéu khé khin cho dia phuong.

. D6i voi nha dau tu:

Vai tro tich cuc: Pau tu vao KCN sé& tiét kiém duoc chi phi va thoi gian, vi khong
phai dén bu giai toa dé xdy dung ha ting; Puoc vu dii hon ngoai KCN vé co ché quan ly
mot cira, mot dau mdi, chinh sach thué,... do Nha nuéc khuyén khich dau tu vao KCN.
Mit khéc, trong qud trinh trién khai du 4n hoat dong san xuét kinh doanh, cic DN trong
KCN dugc thuan ti¢n trong quan hé voi cac nha dau tu khdc va thuan loi trong vi¢c
tuyén dung lao dong vi ngudn lao dong ty dong chay vé quanh cac KCN, c6 thé Iya chon
theo nhu cau DN, ké ca lao dong dd qua dao tao tir DN khéc.

Anh hudng han ché: Tuy gid thué dat khong cao, nhung chi phi di doi vao KCN rét
tén kém va phi ha ting DN phai tra cao hon bén ngoai KCN, vi chi phi dau tu ha ting rat
16n. Mt khdc, thoi han thué lai dat bi anh hudng boi thoi han thué dat cia don vi ha
tang, DN khé c6 thé thay doi dia diém hodc thay doi cic nha cung cap ha ting, nhat Ia
khi tra tién mot 1an cho ca du 4n. Pong thoi, néu ha tang do don vi quan 1y cung cip
chua day du hodc khong dam bao chét lwong, thi nha dau tu phai dau tu thém hodc phai
vi pham quy dinh cua phép luét, va néu DN khéng du kha ning gitt lao dong gioi thi do
qua trinh canh tranh s& d& dang 1am mat lao dong.

1.1.3.2. Khu ché xuit (Export processing zones):

+ Dinh nghia: KCX la khu cong nghiép chuyén san xudt hang xuat khau, thyc hién
dich vu cho san xuit hang xuat khau va hoat dong xuat khau, c6 ranh gidi dia 1y xic
dinh, dugc thanh 1ap theo quy dinh cta Chinh phu.

+ Pic diém: KCX x4y dyng dé thu hiit cic don vi san xuat xuét khau, con KCN
dugc mo ra cho tat ca cic nganh cong nghiép ké ca phuc vu nhu cau tiéu ding cua thi
truong ndi dia 13n thi trudng xuat khau. Ngoai nhitng dic diém giéng KCN, KCX con c6
mot s6 dic diém riéng nhu:

. Quan hé gitra bén trong va bén ngoai KCX 1a quan hé xuét nhap khau.

. Bat budc c6 hang rao phan cich giita KCX va ndi dia.

+ Vai trd cia KCX : Ngoai nhitng uu diém va han ché cia KCN nhu di néu trén,
KCX cdn ¢6 nhitng uu diém va han ché sau:

. D6i véi dia phuong:

Vai tro tich cyc: Thuén tién trong quan 1y vi ¢6 hang rao ngan cach voi bén ngoai,
co cong kiém sodt chit ché va thué xuét nhap khau bang khong nén khong s¢ that thu
thué. Mit khéc, kim ngach xuét khau tdang manh, do gan nhu toan bd san pham cua KCX
déu xuét khau.

Anh huéng han che Cong tdc quan ly trao d6i hang héa giira KCX va ndi dia
khong chat ché nhu xuit nhap khau véi nude ngodai.

.Dbi véi nha dau tu:

Vai trd tich cuc: Puogc tao diéu kién thuan loi trong Xuét nhap khéu, lap thu tuc hai
quan va nhirng thu tuc khac dugc thyc hién tai chd. Déng thoi dugc hudng ché d6 mién
giam thué xuat nhap khau, thué gia tri gia ting, ...

Anh hudng han ché: Viéc trao d6i hang héa gitta KCX va ndi dia khd phirc tap, do
DN KCX bi han ché ban hang cho ndi dja, vi dugc coi nhu quan hé xuat nhap khau. DN



KCX néu ban hang vao noi dia, s€ khong dugc mién giam thue nhap khau, di mot phan
chi phi ddu vao ctaa DN ché xut tir thi truong ndi dja cung cép.

1.1.3.3. Khu cong nghé cao (High - Technology zones):

+ Dinh nghia: KCNC 1a khu chuyén nghién ctru phét trién, tng dung cong nghé
cao, wvom tao DN cong nghé cao, dao tao nhan lyc cong nghé cao, san xuét va kinh
doanh san pham cong nghé cao, c6 ranh gidi dia 1y xdc dinh, duoc thanh 1ap theo quy
dinh ctia Chinh phu.

+ Dac diém So v6i cac KCN, KCX, KCNC san xuét ra cic san phém theo cong
nghé tién tién, hién dai, nham tao ra ‘nhiing budc dot pha trong phat trién cong nghé va
cong nghi¢p quoc gia. D61 khi mot s6 san pham hodc mot s cong trinh nghién ctru dugc
str dung duéi dang thir nghiém. Vi vay, KCNC c6 nhimng dic diém riéng sau:

. C6 ranh gidi nhat dinh, thu hit chuyén gia va lao dong gioi.
. Ngoai hoat dong san xudt va dich vy san xuit, KCNC con c6 hoat dong nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, huén luyén va dao tao nhan lyc c6 trinh d cao,
vom tao DN cong nghé cao. San pham mang ham lugng cao vé cong nghé va chit xam.

. Puoc huong ché d6 wu dai vé thué, tai chinh tin dung, bao hd quyén so hitu tri
tug,...

. C6 nhiéu khu dic biét khdc, nhu: KCX, kho ngoai quan, khu bao thué va khu nha
0.

+ Vai tro cia KCNC: KCNC dugc xay dung trén co s& hat nhén la cdc vién nghién
ctru khoa hoc dau dan, cdc truong dai hoc 16, céc khu thi nghiém va cic xuong san Xuat

hd trg. KCNC c6 thé xdy dung hoan toan méi ngay tir dau, hodc do yéu cau cia cic
KCN, KCX. KCNC c6 vai trd cu thé nhu sau:

. Béi véi dia phuong:
Vai trd tich cuc: Tao ra cdc nganh san xuat mili nhon lam ting kha nang canh tranh
ctia hang héa. Pong thoi 12 noi tao ra moi truong nghién ctru, dao tao ngudn nhan lyc co

chat luong cao, thu hut dau tu trién khai tng dung va hop tic qudc té vé cong nghé moi
ctia thé gioi.

Anh huong han ché: Piéu kién doi hoi dé xay dung KCNC 1a rat cao ma chi yéu la
dau tu vao ha ting co so va luc luong lao dong, chuyén gia gioi. Mt khdc, viéc cung cap
dich vu hd trg ngdai hang rao, dé 1am cau ndi giita trong va ngdai KCNC nham dua mg
dung cdc nghién ctu khoa hoc vao thuc té 12 mot khé khan 16m.

Doi voi nha dau tr: C6 dicu kién nghién ctru khoa hoc, trién khai thir nghiém truée
khi trién khai chinh thire dé chuyen giao cong ngh¢ va hop tac quéc té. Pong thoi duge
hudng cic uu dai cao vé thué, thi tuc va céc hd tro can thiét.

1.1.3.4. Cum cong nghiép (Industrial Module):

+ DPinh nghia: CCN la khu VL_YC‘Sé.Il xuat va dich vu phuc vu san xuat do dia phuong
thanh 13p va quan ly, khong bi diéu chinh ctia quy dinh phdp luat nhu KCN, KCX,
KCNC néu trén.

+ Pic diém:

. Pugc quy hoach chu yéu phuc vu cho san xuit nhé ciia dia phuong, khong du
ndng luc tai chinh thué dat trong cic KCN tép trung.

. Cap quan ly truc tiép 1a UBND cAp quan, huyén ma khong theo quy ché KCN tap
trung, viéc dau tu ha ting chii yéu dya vao ngan sich dia phuong.



+ Vai tro ctia cym cong nghiép:

. Déi véi dia phuong:

Vai tro tich cyc: C6 diéu kién phét trién nganh san xuat nho ¢ dia phuong, trén co
sO tap trung nhitng co s& san xuat nhoé vao mot chd theo quy hoach dé d& dang quan 1y,
giam thiéu 6 nhiém mdi trudng trong dén cu.

Anh hudng han ché: Do nha nuéc dau tu ha tang nén néu dia phuong khong du
ngan sich ddp tng s& giy tinh trang 1on xon. Néu 'khong ¢6 co ché quan 1y phit hop s&
lam giam hiéu qua ciia cum cong nghiép, gy 6 nhiém moi trudng.

. Béi voi nha dau tu: Puge nha nude dau tu sin co sé ha ting ding vi tri theo quy
hoach véi chi phi thap, gidp nha dau tu yén tim hoat dong san xuét kinh doanh.

1.1.3.5. Pic khu kinh té: (Special Economic Zone)

Dic khu kinh té 12 khu vuc c¢6 khong gian kinh té riéng biét voi méi truong dau tu
va kinh doanh dic biét thudn loi cho cdc nha dau tu, c6 ranh gi6i dia 1y xdc dinh, duoc
thanh 1ap theo quy dinh cua Chinh phu.

La loai hinh khu kinh té tu do, téng hop tat ca cdc hoat dong kinh doanh toan dién
tr cong nghiép, nong nghiép, dich vy, du lich, tai chinh, ngan hang nghién ctru va tng
dung cic thanh tyu khoa hoc trong mot vung lanh thd riéng bi¢t, c6 dién tich 16n hon
nhiéu so véi cidc KCN, KCX,...

Bén canh cdc muyc tiéu twong ty nhu KCN, KCX, Dac khu kinh té con dong vai tro
nhu 13 cira ngd giao luu KTXH cua nudc chu nha véi thé gidi bén ngoai. Cdc Dic khu
kinh té con 12 phong thi nghiém nén kinh té thi truong trude khi d4p dung chinh thirc
trong ca nudc. Vi thé, cdc Pic khu kinh té thuong duoc dat tai cdc vung ven bién, ven
bién gidi, hai déo,... trong d6i biét 1ap voi ving lanh thd ndi dia, hoic cdc dia diém nam
trén cdc truc 16 giao thong thuan loi, cdc ving ké cin cdc trung tim phat trién kinh té
quéc té hodc cdc khu vuc ¢6 nhiing lgi thé so sénh nbi troi.

biac trung cua Bac khu kinh té 1a duoc huéng cac qui ché tu do linh hoat hon céc
KCN, KCX; dugc phép kinh doanh téng hop céc loai hinh kinh té, dich vu; duoc tiéu thu
mot phan san pham trén thi trudng ndi dia theo nguyén tic vira hudng nodi, vira hudng
ngoai, khuyén khich st dung nguyén vat liéu trong nudc. Co ché quan 1y Dic khu kinh
té mang tinh chat doc 1ap, c6 tu cich 1ap phéap, hanh phép, c6 con dau riéng vdi céc ché
d6 hanh chinh mot ctra. Ban quan 1y c6 trach nhiém khong chi lién quan dén cdc hoat
dong kinh té, san xuat, ma ca viéc cap visa di lai, quyén luu trd ctia cdc nha dau tu nudc
ngdai,... Tuy nhién, néu cic KCN, KCX & cdc nudc ¢ thé da dang héa s hitu, tham chi
¢6 nhitng KCX do tu nhan quan 1y, thi ¢ cdc khu kinh té lu6n do nha nuéc kiém sodt va
thudc quyén so hiru ciia nha nudc.

Tém lai, can ¢l vao thuc té hoat dong va su hinh thanh cua cdc KCN, KCX, KCNC
(goi tat 1a KCN) cho thay, cic khu vuc nay déu cé dic diém chung 1a duoc quy hoach
va dau tu xay dung co so vat chat mot cdch c6 hé thdng ctia nha nudc, nham cung cép ha
tang co so cho cdc DN chuyén san xuat, thyc hién céc dich vu cho san xuat cong nghiép
va bao dam tién tich cho cong dong, do co quan c6 tham quyén quyét dinh thanh lap
hoic giai tdn khi can thiét.

— Hai la, x6a bo sy rudm ra, tang cuong sy suc tich va c6 dong lai ndi dung vé
KCN ¢ muc 1.1.4 “Quan diém ciia tdc gia vé khdi niém KCN” nhu sau:

“KCN la mét khu dat dwoc quy hoach lau dai, c6 ranh gioi dia ly xdc dinh do
Chinh phu quyét dinh thanh lGp hodc gidi thé, dwoc dau tw xdy dung hé thong cong
trinh, két cdau ha tcfng do”hg bé, nham ho tro cdc hoat dong san xudt — kinh doanh dwoc
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thuan loi, dam bao sy phdt trién bén vitng hai hoa giita 3 mat loi ich vé kinh té - xa hoi -
méi truong. Bén trong KCN chi ¢é nhitng DN san xudt san pham cong nghiép va nhiing
dich vu cong nghiép dwoc dau tw boéi nhiéu thanh phan kinh té khdc nhau. Ngodi ra
trong KCN con ¢ thé ¢é nhitng DN ché xudt hodc cdc DN cong nghé cao dwoc tdp
trung vao nhiing tiéu khu riéng nhw tiéu khu ché xudt, tiéu khu cong nghé cao trong
KCN.”

- Ba I, han ché su tring 1dp trong ndi dung luan 4n bang cich x6a bo phan “viéc
phdt trién cdc KCN & Viét Nam nham dat dén 9 muc tiéu co ban” (tix trang 15 dén trang
17). Boi 1€ nhitng y nay déu bi 13p lai & cdc muyc sau.

* Van dé thir ba: vé danh gia thuc trang qua trinh hoat déng ciia cac KCN TP
Can Tho trong thoi gian qua

Theo yéu cau gop y cua Thay phan bién “nén di sdu phan tich thém cdc nhan 16
chii yéu danh hwong dén s phdt trién hay han ché sw phdt trién ciia KCN TP Can Tho”,
nham giai quyét dugc muc tiéu nghién ctru 1a phan tich thyc trang phat trién KCN TP
Can Tho trong mdi twong quan giira ting truong kinh té, on dinh xa hdi va bao vé moi
truong v6i nhitng nét dac trung cua TP Can Tho, trung tam cua vung DPBSCL. Véi yéu
ciu ndy, tic gia xin phép duoc giai quyét theo hudng sau diy:

— Mot la, dbi tén tieu dé muc 2.3 (trang 85) thanh “Phdn tich nhitng thanh cong,
han ché va nguyén nhan ton tai han ché trong qud trinh phdt trién cdc KCN ciia TP Can
Tho” nham l1am ndi bat cacy kién dong gbp cua Thay phan bién. Trong muc nay tap
trung phén tich nhiing yéu t chii yéu anh huong dén su phat trién va han ché phat trién
ctia KCN Cén Tho, tir d6 phat hién ra cdc nguyén nhan cu thé tir phia Nha nudc, doanh
nghi¢p va xa hoi.

— Hai la, trong 2 tiéu myc ctia myc 2.3 tap trung phan tich nhirng mat thanh cong
va han ché trong moi tuong quan gitra tang truong kinh té, 6n dinh x4 hoi va bao vé moi
truong, véi nhirng nhan t6 cha yéu anh huong, nhu: vi tri dia 1y, tha tuc hanh chinh,
chinh sach uu dai,..

- Bala, bd sung thém vao ndi dung muc 2.3 mot s6 nhan t6 chu yéu anh hudng dén
qud trinh phét trién KCN ¢ TP Can Tho nhu nhan té dia 1y ty nhién va lya chon dia diém
KCN, yéu t6 dat dai, dén bu, giai phéng mit bing va yéu t6 xiic tién dau tu vao KCN,
dong thoi diéu chinh lai két cau, x6a bo nhing phan du thira, tring lap va ting phan
phan tich. Cu thé bd sung cac yeu to:

1. Yéu t6 dia Iy tw nhién va sw lya chon dia diém KCN

a. Thanh cong

+ Khai thdc hi¢u qua loi thé dja Iy 1a trung tm cua ving PBSCL: TP Cén Tho ¢6
hé thong giao thong tuong d6i hoan thién nhat vung BBSCL, v6i duong b c6 qudc 16
1A chay xuyén sudt tir dau thanh phd dén cu01 thanh pho va kéo dai dén tinh Ca Mau;
qudc 16 91 gan lién véi tinh An Giang va qudc 16 80 gan lién véi tinh Kién Giang. Vé
duong thuy ¢6 cdc Cang song Can Tho, Tra Néc; cang bien Ci Cui ¢6 thé tiép nhan tau
20.000 tan véi hé thong kho hang kh4 tot. Bén canh d6, mot hé théng song ngoi kénh,
rach chang chit rat thuin loi cho viéc giao Iru néi ving va ngoai vung. Vé duong hang
khong, c¢6 san bay Tra Noc dang dugc nang cap md& rong tré thanh san bay quoc te noi
lién duong bay trong nudc va ngoai nuaoc. Gan véi nhitng thuan 1gi mang lai tir yéu td
dia 1y ty nhién, néu viéc chon lya dia dlem ding va hop ly dé thanh 1ap KCN, thi moi
thuan 1oi néi trén s& dugc cong hudng gap boi va do d6 hiéu qua mang lai trong qud
trinh hoat dong KCN cang 16n; nguoc lai sé mang dén nhiing ton that ning né khong
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ludng hét duge. Vi vay, TP Can Tho da day manh viéc quy hoach va trién khai dau tu
xay dung co so ha tang bén trong va bén ngoai hang rao KCN, tap trung bd tri cac KCN
gan voi cdc truc giao thong chinh dudng thuy, duong bg, nhu: quoc 16 1A, quéc 16 91,
song Hau, song Can Tho,... rat thuan loi cho viéc van chuyén hang héa, cling nhu giao
dich trong viing PBSCL va Qudc té.

+ Phét huy thé manh ctia mot Thanh phd Trung wong trung tdm vung kinh té trong
diém phia Tay Nam bo: TP Can Tho con c6 hé thdng giao thong van tai, hé thdng vién
thong, hé thong ngan hang bao hiém dang hoat dong kha tot va ngay cang duoc hoan
thién, mo rong vé€ mat so luong 13n chat lugng, ddp ung day du cdc yéu td kinh té, van
héa, xi hoi dé tré thanh mot do thi Cong nghiép hién dai trong twong lai. Véi nguon
nguyén liéu phong phu da dang, TP da xay dyng cac KCN huong vao cong nghiép ché
bién hang ndng, thiy, hai san va san xuit hang tiéu _dung, vat liéu xay dung de dap Ung
thi truong trong nudc va hudng dén thi truong xudt khau, nham phuc vu t6t qua trinh
CNH, HPH ndng nghiép, néng thon, tap trung hd tro ¢6 hidu qua cdc san pham chu lyuc
trong cdc khiu trudc va sau thu hoach dé nang cao gi4 tri ctia san phadm hang héa trong
nong nghiép.

b. Han ché

Phat hién nhiing han che va nhirg nguyén nhan gay nén han ché s& gitip ching ta
de ra dugc nhiing giai phéap can thiét dé khac phyc. Nhiing han ché c6 thé xdy ra do yéu
t6 dia 1y tw nhién va sy lya chon dia diém KCN nhu sau:

+ Toan viing PBSCL néi chung va cic KCN TP Céan Tho néi riéng déu nam trén
nén dét yéu vi vdy chi phi xdy dung co s6 ha tAng, nén méng nha xudng rat 16n, thuong
gap rat nhiéu 1an so voi cic KCN ¢ Mlen DPong Nam B6. Mat khéc, la vung song nudc,
kénh rach ching chit, giao théng cha yéu bang ghe, Xuong, hé thong duong sd, cau cong
vao cac vung sau Vung xa con nhiéu khé khan do bi han ché von dau tu xay dung co ban.

+ Céc KCN nim gan song rach thuong dé gay 6 nhiém mdi trudng nudc tir cac chat
phé thai & cdc co so san xuét, dic biét 1a chit thai ¢ dang long. Pay 12 mot khé khin 16n
can duoc quy dinh nghiém ngit, rang budc nha dau tu phai cé nhimg bién phdp xir 1y
chat thai triét dé trudc khi thai ra song rach.

2. Yéu t6 t6 chire xdc tién dau tu vao KCN

a. Thanh cong

Té chirc cong tac xuc tién dau tu gitr vai trd rat quan trong trong qua trinh hinh
thanh va phat trién KCN. Nhan thuc dung ¥ nghia va vai trd to chiic cong tic xic tién
dau tu, nén ngay tir nhirng nam dau cua the ky 21, UBND TP Can Tho di dic biét quan
tdm day manh cong tc to chiic tuyén truyen gidi thiéu bang cdc phuong tién thong tin
dai ching, tao moi diéu kién thudn loi dé to chirc cdc cudc hoi thao mang tinh chuyén dé
hudng vao viéc van dong xic tién dau tu vao KCN, dé cdc nha dau tu trong nudc cling
nhu nu6e ngoai néi 1€n nhitng nguyén vong, dua ra nhiing kién nghi dé thdo g& nhiing
khé khin giap phai trong qué trinh hoat dong san xuét kinh doanh, nham mdi goi céc nha
dau tu trong nudc va nudc ngoai dén véi TP Can Tho.

Moi cong tc to chirc xic tién dau tu trong thoi gian qua c6 nhimg thanh cong kha
t6t 3 mang lai nhing két qua dang khich 18, véi viéc ky két dugc nhiéu hop dong thué
dat kinh doanh va nhiéu dy 4n c6 gi4 tri cao, nho d6 ma trong mot thoi gian ngan da gép
phan 14p day cdc du 4n vao cidc KCN, nhu: KCN Tra Né6c I, KCN Tra Néc 11, ..

b. Han ché



T6 chirc cong tic xdc tién dau tu duwoc hiéu 13 hinh thic t6 chie dinh huéng vao
viéc gi6i thidu cung cip nhitng mat manh, nhitng tinh chat wu viét, nhimg dic trung hap
dan cua KCN dén cdc nha dau tuv nham thu hit cdc du 4n dau tu duogc lua chon. Trong
thoi gian qua, cong téc xic tién dau tu cta thanh phd cé nhimng han ché chii yéu sau:

+ Noi dung va phuong thic to chirc xic tién dau tu con don gian va ngheo nan,
chua du stc thuyét phuc vé thé manh, tinh wu viét, tinh hdp din cua cdc KCN d6i véi
nhitng nha dau tu, nhat 12 nhfrng nha dau tu nudc ngoai.

+ Chua kip thoi giai quyét, xir Iy ciing nhu thdo g& kho khan cho céc DN dang dau
tu xay dung co s ha tang hodc dang san xuat kinh doanh trong KCN, nhu: nhiing thii
tuc hanh chinh, thué xuat nhap khau, gidi phéng mit bang, ...

+ Chua chi ¥ cung cap nhiing thong tin chuén xdc ¢6 do tin cdy cao vé kinh té, vé
thi truong trong nude cling nhu nhimg thong tin vé chinh séch, luét phap, vé co hoi va
déi tac dau tu nén da gay nhleu khé khan cho céc nha du tu mudn tim hiéu nhing thong
tin ndi trén dé c6 nhitng quyét dinh diing dan cho cdc dy 4n dau tu ciia minh.

+ Chua quan tdm ding muc viée dua cong tic xic tién dau tu ra mot s nudc ddi
tdc ma c6 thé & d6 c6 nhimng dy 4n véi nhitng cong nghé k§y thuat hién dai va von 16n,
nhu: Phdp, Anh, Nhat, Buc, My,... Bay chinh la huéng chu dong tich cuc nhét trong
chién lugc xic tién dau tu va cling 12 giai phdp 1au dai ma ching ta phai nhanh chéng
hudng dén.

3. Yéu t6 dat dai, dén bu, giai phéng mit bang cho KCN

a. Thanh cong

Pang va Nha nudc ta da xdc dinh 16 rang “Par dai la tw liéu san xudt ddc biét, la
nguon tai nguyén to lén vo gid cia dat mede ta”. Giai quyét van dé dat dai tic 1a gidi
quyét vin dé rat phirc tap, hét sirc nhay cam dung cham dén nhiéu linh vuc kinh té -
chinh trj - an ninh - xa hoi sdu sic. Vi vy, dé giai quyét van dé dét dai trong viéc giai
tda dén bl va giai phéng mat bang thanh 1ap KCN, can dimg trén quan diém 1ay dan lam
gbc va vi loi ich chung cua xa hoi nham dam bao hai hdoa mbi quan hé loi ich gitta Nha
nudc — Nha dau tu va nguoi st dung dat.

Trén quan diém d6 TP Can Tho da dua ra hang loat nhitng chinh séch vé gid ca dén
b, vé t6 chirc cdc khu tai dinh cur dé 6n dinh noi an chén ¢, vé t6 chirc dao tao nghé, tiép
nhan con em cia dan viing bj giai toa vao lam viéc & KCN dé dam béo cong an viée
lam... 6 12 nhiing thanh céng nham gép phan gitp thanh phd giai phéng nhanh mit
bang dé xay dung co s¢ ha tang cho KCN.

b. Han ché

Thuc té cho thdy da c6 khong it dia phuong & PBSCL giai quyét van dé dén bu dat
dai va giai phong mat bang KCN khong thoa dang dbi v6i nguoi dan, nén di 1am cho
van dé tré nén hét strc phirc tap ca vé mat kinh té, chinh trj va an ninh xa hoi.

Khong it dia phuong, tir cdn bd co sé dén cén b cip trén vi loi ich ¢4 nhan, thiéu
rén luyén tu dudng da dé xay ra tinh trang tham nhiing trong viéc an chia dét dai, lam
mét long tin cua dan ddi v6i Pang, Nha nudc. Mit khac ciing khong it nhimng ddi tuong
cd tinh khong chap nhan chu truong ludt phdp nha nudc trong viéc di doi va di gy ra
khong it kho khan can trd viée giai phéng mat bang cho KCN.

Tat ca nhitng hién twong néi trén can phai cuong quyét dua ra 4nh sdng, dung luat
phap cong khai xtr Iy nghiém minh, nham lay lai 10ong tin cua dan d6i voi bang va chinh
quyén dia phuong.



*Van dé thir tu: ve quan diem deé xuat cac giai phap

X6a bo nhitng ndi dung tring 1ap, diéu chinh va bd sung thém quan diém tai muc
3.2 “Quan diém dé xudt cdc gidi phdp phdt triéen KCN ciia TP Can Tho dén nam 2020 .
Pé giai quyét van dé nay tac gia xin diéu chinh lai nhu sau:

- Mot la x0a bo quan diém 3.2.3 “Khdc phuc dwoc cdc nguyén nhdn gdy nén
nhu’ng mdt ton tai va han che trong qud trinh phdt trién KCN cua TP Can Tho thoi gian
qua”, boi 1& quan diém ndy chua di tim dé c6 thé coi nhu 13 nén tang cho cdc dé xut
giai phép.

— Hai la, van giit lai 4 quan diém sau day:

+ Quan diém 3.2.1 “Phdt trién cdc KCN la cong cu hitu hiéu dé thuc hién qud trinh
CNH, HDH TP Cén Tho”.

+ Quan diém 3.2.2 “Nang cao hiéu quad hoat dong ciia cdc KCN TP Can Tho dé
phuc vu tot va kip thoi qud trinh phdt trién TP Can Tho dén nam 2020”.

+ Quan diém 3.2.4 “Phdt trién KCN TP Can Tho phu hop voi dinh hu’ong phat
trién kinh té xa héi ciia TP Can Tho va dinh hiedng phdt trién KCN Viét Nam dén nam
2020”

+ Quan diém 3.2.5 “Phdt trién KCN ciia TP Can Tho phit hop véi xu hwéng phdt
trién bén viing, can doi giita 3 mdt loi ich vé kinh té, xa héi va méi truong”.

— Ba la, b6 sung thém quan diém “Phdt trién KCN TP Cdn Tho phit hop véi xu thé
héi nhdp kinh té quoc té” véi ndi dung nhu sau:

Trong xu thé hién nay, nén kinh té cua timg qudc gia trén thé gisi déu c6 méi quan
h¢ qua lai, dan xen va rang budc 1an nhau. V1 vy, viéc mo cira va hoi nhép kinh té gitra
cic qudc gia voi nhau tré thanh xu thé tit yéu cua thoi dai.

Hoi nhap kinh té quéc té& duge b1eu hién cuy thé bang nhiing dac trung, nhu: toan
cau héa kinh té, thi truong héa kinh té va lién két kinh té khu vuc song phuong va da
phuong. V6i nhimg ddc trung von ¢6 néi trén cua hoi nhap kinh té quoc té, mdi quoc gia
muodn hoi nhap kinh té thanh cong nhat thiét phai xay dung va dleu chinh chién luoc
kinh té cia minh theo hudng hoi nhap va lién két kinh té v6i kinh té khu vyc va thé gidi
theo dting luét choi cua thé gi6i. Vi vay, su phat trién KCN cua nuoc ta néi chung va su
phét trién KCN TP Can Tho néi rleng khong thé 12 mot ngoai 1é nam ngoal cdi chung ay.

Tir d6 cho thdy, hoi nhéap kinh té quéc té vira mang tinh quy ludt tat yéu, vira 1a con
duong quan trong gitip Viét Nam néi chung va TP Can Tho ndi riéng phat trién nhanh
chong cac KCN goép phan thyc hién thanh cong sy nghi¢ép CNH, HDH dat nuoc, chong
nguy co tut hau va rit ngan khoang céch phat trién kinh té nudc ta voi cdc nudc trén thé
gidi.

* Vén dé thit nim: Céc giai phap va kién nghi

Téc gia xin phép duoc diéu chinh va b sung theo huéng déng gép ctia Thay phan
bién nham tao sy gin két chit ché véi két qua nghién ciru & chuong 2 nhu sau:

— Mt la, sira chira, bd sung mot s6 ndi dung trong cdc nhém giai phap vé kinh té,
xa hdi va moi truong dé phu hop véi dic diém qua trinh phat trién cic KCN TP Can
Tho.

— Hai la, b6 sung thém vao luan an giai phé~p “Xay d@mg va ban hanh bo luat
KCN” va dua gidi phdp nay vao “Nhom gidi phdp ho tro phdt trién”.



Pé dam bao mot moi truong dau tu minh bach, cong khai va 6n dinh, viéc luat phap
héa nhirng hoat dong t6 chtrc quan 1y c6 lién quan dén moi quan hé kinh té, chinh tri,
con ngudi va an ninh xa hoi trong KCN 1a hét sirc can thiét.

Pung trén géc do quan tri dé xem xét, ¢6 thé nhan thirc rang: KCN 1a mot hinh thirc
t6 chuc kinh té - xa hoi thu hep. Vé co ban né bao gom nhiéu quan hé néi trén dang xen
143n nhau va kém theo d6 c6 nhiéu hinh thirc t6 chirc quan 1y hinh thanh va phuc vu nd.
Vi vay, dé thic ddy su phat trién KCN khong thé khong c6 bo luat danh riéng cho né, d6
1a “Bo ludgt KCN”.

Kinh nghiém & mot s nude trong khu vuc nhu Singapore, Malaysia, Philippine
hodc rong hon & Chau A nhu Pai Loan, Han Qudc déu da ban hanh bd luat KCN, nham
chi phdi moi hoat dong quan 1y, moi hinh thtc t6 chirc trong KCN.

Su ban hanh bo luat KCN vira gitip cho nha du tu dic biét 1a Nha dau tu nude
ngoai cang thém tin tuéng vao sy trong sang va cong bang trong cong tac quan 1y KCN
cua Nha nudc, ddng thoi, gitp cic co quan chi quan nam viing tinh hinh hoat dong kinh
té, quan hé con ngudi va céc quan hé phap ly khac trong KCN duoc 1d rang va ranh
mach.

Noi dung xay dyng bo ludt KCN phéi bao ham nhitng van d& chu yéu sau day:

+ Co ché quan 1y, t6 chirc bd mdy va thu tuc hanh chinh lién quan dén KCN.

+ Quan Iy quan hé bao vé mdi trudng c6 lién quan dén KCN.

+ Quan ly quan h¢ kinh té c6 lién quan dén KCN

+ Quan Iy quan hé con ngudi c6 lién quan dén KCN.

+ Quan hé vé doi séng vin héa va nha & ctia ngudi lao dong c6 lién quan dén KCN.

+ Quan Iy va bao vé quyén loi ngudi lao dong.

+ T6 chirc va quan 1y hé théng chinh tri, an ninh xa hoi trong KCN.

Pé xay dyng bd luat KCN duogc chinh xdc va hop 1y nhit thiét phai dugc hinh
thanh t}‘r co so tirc 1a tov KCN, noi phat ‘sinh moi hanh vi, moi quan hé mang tinh luat
phap, roi cung la noi thyc thi phap luat vé KCN. Vi vay, thodt ly co so thi viéc xay dung
bo luat s€ thoat ly khoi thuc té€ va gzhég rang viéc hinh thanh va dua ra thi hanh bd luat s€
bi méo mo, phai sura di sura lai nhiéu lan.

— Ba la, stra chira mot s6 noi dung trung lap, hiéu chinh sip xép lai cdc giai phap
trong “Nhom giai phdp ho tro phdt trién” theo tha tu sau day:

3.3.4.1 Xay dyng va ban hanh bd luat KCN

3.3.4.2 Cai tién co ché quan 1y va hoan thién hé théng phap luat c6 lién quan dén
KCN.

~ 3.3.4.3 Tang cuodng cong tac lanh dao cua Dang va chi dao quan ly cua Nha nudc

do6i véi cac KCN Can Tho.

3.3.4.4 Xay dyng mdi lién két hop tic trong ndi viing céc tinh PBSCL.

3.3.4.5 T chiic sip xép cic cong ty kinh doanh phit trién co s ha ting KCN.

* Van dé thir sdu: Can diéu chinh cach thé hién dé 1am rd ndi dung O muc
1.2.2.1 “Khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién cac KCN Viét Nam”

Tac gia da stra lai nhitng ndi dung & trang 29 — 30 nhu sau:

— Mt la, tiéu dé bang 1.2 dugc thay doi bang tiéu dé: “Su phan bé hé thong KCN,
KCX Viet Nam theo ving, Mién”
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— Hai la, bd sung phan phan tich nhiing s6 liéu trong bang 1.2 dé 1am rd hon noi
dung theo muc dich nghién ctru. Cu thé la:

K¢é tir khi Pang va Nha nudc ta bat dau thyc hién duong 16i d6i méi voi co ché
quan 1y nén kinh té theo dinh huéng mé cira, huéng ngoai va hoi nhap, tinh dén nay da
hon 20 nam, Viét Nam d3 c6 nhiing budc tién quan trong trén budc dudong CNH, HDH
dat nude, ma mot trong nhirng biéu hién rd nét 1a xay dung va phit trién cic KCN, KCX.

Néu trudc ddy & Mién Béc, su phit trién cong nghiép duoc tap trung thanh nhiing
khu nhu: Biét Trl — Lam Thao, Déng Anh — Ha Noi, Thai Nguyén,... thi ¢ Mién Nam
cong nghiép tap trung chu yéu & Bién Hoa, Da Nang, Can Tho,... ngay nay KCN dugc
xay dung hau nhu & tat ca cdc mién (Bac, Trung, Nam va TAy Nguyén) cua dat nudc.

Qua bang 1.2 cho thdy, tinh dén ngay 31/12/2007 trén dat nudc ta da c6 179 KCN
duoc hinh thanh va rdi déu trén 53 tinh, thanh truc thudc trung vong. Néu xét vé mit sd
lugng KCN theo timg mién, thi Mién Nam c6 s6 lwgng KCN nhiéu nhat véi 97 KCN
chiém ti trong 54,19% so véi tong s6 KCN trén ca nudc, tiép dén 1a Mién Bic c6 55
KCN chiém ti trong 30,73%, Mién Trung c6 23 KCN chiém ti trong 12,85% va cubi
cung la Tay Nguyén c¢6 4 KCN chiém 2,23%.

Néu xét téng dién tich dat dai tu nhién danh cho 179 KCN trén ca nuéc tinh dén
thoi diém 31/12/2007 1a 42.986 hecta (binh quan mdi KCN c6 240,14 hecta) trong d6
dién tich c6 thé cho thué 12 28.813 ha tirc 1a chiém 67% tong dién tich dat ty nhién. Néu
so sdnh dién tich dat cong nghiép di cho thué cta cdc KCN voi dién tich dat cong nghiép
c¢6 thé cho thué tinh binh quan theo timg mién cho thy ti trong xap xi 50%, trong d6:
Mién Nam chiém 51,4%, Mién Trung chiém 52,5%, ving Tay Nguyén chiém 53,8% va
dat thap nhat 1a Mién Béc chiém 45,4%. Tat ca tong dién tich dat dai KCN trén ca nudc
vira dé cap 1a khong ké cac khu kinh té tong hop Dung Quéc (Quang Ngii), khu kinh té
m¢ Chu Lai (Quang Nam), khu kinh té Nhon Hoi (Binh Dinh), KCNC (TP H) Chi
Minh) va KCNC Hoa Lac (Ha N¢i).

Su phan bé KCN nuéc ta phan 16n nam gan cic do thi 16n, nhu: Ha Noi, Hai
Phong, Pa Ning, Bién Hoa - Pong Nai, TP H6 Chi Minh, Can Tho hodc tip trung tai
cic ving kinh té trong diém, cdc khu dong lyc phét trién, nhu: khu dong bang S(“)ng
Hong, khu tir gisc TP H6 Chi Minh — Binh Duong - Dong Nai — Ba Ria Viing Tau,.

V6i nhiing s6 liéu noi trén, két hop voi su phan bo hop ly KCN nudc ta du(rc xem
12 mot trong nhing yéu to rat quan trong tao ra sy hap dan ddi voi cic nha dau tu nude
ngoai, dic biét trong thoi ky dau 12 cdic KCN ¢ Mién Nam, sau d6 dd nhanh chéng lan
téa ra cdc KCN Mién Béc va hién nay cdc nha dau tu dang xAm nhap vao cic KCN Mién
Trung va Tay Nguyén.

* Van dé thit bay: B6 sung thém ndi dung 1y luin vé nhimg kinh nghiém,
nhitng thanh cong trong viéc phat trién KCN”

Téc gia da bo sung thém nodi dung 1y luan & phan “Nhitng bai hoc kinh nghiém diic
két tir phdt trién KCN ¢ mét s6 tinh thanh ¢ Viét Nam” & trang 44 nhu sau:

— Mt la, thiic day chinh sich khuyén khich cdc thanh phan kinh té phat trién va
chinh sich giai toa dén bu dat dai.

Can thdy rang, chinh sach khuyén khich cdc thanh phan kinh té ciing véi viéc thuc
hién chinh s4ch giai toa dén bu dat dai ciia din c6 mdi quan hé nhan qua gan bé mat thiét
1an nhau. That vay, chinh sich giai toa dén b khong thoa ddng, khong hop long dan thi
khoang néi dén chinh sach khuyén khich céc thanh phan kinh té phét trién. Kinh nghiém
cho thay, giai quyét viéc dén bu giai toa dat dai khong hop 1y ddi véi ndng dan & mot sb
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dja phuong dd mang lai nhitng hau qua khon ludng, nhitng tén that khong nho vé mit
chinh tri 12 bi giam stt duc tin ctia ngudi dan d6i voi Pang va Nha nudc ta; Vé mit kinh
té cho théy nhiéu cong trinh, nha mdy mot s6 cdc KCN khong thuc hién dugc, bi do
dang kéo dai qua mot s6 nam, thim chf con nam trén cic bang du an dau tu, ton that lon
dén ngan sich quoc gia; Va vé doi ngii can by, trong d6 mot sd can bo c¢6 chirc ¢6 quyén
bi thodi héa vé dao dirc, tu tudng, lgi dung tiy tién cia gia ca dén bu, da bat tay thong
ddng vé6i bon gian thuong, tré thanh nhitng ké tham nhiing hai dan, hai nudc, hai Pang,
hai nha. Vi vay, dé thuc hién qud trinh quy hoach xay dung KCN, trién khai dau tu xay
dung c& so ha ting KCN, moi goi cdc nha dau tu nudc trong va ngodi nudc thude cic
thanh phan kinh té khdc nhau tham gia phat trién KCN, thi diéu kién tién quyét c6 y
nghia vo cling quan trong 13 phai ddy nhanh tién d6 dén bu giai téa theo gia thuan mua
vira ban gitra nguoi dan véi Nha nude hodc nha dau tu.

— Hai la, hoan thién cong tic quy hoach phit trién KCN.

N6i vé quy hoach phat trién KCN doi hoi trude hét phai c6 doi ngii cdn bd cé trinh
d6 chuyén mén phai c6 tdm nhin chién lugc, tic 1a phai du déan duoc xu hudng phat
trién lau dai KCN véi sy phit hop xu huéng phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong
trong tuong lai dai. Piéu can tranh trong khi xay dung quy hoach KCN Ia khéng duoc
dya vao y mudn chii quan cua cic vi lanh dao ma phai phan tich, ddnh gid can cir vao co
s& khoa hoc 1am tiéu chuan khach quan dé xay dung. Cong tic quy hoach KCN ¢ bat ky
dia phuong nao cting phai dya vao 3 diéu kién “Thién thoi, dia loi, nhan hoa”. Trong
d6, Thién thoi tic 1 dé cap dén diéu kién tu nhién, thoi tiét, nhiét d9, am do, mua nang,
gié bio...; Pia loi tirc 1a néi dén vi trf dia 1y, séng ngdi, kénh rach, co so ha tang k¥
thuat duong s cau cong, cic dich vu phuc vu cho giao thong lién lac, nhiing phuong tién
van tai...; Nhan hoa, trudc tién phai ké dén ngudn lao dong, dic biét 1a ngudi lao dong
co ky thuat mirc séng, trinh do van héa cia ngudi dan, noi an chdén ¢ cua nguoi lao
dong, an ninh trat ty xa hdi... Kinh nghiém quy hoach phat trién KCN & mot sd nudc,
nhu: Philippine, Indonesia, hodc & mot s6 KCN ¢ mét vai tinh trong nudc ta, do qué voi
vang, chua tinh toan dﬁy du, chua phan tich cy thé nhting mat loi, hai cta 3 diéu kién néi
trén ma cr tién hanh quy hoach xdy dung, nén da mang lai nhitng hau qua khong nho,
nhu KCN d3 c6 nhitng nha dau tu lai khéng vao, vira bé hoang héa dat dai vira lang phi
tién cta va long dan khéng thuin. Hoi tu day du nhitng thuan loi ctia 3 diéu kién néi
trén, thi quy hoach phét trién KCN c6 thé danh duoc thanh cong hon mot nira.

— Ba la, Iya chon chu dau tu xay dung co sé ha ting KCN.

Viéc lya chon cha dau tu xay dung co sé ha téng KCN doi hoi phéi c6 day du nang
lyc tai chinh, c6 tin nhiém lon trong gioi cung nghé, c¢6 kinh ‘nghiém phong phu trong
hoat dong san xuat kinh doanh, dic biét phai cé sy am hiéu vé hoat dong KCN va phai
c6 moi quan h¢ rong rai va uy tin dbi voi khach hang, dé tir d6 c6 kha ning tiép thi, xdc
tién kéu goi dau tu vao KCN. Thuyc té cho thay su chdm tré va tré ngai trong viée xay
dung co sO ha tang KCN s& anh huong lon dén sy trién khai du an cua nha dau tu.
Nguyén nhan chu yéu ciia sy cham tré va trd ngai néi trén thudc vé chu dau tu xay dyng
thiéu von, thiéu kinh nghiém trong hoat dong san xuat — kinh doanh, dic biét 1a thiéu
kinh nghiém trong x4y dung co s& ha ting KCN.

— Bén la, thyc hién “co ché mét cira”

Thuc hién co ché mot cira 1 giai phdp quan trong trong cdng tic cai cdch hanh
chinh & nudc ta hién nay. N6 nham x6a bo tinh trang quan liéu ban gidy, hdch dich
nhiing nhiéu, tiéu cuc, gy nhiéu 6an than d6i voi nguoi dan kh1 can tlep xtc voi can bo
véi cdc co quan cong quyen trong vi¢c chiing nhan nhiing glay td ho so va nhiing thu
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tuc lién quan dén cong viéc hanh chinh. Dbi véi hoat dong viéc thyc hién co ché mot ctra
¢ y nghia v cung quan trong, n gitp nha dau tu tiét kiém duoc thoi gian di lai va tao
diéu klen rit ngan thoi gian dwa dy dn sém vao hoat dong. Dé thyc hién t6t “co ché mot
cira” can thiét phai ting cudong sy phéi hgp dong bo, nang cao vai trd trach nhiém cua
ting nhan vién cén bd trong céc sd, ban, nganh dé nhanh chéng kip thoi thdo g& nhiing
vuéng méc clia nha dau tu trong qua trinh dau tu san xut — kinh doanh.

— Ném la, cing cd, ting cudng va phat trién cdc trung tim dao tao nghé.

Trong nén kinh té thi truong, can khuyén khich thyc hién chil truong xa hoi héa
cdng téc dao tao nghé. Picu Ay c6 nghia 14 cong tic dao tao nghé tir nay khong phai chi
c6 Nha nudc ma can mo rong dé cho cic thanh phan khéc gép cong, gbp siic vao viée
da0 tao nghé. Pao tao nghé duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc, nhu: dao tao nghé tap
trung tirc la dao tao theo truong 1op, dao tao nghé bang kém cip 1a ddo tao ngay tai
xudng c6 tho cam tay chi viéc va dao tao ban thoi gian tire 12 dao tao mot budi tai 10p va
mot budi thuc hanh trén mady tai xuéng. Hoc vién hoc nghe O thanh pho phan 16n 1a con
em gia dinh lao dong da hoc hét cap pho thong nhung khong c6 kha nang tiép tuc hoc
1én cao, & ndng thdn phan 16n con em nong dan ngheo, khong du stc an hoc hét pho
thong nén chuyén sang hoc nghé. Vi vay dé khuyén khich cdc em yén tdm hoc nghé, can
phéi c6 sy hd tro ctia ngan hang dudi hinh thitc “cho vay dn hoc”.

— Sdu la, quan tAm chinh sach tién luong, tién thuong va phiic 1oi xa hoi.

Pé dam bao nguodi lao dong an tdm 1am viéc & DN, doi hoi phai c6 chinh séch tién
luong, tién thudng va phiic 1oi xa hoi thoa dang minh bach va rd rang. Nguoi lao dong &
cdc DN nhu ching ta déu biét ngodai tién lwong, tién thudng va cic phic loi xi hoi, ho
chang con ngudn nao dé thu nhap thém nham cai thién doi séng. Véi gid ca leo thang va
dic d6 nhu hién nay ma tién luong khong duoc ting, trong khi d6 chu DN lai tim cich
cit xén hodc cham tra lvong lam thém gio, thém ca, cham trd thuong, tham chi ng lwong
cia nguoi lao dong dén ca thang troi. V6i tinh trang néi trén, “tirc nudc phdi v bo”,
nguoi lao dong budc phai dimg 1én d4u tranh danh lai quyén loi ciia minh bang hinh thirc
dinh cong, bai cong tu phat véi qui md ngay cang 16n va cang tré nén thuong xuyén, da
lam anh huéng dén hoat dong ctia DN va tinh hinh an ninh cua dia phuong. Vi vy, bén
canh viéc thuc hién chinh sich tién luong, tién thudng va phuc loi xa hoi hop 1y thoa
déng doi hoi phai nhanh chong xay dung hé thdng nhiing to chuc ddan thé, nhu: Pang,
Poan Thanh nién, to chirc cong ddan dé bao vé va bénh vuc quyén loi cua ngudi lao
dong trong cidc DN, déc biét 1a nhitng DN tu nhén trong KCN.

— By la, nang cao doi sdng vat chat va tinh than ctia ngudi lao dong.

N6i dén doi séng vat chat tirc 12 néi dén noi an chon ¢ ctia ngudi lao dong. Ong ba
ta dd ting day “an cw méi lac nghiép”. Khdng c6 noi chén ¢ ding nghia cua né, thi
chua thé doi hoi ngudi lao dong toan tim tdan y vi cong viéc va that 1ong gan bé véi
chu, v6i cong xuong cua minh. Chiing ta khong thé doi hoi san xuat phai ¢ ning suat
cao, khi ching ta thiéu quan tim dén doi séng vét chat cta ngudi lao dong. Bén canh
viéc cham lo doi sdng vat chat cho ngudi lao dong, can chd ¥ quan tim dén doi sdng tinh
than cta ho. Nhu chiing ta biét, ngudi lao dong ¢ cdc KCN phan 16n ¢ tir céc tinh xa
dén. Ngoai an ¢ di lai, ho con doi héi nhimng nhu cau vé tinh than, nhiing sinh hoat vui
choi giai tri sau nhitng ngay 1am viéc cudi tuan. Viéc cham lo doi séng vat chét va tinh
than cia nguoi lao dong phai dugc xem 1a trach nhiém cua tat ci chu DN nam trong
KCN. Vi vay phai ¢6 su cong dong trach nhiém gitta KCN véi chinh quyén dia phuong
trong viéc hop tic to chirc quan tdm doi sdng cta ngudi lao dong lam viée trong KCN.
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— Tdm la, ddy manh cong tic bao vé méi trudng.

Van dé bao vé moi truong trong thoi dai ngay nay da trd thanh van dé ca thé gidi
quan tam. D4i voi nudc ta viée bao vé mdi trudng di tré thanh van dé séng con dbi véi
thé hé ching ta hién nay va cho ca thé hé tuong lai, con chau chiing ta. Trong thoi ky
dau m& ctra hoi nhap, chiing ta da moi goi cdc nha dau tu tham gia dau tu vao dat nudc
ta. Ciing nhu cdc nudc cham phat trién, ching ta quan tdim dén san xuit ma lai so suét
trong viéc bao vé modi truong. Hon nita cdic KCN phén 16n duoc b tri nim gan sdng
ngoi va do d6 moi chat thai cong nghiép dudi dang nuéc, déu dugce thai ra qua cic kénh
rach an thong ra dong song lam 6 nhiém ca dong song. Cho dén nay hau qua vé 6 nhiém
mdi trudng ngay cang 16 rd va giy nhiéu tic hai to 16n. Vi vay, ting cuong gido duc y
thirc bao vé mdi truong cua cac DN va nguoi lao dong phai dugc dat 1én hang dau, dong
thoi kién quyet xur 1y cac trudong hop vi pham vé bao vé moi truong.

* Van dé thir tim: Can bo sung phwong phap ludn, cac phuwong phap phan
tich dinh lwgng thich hop va kiém dinh gia thuyét cAu héi nghién ciru dé giai quyét
mot cach diy di cac muc tiéu nghién ctru trong luan an

Cic phuong phdp trén tic gia xin ghi nhin va xem day 1a co so dé tiép tuc dau tu
phét trién. Tuy nhién trong luan 4n tic gia dd st dung nhiéu phuong phip nghién ciru
nhu: phuong phdp duy vat bién ching, duy vat lich sir; phuong phép chuyén gia két hop
voi phuong phdp dinh tinh va phuong phép phong van truc tiép, thong ké tong hop;
phuong phdp thong ké, xtr 1y s6 liéu qua phan meém Excel, SPSS tur s6 liéu thu thap
duogc; phuong phdp so sanh phan tich tir nhimng s liéu da duoc tap hop va qua xir Iy.
Ngoai ra, luan an con st dung nhiéu phuong phép khac, nhu: phuong phap hé thong,
phuong phdp so sanh dbi chleu phuong phdp tong hop,... nhim gép phan trong viéc
phén tich danh gid téng thé vé thuc trang moi hoat dong cua cdc KCN trén dja ban TP
Can Tho trong thoi gian qua.

Tém lgi, can ct vao 2 ban nhan xét 1an 1 va lan 2 ctia 2 Thay phan bién doc 1ap, tic
gia da gop lai thanh 8 nhém van d¢, dé diéu chinh va sira chira luan dn cia minh. Song
thoi gian stra chita qud han hep, vi vay khé tranh khoi nhiing so sét, mong quy Thay
luong thu.

Cubi cling tic gia xin chan thanh cdm on quy Thay di chi rd cho tc gia thay nhiing
sai s6t can phai stra chira va can duoc hoc thém. Tdc gia coi day 1a mot dip tot dé duoc
mo rong tim nhin hoc thém tir quy Thay va s& ¢ gang hoan thién minh hon nita dé phuc
vu tdt cho cong tac dao tao.

Pai dién tap thé Nghién ciru sinh
ngudi huéng din khoa hoc WM
> il -
PGS.TS. PHUGC MINH HIEP HUYNH THANH NHA

XAC NHAN CUA CO SO PAO TAO SAU PAI HQC
Ngay thang nam
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