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LOI CAM ON

Kinh thua cac Thﬁy C6 Khoa Thuong mai - Du lich, Khoa Sau dai hoc -
Trudng Pai hoc Kinh té thanh phé HO Chi Minh.

Qua 3 nam hoc tap, dugc su truyén dat hét strc tan tinh, chu déo cua quy Thﬁy
Cb, dén nay toi da tiép thu duoc nhiéu kién thirc hét sirc bd ich. Nhimg kién thirc nay
c6 gia tri thyuc tién rat 16n, gop phan nang cao kha ning cong tac ddi voi ban than toi,
mot cong chirc Hai quan. Nhan dip nay, toi xin géi 1i chic strc khoe dén cac Thay Co

va xin chan thanh cam on su giup d& quy bau d6 cua Qui Thay Co.

Pén nay, t6i da két thiic chuong trinh hoc tip cta 16p Cao hoc 15 - Chuyén

nganh Quan tri ngoai thuong va dugc bao v¢ luan van tdt nghiép.

Trong qué trinh thuc hién bai luan van nay, t61 da tim hiéu cac qui dinh cua nha

truong vé ndi dung, hinh thure, trinh ty thyc hién, thu thép tai liéu...

Nay Luén van da hoan thanh, dudi sy hudéng dan hét stc tan tinh, chu ddo cua
Thay gido PGS.TS Bui Lé Ha. Phai noi rang, bai luan vin s& khong thuc hién duoc
mot cach thuan loi néu khong c6 sy huéng dan khoa hoc ciia Thay. Qua day, cho phép
t61 bay to su biét on chan thanh va kinh chuc Thay ludn ludn tran ddy stc khoe, ngay

cang thanh cong trén con duong nghién ctru khoa hoc ctia minh.

Xin chan thanh cdm on Cuc Hai quan TP. HO Chi Minh di tao diéu kién, hd tro
t61 trong thoi gian theo hoc tai truong, cling nhu cung cip s liéu, tai liu dé hoan

thanh bai Luan van nay.

Thanh phé H6 Chi Minh, thang 6 nim 2009
Nguoi thuc hién.

L& Thanh Thuy
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LOI MO PAU

Ly do chon d@ tai

Su kién Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam trd thanh thanh vién
chinh thtrc thir 150 cua T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO) vao ngay 11 thang 01
nam 2007 da md& ra nhitng co hoi dau tu mai, trién vong phat trién cho mot nén kinh té
tang truong va bén viing, day 1a thoi khic lich st ma ca dan toc Viét Nam cung chung
tay gop strc phat trién nén kinh té dinh huéng xi hoi chu nghia. La thanh vién cua
WTO, dé hoa nhap véi nén kinh té ning dong toan cau, trong boi canh phai nhanh
chong thuc hién céc hi€p dinh thuong mai quéc té va trong khu vuc khién cac chinh
sach thuong mai phai thuc thi tré nén phuc tap hon, trong dé cac myc ti€u dat ra cho
nganh Hai quan thi vo cing da dang va thay d6i lién tuc nén nhiém vy ddi véi nganh

Hai quan ngay cang tré nén kho khan hon.

Viéc thuc hién hé thng x4c dinh tri gia tinh thué theo Hiép dinh tri gia GATT
12 mot trong nhitng viéc mang tinh chat bat budc khi 13 thanh vién cia WTO. Day la
van dé doi hoi sy nd luc rat 16n cla nudc ta, trong d6 nganh Hai quan, 1a mdt trong
nhimg luc luong dau tién phai c6 nhimg thay d6i dé thich tmg vé6i yéu cau thyc hién
day du nhitng cam két ctia Viét Nam khi gia nhap WTO. Cong tac xac dinh tri gia tinh
thué va kiém tra gia theo Hiép dinh GATT trong thoi gian qua ciing con gip nhiéu
nhirng kho khin tré ngai do nhidu nguyén nhan: Trong bdi canh nén kinh té dang phat
trién; hé théng phap luat chua déng bo, minh bach, théng nhat; Hé théng thong tin con
han ché; hoat dong thanh toan, cac quy dinh vé ké toan chua duoc kiém soat chat chg,
thanh toan bang tién mit con phd bién; Y thic chip hanh phap lut ciia mot bo phan
doanh nghiép con thap; Gian lan thuong mai quéa gia tinh thué dién bién ngay cang
phuc tap, tinh vi hon. Trong khi d6, lyc luong can bd cong chic hai quan tuyén dung
moi hang nam ting khong dang ké, trinh do can bd cong chirc con chua dong déu, tu
duy theo kiéu xua cii, khong thich thay d6i. Piéu d6 da dat ra nhiéu kho khin va thach

thire rat 16n doi voi co quan Hai quan.



Pé gop phan gitp nganh Hai quan néi chung va Cuc Hai quan TP. HO Chi
Minh noéi riéng vira dam bao tudn tht chuidn muc qudc té vé xac dinh tri gia hai quan

vura thuc hién vai tro quan 1y cia hai quan, t61 da chon dé tai:

“Hoan thién to chirc va quan tri cong tiac kiem tra, xac dinh tri gia tinh

thué tai Cuc Hai quan thanh phd H6 Chi Minh”

Do cling 1a mot trong cac ndi dung yéu cau birc xuc cd y nghia mat vé 1y luan

va thyc tién cua nganh Hai quan hién nay.
Muc dich nghién ciru

- Danh gi4 thuc trang hé thdng t6 chirc va quan tri tic nghiép cong tac kiém tra,

xac dinh tri gia tinh thué hai quan tai Cuc Hai quan Thanh phé H6 Chi Minh.

- B¢ xuat mdt so giai phap hoan thién t6 chirc va quan tri cong tac quan 1y xac

dinh tri gid hai quan theo Hié€p dinh tri gid GATT tai Cuc Hai quan TP.H6 Chi Minh.
Nhiém vu:

Dé cap, phan tich mot s6 khé khin vudng méc va dé xuit mot sb giai phap khéc
phuc trong coéng tac quan tri viéc xac dinh tri gia hai quan tai Cuc Hai quan TP. Ho

Chi Minh.
Poi twong va pham vi nghién ciru:
Cong tac quan 1y tri gia tinh thué tai Cuc Hai quan TP.HO Chi Minh.
Phwong phap nghién ciru
Phuong phap dinh tinh dién hinh gom :
- Phuong phap nghién ctru tai liéu va khao sat thuc té;
- Phuong phéap phan tich, so sanh, tong hop , thong ké
B6 cuc ciia ludn vin
Luén van duge két cAu thanh 3 chuong:

Chuong I — Co so 1y luan va co sé thuc tién cia dé tai.



Chuong niy néu 1én nhiing van dé tong quat, mang tinh 1y thuyét vé quan tri
hoc — Hiép dinh tri gia GATT/WTO va thuc tién pho bién vé cic phuong phap xéac
dinh tr1 gia hai quan trong bdi canh mot co quan hai quan hi¢n dai, c6 co s¢ ha tﬁng
vitng chéc, hé théng phap quy minh bach va ddi ngii can bo, cong chirc hai quan co

trinh d6 tiéu chuan.

Chuong II - Thuc trang hé thong t6 chtrc va quan tri tac nghiép kiém tra, xac

dinh tri gi4 hai quan tai Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh

Chuong nay phac hoa toan canh cong tac td chirc, co cAu van hanh cta Cuc
Hai quan TP. Ho Chi Minh va dénh gia toan bd cong tac quan tri tac nghiép xac dinh
tri gia hai quan cia Cuc Hai quan TP. Ho Chi Minh trong thoi gian qua. Tir d6, néu 1én
nhiing kho khan, bat cap cua hé théng hién hanh d6i véi tiém nang cua cong tac kiém

tra, xac dinh tri gia hai quan tai Cuc Hai quan TP. Hb Chi Minh.

Chuong III - Mot s6 giai phap nham hoan thién t6 chirc va quan tri tic nghiép
kiém tra, xac dinh tri gia Hai quan tai Cuc Hai quan TP. Ho Chi Minh.

Chuong nay dé ra mot s6 giai phap truéc mat va lau dai nham timg bude hoan

thién t6 chirc va quén tri tac nghiép cong tac kiém tra, xac dinh tri gia hai quan.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA CO SO THUC TIEN CUA PE TAI

1.1 Ly thuyét vé Quan trj hoc
1.1.1 Khai niém vé quan tri - quan tri hoc
1.1.1.1 Khai niém vé quan tri

V& noi dung, thuat nglt “Quan tri” 1a hoat dong can thiét phai duoc thuc hién
khi con nguoi két hop véi nhau trong céc td chirc nham dat duoc nhitng muc tiéu
chung. Muc tiéu d6 co thé 1a kinh té, gido duc, y t& hay xa hoi va cac tap thé do c6 thé
12 mot co s& san xuét, mot cong ty kinh doanh Xuét nhap khéu, hodc mot co quan hanh
chinh Nha nuéc. Cac hoat dong quan tri 1a can thiét vi s& gitp gia ting hiéu qua. Co
thé néi rang 1y do ton tai ctia cac hoat ddng quan tri chinh 13 hiéu qua va chi khi nguoi
nao quan tdm dén hiéu quéa cong viéc thi ngudi ta méi thuc sy quan tim dén hoat dong

quan tri.

“Co I€ khong c6 linh vuc hoat dong nao cua cong nguodi quan trong hon la
cong viée quan 1y, boi vi moi nha quan tri & moi cip do va trong moi co s¢ déu co
mot nhiém vy co ban 13 thiét ké va duy tri mot méi trudng ma trong do cac ca nhan
lam viéc v61 nhau trong cac nhom co thé hoan thanh cac nhiém vu va cac muc tiéu da
dinh” trich trong “Koontz va O’Donnell” Nha xuat ban Khoa Hoc & K¥ Thuat — Ha
Noi 1992 trang 19.

C6 nhiéu cach dé hi€u khac nhau vé€ quan tri, nhung nhin chung c6 thé hiéu:
“Quan tri” 1a su tac dong cua chu thé quan tri, 1én doi tuong quan tri nham dat dugc
muc tiéu nhat dinh trong di€u kién bién dong ciia moi truong.

1.1.1.2 Khai ni€ém vé quan tri hoc

Khac véi cong viée quan tri cu thé, Quan tri hoc 1a khoa hoc nghién ctru, phan
tich vé cong viéc quan tri trong té chirc, tirc 1a tim ra va str dung cac quy luét trong cac

hoat dong quan tri dé duy tri va tao diéu kién thuan loi cho to churc hoat dong co6 hi¢u



qua. Mt khac, chiing ta biét rang trong qué trinh quan tri con nguoi hoat dong trong

nhirng moi lién hé nhat dinh v4i nhau.

No6i cach khéc, Quan tri hoc 1a khoa hoc nghién ctru, phan tich vé cong viéc
quan trj trong to chirc, tong két hoa cac kinh nghiém tét thanh nguyén tac va 1y thuyét
c6 thé ap dung cho cac tinh hudng quan trj trong tw. Muc tiéu ctia quan tri hoc 1a nham
gitip chung ta c6 nhitng kién thirc va k¥ ning can thiét dé gia ting hiéu qua trong cac
hoat dong tap thé, kinh doanh hoic khong kinh doanh.

"Quan tri to chuc 1a gi?". D6 13 qua trinh 1ap ké hoach, t6 chirc, lanh dao, kiém
tra cac nguén luc va hoat dong cua td chirc nham dat dugc muc dich cua té chic véi
két qua va hiéu qua cao trong diéu kién mai truong ludn bién dong.

1.1.2 Chtic nang cua quan tri hoc

a) Hoach dinh (Planning)

b) T6 chirc (Organizing)

¢) Quan tri nhan sy (Personnel management)

d) Lanh dao (Leading)

e) Kiém tra (Reviewing)

1.1.3 Vai tro cua quan tri hoc

Tir hang ngan nim trudce, dd c¢6 nhitng nd luc c6 t6 chirc dudi su trong coi cla
nhitng nguoi chiu trach nhiém hoach dinh, t6 chirc, diéu khién va kiém soat dé nhan
loai ¢6 duoc nhiing cong trinh vi dai ton tai dén ngay nay nhu Van 1y trudng thanh
(Trung Qudc), Kim ty thap (Ai cap)... Chi ké dén Van Ly Trudng Thanh , cong trinh
dugc bit dau xay dung tir hang ngan nam trudc ddy voi chiéu dai cong trinh 1 hang
ngan cdy sb trai dai trén mot ving dit rong 16n bao la va 1a cong trinh duy nhat trén
hanh tinh ching ta , ma theo ¥ kién ctia mot sé nguoi 13 c6 thé nhin thiy tir trén mit
trang bang mat thudng. Picu d6 chimg té cong trinh nay vi dai dén chimg nao, khi biét

dugc rang ¢c6 hon mot tri¢u nguoi da lam viée tai day suot nhi€u nam troi rong ra. Ai



s& chi dan cho mdi ngudi phu s& phai lam gi? Ai la ngudi cung cap day di nguyén vat

li¢u tai noi xay dung?....Chi c6 sy quan tri moi trd 101 duge nhitng cau hoi nhu vay.

Tir nhitng ndm 1960 dén nay, vai trd ciia quan tri ngdy cang c6 xu huéng xa hoi
hoa, chii trong dén chat luong, khong chi chat lwong san pham ma 1a chat luong cia
cudc sdng moi ngudi trong toan xa hoi. Pay 1a giai doan quan trj chat luong sinh hoat

(quality-of-life management).

Tur nhitng dan ching trén cho thay rang Quan tri hoc ¢6 vai tro cuc ky to 16n
trong nhiing thay doi va phat trién cuc ky nhanh chong cta thé gidi, su hung thinh va
suy vong ctia mdi qudc gia déu co lién quan chit ché t6i hoat dong ciia quan trj. Perter
F.Drucker, mot trong nhitng nha khoa hoc ndi tiéng vé quan tri cia My, di timg canh
bdo: “Quan tri, ndng lyc quan tri, tinh nhét quan cua quan tri va viéc thuc hién quan tri

s€ co y nghia do1 vdi ca My lan cac nudc khéac trong nhitng thap ky maéi”.

Trong pham vi dé tai nay, dudi goc do quan 1y nha nudc vé mat hai quan, thi
viéc ap dung khoa hoc quan tri 13 can thiét, tit yéu va mang tinh quyét dinh. N6 giai
quyét vin dé “ Hoan thién cong tac to chirc bo may kiém tra xac dinh gia tinh thué tai
Cuc Hai quan Thanh phd H6 Chi Minh” gép phan gitip Cuc Hai quan Thanh Phé Ho
Chi Minh néi riéng va nganh Hai quan néi chung dam bao tuan thu cac Hi€p dinh
thwong mai qudc t& ma Chinh phu Viét Nam da ky két véi WTO; Pam bao huc hién
dugc vai trd quan 1y nha nudc vé hai quan va tao méi truong thong thoang cho hoat
dong kinh doanh xudt nhap khau Viét Nam phat trién. Pay ciing 14 co s& Iy ludn cua dé
tai nay.

1.2 Cé s& thue tién ciia dé tai:

La thanh vién chinh thic cta t6 chic Thuong mai Thé gigi WTO ngay
11/01/2007 d3 mé ra cho Viét Nam nhiéu co hoi ciing nhu thach thic. Trong bdi canh
phai hoa nhap v6i nén kinh té ning dong toan cau, doi hoi Chinh phii Viét Nam phai
c6 qua trinh thay d6i chinh sach, dudng 16i thuong mai cho phu hop véi cac thong 18

tap quan kinh doanh quéc té.



Nganh Hai quan 1 mot trong nhitng nganh chiu tac dong tac dong ro nét nhat
clia qua trinh thay d6i d6. Nhu ching ta biét, chinh sach thuong mai anh huéng truc
tiép dén hoat dong thu thué xuét nhap khau, ma thu thué xuét nhap khéu 1a mét trong
nhirg nhiém vy chinh ctia Nganh Hai quan. DP6i voi Viét Nam, viée chuyén sang ap
dung hé théng xac dinh tri gia hai quan theo T6 chirc Thuong mai thé gi6i vira 1a
quyén loi, vira 13 nghia vu khi tham gia vao t6 chirc thuong mai toan cu nay. Thuc
hién Hiép dinh xac dinh tri gid hai quan 1a mot trong nhimg diéu kién tién quyét dé cac
nuéce thanh vién WTO xem xét va phé chuan cho Viét Nam gia nhap. Pong thoi, ap
dung Hiép dinh xac dinh tri gid hai quan tai Viét Nam, hang hoa Viét Nam khi Xuét
khau vao thi truong ddi tac s& duogc d6i xir binh dang voi cac nude xuat khau canh
tranh khéc, dua kinh t& Viét Nam phat trién mot bude tién gén hon véi nén kinh té thé
gidi.

Trong cong tac thu thué, viéc xac dinh tri gia tinh thué 1a mot khau nghiép vu
rat quan trong. Tir khi Viét Nam timg budc ap dung xac dinh tri gia tinh thué theo
GATT/WTO thang 06/2004 t6i nay di gdp rat nhiéu kho khan truc tiép va gian tiép,
nhitng kho khin ndi tai va khach quan. Bao tram 1én tat c4, d6 1a do co ché chinh sach,
hé thdng t6 chirc b may con nhiéu bét cip; hé thong quan 1y diéu hanh cong tic xac
dinh trj gi4 tinh thué chua phu hop; cong tac quan 1y nha nuwéc vé mit hai quan hiéu
qua chua cao... D6 chinh 1a co so thyc tién dé tic gia chon dé tai: “Hoan thi¢n cong
tac Kiém tra, xdc dinh tri gia hai quan hang nhap khau tai Cuc Hai quan thanh
phé HO Chi Minh”.

1.3 Tong quan vé tri gia Hai quan theo Hi¢p dinh tri gia GATT/WTO

1.3.1. Vai nét vé su ra doi ciia Hiép dinh GATT va T6 chuc thuong mai thé giéi WTO
Ngay tir khi chién tranh thé gi¢i thir 2 chwa két thiic, cac nude da nghi dén viée
thiét 1ap cac dinh ché chung vé kinh té dé hd tro cong cudc tai thiét sau chién tranh.
Hoi nghi Bretton Woods triéu tip & bang New Hamsphire (Hoa ky) nim 1944 nham
muc dich nay. Két qua cua Ho1 nghi Bretton Woods 1a sy ra doi cia hai td chirc tai
chinh: Ngan hang Tai thiét va Phat trién Qudc té (nay 1a Ngan hang thé gii - World
Bank) va Quy tién té qudc té (International Moneytary Fund - IMF). Mot t6 chirc



chung vé thuong mai ciing dugc dé xuat thanh 1ap véi tén goi T6 chirc thuong mai
qudc té (International Trade Organization - ITO). Pham vi dé ra cho ITO 13 kha 16n,
bao trum 18n ca van dé viéc lam, dau tu, canh tranh, dich vu, vi thé viéc dam phan hién
chuong ctia ITO dién ra kha 1au. Trong khi d6 vi mudn cit giam thué quan dé day
manh cong cudc tai thiét sau chién tranh, nim 1946, nhom 23 nude da dam phan riéng
r& va dat dugc mot sé wu dii thué quan nhét dinh. Dé rang budc nhitng uu dai dat
dugc, nhém 23 nudc ndy quyét dinh 1dy mot phan vé chinh sach thuong mai trong dy
thao hién chuong ITO, bién né thanh Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai
(GATT). GATT c6 hiéu luc tir thang 1/1948 nhu mot thoa thuan tam thoi cho ITO
duogc thanh 1ap. Nhung ITO khong ra doi mic du Hién chuong ITO da dugc théng qua
tai Havana (Cuba) vao thang 3/1948, vi¢c Quéc hoi Hoa ky tri hoan khong phé chuan
Hién chuong 1am cho cac nudc khac ciing khong phé chuan, din dén ITO khong tro
thanh hi¢n thuc. Do vdy, GATT tr¢ thanh co cu da phuong duy nhat diéu chinh

thuong mai qudc té cho dén khi T6 chirc Thuong mai Thé gidi ra doi.

GATT la tén viét tit cta t6 chic cac qudc gia tham gia ky két va thuc hién Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai (General Agreement on Tariffs and Trade),
dugc hinh thanh sau khi chién tranh thé gidi 1an 11 (1939 - 1945) két thuc, trong bdi
canh thé gii budc vao thoi ky phuc hdi kinh té va thuong mai hang héa chiém linh thé
giéi. Hiép dinh GATT bat dau c6 hiéu lyc tir nam 1948, trong d6 dua ra hang loat cac
quy dinh lién quan dén thuong mai qudc té doi hoi cac nude ky két phai tuan tha. Do
1a van ban c6 tinh phap quy dau tién dit ra cac tiéu chuin chung vé thuong mai mang
tinh toan cau. Trong diéu kién thuong mai qudc té ngay cang tang nhanh, mot sé nudc
phat trién di lién két v6i nhau dé tiép tuc nghién ciru, cu thé hoa cac quy dinh cia
GATT nhiam lam ting ning luc 4p dung va tinh hiéu qua cia vin ban nay. Két qua 1a
hang loat hiép dinh cu thé da ra doi va giai thich, cu thé hoa hon nita nhimng diéu
khoan quy dinh ciia GATT, 1a nhitng ndi dung van duoc coi 1a qué truu tuong, kho

hi€u va rat khé ap dung cho cac nudc thanh vién.

Cho dén nam 1994, trudc ap lyc cia xu hudng toan cau hda nén kinh té va

thuong mai thé gidi, cac nudc chi chét cia GATT da di dén quyét dinh nhét thé hoa



toan bg cac hiép dinh, hiép udc, cong udc lién quan dén thuong mai va dich vy thanh
mot hé thong théng nhat, c6 mot co quan chinh thirc quan 1y va diéu hanh. Do d6, nim
1995, T6 chirc thwong mai thé giéi WTO di ra doi va thay thé GATT. WTO khong chi
don gian la su ké thira cia GATT, ma con ¢ pham vi hoat dong 16n hon rat nhiéu. N6
vira 12 co quan quan 1y, vira 13 co quan trong tai dimg ra phan xtr cac tranh chap qudc
té vé cac hoat dong thwong mai qudc té. Cing véi su ra doi ciia T6 chirc thuong mai
thé gigi WTO, Hiép dinh vé thuc hién diéu VII caa Hiép dinh chung vé thué va thuong
mai hay con dugc biét dén voi cai tén Hi¢p dinh tri gia hai quan GATT da duoc sta
ddi va co tén la Hiép dinh vé thuc hién diéu VII cua Hiép dinh chung vé thué va

thuong mai 1994.

Trude thoi diém 1994, khi hé thdng xac dinh trj gid hai quan theo WTO duoc
thira nhan va trd thanh hé théng chuan muc cho hai quan qudc té, cac co quan hai quan
trén toan thé gidi da stir dung nhiéu phuong phap xac dinh tri gid hai quan khac nhau
dé xac dinh trj gia phuc vu cho viéc tinh thué hai quan. Phan 16n cac phuong phap xac
dinh tri gia duoc xay dung nham thu dugc cang nhiéu cho ngan sach cang tot va khong
quan tim dén tinh cong bang, thong nhat va minh bach. Mot s6 phuong phap xac dinh
tri gia Hai quan mang tinh 4p dat nén tri gia tinh thué c6 thé 1a hu ciu, khong co that.
Mot s6 hé thong xac dinh trj gia cho phép co quan hai quan c6 quyén can thiép vao cac
hoat dong thuong mai. Do vy, nham tranh phai ndp thué cao, cac nha nhap khau da
tim cach nhap lau hang héa. Mit khac, voi nhitng hé thdng xac dinh tri gia hai quan
khong minh bach, c6 tinh ap dit cao, cac nha xuat khau hang hoa khong c6 kha ning
tién doan sb thué phai nop khi xay dung gia ban hang xuat khau nham dam bao tinh

canh tranh ctia san phﬁm cua minh trén thi truong ndi dia cua nudc nhap san phém.

Duéi day 1a mot s6 vi du vé cac hé théng xac dinh tri gid Hai quan da duoc st
dung & cac nudc. Tuy nhién dén nay, hau hét cac hé thong nay déu di bi hiy bo va
chuyén sang 4p dung Hiép dinh Tri gia Hai quan GATT/WTO:

- Dinh nghia tri giad Brussels (BDV): tri gid hai quan la gia ban thong thuong.

- Tri gid ndi dia hi¢n hanh (CDV): tri gi4 hai quan la gié ban hang cung loai san

xuat trong ndi dia nudc xuat khau.



- Hé thdong gia ban ctia My: tri gia hai quan 13 gia ban hang cling loai san xuét

tai My.
- Phuong phap xac dinh tri gia hai quan theo “tri gia thuc”.
- Phwong phap tri gia toi thicu.

V& phuong phap tri gia tbi thiéu, co quan hai quan dit ra mot tri gia t6i thiéu
cho tat ca cac hang hoa nhap khau. Tri gia t6i thiéu nay khong hé phan anh ding gia tri
thuc té thyc ciia cac loai hang hoa. Phuong phap tri gia ti thiéu di rat pho bién tai cac
nuéc dang phat trién vi dé quan 1y va ting thu cho ngan sach. Nguoi ta thuong khong
thé biét duoc co so xay dung tri gia toi thiéu. Va hé thdng nay ciing ddn dén tinh trang

tham nhiing trong co quan hai quan va gian 1an cta nhiing nha nhap khau.

Tir thang 1 nam 1995, Hiép dinh tri gia hai quan thuong duoc cong dong qudc
té biét dén 1a Hiép dinh Tri gia hai quan cia T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO)
hodc don gian hon 1a Hi¢p dinh Tri gia hai quan GATT/WTO.

Tai sao phai thanh lap mdt hé théng xac dinh tri gid Hai quan theo tiéu chuin
qudc t&? Cac muc thué suat duoc thiét 1ap chi yéu dua trén co so tinh gia — vi du thué
10% tri gia hang hoa. Do vay, can thiét phai xac dinh tri gi4 hang hoa dé tinh duoc s6
thué phai nop. Mat sb loai hang hoa thiét 1ap duogc gia tri thuong mai chic chin & mot
sd thi truong cu thé nhung thudng thi gia ca hay gid tri cua hang hoa déu khong on
dinh. Trén thyuc té, gia ca thay doi thuong xuyén theo timg thoi gian, ting thi truong
va theo tirng loai hang hoa. Mét khac, né con phu thudc vao sb luong ban, cép do
thwong mai (ban dai 1y hodc ban 1¢), va mot s6 nhan t6 khac, bao gdm ca nhitng yéu to

nhu khoang thoi gian cac bén da kinh doanh véi nhau.

Vé phia co quan hai quan, hé théng nay 1a mot hé théng hoan toan méi, co
nguyén 1y van hanh hoan toan khac véi nhiing gi Hai quan Viét Nam da ap dung tir
truéc dén nay. Piéu d6 doi hoi nhitng nd lyc 10n lao tir phia cac nha quan 1y va doi ngii
can b thura hanh tai cac don vi hai quan ctra khau. Trong khi thyc hi¢n cac nguyén tac
ctia Hiép dinh, can ghi nhé mot diéu 1a Hiép dinh hét strc quan tim dén quyén cua cic

nha xuat nhap khau ma cac chinh phu - dic biét 1a chinh phu cia nudc nhap khau -



phai ton trong. Néu cac quyén nay bi tir chdi, cac chinh phu khac c6 thé dé don kién
lén Uy ban Xac dinh tri gia hai quan WTO. Nhu vay, c6 thé néi rang khong chi c¢6 luat
va tod 4n nude nhap khau kiém soat viée xac dinh tri gia hai quan cua qudc gia d6 ma
con ¢6 T6 chirc Thuong mai thé gidi gidm sat cac nudc thanh vién trong hoat dong

kinh doanh xuat nhap khau dang dién ra trén thé gioi.
1.3.2 Ciu trc va ndi dung cua Hiép dinh Tri gia hai quan GATT/WTO

1.3.2.1 Cau triic ctia Hiép dinh

Hi¢p dinh gSm 24 diéu va 3 phu luc va Nghi dinh thu, dugc chia lam 4 phén
gbm co:

Phan 1: tr Diéu 1 dén Piéu 17 quy dinh vé 6 phuong phéap xac dinh tri gia hai
quan;

Phén 2: diéu 18 dén diéu 19 quy dinh vé cac quy tic quan ly, tu van va giai
quyét tranh chap giita cac nudc thanh vién va Ban Thu ky;

Phan 3: Diéu 20 quy dinh viéc ddi xur dic biét va khac biét ddi voi cac nude
dang phat trién nham thuc hién Hiép dinh X4c dinh tri gid mot cach thuan loi;

Phén 4: Piéu 21 dén Piéu 24 quy dinh van dé bao luu, xay dung quy dinh phap
luat quéc gia, ra soat hi¢p dinh va Ban Thu ky, cac diéu khoan cudi cung qui dinh.

Phu luc I : Giai thich cac thuat nglr cua Hi¢p dinh Xéc dinh tri gid hai quan
WTO, phan nay thudng duoc goi 1a “chi giai ”;

Phu luc II : Quy dinh viéc thanh 1ap va hoat dong Uy ban K¥ thuat vé xac dinh
tri gi4 hai quan (TCCV). TCCV tryuc thudc To chirc Thuong mai thé giéi. Trach nhiém
chinh cta TCCV la xé4c dinh cc van dé k¥ thuat va dua ra cac y kién tu véan, chu giai,
chu thich cho cac nudc thanh vién;

Phu lyc III : Quy dinh vé& quyén bao luu.

Nghi dinh thu: qui dinh mot s6 van dé va yéu cau dic biét cho cac nudc dang
phat triéncé thé tiép can Hiép Pinh.(nhu mé rong 5 nim bao luu ap dung Hiép dinh).

1.3.2.2 No6i dung céc phuong phap xac dinh trj gia tinh thué theo GATT



Nguyén tic cua Hiép dinh (theo Piéu 7 cta Hiép dinh) : D6 1a viéc thiét 1ap mot
hé théng cac phuong phap xac dinh tri gia d6i v6i hanh héa mét cach hop 1y,thdng
nhét,tuan thu cac diéu kién thuc té vé cac quan hé thuong mai quéc té va loai bo viée
xéac dinh tri gid hai quan mot cach tuy tién hodc gia tao. Co s& dé xac dinh tri gia hai
quan trude hét phai 1a tri gia giao dich. Tri gid hai quan khéng duoc sir dung 1am hang
rao phi thué quan ddi véi thuong mai, khong sir dung 1am bién phap chéng pha gia va
khong dugce tir chdi chap nhan tri gia giao dich chi vi 1y do tri gia d6 qua thap. Trén co
sO ciia cac nguyén tic nay Hiép dinh dd xay dung chi tiét 6 phuong phap xéac dinh tri

gia hai quan bao gom:

a) Phuong phap tri gia giao dich cua hang nhap khau (transaction value

method) - Phuong phap 1

b) Phuong phap tri gia giao dich ctia hang héa nhap khau giéng hét (identical
goods method) - Phuong phap 2

¢) Phuong phap tri gia giao dich cua hang hoa nhap khiu twong tu (similar

goods method) - Phuong phap 3
d) Phuong phap tri gia khau trir (deductive value method) - Phuong phap 4
e) Phuong phap tri gia tinh toan (computed value method) - Phuong phap 5
f) Phuong phéap du phong (Fallback method) - Phuong phap 6
(Chi tiét xem Phu luc 1)
1.3.2.3 Mt sb lya chon tuy ¥ cho cac nudc khi tham gia Hiép dinh

Hiép dinh dua ra mot linh hoat trong viéc tinh cong vao va hodc trir ra khoi tri
gi4 hai quan nhimng khoan chi phi nhat dinh cé lién quan dén viéc van chuyén hang
héa. Cu thé:

a) Chuyén doi tién té :

- V& cong b ty gia héi doai (Piéu 9 khoan 1 - Hiép dinh tri gia GATT): ty gia

hdi doai duge sur dung theo muc dich xac dinh tri gi4d hai quan do mdt co quan cé tham

quyén ctia ngudi nhap khau ban hanh. Ty gia nay dugc ban hanh trudc mot thoi gian
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dé ngudi nhap khau c6 thé chuan bi trude to khai nhap khau. Néu co thé thi duoc ap
dung ty gia nay cho mot khoang thoi gian nhét dinh dé tao thuan loi cho thuong mai,

khoang thoi gian c6 thé 1a mot tudn hay mot thang.

- Vé thoi diém chuyén dbi tién té (Diéu 9 khoan 2 - Hiép dinh tri gia GATT) :
Co quan Hai quan can quy doi cac khoan thanh toan ddi véi hang nhap khau sang mot
s6 lwong twong duong bing ddng tién cua nhap khau (ndi t&) théng qua viée sir dung ty
gia hoi doai. Ty gia hbi doai sir dung sé 13 ty gia c6 hiéu lyc va thoi diém xuét khau
hay thoi diém nhap khau hang héa ty theo quyét dinh ctia mdi nude thanh vién.

Nhu vay, néu lya chon thoi diém chuyén ddi tién té su dung thoi diém xuit
khau thi c6 thé khong c6 sy thay ddi vé s6 thué ma ngudi nhap khau wéc tinh do viée
chuyén d6i tién té gay ra. Nguoc lai néu Iya chon thoi diém chuyén ddi tién té sir dung
thoi diém nhdp khau thi ty gia hdi doai tai thoi diém nhdp khau c6 thé s& anh hudng
dén s6 thué du kién phai ndp, tac dong nay bat ngudn tir yéu t6 thoi gian trong qua

trinh van chuyén hang hoa.

Tuy nhién theo khuyén nghi tai Hiép dinh vé cac van dé hai quan ASEAN thi
thuc hién chuyén doi tai thoi diém nhap khau.

b) V& chi phi van tai va boc xép

Diéu 8 khoan 2 cho phép cac thanh vién tinh gdp vao hay loai trir mot phan hay

toan b chi phi van tai, chi phi boc xép, xép dd c6 li€n quan dén van chuyén hang hoa

té1 cang hodc dia diém nhap khau va chi phi bao hiém.

T4t ca cac chi phi nay déu 1a nhimg chi phi dich vu phét sinh ngoai nuéc nhap
khau, vi vay néu trj gia hai quan bao gém ca nhiing chi phi nay thi coi nhu 12 da danh
thué trén cac dich vu nhap khau, d6i v&i nha nude thi viée nay s€ tang thu cho ngan
sach, ddi v6i ngudi kinh doanh, tao su cong bing giira cac nganh nghé kinh doanh.
Dbi voi Viét Nam, viéc cong thém cac chi phi ndy trong tri gia giao dich cling phu hop
v6i Luat thué xuat khau, thué nhap khau hién hanh quy dinh tri gia tinh thué cho hang
nhap khau dugc tinh theo gia CIF (gid hang bao gdm chi phi van chuyén va phi bao

hiém hang hoa).
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Véi diéu khoan nay cac nude thanh vién ASEAN déu lua chon viée xac dinh tri

gi4 hai quan theo gia CIF cta hang nhap khau.
¢) Cac diéu khoan bao luu khi tham gia Hiép dinh

Dé thyc hién Hiép dinh duoc thuan loi, cic bén tham gia WTO can phai chuan
bi toan dién. D¢ giup cac thanh vién 13 cac nudc dang phat trién trong cong tac chuin
bi nay, Hiép dinh cho phép cac nudc thanh vién duge phép bao luu khi 4p dung mét sd
diéu (phu luc III Hiép dinh tri gia GATT/WTO) va phéi bao cdo Téng Giam dbc T

chire Thuong mai thé gioi.

- Céc nudc dang phat trién duoc ap dung chdm 5 nim cac quy dinh cua Hiép
dinh (diéu 20 khoan 1) ké tir ngay Hiép dinh WTO c6 hiéu luc dbi v6i nude do. Trong
nhiéu truong hop thoi han nay co thé 1a qua ngin ddi véi mot sé nudc, cac nudce cé thé
yéu cau gia han thoi ky 4p dung cham nay trude khi chdm dat thoi gian duge bao luu

va phai c6 nguyén do xac dang.

- Phuong phap tri gia tinh toan duoc 4p dung chdm 4 nam (diéu 20 khoan 2). Vi
ap dung phuong phap nay doi hoi phai thu thip thong tin vé chi phi nguyén van liéu,
chi phi san xuat tir nguoi san xuat & nudc ngoai. Viée thu thap thong tin tir nude xuat
khau c6 thé s& bi rang budc boi luat phép cua nudce xuat khau hodc cta ban than nguoi
xuét khau mudn giit bi mat cac théng tin ndy va do d6 cac nude dang phat trién c6 thé

s€ gap kho khan trong viéc thu thap thong tin.

- Cho phép cac nuéc dang phat trién tiép tuc duoc ap dung bang gia t6i thiéu
trong thoi gian qua do va c6 thoi han (doan 2 Phu luc IIT Hiép dinh).

- Bao luu viée 4p dung Diéu 4 (dao 10n trinh tu 4p dung tri gia khau trir va tri
gia tinh toan theo yéu ciu ctia ngudi nhap khau — doan 3 phu luc III Hiép dinh).

- Bao luu viée 4p dung khoan 2 Diéu 5 (st dung gia ban cua hang nhap khau tai
nuéc nhap khau sau khi da thuc hién gia cong, ché bién thém ddi voi hang nhap khau

khi ap dung tri gia khAu trir - doan 4 phu luc III Hi€p dinh).

d) Giai phong hang theo bdo 1anh
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Mot trong cac vi du co ban cho viéc tao thudn lgi cho thuong mai ctia Hi¢p dinh
Tri gia 1a quyét dinh tai Diéu 13 cta Hiép dinh cho phép ngudi nhip khau cé thé rat
hang ra khéi pham vi quan 1y cua hai quan ngay ca khi qué trinh x&c dinh tri gid hai
quan chua hoan tat. Piéu nay cho thay hang nhap khau khong thé bi co quan hai quan
gilr don gidn chi vi chua xac dinh xong tri gid ma phai giai phong hang ngay sau khi
nguoi nhap khéu da nop du tién bao lanh hodc cam két ndp du moi loai thué khi tri gia

chinh thure cua 16 hang dugc xac dinh xong.

- C6 thé c6 nhiéu hinh thic bao ldnh nhu: bao 1anh bang trai phiéu Ngan hang
hodc cta céac td chirc tai chinh tuong tu khac, cling ¢ thé bao ldnh bang cach ndp tién
mat. Puong nhién sb tién bao linh phai du nop thué cho Hai quan va cac loai thué

khac ma 16 hang d6 phai ndp theo luat dinh.

- Van dé 1a ¢ cho xéc dinh so tién bao lanh, vi tri gid tinh thué van chua dugc
xac dinh. Hiép dinh chi quy dinh rang so tién do6 phai du dé ndp céc khoan thué va

Hiép dinh khong dua ra huéng dan nio thém.

- S4 tién bao 1anh can cin ctr vao sb tién ude tinh phai nop thué. DBé uéc tinh
dugc sb tién do, can wdc tinh duge tri gia hai quan cua hang hoa. Thong thuong s& cd
nhimg thoéng tin c6 thé sir dung dé udce tinh tri gia hai quan. Vi du trong trudng hop
tién ban quyén can cong thém vao gia thuc té da thanh toan hay s& phai thanh toan,
nhung tai thoi diém nhéap khau, sb tién ban quyén chinh xac chua thé xac dinh duoc.
Nhu vay dé tam tinh s6 tién nay c6 thé cin cir vao thoa thuan ban quyén, hop dong

tuong tu hodc chung tir khac c¢6 nhirng thong tin lién quan.

- Yéu cau duoc giai phong hang ngay 1a mot trong nhiing tién ich thwong mai
chu yéu lam cho hé thng xac dinh tri gia WTO khac véi cac hé thdng xéac dinh tri gia
khac. Thong thuong, co quan hai quan luén luon coi viéc gitt hang hoéa nhu 1a bién
phap phong ngira trong khi cho giai quyét cac vudng mac vé xac dinh tri gia. Y nghia
ctia quyét dinh bao lanh 1a rat 16n. Moi ndi dung c6 lién quan tir sy can thiét phai tao ra
kha ning xac dinh tri gia sau nhap khau, thiét ké cac mau To khai hai quan méi, dén
kha nang dang ky va nhan biét vé ngudi nhap khau, giai quyét véi ngan hang va cac to

chtrc tai chinh khac vé tién béo lanh... déu xuét phat tir quyét dinh nay. Hon nita, moi
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chtrc ning hai quan dugc dé cap & trén déu nam trong quy trinh duoc thiét 1ap dé xac
dinh tri gia. Pay 1a mot thu tuc rat ¢6 loi ddi véi nhirng nudc ap dung dé dam bao moi

truong hoat dong tot nhit c6 thé duoc dbi voi cong dong doanh nghiép.

1.4 Kinh nghiém thye hién Hiép dinh tri giAa GATT/WTO & mot s6 nuéc trong
khu vuc ASEAN

1.4.1 Kinh nghi¢m cua Thai Lan

Khi budc vao thuc hién nhitng cam két ctia Thai Lan trong trién khai Hiép dinh
vé xéc dinh tri gia hai quan theo GATT/WTO, cic chuyén gia Thai Lan da tién hanh
nhimng diéu chinh, bd sung trén co s¢ 2 nguyén tic: tudn thi nhitng nguyén tic co ban

cua Hi¢p dinh va bao v¢ ngu@)n thu thué hai quan.

Pé lam duoc viée nay, Hai quan Thai Lan da tién hanh mot loat cong viéc nhu:
ndi luat hoa cac quy dinh tai Hi¢p dinh tri gia GATT/WTO, quy tic, diéu kién ap dung
va thu tuc xay dung tri gid theo 6 phuong phép xay dung tri gid cua Hi¢p dinh; hudng
dan cac cach tinh toan trong nhitng trudng hop cu thé nhu quy dinh cu thé cho phi bao
hiém duoc tinh 1% theo gia FOB va cudc van chuyén tinh 10% gia FOB (truong hop
tri gia hang hoa chwa bao gdm phi bao hiém va van chuyén); Tong cuc Hai quan co
quyén han trong viéc xac dinh tri gid dbi v6i loai hinh trao ddi thuwong mai khong
thudc pham vi diéu chinh ctia Hiép dinh nhu hang cta cu dan bién giéi, hiang cta hanh
khach xuat nhdp canh; quy dinh vi¢c xac dinh lai tri gia hang hoa khi tri gia khai béao
qua thip. Trén co sé d6 Hai quan Thai Lan dé ra cac bién phap hd tro phuc vu xac
dinh dung tri gia ma khong vi pham tinh than cua Hiép dinh, vi du sir dung gia giao
dich cta 16 hang twong tu duoc nhap khau trong thdi han 30 ngay hoic 90 ngay trudc
ngay xuat khau cta 16 hang dang can xéac dinh tri gia. Ngoai ra, Hai quan Thai Lan quy
dinh quyén kiém tra sau giai phong hang va quyén han ctia nhin vién hai quan trong
truong hop yéu cau doanh nghiép cung cap thém thong tin lién quan dén 16 hang, xay
dung vin ban quy dinh vé& nghia vu luu trir va bao quan tai liéu c6 lién quan dén xéc

dinh tri gid hai quan trong thoi han 5 nam.
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Viéc thuc hién Hiép dinh khong nhiing lién quan dén toan bd cong viéc cua hai
quan ma con tic dong 1én nhitng nganh khac nhu hé thong ké toan, kiém toan,... Hai
quan Thai Lan da chu dong xay dung trinh Chinh phu va cac co quan chirc ndng ban
hanh cac vin ban quy dinh vé co s¢ ching minh tinh chinh xac vé gia tri, yéu cau luu
trlr va bao quan tai li€u sau giai phong hang...

Song song v6i viée trién khai Hiép dinh, Hai quan Thai Lan 4p dung cac bién
phap quan 1y hai quan hién dai nhu quan 1y rii ro, kiém tra sau théng quan, phdi hop
v6i cong tac diéu tra chdng budn lau dé xac dinh trong diém nham tién hanh kiém tra
sau rong. Co quan Hai quan duoc quyén yéu cdu doanh nghiép cung cip toan bo
chtng tir lién quan dén hang hoa va so sach, gidy to, ching tir ké toan dé kiém tra xem

X€t.

Hé thong thong tin dir liéu phuc vu xac dinh trj gia hai quan Thai Lan gdm cac
nguén hinh thanh tir gia khai béo trén héa don, trén to khai tri gia, nguén internet, sach
béo, 4n phdm quang cdo, bang gia chao hang... ngudn thong tin cung cap tir cac vin

phong tinh bdo hai quan dat tai nudc ngoai.
1.4.2. Kinh nghiém cta Indonesia

Vé mit td chire: Tai co quan Téng cuc, Hai quan Indonesia bd tri Cuc Nghiép
vu vo1 nhi€ém vu chiu trach nhi¢ém quan ly toan b viéc thuc hi¢n Hi¢p dinh, don vi nay
con 1a dau méi diéu hanh co s& dit lidu vé gia dugc su dung nhu mét tham sb dé so
sanh gia ca. Pé hd tro hoat dong cho Cuc Nghi¢p vu con c6 Cuc ngadn chin va Diéu tra
la don vi chiu trach nhi€ém toan bd thong tin tinh bao va tién hanh diéu tra nhitng vu
viéc & muc do qubc gia; Cuc kiém tra sau thong quan 1a don vi quan 1y cong tac kiém
tra sau thong quan toan nganh. Ba don vi nay déu phdi hop chia sé thong tin voi nhau
va cing huéng dan Cuc Hai quan dia phuong thuc hién cac bién phap chdng viéc khai
bao dudi tri gia.

Tai cac don vi Hai quan vung c6 nhirng bd phan quan 1y thong tin tinh bao, tién
hanh diéu tra va kiém tra sau thong quan. Cac don vi ndy s& nhan thong tin tinh bao tir

Téng cuc va déng thoi xay dung va thuc hién ké hoach hanh dong dé dau tranh chéng
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cac hanh vi gian 14an trong khu vuc quan 1y cta Hai quan ving va thyuc hién kiém tra
sau thong quan.Tai cac don vi hai quan cira khau, cac bd phan quan 1y gia 1a nhiing
chuyén gia vé& nhap khéu, diéu tra hodc tinh bao.Trong giai doan lam thu tuc hai quan,
can bo hai quan ctra khau thuc hién kiém tra gidy to lién quan dén xac dinh trj gia vé
mat hanh chinh, nhu viéc khai bao gia da ddy du chua, cac chimg tir c¢6 xuét trinh day
du khong, viéc khai bao c6 phu hop véi chimg tir xuat trinh khong, c6 phu hop véi
thong 1é thuong mai va tap quan qudc té khong. Sau d6 1a so sanh tri gia khai bao véi
gia cua hang hoa cung loai hodc twong tu c¢6 trong co s& dit liéu va két hop véi thong
tin tinh bao khac c6 duoc dé quyét dinh c6 yéu cau doanh nghiép c6 can khai bo sung
to khai tri gia hay khong. Hai quan Indonesia dwa ra mirc néu gia khai bao thap hon
20% gia kiém tra thi s& tip trung kiém tra hon vé khai bdo gia cta 16 hang. Giai doan
nay Hai quan c6 thé yéu cau doanh nghiép giai trinh cac mirc gid va xem xét viéc giai
trinh dé quyét dinh c¢6 chip nhan muc gia khai bdo hay khong hodc sé& dé nghi thuc
hién kiém tra sau thong quan. Giai doan sau thong quan, don vi lam nhiém vu kiém tra
sau thong quan trén co s¢ cac thong tin c6 sin dé quyét dinh thuc hién kiém tra sau

thong quan doi véi cac to khai cé mure do tinh nghi cao.

1.4.3. M6t s kinh nghiém cua T6 chirc Hai quan ASEAN véi viée thuc hién tri
gia GATT/WTO

Theo chuong trinh hanh dong va thuc hién chinh sach Hai quan cia ASEAN
(PIWP — ASEAN Customs Policy and Work Programme), Hai quan cac nuéc ASEAN
d3 nhat tri dua Hiép dinh tri gia GATT/WTO vao luat phap qubc gia vé hai quan cua
nudc minh. Hién nay, mtc d§ thuc hién, ap dung Hi€p dinh nay ¢ cac nudc thanh vién
ASEAN 14 rat khéc nhau. Cac nudc thanh vién ASEAN da thyc hién mot s6 budc di
va chién luogc dé tiéu chuin hoa viée ap dung Hiép dinh trong khi vuc phu hop véi cac
chuan muc qudc té. Trong khu vuc di tién hanh nhiéu khoa ddo tao va hoi thao vé tri
gia GATT/WTO cho co quan hai quan va cong dong doanh nghiép. Céac thanh vién
ASEAN di t6 chtc lai co quan hai quan va ap dung cac bién phap quan 1y hai quan
hién dai dé trién khai thuc hién Hiép dinh tri gia GATT/WTO dugc hiéu qua, nhu viéc
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hinh thanh bd phan kiém tra sau thong quan, ap dung nghiép vu quan 1y rai ro, xay

dung hé théng co s& di liéu gia co day du thong tin gia ca hau hét tit ca mit hang. ..
(xem chi tiét phy luc 2)

1.4.4 Hai quan Vi¢t Nam da ap dung kinh nghiém cia cac nudc trong cong tac

kiém tra x4c dinh tri gia tinh thué nhu thé nao ?

Theo kinh nghiém cua hai quan Thai Lan thi mot trong nhimng van dé dang quan
tam 1a viéc thuc hién Hiép dinh tri gia GATT/WTO sé anh huong dén nguén thu ngan
sach va nhitng gian 1an trong qua trinh 1am thu tuc hai quan. Trudc dy, ta van ap dung
bang gia ti thiéu theo quyét dinh 149/QD-BTC ¢6 hiéu luc ngay 01/01/2003 dé ap
thué do Chinh phu ban hanh, va mirc thué suat do Chinh phu qui dinh theo timng thoi
ky. Ttr d6, dam bao cho Nha nudc c6 kha ning quan 1y t6t ngudn thu cho ngin sach
nha nude tir thué. S6 thu ngan sach s& giam xudng vi nhitng 1y do: do thay ddi thué
suat theo hang rao thué quan chung; do thay d6i khoi lugng nhap khau ting nhanh s&
kéo theo cac truong hop vi pham hai quan cling gia tdng l1én; do can b hai quan chua
nim virng chuyén mén vé xac dinh tri gia nén doanh nghiép loi dung chd so hg dé

khai thap gia thuc té mua hang.

Trudc ddy, co quan hai quan Viét Nam kiém tra cu thé vé gia tinh thué ddi véi
tat ca hang hoa xuat nhap khau. Sau d6, theo qui trinh duoc ban hanh theo Quyét dinh
874/QP-TCHQ ngay 15/5/2006 cua Tong cuc Hai quan (Quy trinh 874) va gan day
nhat 1 qui trinh theo Quyét dinh 1171/QB-TCHQ ngay 15/6/2009 ctia Tong cuc Hai
quan (Quy trinh 1171) ban hanh qui dinh vé quy trinh thu tuc hai quan ddi v6i hang

hoa xuat khau, nhap khau thuong mai, trong d6 qui dinh ndi mot sé dung sau:

Co quan hai quan chi kiém tra xc dinh tri gia tinh thué v&i hang héa: thudc
ludng vang (16 hang phai kiém tra hd so, mién kiém tra hang héa); hang héa thudc
ludng d6 (16 hang phai kiém tra hd so va kiém tra thyc té hang hoa); hang hoa thudc
danh muc quan 1y rui ro, mit hang trong diém (vi du nhu nhu xe 6 t6, xe mdy, my

pham, hang tiéu dung...). P4i v6i hang hoa thudc ludng xanh va hang hoa thudc ludng



17

vang, ludong d6 nhung khong nam trong danh muc hang trong diém thi thuc hién kiém

tra gi4 tinh thué sau khi hang hoéa da duoc thong quan.

Néu nhu trude ddy, co quan hai quan thuc hién tham van gia dbi véi truong hop
nghi ngd vé hd so va nghi ngd vé muc gia, thi theo Qui trinh 874 va méi gan day nhat
13 Qui trinh 1171, co quan hai quan chi tham van tai khau thong quan dbi vé6i cac
truong hop c6 nghi van vé murc gia, cac trudng hop nghi van vé hd so thi chuyén ho so
sang bo phan nghiép vu Kiém tra sau thong quan. Bén canh dé, co quan hai quan luén
tao diéu kién cho doanh nghiép chirg minh, giai thich vé murc gia khai bao bang vin
ban,tham van truc tuyén qua dién thoai va cong khai minh bach céc cin c& nghi van.
Theo do, trén co s& cac cian ci thong tin vé gia da cong khai, néu doanh nghiép chap
nhan ndp thué theo mirc gia co quan hai quan xac dinh thi duoc théng quan ngay,
khong phai chd 30 ngay theo qui dinh dé tién hanh thu tuc tham véan gia. Truong hop
yéu cau tham van néu doanh nghiép chip nhan ndp sé tién bao dam d6i voi sd tién
thué chénh léch giira mrc ké khai va mirc gia do co quan hai quan nghi ngd thi duoc

thong quan hang (ddi v6i hang hoa khong duoc 4n han thué, phai dong thué ngay).
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KET LUAN CHUONG I

Hiép dinh GATT c6 tinh diéu chinh bat budc ddi véi cac thanh vién thudc T
chirc Thuong mai qudc t& nén viée xac dinh tri gia GATT/WTO dén nay da tro thanh
xu huéng chung, duoc sit dung phan 16n cac nudc trén thé gidi. Chinh vi vy trong
Chuong nay d3 danh mot phan kha 16n dé gi6i thiéu vé Hiép dinh tri gia GATT/WTO
cling nhu nhiing bai hoc kinh nghiém trén thé gioi dé van dung vao thyc tién Viét

Nam.

Tri gia tinh thué nhap khau 1a mot trong nhitng yéu t6 tao thanh thué nhap khau,
vi vy nd gitr mot vai trd nhat dinh trong thwong mai qudc té va c6 y nghia dic biét
quan trong d6i voi timg qudc gia. Viéc quy dinh vé tri gia tinh thué hang nhap khau
nhu thé nao khong nhiing phan anh quan diém phat trién kinh té xa hoi, anh hudng
truc tiép dén nguén thu ngan sach Nha nudc ma con thé hién sy md ctra va hoi nhap
kinh té thé gi6i cia mdi qubc gia. Trong xu thé hoi nhap kinh té khu vyc va kinh té thé
gidi dién ra ngay cang manh mé, tri gia tinh thué hang nhap khau da duoc coi la yéu td
can dugce chuan muc héa hang dau, chinh vi vy mdi quéc gia khi mudn hoi nhap khi
khong thé ty ¥ quy dinh trj gia tinh thué nhap khau riéng cho qudc gia minh ma déu
phai hudng t6i chudn muc chung nhat. C6 thé noi, viéc thuc hién tri gia GATT/WTO
mang tinh k¥ thut cao va doi hoi nd luc tir nhiéu phia, tir ca co quan quan 1y néi

chung va co quan hai quan néi riéng 1an chu thé hoat dong xuat khau, nhap khau.
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CHUONG 2: THUC TRANG HE THONG TO CHUC VA QUAN TRI TAC
NGHIEP KIEM TRA, XAC PINH TRI GIA HAI QUAN TAI CUC HAI QUAN
TP. HO CHI MINH

2.1 Giéi thiéu vé Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh
2.1.1 BO may t6 chire Cuc Hai quan TP. Ho Chi Minh

Cuc Hai quan TP. HO6 Chi Minh (tién than 1a Cuc Hai quan Mién Nam Viét
Nam, thudc Téng nha Ngoai Thuong) dugc thanh 1ap theo Nghi dinh s6: 09/Qb do
Chu tich Chinh phu cach mang 1am thoi Cong hoa Mién Nam Viét Nam Huynh Tén
Phat ky ngay 11 thang 7 nam 1975, véi cac chic nang, nhi¢ém vu: “gidm sat, quan ly
moi hang héa, hanh Iy va phwong tién vin tdi xudt nhdp cang, nham dam bdo thuc
hién ding chinh sach ngoai thwong, chinh sdch ngoai héi, gép phan thuc hién dwong
16 ngoai giao va bdao vé chinh tri an ninh cua Cong hoa Mién Nam Viét Nam". Nghi
dinh con quy dinh: "Cuc Hai quan Mién Nam la co quan sy nghiép ddc biét, nwa vii
trang.”

Tir ngay thanh 1ap téi nay Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh c6 cac tén goi nhu
sau:
- Cuyc Hai quan Mién Nam Viét Nam, thudc Téng nha Ngoai thuong theo Nghi dinh sb
09/ND, ngay 11 thang 7 ndm 1975 cta Chu tich Hoi ddng Chinh pha Cach mang 1am
thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam.
- Phan cyc Hai quan TP. HO6 Chi Minh truc thuéc Cuc Hai quan Trung wong theo
Quyét dinh s 65/BNgTh.QD, ngay 13 thang 01 nim 1977 ctua B Ngoai thuong.
- Hai quan thanh ph6é Ho6 Chi Minh truc thudc Tong cuc Hai quan theo Quyét dinh sb
387/TCHQ-TCCB, ngay 11 thang 06 nam 1985 cua Tong cuc truong Tong cuc Hai
quan.
- Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh tryc thudc Tong cuc Hai quan theo Quyét dinh sd
91/TCHQ-TCCB, ngay 01 thang 06 nim 1994 cta Tong cuc truong Toéng cuc Hai

quan.
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Trude day, Cuc Hai quan TP. HO Chi Minh truc thude Téng Cuc Hai quan 1la
co quan ngang Bo truc thudc Chinh phi. Hién nay, Cuc Hai quan TP. Hb Chi Minh
van truc thudc Téng Cuc Hai quan nhung do B¢ Tai chinh quan 1y. Cuc Hai quan TP.
Ho6 Chi Minh 1a mét don vi 16m, ¢o vi tri quan trong khong nhiing ddi véi nganh Hai
quan, ma con ddi voi ca nude. Hién tai, Cuc Hai quan TP. HO Chi Minh ¢6 13 don vi
Hai quan cira khau, 11 Phong ban truc thudc véi s6 lugng bién ché 1.940 nguoi (xap xi

25% bién ché toan nganh Hai quan).

So'd6 2.1.1 : So d6 bé mdy t6 chirc Cuc HQ TP.H6 Chi Minh

CUC TRUONG |
-

I | | ]

PHO CUC TRUONG J PHO CYC TRUONG J PHO CUC TRUGNG J PHO CUC TRUONG J PHO CYC TRUONG J

 VANPHONG |
Pang Gy ) Cang SGKV1 | Buwu dién ) Chéng buén lau ) Tri gié tinh thué
| [
Té chire CB - BT } Cang SG KV2 ’ Dién tir ) Chéng ma tay } Nghiép vy )
- Mehigowy
[ [ I |
. VANPHONG  CHICUCHQ  CHICUCHQ  TRUNGTAM —..)
Cuc HQTP ’ Cang SG KV3 l QL Hang Gia céng I D@ ligu - CNTT I _Thammuwuxely |
| I I
Thanh tra - Kiém tra ) Cang SG KV4 I QL Hang Pau tw }

[ |

~ PHONG ~ CHICUCHQ  CHICUCHQ
Tai vy - Quan trj Cang Hiép Phwéc KCX Tan Thuan

| |

San bay TSN i KCX Linh Trung i

[ cHicucHa
Kiém tra STQ
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2.1.2 Két qua dat dugc trong cac nim qua:

Biéu d6 s6 liéu Kim ngach, s thu thué xuit nhap khau:

50000 -
45000 - O Kim
40000 ngach
1 XNK
35000 | (Triéu
USD)
30000
25000 -
20000 B Thu thué
XNK (Ty
15000 - VND)
10000 -
5000
0

2005 2006 2007 2008

(Xem s6 liéu chi tiét tai Phu luc 3)

Nhin vao biéu dd trén, ta nhan thdy tong kim ngach xuit nhap khau va sb thu
thué ctia Cuc ngay cang ting. S6 thu thué ctia Cuc chiém ty 1& tir 35% dén 45% s6 thu
ctia toan Nganh Hai Quan . Cyc hai quan thanh phé H6 Chi Minh c6 vai tro rat to 1on

trong viéc hoan thanh chi tiéu thu cua Nganh Hai Quan.

2.2 Phan tich thuc trang hé thong t6 chirc va quan tri cong tac tac nghiép kiém

tra, xac dinh tri gia tinh thué tai Cuc Hai Quan TP.H6 Chi Minh
2.2.1 Co s¢ phap 1y

Nham chuan bi cho viéc hdi nhap va tham gia vao cac to chirc quéc té trong khu
vue va trén thé gi61 nhu AFTA, WTO, ngay tir nhitng nam cudi cta thap nién 90, Vit
Nam d3 tién hanh cic budc dau tién dé thyc hién GATT. C6 thé noi viée trién khai
hi¢p dinh GATT/WTO tai Viét Nam khong chi 1a nhiém vu cia nganh Hai quan va

cong dong cac doanh nghi¢p ma nod con la nghia vu cua nha nudc Viét Nam trong hoi
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nhap kinh té qudc té. Chinh pha Viét Nam di khang dinh quyét tim thyc hién Hiép
dinh chung vé thué quan va thuong mai nham thac diy giao luu thuong mai thé gi6i
va hién dai hoa, lanh manh hoéa chinh sach thué quan. Tir nhiéu nim qua, Chinh phu
Viét Nam da dau tu nghién ciru Hiép dinh tri gia hai quan va coi d6 13 ndi dung cai
cach quan trong trong cong tac cai cach thil tuc hanh chinh va cong tic to chirc thu
thué ctia nganh Hai quan. Cu thé, voi su giup d& cta cac chuyén gia nudc ngoai, Hai
quan Viét Nam da to chirc nhiéu 16p tip huin vé thuc hién GATT trén quy mo toan
qudc, ddng thoi cir cac doan chuyén gia sang mot sé nude dé hoc tip, nghién ciru vé
GATT. Sau d¢, tién hanh xay dung cac chuong trinh quan 1y, xay dung hé thdng phap
Iy nhu nghi dinh, thong tu hudéng din, quy trinh thyc hién dé 4p dung GATT theo
dung 16 trinh dé ra (lay mdc thoi gian tir nim 2001)

(Xem chi tiét Phy luc 4)

Chung ta thay, trong giai doan dau, viéc 4p dung GATT chi gi6i han cho mot sd

doi déi tuong. Cu thé cac d6i tuong do bao gém:

- Hang héa nhap khau cua cac Doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét

Nam hoat dong theo Luét dau tu .

- Hang hoa c6 xuat xir tir Hoa Ky .

- Hang hoa c6 Xuat Xt tir cac nudec ASEAN thuc hién theo Hiép dinh vé chuong
trinh wu dai thué quan c6 hiéu luc chung (CEPT).

Déng thoi bao luu thue hién cic cam két dé thuc hién Hi¢p dinh duogc thuan loi,
Viét Nam bao luu khi &p dung mot s6 diéu khoan nhu sau:

- Bao luu dp dung phuong phap tri gia tinh toan duogc.

- Bao luu viéc ap dung biéu 4 (dao 1on trinh ty ap dung tri gia khau trir va tri
gia tinh toan theo yéu cau ctia ngudi nhap khau - doan 3 phu luc IIT Hiép dinh).

- Bao luu viée ap dung khoan 2 Diéu 5 (sir dung gia ban cua hang nhap khau tai
nuéc nhap khau sau khi da thuc hién gia cong, ché bién thém ddi voi hang nhap khau

khi ap dung tri gia khéu trir - doan 4 phu luc IIT Hiép dinh).
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Bén canh viéc ap dung Hi€p dinh tri gia GATT cho mdt sb dbi tuong néu trén,
ttr 01/01/2003 dén thang 12/2003 Viét Nam van duy tri cac nguyén tic xac dinh tri gia
theo Bang gia t6i thiéu ddi véi hang nhap khau khong thude danh muc Nha nuée quan
ly gi4 tinh thué va khong du diéu kién ap gia theo gia ghi trén hop dong bat dau co

hi¢u luc .
Muc dich cua viéc lam nay la:

- Ting budc dé can bd hai quan va cong dong cac doanh nghiép quen dan voi
nghi¢p vu xac dinh tri gia tinh thué theo hé théng méi; kiém tra tinh thuc tién, khoa
hoc ctia cac vin ban phap quy, rit ra nhitng nhuge diém cua hé théng nhim sira d6i
hoic bo sung; nghién ctru tic dong ctia viéc thyc thi Nghi dinh, dua ra nhiing giai phap
han ché nhiing tac dong tiéu cuc t6i ngudn thu ngan sach.

- Tién hanh tong két, danh gia rat kinh nghiém dé 4p dung GATT hoan toan
trong nhirg nam tiép theo.

Tur thang 03/2007 dén nay, danh sach cac nude thudc déi tuong dp dung GATT
dugc mo rong hon. Hién tai, Viét Nam da ap dung GATT cho 164 nudc c6 quan hé tbi
hué quéc voi Viét Nam. (Xem chi tiét Phu luc 5 )

Riéng dbi véi hang hoa nhip khiu cua cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam hoat dong theo Luat Pau tu thi duoc ap dung GATT hoan toan
khong phan biét xuat xu.

Pé duoc ap dung GATT, cac doanh nghiép phai xuit trinh Gidy chtng nhan
Xuit xtr hang héa (CO) (riéng hang nhap thudc CEPT phai ¢6 CO mau D), phai khai
bao To khai tri gia theo quy dinh (trir nhitng ddi twong dugc mién khai bao to khai tri
gia)

Céc d6i tugng thude dbi twong ap dung GATT khong phai khai bao to khai tri gia
theo cong van 191/TCHQ-KTTT ngay 13/01/2004 ctia Tong cuc Hai quan gdm co:

- Hang hoa nhap khau ciia khu ché xuét, doanh nghiép ché xuat
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- Hang héa nhap khau theo loai hinh san xuat xuat khau. Riéng dbi véi phan tiéu

thu ndi1 dia thi phai khai bao theo to khai tr1 gia

- Hang hoa nhap khéu c6 thué suit thué nhap khéu 0%, nhap khau theo diéu kién
CIF, C&F va gia tri ghi trén hoa don da phan anh toan bo tong s tién ngudi mua phai

tra
- Hang héa nhap khau thudc dbi twong mién thué

- Hang héa nhép khau tao tai san cb dinh cua cac doanh nghiép hoat dong theo

Luét Pau tu nude ngoai

T ngay 30/09/2004 (ngay hiéu luc cua thong tu sé 87/2004/TT-BTC ngiy
31/08/2004 cta B¢ Tai chinh), Viét Nam da bai bo viéc xac dinh gia toi thiéu theo
Quyét dinh 149/QP-BTC ddi voi hang hoa nhap khau va chinh thic 4p dung céc
nguyén tic xac dinh gia theo GATT ddi voi tat ca cac hang hoa nhap khau bao gom
hang nhap khau thudc d6i twong GATT va hang nhap khau khong thudc dbi tuong
GATT. bay la mét budce tién 16n cta Viét Nam trong viéc thyc hién cac cam két quéc
té khi gia nhap va tr& thanh thanh vién chinh thtc cta to chic thuong mai thé giGi

WTO.

Giai doan tlr 2002 dén 31/12/2005 la thoi ky Viét Nam thyc hién cam két trong
qua trinh dam phan song phuong gia nhip Td chirc thuong mai thé gidi. Viét Nam
cam két tuan thi day du cac nguyén tic cua Hiép dinh tri gia GATT/WTO dong thoi
ndi luit hoa cac cam két do bf?mg cac Nghi dinh (chi tiét theo bang trén). Tu khi gia
nhap WTO nam 2007, Viét Nam chinh thirc thuc hién xac dinh tri gia tinh thué theo
Nghi dinh s6 40/2007/CP ngay 16/3/2007 cta Chinh phii va Thong tu huéng dan sb
40/2008/TT-BTC ngay 21/5/2008 cua Bo Tai chinh ban hanh.

Theo d6, trj gia hai quan dung dé tinh thué d6i v6i hang nhap khau 1a gia thuc
té phai tra tinh dén ctra khau nhap dau tién va dugc xac dinh bang cach ap dung tuan
tu sau phuong phap xac dinh trj gia tinh thué quy dinh tai Thong tu nay va dimg ngay
& phuong phap xac dinh duoc tri gia tinh thué.
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Thoi diém xé4c dinh tri gia hai quan d6i v6i hang héa nhap khau 13 ngay ngudi
khai hai quan ding ky T khai hai quan hang hoa nhap khau. Vé thoi han ndp thué, d6i
v6i khoan chénh 1éch giita s6 tién thué do co quan hai quan 4n dinh véi sb tién thué do
ngudi nop thué tu khai, ty tinh trong trudng hop hang hoa di dugc thong quan 1 10
(mudi) ngay, ké tir ngdy co quan hai quan ky quyét dinh 4n dinh thué. Véi truong hop
khac, thoi han nop thué thuc hién theo quy dinh tai cac khoan 3, 4 va 5 Diéu 42 cua
Luat Quan 1y thué.

Tri gia hai quan phuc vu muc dich théng ké dugc xac dinh theo nguyén tac sau:

- Pbi véi hang hoa thudc ddi tuong chiu thué, tri gia théng ké duoc xac dinh
dua trén tri gia tinh thué d dugc xac dinh theo cac nguyén tic va phuong phap quy

dinh tai diém b khoan 1 muc II cua Thong tu.

- Béi v6i hang hoa thude ddi twong khong chiu thué, hang hoa duoc mién thué,
xét mién thué hodc khong xac dinh duogc tri gid tinh thué theo quy dinh trén thi tri gia

thong keé 1a tri gia do nguoi khai hai quan khai bao theo nguyén tic sau:

+ Pbi voi hang hoa nhap khau, tri gia thong ké 1a gia ban tai ctra khau nhap dau
tién (gia CIF);

Ngoai ra, thong tu s6 40/2008/TT-BTC ciing quy dinh cu thé quyén va nghia vu

cua nguoi khai hai quan cling nhu trach nhiém, quyén han ctia co quan hai quan.

2.2.2 So sanh quy dinh vé x4c dinh tri gia tinh thué ctia Viét Nam voi cac diéu khoan

quy dinh tai Hi€p dinh tri gia GATT/WTO

Ap dung xac dinh tri gid hai quan theo Hiép dinh tri gia GATT la mot doi1 hoéi
tat yéu trong tién trinh hoi nhap kinh té thé gidi va cling 1a mot diéu kién bat budc khi
Viét nam 1a thanh vién chinh thtrc ctia T6 chtrc thuong mai thé giéi. Tuy nhién dé ap
dung c6 hiéu qua Hiép dinh tri gia GATT c6 hiéu qua hién nay van con 1a mot thach
thirc 10n, doi hoi nhiéu trach nhiém tir ca co quan quan 1y va doanh nghiép. Trong do,
doi hoi tién quyét ddi véi doanh nghiép 1a sy tw nguyén tuan tha phap luat, ddi véi co

quan quan ly nha nudc 1a yéu cau phai c6 doi ngii can by c6 chuyén mon nghi¢p vu
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cao, nhay bén vdi cong vige, thong hiéu kién thirc ¢ dién rong, dac biét chuyén sau

trong céc linh vuc kinh té, tai chinh.

Vé co ban cac quy dinh ciia Viét nam vé xac dinh trj gia tinh thué hang nhap
khau theo GATT/WTO di tuan thu hoan toan Hiép dinh, cu thé 1a 6 phuong phap xéac
dinh trj gia hai quan va viéc 4p dung cta ting phuong phap duoc cu thé héa vao vin

ban phap luat ctia Viét Nam nhu sau :

Hiép dinh Xéc dinh tri gid Hai quan GATT/WTO Nghi dinh 40
Piéul  Phuong phép tri gia giao dich ciia hang NK Chuong 11, diéu 7
Pléu2  Phuong phép tri gia giao dich ciia hang gidng hét Chuong 11, diédu 8
Piéu3  Phuong phép tri gia giao dich ciia hang twong tur Chuong I, diéu 9
Pidu4  DPao nguoc trat tu thuc hién cc phuong phap Chuong I, diéu 4
Piéu5  Phuong phép tri gia khéu trir Chwong II, diéu 10
Piéu6  Phuong phép tri gia tinh todn Chuong 11, diéu 11
Piéu7  Phuong phép du phong Chuong 11, diéu 12
Piéu8  Céac khoan diéu chinh tri gia giao dich Chuong II, diéu 13
Diéu 15 Phan giai thich Chuong 1, diéu 2

Bén canh d6 con c6 cic diém quy dinh dac biét ma Hi¢p dinh tri gia
GATT/WTO cho phép cac nudc thanh vién tu y lya chon hodc quy dinh cho luét phap

qudc gia nhu 1a :

- D6i voi van dé chuyén doi tién té (khoan 1 muyc VI phan A - Hudéng dan
chung Théong tu 59/2007/TT-BTC ngay 14/6/2007 ctia Bo Tai chinh huéng dan thi
hanh thué xuat khau, thué nhap khau, quan Iy thué d6i v6i hang héa xuat khau, nhap
khau): Gia tinh thué duoc tinh bang déng Viét Nam, ty gia giita dong Viét Nam voi
ddng tién nudc ngoai dung dé xac dinh tri gia tinh thué 1a ty gia giao dich binh quan
trén thi trudng ngoai té lién ngan hang do Ngan hang Nha nudc Viét Nam cong bo tai

thoi diém tinh thué, duoc dang trén B4do Nhan dan, dua tin trén trang dién tor hang
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ngay cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Truong hop vao cac ngay khong phat hanh
Bao Nhan dan, khong dua tin Ién trang dién tir hodc c6 phat hanh, c6 dua tin Ién trang
dién tir nhung khong thong bao ty gia hodc thong tin chua cap nhat dén cira khau trong
ngay thi ty gia tinh thué cua ngay hom d6 duoc ap dung theo ty gia tinh thué cua ngay
lién ke trude do.

Trudng hop ngudi ndp thué ké khai trude ngay dang ky To khai hai quan thi ty
gia tinh thué duoc ap dung theo ty gia tai ngdy ngudi ndp thué da ké khai, nhung
khong qua 3 ngay lién ké trude ngay diang ky To khai hai quan.

Déi véi cac dong ngoai té chua dugc Ngin hang Nha nudc Viét Nam cong bd
ty gid giao dich binh quén trén thi truong ngoai té lién ngan hang thi xac dinh theo
nguyén tic ty gia tinh chéo gitta ty gia ddng d6 la My (USD) vé6i ddng Viét Nam va ty
gia giira ddng d6 la My voi cac ngoai té d6 do Ngan hang Nha nude Viét Nam cong bd

tai thoi diém tinh thué.

- Quy dinh cu thé vé thoi gian dé lya chon céc 16 hang nhap khau giéng hét,
twong tw: Hiép dinh tri gia GATT/WTO (diéu 2 va diéu 3) khong quy dinh cu thé
khoang thoi gian ma chi dé cap 16 hang duoc ban dé xuat khau dén nudc nhap khau
vao cung thoi diém hay cung ky véi 16 hang dang dugc xac dinh gia, luat phap Viét
Nam quy dinh cu thé: L6 hang nhap khau gidng hét hodc twong ty phai dugc xuét khau
dén Viét Nam vao cung ngdy hodc trong khoang thoi gian 60 ngay trudc va 60 ngay

sau ngdy xuit khiu voi hang héa nhip khau dang duoc xac dinh trj gia tinh thué.

- Chi phi van chuyén, bao hiém, chi phi nhan céng bdc xép, xép d& lién quan
dén van chuyén hang hoa dén cang hodc dia diém nhap khau: Luat thué xuit khau,
thué nhap khau quy dinh di véi hang nhap khau thi tri gia tinh thué 13 gia thuc té phai
tra tinh dén ctra khau nhap dau tién, d6 1a cang dich ghi trén van don (gia di bao gébm
cudc van chuyén qudc té), riéng vé phi bao hiém, néu doanh nghiép khong mua bao

hiém cho hang hoa nhap khau thi khong tinh khoan chi phi nay vao gi4 tinh thué.

- Tuy nhién trong qua trinh van dung xac dinh tri gia tinh thué, Viét Nam c6

qui dinh khoan tién bao dam cua doanh nghiép phai ndp cho co quan hai quan khi co
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nghi ngd vé mic gia doanh nghiép khai bao khong trung thuc, quy dinh cy thé tai tiét ¢
3 diém C, muc 4 phan III caa Thong tu 40/2008/BTC. Khoan tién bao dam nay vé tinh
chét tuong tu voi cua khoan bao lanh qui dinh tai diéu 13 Hiép Dinh tri gid
GATT/WTO, nhung c6 mdt s6 khac biét vé phuong thirc ap dung.
2.2.3 Khai quat vé quy trinh tha tuc hai quan d6i voi hang héa nhap khau tai Cuc Hai
quan TP. Hb Chi Minh
Can cr Thong tu sd 79/2009/TT-BCT ngay 20/04/2009 ctua Bo Tai chinh
huong din vé thu tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xuét khau, thué nhap
khau va quan 1y thué d6i voi hang hoa xudt khau, nhap khau, Téng Cuc Hai quan ban
hanh Quyét dinh 1171/QD-TCHQ ngay 15/06/2009 thay thé toan bo Quyét dinh
874/QDb-TCHQ ngay 15/5/2006 cua TCHQ va c6 hi€u luc thi hanh ngay 01/7/2009.
2.2.3.1) So @6 qui trinh thu tuc hai quan theo Quyét dinh 874/QD-TCHQ (xem

chi tiét trang sau)
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QUY TRINH THU TUC HAI QUAN BOI VOTHANG HOA XNK THU'O'NG MAI
(Kém theo Quyeét dinh s6 874/QD-TCHQ ngay 15/05/2006)
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2.2.3.2) So d6 qui trinh tha tuc hai quan ban hanh kém Quyét dinh
1171/Qb/TCHQ ngay 15/06/2009

Theo céc so d6 2.2.3.2, khau xac dinh tri gia tinh thué 1a mot khau nghiép vu
rat quan trong, xac dinh tri gia hai quan dé phuc vy tinh thué, dam bao chéng that thu
cho ngan sach Nha nuéc, gop phan tao thudn loi trong hoat dong kinh doanh xuét nhip
khau , dong thoi 13 khau c6 nhiéu vudng méc hang dau trong thi tuc hai quan. Tiép tuc
phan tich cong tac xac dinh tri gia tai Phong Tri gia tinh thué Cuc Hai quan TP. Ho
Chi Minh dé hiéu thém nhitng vin d& lién quan t6i viéc xac dinh tri gia tinh thué

GATT/WTO tai Viét Nam.

(Xem chi tiét so' d6 trang sau)
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2.3 M hinh to chirc Phong Tri gia tinh thué Cuc Hai quan TP. Ho Chi
Minh va thye trang cong tic kiém tra xac dinh tri gia tai Cuc Hai quan TP. Ho

Chi Minh
2.3.1 Mo hinh t6 chirc Phong Tri gia tinh thué Cuc Hai quan TP.H6 Chi Minh

Phong Tri gia tinh thué Cuc hai quan TP. H6 Chi Minh 1a don vi tham muu
thudc Cuc, tham muu cho Lanh dao Cuc Hai quan TP. Ho Chi Minh chi dao, diéu
hanh va trién khai quan 1y vé tri gia tinh thué hang hoa nhap khau qua céc cira khau
tryc thugc Cuc Hai quan TP. HO Chi Minh. Phong dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6
36/2003/QD-BTC ngay 17/3/2003 ctua Bo Tai chinh va Quyét dinh s6 1251/HQTP-
TCCB ngay 03/6/2003 cia Cuc truong Cuc Hai quan TP.H6 Chi Minh. Phong bao
gém 27 CBCC, trong d6 c6 4 lanh dao Phong va 23 cong chuc chuyén trach, dugc
phan thanh 5 nhém cong tac, mdi nhom cong tac phu trach kiém tra cac mit thude cac

chuong nhém theo biéu thué suat thué nhap khau khac nhau.

Tir khi thuce hién x4c dinh tri gia theo Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai GATT/WTO ngay 29/12/2003, s6 to khai dugc tham van két qua bac bo dugc tri
gia giao dich 1a trén 1.200 to khai, chiém khoang 1% trén tong s to khai ding ky 1am
thi tuc hai quan. Cuc Hai quan TP. HO Chi Minh di ra quyét dinh truy thu sau khi
tham van s t& khai trén dat duoc gan 40 ty dong tién thué (nim 2003). Vi cong tac
xac dinh tri gi4 tinh thué 13 hoan toan mdi mé, dir liéu trén thong tin qua it 6i, k§ ning
tham van cua hai quan con yéu, thi d6 1a mot két qua dang khich 1¢ v6i can bo cong

chte Cuc Hai quan TP. Ho Chi Minh.
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So do 2.3.1 — So d6 t6 chitc bé mdy Phong tri gid tinh thué

TRUONG
PHONG

PHO PHO PHO
TRUONG TRUONG TRUONG
PHONG PHONG PHONG

NHOM 1 NHOM 5 NHOM 2 NHOM 3 NHOM 4

Tham véan
Chwong 71 - 97 Céng nghé
(trtr Chwong 85, théng tin

87)

Tham van Xay dwng Tham van
Chwong 1 - 33 théng tin dir liéu Chwong 34 - 70
Chwong 85 co san Chwong 87

Nhém 1: Tham véan chuong 1 — 33 va chuong 85

Nhém 2: Tham véan chuong 34 — 70 va chuong 87

Nhém 3: Tham véan chuong 71 — 97 (trir chuwong 85 va 87)
Nhoém 4: Cong nghé thong tin

Nhom 5: xay dung thong tin dir liéu c6 san

2.3.2 Nguyén tic va hoat dong kiém tra, x4c dinh tri gia hai quan tai Cuc Hai

quan TP. HO Chi Minh.
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2.3.2 So' d6 nguyén tic hoat ddng kiém tra xdc dinh tri gid tinh thué

Pbi voi hang hoa kinh doanh nhap khau thudc déi twong GATT, Cuc Hai quan
TP. H6 Chi Minh 4p dung quy trinh x4c dinh gia tinh thué duoc ban hanh bang Quyét
dinh s6 1636/QD/TCHQ ngay 04/08/2008 nhu sau:

2.3.2.1 Tai Phong Tri gi4 tinh thué
- Tiép nhan cac hd so do cac Chi cuc chuyén vé dé nghi tham vén gia tinh thué.

- Tién hanh tham van cac truong hop c6 nghi van. Sau khi tham van xong, ra
thong bao két qua xac dinh gia tinh thué, chuyén ho so vé Chi cuc dé Chi cyc ban hanh
thong bao tri gia tinh thué cho doanh nghiép. Nhiing trudng hop khong tham van

Phong Tri gia tinh thué cling thuc hién cic budc nhu sau khi tham vén.

- Nhing truong hop nghi vin ma viéc tham van khong c6 két qua thi tién hanh
chuyén bo ho so sang Chi cuc Kiém tra sau thong quan dé kiém tra.

Nhiém vu cu thé cua ting bd phan tai Chi cuc va Cuc Hai quan TP. Hd Chi
Minh ciing nhu ndi dung cia ting cong viée duge quy dinh tai Quyét dinh 1636/QD-
TCHQ ngay 04/8/2008 (thay thé Quyét dinh 640/TCHQ/QD-KTTT ngay 03/04/2006).

2.3.2.2 Tai céc chi cuc Hai quan ctra khau
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- Doanh nghi¢p c6 hang hoa kinh doanh nhéap khau thudc ddi tuong GATT,
phai khai béao to khai tri gia va xuét trinh cho Bo phan dang ky to khai thuoc D1 thu

tuc hang héa nhap khau tai cac Chi cuc Hai quan cua khau.

- BO phan dang ky td khai thudc Doi thu tuc hang hoa nhap khau tiép nhan,
kiém tra viéc khai bdo va nhdp cac dit liéu thudc pham vi ding ky vao chuong trinh
Quan ly thong tin gia tinh thué GTT22. Sau d6, chuyén bd hd so cho Bo phan kiém

hoa dé kiém tra thyc té hang hoa.

- B6 phén kiém hoéa tiép nhan bd ho so, tién hanh kiém tra hang hoa va nhap cac
dir liéu thudc pham vi kiém hoa vao chuong trinh Quan 1y thong tin gia tinh thué

GTT22. Sau d6, chuyén bd ho so cho Bo phan gié - tinh thué.

- BO phan gié - tinh thué tiép nhan b ho so, tién hanh kiém tra gia, tinh thué va
nhép cac dir liéu thudc pham vi gia, tinh thué vao chuong trinh Quan 1y thong tin gia
tinh thué GTT22.

- Péi voi nhitng trudng hop hang hoa khai bao c6 gia thap so véi mirc gia kiém
tra cua co quan Hai quan hodc gid trong co s& dit liéu chuong trinh quan 1y gid tinh
thué GTT22 thi Chi cyc truong Chi cuc Hai quan cira khau chiu trach nhiém t6 chuc
tham véan theo Quyét dinh 1636/QD-TCHQ ngay 04/8/2008 ctia Tong cuc truong Tong
cuc Hai quan ban hanh quy trinh kiém tra, xac dinh trj gia tinh thué déi véi hang hoa
xuét khau, nhap khau. Tuy nhién qua qua trinh t6 chirc kiém tra nghiép vu tai cac Chi
cuc thi viéc to chirc tham van tai Chi cuc khong dam bao do nhiéu nguyén nhan. Do
d6, Tong cuc Hai quan c6 cong van sb 2417/TCHQ-KTTT ngay 02/6/2006 cua Tong
cuc Hai quan vé viéc phan cap tham van mot s nhéom mit hang trong diém nhu xe 6
t0 du lich, xe 6 t6 tai, xe 0 t0 khach, xe gén may, tivi, may lanh, dién gia dung, ruou,
bia, my pham, thuc phdm, vai va cic san phim vai soi, sit thép va cac san pham sit
thép... va mot s6 mat hang c6 thué suét cao, kim ngach nhap khau 16n va c6 kha nang
gian lan thuong mai qua gia s& do Phong Tri gia tinh thué thudéc Cuc Hai quan TP. HO
Chi Minh kiém tra, tham van va xac dinh trj gia tinh thué. Nhu vy, tir ngay 02/6/2006,

nhiing truong hop c6 mic gia khai bao thap hon muc gia kiém tra néu thugc danh muc
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cac mit hang trén, Chi cuc phai chuyén ho so vé Phong Tri gia tinh thué dé t6 chuc
kiém tra, tham van va xac dinh tri gia tinh thué.

- Can bd phu trach Doi thi tuc hang héa nhap khau duyét thong quan hang hoéa,
chuyén to khai cho cong chirc tra to khai cho doanh nghiép. Néu hang héa nhap khau
1a hang tiéu dung thudc dién ndp thué ngay, thi doanh nghiép phai ndp du thué hoic
xudt trinh bao ldnh cua ngan hang trude khi nhan hang.

- Doanh nghiép nhan t& khai va xuat trinh cho cong chirc Doi giam sat hai quan
trude khi mang hang ra khoi khu vuc quan 1y cia Hai quan.

2.3.3 Huéng dan khai bao trén to khai trj gia tinh thué hang nhap khau

Hang hoa nhap khau thudc d6i tuong xac dinh tri gia tinh thué theo quy dinh tai
Thong tu huéng din Nghi dinh s6 40/2007/ND-CP (ban hanh ngay 16/3/2007 cia
Chinh phu quy dinh vé viéc x4c dinh tri gia hai quan d6i voi hang hoa xuat khau, nhap
khau) phai khai bao trj gia tinh thué trén to khai trj gia tinh thué hodc mau khai bao tri
gia tinh thué (goi chung 1 To khai tri gid tinh thué).

Ngay 21/05/2008, B6 Tai chinh ban hanh quyét dinh sb 30/2008/BTC vé viéc
ban hanh to khai tri gia tinh thué hang hoa nhap khau va huéng din khai bao. To khai
tri gia tinh thué bao gdm céc loai sau day:

* T khai tri gia tinh thué hang héa nhap khau ky hiéu HQ/2008-TGTT va Phu
luc o khai tri gia tinh thué hang hoa nhap khau ky hiéu HQ/2008-PLTG, ap dung cho
phuong phép tri gia giao dich ctia hang hoa nhap khau.

* Cac mau khai bao tri gia tinh thué.

- Méu PP2 4ap dung cho phuong phép xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia giao
dich ctia hang héa nhap khau giéng hét.

- MAu PP3 4p dung cho phuong phap xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia giao
dich cta hang héa nhap khau tuong tu.

- Mau PP4 4p dung cho phuong phép xéac dinh tri gia tinh thué theo tri gia khiu
trur.

- Mau PP5 4p dung cho phwong phap xéac dinh trj gia tinh thué theo tri gia tinh

toan.



37

- Mau PP6 4p dung cho phuwong phap xac dinh tri gia tinh thué theo phuong
phap suy luan.

Theo Quy dinh vé khai bdo, tri gia tinh thué khai bao trén t& khai tri gia tinh
thué 1a tri gia tinh thué cia mot don vi hang héa nhap khau.

Nguoi khai hai quan c6 nghia vu ké khai dy du, chinh xac cic ndi dung trong
t& khai tri gid tinh thué hang héa nhdp khau va chiu trach nhiém phap 1y vé cac nodi
dung da ké khai.

Truong hop xéac dinh trj gia tinh thué theo phwong phap tri gia giao dich cua
hang hoa nhdp khau, ngudi khai hai quan phai khai bao trén To khai tri gia tinh thué
hang hoa nhap khau HQ/2008-TGTT va Phu luc to khai tri gia HQ/2008-PLTG.

Truong hop xéac dinh tri gia tinh thué theo phuwong phap khéac, ngudi khai hai
quan str dung mau khai bao tri gia tinh thué phu hop theo ting phuwong phap dé khai
bao. Nguoi khai hai quan c6 thé tu thiét ké mau khai bao tri gia tinh thué cho phu hop
v6i hd so nhap khau nhung phai dam bao ddy du cac ndi dung duge quy dinh trong
mau khai bao tri gia tinh thué do.

Dé dam béo tinh thong nhat giira to khai tri gid v6i to khai hang hoa nhap khau
(HQ/2002-NK), cac mit hang khai béo trén to khai HQ/2002-NK phai duoc danh sd
lién tuc.

Vi dy: Phy luc 1 to khai HQ/2002-NK: s6 thir tu cac mat hang: 1 - 9; Phu luc 2
t khai HQ/2002-NK: s6 thir tu phai danh tiép theo 1a 10

2.3.3.1 Quy dinh vé khai bao.

a) Tri gia tinh thué khai bao trén to khai tri gia tinh thué 13 tri gia tinh thué ciia
mot don vi hang hoa nhap khau.

b) Ngudi khai hai quan c6 nghia vu ké khai ddy du, chinh x4c cac ndi dung
trong t& khai tri gia tinh thué hang héa nhap khau va chiu trach nhiém phap 1y vé cac
ndi dung da ke khai.

¢) Truong hop xac dinh tri gia tinh thué theo phwong phap tri gia giao dich cua
hang héa nhap khau, ngudi khai hai quan phai khai bao trén T khai tri gia tinh thué
hang hoa nhap khau HQ/2008-TGTT va Phu luc to khai trj gia HQ/2008-PLTG.
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d) Truong hop xac dinh tri gia tinh thué theo phuong phép khéac, ngudi khai hai
quan st dung miu khai béo tri gia tinh thué phii hop theo timg phuong phap dé khai
béo. Ngudi khai hai quan c6 thé tu thiét ké miu khai bao tri gia tinh thué cho phu hop
v6i hd so nhap khau nhung phai dam bao day du cac ndi dung duge quy dinh trong
mau khai bao tri gia tinh thué do.

d) Bé dam bao tinh thdng nhat giira to khai tri gid v6i to khai hang héa nhap
khau (HQ/2002-NK), cac miat hang khai bao trén to khai HQ/2002-NK phai duoc danh
s6 lién tuc.

Vi du: Phu luc 1 to khai HQ/2002-NK: s6 thtr tu cac mat hang: 1 - 9; Phu luc 2
td khai HQ/2002-NK: sd thtr ty phai danh tiép theo 1a 10.

2.3.3.2 Tinh phap ly cua to khai tri gia

a) T& khai tri gia 1a bo phan khong tach roi cia to khai hang héa nhap khau
(HQ/2002-NK) va dugc ndp keém theo to khai HQ/2002-NK khi lam thu tuc hai quan.

b) To khai tri gid phai 13p thanh 02 ban, mot ban luu co quan hai quan, mot ban
luu chu hang.

¢) To khai tri gia duoc luu trit cung véi to khai hang héa nhap khau theo quy
dinh cua phap luat.

2.3.3.3 Huéng dan khai bao trén to khai tri gia tinh thué hang hoéa nhap khau
HQ/2008-TGTT va phu luc to khai tri gia HQ/2008-PLTG

2.3.3.3.1 Hinh thirc, kich thudc to khai tri gia tinh thué hang hoa nhap khau

a) To khai tri gia dugc in trén 2 mit gidy khd A4, chit den, nén mau vang cé
biéu twong hai quan in chim.

b) Ngon ngir str dung: tiéng Viét.

2.3.3.3.2 Két cdu to khai trj gia tinh thué hang héa nhap khau

a) Mit trudc cua to khai:

Phin tiéu dé& cua to khai tri gia (Kém theo to khai hang hoéa nhap khau
HQ/2002-NK sb...... /NK/...../.....ngay...../..../200..), danh riéng cho cong chuc hai
quan ghi chép.
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Tiéu thirc 1 dén tiéu thirc 24 1a phan khai béo cta nguoi khai hai quan.

b) Mit sau cua to khai:

- Tr tiéu thirc 6 dén tiéu thirc 25 1a phan khai bao cua ngudi khai hai quan.

- Tiéu thuc 26, tiéu thie 27 danh riéng cho cong chirc hai quan ghi chép.

2.3.3.3.3 Hudng dan khai bao to khai trj gia tinh thué hang héa nhap khau.

- To khai tri gia duogc st dung dé khai bao cho ti da 8 mat hang. Cac mat hang
c6 cac tiéu thic tir tiéu thire 1 dén tiéu thire 5 gidng nhau duoc khai bao trén cing mot
to khai tri gid. Néu trong 16 hang nhap khau c6 nhiéu mit hang c6 cac tiéu thuc tir tiéu
thirc 1 dén tiéu thic 5 khong gidng nhau thi phai khai bao trén nhiéu to khai tri gia.

- Truong hop hang héa nhap khau c6 trén 8 mat hang:

+ Nguoi khai hai quan tu 13p phu luc to khai tri gid, dam bao déy du cac ndi
dung quy dinh tai mau HQ/2008-PLTG.

+ Trén to khai tri gid HQ/2008-TGTT: nguoi khai hai quan khong khai bao cac
tiéu thire tir tiéu thire 6 dén tiéu thirc 24, céc tiéu thirc con lai khai bao nhu huong dan.

- Nguyén tic phan b dé ké khai:

Trudng hop ¢ cac chi phi lién quan dén nhiéu mat hang khac nhau nhung cac
chtng tir lién quan khong quy dinh cy thé chi phi cho timg mit hang thi ngudi khai hai
quan phan bd cac chi phi d6 theo ty 18 trj gia cua tirmg mat hang trén tong tri gia cua 16
hang, trir cac khoan chi phi vén tai, bao hiém di dugc quy dinh cach phan bo tai Thong
tu huéng dan Nghi dinh s6 40/2007/ND-CP ngay 16/3/2007 ctia Chinh phu quy dinh
vé viée xac dinh trj gid hai quan ddi véi hang hoa xuét khau, nhap khau.

- Phan khai bao trén to khai:

Phén khai bdo ctia nguoi khai hai quan

10 $6 .. /ot

(Phu luc
§0../..t0)

Ghi s6 tht tu tig to khai tri gia (phu luc to khai tri gid)/ tong sb to khai tri

gia (phu luc to khai tri gia).

Vi du: L6 hang nhap khau c6 13 mat hang va khai bao trén 03 to khai tri gia:
Tos6..1../..3..10; To s0 ..2../..3..t0; To s0 ..3../..3..t0.
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86 lwong phu
luc to khai tri
gid

Ghi sb luong phu luc to khai tri gia di kém mdi to khai tri gia.

Tiéu thirc 1

Ghi ngay phat hanh van don.

PIEU KIEN AP DUNG TRI GIA GIAO DICH

Tiéu thirc 2

Khai bao CO néu ngudi mua co day du quyén dinh doat, quyén st dung hang
hoa sau khi nhap khau.

Khai bao KHONG néu ngudi mua khong co day du quyén dinh doat, quyén st
dung hang hoa sau khi nhap khau.

Tiéu thirc 3

Khai bdo CO néu viéc ban hang hay gi4 ca hang hoa c6 phu thudc vao mot sd
diéu kién dan dén viéc khong xac dinh duogc tri gia ctia hang hda can xac dinh
tri gia tinh thué.

Vi du: V& va but duoc dong gbi chung dé ban 1é. Ngudi mua va ngudi ban
thoa thuan don gia cho ting géi hang dé ban 1€, vi vay khong thé xac
dinh dugc don gié cua tirng mat hang but, vé.

Khai bao KHONG néu viéc ban hang hay gia ca cua hang hoa khong phu
thudc vao bat ky dieu kién nao.

Tiéu thirc 4

Khai bao CO néu sau khi ban lai, chuyér} nhuong hodc sir dung hang hoa
ngudi mua p}léi tra thém khoan tién tu s6 tién thu dugc do viéc dinh doat hang
héa nhap khau mang lai.

Néu trén day da khai bao CO thi khai bao tiép khoan tién d6 c6 phai la khoan
tién néu tai ti€u thuc 15 hay khong:

Khai bao KHONG, nguoi khai hai quan sir dung phuong phap khac dé xac
dinh tri gia tinh thué.

Khai bao CO, ngudi khai hai quan tiép tuc khai bao trén to khai nay.

Tiéu thirc 5

Khai bao CO néu mdi quan hé ddc biét giira ngudi mua va nguoi ban thudc
mot trong cac truong hop quy dinh tai khoan 12 Di€u 2 Nghi dinh
40/2007/ND-CP.

Khai bao mdi quan hé dé c6 anh hudng dén tri gia giao dich hay khong.

Khai bao KHONG néu mdi quan hé giita ngudi mua va nguoi ban khong
thudc mot trong cac truong hgp quy dinh tai khoan 12 DPicu 2 Nghi dinh
40/2007/Nb-CP.

Trudng hop mdi quan h¢ dac biét anh huong dén gia ca, nguoi khai hai quan
st dung phuong phap tiép theo dé xac dinh tr1 gia tinh thue.

PHAN XAC PINH TRI GIA TiNH THUE
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Tiéu thirc 6

Khong khai bao chi tiét tén hang ma chi ghi s6 thir ty ctia timg mat hang theo
sO thtr ty da khai bdo tai tiéu thirc 17 to khai hang hoa nhép khau (HQ/2002-
NK) hodc phu luc to khai hang hoa nhap khau.

I. TRI GIA GIAO DICH

Tiéu thiec 7

Khai bao don gia nguyén té.

Vidu 1: Héa don thuong mai thé hién:

- Gid hoa don: 1000 USD/bd CIF Ha ngi, khai béo tai tiéu thuc 7.

- Phi gidy phép: 20 USD/bg, khai béo tai tiéu thirc 14.

Vi du 2: Héa don thuong mai thé hién
- Gia hoa don: 1000 USD/ b FOB Ha noi, khai bao tai tiéu thirc 7
- Chi phi van chuyén (F) 100 USD/ b, khai béo tai tiéu thirc 16.
- Chi phi bao hiém (I) 7 USD/bd, khai béo tai tiéu thic 17.

* Trong vi du 1 gia ghi trén hoa don thuong mai bao gém ca phi van chuyén,
phi bdo hiém thi khong can tach riéng cac chi phi nay ra dé khai bao vao cac
tiéu thure 16 va tiéu thue 17.

Tiéu
thire

- Khai bao cac khoan thanh toan gian tiép quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Muc
I Phan II Thong tu huéng din Nghi dinh s6 40/2007/ND-CP ngay 16
thang 3 nam 2007 ctia Chinh pha quy dinh vé viéc xac dinh tri gid hai
quan ddi v6i hang héa xuat khau, nhap khiau néu nhu ching chua bao gdm
trong gia mua ghi trén héa don thuong mai (tiéu thirc 7).

- Truong hop viéc mua ban hang hoa hay gia ca ctia hang hoa phu thudc
vao mot hay mot s6 diéu kién d3 khai bao tai tiéu thirc 3, nhung nguoi
mua c6 tai liéu khach quan, hop 18 dé xac dinh mirc anh huéng bang tién
cua su phu thudc do, thi nguoi khai hai quan khai b4do khoan tién duge
gidm do sy anh huong do6 tai ti€u thirc nay.

Vi du: Nguoi xuat khau thoa thuan ban cho ngudi nhap khau hang héa A voi
mirc gia giam 1.000 USD/tong tri gia 16 hang néu ngudi nhap khau chap nhan
mua kém hang héa B, 1000 USD s¢& phai khai béo tai ti€u thuc 8 twong ung
v6i hang hoa A, sau khi da phan bo déu cho luong hang hoa nhap khau A.

Tiéu thirc 9

Khai bao cac khoan tra trude, (mg trude, dat coc lién quan dén viéc mua hang
héa nhap khiu, néu ching chua bao gém trong gia mua ghi trén hoa don
thuong mai (ti€u thirc 7).

II. CAC KHOAN PHAI CONG

T i,éu thure 10
dén tiéu thurc
17

Nguoi khai hai quan ddi chiéu vai quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Muc VII
Phéan II Thong tu huéng dan Nghi dinh sé 40/2007/ND-CP ngay 16 thang 3
nam 2007 cua Chinh phi quy dinh vé viéc x4c dinh tri gia hai quan déi véi
hang hoa nhap khau dé ké khai.

Chi khai bao cac khoan diéu chinh cong do ngudi mua phai tra, lién quan dén
hang hoa nhap khau va ching chua bao gém trong gia mua ghi trén héa don
(tiéu thuce 7).
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Tiéu thirc 14 | Trudng hop tai thoi diém ké khai hai quan khong xéc dinh dugc tién ban

quyén, phi gidy phép dé ké khai thi ghi vao 6 twong ung "Khai bao sau".
I. CAC KHOAN BUQC TRU

Tiéu thirc 18 | Nguoi khai hai quan dbi chiéu véi quy dinh tai khoan 1, khoan 3 Muc VII

dén tiéu thirc | Phan 11 Thong tu hudéng dan Nghi dinh s6 40/2007/ND- CP ngay 16 thang 3

22 nam 2007 cua Chinh phu quy dinh vé viéc xac dinh tri gia hai quan d6i véi
hang hoa nhap khau dé ké khai.

Chi khai bao cac khoan diéu chinh trir néu chiing da bao gom trong tri gia giao
dich (tiéu thirc 7, tiéu thac 8, tiéu thac 9).

Tiéu thirc 22 | Khoan giam gia dugc phep khiu trir phai duoc thue hién trude khi xép hang
1én phuong tién van chuyén ¢ nudc xuat khau hang hoa va dugc lap thanh van
ban ndp cling véi to khai hai quan hang héa nhap khau.

Nguoi khai hai quan cé trach nhiém khai b4do khoan giam gia trén to khai tri
gia.

Tiéu thirc 23 | Dugc xac dinh bing tong cc tiéu thirc tir 7 dén 17 va trir di céc tiéu thire tir 18
deén 22.

Tiéu thirc 24 | Tri gié‘tinh thué cia mot don vi hang héa bang don vi tién Viét Nam duoc Xdac
dinh bang phép nhan gitra tiéu thirc 23 trén to khai tri gia va ty gia tinh thué
tai tiu thuc 15 to khai HQ/2002-NK.

Tiéu thirc 25 | Nguoi khai hai quan ghi 16 ngay, thdng, nam khai bao; ky va ghi 16 ho tén,

chtrc danh, dong du don vi.

PHAN DANH CHO CONG CHUC HAI QUAN

Tiéu dé ciia
10 khai tri gid

Cong chuc hai quan tiép nhan, ding ky to khai tri gia ghi s6, ngay ding ky to
khai hang héa nhap khau (HQ/2002-NK) cua 16 hang dang duoc khai bao tri
gia.

Tiéu thirc 26 | Cong chuc hai quan tiép nhan to khai tri gia ghi chép cac thong tin lién quan
dén viéc xac dinh tri gid vao ban luu tai co quan hai quan dé chuyén dén cac
khau nghi¢p vu sau va ky, ghi rd ho tén.

Ban tra cho nguoi khai hai quan, cong chirc hai quan tiép nhan to khai tri gia
chi ky va ghi rd ho tén.

* Truong hop nguoi khai hai quan khai bao trén phu luc to khai tri gia, cong
churc hai quan tiép nhan to khai tri gia van ghi chép day du vao tiéu thirc nay.

Tiéu thirc 27 | Cong chirc hai quan kiém tra, xac dinh tri gia tinh thué ghi chép ¥ kién vé noi

dung xac dinh tri gia tinh thué ciia nguoi khai hai quan va ky, ghi & ho tén
vao ban luu tai co quan Hai quan, khong ghi vao ban trd cho nguoi khai hai
quan.

- Chip nhan két qua xac dinh tri gia tinh thué.
- Khong chép nhan tri gid khai bdo, xac dinh lai tri gia tinh thué, ghi 10
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phuong phéap duoc str dung.
- Yéu cau tham vén.
- Yéu cau kiém tra sau thong quan, 1y do.
- Céac ndi dung phai tiép tuc kiém tra.
- Ghi chép nghiép vu khac.
* Truong hop nguoi khai hai quan khai bao trén phu luc to khai tri gia, céng

chtrc hai quan kiém tra, xac dinh tri gia tinh thué van ghi chép day du vao tiéu
thirc nay.

2.4 Nhirng két qua dat dugc do cong tac tham van gia tai Cuc Hai quan thanh
pho Ho Chi Minh (Xem Biéu do trang sau)
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Céc s liéu trén cho thay két qua tang thu tir cac Chi cuc con rat nhiéu han ché,
cong tac kiém tra, tham van va xac dinh tri gia tinh thué d6i voi hang nhap khau trong

thoi gian thong quan hang hoa chua hi¢u qua.

Két qua chu dao van 1a cua Phong Tri Gid TT Cuc con két qua cua cac Chi cuc
rat han ché (it), s6 liéu tdng mdi nim. Cé sy chénh 1éch két qua gitra cac Chi Cyc voi

nhau, két qua bién dong ting giam that thudng khong theo mot qui ludt ndo.

Vé s6 liéu ting ctia Phong Tri gia tinh thué, con sb nay thé hién ting thu duoc
cho nhitng t& khai cu thé do Chi cuc chuyén ma Phong Tri gid tinh thué di bac bo tri
gia khai bao va xac dinh lai tri gia tinh thué theo phwong phap khac (do qui dinh phan
cap tham véan theo Quyét dinh 2417/TCHQ néi trén). Hiéu qua ctia viéc phan cap tham
van nay d6 13 Cuc Hai quan TP. H5 Chi Minh duy tri duwoc murc gia di diéu chinh tir
két qua tham van ctia Phong Trj gia. Tir khi bi bac bo tri gia khai bao nhiéu lan, Doanh
nghiép ¢ su hiéu biét nhiéu hon vé Nghi dinh 40/2007/CP va c6 y thiic khai bao gia
tang dan 1én, tao binh 6n gia trong cong ddong Doanh nghiép véi su quan 1y chit ché

cua Hai quan.

Cac nguyén nhan cia sy bién dong sd liéu theo biéu d6 1a do cac nguyén nhan
sau : Co sy thay ddi vé chinh sach thué hang nam cua Chinh Phu ; Co sy bién dong
nén kinh té toan cau anh hudng dén hoat dong xuit nhap khau; Co6 sy thay doi vé co
ciu t6 chirc, phan cong phan nhiém lai ciia Cuc Hai Quan Thanh Phé HO Chi Minh ;
Tinh chét ddc thu riéng ctia mdi Chi Cuc; va cudi ciung khong loai trir kha ning that
thu thué, trong d6 yéu tb to chirc thuc hién cong tic xac dinh tri gia hai quan cua Cuc

Hai Quan Thanh Phé H Chi Minh c6 nhiéu bat cap,thiéu minh bach.
2.5 Panh gia chung vé thue trang cong tic xac dinh gia tinh thué, kiém tra gia
tinh thué tai Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh

2.5.1 Nhiing mat thuan loi:

Ké tir ngdy 29/12/2003 - thoi diém ngdy Hai quan Viét Nam bét dau thuc hién
viéc xac dinh tri gid Hai quan theo Hi€p dinh Tri gia GATT cua T chire Thuong mai
thé gigi (WTO) - cho dén nay, Hai quan Viét Nam di trién khai ap dung phuong phap
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xac dinh tri gid hai quan theo GATT ddi v&i hang hoa dén tir 51 Quéc gia trén toan
cau. Hai quan Viét Nam d hoa nhap "san choi chung" bang nhimg budc di viing chic,
ngdy cang dugc danh gia cao. Dong thoi, Hai quan Viét Nam di c6 duge su quan tim
hd tro cua TH chirc hai quan thé gidi, ma cy thé 1a T chue hai quan Chau A, T6 chirc

JICA v.v... trong vi¢c ¢ van, dao tao, trao d6i kinh nghiém....

Véi chinh sach quan 1y vi md, Nha nuée d quan tdm, tao nhiéu diéu kién dé co
quan hai quan hoan thanh nhiém vu trong linh vyc thué. Hé thong vin ban phap quy
ngady cang duoc hoan thién theo hudng céng khai, minh bach, cu thé va tinh kha thi

cao.

T nhiéu nam qua, 1anh dao céac cép thudc Cuc Hai quan TP. Ho6 Chi Minh luén
xac dinh vi tri quan trong cia cong tac tham van xac dinh trj gia tinh thué va co su
quan tdm chi dao sdu sat, cu thé cong tac nay. Hang tuan, lanh dao Cyc déu kiém tra
gia cla cac mat hang trong diém, nhay cam, hang c6 gia tri 16n dé kip thoi phat hién
cac truong hop hang hoa khai bao gia thap dé co bién phap khic phuc, chin chinh

thdng nhét trong toan Cuc.

Vé nhan lyc, d6i ngli CBCC Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh hién nay dat
nhiing chuin muc nhét dinh, dai da sé déu qua qua trinh dao tao chinh quy, két hop
gita kinh nghiém, ban linh va strc tré, ning dong, tiép thu nhanh va ap dung viing chic
cac kién thirc méi trong nghiép vu.

So véi mit bang chung, Cuc Hai quan TP. Hb Chi Minh c6 co sé ha tang tuong
dbi thudn loi dé trién khai cac ing dung hién dai vé k¥ thuat, cong nghé, phuong phap
quan ly...

Tt cac mat thuan loi d6, cung véi nhitng nd luc nodi tai, lién tuc trong nhiéu
nam lién, nganh Cuc Hai quan TP.H6 Chi Minh luén dat va vuot chi tiéu thu ngan

sach duogc giao.

2.5.2 Nhiing kh6 khin, bat cap:
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Nhin chung, céng tac gia tinh thué tai Cuc Hai quan TP. Ho6 Chi Minh d3 dat
dugc mot sb thanh qua, gbp phan dang ké vao viéc chdng gian 1an thuong mai qua gia,
hoan thanh chi tiéu thu thué nim 2004-2008 cua don vi va ciia nganh Hai quan. Tuy
nhién, qua cac nam thyuc hién, cong tac nay cting boc 16 mot sb han ché can phai khic

phuc. Cu thé la:
2.5.2.1 Co ché chinh sach, luat phap

Co ban da chuyén hoa duoc day du cic ndi dung ctia Hiép dinh tri gia WTO

vao phap lut Viét Nam. Tuy nhién van con nhimg ton tai, han ché :

- Khi ban hanh hé thdng vin ban quy chinh sach vé gia tinh thué, chua khao sat
thuc té tai dia phuong nén chua chua luong hét cac tinh hudng xay ra trong thyc té khi

trién khai thuc hién.

- Chua cuy thé hoa tai cac van ban phap quy mot sé ndi dung co tinh ki thuét
cao nhu: Ndi dung kiém tra tri gia khai bao; tham van va bac bo tri gia khai bdo; tri
hodn xac dinh tri gia va ndp khoan bao dam; khoan giam gia, chiét khau.

- Céac quyét dinh do Tong cuc Hai quan ban hanh hudéng dan cong tac kiém tra
tri gia, tham vén, thu thap, khai thac va st dung thong tin... thiéu co sé phap 1y do
khong pht hop v6i chuan muc ban hanh van ban quy pham phap lut.

2.5.2.2 Cong tac xac dinh gia tinh thué, kiém tra gia tinh thué
2.5.2.2.1 Thyc trang:

Theo Quy trinh kiém tra, tham van, xac dinh trj gia tinh thué dang ap dung theo
Quyét dinh 1636/QD-TCHQ ngay 04/8/2008 cta Tong cuc Hai quan thi cong tac kiém

tra, tham van va xac dinh gia tinh thué hang nhap khau dugc phan cap nhu sau:

- Cép Chi cuc: Pam nhiém, thuc hién toan bd viéc kiém tra tri gia khai bao,
tham van va xac dinh tri gi4 tinh thué cho tit ca cac loai hang hoa nhap khiu qua cia
khau dugc phan theo 3 ludng xanh - vang - dé theo phan ludng cta quy trinh thu tuc
hai quan hién hanh. (Tt ngay 02/6/2006 thi d6i v6i nhitng mat hang trong diém bao

gom: 6 t6; xe may; rugu bia; ti vi; td lanh; quat dién; di€u hoa nhiét d0, hoa qud; banh
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keo; quan ao; dong hd; may anh... s& do Phong Tri gia tinh thué - Cyc Hai quan TP.

HO Chi Minh t6 chie kiém tra, tham van va xac dinh tri gia tinh thué)

- Cép Cuc: Phong Tri gia tinh thué 1a don vi tham muu giup Cuc truéng trong
viéc t6 chtrc kiém tra, chi dao, cung cap, hd tro théng tin va huéng dan cac Chi cuc

thuc hién cong tac kiém tra, tham van va xac dinh tri gia.
2.5.2.2.2 Panh gia thuc trang cong tac kiém tra, tham van, xac dinh tri gia
* Cép Chi cuyc:
a) Két qua:

- Khoang 98% hang nhap khau duoc xac dinh tri gid tinh thué theo phuong
phap tri gia giao dich. Do vay di rit ngan duoc thoi gian thong quan hang hoa, tao
thuan lgi cho hoat dong nhap khau, nang cao trach nhi¢ém khai bao cua doanh nghiép

trong viéc khai bao tri gia hai quan.
b) Nhiing ton tai:

- Cong tac kiém tra hd so ban dau va cap nhat dir liu khai bao tai khau tiép
nhan hd so dang ky cta doanh nghiép con so sai, mang tinh hinh thirc, chiéu 16. Vi du:
Mit hang nhap khau 1a Xe 6 t6 hiéu Toyoya Camry dugc doanh nghiép khai bao trén
T khai hai quan va cdp nhat vao hé théng thong tin cua co quan Hai quan. Dé dam
bao viée xac dinh chinh x4c tri gia hang nhap khau, doanh nghiép can khai bao diy du
xe 0 t0 model nao, dung tich xy-lanh bao nhiéu, s6 chd ngéi, duoc san xuit nim nao,
nam model 1a ndm nao... va dac biét la dong xe thudc loai nao (LE, XLE). Cac thong
tin ndy khong dugc khai bao day du va cong chuc tai khau tiép nhan hd so diang ky
phai yéu cau doanh nghiép khai bao day du dé lam co so cho viéc kiém tra, xac dinh trj
gi4 tinh thué.

- Cong tac kiém tra tri gia khai bao con chua dugc coi trong, da s6 chi dyua vao
hé so, chua chu trong dén su bat hop 1y ctia muc gia khai bao. Vi du nhu mirc gia khai
béo cta san pham nhap khau thap hon gia thanh cua nguyén vt liéu cdu thanh nén san

pham.
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- Cong tac tham van tai Chi cuc dat hiéu qua théip do by phan tham van 13 cac
cong chuc ki€ém nhiém nhiéu cong viéc, khong dugc dao tao bai ban, chuyén sau vé
cong tac tham vén, da sb chip nhén trj gia khai bao sau khi tham vén, ty 1& bac bo tri
gia khai bao chi dat tir 10% dén 12% trén tong s6 cac 16 hang tham van. Cé Chi cuc
khong to chire tham van tai Chi cuc ma chuyén toan bo hd so co nghi ngo 1én Phong

Tri gi4 tinh thué dé Phong t6 chirc tham vén.

- Xuat hién tinh trang tham vén tran lan nhung bac bo it mic du nhiéu truong
hop di c6 du thong tin va co so, gy that thu ngan sach hodc gy birc xuc trong cong
ddng doanh nghiép dbi véi cac trudng hop tham van chiéu 18, khong du thong tin va

khong loai trir kha nang c6 ti€u cyc trong cong tac tham van.

- Tai Chi cuc, khau kiém tra cac thong tin gia cua mat hang can kiém tra, tham
van khong dugc chuan bi ky ludng, khong thu thap du cac thong tin dan dén viéc to

churc tham van khong hi¢u qua.

- Pbi véi cac 16 hang duoc phan vao ludng xanh, Chi cuc khong t6 chirc kiém
tra tri gia khai bao ma chuyén toan bo sang khau kiém tra sau thong quan. Tuy nhién,
bd phan kiém tra sau thong quan thuc hién cong tac kiém tra sau thong quan theo quy
trinh cta kiém tra sau théng quan va theo phuong phap quan 1y rdi ro, chi t6 chic chire
kiém tra khi c¢6 d4u hiéu vi pham, do vay mot ) luong hang hdéa nhap khéu duoc phan
ludng xanh khong duoc to chire kiém tra vé gia, din dén tinh trang doanh nghiép loi
dung dé lam giam gid mot sé mat hang. C6 trudng hop doanh nghiép khi dang ky hd
so hai quan, néu duoc phan loai vao ludng xanh thi tién hanh théng quan, truong hop
do may tu phan ludng tu dong vao ludng vang hodc do6 thi khong lam tiép thu tuc theo
quy trinh hodc khong xuit trinh hang dé kiém tra ma chd qua 15 ngay dé hay to khai,
sau d6 tién hanh ding ky lai nhim ding ky 16 hang vao ludng xanh dé khong phai qua

khau kiém tra tri gia va kiém tra hang hoa.

c) Nguyén nhan:
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- Hiép dinh tri gid GATT/WTO la khau nghi¢p vu hét sttc md&i mé, phuc tap, co
yéu td k¥ thuat cao, cac thao tdc co ban chu yéu dua vao hé théng tin hoc nhung trinh

do can bd cong chire chua tuong xung.

- Do lanh dao cac Chi cuc chua quan tdim dén cong tic gia, chua nhan thic
dugc ding va diy du rang cong tac gia phai duoc thuc hién xuyén sudt tai tit ca cac
khau, cac budc cia quy trinh nghiép vy, ma chi coi cong tac gia don thudn 13 viéc cia
bd phan xéc dinh tri gia .

- Ap lyc cong viéc 16n, thoi gian théng quan hang hoéa yéu cau phai nhanh
choéng, dung quy dinh. Do vay, mét b phan can b cong chure lam gia con co tu tuong
e dé, ngai doanh nghiép phan ung khi phai tham van va xac dinh lai trj gia tinh thué.

- Khong du luc luong can bo gia chuyén trach dé thuc hién cong tac kiém tra tri
gia khai bao va tham van dat hiéu qua. Ngoai ra ¢6 mot bo phan can bd cong chirc
chua du trinh d6, ban linh nghé nghiép nén di c6 nhiing biéu hién gay phién ha, sich
nhiéu trong cong tac tham van vi loi ich ca nhan.

* Cap cuc (Phong Trj gia tinh thué)

a) Két qua

- Qua két qua cac nam tir 2004 — 2008 cho thy cong tac tham van dat hiéu qua
cao hon so véi cap Chi cuc, sd thu ctia Phong Tri gia tinh thué cac nim chiém ty 18

trén 60% dén 92% sb tang thu thué do diéu chinh gia.

(xem biéu d6 & trang 45)

b)Ton tai
- P61 ngii can bd cong chure cia Phong chua dugce dao tao chuyén sau, chiu anh huong
boi cac quy dinh vé quan 1y can bg, luan chuyén, bo tri can bo nén mot s6 can bo dugc

dao tao phai chuyén cong tac khéc.



51

- Cong tac kiém tra, chan chinh cac Chi cuc chua dugc thyc hién thudng xuyén,

lién tuc nén hi€u qua khong cao.

- Viéc ki€m tra con phu thudc vao sy chi dao ctia Tong cuc, chua chi dong phat

hién céc sai pham tai Chi cuc dé hudng dan chi dao kip thoi.

- Chua t6 chire thu thap, cap nhat cac ngudn thong tin khac dé hd tro cac Chi

cuc trong cong tac kiém tra tri gia khai bao, tham véan va xac dinh tri gia.
c¢) Nguyén nhan

- Thiéu luc lugng can bg chuyén sau vé tri gia, am hiéu vé tri gia GATT/WTO,

c6 kinh nghiém thuc té dé kiém tra, phat hién céc sai sot tai Chi cuc.

- Viéc thu thap thong tin, dir liéu gia chua duoc to chire thudng xuyén, chil yéu
chi thu thap thong tin theo sy vu, giai quyét vu viéc ma khong xay dung quy ché dé to
chtre thu thip thong tin tong thé cho nhiéu loai mit hang, tir nhiéu ngudn théng tin

khac nhau trén thi truong noi dia cling nhu thong tin trén thi truong thé gisi
2.5.2.3 Cong tac tb chirc, ddo tao

V61 viéc xac dinh vai trd quan trong cua cong tac gid tinh thué, nén Cuc Hai
quan TP. H6 Chi Minh lu6n coi trong cong tac td chirc bo tri can bd dé thyc hién céac

nhiém vu va cong tac huan luyén dao tao nghiép vu.

Ké tir thoi diém thuc hién Nghi dinh sé 60/2002/ND-CP ngay 06/6/2002 cia
Chinh phu, Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh d3 cir mot s6 chuyén gia gioi nghiép vu,
c6 kinh nghiém dé tap huén, dao tao, tuyén truyén Ve cong tac xac dinh tri gia tinh thué
theo GATT cho can bd cong chirc ciia don vi va cho hon 3.000 doanh nghi¢p déng
trén dia ban TP. H6 Chi Minh va c4c tinh 1an can. Nhin chung, cong tac xac dinh tri
gia tinh thué theo GATT la mdt khau nghi¢p vu phtric tap, nhay cam va c6 dg rui ro
cao. Qua danh gia, nhitng 16p tip huin ngin han (tir 1 dén 7 ngay) van chua mang lai
hiéu qua nhu mong mudn. Thuc chit, hoc vién chi méi dung lai ¢ nhiing kién thirc co
ban cua tri giad GATT, vé 6 phuong phap xac dinh tri gia tinh thué ma chua thuc su
hiéu sau vé cac van dé cbt 16i cua tri gia GATT/WTO nhu tham vén, kiém tra sau

thong quan... tham chi hiéu sai cac quy dinh c6 lién quan dén viéc thyc hién tri gia



52

GATT/WTO. Vi dy, hién nay mdt sb cong chuc Hai quan va mdt s6 doanh nghiép van
quen sir dung danh muyc gia kiém tra nhu 1a mot bang gia tdi thiéu dé xac dinh gia khai

béo cho hang hoéa nhap khau cua doanh nghiép.

Vé cong tac huin luyén dao tao, Cuc Hai quan TP. HO Chi Minh d& mé 6 16p
bdi dudng cong chirc vé Tri gia GATT, 7 lan t6 chirc trién khai, huéng dan cac vin
ban cua B Tai chinh, Téng Cuc Hai quan tai cac don vi vo1 hon 500 can by cong
chtic tham gia. Ngoai ra, ciing t6 chirc 9 16p tdp hudn cho khoang gan 2.000 doanh
nghiép déng trén dia ban TP. HO Chi Minh va cac ving 1an can vé Hiép dinh Tri gia
GATT, Nghi dinh 60/2002/ND-CP va Nghi dinh 155/2005/ND-CP cua Chinh phu, to
chtrc tap huan Nghi dinh 40/2007/NB/CP va thong tu 40/2008/TT-BTC cho 100% cén
bd, cong chirc cong tac & khau xac dinh tri gia hai quan va tham van gia trong toan

Cuc.

Vé cong tac tuyén truyén, Cuc Hai quan TP. Ho Chi Minh t6 chirc, tham gia cac
budi toa dam vé&i doanh nghiép dé gisi thiéu vin ban méi va giai dap vudng mic vé
thi tuc Hai quan, chinh sach gia (Trung tdm Xuc tién thuong mai va Pau tu TP.H

Chi Minh to chirc theo chi dao ciia Uy ban nhan dan TP.H6 Chi Minh)
2.5.2.4 Cong tac tham van

Viéc quy dinh tham van d6i v6i cac mat hang nhap khau c6 gia thip hon bang
gi chuan (bang gia kiém tra) nham han ché tinh trang doanh nghiép gian lan gia tinh
thué khién cho cong viéc khong giam bdt ma con ting 1én rat nhiéu. Viéc tham van
nay ciing gdy kho khin, phién phic cho doanh nghiép vi phai tién hanh tham véan
nhiéu 1an mdi khi nhap khau hang héa dong thoi ciing 1a mot van dé nan giai cua co
quan Hai quan khi giai quyét cong viéc. Thyuc té cho thiy, viéc tham van 13 mot viéc
v6 cung phirc tap va doi hoi rat nhiéu k¥ ning. N6 1a két qua ciia mot qua trinh dao
tao, nghién ctu lau dai, kinh nghiém va ban Ilinh cua can bg tham van két hop voi
ngudn thong tin sin c6 hodc thu thap duoc. Néu van dung tét thi cong tac tham van
moi dat dugce hi€u qua. Hién nay, do day 1a mét cong viéc kha moi mé, chua duge dao
tao bai ban, kinh nghiém con han ché, nguén thong tin thiéu... cho nén viéc tham van

con 1a mot van dé can phai c6 gang khac phuc. Vi du nhu vi¢c sir dung cac cau hoi
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tham van, phuong phap tham van, noi dung tham van, thu thap thong tin tham van,
cach 1ap bién ban tham vAn... trong phan 16n cong chuc gia 1a rat don diéu, chu yéu
dua vao mot sd bién ban miu ma chua co su sang tao can thiét, nén khong d4u tranh
dugc ddi voi doanh nghiép, mic du gia khai bao thap; mot sé bién ban tham véan noi

dung khéng day du, khong dam bao co s phap 1y...
2.5.2.5. Ngudn théng tin

Pé c6 thé tién hanh tham van, xac dinh dugc gia tinh thué dung, co s& quan
trong dé xem xét 12 ngudn thong tin. Hién nay, Cuc Hai quan TP. HO Chi Minh c¢6 cac

ngudn théng tin chu yéu la:

- Thong tin dit liéu gia tir chwong trinh quan 1y gi4 tinh thué GTT22
- Thong tin gia theo bang gia chuan (bang gia kiém tra)

- Thong tin gia trén thi truong nodi dia (thi trudng TP. HS Chi Minh)
- Thong tin gia trén internet

- Théng tin gia do doanh nghiép cung cip

Qua thuc té 4p dung, nhan thiy ting loai ngudn théng tin trén ciing c6 nhitng

han ché. Cu thé:
* Chuong trinh quan 1y gi4 tinh thué GTT22:

Pay 14 chuong trinh quan 1y gia tinh thué dugc Tong cuc Hai quan va Cong ty
FPT phdi hop xdy dung trang bi cho cac Cuc Hai quan dia phwong. Chuong trinh nay
dugc xay dung trong giai doan chuin bi, trude khi ban hanh cac van ban hudng dan cu

thé nham trién khai ap dung viéc xac dinh gia tinh thué tai Viét Nam.

Nhiing chiic ning ctia chuong trinh thudng phét sinh rat nhiéu 18i, chi thay thé
mot phan coéng viée thu céng cua cong chirc chtr khong thé xar 1y hiéu qua cong viée
theo nghia la mot chuong trinh quan ly, chuong trinh dugc xay dung nhung khong tich
hop duoc véi cac chuong trinh khac dang thyc hién nhu Chuong trinh sb lidu xuét,
nhap khéu; Chuong trinh theo doi ng thué, Chuong trinh tra ctru Doanh nghi¢p vi

pham, Chuong trinh da chtic nang v.v... nén khi str dung Chuong trinh nay, cong chirc
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tai cira khau cing mot luc phai mé nhiéu chuong trinh song song v&i chuong trinh
quan 1y gid tinh thué, anh huong dén thao tac cling nhu téc d6 xur Iy ctia mdy tinh trong
khi s6 lwong hang héa qua céc cira khau 1a rat 1on.

Van dé cta chuong trinh GTT22 khong chi vueéng mic tir Cuc Hai quan TP. Ho
Chi Minh nhu d néu trén ma con 1a van dé vudng mic chung cia toan nganh Hai
quan. Trong cong tic xac dinh gia tinh thué ciia nganh hién nay, Hé théng GTT22
duoc coi 1a mot “bao bdi” rat quan trong. H¢ théng dir liéu nay cho phép cac don vi
hai quan co s truy cip va tham khao gia tinh thué cta cac dia phuwong khac véi mot
loai hodc mot nhdm mit hang. Trong trudng hop cac don vi hai quan tiép nhén to khai
hang hoa ma rat thiéu co so dé xac dinh gia tinh thué thi GTT2 dugc coi 1 chd dya rat
quan trong. Tuy nhién, thoi diém hién nay, GTT22 duoc nganh Hai quan thira nhan 1a
con thiéu thong tin vé gia hang héa ciing nhu tinh cap nhat cta théng tin trén hé thong.
Nhiéu cong chirc hai quan than thd rang, ho biét chic chin don vi ban da timg 1am thu
tuc hai quan cho loai hang hoéa ho dang cin tham khao gia, nhung khi muén tim dit
lidu vé gia trén Hé théng GTT22 thi khong thay. Ly do don gian 13, don vi ban khong
cap nhat thong tin 1én mang theo yéu cau ctia Tong cuc Hai quan. Nhiéu don vi da
dugc Tong cuc Hai quan nhic nhé truc tiép vé van dé nay, nhung cho dén thoi diém
hién tai, tinh trang thiéu dit liéu vé gia van dang khién khong it cong chic lung tung
khi x4c dinh gia tinh thué.

* Thong tin gi4 theo bang gia chuan (hay bang gia kiém tra):

Nham tranh cac doanh nghiép loi dung viéc 4p dung gia tinh thué theo GATT
dé gian lan gia, Tong cuc Hai quan di ban hanh Bang gia kiém tra dé cho Hai quan céc
tinh, thanh phd cin ct vao d6 thuc hién viéc tham van. Bang gia nay dugc xdy dung
trén co s nhitng bang gia t6i thiéu da c6 tir trudc nén nhitng thong tin vé gia trén bang
gia 1a khong phu hop voi thyc té. Nhiéu mat hang quy dinh gid qua cao, nhiéu mat
hang lai quy dinh gia qua thap. Cho nén, trong thoi gian ap dung, cac Chi cuc va Cuc
Hai quan TP. H5 Chi Minh gip rat nhiéu kho khan trong viéc tham van, xac dinh gia
tinh thué. Bén canh d6, mot s6 can bd hai quan va doanh nghiép van dong nhat hoa
Danh muc gia kiém tra voi bang gia toi thiéu va van sir dung danh muc gia kiém tra dé

tinh toan ty 18 % khi khai béo vdi co quan Hai quan, xac dinh gia tinh thué. Ngoai ra,
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cling c6 mot s6 truong hop khi tham van, co quan Hai quan dau tranh bac bo duoc tri
gia giao dich, gi4 tinh thué dugc xac dinh cao hon danh muc gia kiém tra thi doanh
nghi¢p phan ung.

* Thong tin gi4 trén thi truong ndi dia (chu yéu 1a thi truong TP. HO Chi Minh)

Viéc ndm bat thong tin gia trén thi truong ndi dia 1a viéc lam rat khé khan va
phuc tap. Truée ddy, trong viée xdy dung gia tinh thué ddi v6i hang héa nhap khau,
viéc CBCC hai quan di khao sat gia thi truong dé xdy dung gia 1a viéc lam bi céc
doanh nghiép phan tng rat nhiéu, do 1a gia khong thng nhit & cac noi (do nguoi di
khao sat, do nguoi ban, do cung ciu hang hoa trén thi truong, dia diém khao sat, gia a0

qua cao hodc qua thap...).

Cuc Hai quan TP. Hb Chi Minh ciing d3 t6 chtc xac minh hoa don do doanh
nghiép xuat trinh, tuy nhién qua céng tac xac minh véi co quan thué nodi dia chi xac
nhan duoc hoa don do chinh co quan Thué ban hanh nhung khong thé xac minh muc
gia ghi trén hoa don mua ban thé hién ding gia tri that mua ban vi nhiéu 1y do: nguoi
mua e ngai khi cung cdp thong tin, ngudi mua va ngudi ban thong dong ghi giam gia

thuc t& mua ban trén hoa don nham trdn tranh mot phén thué néi dia.

Hon nira, chinh sach khuyén khich ctia Nha nudc ta hién khong thé han ché vé
muc loi nhuan cia doanh nghiép, cho nén muirc gia nay chi la mot trong nhiing can ctr
dé doanh nghié¢p xuat trinh va co quan Hai quan tham khao dé ki€ém tra mirc gid ma

khong str dung dé xac dinh tri gia tinh thué theo phuong phap khau trir.
* Thong tin gia trén internet:

Ciing giong nhu gia trén thi trudng ndi dia, ngudn thong tin gia nay rat da dang

va rat kho kiém chung tinh xac thuc.

Vi du 1: Mét hang xe 6 t6 hiéu Toyota Camry model LE dung tich 2.4L, gia
chao ban trén mang internet 1a 19.700 USD/chiéc véi loai xe tiéu chuén, trong khi gia
thuc t€ cac doanh nghiép khai bao chi trong khoang tir 15.00USD/chiéc dén
16.200USD/ chiéc, va gia do Hai quan xac dinh 1a 16.700 USD/chiéc, dugc xac dinh
tir gia internet khau trir mot khoan thué, 18 phi va khoan chi phi ¢am phan khoang 15%
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va dugc ban hanh danh muc dir li€u gia kiém tra ctia co quan Hai quan. Cudc tranh cai
gitta hai quan va cac doanh nghiép nhap khau xe 6 t6 cii trd thanh tim diém chui y cta
moi ngudi. Thoi diém dé, doanh nghiép khai gia nhap khau mot chiée 6 t6 cii thap dén
mirc dang kinh ngac. Sau nhiéu lan tham véan va diéu chinh, gia ciia nhiing chiéc xe
nay co6 khi duoc ting 1én téi hang chuc 1an. S& di c6 chuyén chénh 1éch 16n nhu vay 1a
do cac doanh nghiép luén tim cach khai bao gia nhap khau hang héa thip nham gian
lan thué nhap khau. Biét dugc thu doan nay cua mot s6 doanh nghiép, co quan hai

quan cling da dé cao canh gidc, dac bi¢t voi nhitng mat hang co6 thué suat cao.

Trong nhitng chi dao cua nganh hai quan lién quan dén cong tac gia tinh thué
thi nhitng mat hang c6 thué sut cao ludn duogc “cha vy dac biét. Chinh diéu nay lai it
nhiéu gdy kho cho doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép than thd ring, nganh hai quan
qua ctmg nhic khi tinh lai gia tinh thué ctia doanh nghiép, mic du ho di xuit trinh day
da hd so, ching tir hop phap dé ching minh gia hang hoa. Thyc té cho thay, nhiéu khi
cing mot mit hang, nhung do k¥ ning dam phan ciing nhu tim duoc thoi diém mua
thich hop, nén gia nhap khau c6 thé khac nhau. Nhung, khi thdy hang c6 gia thip hon,
ngay lap tirc co quan hai quan nghi ngd va moi doanh nghiép “chay 1én, chay xubng”
dé tham van gia, cho du cac doanh nghiép da trinh du cac loai chimg tir can thiét. Va
cudc tranh luin kéo dai ndy bat ngudn tir viéc co quan hai quan di nghi ngd doanh
nghiép gian 1an, nhung thiéu cin ctr dé bac bo gia nhap khau da khai bao.Trén thyc té
cac muc gia chao ban trén mang internet 1 muc gia hau hét chua qua thuong luong,
ky két hop dong. Dé xac dinh cac murc gia thuc té mua ban 13 viéc 1am khong d&, nhat
1a trong giai doan hién nay. Viéc lay gia trén internet dé xdy dung gia tinh thué nhu
trudc ddy da phat sinh rat nhidu khiéu nai ctia doanh nghiép. Vi viy, ddy ciing 1a mot
ngudn thong tin chi co tinh chat tham khao, doi hoi phai c6 mot bude diéu tra cua bd
phan diéu tra, kiém soat Hai quan hay su phdi hop giita Hai quan cta cac nudc la

thanh vién cta T6 chirc Hai quan thé gigi (WCO).
* Thong tin gia do doanh nghiép cung cap:

Co quan Hai quan chi yéu dya vao ngudn thong tin niy khi khéng c6 thong tin

trong co s& dir liéu gia. Tuy nhién, trong thuc té ngudn théng tin nay khong du co s
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dé tin cay. Boi 18, hau nhu cac doanh nghiép déu co hai hé thong ké toan va tat nhién,
dé phu hop cho viéc khai bao thué cho cac co quan thué, nhitng chimg tir, héa don
phai pht hop v6i ho so khai bao thué. Luét phap hién nay khéng cho phép co quan Hai
quan c6 quyén can thiép kiém tra viéc thanh toan ctia doanh nghiép qua hé thong ngan
hang va viéc budng 1ong dau ra ctia co quan thué noi dia ciing da gy nhiéu kho khin

cho co quan Hai quan trong viéc quan 1y gia tinh thué

2.5.2.6 Vé phuong tién may moc thiét bj phuc vu cho cong tac quan 1y xac dinh

tri gia tinh thué

Trong qué trinh trién khai viéc thuc hién viéc xac dinh gia tinh thué theo GATT
(cu thé 1a chuong trinh quan 1y gia tinh thué GTT22), do khong tién luong duoc khi
lugng cong vige, nén vige chuin bi céc phuong tién may moc thiét bi phuc vu cho
cong viéc khong dap tmg nhitng nhu cau dit ra. Hién tai, phan 16n cac may vi tinh tai
Cuc Hai quan TP. HO6 Chi Minh déu da qué lac hau, cu hinh thép, khong déng bo,
khong du trang bi. Hé théng mang, dudng truyén phan 16n do xay dung d3 lau, thiét ké
1am nhiéu 1an, chip va, tbc do thip nén ciing khéng dap ing duoc yéu cau cong viée.
Nhiéu don vi chua c6 méy tinh va hé théng mang xuyén subt cac bd phan cong tac.
Nhitng don vi c6 nhiéu bod phan nam rai rac nhu Chi cuc Hai quan Buu di¢n, Chi cuc
Hai quan ctra khau Cang Sai gon khu vuc IV chua xdy dung mot hé thdng mang cuc
bd dé quan Iy ma van con thuc hién bang thu cong cac cong doan bao cdo, tp hop sd
ligu. Do tinh trang may moc thiét bi nhu vay, cho nén viéc nhap cac dir ligu, tra ctru div
lidu trong chuong trinh rat khé khan, phai cho doi may xir 1y rat 1au, nhiéu lac khong
xur 1y dir liéu duoc. Viéc truyén nhan dir liéu tr cac Chi cuc va Phong Tri gié tinh thué
nhiéu luc cling khong thuc hién duoc, nhét 1a céc gio cao diém (cuéi gio chiéu va dau
gid sang). Nhitng han ché nay tit nhién s& anh huéng dén thoi gian thong quan hang

hoa va chat lugng cong viéc .
2.5.3 Nhiing kho khan tir bén ngoai
Trong qua trinh tham gia cac hoat dong thuong mai quéc té, bi thic diy boi

muc tiéu lgi nhuan, cac nha kinh doanh luén tim cach giam thap cac chi phi dé gia tang

lgi nhudn ctia minh. Bén canh mot s6 doanh nghi¢p c6 ging cat giam dugc chi phi
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thong qua cac hoat dong nd luc cat giam chi phi quan 1y, ndng cao chat luong san
pham, nang tinh canh tranh cta san phim nham nang cao lgi nhuan thi van con kha
nhiéu doanh nghiép lai tranh thi im cach ha thap cac khoan thué phai nop, hudng loi
tr chinh sach uu dai, dac biét trong bdi canh hién nay, thué danh vao hang hoa nhap
khau dang chiém ty trong tuong ddi 16n trong ngan sach cta Chinh phi, sé thué ma
doanh nghiép nhdp khau hang hoéa phai ndp thuong kha 16n. Didu nay cang thuc day
doanh nghiép tim cach gian lan thuong mai dé trén thué, dic biét 1a gian 1an thuong
mai qua gia duoc xem 1a mot diém yéu cta hé théng quan 1y hai quan & nude cac nude
dang phat trién néi chung va & Viét Nam ndi riéng. Tinh trang doanh nghiép gian lan
qua gia cho thdy c6 nhiéu mat hang doanh nghiép khai bao gia chi bang 1/2 hoic 1/3
tham chi 1/10 gia thuc té.

Khi 4p dung qui trinh x4c dinh tri gid tinh thué theo Nghi dinh 40/2007/CP,
doanh nghiép chi chu trong dén quyén tu khai béo gia cia minh, ma chua c6 su tim
hiéu va thuc hién ding nghia vy tuan theo céc diéu kién, nguyén tac qui dinh dé duogc
hudng nhimg quyén loi d6, ddn dén viée chu quan, khai béo tuy tién giy khé khin cho
ca co quan hai quan 1an doanh nghiép trong viéc xac dinh tri gia tinh thué theo qui

dinh.

Cong tac tham van du dat duoc mot s6 két qua nhung van khong ngan chin
mot cach hi€u qua tinh trang nay, mac du da td chirc tham van, bac bo trj gia khai bao
va xac dinh lai tr1 gia tinh thué, truy thu thué rat nhiéu nhung do doanh nghi¢p dugc an
han nop thué 30 ngay ké tir ngdy ding ky to khai (Luét quan 1y thué, Nghi dinh va
Thong tu huéng dan thyc hién quan 1y thué) nén nhiéu doanh nghiép da loi dung sy wu
dai cua Nha nuée dé sau khi nhap khau 1a bo trén, khong con hoat dong tai dia chi da
dang ky kinh doanh dan dén sb thué truy thu tr¢ thanh phan ng khé doi. Con rat nhiéu
truong hop du biét doanh nghiép c6 gian 1an nhung co quan Hai quan khong c6 bang
chtng dé bac bo vi cac chimg tir do doanh nghiép xuit trinh déu hop phéap hop 18. Viéc
duy tri hai hé théng ké toan ctia doanh nghiép, viéc co quan Hai quan khong thé kiém

tra vi¢c thanh todn qua ngan hang cia doanh nghi¢p, viéc han ché rang budc cua céac
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vin ban phap 1y trong van dé kiém tra sau thong quan khién cho tinh trang niy van cir
tiép dién.

Vidu : Doanh nghiép Y 1am thu tuc nhap khau 16 hang gdbm 520 chiéc ghé ngdi
khung nhom c6 dém va 70 chiéc ghé nam khung nhém c6 dém dung dé sira chira xe 6
t6 xuat x(r Trung Qudc qua cira khau Chi Cuc Hai quan Cang Sai gon khu vuc I, gia
nhap khau mdi chiéc ghé néu trén theo khai bao cia doanh nghiép 1a 2 USD/c4i, theo
d6 s6 thué phai nop chi khoang 9,2 triéu dong Viét Nam. Nghi ngd vé gia khai bdo qué
ré cua doanh nghiép, Chi Cyc Hai quan Cang Sai gon khu vuc I d2 mo1 doanh nghiép
1én tham véan dé xac dinh gia tinh thué. Két qua, ghé ngdi dung dé stra chira xe 6 t0
dugc xac dinh 1a 138 USD/chiéc (ting 69 1an so v&i khai bao) va ghé nam dung dé sira
chita xe 6 t6 gia 124 USD/chiéc. Thué suit nhip khau cua mat hang nay 1a 33% va
thué gid tri gia ting 10%, s6 thué truy thu sau tham van ctia 16 hang nay 1a mot con s
dang ké - 600 triéu dong Viét nam. (Nguon Tap chi Doanh Nhén thuéc VCCI — trang
kinh té tai chinh ngay 6/6/09).

Tuy nhién cling c6 mot sé ¥ kién cua doanh nghiép néu nhitng birc xtic xac
dang nhu: két qua tham véan cua hai quan d6i khi thiéu thuyét phuc, mang tinh ap dat;
trinh d6 mot sd can bd cong chirc hai quan con han ché, khong dap tng duoc cong tac
dac thu xac dinh tri gia tinh thué; qui trinh tham van x4c dinh tri gid cia co quan hai
quan con phuec tap, cing nhéc; thai do lam viéc cua mot bd phan cong chuc hai quan
chua dung muc... D6 ciing 1a mo s6 nguyén nhan dan dén viéc chua dat duoc su thong

nhit cao giita co quan hai quan va doanh nghiép trong viéc xac dinh tri gia tinh thué.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong qua trinh trién khai thuc hién cong tac xac dinh tri gia tinh thué, Tong
cuc Hai quan da co nhiéu van ban nghiép vu tao diéu kién cho cac Cuc Hai quan tinh,
thanh phd thuc hién tt nhiém vu xac dinh tri gid hai quan va thu thué XNK. Tuy
nhién, trén thuc té van tdn tai nhiéu han ché, vuong méc can khéc phuc. Nhitng tdn tai
nay phat sinh tir nhidu nguyén nhan: quy dinh, co ché; viéc thuc hién tac nghiép cua co

quan hai quan va ca vi¢c tuan thu, chap hanh ctia doanh nghiép.

Tai Hoi nghi vé cong tac tri gia tinh thué t6 chtc tai TP. H6 Chi Minh nim
2007, lanh dao Téng cuc Hai quan, dai dién 1anh dao cdc Cuc Hai quan tinh, thanh
phd va can bo hai quan chuyén trach vé cong tac tri gid déu danh gia, nhin nhan nhiing
kho khin c6 lién quan nhu: viéc thu thip, khai thac thong tin; hé thong t6 chtc, bd tri
d6i ngii can bo lam cong tac xac dinh tri gia con chwa hop 1y; hé thdng co so dit licu
hd trg kiém tra xac dinh tri gia chua dép tung yéu cau thuc té... Chinh vi vdy, hiéu qua
cong tac xac dinh tri gia cua toan nganh con thap. Theo cac bao cao téng hop cua Tong
cuc Hai quan thi ty 1& hd so cac 16 hang bac bo trj gia khai bao chi chiém khoang 27%
trén tong sb to khai tham van. Thém vao d6, Luat Quan 1y thué sé 78/2006/QHI11 co
hiéu lyc tir ngay 01/7/2007 va Thong tu s6 79/2009/TT-BTC ngay 20/4/2009 cua Bo
Tai chinh ban hanh méi day ciing dit ra nhimg yéu ciu méi dbi véi nganh Hai quan
trong coéng tac quan 1y va thu thué XNK néi chung va xac dinh trj gia hai quan néi

riéng.
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CHUONG 3 MOQT SO GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC VA QUAN TRI
TAC NGHIEP KIEM TRA, XAC PINH TRI GIA HAI QUAN TAI CUC HAI
QUAN TP. HO CHi MINH

Cuc Hai Quan TP. Ho Chi Minh dang c6 nhitng nd luc nham trién khai c6 hiéu
qua Hi¢p dinh tri gia GATT/WTO, dam bao kiém soat duoc tri gia khai bdo, han ché
tinh trang gian lan thuong mai qua gia, chuan héa quy trinh kiém tra tri gi, quy trinh
tham van va xac dinh tri gia, phat trién hé théng co so dit liéu vé gia va cac cong cu hd
tro khac dé kiém tra tri gia khai bao, dua cong tac quan 1y gia tinh thué di vao chiéu
sdu, tao moi trudng canh tranh lanh manh, binh diang cho cong ddng cac doanh nghiép,

tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai.

Sau khi phan tich toan canh hé thong t6 chirc va tac nghiép xac dinh tri gia hai
quan tai Cuc Hai quan thanh phd trong thoi gian qua, ban than toi xin duoc dé& xuét
mot so giai phap sau day:

3.1 Xdy dung quy trinh tham vén tri gia hai quan theo huéng hién dai :

Cong tac tham van doanh nghiép dugc xem 13 khau then chdt, quyét dinh nhat
trong viéc xac dinh tinh trung thyc ctia gia nhap khau va tao su canh tranh binh déng
trong cong ddng cac doanh nghiép. Thuc té cho thay tai Cuc Hai quan TP. H5 Chi
Minh, du d3 duoc cac cap Lanh dao quan tdm, chi dao sdu sat nhung tinh trén tong thé
s6 luong hang héa lam thi tuc nhap khau thi sé luong hang hoa duoc tham van vé gia
chi chiém con s6 kha khiém ton. Viéc tham van it khong phai gia nhap khau cta doanh
nghiép khai bao chuan xac ma do khong du luc lugng dé lam ciing nhu thiéu thong tin
dé tham van. Vi vay, dé nang cao hiéu qua cong tac tham van trong thoi gian téi, Cuc
Hai quan TP. Ho Chi Minh phai tién hanh chan chinh va thuc hién cac cong viéc sau:

3.1.1 Xay dung chuyén dé vé tham van

Nhu trén da dé cap, mac du viéc tham van da c6 huéng dan chi tiét cua Téng
cuc Hai quan, nhung day la mot cong viéc méi, doi héi trinh d§ nghi€p vu cao va
mang tinh dic thd, cho nén can phai nghién ctru va xay dung mot chuyén dé vé tham

van. B¢ lam dugc di€u nay, can tap trung céc chuyén gia gidi, c6 kinh nghiém thuc té
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tir cac Chi cuc, néu can thiét c6 thé trao do6i, hoc tap kinh nghiém cua co quan Cong an
vé hoat dong diéu tra, thim van. Noi dung cta chuyén dé can tap trung vao cac van dé
nhu: Céu hoi tham van, phuong phép tham van, ndi dung tham van, thu thap thong tin

tham van, cach 1ap bién ban tham van.

Chuyén dé sau khi xay dung c6 thé ap dung trong toan Cuc nhu 1a mot "Cam
nang tham van" nham hd tro cho cong chirc hai quan khi thyc hién nhiém vy vé giad co
thé tham khao theo timg tinh hudng cy thé. "Cam nang tham van" can duoc thuong
xuyén bd sung, diéu chinh, cap nhat céac tinh huéng cu thé phat sinh trong qué trinh

thuc hién nhiém vu.
3.1.2 T6 churc tt cong tac tham van tap trung

Do co ché dic thu ctia Cyuc Hai quan TP. H6 Chi Minh, v6i khdi luong cong
viéc nhiéu, tinh hinh bién ché han ché, s6 luong cac Chi cuc 16n nén it nhiéu viéc gidi
quyét ho so (chap nhan hodc bac bo gia giao dich) ciing phat sinh nhiéu van dé bat cap,
vi du nhu tinh trang khong théng nhét giita Chi cuc nay voi Chi cuc khac. Do d6 Cuc
Hai quan TP. H6 Chi Minh nén 4p dung theo nguyén tic tap trung. Trén co sé cac van
ban quy dinh va "Cam nang tham van", t6 chirc t6t viéc tham van tap trung trong toan

Cuc.

Vi thuc trang hién nay, dé€ viéc tham van dat hiéu qua cao, trudc mat can phai

chu y mot s6 van de sau:

- Thye hién viéc té chirc kiém tra, xac dinh nghi van duoc thuc hién hoan toan
tai Chi cuc. Diéu nay dam bao vi¢c Chi cuc kiém tra toan bo cac mit hang dugc nhap
khau tai cac Chi cuc dong thoi dam bao dugc thoi gian théng quan hang hoa tai cia

khau, tranh Un tic hang anh huéng dén luu thong hang héa trong mua ban quéc té.

- Phong Trj gia tinh thué - Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh t6 chirc tham van va
xac dinh tri gia tinh thué ddi v6i nhitng 16 hang Chi cuc c6 nghi ngd vé mic gia do
doanh nghiép khai bao. T6 chirc tham van theo phuong phap quan 1y rai ro, tic 13 chi
t chirc tham van dbi v6i cac truong hop mit hang nhip khau c6 kha ning gian 1an gia

va c6 gia khai bdo thuc su thap hon thong tin dir liéu c6 sin ciia co quan Hai quan.
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Viéc ap dung phuong phap nay c6 thé dat ty 18 bac bo tri gia thap, nhung van dap ung
dugc yéu ciu cta cong tac quan 1y gia, dong thoi ciing khic phuc dugc tinh trang tham

van tran lan, khong trong tdm, vira mat thoi gian, cong suc, vira khong hiéu qua.

Tuy nhién, viéc to chirc tham van theo mo hinh nay ddi v6i cac 16 hang nhap
khau thudc ludng xanh chua dugc kiém tra trj gia trong thong quan va cac 16 hang da
kiém tra tri gia tai khau trong thong quan nhung khéng to chtc tham van sé& tao ra
nhitng rui ro tiém tang trong cong tic quan ly gia tinh thué, nhat 1a trong diéu kién hé
théng phap luat vé hoéa don, ching tur, hach toan s6 sach ké toan con chua déng bo,
viéc kiém soat thanh toan con han ché, giao dich tién mat van con phé bién. Do vay,
can phai xdy dung cac giai phap kiém tra tri gia tai quy trinh nghiép vu kiém tra sau
thong quan dé dap tng yéu cau cong tac quan 1y gia, nhim muc tiéu phai kiém soat
dugc trj gia khai bao cua tat ca cac 16 hang nhap khau, ngin chin cac hién tuong gian
1an thuong mai qua gia nhung van dam bao thuc hién dung cac cam két ciia Hiép dinh

tr1 gia GATT/WTO.

- Cong chuc hai quan dugc phan cong nhiém vu chuyén trach thuc hién cong
tac tham van tai Phong Tri gia tinh thué phai dép ung vé trinh d6 nghiép vu tham van,
am hiéu vé nganh hang, cin phai chuan bi trude cac thong tin, tai liéu c6 lién quan dén
16 hang tham véan va xac dinh trj gia tinh thué (cac thong tin dit liéu gid mit hang
giong hét, twong tu tai chuong trinh quan 1y gia tinh thué GTT22, cac thong tin vé gia
trén mang internet...) lam co s& ddi chiéu véi gia do doanh nghiép khai bao, khao sat
gia thi trudng dé nim rd vé mirc gia khi doanh nghiép xuit trinh héa don ban hang

trong nudc va dung phuong phap khau trir dé so sanh voi gia nhap khau.

- M&i mot 16 hang khac nhau déu c6 nhitng diém khac nhau, vi viy cong chirc
tham van can chuén bi t6t cac cau hoi tham van co lién quan truc tiép dén cac van dé
can tham vén; dé ra cic phuong phap tham van, ndi dung can tham van; sir dung cc
thi phap chuyén mon dé thuyét phuc doanh nghiép, chi ra cho doanh nghiép biét viéc
khai bao khong thoa min nhimg diéu kién nao dé dugc chip nhan tri gia giao dich
d6ng thoi ching minh cho doanh nghiép thira nhan gia khai bao khong phai 1a gia thuc

té da hay sé& phai thanh toan cho dbi tic nuéc ngoai.
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- Tién hanh dao tao chuyén sau cho can bg, cong chic tham van gia nghiép vu
vé tham van, thAm tra diéu tra xét hoi dé t6 chuc thue hién viéc tham van c6 hiéu qua
hon va c¢6 trong tim, trong diém hon. Phan diu mdi Chi cuc c6 doi ngii cong chirc am
hiéu sau vé gi tinh thué, riéng Phong Tri gia tinh thué can dam bao 100% can bo cong
chie déu qua dao tao nang cao dé tro thanh nhimg cong chirc chuyén nghiép vé nghiép

vu kiém tra, tham van va xac dinh tri gia tinh thué.

Tuy nhién, vé co ban va lau dai, mot giai phap dé xuat mang tinh cin ban, quyét
dinh va kha thi cao. Do 1a viéc t6 chic bd may nghiép vu xac dinh tri gia tinh thué

chuyén trach tai chi cuc hai quan ctra khau.
Veé co ban, m6 hinh duoc to chirc nhu sau:

- Tai chi cuc: Hoan thién, t6 chtrc bd may thuc hién chuyén trach cong tac
tham van gid tai Chi cuc hai quan, trén co s BO phan tham van gia (kiém nhiém)
thugc Bgi Thu tuc hang hoa nhap khau hién nay, va Bo phén nay ddm nhiém toan bo
cong tac kiém tra, tham van, xac dinh tri gia.

- Tai Phong Tri gia tinh thué: Khong thuc hién chirc ning tryc tiép tham vén
xac dinh tri gia, chi ddm nhiém vai tro 1a dau méi nghiép vy, dinh huéng, huéng dan,
kiém tra nghiép vu tham van xac dinh tri gia va xay dung, quan Iy co so dit liéu gia

cap Cuc.

(So' d6 Mé hinh trang sau)
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So d6 mé hinh hé thé'ng 16 chire xdc dinh tri gia tinh thué dé xudt

So voi mo hinh hé thdng t6 chirc x4c dinh tri gia tinh thué dang 4p dung hién
nay, mo hinh dé xuat c6 nhimg diém sau:

+ Uu diém:

- Hé théng duoc to chirc don gian, chat ché do dugc tap trung vao mot dau mbi
tai chi cuc.

- Viéc xay dung, khai thac co s& dir licu gia co nhiéu thuan lgi do duge t6 chiec,
cap nhat théng nhéat, chinh xac.

- Viée kiém tra tri gia tinh thué toan bd cac mat hang nhap khau duoc td chirc
ngay tai chi cuc s€¢ giam bot duoc vige di lai, rut ngén thot gian thu tuc hai quan, tao
thudn loi cho doanh nghiép, gop phan tranh Un tic hang hoéa anh huong dén luu thong
hang hoa trong mua ban qudc té.

- Do cong tac duoc to chirc chuyén trach, tinh chuyén mén tai timg khau nghiép
vu dugc nang cao.

+ Han ché:
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- Do viéc tap trung cong tac xac dinh tri gia tai chi cuc, nén khong tranh khoi ap

lyc cong viéc tai cac chi cuc tang trong thot gian dau thyc hién.
+ Thuan loi:

- M5 hinh t6 chiic theo diing chu truong va phi hop véi qua trinh cai cach hanh

chinh, hién dai hoa cia nganh Hai quan.

- Vai tro, tAm quan trong cua cong tac xac dinh trj gia trong nghiép vu hai quan
d3 va ngdy cang dugc khang dinh, nén s& nhan duogc su quan tim, tao diéu kién thuin
loi tir nhiéu cép, nhiéu phia.

+ Kho khan:

- Trinh d0 mot s6 can bd cong chic vé cong tac ki€m tra, xac dinh tri gid tinh

thué tai cac chi cuc chua dong déu.

- Co s¢ vat chat con mét so han ché vé may - mang vi tinh; d¢ tin cdy, kha nang

dap ung vé co s¢ dir liéu, phan mém chua cao.

- Nhi€éu diém trong hé thong van ban da chua phu hgp doéi vé1 md hinh hién
nay, nén yéu cau ra soat, di€u chinh bé sung dé phu hop theo mé hinh dé xuat sé can

thiét, birc bach hon.
3.2 To chirc cong tic Kiém soat, Piéu tra chong budn lau :

Day 1a mdi quan hé phdi hop khép kin trong toan b quy trinh quan 1y gia tinh
thué tir khau trong thong quan dén khau sau thong quan nham muyc tiéu kiém soat dugc
tri gia khai bdo, ngin chin cac hién tuong gian lan thuong mai. Do vdy, cin phai xay
dung mdi quan hé phdi hop chit ché giita cac Chi cuc Hai quan cira khau, Phong Tri
gia tinh thué, Chi cuc Kiém tra sau thong quan va Poi Kiém soat hai quan (bo phan
diéu tra chong budn 14u) thuc hién kiém tra sau thong quan vé trj gia d6i véi nhimg
truomg hop phtc tap, co tinh hé théng, ndi com, c6 ddu hiéu 1am gia hd so, ching tir
do bd phan kiém tra sau thong quan dé nghi xac minh hodc do bo phan chéng buon lau

tu thu thap thong tin va quyét dinh kiém tra.
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Pay manh cong tic diéu tra, kiém soat cac thong tin vé gia tinh thué tir cap
Tong cuc Hai quan nham x4c minh cac mirc gia tir cac co quan Hai quan nudc ngoai
hodc tir T6 chirc Hai quan Thé gigi (WCO) nham xac dinh duoc khoan thué dugc hoan
d6i v6i hang xuét khau tai nudc xuat khau hang nhap khau vao Viét Nam, qua d6 co
thé xac minh duogc cac chi phi vé nguyén vat liéu cau thanh nén san phim duoc san

xuét tai nudc xuat khiau hang nhap khéau vao Viét Nam.

DPoi Kiém soat hai quan thudc Cuc Hai quan TP. HO Chi Minh déy manh hon
nira cong tac thu thap thong tin lién quan céc 16 hang nhap khau cta doanh nghiép nhu
cac thong tin vé ching loai hang hoa, mirc gia ciia hang héa tai nudc xuat khau, cac
thong tin vé nguoi xuét khau, hang dugc xuét khau tir nhitng khu vuc hodc tu ddi tac
c6 mbi quan hé dic biét véi nha nhap khau... dé cung cip trude cho bd phan thong

quan ciing nhu Phong Tri gia tinh thué, lam co s& cho viée tac nghiép.

Phong Tri gia tinh thué va cac don vi can phéi hop chit ché trong viée thu thép,
xt 1y, trao doi, cung cap théng tin vé doanh nghiép vi pham dé dua vao danh sach
doanh nghiép trong diém thudng xuyén c6 gian 1an trong viéc khai bio hang héa ciing
nhu gian 14n thuong mai qua gia dong thoi dua thong tin d6 1én mang cta co quan Hai
quan nham 4p dung chinh sach thong nhat d6i véi doanh nghiép d6 trén pham vi ca
nuée, tranh duoc tinh trang c6 noi quan 1y chit chg, c6 noi thi quan 1y 1ong 1éo din dén

tinh trang doanh nghiép trén tranh dé gian lan.

Tién hanh xac minh céc thong tin vé gia phuc vu cho cong tac kiém tra, xac
dinh trj gia tinh thué nhu: thong tin tir nha san xut, ddi tac nudc ngoai, thong tin vé
cac muc thué va khoan phi duge hoan déi vai cac 16 hang dugc chao ban trén mang
internet va duoc ban dé xuat khau... nham cung cip cho bd phan xac dinh tri gia khau
thong quan, Phong Tri gia tinh thué dé 1am co s& kiém tra va xac dinh trj gia tinh thué
d6i v6i hang héa nhap khau duoc thuong lwong mua ban thong qua mang internet, 13
hinh thitc mua ban thong dung hi¢n nay cua cac doanh nghi€p kinh doanh cac mat
hang c6 tinh ky thuat cao nhu hang linh kién, may moc, thiét bi vi tinh, may vi tinh

xach tay, mat hang xe 6 t6 chao ban tir nha san xuat v.v...
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Céc thong tin do Doi Kiém soat thudoc Cuc khi thu thap duoc can dua vao hé
théng thong tin vé doanh nghiép dé tat ca cac bo phan thudc khau trong thong quan co

thé tra ctru va tham khao 1am co sé d4u tranh, tham van vé6i doanh nghiép.
3.3 Cong tac to chirc nhan sy

Nhim tao nhitng chuyén bién cin ban vé tic phong va 1& 16i lam viéc, nang cao
hi€u qua cong tac cua tirng can bg cong chirc, xay dung ddi ngli cong churc thira hanh
thao viéc, timg budc chuyén moén hoa, hinh thanh doi ngii chuyén sau vé cong tac quan
1y tr1 gia tinh thué, nang cao viéc thuc hién quy ché kiém soat ndi bo, xac dinh rd trach
nhi€ém cua tung ca nhan, tr cong chirc dén can bo lanh dao, Cuc Hai quan TP. Hb Chi
Minh can tap trung bd tri, dao tao, boi dudng, nang cao nang lyc cho can bd cong

chtrc, dam bao dap trng yéu cau cua tién trinh hién dai hoa.

Hién nay, dé co thé giai quyét cong viéc mot cach hidu qua, nhat thiét phai
thanh 1ap T chuyén trach thim dinh gia hang nhap khau, bao gdm cic chuyén vién
dugc dao tao chuyén sau trong linh vuc thAm dinh gia. TH nay co trach nhiém ra soat,
tham dinh, danh gi4, so sanh giita gia khai bao va gia dugc tham khao tir cac thong tin

c6 san dé dua ra quyét dinh tham van.

Cuc Hai quan TP. H5 Chi Minh can xay dung quy ché bd tri, luan chuyén d6i
v6i can bd chuyén trach vé gia tir cdp Cuc (Phong Tri gia tinh thué) dén cap Chi cuc

dua trén cac nguyén tac vé to chirc can bo nhu sau:

- Ra sodt, hoan thién co cau t6 churc va nang cao nang lyc, trach nhiém cua luc

luong 1am cong tac quan 1y tri gid hai quan tir Chi cuc dén Phong Trj gia tinh thué.

- CBCC duogc b0 tri vao cac cong viéc co lién quan dén cong tac gid phai dugc
dao tao vé nghi¢p vu v€ gid tur co ban dén chuyén sau: cong tac xac dinh tr1 gi4, tham
dinh gid, nghiép vu diéu tra tham van gia...

- Viéc luan chuyén, bo tri can bd lam cong tac gié tai Chi cuc phai ddm bao yéu
cau trinh do chuyén mon, vé yéu cau dao tao nghiép vu vé tri gia, dong thoi ddm bao

tinh ké thira, khong 1am gian doan hodc anh huéng dén cong viéc chuyén mon. Trudng



69

hop bat kha khang phai luan chuyén, thi cong chtrc tiép nhan phai dugc dao tao tai chd
dam bao phu hop vdi cong tac gia.

- Pam bao nguyén tic chuyén sau: chi luan chuyén, thay ddi vi tri cong tac giita
Phong Tri gié tinh thué va Chi cuc va nguoc lai dé thyuc hién cong tac chuyén trach vé
gi4, khong ludn chuyén, b tri cong viéc chuyén moén khac ddi véi cac can bo chuyén

trach ve gia da dugc dao tao chuyén sau.

- Dac biét, xem xét cac ti€u chuan vé dao dic, ban linh nghé nghiép trong vi¢c
bo tri can bg cong churc lam cong tac tham van gid, khong bo tri lam cong tac nay doi

véi cac can bd cong chirc c¢o nhitng bicu hién gy phién ha, sach nhiéu, vu lgi c4 nhan.
3.4 To chirc kiém tra sau thong quan tai Chi cuc Kiém tra sau thong quan

Kiém tra tri gia sau khi d4 thong quan hang hoa 1a ndi dung co ban ciia cong tac
kiém tra sau thong quan. Viéc kiém tra tri gid ¢ day duoc thuc hién theo 2 budc : Kiém

tra tai co quan Hai quan va kiém tra tai tru s& doanh nghiép :

- Kiém tra tai co quan hai quan cin phai duogc tién hanh dinh ky ddi véi tit ca
cac loai hang hoa trong khoang thoi gian nhit dinh, kiém tra trong tdm ddi voi nhiing
hang hoa dugc danh gia 1a ¢o6 do rui ro cao trong timg thoi ky hodc to chirc kiém tra
dot xuat khi c6 thong tin hodc dau hiéu nghi van vé mat hang nhap khau, hay doanh

nghi¢p nhap khau c6 dau hiéu nhung chua c6 co so két luan chinh xac viéc gian lan.

- Kiém tra tai try s& doanh nghiép 13 mot phan nghiép vu co ban cua cong tac
kiém tra sau thong quan, duogc tién hanh can cu Quyét dinh cua Cyc truéng Cuc Hai
quan TP. H6 Chi Minh. Nghiép vu nay giup cong chirc hai quan nim dugc toan bd
tinh hinh qua trinh hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, vé 16 hang, mit hang can
kiém tra (tir khau thuong lwong mua béan, ky két hop déng dén viéc nhap khau, thanh
toan hop dong, tién hanh ban hang sau khi nhap khau). Cong chic Hai quan co thé tim
hiéu dugc vé gia thanh san xuat, gia thanh xuat khau... 1am co s& so sanh vdi tri gia

khai bao theo phuong phap tinh toan.

Muc tiéu nham nang cao nang luc va hi¢u qua cong tac ki€m tra sau thong quan

cling thé hién rd nét ctia phuong phap quan 1y rii ro: dam bao vira tao thuan loi cho



70

hoat dong xuat nhap khau, vira kiém soat chit ché tinh tuan thu ctua doanh nghiép va
chdng that thu thué. V& nguyén tic, tit ca cac hang héa chua dugc kiém tra tai khiu
trong thong quan c6 thé s& duoc kiém tra tai khiu sau théng quan. Tuy nhién, dé viéc
kiém tra tai khau sau thong quan dat hiéu qua cao, khong trang 1ap voi khau kiém tra
trong thong quan, cAn phan loai, ddnh gia mirc do rui ro theo ting nhom hang, dbi
tuong nhip khau, loai hinh nhap khau dé bd tri lyc lugng va ap dung phuong phéap
kiém tra sau thong quan thich hop.

Dbi v6i cac 16 hang di kiém tra tai cac Chi cuc, c6 nghi ngd vé hd so chimg tir
hoic vé muc gia khai béo - nhung khong thudc dbi twong phai tham véan trong théng
quan tai Phong Tri gia tinh thué - va nhiing 16 hang qua kiém tra tai Chi cuc Kiém tra
sau thong quan phat hién ddu hiéu nghi ngd vé hd so chimg tir hoic mirc gia khai bao,
thi tdp hop hd so, danh gid mic d6 rui ro theo mit hang, nganh hang, theo doanh
nghiép nhap khau va t6 chirc kiém tra sau thong quan tai co quan Hai quan hodc tru so
ctia doanh nghiép (ra Quyét dinh kiém tra sau thong quan) dé 1am rd cac nghi ngo vé
hd so, vé mirc gia khai béo hodc cac chimg tir cung cap cho co quan Hai quan dé co

két luan dbi voi timg trudng hop cu thé.

Céc truong hop nghi van duoc bd phan thong quan hoidc do Phong Tri gia tinh
thué cung cap, chuyén giao thong tin hodc d& nghi kiém tra sau thong quan, Chi cuc
Kiém tra sau thong quan can tién hanh kiém tra sau thong quan ngay vi thong thuong,
cac 16 hang nay déu co nhimg yéu td c6 anh hudng dén gia nhung kho co thé xac dinh
tai khau thong quan (nghi van vé mdi quan hé dic biét giira cac bén anh huong dén gia
giao dich (vi pham diéu kién 4 trong 4 diéu kién dé duoc chép nhan tri gid giao dich);
nghi van vé cac khoan tién 1ai phat sinh sau khi ban hang trong ndi dia ma nguoi nhap
khau c6 khai bao (khoan tién 13i sau khi ban hang trong nudc phai thanh toan b sung
cho ngudi ban, theo diéu kién 2 trong 4 diéu kién chap nhan tri gid giao dich); nghi
van vé cac khoan tién ban quyén, 1¢ phi gidy phép do ngudi mua thanh toan cho ngudi
ban nhung cin ctr vao doanh thu sau khi ban hang hoa (khoan diéu chinh cong vao tri

gi4 giao dich dé xac dinh tri gia tinh thué...)



71

Pbi v6i cac trudng hop qua kiém tra sau thong quan phat hién doanh nghiép c6
gian 14n, phai truy thu thué thi tién hanh ra soét toan bo hd so da nhap khau cua doanh
nghiép d6 trong thoi han theo quy dinh cua Phap luat, dé tién hanh truy thu va c6 hinh
thirc xtr phat thich ddng, mang tinh ran de, ngan ngira, dong thoi cap nhat thong tin vi
pham vao hé thdng co s& dit liéu va ap dung cac bién phap dbi voi doanh nghiép trong

diém can kiém tra, gidm sat chit ch& trong qué trinh 1am thu tuc Hai quan.
3.5 Cong tac dao tao, tuyén truyén

- Trudc mat, can khao sat, ndm tinh hinh vé nhan su cong chirc thyc hién cong
tac gia tai Chi cuc hai quan ctra khau, Phong Tri gia tinh thué, Chi cuc kiém tra sau
thong quan dé xay dung ké hoach va thuong xuyén tién hanh dao tao va dio tao lai
nghiép vu xac dinh gia: nguyén tic, trinh ty cic phuong phap xac dinh tri gid, cac
phuong phép kiém tra tri gia khai bao, cac k§ ning cap nhat, khai thac va sir dung dir

liéu...

- M rong cac chuyén dé dao tao bao gém céc k¥ ning chuyén sau vé ndi dung
xac dinh tri gia, kiém tra tri gia, tham vén, khai thac co s¢ dit liéu va duoc chia ra theo
cac ndi dung cu thé:

+ Noi dung vé& cac hinh thic gian 1an thuong mai phd bién qua gia trong giai
doan hién nay, d4u hiéu nhén biét cac hinh thic nay.

+ Noi dung vé kiém tra trj gi4 khai bdo ctia doanh nghiép va cac bién phap phat
hién gian 1an tri gi4 (bao gom : Kiém tra ho so, tai liéu khai bao va kiém tra tri gia khai
bao).

+ Nbi dung vé tham van (Chuan bi tham van; cach thirc tham van; ndi dung
tham van; hinh thirc tham van; bién ban tham van; két luan sau tham Vén).

+ Noi dung vé cac phuong phap xac dinh trj gia sau tham van (Trinh tu 4p dung
cac phuong phap; ngudn thong tin str dung dé xac dinh lai gia, cach thirc xac dinh lai
gia).

+ Noi dung vé hé théng thong tin dir liéu (Thu thap, cip nhat, khai thac va sir
dung hé théng thong tin dir liéu gi4 tinh thué).
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+ Noi dung vé cac nguyén tac ké toan va kiém toan.

- Tang cuong cong tac gido duc vé€ y thuc, trach nhiém cua Lanh dao va can bd
cong churc truc tiép lam cong tac gia, phai coi cong tac gia 1a mot nhiém vu trong tam
cia Nganh trong giai doan hién nay va dac bi¢t veé viéc chong gay phién ha, sach

nhi€u, tham nhiing, ti€u cuc.

- Tiép tuc tuyén truyén, tdp hudn cong tac thi hanh cac Nghi dinh, Thong tu,
Quyét dinh huéng dan thuc hién xac dinh tri gia hai quan theo Hiép dinh tri gia
GATT/WTO dén cong dong cac doanh nghiép thong qua cac Trung tim Xuc tién
thwong mai, Trung tim Hd trg va dau tu phat trién, Trung tim Dao tao nghiép vu hai
quan v.v... dé cong dong doanh nghiép hiéu va hop tac vdi co quan Hai quan trong
cong tac du tranh chdng cac hién twong gian lan thuong mai qua gia, nang cao y thirc
tir gidc, chip hanh phép luat ciia doanh nghiép, to chirc bién soan va gi6i thiéu sb tay
tri gid.

3.6 Cac giai phap khac :
3.6.1. V& hé thong may moc thiét bi

Ra soat, danh gia lai toan bg hién trang hé théng thong tin, tién hanh nang cép
ha ting co s& cong nghé thong tin, dam bao van hanh tt cac chuong trinh quéan 1y,
trang bi toan b hé thong may vi tinh, hé théng mang, dudng truyén theo hudéng hién
dai, d@)ng bd va dap tmg yéu cau dit ra, dam bao tat ca cac Chi cuc ¢6 duong truyén

két nd1 mang ndi bd dé phuc vu yéu cau cong tdc chuyén mon.

Can thanh 1ap Trung tam xir 1y dit liéu tap trung, duy tri hoat dong lién tuc, dam
bao hoat dong thong sudt v4i mire do bao mat, an ninh, an toan cao. D@)ng thoi co ké
hoach du phong nham khic phuc cac sy ¢ dudng truyén (nghén mach, gian doan hé

théng mang).

Thay d6i co ché quan 1y giita Cuc cong nghé thong tin va cac Hai quan dia
phuong, nén giao quyén chu dong cho cac Cuc Hai quan dia phuong trong viéc déu
thau, mua sim, chuyén giao, 1ap dit thiét bi..., vira dam bao yéu cu quan 1y vira gitp

tiét ki€ém chi phi van chuyén, bao dam tién do thoi gian, yéu cau cong viéc.
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3.6.2. Tang cudng tuyén truyén, canh bdo... nhim ning cao nhan thic cua

doanh nghiép trong khai béo tri gia

- Cai thién mdi quan hé dbi tac giita co quan Hai quan, cong dong doanh nghiép
va cac co quan chirc ning c6 lién quan, ddy manh hop tic va trao d6i thong tin giita
Hai quan va doanh nghiép dé tdng cuong sy hiéu biét 1an nhau phuc vu cho muc tiéu

tao thuan loi cho thuong mai va dam bao tuan tha phap luat.

- Cai tién ndi dung va hinh thic tham van va ddi thoai véi cong dong doanh
nghiép nhim dem lai hiéu qua thiét thuc trong cong tac tuyén truyén, tiép tuc duy tri
hoat dong huéng din thu tuc, tra 161 qua mang chinh quyén ciing nhu trén trang théng
tin dién tir cia Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh, dap tmg nhu ciu thong tin cta can b,

cong chue hai quan va cong ddng doanh nghiép duogc chinh xac, day du kip thoi .

- Tang cuong su phdi hop giita Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh va cic co quan

quan 1y nha nudc c6 lién quan dong trén dia ban.

- Cong khai thong tin vé gia mot s6 mat hang thudng xay ra gian lan thuong
mai (gia chao ban, gia thi trudong, cac thong tin gia tham khao...); cong khai cac doanh
nghiép c6 hanh vi gian 1an thwong mai qua gia da bi co quan Hai quan phat hién trén
trén trén hé thong thong tin chinh thirc cua Hai quan (Bdo Hai quan, cac trang dién tir
ctia Hai quan) véi tac dung tuyén truyén va canh bao cac doanh nghiép trong viéc khai
bao tri gid, tung budc dua tri gia khai bao vé tri gia thye, chuyén bién nhan thuc, nang
cao ¥ thirc chip hanh phap luat, han ché tinh trang khai bao gia tinh thué mét cac tuy

tién nguoi khai hai quan trong viéc khai bao tri gia hai quan.

- Xy dyng chién lugc tuan thi tu nguyén chap hanh phap luat cho ddi tuong
nop thué, phan loai doanh nghiép vé viéc chip hanh phép ludt vé thué dé co bién phap
quan 1y thich hop va xay dung co ché dé ddi twong ndp thué phdi hop cung cip thong
tin vé d6i twong gian 1an tri gia dé co quan Hai quan chii dong tich cuc va co bién phap

phong ngtra.

3.6.3 Xay dung co ché mua tin
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- Nghién ctru, xdy dung co ché mua tin cta cac to chtrc thim dinh gia nudc
ngodi... dé xac minh tinh trung thyc, chinh xac cua cic giao dich nghi ngd gia mao
(lwa chon d6i twong mua tin, ngudn kinh phi mua tin, thAm quyén, trach nhiém quan 1y

st dung).

- Chui dong xac minh cac ngudn thong tin co lién quan dén tri gid, ngan chan
gian l4n thuong mai tir xa, rat ngin thoi gian kiém tra, kiém soat hang hoa khi hang

nhép khau dén cua khau.

- Truéc mat, Cuc Hai quan TP. Hb Chi Minh can dé xuit xay dung co ché mua
tin cta cac to chirc thdm dinh gia cho nhiing 16 hang c6 nghi ngd gian l4n tri gia, sd
thué gian 1an cao dong thoi t6 chic st dung thong tin mua duoc nham dé déu tranh,

tham van, bac bo va xac dinh tri gia tinh thué.

- B4o cao Tong cuc Hai quan xay dung co sé cua Hai quan tai nudc ngoai nham
thu thap céac thong tin tr nguoi xuat khau, thong tin vé chi phi nguyén li¢u san xuat san

pham thanh pham dé xac dinh theo phuong phap trj gia tinh toan.
3.6.4 Ché d6 dai ngod, khen thuong, ky luat:

Song song voi viée tuyén truyén, gido duc, can xay dung va thuc hién nghiém
tic ché do khen thudng, ky luat thoa dang, kip thoi nham tao dong luc phén dau va

ngan ngua ti€u cuc trong cong tac tham van gia:

- C6 ché @6 dai ngd twong xung thong qua ché do tién lwong, phu cip, tién

dudng liém... dam bdo vé co ban nhu cau toi thi€u vé doi song cua can bg cong churc.

- Dbi v6i tap thé, ca nhan co thanh tich trong cong tac quan 1y gia, can c6 hinh
thirc khen thudng, dong vién kip thoi nhu phéan loai A,B,C hang thang, nang luong
truge thoi han, dé xuit khen thuong dot xuét cho ca nhan c6 thanh tich xuét sic trong
tirng vu viée c6 6 truy thu thué 1ém. ..

- Pbi v6i tap thé, ca nhan thiéu ¥ thuc nghé nghiép, khong hoan thanh nhiém
vu, khong chip hanh cac chi dao cta cép trén, dé xay ra tinh trang gian 14n qua gia, co

biéu hién tu loi trong cong tac... can c6 hinh thic ky luat thich dang, cu thé, du tinh
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trimg phat va tinh ngan ngira, rin de nhu: khong dé bat bo nhiém, khong xép loai thi

dua, khen thuong. ..
3.7 Kién nghi v6i Bé Tai chinh va Téng cuc Hai quan
3.7.1 Minh bach hoa cac van ban phap quy vé xac dinh tri gia hai quan

Hién nay, dé c6 thé phat huy hét vai tro quan 1y nha nuéc vé linh vuc Hai quan
déng thoi tao moi thuan lgi cho hoat dong thuong mai, Nha nude can phai stra ddi, bd

sung cac co ché chinh sach quan 1y ddi v6i nganh Hai quan. Cu thé 1a:

- Stra d6i co ché chinh sach quan 1y vé hang hoa xuat nhip khiu cua cac Bo
nganh. Hi¢n tai, trong mot s6 linh vuc, co quan Hai quan dugc xem nhu “cong cu”, la
co quan “lam thay” cho cac Bo - Nganh trong viéc quan 1y hang hoa xuat khau, nhap
khau. Cdc B9 - Nganh nén nim sat tinh hinh hoat dong, cac thuan lgi, khé khin cua
nganh Hai quan dé dua ra cac phuong hudng, ndi dung cong viée... qua cac van ban
huéng dan, quy dinh... sat véi tinh hinh thyc té va dam bao tinh kha thi. V& lau dai,
nén thay d6i phuong phép quan 1y hién tai bang cach giao toan b trach nhiém cho céac
Bo - Nganh va doanh nghiép trong viéc quan ly. Cac Bo - Nganh dé ra cac muc tiéu
quan 1y, ban hanh vin ban phu hop va chiu trach nhiém kiém tra doanh nghiép, con
doanh nghiép phai hoan toan chiu trach nhiém truéc phap luat néu khong chap hanh

ding cac van ban luat phap quy dinh.

- Can b6 sung, thay d6i mot s6 ndi dung cta Luat Hai quan, Luat Ngan hang. ..
theo hudng mé rong quyén han ctiia Hai quan trong viéc phdi hop véi cac co quan dia
phuong: Thué, Ngan hang, Cong an, Quan 1y thi truong... trong viéc kiém tra cac
chtng tir, s6 sach ké toan, viéc thanh todn qua ngan hang, hoat dong ctia doanh nghiép
dé xac dinh tinh trung thuc cta cac muc gia khai bao ciia doanh nghiép. Thuc té cho
thdy trong thoi gian qua, viéc phdi hop véi cac co quan nay rit kho khin vi nhitng rao
can cua luat phap va cac quy ché riéng ctia cac ban nganh trén cing dia ban TP. HO

Chi Minh.

- B6 Tai chinh can ra soat lai hé¢ thong cac van ban lién quan Luat ké toan,

nghién ctru bién phap quan ly héa don chimg tir lam cho co quan tai chinh c6 du kha
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ning kiém soat dugc hoa don chimg tir thanh toan. Can kién toan hoan thién hé thong
ké toan cong va ké toan doanh nhan dé thuc sy trd thanh cong cu quan 1y kiém soat
hoat dong kinh té. Tranh tinh trang hién nay, cac doanh nghiép thuong sir dung hai hé
thong ké toan, cac hoa don chimg tir déu 1 thyc nhung cac mic gia déu khong ding
vé6i thye té giao dich. Cac doanh nghiép thuong khai gia thap hon gia ban thuc té dé
trén thué thu nhap doanh nghiép, co quan Thué dia phuwong khong kiém soat duoc.
Chinh vi vdy, tinh trang gian lan thwong mai qua gia nhap khau cta cac doanh nghiép
van ton tai va rat kho khin cho co quan hai quan trong viéc kiém tra, xtr 1y. Néu viéc
quan 1y va kiém tra ctia co quan thué noi dia & dau ra (gia ban ra) chit ché thi tinh

trang gian lan thuong mai qua gia (khai gia thap) nhu trén s& cham dit.

- Can x4y dung co sé thong tin dit liéu gid hang hoa xuat khiu, nhap khau cip
qudc gia dé cung cap cho cac co quan, doanh nghiép tham khao. Hién tai, nuéc ta cd
Uy ban Vit gid nha nudc, S¢ Tai chinh, cdc Trung tdm Gia tai cac khu vyc. Tuy nhién,
cac co quan nay chi thuc hién chic ning quan 1y 13 chinh, cic thong tin vé gia ca cua
qudc gia déu khong dugc thu thip vao co sd dit liéu dé nghién ctru, néu c6 ciing khong
day du va thiéu do tin cay. Chinh vi vy, Nha nuéc can phai dau tu dé xay dung hé
théng thong tin dit liéu gia qudc gia dé 1am co s¢ cho viéc quan 1y va hoach dinh cac

chinh sach vi mo.

- Can nghién ctru sira d6i cac chinh sach, Luat phap qubc gia dé phu hop véi
cac chuan muyc qudc té vé hé thdng xac dinh gia tinh thué theo GATT. Trong thoi gian
t61, voi viée doi méi mo hinh quan 1y, trién khai viéc thong quan dién tir d6i v6i hang
hoa nhap khau, néu khong thong nhat diéu nay sé& phat sinh nhiéu van dé phirc tap hon.

- Thyuc hién cong tac hi¢n dai hda nganh Hai quan, &p dung phuong phdp quan
1y rti ro trong kiém tra, tham van va xac dinh tri gid tinh thué dé han ché tinh trang to
chirc tham van tran lan, khong hi¢u qua. Trudc mét can tip trung kiém tra, t6 chuc
tham van, x4c dinh tri gia tinh thué d6i nhitng mat hang c6 kim ngach nhap khau 16n,
c6 thué suit cao, c6 kha niang gian 1an vé trj gia va c6 nghi ngd vé muc gia khai bao.
Con nhimg mat hang khong thudc dién néu trén thi tién hanh to chic kiém tra sau

thong quan nhim dam bao thdi gian théng quan hang hoa, tao théng thoang trong luu
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thong hang hoa qua bién gidi cang bién, cang hang khong dong thoi tao diéu kién cho
doanh nghiép c6 nhiéu thoi gian tap trung vao viéc chuan bi cac chung tir hd so khi

can giai trinh véi co quan kiém tra sau thong quan.

- Téng cuc Hai quan can tham muu cho Bo Tai chinh hudng dan thuc hién cac
khoan bao dam dé doanh nghiép va co quan Hai quan thuc hién nham xac dinh mtrc
thué du dé bao dam rang hang hoa nhap khiu cua doanh nghiép thudc dién nghi ngd,
can phai kiém tra, to chirc tham véan va xac dinh tri gi4 tinh thué, co quan Hai quan cho
thong quan hang hoa ngay nhung doanh nghiép phai nop khoan dam bao, két qua tham
van s& xac dinh chinh xac s tién thué doanh nghiép phai nop, khi d6 s& giam bét ap
luc cho co gan hai quan trong viéc thong quan hang hoa tai cira khau, gitp hang hoa
dugc luu thong nhanh hon dong thoi han ché tinh trang ng khé doi do doanh nghiép
bién mét khoi dia chi kinh doanh.

- Xay dung, trién khai quy ché phdi hop cung cap thong tin giita co quan thué
va co quan Hai quan theo d6 co quan Hai quan tai cac dja phuong s& chuyén cho co
quan thué nodi dia ciing cip nhirng truong hop nghi ngd tri gia khai bio nhung co quan
Hai quan chua du thong tin 1am 16 dé co quan thué tiép tuc theo ddi viéc hach toan,
quyét toan thué tai khau noi dia, qua do6 phat hién cac truong hop khai bao khong trung
thuc tai khau nhap khau va thong bao dé co quan Hai quan xir Iy theo quy dinh cua

Luat thué xuit khau, thué nhap khau.

- Viéc minh bach héa cac quy dinh, quy trinh tham van gi4 ciing 13 mot bién
phap nham tranh viéc mot bd phan can bd cong chirc hai quan lgi dung su thiéu minh
bach, rd rang, cu thé cua céc quy dinh dé co nhitng hanh vi nhiing nhiéu, vu loi c4

nhan.
3.7.2 Xay dung Danh muc tri gia chuin

Can tién hanh xdy dung danh muc tri gia chuan thay thé cho Danh muc gia
kiém tra cia Tong cuc Hai quan. Danh muc nay phai dugc xay dung trén co s& ngudn

thong tin bao gom :
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- Gia khai bao cua doanh nghi¢p theo tri gid giao dich dugc cdp nhat vao

chuong trinh GTT22;

- Mtc gia chao ban trén internet, gid chao ban cong khai cia nguoi xuat khau

duoc co quan Hai quan thu thap;

- Mitic gia chao ban trén thi truong nodi dia tinh theo phuong phap khau trir... du

do tin cay va da dugc co quan Hai quan kiém tra tinh xac thuc cua muc gia.

- Miic gia tir cac ngudn thong tin khac nhu: Thong tin tir Co quan thué ndi dia,
tir Cuc Diéu tra chéng budn 14y, tir cac co quan tham tan thuong mai tai nudc ngoai, tu

cac Trung tim tham dinh gia,...
Ly do can thiét phai ban hanh danh muc tri gia chuan nay la:

- Viéc khai thac trén chuong trinh GTT22 khéng mang lai hiéu qua do 16i
chuong trinh, sy qua tai cia hé théng thiét bi may moc va thong tin di liéu gia GTT22
khong day di do moéi truong kinh té hién nay c6 nhiéu san pham méi duogc phat minh

va sang ché lién tuc dé thay thé san pham d3 13i thoi, lac hau.

- Danh muc gia kiém tra ctia Tong cuc Hai quan hién nay chua phu hop do cac

muc gia ban hanh trong danh myc da 16i thoi, chua cap nhat.

- Do thiéu thong tin dit liéu nén dan dén tinh trang mdi Chi cuc Hai quan ctra

khau, mdi Hai quan dia phuong xac dinh theo muc gia khac nhau.
3.7.3 Chuong trinh quan 1y thong tin gia tinh thué GTT22

Phai danh gia dang thyc trang hién nay cua chuong trinh quan 1y thong tin gia
tinh thué GTT22 dé tim bién phap khic phuc, bd sung, hoan thién. Chuong trinh
GTT22 méi phai 1a mot chuong trinh quan 1y dung nghia, don gian, dé s dung va
hiéu qua, truéc mit can phai tich hop cac chuong trinh tng dung thanh mot chuong
trinh tng dung duy nhat, tip trung héa cac dit liéu hién c6 dé ting kha ning khai thac
va dam bao day di, nhat quan thong tin trén toan hé thong dong thoi nang cao toc do
xtr 1y thong tin cta cac tng dung, ting tdc do truyén nhan va trao d6i thong tin gitra

cac cap quan ly.
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Viéc nang cép, tich hop cac tng dung, dit liéu nhu trén khong chi phuc vu cong
tac nghiép vu hai quan tai Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh, ma con & cac cuc hai quan
tinh, thanh phé trén ca nudc sau nay, dac bié€t 1a khi Dy an Hién dai hoa hai quan duogc

ngudn von vay tai trg cia Ngan hang Thé gidi trién khai rong rai.

Nhanh chong hoan thién hé thdng thong tin dir liéu trén co s& bo sung cac
ngudn thong tin khac hd trg ngudn thong tin do doanh nghiép khai bao khi kiém tra,

tham van va xac dinh tri gia.

Phong Tri gia tinh thué - Cuc Hai quan TP. H6 Chi Minh cén t6 chirc bo phan
thu thap thong tin tir cac ngudn thong tin khac nhu théng tin tir mang internet, thong
tin tir gid chdo ban trén thi trudng nodi dia, thong tin tir cac co quan Thué, Quén 1y thi
truong, Cong an kinh té, thong tin ciia Thanh tra thué va cac thong tin tir két qua giai
quyét khiéu nai, két qua ctia cac Poan kiém tra thanh tra vé gia thué dé cap nhat vao hé
thong dir lidu thong tin GTT22 1am co so thong tin dit liéu c6 sin nham hd trg cho Chi
cuc va cong chirc ctia Phong Trj gia tinh thué trong cong tac kiém tra, tham van va xac
dinh tri gia tinh thué. V& lau dai, xay dung co ché phap 1y cho viéc thu thap, cap nhat,
phan tich, danh gia cac thong tin tir cac co quan quan 1y nha nudc, cac to chic trung
1ap c6 chirc ning thim dinh gia. Xay dung co ché hop tac, hd trg cung cap thong tin

gitra Hai quan céac nudc lam co sé dé€ so sanh, doi chi€u voi tri gid khai bao.
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KET LUAN

V61 nhiing ndi1 dung duoc dé cap, Luan van da chi ra duoc: “Vi¢c thuc hi¢n xac
dinh gia tinh thué theo GATT tai Viét Nam, cu thé 1a tai Cuc Hai quan TP. Hb Chi

Minh 1 viéc 1am dtng dan va phu hop trong giai doan hién nay”

Luan van da gioi thiéu khai quat cdc phuong phdp xac dinh tri gia tinh nhép
khau hién hanh, trén co s& nhitng thanh qua dat duogc, phan tich nhitng mat tich cuc
cling nhu ton tai trong cong tic quan 1y tri gia tinh thué nhap khau tai Cyc Hai quan
Thanh phé H6 Chi Minh, qua d6 dua ra cac giai phap va kién nghi nham khéc phuc
nhimg ton tai dé hoan thién hon cong tac quan 1y tri gia tinh thué nhap khau trong thoi
gian toi.

Dé ¢ thé nang cao hi¢u qua cong tac xac dinh gia tinh thué theo GATT tai Viét
Nam n6i chung ciing nhu Cyc Hai quan TP. Hb Chi Minh néi riéng, doi hoi phai co su
phdi hop chit ché giita cac bd phan, cac cap, cac ban nganh, tir trung wong dén dia
phuong trong viéc thao g& cac vudng mic, tim ra cac giai phap hiru hiéu dé thuc day
tién trinh thyuc hién tri gia GATT/WTO. Véi quyét tim cao, ban than t6i tin ring
Nganh Hai quan, trong d6 ¢c6 Cuc Hai quan TP.HO Chi Minh s& thuc hién thanh cong
qua trinh cai cach, hién dai hoa nganh Hai quan v&i phuong cham “Thuén loi - Tan tuy
- Chinh x4c” dé mai ximg dang v6i danh hiéu “Anh hing Lao dong trong thoi ky doi

m¢&i” ma Chu tich nudce da khen tang.

Maic du dugc su quan tam, tao diéu kién cua Lanh dao Cuc Hai quan TP. HO
Chi Minh va su hd trg, giup do cia quy Théy C6 Khoa sau dai hoc - Truong DPai hoc
Kinh t& TP.HO Chi Minh, tuy nhién do trinh d6 con han ché nén bai Luén van ndy chéc
chin vin con nhimg diém bét cap va chua hoan thién. Chung t6i mong Hoi dong Khoa
hoc Truong Pai hoc Kinh té TP.HO Chi Minh, Cuc Hai quan TP. Hd Chi Minh va doc
gia dong gop y kién cho bai Luan van, gép mot phan hoan thién t6 chirc va quan tri tac
nghi¢p xac dinh tr1 gid hai quan dugc dua vao ap dung, dem lai nhitng két qua tich cuc

cho qua trinh diy manh cai cach, hién dai hoa nganh Hai quan.






PHU LUC 1:

Cac nguyén tic xac dinh tri gia va cac phwong phap xac dinh trj gia theo Piéu 7

Hiép dinh tri gia GATT/WTO

1- Cac nguyén tic tai Piéu 7 Hiép dinh GATT dwoc quy dinh nhw sau:

Nguyén tic 1:

- Tri gi4 theo muc dich hai quan cta hang nhap khau phai dugc cin ¢t vao tri gia thuc
ctia hang nhap khau. Tri gia thyc 1a gia thyc t& ma ngudi nhap khiu da hodc s& thanh
toan cho ngudi xuit khau dé nhin sé hang nhip khau twong tmg. Ngoai ra tai phan cha
giai cho diéu 7 GATT da giai thich thém vé “tri gia thuc” 1 tri gia ghi trong hoa don
thuong mai cong thém cac khoan chi phi hop 1y, hop phap chua dugc tinh vao tri gia,
nhirng khodan chi phi nay 1a cac b phan cAu thanh cua tri gia thyc.

Nguyén tic 2:

- Tri gia thuc phai la gia ca duoc luat phap cia nude nhap khau xac dinh tai mot
thoi diém va mot dia diém nhét dinh ddi v6i hang hoa 06, hodc hang tuong tu dugc
ban hodc dugc chiao ban trong tién trinh kinh doanh binh thudng véi cac diéu kién
canh tranh khong han ché. Tri gia nay khong duogc cin ¢t vao tri gia hang hoa san xuat
trong nudc hodc tri gia hu cdu, ap dit. Trong chimg muc gid ca cia hang hoa dang
duoc dinh gid hoac hang hoa tuong tu bi khéng ché vé sb lugng trong mot vu vi¢c mua
ban ca biét thi gia ca phai duoc xét doan trong mdi quan hé véi hoic la:

+S6 luong c6 thé so sanh duogc.

+ S6 lugng khong kém thudn loi cho nguoi nhap khau so véi sé lugng ma theo
d6 mot khoi lugng hang hoa 16n hon duge ban trong quan hé thwong mai giita nude
xuét khau va nuéc nhap khau.

Nguyén tic 3:
- Hang hoa phai dugc xuat khau tir mot giao dich ban hang thong thudng, tinh canh

tranh khong han ché.
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2- Cac phwong phap xac dinh tri gia theo Hi€p dinh tri gia GATT/WTO:

a) Phuong phap tri gia giao dich cua hang nhap khau (transaction value
method) - Phuong phap 1

Tri gi4 hai quan ctia hang hoa nhap khau phai 1a tri gia giao dich, d6 1a gia thuc
té da thanh toan hay s& phai thanh toan cho hang héa khi hang héa dugc ban dé xuat

khau dén nuéc nhap khau, duoc didu chinh theo cac quy dinh cua Diéu 8:

o . Gia thyc té
Tri gia Tri gia Céc khoan
' = o = da thanh todn hoac/ va  +/- .
hai quan giao dich _ di€u chinh
s€ phai thanh toan
* Cac dieu kién ap dung phuong phap
Phuong phap xac dinh tri gia tinh thué theo tri gia giao dich ddi véi hang hoa

nhap khau chi dugc ap dung néu thoa man céac diéu kién:

- Nguoi mua khong bi han ché vé chuyén nhuong hodc sir dung hang héa, ngoai trir
cac han ché sau:

(i) Do luat phap hay cac co quan c6 thim quyén tai nudc nhap khau ap dat,

hodc yéu cau;

(11) Gio1 han vé khu vuc dia 1y tai d6 hang hoa dugc ban nhugng lai; hodc

(iii) Khong anh huéng dang ké dén tri gia cua hang héa;
- Hoat dong ban hang, hay gia ca, khong phu thudc vao mét sb diéu kién ma tir d6
nguoi ta khong thé x4c dinh dugc tri gia cua nhirng hang hoa can dugc xéc dinh tri
gia;
- Sau khi tiép tuc ban lai, chuyén nhuong hodc st dung hang nhap khau, nguoi
nhap khau khong phai chuyén bat cir mot khoan tién nao tir doanh thu ma ho dat
duoc, du la truc tiép hay gian tiép, cho nguoi ban, trir phi khoan dé thudc khoan

diéu chinh phu hop véi cac quy dinh ciia Diéu 8; va
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- Nguoi mua va ngudi ban khong c6 quan hé dic bi¢t véi nhau, hoac trong truong
hop ngud1 mua va nguoi ban c6 quan hé dac biét thi tri gia giao dich duoc chép

nhén 13 tri gia hai quan theo cic quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay.

Véi cac quy dinh trén ddy, tri gia giao dich dé cdp dén nhiéu thuat ngir can
duoc hiéu va van dung mot cach théng nhat va chinh xac, vi du dé quyét dinh str dung
trj gia giao dich ctia hang nhap khau 1a tri gia tinh thué thi cAn phai nhu thé nao 13 giao
dich ban hang dé xuét khau sang nudc nhap khau, nhu thé nao 1a gia thuc té da hay s&
phai thanh toan, nhitng diéu kién lam anh hudng quyén dinh doat hay s dung hang
hoa sau khi nhap khéau, nhu thé nao thi duge xem 13 ¢6 mdi quan hé dac biét gitra
ngudi mua va ngudi ban, trong trudng hop cé mdi quan hé dic biét thi viéc ching

minh mo1 quan hé do c6 anh hudng dén giad giao dich nhu thé nao...

Bén canh do, dé tao su cong béng, khach quan trong viéc sir dung tri giad giao
dich, Hiép dinh tri gia GATT/WTO cho phép ngudi nhap khau quyén duoc giai thich
va xudt trinh cac chimg tir chimg minh tri gia ké khai phan 4nh dtng tri gia thuc t& da
hay s& phai thanh toan va mdi quan hé dic biét (néu c6) khong lam anh hudng dén gia
ca giao dich. Méc du vi¢c xac dinh tri gia tinh thué 1a tri gia giao dich doi héi dap ang
nhiéu diéu kién rang budc nhung thuc té viéc su dung tr1 gia giao dich van chiém xép
xi 90% thwong vu nhap khiu ¢ cac nude ap dung hé thong xac dinh tri gia tinh thué
theo GATT. Piéu nay phan nao phan anh dugc tinh pho bién va twong ddi phu hop véi

tinh hinh thuong mai qudc té ngay nay cta phuong phap tri gia giao dich.
* Cac khoan diéu chinh theo Diéu 8 Hiép dinh tri gia GATT/WTO

- Trong xac dinh tri gia hai quan theo phuong phap tri gia giao dich phai cong

vao gia thyuc t& da thanh toan hay sé& phai thanh toan cta hang héa nhap khau:

- Nhitng chi phi dudi day, véi mirc ma ngudi mua phai ganh chiu nhung chua

dugc tinh vao gia thuc té da thanh toan hay s& phai thanh toan cho hang hoéa:
+ Chi phi hoa hong va mdi giéi, trir hoa hong mua hang;

+ Chi phi vé thung chira hang duoc coi 1a dong nhat véi hang hoa dang dugc

xac dinh tri gia, nham phuc vu céc hoat dong cua hai quan;
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+ Chi phi dong goi, ké ca chi phi vat liéu va chi phi nhan cong;

- Tri gi4, dugc phan b thich hop, cta nhitng hang hoa va dich vu dudi day, do
ngudi mua cung cp truc tiép hay gian tiép, mién phi hodc giam gia, dé sir dung trong
san xuat va ban dé xuat khau hang nhap khau, trong pham vi tri gia ndy chwa dugc tinh

vao gia thyc té da thanh toan hay sé& phai thanh toan:

+ Nguyén vt liéu, bo phan cdu thanh hang hoa, cac phu tung va cac hang hoa

tuong ty hop thanh trong hang héa nhap khau;

+ Céc cong cy, khuon dac, khudn rap va cac hang héa tuong tu dugc st dung

trong san xuit hang nhap khau;
+ Nguyén nhién liéu tiéu hao trong hoat dong san xuat hang nhap khau;

+ Thiét ké k¥ thuat, thiét ké trién khai, thiét ké my thuat, ban v& thiét ké va cac
so dd va phac d6 dugc 1ap ra & bat cr noi ndo ngoai nude nhap khau va can

thiét cho hoat dong san xuat hang nhap khau;

- Tién ban quyén va phi gidy phép lién quan dén hang héa dang duoc xac dinh
tri gia; nhimg chi phi nay do ngudi mua phai tra, truc tiép hay gian tiép, nhu diéu kién
cho giao dich ban hang héa dang dugc xac dinh tri gid, trong pham vi céc chi phi nay

chua duoc tinh vao gia thyuc té di thanh toan hay s& phai thanh toén;

- Gia tri ctia bt ctr phan 13i nao, phat sinh sau khi hang nhap khau dugc ban lai,
duoc chuyén nhugng hodc dugc st dung, dugc chuyén truc tiép hay gian tiép cho
nguoi ban.

- Khi x4y dung luat phap quéc gia, mdi nudc thanh vién nén quy dinh cong vao
hay khau trir ra tir tri gia hai quan mot phan hay toan bo cac khoan sau:

- Chi phi van tai hang nhap khau t6i cang hoac dia diém nhap khau;

- Chi phi bdc hang 1én phuong tién vén tai, d& hang khoi phuong tién van tai,
va cac chi phi 1am hang lién quan dén van chuyén hang nhap khau toi cang hodc dia
diém nhap khéu; va

- Chi phi bao hiém.



Cac khoan bo sung thém vao gia thuc té di thanh toan hay s& dugc thanh toan
thuc hién theo cac quy dinh tai Piéu khoan nay chi dya trén co sé cac s6 liéu khach

quan co thé dinh luong duoc.

Khi xac dinh tri gia hai quan, khong bo sung vao gia thuc té da thanh toan hay
s& dugc thanh toan bat cir khoan nao ngoai tror cac khoan diéu chinh cong hodc tror nhu

duoc quy dinh tai Piéu 8 Hi¢p dinh xac dinh tri gia.

b) Phuong phap tri gia giao dich ctia hang héa nhap khau gidng hét (identical
goods method) - Phuong phép 2

Nguyén tic cia phuong phap nay 1a khi khong thé xac dinh tri gid giao dich
thuc té cta hang hoa nhap khau, tri gia hai quan duoc xac dinh trén co so tri gid giao
dich dd duoc xac dinh trude d6 cta mot loai hang hoa nhap khau giéng hét hang hoa

nhap khau dang dugc dinh gia.

¢) Phuong phap tri gia giao dich cua hang hoa nhap khiu twong tu (similar
goods method) - Phuong phap 3

Néu khong thé xac dinh duogc tri gia tinh thué theo phuwong phép tri gia giao
dich (Phuong phép 1) hay phuong phap tri gia giao dich ciia hang gidng hét (Phuong
phap 2), thi tri gia hai quan nham muc dich tinh thué cia hang héa nhap khau phai 1a
tri gia giao dich ciia hang twong tu ban dé xuit khau dén Viét Nam vao cung thoi diém
hay cung ky vi 16 hang dang dugc xac dinh tri gia.

Vé co ban Phuong phap 2 va Phuong phép 3 giéng nhau trong céach tiép cin dé
xéc dinh trj gia Hai quan, diém khac biét chi yéu cua hai phuong phap 1a :

- Chi ap dung Phuong phap 3 khi khong du diéu kién ap dung Phuong phap 2;

- Khac nhau vé "dinh nghia" hang giéng hét va hang tuong tu.

Trong do :

(i) "Hang hoa gidng hét" 1a nhiing hang hoa giéng nhau vé moi khia canh, ké ca

cac dic tinh vat 1y, chat lugng va danh tiéng uy tin. Nhitng khac biét nho bén
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ngoai khong anh huong dén danh gia hang héa 1a hang hoa giéng hét, trir khi
chung thoa mén theo dinh nghia hang hoa gidng hét.

(ii) "Hang hoa twong tu" 1a nhimg hang hoa, du khong gidng nhau vé moi khia
canh, nhung cé cac dac trung giéng nhau, va dugc lam tir cdc nguyén vat li¢u
ciu thanh gidng nhau, nhu thé 1am cho nhitng hang hoa nay thuc hién dugc cac
chtrc ning twong tu va c6 thé hoan dbi cho nhau trong giao dich thuong mai.
Chét luong ctia hang hoa, danh tiéng uy tin hang hoa va sy hién dién cta nhin
hiéu thuong mai 14 nhiing yéu t6 nén duoc xem xét trong qué trinh danh gia

hang hoa do6 c6 phai 1a mat hang tuong tu hay khong.

(iii) Cac thuat ngir "hang hoa giéng hét" va "hang hoa twong tu', theo ting
truong hop cu thé, khong bao gém nhitng hang hda c6 chtra dung hoic co thé
hién thiét ké k¥ thuat, thiét ké phat trién, tic phdm my thuat, ban v& thiét ké, so
d6, phac d6, chua dugc diéu chinh theo quy dinh cua khoan 8.1(b)(iv) vi cac

yéu t6 nay duoc hoan thanh & nuéc nhap khau.
d) Phuong phép tri gia khiu trir (deductive value method) - Phuong phap 4

Néu khong thé xac dinh duoc tri gid hai quan cho hang héa nhap khau theo
phuong phép tri gia giao dich, trj gia giao dich cta hang héa nhap khau gidng hét, tri
gia giao dich cua hang héa nhap khau tuong tu, thi tri gia hai quan dugc xac dinh theo
phuong phép tri gid khau trir hodc, trir trudng hop, theo yéu cu clia ngudi nhap khau,
thr ty 4p dung phuong phap tri gia khiu trir va phuong phap du phong dugc hoan ddi
(Diéu 4 — Hiép dinh tri gia GATT 1994).

Néu hang nhap khau, hang nhap khau giéng hét hay hang nhap khau tuong tu
dugc ban tai nudc nhap khau & diéu kién nhu khi hang héa dugc nhap khAu, thi theo
cac quy dinh tai Diéu nay, tri gia hai quan cua hang nhap khau dugc xac dinh trén co
so don gia, ma tai mic gia d6, hang nhap khau, hang nhap khau giéng hét hay hang
nhap khau tvong tu dugc ban cho ngudi mua khong c6 quan hé dic biét voi nguoi ban
hang hoa do, véi sb luong tong cong 1on nhit, vao cung thdi diém hay cung ky nhap

khau hang hoa dang duogc xac dinh tri gid, sau khi da dugc khau trir di cac khoan sau:
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(i) Céc khoan hoa hong thuong tra hoic thoa thudn sé tra hay cac khoan
bd sung thudng tra dé bu dip khoan loi nhuan va cac chi phi chung
lién quan dén cac giao dich ban hang tai nudc nhap khau hang hoa
cung pham cap hay cting chiing loai;

(ii) Cac chi phi thong thudng vé vén tai va bao hiém va cac chi phi co
lién quan phat sinh trong pham vi ctia nudc nhap khau;

(iii) Cac chi phi néu tai Khoan 2 Diéu 8, tiiy truong hop cu thé; va

(iv) Thué hai quan va cac loai thué ndi dia khac phai nop & nudc nhap

khau vé hoat dong nhap khau hay ban hang hoa do.

Phuong phap tri gia khau trir duoc xac dinh trén co s& don gia ban trén thi
truong nodi dia cua hang nhip khau dang duoc xac dinh gid hodc cua hang nhap khau
gidng hét hay twong tu sau khi trir moi khoan chi phi chung va loi nhuin, thué nhap
khau, thué khac, phi van tai va bao hiém trong noi dia, chi phi lap rap hodc xur 1y gia
cong thém va céac chi phi phat sinh khac trong lanh thd nudc nhip khau.

e) Phuong phap tri gia tinh toan (computed value method) - Phuong phap 5

Tri gia hai quan ciia hang nhap khau theo quy dinh ciia Piéu khoan nay dugc
xéac dinh can ctr vao tri gia tinh toan. Tri gia tinh toan bao gdm tong cac khoan sau:

(1) Gia thanh hay tri gid cua nguyén vat li€u, gia thanh cua qua trinh san
xuat hodc clia cac qua trinh gia céng khac duoc st dung vao san xuat hang
nhap khau;

(i1) Khoan lgi nhuan va cac chi phi chung tuong duong véi hai khoan nay
thudng phat sinh trong giao dich ban hang cing pham cip hay cung ching
loai v&i hang hoa dang dugce xéac dinh tri gia; nhitng hang hoa do cung
duoc san xuét ¢ nude xuat khau dé xuét khau téi nude nhap khau;

(iii) Gia thanh hodc gia tri ciia cac khoan diéu chinh khong bat budc, theo
quy dinh tai Khoan 2 Piéu 8, do Nudc thanh vién lya chon.

f) Phuong phéap du phong (Fallback method) - Phuong phap 6
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Néu khong thé xac dinh duoc tri gid hai quan cta hang nhap khau theo cac quy
dinh tai nhitng Diéu tir 1 d&én 6, tri gia hai quan nén duogc xac dinh sir dung cac phuong
phap hop 1y nhat quan véi cic nguyén tic va quy dinh chung ctia Hiép dinh nay va cua
Diéu VII Hi¢p dinh chung vé Thué quan va Thuong mai 1994 (GATT 1994) va trén co
sO cac dir liéu hién co6 ctia nudc nhap khau.

Khéng xac dinh tri gia hai quan theo cac quy dinh tai Diéu nay trén co so:

(1) Gia ban cua hang hoa, dugc san xuat ¢ nude nhap khau, dugce giao dich ban

tai thi truong ndi dia nudce do;

(i) Hé thdng xé4c dinh tri gia cho phép chap nhén sir dung tri gia cao hon, trong

truong hop co tur hai tri gié trd 1€n dé lua chon, 1am tri gia hai quan;

(111) Gia hang hoa trén thi trudng nodi dia ciia nudc xuét khau;

(iv) Chi phi san xudt, ngoai trir tri gia tinh toan ctia hang hoa dugc xac dinh dbi
v6i hang hoa giéng hét hay twong tu phi hop véi cac quy dinh tai Diéu 6;

(v) Gia ban cta hang héa xuét khau sang mot nudc khac voi nude nhap khau;
(vi) Tri gia hai quan tbi thiéu; hodc

(vii) Tri gid ap dat hodc gia dinh.

Néu nguoi nhap khau yéu cau, nguoi nhap khau s& duoc thong bao bang vin

ban vé tri gia hai quan dugc xac dinh theo cac quy dinh va vé phuong phap duogc st

dung dé xac dinh tri gia..



PHU LUC 2

Mot s6 kinh nghiém ciia T6 chirc Hai quan ASEAN véi viée thue hién tri

gia GATT/WTO

Pé phuc vu cong tac dao tao, huéng dan va trao doi kinh nghiém giira cac nude
ASEAN trong vi¢c thuc hién Hi¢p dinh tri gid GATT/WTO, chuong trinh hanh dong
va thyc hién chinh sach hai quan (PIWP) da soan thdo tai liéu huéng dan tri gia hai
quan ASEAN (ACVG — ASEAN Customs Value Guidance) va dua ra mot s6 khuyén
nghi d6i véi cac nudc ASEAN dé thuc hién tri gia GATT/WTO, cu thé:

1- Xay dung hé thong tw tinh thué:

H¢ thong ty tinh thué vé nguyén tic 1d mot hinh thire tao thuan lgi cho thuong
mai. Khi nguoi nhap khau/ doanh nghiép duoc giao tu tinh thué cho hang nhap khau

ctia minh. Diéu nay cho phép ngudi nhap khau dy doan trude duoc sé thué phai nop.

Dé cong dong doanh nghiép co duoc loi ich day du khi ap dung Hiép dinh tri

gid, hé thong tu tinh gia dua ra 2 kha nang cho ngudi nhap khau:

(a) Nguoi nhap khau ty danh gia, tinh toan va khai bao tri gia hai quan cia
hang hoéa nhap khau, nop cac khoan thué cho hai quan va thué khac trudc
khi ndp chung tir nhap khau; hodc

(b) Nguoi nhap khéau thuc hién moi yéu cAu trén, nhung vi¢éc thanh toan cac
khoan thué dugc thuc hién sau khi hai quan da xac nhan, tham dinh tri gia
tinh thué khai bao ciing nhu phan loai chinh x4c hang nhap va cac yéu cau
thwong mai khac c6 lién quan dén nhap khau.

Theo kha ning (a), Hai quan giao cho ngudi nhap khau trach nhiém tuan thua
cac quy tic, quyét dinh va ty nguyén thuc hién cic nghia vu ndp thué trude khi xuét
trinh chimg tir nhap khau. Trudng hop nay, cac khoan thué s& dugc thu trude khi hai
quan ra quyét dinh. Nguoi nhap khau cé trach nhiém tinh todn chinh xéc tién thué phai
nop. Bé lam duoc diéu ndy, ngudi nhap khau phai biét vé moi yéu cau dugc nhap
khau, cac quy dinh xac dinh tri gia hai quan. Dé hiéu qua, Hai quan phai dam bao tat

ca cac quy dinh lién quan dén nhap khau phai duoc cong bo rong rii, dé tim, dé tra ctru
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va c6 kénh hudng dan tryc tiép cho cong dong doanh nghiép. Khi d6 vai tro ctia Hai
quan 1a kiém tra tinh tuan thu phap luat cta ngudi nhap khau trong khai béo.

Theo kha nang (b) viéc thanh toan cac khoan thué duge thuc hién sau khi Hai
quan ra quyét dinh thong béo thué phai nop. Mtic d chinh xac cta tién thué phai thu
chéc chan hon.

DPiém mau chdt dé thuc hién thanh cong hé théng tu tinh thué 1a Hai quan dua
vao sy trung thuc va thang than ctia nguoi nhap khau dé khai bao chinh xéc trj gia hai
quan trén co sé co kién thirc ddy du vé cac quy dinh xac dinh gia hai quan va can cr
vao cac dit liéu khach quan c6 thé dinh luong dugc; ngoai ra gitra Hai quan va doanh
nghiép can co sy tin tuong, hiéu biét 1an nhau va c6 mdi quan hé hop tac chit ché .

2- Swr dung to khai tri gia:

Mic du khong mudn lam ting thém ganh ning gidy to cho ngudi nhap khau
nhung viéc sir dung to khai tri gia riéng phuc vu muc dich xac dinh tri gia hai quan van
nén dugc dp dung. Tham chi ca nhitng co quan hai quan c6 kha nidng cap nhat thong
tin to khai trén hé théng dién tir van nén ap dung mau T khai trj gia nhu 1a mot co ché
dé kiém tra. T khai trj gia can duoc xut trinh cho Hai quan nhu 12 mot phan cua yéu
cau xir 1y to khai nhap khau. Moi dit liéu c6 lién quan dén giao dich can duoc dua vao
t& khai tri gia. Khong that can thiét yéu cdu nguoi nhap khau phai xuét trinh toan bo
chimg tir b6 sung khi nop to khai tri gia. Nhiing thong tin va chimg tir bo sung nay chi
can cung cap khi c6 yéu cau cua Hai quan. Loi ich cht yéu khi yéu cau mot T khai tri
gia 13 to khai nay nhu mot danh muc kiém tra d6i véi ca Hai quan va ngudi nhap khau
dé xac dinh xem tat ca nhiing dir liéu xung quanh giao dich nhap khau da duoc cung
cip diy du hay chwa. Ngoai ra nhu mot bién phap tuan thu va kiém tra, ngudi nhap
khau phai ky vao T& khai tri gid dé chimg thyc tinh chinh x4c trong khai bao va tuin
thii quy dinh tri gia hai quan. Néu c6 trudng hop nio vi pham bi phét hién thi To khai
tri gid c6 thé 1a mot bang chimg quan trong dé ap dung hinh phat. Mau to khai trj gia
duoc khuyén nghi chuén bj theo 2 dang: mdt dang cho tung giao dich nhap khéau, mot
dang cho céc giao dich lap lai nhiéu lan (to khai tri gia dinh ky). To khai tri gia dinh
ky co thé danh cho nhiing hang héa dugc mdt ngudi mua nhap khau nhiéu 1an tr mét

ngudi ban cho cung mot loai hang hoéa va dugc ban theo nhiing di€u kién va diéu
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khoan khong thay doi. Vé hinh thirc, To khai tri gid nén & dang hoi va dap dé thuan
tién cho viéc tra 10 va kiém tra. T khai tri gia ciing can giai thich nhiing tir, ngir dic
biét va trach nhiém phap 1y ctia ngudi nhip khau khi ky trén to khai.

3- Ban hanh sach Gidai thich chinh sach ky thuat cua Hiép dinh va noi ludat hoa
cdc hwdng dan, gidi thich, tw vin cia Uy ban ky thudt vé tri gid hdi quan (WCO):

Pé thong nhit cach hiéu va thyc hién Hiép dinh tri gia GATT/WTO, cac thanh
vién nén phat hanh sich huéng dan gidi thich cdc thuat ngit trong Hiép dinh va st
dung cac cong cu ma Uy ban ki thuét vé tri gid hai quan dua ra bao gém: cac ¥ kién tu
van, khuyén nghi, giai thich va bai tap tinh hudng, va noi luat hoa cac huéng dan nay
trong quy dinh ludt phap qudc gia minh.

4- Tuw vén vé tri gid (Valuation Advice):

Cén ¢6 co ché tu van vé tri gia cho ngudi nhap khau. Hoat dong tu van bao gdm
nhimg huéng dan va chi din xung quanh noi dung lién quan dén viéc xac dinh trj gia
hai quan. Tu van vé trj gia dugc thuc hién theo yéu ciu cua ngudi nhap khau hay dai
1y cta ho nham trang bi kién thirc ¢6 lién quan dén giao dich nhap khau sip téi hay
nhitng vin d&é ma ngudi nhap khau yéu cau. Tuy nhién nén dé nghi duoc tu van khi
hop ddng giao dich kinh doanh duoc 1ap hay hang héa nhap khau d3 dén nuéc nhap
khéu boi vi Hai quan chi c6 thé dua ra 161 tu van trén co so cac thong tin va dir liéu
duogc xuit trinh, khong can ctr vao cac dir liéu gia dinh. Vi¢e tu van s& khong c6 hi¢u
luc rang budc dbi véi ngudi nhap khau va hai quan boi vi Hai quan khéng tién hanh
bét cr hoat dong kiém tra nao dbi vé6i thong tin do nguoi nhip khau gui t6i dé dé nghi
tu van vé gia. Ngudi nhap khau co thé dua y kién tu van vao bd hd so hai quan, ¥ kién
tu van nay c6 thé duoc sir dung cho muc dich thong tin khi Hai quan can kiém tra to
khai hai quan. Nhu vay, hoat dong tu van xac dinh tri gid dugc xem nhu mot dich vu
dugc cung cap cho ngudi nhap khau, 1a mot trong nhing giai phap tao thuan lgi cho
thuong mai.

5- Quyét dinh hudng dan vé tri gia:

Quyét dinh huéng din vé tri gia 1a mot budc cao hon cia tu van tri gia va
thuong dugce xay dung sau khi thyuc hién kiém tra sau thong quan ddi véi mot 16 hang

d3 nhap khau cu thé, trong d6 néu rd phuwong phap xac dinh tri gia cta 16 hang, hudng
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dan nguoi nhap khau cac yéu cau can thiét dé hoan thanh thu tuc khai bao. Quyét dinh
nay c6 thé thong bao cho nguoi nhap khiu dé ap dung cho cac 16 hang tiép theo néu
ngudi nhap khau van tiép tuc nhap cing mot mit hang tir cing mot nha cung cép trong
cung diéu kién giao dich v&i 16 hang nhap khau trudc d6 dugc s dung dé xay dung
Quyét dinh hudng dan tri gia. Thong thudng khi ap dung Quyét dinh hudéng dan vé tri
gia thi 16 hang duoc thong quan theo ché d thuan loi hon (Vi du nhu cira xanh —
“fast-track” process hoac green channel).

5- Tham dinh sau va kiém todn sau théng quan:

Tham dinh 13 viéc thAm tra cac dit liéu trén t& khai, kiém tra lai cac thong tin
trén to khai nhap khau sau khi da hoan thanh thi tuc dé danh gia sy chinh xac, day du
ctia to khai 1am co s& xéac dinh gia tinh thué. Néu c6 nghi van thi trong cong tic tham
dinh c6 thé yéu cau ngudi nhap khau cung cip thém théng tin dé xac dinh rd moi dir
liu vé giao dich. Két qua cudi ciing ctia cong tac tham dinh c6 thé 1a xac dinh lai gia
tinh thué dé truy thu hodc truy hoan, c6 thé 1a dwa ra khuyén nghi dé chuyén sang kiém
tra sau théng quan, hodc nghiém trong hon c6 thé chuyén sang cac bd phan diéu tra
chéng budn lau dé diéu tra, xac minh. Trong giai doan tham dinh sau, can b Hai quan
khong c6 trach nhiém lién hé voi bt cir nguoi ndo ngoai ngudi nhap khau dé co duoc
cac thong tin can thiét.

Dbi voi tham dinh sau, khong phai thuc hién dbi voi tat ca cac to khai nhap
khau ma can lya chon céc t& khai ¢6 do rii ro cao dé tién hanh thAm dinh. Vi vay trong
cong tac nay can van dung duogc cac tiéu chi trong quan 1y rii ro vé gia. Cac tiéu chi
trong quan 1y rai ro ¢ thé 1a: tidu chi vé ho so (nhitng to khai di ¢ y kién 13 can kiém
tra tiép); tiéu chi vé thué sudt; tri gia 16 hang; loai hang; phuong phap xac dinh tri gia
do ngudi nhap khéu khai bdo; cac van dé dic biét vé xac dinh tri gia lién quan; Xuét xir

hang hoa; lich str nguoi xuat khau, nguoi nhap khau; hoac lya chon theo xac suat.



PHU LUC 3:

S6 liéu chi tiét két qua hoat dong ciia Cuc Hai quan TP.H6 Chi Minh

S6 thué thu hang nim cua Cuc Hai quan TP. Hb Chi Minh chiém khoang 40-

50% s6 thu ctia nganh Hai quan. Kim ngach xuat nhap khau cua Cuc Hai quan TP. HO

Chi Minh chiém khoang 45% kim ngach xuat nhap khau cta ca nudc.

* V& lam thu tuc cho hang hoa xuit nhap khau:

Nam 1986

Nam 1990

Nam 1995

Nam 2000:

Nam 2005:

Nam 2006:

Néam 2007:

Nam 2008:

\/
0‘0

Néam 1986:

Nam 1990:

Nam 1995:

Nam 2000:

Nam 2005:

Nam 2006:

Néam 2007:

Nam 2008:

: kim ngach hang hoa xuat nhap khau dat 944 triéu USD.
: kim ngach hang hoa xuat nhap khau dat 2 ty 068 triéu USD.
: kim ngach hang héa xuat nhap khau dat 6 ty 703 triéu USD.
kim ngach hang hoa xut nhap khau dat 13 ty 382 triéu USD.
kim ngach hang hoa Xuét nhap khau dat 29 ty 189 tri¢u USD.
kim ngach hang hoa xuat nhap khau dat 32 ty USD.
kim ngach hang hoa xuit nhap khau dat 41 ty USD.
kim ngach hang hoa xuit nhap khau dat 46 ty USD.
Vé lam tha tuc cho phuong ti¢n van tai Xuét nhap canh
1390 luot tau bién 1257 lugt may bay.
2150 luot tau bién 4449 lugt may bay.
4491 luot tau bién 13448 luot may bay.
6129 luot tau bién 18552 lugt may bay.
9144 luot tau bién 32086 lugt may bay.
9360 luot tau bién 36631 lugt may bay.
9921 luot tau bién 37631 luot may bay.

8406 Iluot tau bién 39989 luot may bay
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Nam 1986:

Nam 1990:

Nam 1995:

Nam 2000:

Nam 2005:

Nam 2006:

Nam 2007:

Nam 2008:

R/
A X4

Nam 1986:

Nam 1990:

Nam 1995:

Nam 2000:

Nam 2005:

II

Vé s6 thué thu dugc
5ty VND.
307 ty VND.
7.030 ty VND.
11.100 ty VND.
21.710 ty VND.
25.000 ty VND.
31.636 ty VND.
trén 40.000 ty VND.
Vé s vu vi pham da duoc xu ly
3083 vu (trong do c6 2 vu hinh su)
1442 vu.
3648 vu (7 vu hinh su)
2264 vu (4 vu hinh sy)

Cuc ra 314 Quyét dinh xir phat, Uy ban Nhan dan TP. H6 Chi Minh ra 34

Quyét dinh x1r phat. C6 05 vu do Cuc khai td.

Nam 2006:

Cuc ra 272 Quyét dinh xt phat, Uy ban Nhan dan TP. H6 Chi Minh ra 02

Quyét dinh xtr phat.

Nam 2007:

Cuc ra 230 Quyét dinh xtr phat, Uy ban Nhan dan TP. H6 Chi Minh ra 01

Quyét dinh xr phat, c6 01 vu do Cuc ra Quyét dinh khoi to.

Nam 2008:

Cuc ra 213 Quyét dinh xtr phat. Uy ban nhan dan TP. H6 Chi Minh ra 03

Quyét dinh xr phat. C6 07 vu do Cuc ra Quyét dinh khoi 6.



PHU LUC 4:

BANG KE HE THONG VAN BAN
Quy dinh viéc xac dinh tri gia tinh thue

Luét Nghi dinh Théng tw, Quyét dinh Quyét dinh, Cong vin
Quoc hoi Chinh phii B6 Tai chinh Tong cuc Hii quan
Luat Hii quan - 60/2002/ND-CP, 06/6/2002: 118/2003/TT-BTC 08/12/2003: -1723/TCHQ/QD-KTTT,
(Sé 29/2001/QH10, ngay Quy dinh viéc xéc dinh tri gia tinh | Hudong dan Nghi dinh 22/12/2003: Ban hanh T¢ khai tri

29/6/2001):

Viéf: xac dinh tri gid tinh ‘
thué dugc quy dinh tai Di¢u
7

thué d6i voi hang héa nhap khau
theo nguyén tic thyc hién Diéu 7
Hiép dinh chung vé thué quan va
thuong mai

Hiéu lyc tir 01/7/2002)

- 96/2002/ND-CP 19/11/2002:
Quy dinh vé chirc ning, nhiém
vy, quyén han va co cau to chirc
ctia Tong cuc Hai quan

60/2002/NDb-CP
Hiéu lyc thi hanh: 29/12/2003

gia va huéng dan doanh nghiép
khai bao;

- 1774/TCHQ/QD-KTTT,
29/12/2003: Ban hanh quy dinh
kiém tra, xac dinh tri gia tinh thué
theo 6 phuong phap

- 1795/TCHQ/QD-KTTT,
31/12/2003: Ban hanh quy ché thu
thap, cap nhat, quan ly, khai thac
va st dung hé thong thong tin dir
lidu gia tinh thué

- Luat Hai quan

(S6 29/2001/QH10, ngay
29/6/2001);

- Lut sira ddi, bo sung mot
s0 diéu ctia Luat Hai quan
(S6 42/2005/QH11, ngay
14/6/2005)

- 155/2005/ND-CP, 15/12/2005:
Quy dinh vé xé4c dinh trj gia tinh
thué hang xuat khau, nhap khau
(Hiéu lyc thi hanh: 01/01/2006)

- 113/2005/TT-BTC, 15/12/2005:
Huéng dan thuc hién Nghi dinh
155/2005/ND-CP

(Hiéu luc thi hanh tir 01/01/2006)

- 640/QDb-TCHQ, 03/4/2006: Ban
hanh quy trinh kiém tra, xac dinh
tri gia tinh thué ddi voi hang hoa
xuét khau, nhap khau

- 2417/TCHQ-KTTT, 02/6/2006:
Phan cép tham vin mdt sé nhom
mit hang trong diém cho Phong
Tri gia tinh thué thudéc Cuc Hai
quan TP.HCM

- 874/QD-TCHQ, 15/5/2006:
Quy trinh thi tyc hai quan ddi véi
hang hoéa xudt khau nhap khau
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thuong mai

Luit Quin ly thué
(So 78/2006/QH11,
29/11/2006)

- 40/2007/NP-CP, 16/3/2007:
Quy dinh vé viéc xac dinh tri gia
hai quan ddi v&i hang hoa xuit
khau, nhap khau

- 85/2007/ND-CP, 25/5/2007:
Quy dinh chi tiét thi hanh Luat
quan Iy thué

- 59/TT-BTC, 14/6/2007: Hudng
dan thi hanh thué xuét khau, thué
nhap khau, quan 1y thué déi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau

- 30/2008/Qb-BTC, 21/5/2008:
Ban hanh to khai tri gia tinh thué
hang hoa nhap khau va huéng dan
khai bao

- 40/2008/TT-BTC, 21/5/2008:
Huéng dan  Nghi  dinh
40/2007/Nb-CP

- 1102/QD/BTC, 21/5/2008: Xay
dung, quan ly, st dung co s¢ dir
lidu gia

- 79/2009/TT-BTC, 20/4/2009:
Huéng dan vé tha tuc hai quan;
kiém tra giam sat hai quan; thué
xuat khau, thué nhap khiu va
quan ly thué dbi véi hang hoa
xuét khau, nhap khau

- 1636/QD/TCHQ, 04/8/2008:
Quy trinh kiém tra, xac dinh tri
gia tinh thué d6i v6i hang hoa
xuat khau, nhap khau (thay QP
60/Qb-TCHQ va CvV
2417/TCHQ-KTTT)

- 1171/QDP/TCHQ, 15/6/2009:
Ban hanh quy trinh thu tuc hai
quan ddi véi hang hoa xuat khau,
nhap khau thuong mai (thay thé
Qb 874/Qb-TCHQ)
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PHU LUC 5

DANH SACH CAC NUGC VA VUNG LANH THO PA CO THOA THUAN DOI XU
TOI HUE QUOC TRONG QUAN HE THUONG MAI HANG HOA VOI VIET NAM

I. Nhitng nuéc va ving linh thd 1a thanh vién cia WTO

STT Tén nuwéce/ Ving lanh tho
1. Cong hoa Albania

2. Cong hoa nhan dan Angola

3. Antigua va Barbuda

4. Cong hoa Argentina

5. Cong hoa Armenia

6. Lién bang Australia

7. Vuong qubc Bahrain

8. Cong hoa nhan dan Bangladesh
9. Barbados

10. Belize

11. Bénin

12. Cong hoa Bolivia

13. Cong hoa Botswana

14. Cong hoa lién bang Brasil

15. Darussalam Brunei

16. Burkina Faso

17. Cong hoa Burundi
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18. Vuong qubc Campuchia
19. Cdng hoa Cameroon

20. Cong hoa Canada

21. Cong hoa Trung Phi

22. Cong hoa Tchad

23. Cong hoa Chile

24. Cong hoa nhan dan Trung Hoa
25. Cong hoa Colombia

26. Cong hoa Congo

27. Cong hoa Costa Rica

28. Cong hoa Bo Bién Nga
29. Cong hoa Croatia

30. Cong hoa Cuba

31. Cong hoa Dan chu Congo
32. Cong hoa Djibouti

33. Dominica (dao qudc)

34. Cong hoa Dominicana
35. Cong hoa Ecuador

36. Cong hoa A rap Ai Cap
37. Cong hoa El Salvador

38. Cong dong chau Au (27 quéc gia)




39. Cong hoa cac dao Fiji
40. Cong hoa Macedonia
41. Cong hoa Gabon

42. Cong hoa Gambia

43. Gruzia

44. Cong hoa Ghana

45. Grenada

46. Cong hoa Guatemala
47. Cong hoa Guinée

48. Cong hoa Guiné

49. Cong hoa Guyana

50. Cong hoa Haiti

51. Cong hoa Honduras
52. Pic khu kinh té Hong Kong
53. Cong hoa Iceland

54. Cong hoa An Bo

55. Cong hoa Indonesia
56. Israel

57. Jamaica

58. Nhat Ban

59. Vuong qudc Jordan
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60. Cong hoa Kenya

61. Pai Han Dan Quéc

62. Kuwait

63. Cong hoa Kyrgyzstan

64. Vuong qubc Lesotho

65. Cong quéc Liechtenstein
66. bac khu hanh chinh Macau
67. Cong hoa Madagascar

68. Cong hoa Malawi

69. Malaysia

70. Cong hoa Maldives

71. Cong hoa Mali

72. Cong hoa Hoi giao Mauritania
73. Cong hoa Mauritius

74. Mexico

75. Cong hoa Moldova

76. Cong hoa nhan dan Méng C6
77. Vuong qubc Maroc

78. Cong hoa Mozambique

79. Lién bang Myanma

80. Cong hoa Namibia
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81. Nepal

82. New Zealand

83. Cong hoa Nicaragua

84. Cong hoa Niger

85. Cong hoa lién bang Nigeria
86. Vuong qubc Na Uy

87. Vuong quéc Oman

88. Cong hoa Hoi giao Pakistan
89. Cong hoa Panama

90. Papua New Guinea

91. Cong hoa Paraguay

92. Cong hoa Peru

93. Cong hoa Philippines

94. Qatar

95. Cong hoa Rwanda

96. Lién bang Saint Kitts va Nevis
97. Saint Lucia

98. Saint Vincent va Grenadines
99. Vuong qudc A Rap Saudi
100. Cong hoa Sénégal

101. Cong hoa Sierra Leone
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102. Cong hoa Singapore

103. Quan dao Solomon

104. Cong hoa Nam Phi

105. Cong hoa dan chu xa hoi chu nghia Sri Lanka
106. Cong hoa Suriname

107. Vuong qubc Swaziland

108. Lién bang Thuy Si

109. | Trung Hoa Dai Bic

110. Cong hoa thong nhét Tanzania
111. Vuong qubc Thai Lan

112. Cong hoa Togo

113. Cong hoa Trinidad va Tobago

114.

Cong hoa Tunisia
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115. | Cong hoa Thd Nhi Ky

116. Cong hoa Uganda

117. Céc Tiéu Vuong qubc A Rap Thong nhat
118. Hop chiing quéc Hoa Ky

119. Cong hoa Uruguay

120. Cong hoa Venezuela

121. Cong hoa Zambia

122. Cong hoa Zimbabwe

IL. Lién minh Chiu Au gém

STT Lién minh Chau Au
123. Cong hoa Ailen

124. Lién hiép Vuong qudc Anh va Béc Ailen
125. Cong hoa Ao

126. Cong hoa Ba Lan

127. Vuong qudc Bi




128. Cong hoa B6 Pao Nha
129. Vuong qubc Pan Mach
130. Cong hoa lién bang Duc
131. Cong hoa Estonia

132. Ha Lan

133. Cong hoa Hungary

134. Cong hoa Hy Lap

135. Cong hoa Italia

136. Cong hoa Latvia

137. Cong hoa Litva

138. Pai cong qudc Luc xdm bua
139. Cong hoa Manta

140. Cong hoa Phap

141. Cong hoa Phan Lan
142. Cong hoa Séc

143. Cong hoa Sip
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144. Cong hoa Slovakia

145. Cong hoa Slovenia

146. Vuong quc Tdy Ban Nha
147. Vuong qubc Thuy Pién
148. Cong hoa Bungary

149. Cong hoa Rumani
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III. Nhirng nuéc va vang linh thd chwa la thanh vién WTO

STT Tén nude/ Ving lanh thd
150. Cong hoa Angiéri
151. Cong hoa Belarus
152. Cong hoa Cadacxtan
153. Cong hoa Hoi gido I ran
154. Cong hoa I réc
155. Cong hoa dan chu nhan dan Lao
156. Cong hoa Li bang
157. Lién bang Nga
158. Palestin
159. Cong hoa Tadgikistan
160. Cong hoa dan chi nhan dan Triéu Tién
161. Ucraina
162. Cong hoa Uzbékistan
163. Cong hoa Yémen
164. Cong hoa A rap Xyri




PHU LUC 6:
Két qua tham vén gia tai Cuc Hai quan TP.HO Chi Minh
* Nam 2004

Trong nam 2004, Cuc Hai quan TP. Hb Chi Minh d3 lam thu tuc cho khoang
150.000 to khai hang héa xuét khau, nhap khéu cac loai. Trong do, ) lugng to khai tri
gia l1a 70.300 to khai.

* Tai Phong Tri gia tinh thué:

Cong tac tham vén: tiép nhan 3.373 to khai do Chi cuc chuyén vé tham van do

nghi ngd gia thap.
D3 moi doanh nghiép tham van: 937 trudong hop.
Bic bo gia giao dich dé xac dinh theo phuong phap khac: 417 truong hop
Thué ting do diéu chinh gia: 8.9 ty dong.
* Tai Chi cuc HQ céc cira khau:
D3 moi doanh nghiép tham van: 1.352 trudng hop.

Sau khi tham vén, chip nhan tri gia giao dich theo phuong phéap tri gia giao
dich: 983 truong hop.

Bac bo gia giao dich dé xac dinh theo phuong phap khac: 262 truong hop.

Thué ting do diéu chinh gid : 4.96 ty dong. Cuy thé :

Chi cyuc HQ Cang Sai gon KV1  :  1.399.355.212 dong  ( 28,1%)
Chi cyc HQ Cang Sai gon KV2  :  104.565.054 dong  (2,11%)
Chi cyuc HQ Cang Sai gon KV3  : 565.666.536 dong  ( 11.4%)
Chi cuc HQ Cang Sai gon KV4 :  460.397.125dong  (9,28%)
Chi cyc HQ Séan bay TSN : 1.077.307.262 dong  ( 21,72%)

Chi cyuc HQ quan Iy hang dau tu : 1.349.406.088 dong  (27,21%)
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* Nam 2005
TK béac .
To khai Thué tang theo Ty I¢
TT Pon vi , bo gia
tham van PP khac %
giao dich
01 | Phong Tri gi tinh thué 8.018 1.684 | 64.193.016.220 78,43
02 | Chi cuc HQ Cang SGKV1 1.102 48 | 1.081.672.662 1,32
03 | Chi cuc HQ Cang SGKV2 173 120 | 3.888.683.305 4,75
04 | Chi cuc HQ Cang SGKV3 952 77| 1.738.629.944 2,12
05 | Chi cuc HQ Cang SGKV4 269 230 | 4.483.532.437 5,48
06 | Chi cuc HQ SBTSN 557 175 | 3.396.193.597 4,15
07 | Chi cuc HQ Pau tu 241 87 | 2.454.020.475 3,0
08 | Chi cuc HQ Gia cOng 0 0 0 0
09 | Chi cuc HQ Buu dién 03 03 11.055.780 0,01
10 | Chi cuc HQ Tan Thuan 0 0 0 0
11 | Chi cuc HQ Linh Trung 05 04 597.840.814 0,73
Tong cong 81.844.645.234
(Pon vi tinh : dong)
* Nam 2006
To khai | TK bac bo )
Thué tang theo Ty 1€
TT Don vi tham gia giao
, PP khac %
van dich
01 | Phong Trj gi4 tinh thué 4.190 956 | 52.218.309.012 69,46
02 | Chi cuc HQ Cang SGKV1 1.122 148 | 2.068.454.831 2,75
03 | Chi cuc HQ Cang SGKV2 108 72 | 2.135.055.861 2,84
04 | Chi cuc HQ Cang SGKV3 648 84 1.860.455.498 2,47
05 | Chi cuc HQ Cang SGKV4 961 454 1 8.195.250.688 10,9
06 | Chi cuc HQ SBTSN 636 265 7.789.233.930 10,36
07 | Chi cuc HQ Pau tu 47 11 214.539.016 0,29
08 | Chi cuc HQ Gia cong 0 0 0 0
09 | Chi cuc HQ Buu dién 58 36 292.066.063 0,39
10 | Chi cuc HQ Tan Thuin 39 23 348.571.514 0,46
11 | Chi cyc HQ Linh Trung 04 02 54.141.409 0,07
Tong cong 75.176.077.822
(Pon vi tinh : dong)
* Nam 2007
TT Pon vi Tokhai | TK bac | Thué ting theo Ty 1é
tham bo gia PP khéc %
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van giao dich
01 | Phong Tri gi4 tinh thué 130.967.554.14
6.656 2.531 . 91,51

02 | Chi cuc HQCSG KV.1 858 147 | 1.542.658.784 1,08
03 | Chi cuc HQCSG KV.2 31 18 183.801.443 0,13
04 | Chi cuc HQCSG KV.3 290 49|  1.036.496.392 0,72
05 | Chi cuc HQCSG KV .4 368 108 | 3.787.457.313 2,65
06 | Chi cuc HQ SB.TSN 608 266 |  4.785.574.775 3,34
07 | Chi cuc HQ QL Pau tu 0 0 0 0
08 | Chi Cyc HQ Pién tir 105 87 566.862.801 0,4
09 | Chi cuc HQ Buu dién 15 07 230.675.623 0,16
10 | Chi cuc HQ Tan thuan 05 03 17.997.248 0,01
11 | Chi cyc HQ Linh Trung 02 02 6.189.144 0,004

Tong cong 143.125.267.663

(Pon vi tinh : dong)

*Trong d6, D6i voi xe 66 dudi 16 chd di sir dung tai Phong Tri gié tinh thué :

ba xac dinh lai tr1 gid tinh thué cho: 445 chiéc / 521 chiéc;

Thué ting so v&i gia khai bao: 47.888.093.000 dong /130.967.554.140 dong

* Nam 2008

TK bac .
To khai Thué tang theo Ty I¢
TT Pon vi , bo gia
tham van PP khac %
giao dich
. 276.441.637.48

01 | Phong Tri gi4 tinh thué 14.443 5.700 , 92,13
02 | Chi cuc HQCSG KV.1 962 200 |  1.959.711.058 0,65
03 | Chi cuc HQCSG KV.2 57 36 404.702.362 0,13
04 | Chi cuc HQCSG KV.3 133 34 834.493.165 0,28
05 | Chi cuc HQCSG KV .4 683 370 | 8.859.914.705 2,95
06 | Chi cuc HQ SB.TSN 1.242 992 |  7.432.259.082 2,48
07 | Chi cuc HQ QL Péu tu 170 57| 1.214.179.543 0,4
08 | Chi Cyc HQ Pién tir 145 40 664.205.333 0,22
09 | Chi cuc HQ Buu dién 30 20 248.411.636 0,08
10 | Chi cuc HQ Tan thuan 31 44|  1.996.548.107 0,67
11 | Chicyc HQ Linh Trung 8 28 0 0

Tong cong 300,056,062,478

*Trong do, Poi vdi xe 6té dwéi 16 chd da sir dung tai Phong Tri gid tinh thué:

Da xac dinh lai tri gia tinh thué cho: 445 chiéc / 521 chiéc;

(Pon vi tinh: dong)
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Thué tiang so véi gid khai bdo: 47.888.093.000 dong /130.967.554.140 dong

(Nguén : Phong Tri gid tinh thué - Cuc Hai quan TP. Ho Chi Minh)
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