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LƠI CAM ƠN

Kinh thưa  cac  Thây Cô Khoa  Thương  mai  -  Du lich,  Khoa  Sau đai  hoc  - 

Trương Đai hoc Kinh tê thanh phô Hô Chi Minh.

Qua 3 năm hoc tâp, đươc sư truyên đat hêt sưc tân tinh, chu đao cua quy Thây 

Cô, đên nay tôi đa tiêp thu đươc nhiêu kiên thưc hêt sưc bô ich. Nhưng kiên thưc nay 

co gia tri thưc tiên rât lơn, gop phân nâng cao kha năng công tac đôi vơi ban thân tôi, 

môt công chưc Hai quan. Nhân dip nay, tôi xin gơi lơi chuc sưc khoe đên cac Thây Cô 

va xin chân thanh cam ơn sư giup đơ quy bau đo cua Qui Thây Cô.

Đên nay, tôi đa kêt thuc chương trinh hoc tâp cua lơp Cao hoc 15 - Chuyên 

nganh Quan tri ngoai thương va đươc bao vê luân văn tôt nghiêp.

Trong qua trinh thưc hiên bai luân văn nay, tôi đa tim hiêu cac qui đinh cua nha 

trương vê nôi dung, hinh thưc, trinh tư thưc hiên, thu thâp tai liêu...

Nay Luân văn đa hoan thanh, dươi sư hương dân hêt sưc tân tinh, chu đao cua 

Thây giao PGS.TS Bui Lê Ha. Phai noi răng, bai luân văn se không thưc hiên đươc 

môt cach thuân lơi nêu không co sư hương dân khoa hoc cua Thây. Qua đây, cho phep 

tôi bay to sư biêt ơn chân thanh va kinh chuc Thây luôn luôn tran đây sưc khoe, ngay 

cang thanh công trên con đương nghiên cưu khoa hoc cua minh.

Xin chân thanh cam ơn Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh đa tao điêu kiên, hô trơ 

tôi trong thơi gian theo hoc tai trương, cung như cung câp sô liêu, tai liêu đê hoan 

thanh bai Luân văn nay.

Thanh phô Hô Chi Minh, thang 6 năm 2009
Ngươi thưc hiên.

Lê Thanh Thuy
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LƠI MƠ ĐÂU

Ly do chon đê tai

               Sư kiên Nươc Công hoa xa hôi chu nghia Viêt Nam trơ thanh thanh viên 

chinh thưc thư 150 cua Tô chưc Thương mai thê giơi (WTO) vao ngay 11 thang 01 

năm 2007 đa mơ ra nhưng cơ hôi đâu tư mơi, triên vong phat triên cho môt nên kinh tê 

tăng trương va bên vưng, đây la thơi khăc lich sư ma ca dân tôc Viêt Nam cung chung 

tay gop sưc phat triên nên kinh tê đinh hương xa hôi chu nghia. La thanh viên cua 

WTO, đê hoa nhâp vơi nên kinh tê năng đông toan câu, trong bôi canh phai nhanh 

chong thưc hiên cac hiêp đinh thương mai quôc tê va trong khu vưc khiên cac chinh 

sach thương mai phai thưc thi trơ nên phưc tap hơn, trong đo cac muc tiêu đăt ra cho 

nganh Hai quan thi vô cung đa dang va thay đôi liên tuc nên nhiêm vu đôi vơi nganh 

Hai quan ngay cang trơ nên kho khăn hơn.                 

              Viêc thưc hiên hê thông xac đinh tri gia tinh thuê theo Hiêp đinh tri gia GATT 

la môt trong nhưng viêc mang tinh chât băt buôc khi la thanh viên cua WTO. Đây la 

vân đê đoi hoi sư nô lưc rât lơn cua nươc ta, trong đo nganh Hai quan, la môt trong 

nhưng lưc lương đâu tiên phai co nhưng thay đôi đê thich ưng vơi yêu câu thưc hiên 

đây đu nhưng cam kêt cua Viêt Nam khi gia nhâp WTO. Công tac xac đinh tri gia tinh 

thuê va kiêm tra gia theo Hiêp đinh GATT trong thơi gian qua cung con găp nhiêu 

nhưng kho khăn trơ ngai do nhiêu nguyên nhân: Trong bôi canh nên kinh tê đang phat 

triên; hê thông phap luât chưa đông bô, minh bach, thông nhât; Hê thông thông tin con 

han chê; hoat đông thanh toan, cac quy đinh vê kê toan chưa đươc kiêm soat chăt che, 

thanh toan băng tiên măt con phô biên; Y thưc châp hanh phap luât cua môt bô phân 

doanh nghiêp con thâp; Gian lân thương mai qua gia tinh thuê diên biên ngay cang 

phưc tap, tinh vi hơn. Trong khi đo, lưc lương can bô công chưc hai quan tuyên dung 

mơi hang năm tăng không đang kê, trinh đô can bô công chưc con chưa đông đêu, tư 

duy theo kiêu xưa cu, không thich thay đôi. Điêu đo đa đăt ra nhiêu kho khăn va thach 

thưc rât lơn đôi vơi cơ quan Hai quan.



Đê gop phân giup nganh Hai quan noi chung va Cuc Hai quan TP. Hô Chi 

Minh noi riêng vưa đam bao tuân thu chuân mưc quôc tê vê xac đinh tri gia hai quan 

vưa thưc hiên vai tro quan ly cua hai quan, tôi đa chon đê tai:

“Hoan thiên tô chưc va quan tri công tac kiêm tra, xac đinh tri gia tính 

thuế tại Cuc Hai quan thanh phô Hô Chí Minh”

Đo cung la môt trong cac nôi dung yêu câu bưc xuc co y nghia măt vê ly luân 

va thưc tiên cua nganh Hai quan hiên nay. 

Muc đích nghiên cưu

- Đanh gia thưc trang hê thông tô chưc va quan tri tac nghiêp công tac kiêm tra, 

xac đinh tri gia tinh thuê hai quan tai Cuc Hai quan Thanh phô Hô Chi Minh.

- Đê xuât môt sô giai phap hoan thiên tô chưc va quan tri công tac quan ly xac 

đinh tri gia hai quan theo Hiêp đinh tri gia GATT tai Cuc Hai quan TP.Hô Chi Minh.

Nhiêm vu:

Đê câp, phân tich môt sô kho khăn vương măc va đê xuât môt sô giai phap khăc 

phuc trong công tac quan tri viêc xac đinh tri gia hai quan tai Cuc Hai quan TP. Hô 

Chi Minh.

Đôi tương va phạm vi nghiên cưu:

Công tac quan ly tri gia tinh thuê tai Cuc Hai quan TP.Hô Chi Minh.

Phương phap nghiên cưu

Phương phap đinh tinh điên hinh gôm :

- Phương phap nghiên cưu tai liêu va khao sat thưc tê;

- Phương phap phân tich, so sanh, tông hơp , thông kê

Bô cuc cua luân văn

 Luân văn đươc kêt câu thanh 3 chương:

Chương I – Cơ sơ ly luân  va cơ sơ thưc tiên cua đê tai.



Chương nay nêu lên nhưng vân đê tông quat, mang tinh ly thuyêt vê quan tri 

hoc – Hiêp đinh tri gia GATT/WTO va thưc tiên phô biên vê cac phương phap xac 

đinh tri gia hai quan trong bôi canh môt cơ quan hai quan hiên đai, co cơ sơ ha tâng 

vưng chăc, hê thông phap quy minh bach va đôi ngu can bô, công chưc hai quan co 

trinh đô tiêu chuân. 

Chương II - Thưc trang hê thông tô chưc va quan tri tac nghiêp kiêm tra, xac 

đinh tri gia hai quan tai Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh

Chương  nay phac hoa toan canh công tac tô chưc, cơ câu vân hanh cua Cuc 

Hai quan TP. Hô Chi Minh va đanh gia toan bô  công tac quan tri tac nghiêp xac đinh 

tri gia hai quan cua Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh trong thơi gian qua. Tư đo, nêu lên 

nhưng kho khăn, bât câp cua hê thông hiên hanh đôi vơi tiêm năng cua công tac kiêm 

tra, xac đinh tri gia hai quan tai Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh. 

Chương III - Môt sô giai phap nhăm hoan thiên tô chưc va quan tri tac nghiêp 

kiêm tra, xac đinh tri gia Hai quan tai Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh.

Chương nay đê ra môt sô giai phap trươc măt va lâu dai nhăm tưng bươc hoan 

thiên tô chưc va quan tri tac nghiêp công tac kiêm tra, xac đinh tri gia hai quan. 



CHƯƠNG 1: CƠ SƠ LY LUÂN VA CƠ SƠ THỰC TIỄN CUA ĐÊ TAI

 1.1 Ly thuyết vê Quan tri hoc    

1.1.1 Khai niêm vê quan tri - quan tri hoc

1.1.1.1 Khai niêm vê quan tri

Vê nôi dung, thuât ngư “Quan tri” la hoat đông cân thiêt phai đươc thưc hiên 

khi con ngươi kêt hơp vơi nhau trong cac tô chưc nhăm đat đươc nhưng muc tiêu 

chung. Muc tiêu đo co thê la kinh tê, giao duc, y tê hay xa hôi va cac tâp thê đo co thê 

la môt cơ sơ san xuât, môt công ty kinh doanh xuât nhâp khâu, hoăc môt cơ quan hanh 

chinh Nha nươc. Cac hoat đông quan tri la cân thiêt vi se giup gia tăng hiêu qua. Co 

thê noi răng ly do tôn tai cua cac hoat đông quan tri chinh la hiêu qua va chi khi ngươi 

nao quan tâm đên hiêu qua công viêc thi ngươi ta mơi thưc sư quan tâm đên hoat đông 

quan tri.

 “Co le không co linh vưc hoat đông nao cua cong ngươi quan trong hơn la 

công viêc quan ly, bơi vi moi nha quan tri ơ moi  câp đô va trong moi cơ sơ đêu co 

môt nhiêm vu cơ ban la thiêt kê va duy tri môt môi trương ma trong đo cac ca nhân 

lam viêc vơi nhau trong cac nhom co thê hoan thanh cac nhiêm vu va cac muc tiêu đa 

đinh”  trich trong “Koontz va O’Donnell” Nha xuât ban Khoa Hoc & Ky Thuât – Ha 

Nôi 1992 trang 19.

Co nhiêu cach đê hiêu khac nhau vê quan tri, nhưng nhin chung co thê hiêu: 

“Quan tri” la sư tac đông cua chu thê quan tri, lên đôi tương quan tri nhăm đat đươc 

muc tiêu nhât đinh trong điêu kiên biên đông cua môi trương.

1.1.1.2 Khai niêm vê quan tri hoc

Khac vơi công viêc quan tri cu thê, Quan tri hoc la khoa hoc nghiên cưu, phân 

tich vê công viêc quan tri trong tô chưc, tưc la tim ra va sư dung cac quy luât trong cac 

hoat đông quan tri đê duy tri va tao điêu kiên thuân lơi cho tô chưc hoat đông co hiêu 
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qua. Măt khac, chung ta biêt răng trong qua trinh quan tri con ngươi hoat đông trong 

nhưng môi liên hê nhât đinh vơi nhau.

Noi cach khac, Quan tri hoc la khoa hoc nghiên cưu, phân tich vê công viêc 

quan tri trong tô chưc, tông kêt hoa cac kinh nghiêm tôt thanh nguyên tăc va ly thuyêt 

co thê ap dung cho cac tinh huông quan tri tương tư. Muc tiêu cua quan tri hoc la nhăm 

giup chung ta co nhưng kiên thưc va ky năng cân thiêt đê gia tăng hiêu qua trong cac 

hoat đông tâp thê, kinh doanh hoăc không kinh doanh.

 "Quan tri tô chưc la gi?". Đo la qua trinh lâp kê hoach, tô chưc, lanh đao, kiêm 

tra cac nguôn lưc va hoat đông cua tô chưc nhăm đat đươc muc đich cua tô chưc vơi 

kêt qua va hiêu qua cao trong điêu kiên môi trương luôn biên đông. 

1.1.2 Chưc năng cua quan tri hoc

a) Hoach đinh (Planning)

b) Tô chưc (Organizing)

c) Quan tri nhân sư (Personnel management)

d) Lanh đao (Leading)

e) Kiêm tra (Reviewing)

1.1.3 Vai tro cua quan tri học

 Tư hang ngan năm trươc, đa co nhưng nô lưc co tô chưc dươi sư trông coi cua 

nhưng ngươi chiu trach nhiêm hoach đinh, tô chưc, điêu khiên va kiêm soat đê nhân 

loai co đươc nhưng công trinh vi đai tôn tai đên ngay nay như Van ly trương thanh 

(Trung Quôc), Kim tư thap (Ai câp)... Chi kê đên Van Ly Trương Thanh , công trinh 

đươc băt đâu xây dưng tư hang ngan năm trươc đây vơi chiêu dai công trinh la hang 

ngan cây sô trai dai trên môt vung đât rông lơn bao la va la công trinh duy nhât trên 

hanh tinh chung ta , ma theo y kiên cua môt sô ngươi  la co thê nhin thây tư trên măt 

trăng băng măt thương. Điêu đo chưng to công trinh nay vi đai đên chưng nao, khi biêt 

đươc răng co hơn môt triêu ngươi đa lam viêc tai đây suôt nhiêu năm trơi rong ra. Ai 
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se chi dân cho môi ngươi phu se phai lam gi? Ai la ngươi cung câp đây đu nguyên vât 

liêu tai nơi xây dưng?....Chi co sư quan tri mơi tra lơi đươc nhưng câu hoi như vây.

Tư nhưng năm 1960 đên nay, vai tro cua quan tri ngay cang co xu hương xa hôi 

hoa, chu trong đên chât lương, không chi chât lương san phâm ma la chât lương cua 

cuôc sông moi ngươi trong toan xa hôi. Đây la giai đoan quan tri chât lương sinh hoat 

(quality-of-life management). 

Tư nhưng dân chưng trên cho thây răng Quan tri hoc co vai tro cưc ky to lơn 

trong nhưng thay đôi va phat triên cưc ky nhanh chong cua thê giơi, sư hưng thinh va 

suy vong cua môi quôc gia đêu co liên quan chăt che tơi hoat đông cua quan tri. Perter 

F.Drucker, môt trong nhưng nha khoa hoc nôi tiêng vê quan tri cua My, đa tưng canh 

bao: “Quan tri, năng lưc quan tri, tinh nhât quan cua quan tri va viêc thưc hiên quan tri 

se co y nghia đôi vơi ca My lân cac nươc khac trong nhưng thâp ky mơi”.

Trong pham vi đê tai nay, dươi goc đô quan ly nha nươc vê măt hai quan, thi 

viêc ap dung khoa hoc quan tri la cân thiêt, tât yêu va mang tinh quyêt đinh. No giai 

quyêt vân đê “ Hoan thiên công tac tô chưc bô may kiêm tra xac đinh gia tinh thuê tai 

Cuc Hai quan Thanh phô Hô Chi Minh” gop phân giup Cuc Hai quan Thanh Phô Hô 

Chi Minh noi riêng va nganh Hai quan noi chung đam bao tuân thu cac Hiêp đinh 

thương mai quôc tê ma Chinh phu Viêt Nam đa ky kêt vơi WTO; Đam bao hưc hiên 

đươc vai tro quan ly nha nươc vê hai quan va tao môi trương thông thoang cho hoat 

đông kinh doanh xuât nhâp khâu Viêt Nam phat triên. Đây cung la cơ sơ ly luân cua đê 

tai nay.

1.2 Cơ sơ thưc tiên cua đê tai:

La  thanh  viên  chinh  thưc  cua  tô  chưc  Thương  mai  Thê  giơi  WTO  ngay 

11/01/2007 đa mơ ra cho Viêt Nam nhiêu cơ hôi cung như thach thưc. Trong bôi canh 

phai hoa nhâp vơi nên kinh tê năng đông toan câu, đoi hoi Chinh phu Viêt Nam phai 

co qua trinh thay đôi chinh sach, đương lôi thương mai cho phu hơp vơi cac thông lê 

tâp quan kinh doanh quôc tê.
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 Nganh Hai quan la môt trong nhưng nganh chiu tac đông tac đông ro net nhât 

cua qua trinh thay đôi đo. Như chung ta biêt, chinh sach thương mai anh hương trưc 

tiêp đên hoat đông thu thuê xuât nhâp khâu, ma thu thuê xuât nhâp khâu la môt trong 

nhưng nhiêm vu chinh cua Nganh Hai quan. Đôi vơi Viêt Nam, viêc chuyên sang ap 

dung hê thông xac đinh tri gia hai quan theo Tô chưc Thương mai thê giơi vưa la 

quyên lơi, vưa la nghia vu khi tham gia vao tô chưc thương mai toan câu nay. Thưc 

hiên Hiêp đinh xac đinh tri gia hai quan la môt trong nhưng điêu kiên tiên quyêt đê cac 

nươc thanh viên WTO xem xet va phê chuân cho Viêt Nam gia nhâp. Đông thơi, ap 

dung Hiêp đinh xac đinh tri gia hai quan tai Viêt Nam, hang hoa Viêt Nam khi xuât 

khâu vao thi trương đôi tac se đươc đôi xư binh đăng vơi cac nươc xuât khâu canh 

tranh khac, đưa kinh tê Viêt Nam phat triên môt bươc tiên gân hơn vơi nên kinh tê thê 

giơi.

Trong công tac thu thuê, viêc xac đinh tri gia tinh thuê la môt khâu nghiêp vu 

rât quan trong. Tư khi Viêt Nam tưng bươc ap dung xac đinh tri gia tinh thuê theo 

GATT/WTO thang 06/2004 tơi nay đa găp rât nhiêu kho khăn trưc tiêp va gian tiêp, 

nhưng kho khăn nôi tai va khach quan. Bao trum lên tât ca, đo la do cơ chê chinh sach, 

hê thông tô chưc bô may con nhiêu bât câp; hê thông quan ly điêu hanh công tac xac 

đinh tri gia tinh thuê chưa phu hơp; công tac quan ly nha nươc vê măt hai quan hiêu 

qua chưa cao... Đo chinh la cơ sơ thưc tiên đê tac gia chon đê tai: “Hoan thiên công 

tac kiêm tra, xac đinh tri gia hai quan hang nhâp khâu tại Cuc Hai quan thanh 

phô Hô Chí Minh”.

1.3 Tông quan vê tri gia Hai quan theo Hiêp đinh tri gia GATT/WTO 

1.3.1. Vai net vê sư ra đơi cua Hiêp đinh GATT va Tô chưc thương mai thê giơi WTO

Ngay tư khi chiên tranh thê giơi thư 2 chưa kêt thuc, cac nươc đa nghi đên viêc 

thiêt lâp cac đinh chê chung vê kinh tê đê hô trơ công cuôc tai thiêt sau chiên tranh. 

Hôi nghi Bretton Woods triêu tâp ơ bang New Hamsphire (Hoa ky) năm 1944 nhăm 

muc đich nay. Kêt qua cua Hôi nghi Bretton Woods la sư ra đơi cua hai tô chưc tai 

chinh: Ngân hang Tai thiêt va Phat triên Quôc tê (nay la Ngân hang thê giơi - World 

Bank) va Quy tiên tê quôc tê (International Moneytary Fund - IMF). Môt tô chưc 
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chung vê thương mai cung đươc đê xuât thanh lâp vơi tên goi Tô chưc thương mai 

quôc tê (International Trade Organization - ITO). Pham vi đê ra cho ITO la kha lơn, 

bao trum lên ca vân đê viêc lam, đâu tư, canh tranh, dich vu, vi thê viêc đam phan hiên 

chương cua ITO diên ra kha lâu. Trong khi đo vi muôn căt giam thuê quan đê đây 

manh công cuôc tai thiêt sau chiên tranh, năm 1946, nhom 23 nươc đa đam phan riêng 

re va đat đươc môt sô ưu đai thuê quan nhât đinh. Đê rang buôc nhưng ưu đai đat 

đươc, nhom 23 nươc nay quyêt đinh lây môt phân vê chinh sach thương mai trong dư 

thao hiên chương ITO, biên no thanh Hiêp đinh chung vê Thuê quan va Thương mai 

(GATT). GATT co hiêu lưc tư thang 1/1948 như môt thoa thuân tam thơi chơ ITO 

đươc thanh lâp. Nhưng ITO không ra đơi măc du Hiên chương ITO đa đươc thông qua 

tai Havana (Cuba) vao thang 3/1948, viêc Quôc hôi Hoa ky tri hoan không phê chuân 

Hiên chương lam cho cac nươc khac cung không phê chuân, dân đên ITO không trơ 

thanh hiên thưc. Do vây, GATT trơ thanh cơ câu đa phương duy nhât điêu chinh 

thương mai quôc tê cho đên khi Tô chưc Thương mai Thê giơi ra đơi.

GATT la tên viêt tăt cua tô chưc cac quôc gia tham gia ky kêt va thưc hiên Hiêp 

đinh chung vê thuê quan va thương mai (General Agreement on Tariffs and Trade), 

đươc hinh thanh sau khi chiên tranh thê giơi lân II (1939 - 1945) kêt thuc, trong bôi 

canh thê giơi bươc vao thơi ky phuc hôi kinh tê va thương mai hang hoa chiêm linh thê 

giơi. Hiêp đinh GATT băt đâu co hiêu lưc tư năm 1948, trong đo đưa ra hang loat cac 

quy đinh liên quan đên thương mai quôc tê đoi hoi cac nươc ky kêt phai tuân thu. Đo 

la văn ban co tinh phap quy đâu tiên đăt ra cac tiêu chuân chung vê thương mai mang 

tinh toan câu. Trong điêu kiên thương mai quôc tê ngay cang tăng nhanh, môt sô nươc 

phat triên đa liên kêt vơi nhau đê tiêp tuc nghiên cưu, cu thê hoa cac quy đinh cua 

GATT nhăm lam tăng năng lưc ap dung va tinh hiêu qua cua văn ban nay. Kêt qua la 

hang loat hiêp đinh cu thê đa ra đơi va giai thich, cu thê hoa hơn nưa nhưng điêu 

khoan quy đinh cua GATT, la nhưng nôi dung vân đươc coi la qua trưu tương, kho 

hiêu va rât kho ap dung cho cac nươc thanh viên. 

Cho đên năm 1994, trươc ap lưc cua xu hương toan câu hoa nên kinh tê va 

thương mai thê giơi, cac nươc chu chôt cua GATT đa đi đên quyêt đinh nhât thê hoa 
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toan bô cac hiêp đinh, hiêp ươc, công ươc liên quan đên thương mai va dich vu thanh 

môt hê thông thông nhât, co môt cơ quan chinh thưc quan ly va điêu hanh. Do đo, năm 

1995, Tô chưc thương mai thê giơi WTO đa ra đơi va thay thê GATT. WTO không chi 

đơn gian la sư kê thưa cua GATT, ma con co pham vi hoat đông lơn hơn rât nhiêu. No 

vưa la cơ quan quan ly, vưa la cơ quan trong tai đưng ra phan xư cac tranh châp quôc 

tê vê cac hoat đông thương mai quôc tê. Cung vơi sư ra đơi cua Tô chưc thương mai 

thê giơi WTO, Hiêp đinh vê thưc hiên điêu VII cua Hiêp đinh chung vê thuê va thương 

mai hay con đươc biêt đên vơi cai tên Hiêp đinh tri gia hai quan GATT đa đươc sưa 

đôi va co tên la Hiêp đinh vê thưc hiên điêu VII cua Hiêp đinh chung vê thuê va 

thương mai 1994.

Trươc thơi điêm 1994, khi hê thông xac đinh tri gia hai quan theo WTO đươc 

thưa nhân va trơ thanh hê thông chuân mưc cho hai quan quôc tê, cac cơ quan hai quan 

trên toan thê giơi đa sư dung nhiêu phương phap xac đinh tri gia hai quan khac nhau 

đê xac đinh tri gia phuc vu cho viêc tinh thuê hai quan. Phân lơn cac phương phap xac 

đinh tri gia đươc xây dưng nhăm thu đươc cang nhiêu cho ngân sach cang tôt va không 

quan tâm đên tinh công băng, thông nhât va minh bach. Môt sô phương phap xac đinh 

tri gia Hai quan mang tinh ap đăt nên tri gia tinh thuê co thê la hư câu, không co thât. 

Môt sô hê thông xac đinh tri gia cho phep cơ quan hai quan co quyên can thiêp vao cac 

hoat đông thương mai. Do vây, nhăm tranh phai nôp thuê cao, cac nha nhâp khâu đa 

tim cach nhâp lâu hang hoa. Măt khac, vơi nhưng hê thông xac đinh tri gia hai quan 

không minh bach, co tinh ap đăt cao, cac nha xuât khâu hang hoa không co kha năng 

tiên đoan sô thuê phai nôp khi xây dưng gia ban hang xuât khâu nhăm đam bao tinh 

canh tranh cua san phâm cua minh trên thi trương nôi đia cua nươc nhâp san phâm. 

Dươi đây la môt sô vi du vê cac hê thông xac đinh tri gia Hai quan đa đươc sư 

dung ơ cac nươc. Tuy nhiên đên nay, hâu hêt cac hê thông nay đêu đa bi huy bo va 

chuyên sang ap dung Hiêp đinh Tri gia Hai quan GATT/WTO: 

- Đinh nghia tri gia Brussels (BDV): tri gia hai quan la gia ban thông thương.

- Tri gia nôi đia hiên hanh (CDV): tri gia hai quan la gia ban hang cung loai san 

xuât trong nôi đia nươc xuât khâu.
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- Hê thông gia ban cua My: tri gia hai quan la gia ban hang cung loai san xuât 

tai My.

- Phương phap xac đinh tri gia hai quan theo “tri gia thưc”.

- Phương phap tri gia tôi thiêu.

Vê phương phap tri gia tôi thiêu, cơ quan hai quan đăt ra môt tri gia tôi thiêu 

cho tât ca cac hang hoa nhâp khâu. Tri gia tôi thiêu nay không hê phan anh đung gia tri 

thưc tê thưc cua cac loai hang hoa. Phương phap tri gia tôi thiêu đa rât phô biên tai cac 

nươc đang phat triên vi dê quan ly va tăng thu cho ngân sach. Ngươi ta thương không 

thê biêt đươc cơ sơ xây dưng tri gia tôi thiêu. Va hê thông nay cung dân đên tinh trang 

tham nhung trong cơ quan hai quan va gian lân cua nhưng nha nhâp khâu.

Tư thang 1 năm 1995, Hiêp đinh tri gia hai quan thương đươc công đông quôc 

tê biêt đên la Hiêp đinh Tri gia hai quan cua Tô chưc Thương mai thê giơi (WTO) 

hoăc đơn gian hơn la Hiêp đinh Tri gia hai quan GATT/WTO.

Tai sao phai thanh lâp môt hê thông xac đinh tri gia Hai quan theo tiêu chuân 

quôc tê? Cac mưc thuê suât đươc thiêt lâp chu yêu dưa trên cơ sơ tinh gia – vi du thuê 

10% tri gia hang hoa. Do vây, cân thiêt phai xac đinh tri gia hang hoa đê tinh đươc sô 

thuê phai nôp. Môt sô loai hang hoa thiêt lâp đươc gia tri thương mai chăc chăn ơ môt 

sô thi trương cu thê nhưng thương thi gia ca hay gia tri cua hang hoa đêu không ôn 

đinh. Trên thưc tê, gia ca thay đôi thương xuyên theo tưng thơi gian, tưng thi trương 

va theo tưng loai hang hoa. Măt khac, no con phu thuôc vao sô lương ban, câp đô 

thương mai (ban đai ly hoăc ban le), va môt sô nhân tô khac, bao gôm ca nhưng yêu tô 

như khoang thơi gian cac bên đa kinh doanh vơi nhau. 

Vê phia cơ quan hai quan, hê thông nay la môt hê thông hoan toan mơi, co 

nguyên ly vân hanh hoan toan khac vơi nhưng gi Hai quan Viêt Nam đa ap dung tư 

trươc đên nay. Điêu đo đoi hoi nhưng nô lưc lơn lao tư phia cac nha quan ly va đôi ngu 

can bô thưa hanh tai cac đơn vi hai quan cưa khâu. Trong khi thưc hiên cac nguyên tăc 

cua Hiêp đinh, cân ghi nhơ môt điêu la Hiêp đinh hêt sưc quan tâm đên quyên cua cac 

nha xuât nhâp khâu ma cac chinh phu - đăc biêt la chinh phu cua nươc nhâp khâu - 
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phai tôn trong. Nêu cac quyên nay bi tư chôi, cac chinh phu khac co thê đê đơn kiên 

lên Uy ban Xac đinh tri gia hai quan WTO. Như vây, co thê noi răng không chi co luât 

va toa an nươc nhâp khâu kiêm soat viêc xac đinh tri gia hai quan cua quôc gia đo ma 

con co Tô chưc Thương mai thê giơi giam sat cac nươc thanh viên trong hoat đông 

kinh doanh xuât nhâp khâu đang diên ra trên thê giơi.

1.3.2 Câu truc va nôi dung cua Hiêp đinh Tri gia hai quan GATT/WTO

1.3.2.1 Câu truc cua Hiêp đinh

Hiêp đinh gôm 24 điêu va 3 phu luc va Nghi đinh thư, đươc  chia lam 4 phân 

gôm co:

 Phân 1: tư  Điêu 1 đên Điêu 17 quy đinh vê 6 phương phap xac đinh tri gia hai 

quan; 

 Phân 2: điêu 18 đên điêu 19 quy đinh vê cac quy tăc quan ly, tư vân va giai 

quyêt tranh châp giưa cac nươc thanh viên va Ban Thư ky; 

Phân 3: Điêu 20 quy đinh viêc đôi xư đăc biêt va khac biêt đôi vơi cac nươc 

đang phat triên nhăm thưc hiên Hiêp đinh Xac đinh tri gia môt cach thuân lơi; 

Phân 4: Điêu 21 đên Điêu 24 quy đinh vân đê bao lưu, xây dưng quy đinh phap 

luât quôc gia, ra soat hiêp đinh va Ban Thư ky, cac điêu khoan cuôi cung qui đinh.  

Phu luc I : Giai thich cac thuât ngư cua Hiêp đinh Xac đinh tri gia hai quan 

WTO, phân nay thương đươc goi la “chu giai ”; 

Phu luc II : Quy đinh viêc thanh lâp va hoat đông Uy ban Ky thuât vê xac đinh 

tri gia hai quan (TCCV). TCCV trưc thuôc Tô chưc Thương mai thê giơi. Trach nhiêm 

chinh cua TCCV la xac đinh cac vân đê ky thuât va đưa ra cac y kiên tư vân, chu giai, 

chu thich cho cac nươc thanh viên; 

Phu luc III : Quy đinh vê quyên bao lưu. 

Nghi đinh thư: qui đinh môt sô vân đê va yêu câu đăc biêt cho cac nươc đang 

phat triênco thê tiêp cân Hiêp Đinh.(như mơ rông 5 năm bao lưu ap dung Hiêp đinh).

1.3.2.2 Nôi dung cac phương phap xac đinh tri gia tinh thuê theo GATT
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Nguyên tăc cua Hiêp đinh (theo Điêu 7 cua Hiêp đinh) : Đo la viêc thiêt lâp môt 

hê thông cac phương phap xac đinh tri gia đôi vơi hanh hoa môt cach hơp ly,thông 

nhât,tuân thu cac điêu kiên thưc tê vê cac quan hê thương mai quôc tê va loai bo viêc 

xac đinh tri gia hai quan môt cach tuy tiên hoăc gia tao. Cơ sơ đê xac đinh tri gia hai 

quan trươc hêt phai la tri gia giao dich. Tri gia hai quan không đươc sư dung lam hang 

rao phi thuê quan đôi vơi thương mai, không sư dung lam biên phap chông pha gia va 

không đươc tư chôi châp nhân tri gia giao dich chi vi ly do tri gia đo qua thâp.  Trên cơ 

sơ cua cac nguyên tăc  nay  Hiêp đinh đa xây dưng chi tiêt 6 phương phap xac đinh tri 

gia hai quan bao gôm: 

a)  Phương  phap  tri  gia  giao  dich  cua  hang  nhâp  khâu  (transaction  value 

method) - Phương phap 1

b) Phương phap tri gia giao dich cua hang hoa nhâp khâu giông hêt (identical 

goods method) - Phương phap 2

c) Phương phap tri gia giao dich cua hang hoa nhâp khâu tương tư (similar 

goods method) - Phương phap 3

d) Phương phap tri gia khâu trư (deductive value method) - Phương phap 4

e) Phương phap tri gia tinh toan (computed value method) - Phương phap 5

f) Phương phap dư phong (Fallback method) - Phương phap 6

(Chi tiêt xem Phu luc 1)

1.3.2.3 Môt sô lưa chon tuy y  cho cac nươc khi tham gia Hiêp đinh 

Hiêp đinh đưa ra môt linh hoat trong viêc tinh công vao va  hoăc trư ra khoi tri 

gia hai quan nhưng khoan chi phi nhât đinh co liên quan đên viêc vân chuyên hang 

hoa. Cu thê:

 a) Chuyên đôi tiên tê : 

- Vê công bô ty gia hôi đoai (Điêu 9 khoan 1 - Hiêp đinh tri gia GATT): ty gia 

hôi đoai đươc sư dung theo muc đich xac đinh tri gia hai quan do môt cơ quan co thâm 

quyên cua ngươi nhâp khâu ban hanh. Ty gia nay đươc ban hanh trươc môt thơi gian 
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đê ngươi nhâp khâu co thê chuân bi trươc tơ khai nhâp khâu. Nêu co thê thi đươc ap 

dung ty gia nay cho môt khoang thơi gian nhât đinh đê tao thuân lơi cho thương mai, 

khoang thơi gian co thê la môt tuân hay môt thang.

- Vê thơi điêm chuyên đôi tiên tê (Điêu 9 khoan 2 - Hiêp đinh tri gia GATT) : 

Cơ quan Hai quan cân quy đôi cac khoan thanh toan đôi vơi hang nhâp khâu sang môt 

sô lương tương đương băng đông tiên cua nhâp khâu (nôi tê) thông qua viêc sư dung ty 

gia hôi đoai. Ty gia hôi đoai sư dung se la ty gia co hiêu lưc va thơi điêm xuât khâu 

hay thơi điêm nhâp khâu hang hoa tuy theo quyêt đinh cua môi nươc thanh viên.

Như vây, nêu lưa chon thơi điêm chuyên đôi tiên tê sư dung thơi điêm xuât 

khâu thi co thê không co sư thay đôi vê sô thuê ma ngươi nhâp khâu ươc tinh do viêc 

chuyên đôi tiên tê gây ra. Ngươc lai nêu lưa chon thơi điêm chuyên đôi tiên tê sư dung 

thơi điêm nhâp khâu thi ty gia hôi đoai tai thơi điêm nhâp khâu co thê se anh hương 

đên sô thuê dư kiên phai nôp, tac đông nay băt nguôn tư yêu tô thơi gian trong qua 

trinh vân chuyên hang hoa.

Tuy nhiên theo khuyên nghi tai Hiêp đinh vê cac vân đê hai quan ASEAN thi 

thưc hiên chuyên đôi tai thơi điêm nhâp khâu.

b) Vê chi phi vân tai va bôc xêp 

Điêu 8 khoan 2 cho phep cac thanh viên tinh gôp vao hay loai trư môt phân hay 

toan bô chi phi vân tai, chi phi bôc xêp, xêp dơ co liên quan đên vân chuyên hang hoa 

tơi cang hoăc đia điêm nhâp khâu va chi phi bao hiêm.

Tât ca cac chi phi nay đêu la nhưng chi phi dich vu phat sinh ngoai nươc nhâp 

khâu, vi vây nêu tri gia hai quan bao gôm ca nhưng chi phi nay thi coi như la đa đanh 

thuê trên cac dich vu nhâp khâu, đôi vơi nha nươc thi viêc nay se tăng thu cho ngân 

sach, đôi vơi ngươi kinh doanh, tao sư công băng giưa cac nganh nghê kinh doanh. 

Đôi vơi Viêt Nam, viêc công thêm cac chi phi nay trong tri gia giao dich cung phu hơp 

vơi Luât thuê xuât khâu, thuê nhâp khâu hiên hanh quy đinh tri gia tinh thuê cho hang 

nhâp khâu đươc tinh theo gia CIF (gia hang bao gôm chi phi vân chuyên va phi bao 

hiêm hang hoa).
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Vơi điêu khoan nay cac nươc thanh viên ASEAN đêu lưa chon viêc xac đinh tri 

gia hai quan theo gia CIF cua hang nhâp khâu.

c) Cac điêu khoan bao lưu khi tham gia Hiêp đinh 

Đê thưc hiên Hiêp đinh đươc thuân lơi, cac bên tham gia WTO cân phai chuân 

bi toan diên. Đê giup cac thanh viên la cac nươc đang phat triên trong công tac chuân 

bi nay, Hiêp đinh cho phep cac nươc thanh viên đươc phep bao lưu khi ap dung môt sô 

điêu (phu luc III Hiêp đinh tri gia GATT/WTO) va phai bao cao Tông Giam đôc Tô 

chưc Thương mai thê giơi.

- Cac nươc đang phat triên đươc ap dung châm 5 năm cac quy đinh cua Hiêp 

đinh (điêu 20 khoan 1) kê tư ngay Hiêp đinh WTO co hiêu lưc đôi vơi nươc đo. Trong 

nhiêu trương hơp thơi han nay co thê la qua ngăn đôi vơi môt sô nươc, cac nươc co thê 

yêu câu gia han thơi ky ap dung châm nay trươc khi châm dưt thơi gian đươc bao lưu 

va phai co nguyên do xac đang.

- Phương phap tri gia tinh toan đươc ap dung châm 4 năm (điêu 20 khoan 2). Vi 

ap dung phương phap nay đoi hoi phai thu thâp thông tin vê chi phi nguyên vân liêu, 

chi phi san xuât tư ngươi san xuât ơ nươc ngoai. Viêc thu thâp thông tin tư nươc xuât 

khâu co thê se bi rang buôc bơi luât phap cua nươc xuât khâu hoăc cua ban thân ngươi 

xuât khâu muôn giư bi mât cac thông tin nay va do đo cac nươc đang phat triên co thê 

se găp kho khăn trong viêc thu thâp thông tin.

- Cho phep cac nươc đang phat triên tiêp tuc đươc ap dung bang gia tôi thiêu 

trong thơi gian qua đô va co thơi han (đoan 2 Phu luc III Hiêp đinh).

- Bao lưu viêc ap dung Điêu 4 (đao lôn trinh tư ap dung tri gia khâu trư va tri 

gia tinh toan theo yêu câu cua ngươi nhâp khâu – đoan 3 phu luc III Hiêp đinh).

- Bao lưu viêc ap dung khoan 2 Điêu 5 (sư dung gia ban cua hang nhâp khâu tai 

nươc nhâp khâu sau khi đa thưc hiên gia công, chê biên thêm đôi vơi hang nhâp khâu 

khi ap dung tri gia khâu trư - đoan 4 phu luc III Hiêp đinh).

d)  Giai phong hang theo bao lanh 
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Môt trong cac vi du cơ ban cho viêc tao thuân lơi cho thương mai cua Hiêp đinh 

Tri gia la quyêt đinh tai Điêu 13 cua Hiêp đinh cho phep ngươi nhâp khâu co thê rut 

hang ra khoi pham vi quan ly cua hai quan ngay ca khi qua  trinh xac đinh tri gia hai 

quan chưa hoan tât. Điêu nay cho thây hang nhâp khâu không thê bi cơ quan hai quan 

giư đơn gian chi vi  chưa xac đinh xong tri gia ma phai giai phong hang ngay sau khi 

ngươi nhâp khâu đa nôp đu tiên bao lanh hoăc cam kêt nôp đu moi loai thuê khi tri gia 

chinh thưc cua lô hang đươc xac đinh xong.

- Co thê co nhiêu hinh thưc bao lanh như: bao lanh băng trai phiêu Ngân hang 

hoăc cua cac tô chưc tai chinh tương tư khac, cung co thê bao lanh băng cach nôp tiên 

măt. Đương nhiên sô tiên bao lanh phai đu nôp thuê cho Hai quan va cac loai thuê 

khac ma lô hang đo phai nôp theo luât đinh. 

- Vân đê la ơ chô xac đinh sô tiên bao lanh, vi tri gia tinh thuê vân chưa đươc 

xac đinh. Hiêp đinh chi quy đinh răng sô tiên đo phai đu đê nôp cac khoan thuê va 

Hiêp đinh không đưa ra hương dân nao thêm. 

- Sô tiên bao lanh cân căn cư vao sô tiên ươc tinh phai nôp thuê. Đê ươc tinh 

đươc sô tiên đo, cân ươc tinh đươc tri gia hai quan cua hang hoa. Thông thương se co 

nhưng thông tin co thê sư dung đê ươc tinh tri gia hai quan. Vi du trong trương hơp 

tiên ban quyên cân công thêm vao gia thưc tê đa thanh toan hay se phai thanh toan, 

nhưng tai thơi điêm nhâp khâu, sô tiên ban quyên chinh xac chưa thê xac đinh đươc. 

Như vây đê tam tinh sô tiên nay co thê căn cư vao thoa thuân ban quyên, hơp đông 

tương tư hoăc chưng tư khac co nhưng thông tin liên quan. 

- Yêu câu đươc giai phong hang ngay la môt trong nhưng tiên ich thương mai 

chu yêu lam cho hê thông xac đinh tri gia WTO khac vơi cac  hê thông xac đinh tri gia 

khac. Thông thương, cơ quan hai quan luôn luôn coi viêc giư hang hoa như la biên 

phap phong ngưa trong khi chơ giai quyêt cac vương măc vê xac đinh tri gia. Y nghia 

cua quyêt đinh bao lanh la rât lơn. Moi nôi dung co liên quan tư sư cân thiêt phai tao ra 

kha năng xac đinh tri gia sau nhâp khâu, thiêt kê cac mâu Tơ khai hai quan mơi, đên 

kha năng đăng ky va nhân biêt vê ngươi nhâp khâu, giai quyêt vơi ngân hang va cac tô 

chưc tai chinh khac vê tiên  bao lanh... đêu xuât phat tư quyêt đinh nay. Hơn nưa, moi 
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chưc năng hai quan đươc đê câp ơ trên đêu năm trong  quy trinh đươc thiêt lâp đê xac 

đinh tri gia. Đây la môt thu tuc rât co lơi đôi vơi nhưng nươc ap dung đê đam bao môi 

trương hoat đông tôt nhât co thê đươc đôi vơi công đông doanh nghiêp.

1.4 Kinh nghiêm thưc hiên Hiêp đinh tri gia GATT/WTO ơ môt sô nươc  trong 

khu vưc ASEAN

1.4.1 Kinh nghiêm cua Thai Lan 

Khi bươc vao thưc hiên nhưng cam kêt cua Thai Lan trong triên khai Hiêp đinh 

vê xac đinh tri gia hai quan theo GATT/WTO, cac chuyên gia Thai Lan đa tiên hanh 

nhưng điêu chinh, bô sung trên cơ sơ 2 nguyên tăc: tuân thu nhưng nguyên tăc cơ ban 

cua Hiêp đinh va bao vê nguôn thu thuê hai quan.

Đê lam đươc viêc nay, Hai quan Thai Lan đa tiên hanh môt loat công viêc như: 

nôi luât hoa cac quy đinh tai Hiêp đinh tri gia GATT/WTO, quy tăc, điêu kiên ap dung 

va thu tuc xây dưng tri gia theo 6 phương phap xây dưng tri gia cua Hiêp đinh; hương 

dân cac cach tinh toan trong nhưng trương hơp cu thê như quy đinh cu thê cho phi bao 

hiêm đươc tinh 1% theo gia FOB va cươc vân chuyên tinh 10% gia FOB (trương hơp 

tri gia hang hoa chưa bao gôm phi bao hiêm va vân chuyên); Tông cuc Hai quan co 

quyên han trong viêc xac đinh tri gia đôi vơi loai hinh trao đôi thương mai không 

thuôc pham vi điêu chinh cua Hiêp đinh như hang cua cư dân biên giơi, hang cua hanh 

khach xuât nhâp canh; quy đinh viêc xac đinh lai tri gia hang hoa khi tri gia khai bao 

qua thâp. Trên cơ sơ đo Hai quan Thai Lan đê ra cac biên phap hô trơ phuc vu xac 

đinh đung tri gia ma không vi pham tinh thân cua Hiêp đinh, vi du sư dung gia giao 

dich cua lô hang tương tư đươc nhâp khâu trong thơi han 30 ngay hoăc 90 ngay trươc 

ngay xuât khâu cua lô hang đang cân xac đinh tri gia. Ngoai ra, Hai quan Thai Lan quy 

đinh quyên kiêm tra sau giai phong hang va quyên han cua nhân viên hai quan trong 

trương hơp yêu câu doanh nghiêp cung câp thêm thông tin liên quan đên lô hang, xây 

dưng văn ban quy đinh vê nghia vu lưu trư va bao quan tai liêu co liên quan đên xac 

đinh tri gia hai quan trong thơi han 5 năm.
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Viêc thưc hiên Hiêp đinh không nhưng liên quan đên toan bô công viêc cua hai 

quan ma con tac đông lên nhưng nganh khac như hê thông kê toan, kiêm toan,… Hai 

quan Thai Lan đa chu đông xây dưng trinh Chinh phu va cac cơ quan chưc năng ban 

hanh cac văn ban quy đinh vê cơ sơ chưng minh tinh chinh xac vê gia tri, yêu câu lưu 

trư va bao quan tai liêu sau giai phong hang…

Song song vơi viêc triên khai Hiêp đinh, Hai quan Thai Lan ap dung cac biên 

phap quan ly hai quan hiên đai như quan ly rui ro, kiêm tra sau thông quan, phôi hơp 

vơi công tac điêu tra chông buôn lâu đê xac đinh trong điêm nhăm tiên hanh kiêm tra 

sâu rông. Cơ quan Hai quan đươc quyên yêu câu doanh nghiêp cung câp toan bô 

chưng tư liên quan đên hang hoa va sô sach, giây tơ, chưng tư kê toan đê kiêm tra xem 

xet.

Hê thông thông tin dư liêu phuc vu xac đinh tri gia hai quan Thai Lan gôm cac 

nguôn hinh thanh tư gia khai bao trên hoa đơn, trên tơ khai tri gia, nguôn internet, sach 

bao, ân phâm quang cao, bang gia chao hang… nguôn thông tin cung câp tư cac văn 

phong tinh bao hai quan đăt tai nươc ngoai.

1.4.2. Kinh nghiêm cua Indonesia 

Vê măt tô chưc: Tai cơ quan Tông cuc, Hai quan Indonesia bô tri Cuc Nghiêp 

vu vơi nhiêm vu chiu trach nhiêm quan ly toan bô viêc thưc hiên Hiêp đinh, đơn vi nay 

con la đâu môi điêu hanh cơ sơ dư liêu vê gia đươc sư dung như môt tham sô đê so 

sanh gia ca. Đê hô trơ hoat đông cho Cuc Nghiêp vu con co Cuc ngăn chăn va Điêu tra 

la đơn vi chiu trach nhiêm toan bô thông tin tinh bao va tiên hanh điêu tra nhưng vu 

viêc ơ mưc đô quôc gia; Cuc kiêm tra sau thông quan la đơn vi quan ly công tac kiêm 

tra sau thông quan toan nganh. Ba đơn vi nay đêu phôi hơp chia se thông tin vơi nhau 

va cung hương dân Cuc Hai quan đia phương thưc hiên cac biên phap chông viêc khai 

bao dươi tri gia.

Tai cac đơn vi Hai quan vung co nhưng bô phân quan ly thông tin tinh bao, tiên 

hanh điêu tra va kiêm tra sau thông quan. Cac đơn vi nay se nhân thông tin tinh bao tư 

Tông cuc va đông thơi xây dưng va thưc hiên kê hoach hanh đông đê đâu tranh chông 
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cac hanh vi gian lân trong khu vưc quan ly cua Hai quan vung va thưc hiên kiêm tra 

sau thông quan.Tai cac đơn vi hai quan cưa khâu, cac bô phân quan ly gia la nhưng 

chuyên gia vê nhâp khâu, điêu tra hoăc tinh bao.Trong giai đoan lam thu tuc hai quan, 

can bô hai quan cưa khâu thưc hiên kiêm tra giây tơ liên quan đên xac đinh tri gia vê 

măt hanh chinh, như viêc khai bao gia đa đây đu chưa, cac chưng tư co xuât trinh đây 

đu không, viêc khai bao co phu hơp vơi chưng tư xuât trinh không, co phu hơp vơi 

thông lê thương mai va tâp quan quôc tê không. Sau đo la so sanh tri gia khai bao vơi 

gia cua hang hoa cung loai hoăc tương tư co trong cơ sơ dư liêu va kêt hơp vơi thông 

tin tinh bao khac co đươc đê quyêt đinh co yêu câu doanh nghiêp co cân khai bô sung 

tơ khai tri gia hay không. Hai quan Indonesia đưa ra mưc nêu gia khai bao thâp hơn 

20% gia kiêm tra thi se tâp trung kiêm tra hơn vê khai bao gia cua lô hang. Giai đoan 

nay Hai quan co thê yêu câu doanh nghiêp giai trinh cac mưc gia va xem xet viêc giai 

trinh đê quyêt đinh co châp nhân mưc gia khai bao hay không hoăc se đê nghi thưc 

hiên kiêm tra sau thông quan. Giai đoan sau thông quan, đơn vi lam nhiêm vu kiêm tra 

sau thông quan trên cơ sơ cac thông tin co săn đê quyêt đinh thưc hiên kiêm tra sau 

thông quan đôi vơi cac tơ khai co mưc đô tinh nghi cao.

1.4.3. Môt sô kinh nghiêm cua Tô chưc Hai quan ASEAN vơi viêc thưc hiên tri 

gia GATT/WTO 

Theo chương trinh hanh đông va thưc hiên chinh sach Hai quan cua ASEAN 

(PIWP – ASEAN Customs Policy and Work Programme), Hai quan cac nươc ASEAN 

đa nhât tri đưa Hiêp đinh tri gia GATT/WTO vao luât phap quôc gia vê hai quan cua 

nươc minh. Hiên nay, mưc đô thưc hiên, ap dung Hiêp đinh nay ơ cac nươc thanh viên 

ASEAN la rât khac nhau. Cac nươc thanh viên ASEAN đa thưc hiên môt sô bươc đi 

va chiên lươc đê tiêu chuân hoa viêc ap dung Hiêp đinh trong khi vưc phu hơp vơi cac 

chuân mưc quôc tê. Trong khu vưc đa tiên hanh nhiêu khoa đao tao va hôi thao vê tri 

gia GATT/WTO cho cơ quan hai quan va công đông doanh nghiêp. Cac thanh viên 

ASEAN đa tô chưc lai cơ quan hai quan va ap dung cac biên phap quan ly hai quan 

hiên đai đê triên khai thưc hiên Hiêp đinh tri gia GATT/WTO đươc hiêu qua, như viêc 
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hinh thanh bô phân kiêm tra sau thông quan, ap dung nghiêp vu quan ly rui ro, xây 

dưng hê thông cơ sơ dư liêu gia co đây đu thông tin gia cua hâu hêt tât ca măt hang… 

(xem chi tiêt phu luc 2)

1.4.4 Hai quan Viêt Nam đa ap dung kinh nghiêm cua cac nươc trong công tac 

kiêm tra xac đinh tri gia tinh thuê như thê nao ?

Theo kinh nghiêm cua hai quan Thai Lan thi môt trong nhưng vân đê đang quan 

tâm la viêc thưc hiên Hiêp đinh tri gia GATT/WTO se  anh hương đên nguôn thu ngân 

sach va nhưng gian lân trong qua trinh lam thu tuc hai quan. Trươc đây, ta vân ap dung 

bang gia tôi thiêu theo quyêt đinh 149/QĐ-BTC co hiêu lưc  ngay 01/01/2003 đê ap 

thuê do Chinh phu ban hanh, va mưc thuê suât do Chinh phu qui đinh theo tưng thơi 

ky. Tư đo, đam bao cho Nha nươc co kha năng quan ly tôt nguôn thu cho ngân sach 

nha nươc tư thuê. Sô thu ngân sach se giam xuông vi nhưng ly do: do thay đôi thuê 

suât theo hang rao thuê quan chung; do thay đôi khôi lương nhâp khâu tăng nhanh se 

keo theo cac trương hơp vi pham hai quan cung gia tăng lên; do can bô hai quan chưa 

năm vưng chuyên môn vê xac đinh tri gia nên doanh nghiêp lơi dung chô sơ hơ đê 

khai thâp gia thưc tê mua hang.

Trươc đây, cơ quan hai quan Viêt Nam kiêm tra cu thê vê gia tinh thuê đôi vơi 

tât ca hang hoa xuât nhâp khâu. Sau đo, theo qui trinh đươc ban hanh theo Quyêt đinh 

874/QĐ-TCHQ ngay 15/5/2006 cua Tông cuc Hai quan (Quy trinh 874) va gân đây 

nhât la qui trinh theo Quyêt đinh 1171/QĐ-TCHQ ngay 15/6/2009 cua Tông cuc Hai 

quan (Quy trinh 1171) ban hanh qui đinh vê quy trinh thu tuc hai quan đôi vơi hang 

hoa xuât khâu, nhâp khâu thương mai, trong đo qui đinh nôi môt sô dung sau:

 Cơ quan hai quan chi kiêm tra xac đinh tri gia tinh thuê vơi hang hoa: thuôc 

luông vang (lô hang phai kiêm tra hô sơ, miên kiêm tra hang hoa); hang hoa thuôc 

luông đo (lô hang phai kiêm tra hô sơ va kiêm tra thưc tê hang hoa); hang hoa thuôc 

danh muc quan ly rui ro, măt hang trong điêm (vi du như như xe ô tô, xe may, my 

phâm, hang tiêu dung…). Đôi vơi hang hoa thuôc luông xanh va hang hoa thuôc luông 
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vang, luông đo nhưng không năm trong danh muc hang trong điêm thi thưc hiên kiêm 

tra gia tinh thuê sau khi hang hoa đa đươc thông quan.

Nêu như trươc đây, cơ quan hai quan thưc hiên tham vân gia đôi vơi trương hơp 

nghi ngơ vê hô sơ va nghi ngơ vê mưc gia, thi theo Qui trinh 874 va mơi gân đây nhât 

la Qui trinh 1171, cơ quan hai quan chi tham vân tai khâu thông quan đôi vơi cac 

trương hơp co nghi vân vê mưc gia, cac trương hơp nghi vân vê hô sơ thi chuyên hô sơ 

sang bô phân nghiêp vu Kiêm tra sau thông quan. Bên canh đo, cơ quan hai quan luôn 

tao điêu kiên cho doanh nghiêp chưng minh, giai thich vê mưc gia khai bao băng văn 

ban,tham vân trưc tuyên qua điên thoai va công khai minh bach cac căn cư nghi vân. 

Theo đo, trên cơ sơ cac căn cư thông tin vê gia đa công khai, nêu doanh nghiêp châp 

nhân nôp thuê theo mưc gia cơ quan hai quan xac đinh thi đươc thông quan ngay, 

không phai chơ 30 ngay theo qui đinh đê tiên hanh thu tuc tham vân gia. Trương hơp 

yêu câu tham vân nêu doanh nghiêp châp nhân nôp sô tiên bao đam đôi vơi sô tiên 

thuê chênh lêch giưa mưc kê khai va mưc gia do cơ quan hai quan nghi ngơ thi đươc 

thông quan hang (đôi vơi hang hoa không đươc ân han thuê, phai đong thuê ngay). 
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KÊT LUÂN CHƯƠNG I

Hiêp đinh GATT co tinh điêu chinh băt buôc đôi vơi cac thanh viên thuôc Tô 

chưc Thương mai quôc tê nên viêc xac đinh tri gia GATT/WTO đên nay đa trơ thanh 

xu hương chung, đươc sư dung phân lơn cac nươc trên thê giơi. Chinh vi vây trong 

Chương nay đa danh môt phân kha lơn đê giơi thiêu vê Hiêp đinh tri gia GATT/WTO 

cung như nhưng bai hoc kinh nghiêm trên thê giơi đê vân dung vao thưc tiên Viêt 

Nam.

Tri gia tinh thuê nhâp khâu la môt trong nhưng yêu tô tao thanh thuê nhâp khâu, 

vi vây no giư môt vai tro nhât đinh trong thương mai quôc tê va co y nghia đăc biêt 

quan trong đôi vơi tưng quôc gia. Viêc quy đinh vê tri gia tinh thuê hang nhâp khâu 

như thê nao không nhưng phan anh quan điêm phat triên kinh tê xa hôi, anh hương 

trưc tiêp đên nguôn thu ngân sach Nha nươc ma con thê hiên sư mơ cưa va hôi nhâp 

kinh tê thê giơi cua môi quôc gia. Trong xu thê hôi nhâp kinh tê khu vưc va kinh tê thê 

giơi diên ra ngay cang manh me, tri gia tinh thuê hang nhâp khâu đa đươc coi la yêu tô 

cân đươc chuân mưc hoa hang đâu, chinh vi vây môi quôc gia khi muôn hôi nhâp khi 

không thê tư y quy đinh tri gia tinh thuê nhâp khâu riêng cho quôc gia minh ma đêu 

phai hương tơi chuân mưc chung nhât. Co thê noi, viêc thưc hiên tri gia GATT/WTO 

mang tinh ky thuât cao va đoi hoi nô lưc tư nhiêu phia, tư ca cơ quan quan ly noi 

chung va cơ quan hai quan noi riêng lân chu thê hoat đông xuât khâu, nhâp khâu.
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 CHƯƠNG 2: THỰC TRANG HÊ THÔNG TÔ CHƯC VA QUAN TRI TAC 

NGHIÊP KIÊM TRA, XAC ĐINH TRI GIA HAI QUAN TAI CUC HAI QUAN 

TP. HÔ CHI MINH

2.1 Giơi thiêu vê Cuc Hai quan TP. Hô Chí Minh

2.1.1 Bô may tô chưc Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh

Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh (tiên thân la Cuc Hai quan Miên Nam Viêt 

Nam, thuôc Tông nha Ngoai Thương) đươc thanh lâp theo Nghi đinh sô: 09/QĐ do 

Chu tich Chinh phu cach mang lâm thơi Công hoa Miên Nam Viêt Nam Huynh Tân 

Phat ky ngay 11 thang 7 năm 1975, vơi cac chưc năng, nhiêm vu: “giam sat, quan ly  

moi hang hoa, hanh ly va phương tiên vân tai xuât nhâp cang, nhăm đam bao thưc 

hiên đung chinh sach ngoai thương, chinh sach ngoai hôi, gop phân thưc hiên đương 

lôi ngoai giao va bao vê chinh tri an ninh cua Công hoa Miên Nam Viêt Nam". Nghi 

đinh con quy đinh: "Cuc Hai quan Miên Nam la cơ quan sư nghiêp đăc biêt, nưa vu  

trang.”

Tư ngay thanh lâp tơi nay Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh co cac tên goi như 

sau:

- Cuc Hai quan Miên Nam Viêt Nam, thuôc Tông nha Ngoai thương theo Nghi đinh sô 

09/NĐ, ngay 11 thang 7 năm 1975 cua Chu tich Hôi đông Chinh phu Cach mang lâm 

thơi Công hoa miên Nam Viêt Nam.

- Phân cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh trưc thuôc Cuc Hai quan Trung ương theo 

Quyêt đinh sô 65/BNgTh.QĐ, ngay 13 thang 01 năm 1977 cua Bô Ngoai thương.

- Hai quan thanh phô Hô Chi Minh trưc thuôc Tông cuc Hai quan theo Quyêt đinh sô 

387/TCHQ-TCCB, ngay 11 thang 06 năm 1985 cua Tông cuc trương Tông cuc Hai 

quan.

-  Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh trưc thuôc Tông cuc Hai quan theo Quyêt đinh sô 

91/TCHQ-TCCB, ngay 01 thang 06 năm 1994 cua Tông cuc trương Tông cuc Hai 

quan.
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Trươc đây, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh trưc thuôc Tông Cuc Hai quan  la 

cơ quan ngang Bô trưc thuôc Chinh phu. Hiên nay, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh 

vân trưc thuôc Tông Cuc Hai quan nhưng do Bô Tai chinh quan ly. Cuc Hai quan TP. 

Hô Chi Minh la môt đơn vi lơn, co vi tri quan trong không nhưng đôi vơi nganh Hai 

quan, ma con đôi vơi ca nươc. Hiên tai, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh co 13 đơn vi 

Hai quan cưa khâu, 11 Phong ban trưc thuôc vơi sô lương biên chê 1.940 ngươi (xâp xi 

25% biên chê toan nganh Hai quan).

Sơ đô 2.1.1 : Sơ đô bô may tô chưc Cuc HQ TP.Hô Chi Minh 
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2.1.2 Kêt qua đat đươc trong cac năm qua:

Biêu đô sô liêu Kim ngach, sô thu thuê xuât nhâp khâu:

(Xem sô liêu chi tiêt tai Phu luc 3)

Nhìn vào biểu đồ trên, ta nhận thấy tổng kim ngạch xuất nhập khẩu và số thu 

thuế của Cục ngày càng tăng. Số thu thuế của Cục chiếm tỷ lệ từ 35% đến 45% số thu 

của toàn Ngành Hải Quan . Cục hải quan thành phố Hồ Chí Minh có vai trò rất to lớn 

trong việc hoàn thành chỉ tiêu thu của Ngành Hải Quan.

2.2 Phân tích thưc trạng hê thông tô chưc va quan tri công tac tac nghiêp kiêm 

tra, xac đinh tri gia tính thuế tại Cuc Hai Quan TP.Hô Chí Minh

2.2.1 Cơ sơ phap ly 

Nhăm chuân bi cho viêc hôi nhâp va tham gia vao cac tô chưc quôc tê trong khu 

vưc va trên thê giơi như AFTA, WTO, ngay tư nhưng năm cuôi cua thâp niên 90, Viêt 

Nam đa tiên hanh cac bươc đâu tiên đê thưc hiên GATT. Co thê noi viêc triên khai 

hiêp đinh GATT/WTO tai Viêt Nam không chi la nhiêm vu cua nganh Hai quan va 

công đông cac doanh nghiêp ma no con la nghia vu cua nha nươc Viêt Nam trong hôi 
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nhâp kinh tê quôc tê. Chinh phu Viêt Nam đa khăng đinh quyêt tâm thưc hiên Hiêp 

đinh chung vê thuê quan va thương mai nhăm thuc đây giao lưu thương mai thê giơi 

va hiên đai hoa, lanh manh hoa chinh sach thuê quan. Tư nhiêu năm qua, Chinh phu 

Viêt Nam đa đâu tư nghiên cưu Hiêp đinh tri gia hai quan va coi đo la nôi dung cai 

cach quan trong trong công tac cai cach thu tuc hanh chinh va công tac tô chưc thu 

thuê cua nganh Hai quan. Cu thê, vơi sư giup đơ cua cac chuyên gia nươc ngoai, Hai 

quan Viêt Nam đa tô chưc nhiêu lơp tâp huân vê thưc hiên GATT trên quy mô toan 

quôc, đông thơi cư cac đoan chuyên gia sang môt sô nươc đê hoc tâp, nghiên cưu vê 

GATT. Sau đo, tiên hanh xây dưng cac chương trinh quan ly, xây dưng hê thông phap 

ly như nghi đinh, thông tư hương dân, quy trinh thưc hiên đê ap dung GATT theo 

đung lô trinh đê ra (lây môc thơi gian tư năm 2001)

(Xem chi tiêt  Phu luc 4)

Chung ta thây, trong giai đoan đâu, viêc ap dung GATT chi giơi han cho môt sô 

đôi đôi tương. Cu thê cac đôi tương đo bao gôm:

- Hang hoa nhâp khâu cua cac Doanh nghiêp co vôn đâu tư nươc ngoai tai Viêt 

Nam hoat đông theo Luât đâu tư .

- Hang hoa co xuât xư tư Hoa Ky .

- Hang hoa co xuât xư tư cac nươc ASEAN thưc hiên theo Hiêp đinh vê chương 

trinh ưu đai thuê quan co hiêu lưc chung (CEPT). 

Đông thơi bao lưu thưc hiên cac cam kêt đê thưc hiên Hiêp đinh đươc thuân lơi, 

Viêt Nam bao lưu khi ap dung môt sô điêu khoan như sau:

- Bao lưu ap dung phương phap tri gia tinh toan đươc.

- Bao lưu viêc ap dung Điêu 4 (đao lôn trinh tư ap dung tri gia khâu trư va tri 

gia tinh toan theo yêu câu cua ngươi nhâp khâu - đoan 3 phu luc III Hiêp đinh).

- Bao lưu viêc ap dung khoan 2 Điêu 5 (sư dung gia ban cua hang nhâp khâu tai 

nươc nhâp khâu sau khi đa thưc hiên gia công, chê biên thêm đôi vơi hang nhâp khâu 

khi ap dung tri gia khâu trư - đoan 4 phu luc III Hiêp đinh).
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Bên canh viêc ap dung Hiêp đinh tri gia GATT cho môt sô đôi tương nêu trên, 

tư 01/01/2003 đên thang 12/2003 Viêt Nam vân duy tri cac nguyên tăc xac đinh tri gia 

theo Bang gia tôi thiêu đôi vơi hang nhâp khâu không thuôc danh muc Nha nươc quan 

ly gia tinh thuê va không đu điêu kiên ap gia theo gia ghi trên hơp đông băt đâu co 

hiêu lưc . 

Muc đich cua viêc lam nay la:

- Tưng bươc đê can bô hai quan va công đông cac doanh nghiêp quen dân vơi 

nghiêp vu xac đinh tri gia tinh thuê theo hê thông mơi; kiêm tra tinh thưc tiên, khoa 

hoc cua cac văn ban phap quy, rut ra nhưng nhươc điêm cua hê thông nhăm sưa đôi 

hoăc bô sung; nghiên cưu tac đông cua viêc thưc thi Nghi đinh, đưa ra nhưng giai phap 

han chê nhưng tac đông tiêu cưc tơi nguôn thu ngân sach.

- Tiên hanh tông kêt, đanh gia rut kinh nghiêm đê ap dung GATT hoan toan 

trong nhưng năm tiêp theo.

Tư thang 03/2007 đên nay, danh sach cac nươc thuôc đôi tương ap dung GATT 

đươc mơ rông hơn. Hiên tai, Viêt Nam đa ap dung GATT cho 164 nươc co quan hê tôi 

huê quôc vơi Viêt Nam. (Xem chi tiêt Phu luc 5)

Riêng đôi vơi hang hoa nhâp khâu cua cac doanh nghiêp co vôn đâu tư nươc 

ngoai tai Viêt Nam hoat đông theo Luât Đâu tư thi đươc ap dung GATT hoan toan 

không phân biêt xuât xư.

Đê đươc ap dung GATT, cac doanh nghiêp phai xuât trinh Giây chưng nhân 

Xuât xư hang hoa (CO) (riêng hang nhâp thuôc CEPT phai co CO mâu D), phai khai 

bao Tơ khai tri gia theo quy đinh (trư nhưng đôi tương đươc miên khai bao tơ khai tri 

gia)

Cac đôi tương thuôc đôi tương ap dung GATT không phai khai bao tơ khai tri gia 

theo công văn 191/TCHQ-KTTT ngay 13/01/2004 cua Tông cuc Hai quan gôm co:

- Hang hoa nhâp khâu cua khu chê xuât, doanh nghiêp chê xuât
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- Hang hoa nhâp khâu theo loai hinh san xuât xuât khâu. Riêng đôi vơi phân tiêu 

thu nôi đia thi phai khai bao theo tơ khai tri gia

- Hang hoa nhâp khâu co thuê suât thuê nhâp khâu 0%, nhâp khâu theo điêu kiên 

CIF, C&F va gia tri ghi trên hoa đơn đa phan anh toan bô tông sô tiên ngươi mua phai 

tra

- Hang hoa nhâp khâu thuôc đôi tương miên thuê

- Hang hoa nhâp khâu tao tai san cô đinh cua cac doanh nghiêp hoat đông theo 

Luât Đâu tư nươc ngoai

Tư ngay 30/09/2004 (ngay hiêu lưc cua thông tư sô 87/2004/TT-BTC ngay 

31/08/2004 cua Bô Tai chinh), Viêt Nam đa bai bo viêc xac đinh gia tôi thiêu theo 

Quyêt đinh 149/QĐ-BTC đôi vơi hang hoa nhâp khâu va chinh thưc ap dung cac 

nguyên tăc xac đinh gia theo GATT đôi vơi tât ca cac hang hoa nhâp khâu bao gôm 

hang nhâp khâu thuôc đôi tương GATT va hang nhâp khâu không thuôc đôi tương 

GATT. Đây la môt bươc tiên lơn cua Viêt Nam trong viêc thưc hiên cac cam kêt quôc 

tê khi gia nhâp va trơ thanh thanh viên chinh thưc cua tô chưc thương mai thê giơi 

WTO.

Giai đoan tư 2002 đên 31/12/2005 la thơi ky Viêt Nam  thưc hiên cam kêt trong 

qua trinh đam phan song phương  gia nhâp Tô chưc thương mai thê giơi. Viêt Nam 

cam kêt tuân thu đây đu cac nguyên tăc cua Hiêp đinh tri gia GATT/WTO đông thơi 

nôi luât hoa cac cam kêt đo băng cac Nghi đinh (chi tiêt theo bang trên). Tư khi gia 

nhâp WTO năm 2007, Viêt Nam chinh thưc thưc hiên xac đinh tri gia tinh thuê theo 

Nghi đinh sô 40/2007/CP ngay 16/3/2007 cua Chinh phu va Thông tư hương dân sô 

40/2008/TT-BTC ngay 21/5/2008 cua Bô Tai chinh ban hanh.

 Theo đo, tri gia hai quan dung đê tinh thuê đôi vơi hang nhâp khâu la gia thưc 

tê phai tra tinh đên cưa khâu nhâp đâu tiên va đươc xac đinh băng cach ap dung tuân 

tư sau phương phap xac đinh tri gia tinh thuê quy đinh tai Thông tư nay va dưng ngay 

ơ phương phap xac đinh đươc tri gia tinh thuê.
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Thơi điêm xac đinh tri gia hai quan đôi vơi hang hoa nhâp khâu la ngay ngươi 

khai hai quan đăng ky Tơ khai hai quan hang hoa nhâp khâu. Vê thơi han nôp thuê, đôi 

vơi khoan chênh lêch giưa sô tiên thuê do cơ quan hai quan ân đinh vơi sô tiên thuê do 

ngươi nôp thuê tư khai, tư tinh trong trương hơp hang hoa đa đươc thông quan la 10 

(mươi) ngay, kê tư ngay cơ quan hai quan ky quyêt đinh ân đinh thuê. Vơi trương hơp 

khac, thơi han nôp thuê thưc hiên theo quy đinh tai cac khoan 3, 4 va 5 Điêu 42 cua 

Luât Quan ly thuê.

Tri gia hai quan phuc vu muc đich thông kê đươc xac đinh theo nguyên tăc sau:

- Đôi vơi hang hoa thuôc đôi tương chiu thuê, tri gia thông kê đươc xac đinh 

dưa trên tri gia tinh thuê đa đươc xac đinh theo cac nguyên tăc va phương phap quy 

đinh tai điêm b khoan 1 muc II cua Thông tư.

- Đôi vơi hang hoa thuôc đôi tương không chiu thuê, hang hoa đươc miên thuê, 

xet miên thuê hoăc không xac đinh đươc tri gia tinh thuê theo quy đinh trên thi tri gia 

thông kê la tri gia do ngươi khai hai quan khai bao theo nguyên tăc sau:

            + Đôi vơi hang hoa nhâp khâu, tri gia thông kê la gia ban tai cưa khâu nhâp đâu 

tiên (gia CIF);

Ngoai ra, thông tư sô 40/2008/TT-BTC cung quy đinh cu thê quyên va nghia vu 

cua ngươi khai hai quan cung như trach nhiêm, quyên han cua cơ quan hai quan.  

2.2.2 So sanh quy đinh vê xac đinh tri gia tinh thuê cua Viêt Nam vơi cac điêu khoan 

quy đinh tai Hiêp đinh tri gia GATT/WTO

Ap dung xac đinh tri gia hai quan theo Hiêp đinh tri gia GATT la môt đoi hoi 

tât yêu trong tiên trinh hôi nhâp kinh tê thê giơi va cung la môt điêu kiên băt buôc khi 

Viêt nam la thanh viên chinh thưc cua Tô chưc thương mai thê giơi. Tuy nhiên đê ap 

dung co hiêu qua Hiêp đinh tri gia GATT co hiêu qua hiên nay vân con la môt thach 

thưc lơn, đoi hoi nhiêu trach nhiêm tư ca cơ quan quan ly va doanh nghiêp. Trong đo, 

đoi hoi tiên quyêt đôi vơi doanh nghiêp  la sư tư nguyên tuân thu phap luât, đôi vơi cơ 

quan quan ly nha nươc la yêu câu phai co đôi ngu can bô co chuyên môn nghiêp vu 
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cao, nhay ben vơi công viêc, thông hiêu kiên thưc ơ diên rông, đăc biêt chuyên sâu 

trong cac linh vưc kinh tê, tai chinh.

Vê cơ ban cac quy đinh cua Viêt nam vê xac đinh tri gia tinh thuê hang nhâp 

khâu theo GATT/WTO đa tuân thu hoan toan Hiêp đinh, cu thê la 6 phương phap xac 

đinh tri gia hai quan va viêc ap dung cua tưng phương phap đươc cu thê hoa vao văn 

ban phap luât cua Viêt Nam như sau :

Hiêp đinh Xac đinh tri gia Hai quan  GATT/WTO Nghi đinh 40 

Điêu 1 Phương phap tri gia giao dich cua hang NK Chương II, điêu 7 

ĐIêu 2  Phương phap tri gia giao dich cua hang giông hêt Chương II, điêu 8 

Điêu 3 Phương phap tri gia giao dich cua hang tương tư Chương II, điêu 9 

Điêu 4  Đao ngươc trât tư thưc hiên cac phương phap Chương I, điêu 4 

Điêu 5 Phương phap tri gia khâu trư Chương II, điêu 10 

Điêu 6 Phương phap tri gia tinh toan Chương II, điêu 11 

Điêu 7 Phương phap dư phong Chương II, điêu 12 

Điêu 8 Cac khoan điêu chinh tri gia giao dich Chương II, điêu 13

Điêu 15 Phân giai thich Chương I, điêu 2

Bên  canh  đo  con  co  cac  điêm  quy  đinh  đăc  biêt  ma  Hiêp  đinh  tri  gia 

GATT/WTO cho phep cac nươc thanh viên tư y lưa chon hoăc quy đinh cho luât phap 

quôc gia như la :

- Đôi vơi vân đê chuyên đôi tiên tê (khoan 1 muc VI phân A - Hương dân 

chung Thông tư 59/2007/TT-BTC ngay 14/6/2007 cua Bô Tai chinh hương dân thi 

hanh thuê xuât khâu, thuê nhâp khâu, quan ly thuê đôi vơi hang hoa xuât khâu, nhâp 

khâu): Gia tinh thuê đươc tinh băng đông Viêt Nam, ty gia giưa đông Viêt Nam vơi 

đông tiên nươc ngoai dung đê xac đinh tri gia tinh thuê la ty gia giao dich binh quân 

trên thi trương ngoai tê liên ngân hang do Ngân hang Nha nươc Viêt Nam công bô tai 

thơi điêm tinh thuê, đươc đăng trên Bao Nhân dân, đưa tin trên trang điên tư hang 
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ngay cua Ngân hang Nha nươc Viêt Nam. Trương hơp vao cac ngay không phat hanh 

Bao Nhân dân, không đưa tin lên trang điên tư hoăc co phat hanh, co đưa tin lên trang 

điên tư nhưng không thông bao ty gia hoăc thông tin chưa câp nhât đên cưa khâu trong 

ngay thi ty gia tinh thuê cua ngay hôm đo đươc ap dung theo ty gia tinh thuê cua ngay 

liên kê trươc đo. 

Trương hơp ngươi nôp thuê kê khai trươc ngay đăng ky Tơ khai hai quan thi ty 

gia tinh thuê đươc ap dung theo ty gia tai ngay ngươi nôp thuê đa kê khai, nhưng 

không qua 3 ngay liên kê trươc ngay đăng ky Tơ khai hai quan.

Đôi vơi cac đông ngoai tê chưa đươc Ngân hang Nha nươc Viêt Nam công bô 

ty gia giao dich binh quân trên thi trương ngoai tê liên ngân hang thi xac đinh theo 

nguyên tăc ty gia tinh cheo giưa ty gia đông đô la My (USD) vơi đông Viêt Nam va ty 

gia giưa đông đô la My vơi cac ngoai tê đo do Ngân hang Nha nươc Viêt Nam công bô 

tai thơi điêm tinh thuê.

- Quy đinh cu thê vê thơi gian đê lưa chon cac lô hang nhâp khâu giông hêt, 

tương tư: Hiêp đinh tri gia GATT/WTO (điêu 2 va điêu 3) không quy đinh cu thê 

khoang thơi gian ma chi đê câp lô hang đươc ban đê xuât khâu đên nươc nhâp khâu 

vao cung thơi điêm hay cung ky vơi lô hang đang đươc xac đinh gia, luât phap Viêt 

Nam quy đinh cu thê: Lô hang nhâp khâu giông hêt hoăc tương tư phai đươc xuât khâu 

đên Viêt Nam vao cung ngay hoăc trong khoang thơi gian 60 ngay trươc va 60 ngay 

sau ngay xuât khâu vơi hang hoa nhâp khâu đang đươc xac đinh tri gia tinh thuê.

- Chi phi vân chuyên, bao hiêm, chi phi nhân công bôc xêp, xêp dơ liên quan 

đên vân chuyên hang hoa đên cang hoăc đia điêm nhâp khâu: Luât thuê xuât khâu, 

thuê nhâp khâu quy đinh đôi vơi hang nhâp khâu thi tri gia tinh thuê la gia thưc tê phai 

tra tinh đên cưa khâu nhâp đâu tiên, đo la cang đich ghi trên vân đơn (gia đa bao gôm 

cươc vân chuyên quôc tê), riêng vê phi bao hiêm, nêu doanh nghiêp không mua bao 

hiêm cho hang hoa nhâp khâu thi không tinh khoan chi phi nay vao gia tinh thuê.

- Tuy nhiên trong qua trinh vân dung xac đinh tri gia tinh thuê, Viêt Nam co 

qui đinh khoan tiên bao đam cua doanh nghiêp phai nôp cho cơ quan hai quan khi co 
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nghi ngơ vê mưc gia doanh nghiêp khai bao không trung thưc, quy đinh cu thê tai tiêt c 

3 điêm C, muc 4 phân III cua Thông tư 40/2008/BTC. Khoan tiên bao đam nay vê tinh 

chât  tương  tư  vơi  cua  khoan  bao  lanh  qui  đinh  tai  điêu  13  Hiêp  Đinh  tri  gia 

GATT/WTO, nhưng co môt sô khac biêt vê phương thưc ap dung.

2.2.3 Khai quat vê quy trinh thu tuc hai quan đôi vơi hang hoa nhâp khâu tai Cuc Hai 

quan TP. Hô Chi Minh

Căn  cư  Thông  tư  sô  79/2009/TT-BCT  ngay  20/04/2009  cua  Bô  Tai  chinh 

hương dân vê thu tuc hai quan; kiêm tra, giam sat hai quan; thuê xuât khâu, thuê nhâp 

khâu va quan ly thuê đôi vơi hang hoa xuât khâu, nhâp khâu, Tông Cuc Hai quan ban 

hanh  Quyêt  đinh  1171/QĐ-TCHQ  ngay  15/06/2009  thay  thê  toan  bô  Quyêt  đinh 

874/QĐ-TCHQ ngay 15/5/2006 cua TCHQ va co hiêu lưc thi hanh ngay 01/7/2009.

2.2.3.1) Sơ đô qui trinh thu tuc hai quan theo Quyêt đinh 874/QĐ-TCHQ (xem 

chi tiết trang sau)
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2.2.3.2) Sơ đô qui trinh thu tuc hai quan  ban hanh kem Quyêt đinh 

1171/QĐ/TCHQ ngay 15/06/2009 

Theo cac sơ đô 2.2.3.2, khâu xac đinh tri gia tinh thuê  la môt khâu nghiêp vu 

rât quan trong, xac đinh tri gia hai quan đê phuc vu tinh thuê, đam bao chông thât thu 

cho ngân sach Nha nươc, gop phân tao thuân lơi trong hoat đông kinh doanh xuât nhâp 

khâu , đông thơi la khâu co nhiêu vương măc hang đâu trong thu tuc hai quan. Tiêp tuc 

phân tich  công tac xac đinh tri gia tai Phong Tri gia tinh thuê Cuc Hai quan TP. Hô 

Chi Minh đê hiêu thêm nhưng vân đê liên quan tơi viêc xac đinh tri  gia tinh thuê 

GATT/WTO tai Viêt Nam.

(Xem chi tiêt sơ đô trang sau)
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2.3 Mô hình tô chưc Phong Tri gia tính thuế Cuc Hai quan TP. Hô Chí 

Minh va thưc trạng công tac kiêm tra xac đinh trí gia tại Cuc Hai quan TP. Hô 

Chí Minh

2.3.1 Mô hinh tô chưc Phong Tri gia tinh thuê Cuc Hai quan TP.Hô Chi Minh

Phong Tri gia tinh thuê Cuc hai quan TP. Hô Chi Minh la đơn vi tham mưu 

thuôc Cuc, tham mưu cho Lanh đao Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh chi đao, điêu 

hanh va triên khai quan ly vê tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu qua cac cưa khâu 

trưc thuôc Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh. Phong đươc thanh lâp theo Quyêt đinh sô 

36/2003/QĐ-BTC ngay 17/3/2003 cua Bô Tai chinh va Quyêt đinh sô 1251/HQTP-

TCCB ngay 03/6/2003 cua Cuc trương Cuc Hai quan TP.Hô Chi Minh. Phong bao 

gôm 27 CBCC, trong đo co 4 lanh đao Phong va 23 công chưc chuyên trach, đươc 

phân thanh 5 nhom công tac, môi nhom công tac phu trach kiêm tra cac măt thuôc cac 

chương nhom theo biêu thuê suât thuê nhâp khâu khac nhau. 

Tư khi thưc hiên xac đinh tri gia theo Hiêp đinh chung vê thuê quan va thương 

mai GATT/WTO ngay 29/12/2003, sô tơ khai đươc tham vân kêt qua bac bo đươc tri 

gia giao dich la trên 1.200 tơ khai, chiêm khoang 1% trên tông sô tơ khai đăng ky lam 

thu tuc hai quan. Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh đa ra quyêt đinh truy thu sau khi 

tham vân sô tơ khai trên đat đươc gân 40 ty đông tiên thuê (năm 2003). Vơi công tac 

xac đinh tri gia tinh thuê la hoan toan mơi me, dư liêu trên thông tin qua it oi, ky năng 

tham vân cua hai quan con yêu, thi đo la môt kêt qua đang khich lê vơi can bô công 

chưc Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh. 
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Sơ đô 2.3.1 – Sơ đô tô chưc bô may Phong tri gia tinh thuê

Nhom 1: Tham vân chương 1 – 33 va chương 85 

Nhom 2: Tham vân chương 34 – 70 va chương 87

Nhom 3: Tham vân chương 71 – 97 (trư chương 85 va 87)

Nhom 4: Công nghê thông tin

Nhom 5: xây dưng thông tin dư liêu co săn

2.3.2 Nguyên tăc va hoat đông kiêm tra, xac đinh tri gia hai quan tai Cuc Hai 

quan TP. Hô Chi Minh.
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2.3.2 Sơ đô nguyên tăc hoat đông kiểm tra xac đinh tri gia tinh thuê

Đôi vơi hang hoa kinh doanh nhâp khâu thuôc đôi tương GATT, Cuc Hai quan 

TP. Hô Chi Minh ap dung quy trinh xac đinh gia tinh thuê đươc ban hanh băng Quyêt 

đinh sô 1636/QĐ/TCHQ ngay 04/08/2008 như sau:

2.3.2.1 Tai Phong Tri gia tinh thuê

- Tiêp nhân cac hô sơ do cac Chi cuc chuyên vê đê nghi tham vân gia tinh thuê.

- Tiên hanh tham vân cac trương hơp co nghi vân. Sau khi tham vân xong, ra 

thông bao kêt qua xac đinh gia tinh thuê, chuyên hô sơ vê Chi cuc đê Chi cuc ban hanh 

thông bao tri  gia tinh thuê cho doanh nghiêp. Nhưng trương hơp không tham vân 

Phong Tri gia tinh thuê cung thưc hiên cac bươc như sau khi tham vân.

- Nhưng trương hơp nghi vân ma viêc tham vân không co kêt qua thi tiên hanh 

chuyên bô hô sơ sang Chi cuc Kiêm tra sau thông quan đê kiêm tra.

Nhiêm vu cu thê cua tưng bô phân tai Chi cuc va Cuc Hai quan TP. Hô Chi 

Minh cung như nôi dung cua tưng công viêc đươc quy đinh tai Quyêt đinh 1636/QĐ-

TCHQ ngay 04/8/2008 (thay thê Quyêt đinh 640/TCHQ/QĐ-KTTT ngay 03/04/2006).

2.3.2.2 Tai cac chi cuc Hai quan cưa khâu
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- Doanh nghiêp co hang hoa kinh doanh nhâp khâu thuôc đôi tương GATT, 

phai khai bao tơ khai tri gia va xuât trinh cho Bô phân đăng ky tơ khai thuôc Đôi thu 

tuc hang hoa nhâp khâu tai cac Chi cuc Hai quan cưa khâu. 

- Bô phân đăng ky tơ khai thuôc Đôi thu tuc hang hoa nhâp khâu tiêp nhân, 

kiêm tra viêc khai bao va nhâp cac dư liêu thuôc pham vi đăng ky vao chương trinh 

Quan ly thông tin gia tinh thuê GTT22. Sau đo, chuyên bô hô sơ cho Bô phân kiêm 

hoa đê kiêm tra thưc tê hang hoa.

- Bô phân kiêm hoa tiêp nhân bô hô sơ, tiên hanh kiêm tra hang hoa va nhâp cac 

dư liêu thuôc pham vi kiêm hoa vao chương trinh Quan ly thông tin gia tinh thuê 

GTT22. Sau đo, chuyên bô hô sơ cho Bô phân gia - tinh thuê.

- Bô phân gia - tinh thuê tiêp nhân bô hô sơ, tiên hanh kiêm tra gia, tinh thuê va 

nhâp cac dư liêu thuôc pham vi gia, tinh thuê vao chương trinh Quan ly thông tin gia 

tinh thuê GTT22. 

- Đôi vơi nhưng trương hơp hang hoa khai bao co gia thâp so vơi mưc gia kiêm 

tra cua cơ quan Hai quan hoăc gia trong cơ sơ dư liêu chương trinh quan ly gia tinh 

thuê GTT22 thi Chi cuc trương Chi cuc Hai quan cưa khâu chiu trach nhiêm tô chưc 

tham vân theo Quyêt đinh 1636/QĐ-TCHQ ngay 04/8/2008 cua Tông cuc trương Tông 

cuc Hai quan ban hanh quy trinh kiêm tra, xac đinh tri gia tinh thuê đôi vơi hang hoa 

xuât khâu, nhâp khâu. Tuy nhiên qua qua trinh tô chưc kiêm tra nghiêp vu tai cac Chi 

cuc thi viêc tô chưc tham vân tai Chi cuc không đam bao do nhiêu nguyên nhân. Do 

đo, Tông cuc Hai quan co công văn sô 2417/TCHQ-KTTT ngay 02/6/2006 cua Tông 

cuc Hai quan vê viêc phân câp tham vân môt sô nhom măt hang trong điêm như xe ô 

tô du lich, xe ô tô tai, xe ô tô khach, xe găn may, tivi, may lanh, điên gia dung, rươu, 

bia, my phâm, thưc phâm, vai va cac san phâm vai sơi, săt thep va cac san phâm săt 

thep… va môt sô măt hang co thuê suât cao, kim ngach nhâp khâu lơn va co kha năng 

gian lân thương mai qua gia se do Phong Tri gia tinh thuê thuôc Cuc Hai quan TP. Hô 

Chi Minh kiêm tra, tham vân va xac đinh tri gia tinh thuê. Như vây, tư ngay 02/6/2006, 

nhưng trương hơp co mưc gia khai bao thâp hơn mưc gia kiêm tra nêu thuôc danh muc 

35



cac măt hang trên, Chi cuc phai chuyên hô sơ vê Phong Tri gia tinh thuê đê tô chưc 

kiêm tra, tham vân va xac đinh tri gia tinh thuê.

- Can bô phu trach Đôi thu tuc hang hoa nhâp khâu duyêt thông quan hang hoa, 

chuyên tơ khai cho công chưc tra tơ khai cho doanh nghiêp. Nêu hang hoa nhâp khâu 

la hang tiêu dung thuôc diên nôp thuê ngay, thi doanh nghiêp phai nôp đu thuê hoăc 

xuât trinh bao lanh cua ngân hang trươc khi nhân hang.

- Doanh nghiêp nhân tơ khai va xuât trinh cho công chưc Đôi giam sat hai quan 

trươc khi mang hang ra khoi khu vưc quan ly cua Hai quan.

2.3.3 Hương dân khai bao trên tơ khai tri gia tinh thuê  hang nhâp khâu 

Hang hoa nhâp khâu thuôc đôi tương xac đinh tri gia tinh thuê theo quy đinh tai 

Thông tư hương dân Nghi đinh sô 40/2007/NĐ-CP (ban hanh ngay 16/3/2007 cua 

Chinh phu quy đinh vê viêc xac đinh tri gia hai quan đôi vơi hang hoa xuât khâu, nhâp 

khâu) phai khai bao tri gia tinh thuê trên tơ khai tri gia tinh thuê hoăc mâu khai bao tri 

gia tinh thuê (goi chung la Tơ khai tri gia tinh thuê). 

Ngay 21/05/2008, Bô Tai chinh ban hanh quyêt đinh sô 30/2008/BTC vê viêc 

ban hanh tơ khai tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu va hương dân khai bao. Tơ khai 

tri gia tinh thuê bao gôm cac loai sau đây: 

* Tơ khai tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu ky hiêu HQ/2008-TGTT va Phu 

luc tơ khai tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu ky hiêu HQ/2008-PLTG, ap dung cho 

phương phap tri gia giao dich cua hang hoa nhâp khâu.

* Cac mâu khai bao tri gia tinh thuê. 

- Mâu PP2 ap dung cho phương phap xac đinh tri gia tinh thuê theo tri gia giao 

dich cua hang hoa nhâp khâu giông hêt.

- Mâu PP3 ap dung cho phương phap xac đinh tri gia tinh thuê theo tri gia giao 

dich cua hang hoa nhâp khâu tương tư.

- Mâu PP4 ap dung cho phương phap xac đinh tri gia tinh thuê theo tri gia khâu 

trư.

- Mâu PP5 ap dung cho phương phap xac đinh tri gia tinh thuê theo tri gia tinh 

toan.
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- Mâu PP6 ap dung cho phương phap xac đinh tri gia tinh thuê theo phương 

phap suy luân.

Theo Quy đinh vê khai bao, tri gia tinh thuê khai bao trên tơ khai tri gia tinh 

thuê la tri gia tinh thuê cua  môt đơn vi hang hoa nhâp khâu. 

Ngươi khai hai quan co nghia vu kê khai đây đu, chinh xac cac nôi dung trong 

tơ khai tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu va chiu trach nhiêm phap ly vê cac nôi 

dung đa kê khai.

Trương hơp xac đinh tri gia tinh thuê theo phương phap tri gia giao dich cua 

hang hoa nhâp khâu, ngươi khai hai quan phai khai bao trên Tơ khai tri gia tinh thuê 

hang hoa nhâp khâu HQ/2008-TGTT va Phu luc tơ khai tri gia HQ/2008-PLTG.

Trương hơp xac đinh tri gia tinh thuê theo phương phap khac, ngươi khai hai 

quan sư dung mâu khai bao tri gia tinh thuê phu hơp theo tưng phương phap đê khai 

bao. Ngươi khai hai quan co thê tư thiêt kê mâu khai bao tri gia tinh thuê cho phu hơp 

vơi hô sơ nhâp khâu nhưng phai đam bao đây đu cac nôi dung đươc quy đinh trong 

mâu khai bao tri gia tinh thuê đo.

Đê đam bao tinh thông nhât giưa tơ khai tri gia vơi tơ khai hang hoa nhâp khâu 

(HQ/2002-NK), cac măt hang khai bao trên tơ khai HQ/2002-NK phai đươc đanh sô 

liên tuc. 

Vi du: Phu luc 1 tơ khai HQ/2002-NK: sô thư tư cac măt hang: 1 - 9; Phu luc 2 

tơ khai HQ/2002-NK: sô thư tư phai đanh tiêp theo la 10

2.3.3.1 Quy đinh vê khai bao.

a) Tri gia tinh thuê khai bao trên tơ khai tri gia tinh thuê la tri gia tinh thuê cua 

môt đơn vi hang hoa nhâp khâu. 

b) Ngươi khai hai quan co nghia vu kê khai đây đu, chinh xac cac nôi dung 

trong tơ khai tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu va chiu trach nhiêm phap ly vê cac 

nôi dung đa kê khai.

c) Trương hơp xac đinh tri gia tinh thuê theo phương phap tri gia giao dich cua 

hang hoa nhâp khâu, ngươi khai hai quan phai khai bao trên Tơ khai tri gia tinh thuê 

hang hoa nhâp khâu HQ/2008-TGTT va Phu luc tơ khai tri gia HQ/2008-PLTG.
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d) Trương hơp xac đinh tri gia tinh thuê theo phương phap khac, ngươi khai hai 

quan sư dung mâu khai bao tri gia tinh thuê phu hơp theo tưng phương phap đê khai 

bao. Ngươi khai hai quan co thê tư thiêt kê mâu khai bao tri gia tinh thuê cho phu hơp 

vơi hô sơ nhâp khâu nhưng phai đam bao đây đu cac nôi dung đươc quy đinh trong 

mâu khai bao tri gia tinh thuê đo.

đ) Đê đam bao tinh thông nhât giưa tơ khai tri gia vơi tơ khai hang hoa nhâp 

khâu (HQ/2002-NK), cac măt hang khai bao trên tơ khai HQ/2002-NK phai đươc đanh 

sô liên tuc. 

Vi du: Phu luc 1 tơ khai HQ/2002-NK: sô thư tư cac măt hang: 1 - 9; Phu luc 2 

tơ khai HQ/2002-NK: sô thư tư phai đanh tiêp theo la 10.

2.3.3.2 Tinh phap ly cua tơ khai tri gia

a) Tơ khai tri gia la bô phân không tach rơi cua tơ khai hang hoa nhâp khâu 

(HQ/2002-NK) va đươc nôp kem theo tơ khai HQ/2002-NK khi lam thu tuc hai quan.

b) Tơ khai tri gia phai lâp thanh 02 ban, môt ban lưu cơ quan hai quan, môt ban 

lưu chu hang. 

c) Tơ khai tri gia đươc lưu trư cung vơi tơ khai hang hoa nhâp khâu theo quy 

đinh cua phap luât.

2.3.3.3 Hương dân khai bao trên tơ khai tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu 

HQ/2008-TGTT va phu luc tơ khai tri gia HQ/2008-PLTG

2.3.3.3.1  Hinh thưc, kich thươc tơ khai tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu

a) Tơ khai tri gia đươc in trên 2 măt giây khô A4, chư đen, nên mau vang co 

biêu tương hai quan in chim.

b) Ngôn ngư sư dung: tiêng Viêt.

2.3.3.3.2  Kêt câu tơ khai tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu

a) Măt trươc cua tơ khai:

Phân  tiêu  đê  cua  tơ  khai  tri  gia  (Kem  theo  tơ  khai  hang  hoa  nhâp  khâu 

HQ/2002-NK sô……/NK/…../…..ngay…../…./200..),  danh riêng cho công chưc hai 

quan ghi chep.
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Tiêu thưc 1 đên tiêu thưc 24 la phân khai bao cua ngươi khai hai quan.

b) Măt sau cua tơ khai:

- Tư tiêu thưc 6 đên tiêu thưc 25 la phân khai bao cua ngươi khai hai quan.

- Tiêu thưc 26, tiêu thưc 27 danh riêng cho công chưc hai quan ghi chep.

2.3.3.3.3 Hương dân khai bao tơ khai tri gia tinh thuê hang hoa nhâp khâu.

- Tơ khai tri gia đươc sư dung đê khai bao cho tôi đa 8 măt hang. Cac măt hang 

co cac tiêu thưc tư tiêu thưc 1 đên tiêu thưc 5 giông nhau đươc khai bao trên cung môt 

tơ khai tri gia. Nêu trong lô hang nhâp khâu co nhiêu măt hang co cac tiêu thưc tư tiêu 

thưc 1 đên tiêu thưc 5 không giông nhau thi phai khai bao trên nhiêu tơ khai tri gia.

- Trương hơp hang hoa nhâp khâu co trên 8 măt hang:

+ Ngươi khai hai quan tư lâp phu luc tơ khai tri gia, đam bao đây đu cac nôi 

dung quy đinh tai mâu HQ/2008-PLTG.

+ Trên tơ khai tri gia HQ/2008-TGTT: ngươi khai hai quan không khai bao cac 

tiêu thưc tư tiêu thưc 6 đên tiêu thưc 24, cac tiêu thưc con lai khai bao như hương dân.

- Nguyên tăc phân bô đê kê khai: 

Trương hơp co cac chi phi liên quan đên nhiêu măt hang khac nhau nhưng cac 

chưng tư liên quan không quy đinh cu thê chi phi cho tưng măt hang thi ngươi khai hai 

quan phân bô cac chi phi đo theo ty lê tri gia cua tưng măt hang trên tông tri gia cua lô 

hang, trư cac khoan chi phi vân tai, bao hiêm đa đươc quy đinh cach phân bô tai Thông 

tư hương dân Nghi đinh sô 40/2007/NĐ-CP ngay 16/3/2007 cua Chinh phu quy đinh 

vê viêc xac đinh tri gia hai quan đôi vơi hang hoa xuât khâu, nhâp khâu.

- Phân khai bao trên tơ khai:

Phân khai bao cua ngươi khai hai quan

Tơ sô ... /...tơ
(Phu luc 
sô../..tơ)

Ghi sô thư tư tưng tơ khai tri gia (phu luc tơ khai tri gia)/ tông sô tơ khai tri 
gia (phu luc tơ khai tri gia).
Vi du: Lô hang nhâp khâu co 13 măt hang va khai bao trên 03 tơ khai tri gia: 

Tơ sô ..1../..3..tơ; Tơ sô ..2../..3..tơ; Tơ sô ..3../..3..tơ.
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Sô lương phu 
luc tơ khai tri  
gia 

Ghi sô lương phu luc tơ khai tri gia đi kem môi tơ khai tri gia. 
 

Tiêu thưc 1 Ghi ngay phat hanh vân đơn.

ĐIÊU KIÊN AP DUNG TRI GIA GIAO DICH

Tiêu thưc 2 Khai bao CO nêu ngươi mua co đây đu quyên đinh đoat, quyên sư dung hang 
hoa sau khi nhâp khâu. 
Khai bao KHÔNG nêu ngươi mua không co đây đu quyên đinh đoat, quyên sư 
dung hang hoa sau khi nhâp khâu.

Tiêu thưc 3 Khai bao CO nêu viêc ban hang hay gia ca hang hoa co phu thuôc vao môt sô 
điêu kiên dân đên viêc không xac đinh đươc tri gia cua hang hoa cân xac đinh 
tri gia tinh thuê.
Vi du: Vơ va but đươc đong goi chung đê ban le. Ngươi mua va ngươi ban 

thoa thuân đơn gia cho tưng goi hang đê ban le, vi vây không thê xac 
đinh đươc đơn gia cua tưng măt hang but, vơ.

Khai bao KHÔNG nêu viêc ban hang hay gia ca cua hang hoa không phu 
thuôc vao bât ky điêu kiên nao.

Tiêu thưc 4 Khai bao CO  nêu sau khi ban lai,  chuyên nhương hoăc sư dung hang hoa 
ngươi mua phai tra thêm khoan tiên tư sô tiên thu đươc do viêc đinh đoat hang 
hoa nhâp khâu mang lai.
Nêu trên đây đa khai bao CO thi khai bao tiêp khoan tiên đo co phai la khoan 
tiên nêu tai tiêu thưc 15 hay không:
Khai bao KHÔNG, ngươi khai hai quan sư dung phương phap khac đê xac 
đinh tri gia tinh thuê.
Khai bao CO, ngươi khai hai quan tiêp tuc khai bao trên tơ khai nay.

Tiêu thưc 5 Khai bao CO nêu môi quan hê đăc biêt giưa ngươi mua va ngươi ban thuôc 
môt  trong  cac  trương  hơp  quy  đinh  tai  khoan  12  Điêu  2  Nghi  đinh 
40/2007/NĐ-CP.
Khai bao môi quan hê đo co anh hương đên tri gia giao dich hay không.
Khai bao KHÔNG nêu môi quan hê giưa ngươi mua va ngươi ban không 
thuôc môt trong cac trương hơp quy đinh tai  khoan 12 Điêu 2 Nghi đinh 
40/2007/NĐ-CP.
Trương hơp môi quan hê đăc biêt anh hương đên gia ca, ngươi khai hai quan 
sư dung phương phap tiêp theo đê xac đinh tri gia tinh thuê.

PHÂN XAC ĐINH TRI GIA TINH THUÊ
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Tiêu thưc 6 Không khai bao chi tiêt tên hang ma chi ghi sô thư tư cua tưng măt hang theo 
sô thư tư đa khai bao tai tiêu thưc 17 tơ khai hang hoa nhâp khâu (HQ/2002-
NK) hoăc phu luc tơ khai hang hoa nhâp khâu.

   I. TRI GIA GIAO DICH

Tiêu thưc 7 Khai bao đơn gia nguyên tê.
Vi du 1: Hoa đơn thương mai thê hiên:
- Gia hoa đơn: 1000 USD/bô CIF Ha nôi, khai bao tai tiêu thưc 7.
- Phi giây phep: 20 USD/bô, khai bao tai tiêu thưc 14.
Vi du 2: Hoa đơn thương mai thê hiên
          -  Gia hoa đơn: 1000 USD/ bô FOB Ha nôi, khai bao tai tiêu thưc 7
          -  Chi phi vân chuyên (F) 100 USD/ bô, khai bao tai tiêu thưc 16.
          -  Chi phi bao hiêm (I) 7 USD/bô, khai bao tai tiêu thưc 17.
* Trong vi du 1 gia ghi trên hoa đơn thương mai bao gôm ca phi vân chuyên, 
phi bao hiêm thi không cân tach riêng cac chi phi nay ra đê khai bao vao cac 
tiêu thưc 16 va tiêu thưc 17. 

Tiêu 
thưc 
8

- Khai bao cac khoan thanh toan gian tiêp quy đinh tai điêm c khoan 2 Muc 
I  Phân II  Thông tư hương dân Nghi  đinh sô 40/2007/NĐ-CP ngay 16 
thang 3 năm 2007 cua Chinh phu quy đinh vê viêc xac đinh tri gia hai 
quan đôi vơi hang hoa xuât khâu, nhâp khâu nêu như chung chưa bao gôm 
trong gia mua ghi trên hoa đơn thương mai (tiêu thưc 7).
- Trương hơp viêc mua ban hang hoa hay gia ca cua hang hoa phu thuôc 
vao môt hay môt sô điêu kiên đa khai bao tai tiêu thưc 3, nhưng ngươi 
mua co tai liêu khach quan, hơp lê đê xac đinh mưc anh hương băng tiên 
cua sư phu thuôc đo, thi ngươi khai hai quan khai bao khoan tiên đươc 
giam do sư anh hương đo tai tiêu thưc nay.

Vi du: Ngươi xuât khâu thoa thuân ban cho ngươi nhâp khâu hang hoa A vơi 
mưc gia giam 1.000 USD/tông tri gia lô hang nêu ngươi nhâp khâu châp nhân 
mua kem hang hoa B, 1000 USD se phai khai bao tai tiêu thưc 8 tương ưng 
vơi hang hoa A, sau khi đa phân bô đêu cho lương hang hoa nhâp khâu A.

Tiêu thưc 9 Khai bao cac khoan tra trươc, ưng trươc, đăt coc liên quan đên viêc mua hang 
hoa nhâp khâu, nêu chung chưa bao gôm trong gia  mua ghi trên hoa đơn 
thương mai (tiêu thưc 7).

II.  CAC KHOAN PHAI CÔNG

Tiêu thưc 10 
đên tiêu thưc 
17

Ngươi khai hai quan đôi chiêu vơi quy đinh tai khoan 1, khoan 2 Muc VII 
Phân II Thông tư hương dân Nghi đinh sô 40/2007/NĐ-CP ngay 16 thang 3 
năm 2007 cua Chinh phu quy đinh vê viêc xac đinh tri gia hai quan đôi vơi 
hang hoa nhâp khâu đê kê khai.
Chi khai bao cac khoan điêu chinh công do ngươi mua phai tra, liên quan đên 
hang hoa nhâp khâu va chung chưa bao gôm trong gia mua ghi trên hoa đơn 
(tiêu thưc 7).
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Tiêu thưc 14 Trương hơp tai  thơi điêm kê khai hai quan không xac đinh đươc tiên ban 
quyên, phi giây phep đê kê khai thi ghi vao ô tương ưng "Khai bao sau".

III.  CAC KHOAN ĐƯƠC TRƯ

Tiêu thưc 18 
đên tiêu thưc 
22

Ngươi khai hai quan đôi chiêu vơi quy đinh tai khoan 1, khoan 3 Muc VII 
Phân II Thông tư hương dân Nghi đinh sô 40/2007/NĐ-CP ngay 16 thang 3 
năm 2007 cua Chinh phu quy đinh vê viêc xac đinh tri gia hai quan đôi vơi 
hang hoa nhâp khâu đê kê khai.
Chi khai bao cac khoan điêu chinh trư nêu chung đa bao gôm trong tri gia giao 
dich (tiêu thưc 7, tiêu thưc 8, tiêu thưc 9).

Tiêu thưc 22 Khoan giam gia đươc phep khâu trư phai đươc thưc hiên trươc khi xêp hang 
lên phương tiên vân chuyên ơ nươc xuât khâu hang hoa va đươc lâp thanh văn 
ban nôp cung vơi tơ khai hai quan hang hoa nhâp khâu.
Ngươi khai hai quan co trach nhiêm khai bao khoan giam gia trên tơ khai tri 
gia.

Tiêu thưc 23 Đươc xac đinh băng tông cac tiêu thưc tư 7 đên 17 va trư đi cac tiêu thưc tư 18 
đên 22.

Tiêu thưc 24 Tri gia tinh thuê cua môt đơn vi hang hoa băng đơn vi tiên Viêt Nam đươc xac 
đinh băng phep nhân giưa tiêu thưc 23 trên tơ khai tri gia va ty gia tinh thuê 
tai tiêu thưc 15 tơ khai  HQ/2002-NK.

Tiêu thưc 25 Ngươi khai hai quan ghi ro ngay, thang, năm khai bao; ky va ghi ro ho tên, 
chưc danh, đong dâu đơn vi.

PHÂN DANH CHO CÔNG CHƯC HAI QUAN 

Tiêu đê cua 
tơ khai tri gia

Công chưc hai quan tiêp nhân, đăng ky tơ khai tri gia ghi sô, ngay đăng ky tơ 
khai hang hoa nhâp khâu (HQ/2002-NK) cua lô hang đang đươc khai bao tri 
gia.

Tiêu thưc 26 Công chưc hai quan tiêp nhân tơ khai tri gia ghi chep cac thông tin liên quan 
đên viêc xac đinh tri gia vao ban lưu tai cơ quan hai quan đê chuyên đên cac 
khâu nghiêp vu sau va ky, ghi ro ho tên.
Ban tra cho ngươi khai hai quan, công chưc hai quan tiêp nhân tơ khai tri gia 
chi ky va ghi ro ho tên.
* Trương hơp ngươi khai hai quan khai bao trên phu luc tơ khai tri gia, công 
chưc hai quan tiêp nhân tơ khai tri gia vân ghi chep đây đu vao tiêu thưc nay.

Tiêu thưc 27 Công chưc hai quan kiêm tra, xac đinh tri gia tinh thuê ghi chep y kiên vê nôi 
dung xac đinh tri gia tinh thuê cua ngươi khai hai quan va ky, ghi ro ho tên 
vao ban lưu tai cơ quan Hai quan, không ghi vao ban tra cho ngươi khai hai 
quan.

- Châp nhân kêt qua xac đinh tri gia tinh thuê.
- Không châp nhân tri gia khai bao, xac đinh lai tri gia tinh thuê, ghi ro 
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phương phap đươc sư dung.
- Yêu câu tham vân.
- Yêu câu kiêm tra sau thông quan, ly do.
- Cac nôi dung phai tiêp tuc kiêm tra.

-  Ghi chep nghiêp vu khac.
* Trương hơp ngươi khai hai quan khai bao trên phu luc tơ khai tri gia, công 
chưc hai quan kiêm tra, xac đinh tri gia tinh thuê vân ghi chep đây đu vao tiêu 
thưc nay. 

2.4 Nhưng kết qua đạt đươc do công tac tham vân gia tại Cuc Hai quan thanh 
phô Hô Chí Minh (Xem Biểu đô trang sau)
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(Sô liêu chi tiêt vê tông sô thu va ty lê %  xem Phu luc 6) 
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Cac sô liêu trên cho thây kêt qua tăng thu tư cac Chi cuc con rât nhiêu han chê, 

công tac kiêm tra, tham vân va xac đinh tri gia tinh thuê đôi vơi hang nhâp khâu trong 

thơi gian thông quan hang hoa chưa hiêu qua. 

Kêt qua chu đao vân la cua Phong Tri Gia TT Cuc con kêt qua cua cac Chi cuc 

rât han chê (it), sô liêu tăng môi năm. Co sư chênh lêch kêt qua giưa cac Chi Cuc vơi 

nhau, kêt qua biên đông tăng giam thât thương không theo môt qui luât nao.

Vê sô liêu tăng cua Phong Tri gia tinh thuê, con sô nay thê hiên tăng thu đươc 

cho nhưng tơ khai cu thê do Chi cuc chuyên ma Phong Tri gia tinh thuê đa bac bo tri 

gia khai bao va xac đinh lai tri gia tinh thuê theo phương phap khac (do qui đinh phân 

câp tham vân theo Quyêt đinh 2417/TCHQ noi trên). Hiêu qua cua viêc phân câp tham 

vân nay đo la  Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh duy tri đươc mưc gia đa điêu chinh tư 

kêt qua tham vân cua Phong Tri gia. Tư khi bi bac bo tri gia khai bao nhiêu lân, Doanh 

nghiêp co sư hiêu biêt nhiêu hơn vê Nghi đinh 40/2007/CP va co y thưc khai bao gia 

tăng dân lên, tao binh ôn gia trong công đông Doanh nghiêp vơi sư quan ly chăt che 

cua Hai quan. 

Cac nguyên nhân cua sư biên đông sô liêu theo biêu đô la do cac nguyên nhân 

sau : Co sư thay đôi vê chinh sach thuê hang năm cua Chinh Phu ; Co sư biên đông 

nên kinh tê toan câu anh hương đên hoat đông xuât nhâp khâu; Co sư thay đôi vê cơ 

câu tô chưc, phân công phân nhiêm lai cua Cuc Hai Quan Thanh Phô Hô Chi Minh ; 

Tinh chât đăc thu riêng cua môi Chi Cuc; va cuôi cung không loai trư kha năng thât 

thu thuê, trong đo yêu tô tô chưc thưc hiên công tac xac đinh tri gia hai quan cua Cuc 

Hai Quan Thanh Phô Hô Chi Minh co nhiêu bât câp,thiêu minh bach.

2.5 Đanh gia chung vê thưc trạng công tac xac đinh gia tính thuế, kiêm tra gia 

tính thuế tại Cuc Hai quan TP. Hô Chí Minh 

2.5.1 Nhưng măt thuân lơi:

Kê tư ngay 29/12/2003 - thơi điêm ngay Hai quan Viêt Nam băt đâu thưc hiên 

viêc xac đinh tri gia Hai quan theo Hiêp đinh Tri gia GATT cua Tô chưc Thương mai 

thê giơi (WTO) - cho đên nay, Hai quan Viêt Nam đa triên khai ap dung phương phap 
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xac đinh tri gia hai quan theo GATT đôi vơi hang hoa đên tư 51 Quôc gia trên toan 

câu. Hai quan Viêt Nam đa hoa nhâp "sân chơi chung" băng nhưng bươc đi vưng chăc, 

ngay cang đươc đanh gia cao. Đông thơi, Hai quan Viêt Nam đa co đươc sư quan tâm 

hô trơ cua Tô chưc hai quan thê giơi, ma cu thê la Tô chưc hai quan Châu A, Tô chưc 

JICA v.v… trong viêc cô vân, đao tao, trao đôi kinh nghiêm.... 

Vơi chinh sach quan ly vi mô, Nha nươc đa quan tâm, tao nhiêu điêu kiên đê cơ 

quan hai quan hoan thanh nhiêm vu trong linh vưc thuê. Hê thông văn ban phap quy 

ngay cang đươc hoan thiên theo hương công khai, minh bach, cu thê va tinh kha thi 

cao.

Tư nhiêu năm qua, lanh đao cac câp thuôc Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh luôn 

xac đinh vi tri quan trong cua công tac tham vân xac đinh tri gia tinh thuê va co sư 

quan tâm chi đao sâu sat, cu thê công tac nay. Hang tuân, lanh đao Cuc đêu kiêm tra 

gia cua cac măt hang trong điêm, nhay cam, hang co gia tri lơn đê kip thơi phat hiên 

cac trương hơp hang hoa khai bao gia thâp đê co biên phap khăc phuc, chân chinh 

thông nhât trong toan Cuc.

Vê nhân lưc,  đôi ngu CBCC Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh hiên nay đat 

nhưng chuân mưc nhât đinh, đai đa sô đêu qua qua trinh đao tao chinh quy, kêt hơp 

giưa kinh nghiêm, ban linh va sưc tre, năng đông, tiêp thu nhanh va ap dung vưng chăc 

cac kiên thưc mơi trong nghiêp vu.

So vơi măt băng chung, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh co cơ sơ ha tâng tương 

đôi thuân lơi đê triên khai cac ưng dung hiên đai vê ky thuât, công nghê, phương phap 

quan ly...

Tư cac măt thuân lơi đo, cung vơi nhưng nô lưc nôi tai, liên tuc trong nhiêu 

năm liên, nganh Cuc Hai quan TP.Hô Chi Minh luôn đat va vươt chi tiêu thu ngân 

sach đươc giao.

2.5.2 Nhưng kho khăn, bât câp:
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Nhin chung, công tac gia tinh thuê tai Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh đa đat 

đươc môt sô thanh qua, gop phân đang kê vao viêc chông gian lân thương mai qua gia, 

hoan thanh chi tiêu thu thuê năm 2004-2008 cua đơn vi va cua nganh Hai quan. Tuy 

nhiên, qua cac năm thưc hiên, công tac nay cung bôc lô môt sô han chê cân phai khăc 

phuc. Cu thê la:

2.5.2.1 Cơ chê chinh sach, luât phap

Cơ ban đa chuyên hoa đươc đây đu cac nôi dung cua Hiêp đinh tri gia WTO 

vao phap luât Viêt Nam. Tuy nhiên vân con nhưng tôn tai, han chê :

- Khi ban hanh hê thông văn ban quy chinh sach vê gia tinh thuê, chưa khao sat 

thưc tê tai đia phương nên chưa chưa lương hêt cac tinh huông xay ra trong thưc tê khi 

triên khai thưc hiên. 

-  Chưa cu thê hoa tai cac văn ban  phap quy môt sô nôi dung co tinh ky thuât 

cao như: Nôi dung kiêm tra tri gia khai bao; tham vân va bac bo tri gia khai bao; tri 

hoan xac đinh tri gia va nôp khoan bao đam; khoan giam gia, chiêt khâu. 

-  Cac quyêt đinh do Tông cuc Hai quan ban hanh hương dân công tac kiêm tra 

tri gia, tham vân, thu thâp, khai thac va sư dung thông tin... thiêu cơ sơ phap ly do 

không phu hơp vơi chuân mưc ban hanh văn ban quy pham phap luât. 

2.5.2.2 Công tac xac đinh gia tinh thuê, kiêm tra gia tinh thuê

2.5.2.2.1 Thưc trang:

Theo Quy trinh kiêm tra, tham vân, xac đinh tri gia tinh thuê đang ap dung theo 

Quyêt đinh 1636/QĐ-TCHQ ngay 04/8/2008 cua Tông cuc Hai quan thi công tac kiêm 

tra, tham vân va xac đinh gia tinh thuê hang nhâp khâu đươc phân câp như sau:

- Câp Chi cuc: Đam nhiêm, thưc hiên toan bô viêc kiêm tra tri gia khai bao, 

tham vân va xac đinh tri gia tinh thuê cho tât ca cac loai hang hoa nhâp khâu qua cưa 

khâu đươc phân theo 3 luông xanh - vang - đo theo phân luông cua quy trinh thu tuc 

hai quan hiên hanh. (Tư ngay 02/6/2006 thi đôi vơi nhưng măt hang trong điêm bao 

gôm: ô tô; xe may; rươu bia; ti vi; tu lanh; quat điên; điêu hoa nhiêt đô, hoa qua; banh 
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keo; quân ao; đông hô; may anh... se do Phong Tri gia tinh thuê - Cuc Hai quan TP. 

Hô Chi Minh tô chưc kiêm tra, tham vân va xac đinh tri gia tinh thuê)  

- Câp Cuc: Phong Tri gia tinh thuê la đơn vi tham mưu giup Cuc trương trong 

viêc tô chưc kiêm tra, chi đao, cung câp, hô trơ thông tin va hương dân cac Chi cuc 

thưc hiên công tac kiêm tra, tham vân va xac đinh tri gia.

2.5.2.2.2 Đanh gia thưc trang  công tac kiêm tra, tham vân, xac đinh tri gia

* Câp Chi cuc:

a) Kêt qua:

- Khoang 98% hang nhâp khâu đươc xac đinh tri gia tinh thuê theo phương 

phap tri gia giao dich. Do vây đa rut ngăn đươc thơi gian thông quan hang hoa, tao 

thuân lơi cho hoat đông nhâp khâu, nâng cao trach nhiêm khai bao cua doanh nghiêp 

trong viêc khai bao tri gia hai quan.  

b) Nhưng tôn tai:

- Công tac kiêm tra hô sơ ban đâu va câp nhât dư liêu khai bao tai khâu tiêp 

nhân hô sơ đăng ky cua doanh nghiêp con sơ sai, mang tinh hinh thưc, chiêu lê. Vi du: 

Măt hang nhâp khâu la Xe ô tô hiêu Toyoya Camry đươc doanh nghiêp khai bao trên 

Tơ khai hai quan va câp nhât vao hê thông thông tin cua cơ quan Hai quan. Đê đam 

bao viêc xac đinh chinh xac tri gia hang nhâp khâu, doanh nghiêp cân khai bao đây đu 

xe ô tô model nao, dung tich xy-lanh bao nhiêu, sô chô ngôi, đươc san xuât năm nao, 

năm model la năm nao... va đăc biêt la dong xe thuôc loai nao (LE, XLE). Cac thông 

tin nay không đươc khai bao đây đu va công chưc tai khâu tiêp nhân hô sơ đăng ky 

phai yêu câu doanh nghiêp khai bao đây đu đê lam cơ sơ cho viêc kiêm tra, xac đinh tri 

gia tinh thuê.

- Công tac kiêm tra tri gia khai bao con chưa đươc coi trong, đa sô chi dưa vao 

hô sơ, chưa chu trong đên sư bât hơp ly cua mưc gia khai bao. Vi du như mưc gia khai 

bao cua san phâm nhâp khâu thâp hơn gia thanh cua nguyên vât liêu câu thanh nên san 

phâm. 
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- Công tac tham vân tai Chi cuc đat hiêu qua thâp do bô phân tham vân la cac 

công chưc kiêm nhiêm nhiêu công viêc, không đươc đao tao bai ban, chuyên sâu vê 

công tac tham vân, đa sô châp nhân tri gia khai bao sau khi tham vân, ty lê bac bo tri 

gia khai bao chi đat tư 10% đên 12% trên tông sô cac lô hang tham vân. Co Chi cuc 

không tô chưc tham vân tai Chi cuc ma chuyên toan bô hô sơ co nghi ngơ lên Phong 

Tri gia tinh thuê đê Phong tô chưc tham vân.

- Xuât hiên tinh trang tham vân tran lan nhưng bac bo it măc du nhiêu trương 

hơp đa co đu thông tin va cơ sơ, gây thât thu ngân sach hoăc gây bưc xuc trong công 

đông doanh nghiêp đôi vơi cac trương hơp tham vân chiêu lê, không đu thông tin va 

không loai trư kha năng co tiêu cưc trong công tac tham vân.

- Tai Chi cuc, khâu kiêm tra cac thông tin gia cua măt hang cân kiêm tra, tham 

vân không đươc chuân bi ky lương, không thu thâp đu cac thông tin dân đên viêc tô 

chưc tham vân không hiêu qua. 

- Đôi vơi cac lô hang đươc phân vao luông xanh, Chi cuc không tô chưc kiêm 

tra tri gia khai bao ma chuyên toan bô sang khâu kiêm tra sau thông quan. Tuy nhiên, 

bô phân kiêm tra sau thông quan thưc hiên công tac kiêm tra sau thông quan theo quy 

trinh cua kiêm tra sau thông quan va theo phương phap quan ly rui ro, chi tô chưc chưc 

kiêm tra khi co dâu hiêu vi pham, do vây môt sô lương hang hoa nhâp khâu đươc phân 

luông xanh không đươc tô chưc kiêm tra vê gia, dân đên tinh trang doanh nghiêp lơi 

dung đê lam giam gia  môt sô măt hang. Co trương hơp doanh nghiêp khi đăng ky hô 

sơ hai quan, nêu đươc phân loai vao luông xanh thi tiên hanh thông quan, trương hơp 

do may tư phân luông tư đông vao luông vang hoăc đo thi không lam tiêp thu tuc theo 

quy trinh hoăc không xuât trinh hang đê kiêm tra ma chơ qua 15 ngay đê huy tơ khai, 

sau đo tiên hanh đăng ky lai nhăm đăng ky lô hang vao luông xanh đê không phai qua 

khâu kiêm tra tri gia va kiêm tra hang hoa.

c) Nguyên nhân:
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- Hiêp đinh tri gia GATT/WTO la khâu nghiêp vu hêt sưc mơi me, phưc tap, co 

yêu tô ky thuât cao, cac thao tac cơ ban chu yêu dưa vao hê thông tin hoc nhưng trinh 

đô can bô công chưc chưa tương xưng.

- Do lanh đao cac Chi cuc chưa quan tâm đên công tac gia, chưa nhân thưc 

đươc đung va đây đu răng công tac gia phai đươc thưc hiên xuyên suôt tai tât ca cac 

khâu, cac bươc cua quy trinh nghiêp vu, ma chi coi công tac gia đơn thuân la viêc cua 

bô phân  xac đinh tri gia . 

- Ap lưc công viêc lơn, thơi gian thông quan hang hoa yêu câu phai nhanh 

chong, đung quy đinh. Do vây, môt bô phân can bô công chưc lam gia con co tư tương 

e de, ngai doanh nghiêp phan ưng khi phai tham vân va xac đinh lai tri gia tinh thuê.

- Không đu lưc lương can bô gia chuyên trach đê thưc hiên công tac kiêm tra tri 

gia khai bao va tham vân đat hiêu qua. Ngoai ra co môt bô phân can bô công chưc 

chưa đu trinh đô, ban linh nghê nghiêp nên đa co nhưng biêu hiên gây phiên ha, sach 

nhiêu trong công tac tham vân vi lơi ich ca nhân. 

* Câp cuc (Phong Tri gia tinh thuê) 

a) Kêt qua

- Qua kêt qua cac năm tư 2004 – 2008 cho thây công tac tham vân đat hiêu qua 

cao hơn so vơi câp Chi cuc, sô thu cua Phong Tri gia tinh thuê cac năm chiêm ty lê 

trên 60% đên 92% sô tăng thu thuê do điêu chinh gia. 

(xem biêu đô ơ trang 45)

b)Tôn tai

- Đôi ngu can bô công chưc cua Phong chưa đươc đao tao chuyên sâu, chiu anh hương 

bơi cac quy đinh vê quan ly can bô, luân chuyên, bô tri can bô nên môt sô can bô đươc 

đao tao phai chuyên công tac khac.
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- Công tac kiêm tra, chân chinh cac Chi cuc chưa đươc thưc hiên thương xuyên, 

liên tuc nên hiêu qua không cao. 

- Viêc kiêm tra con phu thuôc vao sư chi đao cua Tông cuc, chưa chu đông phat 

hiên cac sai pham tai Chi cuc đê hương dân chi đao kip thơi.

- Chưa tô chưc thu thâp, câp nhât cac nguôn thông tin khac đê hô trơ cac Chi 

cuc trong công tac kiêm tra tri gia khai bao, tham vân va xac đinh tri gia.

c) Nguyên nhân

- Thiêu lưc lương can bô chuyên sâu vê tri gia, am hiêu vê tri gia GATT/WTO, 

co kinh nghiêm thưc tê đê kiêm tra, phat hiên cac sai sot tai Chi cuc.

-  Viêc thu thâp thông tin, dư liêu gia chưa đươc tô chưc thương xuyên, chu yêu 

chi thu thâp thông tin theo sư vu, giai quyêt vu viêc ma không xây dưng quy chê đê tô 

chưc thu thâp thông tin tông thê cho nhiêu loai măt hang, tư nhiêu nguôn thông tin 

khac nhau trên thi trương nôi đia cung như thông tin trên thi trương thê giơi

2.5.2.3 Công tac tô chưc, đao tao

Vơi viêc xac đinh vai tro quan trong cua công tac gia tinh thuê, nên Cuc Hai 

quan TP. Hô Chi Minh luôn coi trong công tac tô chưc bô tri can bô đê thưc hiên cac 

nhiêm vu va công tac huân luyên đao tao nghiêp vu. 

Kê tư thơi điêm thưc hiên Nghi đinh sô 60/2002/NĐ-CP ngay 06/6/2002 cua 

Chinh phu, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh đa cư môt sô chuyên gia gioi nghiêp vu, 

co kinh nghiêm đê tâp huân, đao tao, tuyên truyên vê công tac xac đinh tri gia tinh thuê 

theo GATT cho can bô công chưc cua đơn vi va cho hơn 3.000 doanh nghiêp đong 

trên đia ban TP. Hô Chi Minh va cac tinh lân cân. Nhin chung, công tac xac đinh tri 

gia tinh thuê theo GATT la môt khâu nghiêp vu phưc tap, nhay cam va co đô rui ro 

cao. Qua đanh gia, nhưng lơp tâp huân ngăn han (tư 1 đên 7 ngay) vân chưa mang lai 

hiêu qua như mong muôn. Thưc chât, hoc viên chi mơi dưng lai ơ nhưng kiên thưc cơ 

ban cua tri gia GATT, vê 6 phương phap xac đinh tri gia tinh thuê ma chưa thưc sư 

hiêu sâu vê cac vân đê côt loi cua tri gia GATT/WTO như tham vân, kiêm tra sau 

thông quan... thâm chi hiêu sai cac quy đinh co liên quan đên viêc thưc hiên tri gia 
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GATT/WTO. Vi du, hiên nay môt sô công chưc Hai quan va môt sô doanh nghiêp vân 

quen sư dung danh muc gia kiêm tra như la môt bang gia tôi thiêu đê xac đinh gia khai 

bao cho hang hoa nhâp khâu cua doanh nghiêp.

Vê công tac huân luyên đao tao, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh đa mơ 6 lơp 

bôi dương công chưc vê Tri gia GATT, 7 lân tô chưc triên khai, hương dân cac văn 

ban cua Bô Tai chinh, Tông Cuc Hai quan tai cac đơn vi vơi hơn 500 can bô công 

chưc tham gia. Ngoai ra, cung tô chưc 9 lơp tâp huân cho khoang gân 2.000 doanh 

nghiêp đong trên đia ban TP. Hô Chi Minh va cac vung lân cân vê Hiêp đinh Tri gia 

GATT, Nghi đinh 60/2002/NĐ-CP va Nghi đinh 155/2005/NĐ-CP cua Chinh phu, tô 

chưc tâp huân Nghi đinh 40/2007/NĐ/CP va thông tư 40/2008/TT-BTC cho 100% can 

bô, công chưc  công tac ơ khâu xac đinh tri gia hai quan va tham vân gia trong toan 

Cuc. 

Vê công tac tuyên truyên, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh tô chưc, tham gia cac 

buôi toa đam vơi doanh nghiêp đê giơi thiêu văn ban mơi va giai đap vương măc vê 

thu tuc Hai quan, chinh sach gia (Trung tâm Xuc tiên thương mai va Đâu tư  TP.Hô 

Chi Minh tô chưc theo chi đao cua Uy ban nhân dân TP.Hô Chi Minh)

2.5.2.4 Công tac tham vân

Viêc quy đinh tham vân đôi vơi cac măt hang nhâp khâu co gia thâp hơn bang 

gia chuân (bang gia kiêm tra) nhăm han chê tinh trang doanh nghiêp gian lân gia tinh 

thuê khiên cho công viêc không giam bơt ma con tăng lên rât nhiêu. Viêc tham vân 

nay cung gây kho khăn, phiên phưc cho doanh nghiêp vi phai tiên hanh tham vân 

nhiêu lân môi khi nhâp khâu hang hoa đông thơi cung la môt vân đê nan giai cua cơ 

quan Hai quan khi giai quyêt công viêc. Thưc tê cho thây, viêc tham vân la môt viêc 

vô cung phưc tap va đoi hoi rât nhiêu ky năng. No la kêt qua cua môt qua trinh đao 

tao, nghiên cưu lâu dai, kinh nghiêm va ban linh cua can bô tham vân kêt hơp vơi 

nguôn thông tin săn co hoăc thu thâp đươc. Nêu vân dung tôt thi công tac tham vân 

mơi đat đươc hiêu qua. Hiên nay, do đây la môt công viêc kha mơi me, chưa đươc đao 

tao bai ban, kinh nghiêm con han chê, nguôn thông tin thiêu… cho nên viêc tham vân 

con la môt vân đê cân phai cô găng khăc phuc. Vi du như viêc sư dung cac câu hoi 
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tham vân, phương phap tham vân, nôi dung tham vân, thu thâp thông tin tham vân, 

cach lâp biên ban tham vân... trong phân lơn công chưc gia la rât đơn điêu, chu yêu 

dưa vao môt sô biên ban mâu ma chưa co sư sang tao cân thiêt, nên không đâu tranh 

đươc đôi vơi doanh nghiêp, măc du gia khai bao thâp; môt sô biên ban tham vân nôi 

dung không đây đu, không đam bao cơ sơ phap ly...

2.5.2.5. Nguôn thông tin

Đê co thê tiên hanh tham vân, xac đinh đươc gia tinh thuê đung, cơ sơ quan 

trong đê xem xet la nguôn thông tin. Hiên nay, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh co cac 

nguôn thông tin chu yêu la:

- Thông tin dư liêu gia tư chương trinh quan ly gia tinh thuê GTT22

- Thông tin gia theo bang gia chuân (bang gia kiêm tra)

- Thông tin gia trên thi trương nôi đia (thi trương TP. Hô Chi Minh)

- Thông tin gia trên internet

- Thông tin gia do doanh nghiêp cung câp

Qua thưc tê ap dung, nhân thây tưng loai nguôn thông tin trên cung co nhưng 

han chê. Cu thê:

* Chương trinh quan ly gia tinh thuê GTT22: 

Đây la chương trinh quan ly gia tinh thuê đươc Tông cuc Hai quan va Công ty 

FPT phôi hơp xây dưng trang bi cho cac Cuc Hai quan đia phương. Chương trinh nay 

đươc xây dưng trong giai đoan chuân bi, trươc khi ban hanh cac văn ban hương dân cu 

thê nhăm triên khai ap dung viêc xac đinh gia tinh thuê tai Viêt Nam. 

Nhưng chưc năng cua chương trinh thương phat sinh rât nhiêu lôi, chi thay thê 

môt phân công viêc thu công cua công chưc chư không thê xư ly hiêu qua công viêc 

theo nghia la môt chương trinh quan ly, chương trinh đươc xây dưng nhưng không tich 

hơp đươc vơi cac chương trinh khac đang thưc hiên như Chương trinh sô liêu xuât, 

nhâp khâu; Chương trinh theo doi  nơ thuê, Chương trinh tra cưu Doanh nghiêp vi 

pham, Chương trinh đa chưc năng v.v... nên khi sư dung Chương trinh nay, công chưc 
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tai cưa khâu cung môt luc phai mơ nhiêu chương trinh song song vơi chương trinh 

quan ly gia tinh thuê, anh hương đên thao tac cung như tôc đô xư ly cua may tinh trong 

khi sô lương hang hoa qua cac cưa khâu la rât lơn.

Vân đê cua chương trinh GTT22 không chi vương măc tư Cuc Hai quan TP. Hô 

Chi Minh như đa nêu trên ma con la vân đê vương măc chung cua toan nganh Hai 

quan. Trong công tac xac đinh gia tinh thuê cua nganh hiên nay, Hê thông GTT22 

đươc coi la môt “bao bôi” rât quan trong. Hê thông dư liêu nay cho phep cac đơn vi 

hai quan cơ sơ truy câp va tham khao gia tinh thuê cua cac đia phương khac vơi môt 

loai hoăc môt nhom măt hang. Trong trương hơp cac đơn vi hai quan tiêp nhân tơ khai 

hang hoa ma rât thiêu cơ sơ đê xac đinh gia tinh thuê thi GTT2 đươc coi la chô dưa rât 

quan trong. Tuy nhiên, thơi điêm hiên nay, GTT22 đươc nganh Hai quan thưa nhân la 

con thiêu thông tin vê gia hang hoa cung như tinh câp nhât cua thông tin trên hê thông. 

Nhiêu công chưc hai quan than thơ răng, ho biêt chăc chăn đơn vi ban đa tưng lam thu 

tuc hai quan cho loai hang hoa ho đang cân tham khao gia, nhưng khi muôn tim dư 

liêu vê gia trên Hê thông GTT22 thi không thây. Ly do đơn gian la, đơn vi ban không 

câp nhât thông tin lên mang theo yêu câu cua Tông cuc Hai quan. Nhiêu đơn vi đa 

đươc Tông cuc Hai quan nhăc nhơ trưc tiêp vê vân đê nay, nhưng cho đên thơi điêm 

hiên tai, tinh trang thiêu dư liêu vê gia vân đang khiên không it công chưc lung tung 

khi xac đinh gia tinh thuê.

* Thông tin gia theo bang gia chuân (hay bang gia kiêm tra):

Nhăm tranh cac doanh nghiêp lơi dung viêc ap dung gia tinh thuê theo GATT 

đê gian lân gia, Tông cuc Hai quan đa ban hanh Bang gia kiêm tra đê cho Hai quan cac 

tinh, thanh phô căn cư vao đo thưc hiên viêc tham vân. Bang gia nay đươc xây dưng 

trên cơ sơ nhưng bang gia tôi thiêu đa co tư trươc nên nhưng thông tin vê gia trên bang 

gia la không phu hơp vơi thưc tê. Nhiêu măt hang quy đinh gia qua cao, nhiêu măt 

hang lai quy đinh gia qua thâp. Cho nên, trong thơi gian ap dung, cac Chi cuc va Cuc 

Hai quan TP. Hô Chi Minh găp rât nhiêu kho khăn trong viêc tham vân, xac đinh gia 

tinh thuê. Bên canh đo, môt sô can bô hai quan va doanh nghiêp vân đông nhât hoa 

Danh muc gia kiêm tra vơi bang gia tôi thiêu va vân sư dung danh muc gia kiêm tra đê 

tinh toan ty lê % khi khai bao vơi cơ quan Hai quan, xac đinh gia tinh thuê. Ngoai ra, 
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cung co môt sô trương hơp khi tham vân, cơ quan Hai quan đâu tranh bac bo đươc tri 

gia giao dich, gia tinh thuê đươc xac đinh cao hơn danh muc gia kiêm tra thi doanh 

nghiêp phan ưng. 

* Thông tin gia trên thi trương nôi đia (chu yêu la thi trương TP. Hô Chi Minh)

Viêc năm băt thông tin gia trên thi trương nôi đia la viêc lam rât kho khăn va 

phưc tap. Trươc đây, trong viêc xây dưng gia tinh thuê đôi vơi hang hoa nhâp khâu, 

viêc CBCC hai quan đi khao sat gia thi trương đê xây dưng gia la viêc lam bi cac 

doanh nghiêp phan ưng rât nhiêu, do la  gia không thông nhât ơ cac nơi (do ngươi đi 

khao sat, do ngươi ban, do cung câu hang hoa trên thi trương, đia điêm khao sat, gia ao 

qua cao hoăc qua thâp…). 

Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh cung đa tô chưc xac minh hoa đơn do doanh 

nghiêp xuât trinh, tuy nhiên qua công tac xac minh vơi cơ quan thuê nôi đia chi xac 

nhân đươc hoa đơn do chinh cơ quan Thuê ban hanh nhưng không thê xac minh mưc 

gia ghi trên hoa đơn mua ban thê hiên đung gia tri thât mua ban vi nhiêu ly do: ngươi 

mua e ngai khi cung câp thông tin, ngươi mua va ngươi ban thông đông ghi giam gia 

thưc tê mua ban trên hoa đơn nhăm trôn tranh môt phân thuê nôi đia.

Hơn nưa, chinh sach khuyên khich cua Nha nươc ta hiên không thê han chê vê 

mưc lơi nhuân cua doanh nghiêp, cho nên mưc gia nay chi la môt trong nhưng căn cư 

đê doanh nghiêp xuât trinh va cơ quan Hai quan tham khao đê kiêm tra mưc gia ma 

không sư dung đê xac đinh tri gia tinh thuê theo phương phap khâu trư. 

* Thông tin gia trên internet: 

Cung giông như gia trên thi truơng nôi đia, nguôn thông tin gia nay rât đa dang 

va rât kho kiêm chưng tinh xac thưc. 

Vi du 1: Măt hang xe ô tô hiêu Toyota Camry model LE dung tich 2.4L, gia 

chao ban trên mang internet la 19.700 USD/chiêc vơi loai xe tiêu chuân, trong khi gia 

thưc  tê  cac  doanh  nghiêp  khai  bao  chi  trong  khoang  tư  15.00USD/chiêc  đên 

16.200USD/ chiêc, va gia do Hai quan xac đinh la 16.700 USD/chiêc, đươc xac đinh 

tư gia internet khâu trư môt khoan thuê, lê phi va khoan chi phi đam phan khoang 15% 
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va đươc ban hanh danh muc dư liêu gia kiêm tra cua cơ quan Hai quan.  Cuôc tranh cai 

giưa hai quan va cac doanh nghiêp nhâp khâu xe ô tô cu trơ thanh tâm điêm chu y cua 

moi ngươi. Thơi điêm đo, doanh nghiêp khai gia nhâp khâu môt chiêc ô tô cu thâp đên 

mưc đang kinh ngac. Sau nhiêu lân tham vân va điêu chinh, gia cua nhưng chiêc xe 

nay co khi đươc tăng lên tơi hang chuc lân. Sơ di co chuyên chênh lêch lơn như vây la 

do cac doanh nghiêp luôn tim cach khai bao gia nhâp khâu hang hoa thâp nhăm gian 

lân thuê nhâp khâu. Biêt đươc thu đoan nay cua môt sô doanh nghiêp, cơ quan hai 

quan cung đa đê cao canh giac, đăc biêt vơi nhưng măt hang co thuê suât cao.

Trong nhưng chi đao cua nganh hai quan liên quan đên công tac gia tinh thuê 

thi nhưng măt hang co thuê suât cao luôn đươc “chu y” đăc biêt. Chinh điêu nay lai it 

nhiêu gây kho cho doanh nghiêp. Nhiêu doanh nghiêp than thơ răng, nganh hai quan 

qua cưng nhăc khi tinh lai gia tinh thuê cua doanh nghiêp, măc du ho đa xuât trinh đây 

đu hô sơ, chưng tư hơp phap đê chưng minh gia hang hoa. Thưc tê cho thây, nhiêu khi 

cung môt măt hang, nhưng do ky năng đam phan cung như tim đươc thơi điêm mua 

thich hơp, nên gia nhâp khâu co thê khac nhau. Nhưng, khi thây hang co gia thâp hơn, 

ngay lâp tưc cơ quan hai quan nghi ngơ va mơi doanh nghiêp “chay lên, chay xuông” 

đê tham vân gia, cho du cac doanh nghiêp đa trinh đu cac loai chưng tư cân thiêt. Va 

cuôc tranh luân keo dai nay băt nguôn tư viêc cơ quan hai quan du nghi ngơ doanh 

nghiêp gian lân, nhưng thiêu căn cư đê bac bo gia nhâp khâu đa khai bao.Trên thưc tê 

cac mưc gia chao ban trên mang internet la mưc gia hâu hêt chưa qua thương lương, 

ky kêt hơp đông. Đê xac đinh cac mưc gia thưc tê mua ban la viêc lam không dê, nhât 

la trong giai đoan hiên nay. Viêc lây gia trên internet đê xây dưng gia tinh thuê như 

trươc đây đa phat sinh rât nhiêu khiêu nai cua doanh nghiêp. Vi vây, đây cung la môt 

nguôn thông tin chi co tinh chât tham khao, đoi hoi phai co môt bươc điêu tra cua bô 

phân điêu tra, kiêm soat Hai quan hay sư phôi hơp giưa Hai quan cua cac nươc la 

thanh viên cua Tô chưc Hai quan thê giơi (WCO).

* Thông tin gia do doanh nghiêp cung câp: 

Cơ quan Hai quan chu yêu dưa vao nguôn thông tin nay khi không co thông tin 

trong cơ sơ dư liêu gia. Tuy nhiên, trong thưc tê nguôn thông tin nay không đu cơ sơ 
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đê tin cây. Bơi le, hâu như cac doanh nghiêp đêu co hai hê thông kê toan va tât nhiên, 

đê phu hơp cho viêc khai bao thuê cho cac cơ quan thuê, nhưng chưng tư, hoa đơn 

phai phu hơp vơi hô sơ khai bao thuê. Luât phap hiên nay không cho phep cơ quan Hai 

quan co quyên can thiêp kiêm tra viêc thanh toan cua doanh nghiêp qua hê thông ngân 

hang va viêc buông long đâu ra cua cơ quan thuê nôi đia cung đa gây nhiêu kho khăn 

cho cơ quan Hai quan trong viêc quan ly gia tinh thuê

2.5.2.6  Vê phương tiên may moc thiêt bi phuc vu cho công tac quan ly xac đinh 

tri gia tinh thuê

Trong qua trinh triên khai viêc thưc hiên viêc xac đinh gia tinh thuê theo GATT 

(cu thê la chương trinh quan ly gia tinh thuê GTT22), do không tiên lương đươc khôi 

lương công viêc, nên viêc chuân bi cac phương tiên may moc thiêt bi phuc vu cho 

công viêc không đap ưng nhưng nhu câu đăt ra. Hiên tai, phân lơn cac may vi tinh tai 

Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh đêu đa qua lac hâu, câu hinh thâp, không đông bô, 

không đu trang bi. Hê thông mang, đương truyên phân lơn do xây dưng đa lâu, thiêt kê 

lam nhiêu lân, chăp va, tôc đô thâp nên cung không đap ưng đươc yêu câu công viêc. 

Nhiêu đơn vi chưa co may tinh va hê thông mang xuyên suôt cac bô phân công tac. 

Nhưng đơn vi co nhiêu bô phân năm rai rac như Chi cuc Hai quan Bưu điên, Chi cuc 

Hai quan cưa khâu Cang Sai gon khu vưc IV chưa xây dưng môt hê thông mang cuc 

bô đê quan ly ma vân con thưc hiên băng thu công cac công đoan bao cao, tâp hơp sô 

liêu. Do tinh trang may moc thiêt bi như vây, cho nên viêc nhâp cac dư liêu, tra cưu dư 

liêu trong chương trinh rât kho khăn, phai chơ đơi may xư ly rât lâu, nhiêu luc không 

xư ly dư liêu đươc. Viêc truyên nhân dư liêu tư cac Chi cuc va Phong Tri gia tinh thuê 

nhiêu luc cung không thưc hiên đươc, nhât la cac giơ cao điêm (cuôi giơ chiêu va đâu 

giơ sang). Nhưng han chê nay tât nhiên se anh hương đên thơi gian thông quan hang 

hoa va chât lương công viêc .

2.5.3 Nhưng kho khăn tư bên ngoai

Trong qua trinh tham gia cac hoat đông thương mai quôc tê, bi thuc đây bơi 

muc tiêu lơi nhuân, cac nha kinh doanh luôn tim cach giam thâp cac chi phi đê gia tăng 

lơi nhuân cua minh. Bên canh môt sô doanh nghiêp cô găng căt giam đươc chi phi 
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thông qua  cac hoat đông nô lưc căt giam chi phi quan ly, nâng cao chât lương san 

phâm, nâng tinh canh tranh cua san phâm nhăm nâng cao lơi nhuân thi vân con kha 

nhiêu doanh nghiêp lai tranh thu tim cach ha thâp cac khoan thuê phai nôp, hương lơi 

tư chinh sach ưu đai, đăc biêt trong bôi canh hiên nay, thuê đanh vao hang hoa nhâp 

khâu đang chiêm ty trong tương đôi lơn  trong ngân sach cua Chinh phu, sô thuê ma 

doanh nghiêp nhâp khâu hang hoa phai nôp thương kha lơn. Điêu nay cang thuc đây 

doanh nghiêp tim cach gian lân thương mai đê trôn thuê, đăc biêt la gian lân thương 

mai qua gia đươc xem la môt điêm yêu cua hê thông quan ly hai quan ơ nươc cac nươc 

đang phat triên noi chung va ơ Viêt Nam noi riêng. Tinh trang doanh nghiêp gian lân 

qua gia cho thây co nhiêu măt hang doanh nghiêp khai bao gia chi băng 1/2 hoăc 1/3 

thâm chi 1/10 gia thưc tê. 

Khi ap dung qui trinh xac đinh tri gia tinh thuê theo Nghi đinh 40/2007/CP, 

doanh nghiêp chi chu trong đên quyên tư khai bao gia cua minh, ma chưa co sư tim 

hiêu va thưc hiên đung nghia vu tuân theo cac điêu kiên, nguyên tăc qui đinh đê đươc 

hương nhưng quyên lơi đo, dân đên viêc chu quan, khai bao tuy tiên gây kho khăn cho 

ca cơ quan hai quan lân doanh nghiêp trong viêc xac đinh tri gia tinh thuê theo qui 

đinh.

 Công tac tham vân du đat đươc môt sô kêt qua nhưng vân không ngăn chăn 

môt cach hiêu qua tinh trang nay, măc du đa tô chưc tham vân, bac bo tri gia khai bao 

va xac đinh lai tri gia tinh thuê, truy thu thuê rât nhiêu nhưng do doanh nghiêp đươc ân 

han nôp thuê 30 ngay kê tư ngay đăng ky tơ khai (Luât quan ly thuê, Nghi đinh va 

Thông tư hương dân thưc hiên quan ly thuê) nên nhiêu doanh nghiêp đa lơi dung sư ưu 

đai cua Nha nươc đê sau khi nhâp khâu la bo trôn, không con hoat đông tai đia chi đa 

đăng ky kinh doanh dân đên sô thuê truy thu trơ thanh phân nơ kho đoi. Con rât nhiêu 

trương hơp du biêt doanh nghiêp co gian lân nhưng cơ quan Hai quan không co băng 

chưng đê bac bo vi cac chưng tư do doanh nghiêp xuât trinh đêu hơp phap hơp lê. Viêc 

duy tri hai hê thông kê toan cua doanh nghiêp, viêc cơ quan Hai quan không thê kiêm 

tra viêc thanh toan qua ngân hang cua doanh nghiêp, viêc han chê rang buôc cua cac 
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văn ban phap ly trong vân đê kiêm tra sau thông quan khiên cho tinh trang nay vân cư 

tiêp diên.

Vi du : Doanh  nghiêp Y lam thu tuc nhâp khâu lô hang gôm 520 chiêc ghê ngôi 

khung nhôm co đêm va 70 chiêc ghê năm khung nhôm co đêm dung đê sưa chưa xe ô 

tô  xuât xư Trung Quôc qua cưa khâu Chi Cuc Hai quan Cang Sai gon khu vưc I , gia 

nhâp khâu môi chiêc ghê nêu trên theo khai bao cua doanh nghiêp la 2 USD/cai, theo 

đo sô thuê phai nôp chi khoang 9,2 triêu đông Viêt Nam. Nghi ngơ vê gia khai bao qua 

re cua doanh nghiêp, Chi Cuc Hai quan Cang Sai gon khu vưc I đa mơi doanh nghiêp 

lên tham vân đê xac đinh gia tinh thuê. Kêt qua, ghê ngôi dung đê sưa chưa xe ô tô 

đươc xac đinh la 138 USD/chiêc (tăng 69 lân so vơi khai bao) va ghê năm dung đê sưa 

chưa xe ô tô gia 124 USD/chiêc. Thuê suât nhâp khâu cua măt hang nay la 33% va 

thuê gia tri gia tăng 10%, sô thuê truy thu sau tham vân cua lô hang nay la môt con sô 

đang kê - 600 triêu đông Viêt nam. (Nguôn Tap chi Doanh Nhân thuôc VCCI – trang 

kinh tê tai chinh ngay 6/6/09).

Tuy nhiên cung co môt sô y kiên cua doanh nghiêp nêu nhưng bưc xuc xac 

đang như: kêt qua tham vân cua hai quan đôi khi thiêu thuyêt phuc, mang tinh ap đăt; 

trinh đô môt sô can bô công chưc hai quan con han chê, không đap ưng đươc công tac 

đăc thu xac đinh tri gia tinh thuê; qui trinh tham vân xac đinh tri gia cua cơ quan hai 

quan con phưc tap, cưng nhăc; thai đô lam viêc cua môt bô phân công chưc hai quan 

chưa đung mưc... Đo cung la mô sô nguyên nhân dân đên viêc chưa đat đươc sư thông 

nhât cao giưa cơ quan hai quan va doanh nghiêp trong viêc xac đinh tri gia tinh thuê.
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KÊT LUÂN CHƯƠNG 2

Trong qua trinh triên khai thưc hiên công tac xac đinh tri gia tinh thuê, Tông 

cuc Hai quan đa co nhiêu văn ban nghiêp vu tao điêu kiên cho cac Cuc Hai quan tinh, 

thanh phô thưc hiên tôt nhiêm vu xac đinh tri gia hai quan va thu thuê XNK. Tuy 

nhiên, trên thưc tê vân tôn tai nhiêu han chê, vương măc cân khăc phuc. Nhưng tôn tai 

nay phat sinh tư nhiêu nguyên nhân: quy đinh, cơ chê; viêc thưc hiên tac nghiêp cua cơ 

quan hai quan va ca viêc tuân thu, châp hanh cua doanh nghiêp.

Tai Hôi nghi vê công tac tri gia tinh thuê tô chưc tai TP. Hô Chi Minh năm 

2007,  lanh đao Tông cuc Hai quan, đai diên lanh đao cac Cuc Hai quan tinh, thanh 

phô va can bô hai quan chuyên trach vê công tac tri gia đêu đanh gia, nhin nhân nhưng 

kho khăn co liên quan như: viêc thu thâp, khai thac thông tin; hê thông tô chưc, bô tri 

đôi ngu can bô lam công tac xac đinh tri gia con chưa hơp ly; hê thông cơ sơ dư liêu 

hô trơ kiêm tra xac đinh tri gia chưa đap ưng yêu câu thưc tê… Chinh vi vây, hiêu qua 

công tac xac đinh tri gia cua toan nganh con thâp. Theo cac bao cao tông hơp cua Tông 

cuc Hai quan thi ty lê hô sơ cac lô hang bac bo tri gia khai bao chi chiêm khoang 27% 

trên tông sô tơ khai tham vân. Thêm vao đo, Luât Quan ly thuê sô 78/2006/QH11 co 

hiêu lưc tư ngay 01/7/2007 va Thông tư sô  79/2009/TT-BTC ngay 20/4/2009 cua Bô 

Tai chinh ban hanh mơi đây cung đăt ra nhưng yêu câu mơi đôi vơi nganh Hai quan 

trong công tac quan ly va thu thuê XNK noi chung va xac đinh tri gia hai quan noi 

riêng.
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CHƯƠNG 3  MÔT SÔ GIAI PHAP HOAN THIÊN TÔ CHƯC VA QUAN TRI 

TAC NGHIÊP KIÊM TRA, XAC ĐINH TRI GIA HAI QUAN TAI CUC HAI 

QUAN TP. HÔ CHI MINH

Cuc Hai Quan TP. Hô Chi Minh đang co nhưng nô lưc nhăm triên khai co hiêu 

qua Hiêp đinh tri gia GATT/WTO, đam bao kiêm soat đươc tri gia khai bao, han chê 

tinh trang gian lân thương mai qua gia, chuân hoa quy trinh kiêm tra tri gia, quy trinh 

tham vân va xac đinh tri gia, phat triên hê thông cơ sơ dư liêu vê gia va cac công cu hô 

trơ khac đê kiêm tra tri gia khai bao, đưa công tac quan ly gia tinh thuê đi vao chiêu 

sâu, tao môi trương canh tranh lanh manh, binh đăng cho công đông cac doanh nghiêp, 

tao thuân lơi cho hoat đông thương mai.

Sau khi phân tich toan canh hê thông tô chưc va  tac nghiêp xac đinh tri gia hai 

quan tai Cuc Hai quan thanh phô trong thơi gian qua, ban thân tôi xin đươc đê xuât 

môt sô giai phap sau đây:

3.1 Xây dưng quy trình tham vân tri gia hai quan theo hương hiên đại :

Công tac tham vân doanh nghiêp đươc xem la khâu then chôt, quyêt đinh nhât 

trong viêc xac đinh tinh trung thưc cua gia nhâp khâu va tao sư canh tranh binh đăng 

trong công đông cac doanh nghiêp. Thưc tê cho thây tai Cuc Hai quan TP. Hô Chi 

Minh, du đa đươc cac câp Lanh đao quan tâm, chi đao sâu sat nhưng tinh trên tông thê 

sô lương hang hoa lam thu tuc nhâp khâu thi sô lương hang hoa đươc tham vân vê gia 

chi chiêm con sô kha khiêm tôn. Viêc tham vân it không phai gia nhâp khâu cua doanh 

nghiêp khai bao chuân xac ma do không đu lưc lương đê lam cung như thiêu thông tin 

đê tham vân. Vi vây, đê nâng cao hiêu qua công tac tham vân trong thơi gian tơi, Cuc 

Hai quan TP. Hô Chi Minh phai tiên hanh chân chinh va thưc hiên cac công viêc sau:

3.1.1 Xây dưng chuyên đê vê tham vân

Như trên đa đê câp, măc du viêc tham vân đa co hương dân chi tiêt cua Tông 

cuc Hai quan, nhưng đây la môt công viêc mơi, đoi hoi trinh đô nghiêp vu cao va 

mang tinh đăc thu, cho nên cân phai nghiên cưu va xây dưng môt chuyên đê vê tham 

vân. Đê lam đươc điêu nay, cân tâp trung cac chuyên gia gioi, co kinh nghiêm thưc tê 
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tư cac Chi cuc, nêu cân thiêt co thê trao đôi, hoc tâp kinh nghiêm cua cơ quan Công an 

vê hoat đông điêu tra, thâm vân. Nôi dung cua chuyên đê cân tâp trung vao cac vân đê 

như: Câu hoi tham vân, phương phap tham vân, nôi dung tham vân, thu thâp thông tin 

tham vân, cach lâp biên ban tham vân. 

Chuyên đê sau khi xây dưng co thê ap dung trong toan Cuc như la môt "Câm 

nang tham vân" nhăm hô trơ cho công chưc hai quan khi thưc hiên nhiêm vu vê gia co 

thê tham khao theo tưng tinh huông cu thê. "Câm nang tham vân" cân đươc thương 

xuyên bô sung, điêu chinh, câp nhât cac tinh huông cu thê phat sinh trong qua trinh 

thưc hiên nhiêm vu. 

3.1.2 Tô chưc tôt công tac tham vân tâp trung 

Do cơ chê đăc thu cua Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh, vơi khôi lương công 

viêc nhiêu, tinh hinh biên chê han chê, sô lương cac Chi cuc lơn nên it nhiêu viêc giai 

quyêt hô sơ (châp nhân hoăc bac bo gia giao dich) cung phat sinh nhiêu vân đê bât câp, 

vi du như tinh trang không thông nhât giưa Chi cuc nay vơi Chi cuc khac. Do đo Cuc 

Hai quan TP. Hô Chi Minh nên ap dung theo nguyên tăc tâp trung. Trên cơ sơ cac văn 

ban quy đinh va "Câm nang tham vân", tô chưc tôt viêc tham vân tâp trung  trong toan 

Cuc.

Vơi thưc trang hiên nay, đê viêc tham vân đat hiêu qua cao, trươc măt cân phai 

chu y môt sô vân đê sau:

- Thưc hiên viêc tô chưc kiêm tra, xac đinh nghi vân đươc thưc hiên hoan toan 

tai Chi cuc. Điêu nay đam bao viêc Chi cuc kiêm tra toan bô cac măt hang đươc nhâp 

khâu tai cac Chi cuc đông thơi đam bao đươc thơi gian thông quan hang hoa tai cưa 

khâu, tranh un tăc hang anh hương đên lưu thông hang hoa trong mua ban quôc tê. 

- Phong Tri gia tinh thuê - Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh tô chưc tham vân va 

xac đinh tri gia tinh thuê đôi vơi nhưng lô hang Chi cuc co nghi ngơ vê mưc gia do 

doanh nghiêp khai bao. Tô chưc tham vân theo phương phap quan ly rui ro, tưc la chi 

tô chưc tham vân đôi vơi cac trương hơp măt hang nhâp khâu co kha năng gian lân gia 

va co gia khai bao thưc sư thâp hơn thông tin dư liêu co săn cua cơ quan Hai quan. 
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Viêc ap dung phương phap nay co thê đat ty lê bac bo tri gia thâp, nhưng vân đap ưng 

đươc yêu câu cua công tac quan ly gia, đông thơi cung khăc phuc đươc tinh trang tham 

vân tran lan, không trong tâm, vưa mât thơi gian, công sưc, vưa không hiêu qua. 

Tuy nhiên, viêc tô chưc tham vân theo mô hinh nay đôi vơi cac lô hang nhâp 

khâu thuôc luông xanh chưa đươc kiêm tra tri gia trong thông quan va cac lô hang đa 

kiêm tra tri gia tai khâu trong thông quan nhưng không tô chưc tham vân se tao ra 

nhưng rui ro tiêm tang trong công tac quan ly gia tinh thuê, nhât la trong điêu kiên hê 

thông phap luât vê hoa đơn, chưng tư, hach toan sô sach kê toan con chưa đông bô, 

viêc kiêm soat thanh toan con han chê, giao dich tiên măt vân con phô biên. Do vây, 

cân phai xây dưng cac giai phap kiêm tra tri gia tai quy trinh nghiêp vu kiêm tra sau 

thông quan đê đap ưng yêu câu công tac quan ly gia, nhăm muc tiêu phai kiêm soat 

đươc tri gia khai bao cua tât ca cac lô hang nhâp khâu, ngăn chăn cac hiên tương gian 

lân thương mai qua gia nhưng vân đam bao thưc hiên đung cac cam kêt cua Hiêp đinh 

tri gia GATT/WTO.

- Công chưc hai quan đươc phân công nhiêm vu chuyên trach thưc hiên công 

tac tham vân tai Phong Tri gia tinh thuê phai đap ưng vê trinh đô nghiêp vu tham vân, 

am hiêu vê nganh hang, cân phai chuân bi trươc cac thông tin, tai liêu co liên quan đên 

lô hang tham vân va xac đinh tri gia tinh thuê (cac thông tin dư liêu gia măt hang 

giông hêt, tương tư tai chương trinh quan ly gia tinh thuê GTT22, cac thông tin vê gia 

trên mang internet…) lam cơ sơ đôi chiêu vơi gia do doanh nghiêp khai bao, khao sat 

gia thi trương đê năm ro vê mưc gia khi doanh nghiêp xuât trinh hoa đơn ban hang 

trong nươc va dung phương phap khâu trư đê so sanh vơi gia nhâp khâu. 

- Môi môt lô hang khac nhau đêu co nhưng điêm khac nhau, vi vây công chưc 

tham vân cân chuân bi tôt cac câu hoi tham vân co liên quan trưc tiêp đên cac vân đê 

cân tham vân; đê ra cac phương phap tham vân, nôi dung cân tham vân; sư dung cac 

thu phap chuyên môn đê thuyêt phuc doanh nghiêp, chi ra cho doanh nghiêp biêt viêc 

khai bao không thoa man nhưng điêu kiên nao đê đươc châp nhân tri gia giao dich 

đông thơi chưng minh cho doanh nghiêp thưa nhân gia khai bao không phai la gia thưc 

tê đa hay se phai thanh toan cho đôi tac nươc ngoai.
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- Tiên hanh đao tao chuyên sâu cho can bô, công chưc tham vân gia nghiêp vu 

vê tham vân, thâm tra điêu tra xet hoi đê tô chưc thưc hiên viêc tham vân co hiêu qua 

hơn va co trong tâm, trong điêm hơn. Phân đâu môi Chi cuc co đôi ngu công chưc am 

hiêu sâu vê gia tinh thuê, riêng Phong Tri gia tinh thuê cân đam bao 100% can bô công 

chưc đêu qua đao tao nâng cao đê trơ thanh nhưng công chưc chuyên nghiêp vê nghiêp 

vu kiêm tra, tham vân va xac đinh tri gia tinh thuê.

Tuy nhiên, về cơ bản và lâu dài, một giải pháp đề xuất mang tính căn bản, quyết 

đinh va kha thi cao. Đo la viêc tô chưc bô may nghiêp vu xac đinh tri gia tinh thuê 

chuyên trách tại chi cục hải quan cửa khẩu.

Về cơ bản, mô hình được tổ chức như sau: 

 - Tai chi cuc: Hoan thiên, tô chưc bô may thưc hiên chuyên trach công tac 

tham vấn giá tại Chi cục hải quan, trên cơ sở Bộ phận tham vấn giá (kiêm nhiệm) 

thuộc Đội Thủ tục hàng hóa nhập khẩu hiện nay, và Bộ phận này đảm nhiệm toàn bộ 

công tac kiêm tra, tham vân, xac đinh tri gia. 

- Tai Phong Tri gia tinh thuê: Không thưc hiên chưc năng trưc tiêp tham vân 

xac đinh tri gia, chi đam nhiêm vai tro la đâu môi nghiêp vu, đinh hương, hương dân, 

kiêm tra nghiêp vu tham vân xac đinh tri gia va xây dưng, quan ly cơ sơ dư liêu gia 

câp Cuc.

(Sơ đồ Mô hình trang sau) 
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 Sơ đô mô hinh hê thông tô chưc xac đinh tri gia tinh thuê đê xuât

So vơi mô hinh hê thông tô chưc xac đinh tri gia tinh thuê đang ap dung hiên 

nay, mô hinh đê xuât co nhưng điêm sau:

+ Ưu điểm:

- Hê thông đươc tô chưc đơn gian, chăt che do đươc tâp trung vao môt đâu môi 

tai chi cuc.

- Viêc xây dưng, khai thac cơ sơ dư liêu gia co nhiêu thuân lơi do đươc tô chưc, 

câp nhât thông nhât, chinh xac. 

- Viêc kiêm tra tri gia tinh thuê toan bô cac măt hang nhâp khâu đươc tô chưc 

ngay tai chi cuc se giam bơt đươc viêc đi lai, rut ngăn thơi gian thu tuc hai quan, tao 

thuân lơi cho doanh nghiêp, gop phân tranh un tăc hang hoa anh hương đên lưu thông 

hang hoa trong mua ban quôc tê.

- Do công tac đươc tô chưc chuyên trach, tinh chuyên môn tai tưng khâu nghiêp 

vu đươc nâng cao. 

+ Han chê:
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- Do viêc tâp trung công tac xac đinh tri gia tai chi cuc, nên không tranh khoi ap 

lưc công viêc tai cac chi cuc tăng trong thơi gian đâu thưc hiên. 

+ Thuân lơi:

- Mô hinh tô chưc theo đung chu trương va phu hơp vơi qua trinh cai cach hanh 

chinh, hiên đai hoa cua nganh Hai quan. 

- Vai tro, tâm quan trong cua công tac xac đinh tri gia trong nghiêp vu hai quan 

đa va ngay cang đươc khăng đinh, nên se nhân đươc sư quan tâm, tao điêu kiên thuân 

lơi tư nhiêu câp, nhiêu phia.    

+ Kho khăn:

- Trinh đô môt sô can bô công chưc vê công tac kiêm tra, xac đinh tri gia tinh 

thuê tai cac chi  cuc chưa đông đêu.

- Cơ sơ vât chât con môt sô han chê vê may - mang vi tinh; đô tin cây, kha năng 

đap ưng vê cơ sơ dư liêu, phân mêm chưa cao. 

- Nhiêu điêm trong hê thông văn ban đa chưa phu hơp đôi vơi mô hinh hiên 

nay, nên yêu câu ra soat, điêu chinh bô sung đê phu hơp theo mô hinh đê xuât se cân 

thiêt, bưc bach hơn.

3.2 Tô chưc công tac Kiêm soat, Điêu tra chông buôn lâu :

Đây la môi quan hê phôi hơp khep kin trong toan bô quy trinh quan ly gia tinh 

thuê tư khâu trong thông quan đên khâu sau thông quan nhăm muc tiêu kiêm soat đươc 

tri gia khai bao, ngăn chăn cac hiên tương gian lân thương mai. Do vây, cân phai xây 

dưng môi quan hê phôi hơp chăt che  giưa cac Chi cuc Hai quan cưa khâu, Phong Tri 

gia tinh thuê, Chi cuc Kiêm tra sau thông quan va Đôi Kiêm soat hai quan (bô phân 

điêu tra chông buôn lâu) thưc hiên kiêm tra sau thông quan vê tri gia đôi vơi nhưng 

trương hơp phưc tap, co tinh hê thông, nôi côm, co dâu hiêu lam gia hô sơ, chưng tư 

do bô phân kiêm tra sau thông quan đê nghi xac minh hoăc do bô phân chông buôn lâu 

tư thu thâp thông tin va quyêt đinh kiêm tra.
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Đây manh công tac điêu tra, kiêm soat cac thông tin vê gia tinh thuê tư câp 

Tông cuc Hai quan nhăm xac minh cac mưc gia tư  cac cơ quan Hai quan nươc ngoai 

hoăc tư Tô chưc Hai quan Thê giơi (WCO) nhăm xac đinh đươc khoan thuê đươc hoan 

đôi vơi hang xuât khâu tai nươc xuât khâu hang nhâp khâu vao Viêt Nam, qua đo co 

thê xac minh đươc cac chi phi vê nguyên vât liêu câu thanh nên san phâm đươc san 

xuât tai nươc xuât khâu hang nhâp khâu vao Viêt Nam.

Đôi Kiêm soat hai quan thuôc Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh đây manh hơn 

nưa công tac thu thâp thông tin liên quan cac lô hang nhâp khâu cua doanh nghiêp như 

cac thông tin vê chung loai hang hoa, mưc gia cua hang hoa tai nươc xuât khâu, cac 

thông tin vê ngươi xuât khâu, hang đươc xuât khâu tư nhưng khu vưc hoăc tư đôi tac 

co môi quan hê đăc biêt vơi nha nhâp khâu… đê cung câp trươc cho bô phân thông 

quan cung như Phong Tri gia tinh thuê, lam cơ sơ cho viêc tac nghiêp.  

Phong Tri gia tinh thuê va cac đơn vi cân phôi hơp chăt che trong viêc thu thâp, 

xư ly, trao đôi, cung câp thông tin vê doanh nghiêp vi pham đê đưa vao danh sach 

doanh nghiêp trong điêm thương xuyên co gian lân trong viêc khai bao hang hoa cung 

như gian lân thương mai qua gia đông thơi đưa thông tin đo lên mang cua cơ quan Hai 

quan nhăm ap dung chinh sach thông nhât đôi vơi doanh nghiêp đo trên pham vi ca 

nươc, tranh đươc tinh trang co nơi quan ly chăt che, co nơi thi quan ly long leo dân đên 

tinh trang doanh nghiêp trôn tranh đê gian lân.

Tiên hanh xac minh cac thông tin vê gia phuc vu cho công tac kiêm tra, xac 

đinh tri gia tinh thuê như: thông tin tư nha san xuât, đôi tac nươc ngoai, thông tin vê 

cac mưc thuê va khoan phi đươc hoan đôi vơi cac lô hang đươc chao ban trên mang 

internet va đươc ban đê xuât khâu… nhăm cung câp cho bô phân xac đinh tri gia khâu 

thông quan, Phong Tri gia tinh thuê đê lam cơ sơ kiêm tra va xac đinh tri gia tinh thuê 

đôi vơi hang hoa nhâp khâu đươc thương lương mua ban thông qua mang internet, la 

hinh thưc mua ban thông dung hiên nay cua cac doanh nghiêp kinh doanh cac măt 

hang co tinh ky thuât cao như hang linh kiên, may moc, thiêt bi vi tinh, may vi tinh 

xach tay, măt hang xe ô tô chao ban tư nha san xuât v.v…

67



Cac thông tin do Đôi Kiêm soat thuôc Cuc khi thu thâp đươc cân đưa vao hê 

thông thông tin vê doanh nghiêp đê tât ca cac bô phân thuôc khâu trong thông quan co 

thê tra cưu va tham khao lam cơ sơ đâu tranh, tham vân vơi doanh nghiêp.

3.3  Công tac tô chưc nhân sư

Nhăm tao nhưng chuyên biên căn ban vê tac phong va lê lôi lam viêc, nâng cao 

hiêu qua công tac cua tưng can bô công chưc, xây dưng đôi ngu công chưc thưa hanh 

thao viêc, tưng bươc chuyên môn hoa, hinh thanh đôi ngu chuyên sâu vê công tac quan 

ly tri gia tinh thuê, nâng cao viêc thưc hiên quy chê kiêm soat nôi bô, xac đinh ro trach 

nhiêm cua tưng ca nhân, tư công chưc đên can bô lanh đao, Cuc Hai quan TP. Hô Chi 

Minh cân tâp trung bô tri, đao tao, bôi dương, nâng cao năng lưc cho can bô công 

chưc, đam bao đap ưng yêu câu cua tiên trinh hiên đai hoa.

Hiên nay, đê co thê giai quyêt công viêc môt cach hiêu qua, nhât thiêt phai 

thanh lâp Tô chuyên trach thâm đinh gia hang nhâp khâu, bao gôm cac chuyên viên 

đươc đao tao chuyên sâu trong linh vưc thâm đinh gia. Tô nay co trach nhiêm ra soat, 

thâm đinh, đanh gia, so sanh giưa gia khai bao va gia đươc tham khao tư cac thông tin 

co săn đê đưa ra quyêt đinh tham vân.

Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh cân xây dưng quy chê bô tri, luân chuyên đôi 

vơi can bô chuyên trach vê gia tư câp Cuc (Phong Tri gia tinh thuê) đên câp Chi cuc 

dưa trên cac nguyên tăc vê tô chưc can bô như sau:

- Ra soat, hoan thiên cơ câu tô chưc va nâng cao năng lưc, trach nhiêm cua lưc 

lương lam công tac quan ly tri gia hai quan tư Chi cuc đên Phong Tri gia tinh thuê.

- CBCC đươc bô tri vao cac công viêc co liên quan đên công tac gia phai đươc 

đao tao vê nghiêp vu vê gia tư cơ ban đên chuyên sâu: công tac xac đinh tri gia, thâm 

đinh gia, nghiêp vu điêu tra tham vân gia…

- Viêc luân chuyên, bô tri can bô lam công tac gia tai Chi cuc phai đam bao yêu 

câu trinh đô chuyên môn, vê yêu câu đao tao nghiêp vu vê tri gia, đông thơi đam bao 

tinh kê thưa, không lam gian đoan hoăc anh hương đên công viêc chuyên môn. Trương 
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hơp bât kha khang phai luân chuyên, thi công chưc tiêp nhân phai đươc đao tao tai chô 

đam bao phu hơp vơi công tac gia.

- Đam bao nguyên tăc chuyên sâu: chi luân chuyên, thay đôi vi tri công tac giưa 

Phong Tri gia tinh thuê va Chi cuc va ngươc lai đê thưc hiên công tac chuyên trach vê 

gia, không luân chuyên, bô tri công viêc chuyên môn khac đôi vơi cac can bô chuyên 

trach vê gia đa đươc đao tao chuyên sâu.

- Đăc biêt, xem xet cac tiêu chuân vê đao đưc, ban linh nghê nghiêp trong viêc 

bô tri can bô công chưc lam công tac tham vân gia, không bô tri lam công tac nay đôi 

vơi cac can bô công chưc co nhưng biêu hiên gây phiên ha, sach nhiêu, vu lơi ca nhân.

3.4 Tô chưc kiêm tra sau thông quan tại Chi cuc Kiêm tra sau thông quan

Kiêm tra tri gia sau khi đa thông quan hang hoa la nôi dung cơ ban cua công tac 

kiêm tra sau thông quan. Viêc kiêm tra tri gia ơ đây đươc thưc hiên theo 2 bươc : Kiêm 

tra tai cơ quan Hai quan va kiêm tra tai tru sơ doanh nghiêp :

- Kiêm tra tai cơ quan hai quan cân phai đươc tiên hanh đinh ky đôi vơi tât ca 

cac loai hang hoa trong khoang thơi gian nhât đinh, kiêm tra trong tâm đôi vơi nhưng 

hang hoa đươc đanh gia la co đô rui ro cao trong tưng thơi ky hoăc tô chưc kiêm tra 

đôt xuât khi co thông tin hoăc dâu hiêu nghi vân vê măt hang nhâp khâu, hay doanh 

nghiêp nhâp khâu co dâu hiêu nhưng chưa co cơ sơ kêt luân chinh xac viêc gian lân.

- Kiêm tra tai tru sơ doanh nghiêp la môt phân nghiêp vu cơ ban cua công tac 

kiêm tra sau thông quan, đươc tiên hanh căn cư Quyêt đinh cua Cuc trương Cuc Hai 

quan TP. Hô Chi Minh. Nghiêp vu nay giup công chưc hai quan năm đươc toan bô 

tinh hinh qua trinh hoat đông kinh doanh cua doanh nghiêp, vê lô hang, măt hang cân 

kiêm tra (tư khâu thương lương mua ban, ky kêt hơp đông đên viêc nhâp khâu, thanh 

toan hơp đông, tiên hanh ban hang sau khi nhâp khâu). Công chưc Hai quan co thê tim 

hiêu đươc vê gia thanh san xuât, gia thanh xuât khâu… lam cơ sơ so sanh vơi tri gia 

khai bao theo phương phap tinh toan.

Muc tiêu nhăm nâng cao năng lưc va hiêu qua công tac kiêm tra sau thông quan 

cung thê hiên ro net cua phương phap quan ly rui ro: đam bao vưa tao thuân lơi cho 
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hoat đông xuât nhâp khâu, vưa kiêm soat chăt che tinh tuân thu cua doanh nghiêp va 

chông thât thu thuê. Vê nguyên tăc, tât ca cac hang hoa chưa đươc kiêm tra tai khâu 

trong thông quan co thê se đươc kiêm tra tai khâu sau thông quan. Tuy nhiên, đê viêc 

kiêm tra tai khâu sau thông quan đat hiêu qua cao, không trung lăp vơi khâu kiêm tra 

trong thông quan, cân phân loai, đanh gia mưc đô rui ro theo tưng nhom hang, đôi 

tương nhâp khâu, loai hinh nhâp khâu đê bô tri lưc lương va ap dung phương phap 

kiêm tra sau thông quan thich hơp.

Đôi vơi cac lô hang đa kiêm tra tai cac Chi cuc, co nghi ngơ vê hô sơ chưng tư 

hoăc vê mưc gia khai bao - nhưng không thuôc đôi tương phai tham vân trong thông 

quan tai Phong Tri gia tinh thuê - va nhưng lô hang qua kiêm tra tai Chi cuc Kiêm tra 

sau thông quan phat hiên dâu hiêu nghi ngơ vê hô sơ chưng tư hoăc mưc gia khai bao, 

thi tâp hơp hô sơ, đanh gia mưc đô rui ro theo măt hang, nganh hang, theo doanh 

nghiêp nhâp khâu va tô chưc kiêm tra sau thông quan tai cơ quan Hai quan hoăc tru sơ 

cua doanh nghiêp (ra Quyêt đinh kiêm tra sau thông quan) đê lam ro cac nghi ngơ vê 

hô sơ, vê mưc gia khai bao hoăc cac chưng tư cung câp cho cơ quan Hai quan đê co 

kêt luân đôi vơi tưng trương hơp cu thê.

Cac trương hơp nghi vân đươc bô phân thông quan hoăc do Phong Tri gia tinh 

thuê cung câp, chuyên giao thông tin hoăc đê nghi kiêm tra sau thông quan, Chi cuc 

Kiêm tra sau thông quan cân tiên hanh kiêm tra sau thông quan ngay vi thông thương, 

cac lô hang nay đêu co nhưng yêu tô co anh hương đên gia nhưng kho co thê xac đinh 

tai khâu thông quan (nghi vân vê môi quan hê đăc biêt giưa cac bên anh hương đên gia 

giao dich (vi pham điêu kiên 4 trong 4 điêu kiên đê đươc châp nhân tri gia giao dich); 

nghi vân vê cac khoan tiên lai phat sinh sau khi ban hang trong nôi đia ma ngươi nhâp 

khâu co khai bao (khoan tiên lai sau khi ban hang trong nươc phai thanh toan bô sung 

cho ngươi ban, theo điêu kiên 2 trong 4 điêu kiên châp nhân tri gia giao dich); nghi 

vân vê cac khoan tiên ban quyên, lê phi giây phep do ngươi mua thanh toan cho ngươi 

ban nhưng căn cư vao doanh thu sau khi ban hang hoa (khoan điêu chinh công vao tri 

gia giao dich đê xac đinh tri gia tinh thuê…)
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Đôi vơi cac trương hơp qua kiêm tra sau thông quan phat hiên doanh nghiêp co 

gian lân, phai truy thu thuê thi tiên hanh ra soat toan bô hô sơ đa nhâp khâu cua doanh 

nghiêp đo trong thơi han theo quy đinh cua Phap luât, đê tiên hanh truy thu va co hinh 

thưc xư phat thich đang, mang tinh răn đe, ngăn ngưa, đông thơi câp nhât thông tin vi 

pham vao hê thông cơ sơ dư liêu va ap dung cac biên phap đôi vơi doanh nghiêp trong 

điêm cân kiêm tra, giam sat chăt che trong qua trinh lam thu tuc Hai quan.

 3.5 Công tac đao tạo, tuyên truyên

- Trươc măt, cân khao sat, năm tinh hinh vê nhân sư công chưc thưc hiên công 

tac gia tai Chi cuc hai quan cưa khâu, Phong Tri gia tinh thuê, Chi cuc kiêm tra sau 

thông quan đê xây dưng kê hoach va thương xuyên tiên hanh đao tao va đao tao lai 

nghiêp vu xac đinh gia: nguyên tăc, trinh tư cac phương phap xac đinh tri gia, cac 

phương phap kiêm tra tri gia khai bao, cac ky năng câp nhât, khai thac va sư dung dư 

liêu…

- Mơ rông cac chuyên đê đao tao bao gôm cac ky năng chuyên sâu vê nôi dung 

xac đinh tri gia, kiêm tra tri gia, tham vân, khai thac cơ sơ dư liêu va đươc chia ra theo 

cac nôi dung cu thê:

+ Nôi dung vê cac hinh thưc gian lân thương mai phô biên qua gia trong giai 

đoan hiên nay, dâu hiêu nhân biêt cac hinh thưc nay.

+ Nôi dung vê kiêm tra tri gia khai bao cua doanh nghiêp va cac biên phap phat 

hiên gian lân tri gia (bao gôm : Kiêm tra hô sơ, tai liêu khai bao va kiêm tra tri gia khai 

bao).

+ Nôi dung vê tham vân (Chuân bi tham vân; cach thưc tham vân; nôi dung 

tham vân; hinh thưc tham vân; biên ban tham vân; kêt luân sau tham vân).

+ Nôi dung vê cac phương phap xac đinh tri gia sau tham vân (Trinh tư ap dung 

cac phương phap; nguôn thông tin sư dung đê xac đinh lai gia, cach thưc xac đinh lai 

gia). 

+ Nôi dung vê hê thông thông tin dư liêu (Thu thâp, câp nhât, khai thac va sư 

dung hê thông thông tin dư liêu gia tinh thuê).
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+ Nôi dung vê cac nguyên tăc kê toan va kiêm toan.

- Tăng cương công tac giao duc vê y thưc, trach nhiêm cua Lanh đao va can bô 

công chưc trưc tiêp lam công tac gia, phai coi công tac gia la môt nhiêm vu trong tâm 

cua Nganh trong giai đoan hiên nay va đăc biêt vê viêc chông gây phiên ha, sach 

nhiêu, tham nhung, tiêu cưc.

- Tiêp tuc tuyên truyên, tâp huân công tac thi hanh cac Nghi đinh, Thông tư, 

Quyêt đinh hương dân thưc hiên xac đinh tri  gia hai  quan theo Hiêp đinh tri  gia 

GATT/WTO đên công đông cac doanh nghiêp thông qua cac Trung tâm Xuc tiên 

thương mai, Trung tâm Hô trơ va đâu tư phat triên, Trung tâm Đao tao nghiêp vu hai 

quan v.v… đê công đông doanh nghiêp hiêu va hơp tac vơi cơ quan Hai quan trong 

công tac đâu tranh chông cac hiên tương gian lân thương mai qua gia, nâng cao y thưc 

tư giac, châp hanh phap luât cua doanh nghiêp, tô chưc biên soan va giơi thiêu sô tay 

tri gia.

3.6 Cac giai phap khac :

3.6.1. Vê hê thông may moc thiêt bi

Ra soat, đanh gia lai toan bô hiên trang hê thông thông tin, tiên hanh nâng câp 

ha tâng cơ sơ công nghê thông tin, đam bao vân hanh tôt cac chương trinh quan ly, 

trang bi toan bô hê thông may vi tinh, hê thông mang, đương truyên theo hương hiên 

đai, đông bô va đap ưng yêu câu đăt ra, đam bao tât ca cac Chi cuc co đương truyên 

kêt nôi mang nôi bô đê phuc vu yêu câu công tac chuyên môn. 

Cân thanh lâp Trung tâm xư ly dư liêu tâp trung, duy tri hoat đông liên tuc, đam 

bao hoat đông thông suôt vơi mưc đô bao mât, an ninh, an toan cao. Đông thơi co kê 

hoach dư phong nhăm khăc phuc cac sư cô đương truyên (nghen mach, gian đoan hê 

thông mang).

Thay đôi cơ chê quan ly giưa Cuc công nghê thông tin va cac Hai quan đia 

phương,  nên giao quyên chu đông cho cac Cuc Hai quan đia phương trong viêc đâu 

thâu, mua săm, chuyên giao, lăp đăt thiêt bi…, vưa đam bao yêu câu quan ly vưa giup 

tiêt kiêm chi phi vân chuyên, bao đam tiên đô thơi gian, yêu câu công viêc.
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3.6.2.  Tăng cương tuyên truyên,  canh bao… nhăm nâng cao nhân thưc cua 

doanh nghiêp trong khai bao tri gia 

- Cai thiên môi quan hê đôi tac giưa cơ quan Hai quan, công đông doanh nghiêp 

va cac cơ quan chưc năng co liên quan, đây manh hơp tac va trao đôi thông tin giưa 

Hai quan va doanh nghiêp đê tăng cương sư hiêu biêt lân nhau phuc vu cho muc tiêu 

tao thuân lơi cho thương mai va đam bao tuân thu phap luât.

- Cai tiên nôi dung va hinh thưc tham vân va đôi thoai vơi công đông doanh 

nghiêp nhăm đem lai hiêu qua thiêt thưc trong công tac tuyên truyên, tiêp tuc duy tri 

hoat đông hương dân thu tuc, tra lơi qua mang chinh quyên cung như trên trang thông 

tin điên tư cua Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh, đap ưng như câu thông tin cua can bô, 

công chưc hai quan va công đông doanh nghiêp đươc chinh xac, đây đu kip thơi .

- Tăng cương sư phôi hơp giưa Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh va cac cơ quan 

quan ly nha nươc co liên quan đong trên đia ban.

- Công khai thông tin vê gia môt sô măt hang thương xay ra gian lân thương 

mai (gia chao ban, gia thi trương, cac thông tin gia tham khao…); công khai cac doanh 

nghiêp co hanh vi gian lân thương mai qua gia đa bi cơ quan Hai quan phat hiên trên 

trên trên hê thông thông tin chinh thưc cua Hai quan (Bao Hai quan, cac trang điên tư 

cua Hai quan) vơi tac dung tuyên truyên va canh bao cac doanh nghiêp trong viêc khai 

bao tri gia, tưng bươc đưa tri gia khai bao vê tri gia thưc, chuyên biên nhân thưc, nâng 

cao y thưc châp hanh phap luât, han chê tinh trang khai bao gia tinh thuê môt cac tuy 

tiên ngươi khai hai quan trong viêc khai bao tri gia hai quan.

- Xây dưng chiên lươc tuân thu tư nguyên châp hanh phap luât cho đôi tương 

nôp thuê, phân loai doanh nghiêp vê viêc châp hanh phap luât vê thuê đê co biên phap 

quan ly thich hơp va xây dưng cơ chê đê đôi tương nôp thuê phôi hơp cung câp thông 

tin vê đôi tương gian lân tri gia đê cơ quan Hai quan chu đông tich cưc va co biên phap 

phong ngưa.

3.6.3 Xây dưng cơ chê mua tin
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- Nghiên cưu, xây dưng cơ chê mua tin cua cac tô chưc thâm đinh gia nươc 

ngoai… đê xac minh tinh trung thưc, chinh xac cua cac giao dich nghi ngơ gia mao 

(lưa chon đôi tương mua tin, nguôn kinh phi mua tin, thâm quyên, trach nhiêm quan ly 

sư dung).

- Chu đông xac minh cac nguôn thông tin co liên quan đên tri gia, ngăn chăn 

gian lân thương mai tư xa, rut ngăn thơi gian kiêm tra, kiêm soat hang hoa khi hang 

nhâp khâu đên cưa khâu.

- Trươc măt, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh cân đê xuât xây dưng cơ chê mua 

tin cua cac tô chưc thâm đinh gia cho nhưng lô hang co nghi ngơ gian lân tri gia, sô 

thuê gian lân cao đông thơi tô chưc sư dung thông tin mua đươc nhăm đê đâu tranh, 

tham vân, bac bo va xac đinh tri gia tinh thuê.

- Bao cao Tông cuc Hai quan xây dưng cơ sơ cua Hai quan tai nươc ngoai nhăm 

thu thâp cac thông tin tư ngươi xuât khâu, thông tin vê chi phi nguyên liêu san xuât san 

phâm thanh phâm đê xac đinh theo phương phap tri gia tinh toan.

3.6.4 Chê đô đai ngô, khen thương, ky luât:

Song song vơi viêc tuyên truyên, giao duc, cân xây dưng va thưc hiên nghiêm 

tuc chê đô khen thương, ky luât thoa đang, kip thơi nhăm tao đông lưc phân đâu va 

ngăn ngưa tiêu cưc trong công tac tham vân gia:

- Co chê đô đai ngô tương xưng thông qua chê đô tiên lương, phu câp, tiên 

dương liêm… đam bao vê cơ ban nhu câu tôi thiêu vê đơi sông cua can bô công chưc. 

- Đôi vơi tâp thê, ca nhân co thanh tich trong công tac quan ly gia, cân co hinh 

thưc khen thương, đông viên kip thơi như phân loai A,B,C hang thang, nâng lương 

trươc thơi han, đê xuât khen thương đôt xuât cho ca nhân co thanh tich xuât săc trong 

tưng vu viêc co sô truy thu thuê lơn…

- Đôi vơi tâp thê, ca nhân  thiêu y thưc nghê nghiêp, không hoan thanh nhiêm 

vu, không châp hanh cac chi đao cua câp trên, đê xay ra tinh trang gian lân qua gia, co 

biêu hiên tư lơi trong công tac… cân co hinh thưc ky luât thich đang, cu thê, đu tinh 
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trưng phat va tinh ngăn ngưa, răn đe như: không đê bat bô nhiêm, không xêp loai thi 

đua, khen thương… 

3.7 Kiến nghi vơi Bô Tai chính va Tông cuc Hai quan

3.7.1 Minh bach hoa cac văn ban phap quy vê xac đinh tri gia hai quan 

Hiên nay, đê co thê phat huy hêt vai tro quan ly nha nươc vê linh vưc Hai quan 

đông thơi tao moi thuân lơi cho hoat đông thương mai, Nha nươc cân phai sưa đôi, bô 

sung cac cơ chê chinh sach quan ly đôi vơi nganh Hai quan. Cu thê la:

- Sưa đôi cơ chê chinh sach quan ly vê hang hoa xuât nhâp khâu cua cac Bô 

nganh. Hiên tai, trong môt sô linh vưc, cơ quan Hai quan đươc xem như “công cu”, la 

cơ quan “lam thay” cho cac Bô - Nganh trong viêc quan ly hang hoa xuât khâu, nhâp 

khâu. Cac Bô - Nganh nên năm sat tinh hinh hoat đông, cac thuân lơi, kho khăn cua 

nganh Hai quan đê đưa ra cac phương hương, nôi dung công viêc… qua cac văn ban 

hương dân, quy đinh… sat vơi tinh hinh thưc tê va đam bao tinh kha thi. Vê lâu dai, 

nên thay đôi phương phap quan ly hiên tai băng cach giao toan bô trach nhiêm cho cac 

Bô -  Nganh va doanh nghiêp trong viêc quan ly. Cac Bô - Nganh đê ra cac muc tiêu 

quan ly, ban hanh văn ban phu hơp va chiu trach nhiêm kiêm tra doanh nghiêp, con 

doanh nghiêp phai hoan toan chiu trach nhiêm trươc phap luât nêu không châp hanh 

đung cac văn ban luât phap quy đinh.

- Cân bô sung, thay đôi môt sô nôi dung cua Luât Hai quan, Luât Ngân hang… 

theo hương mơ rông quyên han cua Hai quan trong viêc phôi hơp vơi cac cơ quan đia 

phương: Thuê, Ngân hang, Công an, Quan ly thi trương… trong viêc kiêm tra cac 

chưng tư, sô sach kê toan, viêc thanh toan qua ngân hang, hoat đông cua doanh nghiêp 

đê xac đinh tinh trung thưc cua cac mưc gia khai bao cua doanh nghiêp. Thưc tê cho 

thây trong thơi gian qua, viêc phôi hơp vơi cac cơ quan nay rât kho khăn vi nhưng rao 

can cua luât phap va cac quy chê riêng cua cac ban nganh trên cung đia ban TP. Hô 

Chi Minh.

- Bô Tai chinh cân ra soat lai hê thông cac văn ban liên quan Luât kê toan, 

nghiên cưu biên phap quan ly hoa đơn chưng tư lam cho cơ quan tai chinh co đu kha 
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năng kiêm soat đươc hoa đơn chưng tư thanh toan. Cân kiên toan hoan thiên hê thông 

kê toan công va kê toan doanh nhân đê thưc sư trơ thanh công cu quan ly kiêm soat 

hoat đông kinh tê. Tranh tinh trang hiên nay, cac doanh nghiêp thương sư dung hai hê 

thông kê toan, cac hoa đơn chưng tư đêu la thưc nhưng cac mưc gia đêu không đung 

vơi thưc tê giao dich. Cac doanh nghiêp thương khai gia thâp hơn gia ban thưc tê đê 

trôn thuê thu nhâp doanh nghiêp, cơ quan Thuê đia phương không kiêm soat đươc. 

Chinh vi vây, tinh trang gian lân thương mai qua gia nhâp khâu cua cac doanh nghiêp 

vân tôn tai va rât kho khăn cho cơ quan hai quan trong viêc kiêm tra, xư ly. Nêu viêc 

quan ly va kiêm tra cua cơ quan thuê nôi đia ơ đâu ra (gia ban ra) chăt che thi tinh 

trang gian lân thương mai qua gia (khai gia thâp) như trên se châm dưt.

- Cân xây dưng cơ sơ thông tin dư liêu gia hang hoa xuât khâu, nhâp khâu câp 

quôc gia đê cung câp cho cac cơ quan, doanh nghiêp tham khao. Hiên tai, nươc ta co 

Uy ban Vât gia nha nươc, Sơ Tai chinh, cac Trung tâm Gia tai cac khu vưc. Tuy nhiên, 

cac cơ quan nay chi thưc hiên chưc năng quan ly la chinh, cac thông tin vê gia ca cua 

quôc gia đêu không đươc thu thâp vao cơ sơ dư liêu đê nghiên cưu, nêu co cung không 

đây đu va thiêu đô tin cây. Chinh vi vây, Nha nươc cân phai đâu tư đê xây dưng hê 

thông thông tin dư liêu gia quôc gia đê lam cơ sơ cho viêc quan ly va hoach đinh cac 

chinh sach vi mô. 

- Cân nghiên cưu sưa đôi cac chinh sach, Luât phap quôc gia đê phu hơp vơi 

cac chuân mưc quôc tê vê hê thông xac đinh gia tinh thuê theo GATT. Trong thơi gian 

tơi, vơi viêc đôi mơi mô hinh quan ly, triên khai viêc thông quan điên tư đôi vơi hang 

hoa nhâp khâu, nêu không thông nhât điêu nay se phat sinh nhiêu vân đê phưc tap hơn.

- Thưc hiên công tac hiên đai hoa nganh Hai quan, ap dung phương phap quan 

ly rui ro trong kiêm tra, tham vân va xac đinh tri gia tinh thuê đê han chê tinh trang tô 

chưc tham vân tran lan, không hiêu qua. Trươc măt cân tâp trung kiêm tra, tô chưc 

tham vân, xac đinh tri gia tinh thuê đôi nhưng măt hang co kim ngach nhâp khâu lơn, 

co thuê suât cao, co kha năng gian lân vê tri gia va co nghi ngơ vê mưc gia khai bao. 

Con nhưng măt hang không thuôc diên nêu trên thi tiên hanh tô chưc kiêm tra sau 

thông quan nhăm đam bao thơi gian thông quan hang hoa, tao thông thoang trong lưu 
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thông hang hoa qua biên giơi cang biên, cang hang không đông thơi tao điêu kiên cho 

doanh nghiêp co nhiêu thơi gian tâp trung vao viêc chuân bi cac chưng tư hô sơ khi 

cân giai trinh vơi cơ quan kiêm tra sau thông quan.

- Tông cuc Hai quan cân tham mưu cho Bô Tai chinh hương dân thưc hiên cac 

khoan bao đam đê doanh nghiêp va cơ quan Hai quan thưc hiên nhăm xac đinh mưc 

thuê đu đê bao đam răng hang hoa nhâp khâu cua doanh nghiêp thuôc diên nghi ngơ, 

cân phai kiêm tra, tô chưc tham vân va xac đinh tri gia tinh thuê, cơ quan Hai quan cho 

thông quan hang hoa ngay nhưng doanh nghiêp phai nôp khoan đam bao, kêt qua tham 

vân se xac đinh chinh xac sô tiên thuê doanh nghiêp phai nôp, khi đo se giam bơt ap 

lưc cho cơ qan hai quan trong viêc thông quan hang hoa tai cưa khâu, giup hang hoa 

đươc lưu thông nhanh hơn đông thơi han chê tinh trang nơ kho đoi do doanh nghiêp 

biên mât khoi đia chi kinh doanh.

- Xây dưng, triên khai quy chê phôi hơp cung câp thông tin giưa cơ quan thuê 

va cơ quan Hai quan theo đo cơ quan Hai quan tai cac đia phương se chuyên cho cơ 

quan thuê nôi đia cung câp nhưng trương hơp nghi ngơ tri gia khai bao nhưng cơ quan 

Hai quan chưa đu thông tin lam ro đê cơ quan thuê tiêp tuc theo doi viêc hach toan, 

quyêt toan thuê tai khâu nôi đia, qua đo phat hiên cac trương hơp khai bao không trung 

thưc tai khâu nhâp khâu va thông bao đê cơ quan Hai quan xư ly theo quy đinh cua 

Luât thuê xuât khâu, thuê nhâp khâu.

- Viêc minh bach hoa cac quy đinh, quy trinh tham vân gia cung la môt biên 

phap nhăm tranh viêc môt bô phân can bô công chưc hai quan lơi dung sư thiêu minh 

bach, ro rang, cu thê cua cac quy đinh đê co nhưng hanh vi nhung nhiêu, vu lơi ca 

nhân. 

3.7.2 Xây dưng Danh muc tri gia chuân

Cân tiên hanh xây dưng danh muc tri gia chuân thay thê cho Danh muc gia 

kiêm tra cua Tông cuc Hai quan. Danh muc nay phai đươc xây dưng trên cơ sơ nguôn 

thông tin bao gôm :
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-  Gia  khai  bao cua doanh nghiêp theo tri  gia  giao dich đươc câp nhât  vao 

chương trinh GTT22;

- Mưc gia chao ban trên internet, gia chao ban công khai cua ngươi xuât khâu 

đươc cơ quan Hai quan thu thâp;

- Mưc gia chao ban trên thi trương nôi đia tinh theo phương phap khâu trư… đu 

đô tin cây va đa đươc cơ quan Hai quan kiêm tra tinh xac thưc cua mưc gia.

- Mưc gia tư cac nguôn thông tin khac như: Thông tin tư Cơ quan thuê nôi đia, 

tư Cuc Điêu tra chông buôn lâu, tư cac cơ quan tham tan thương mai tai nươc ngoai, tư 

cac Trung tâm thâm đinh gia,…

Ly do cân thiêt phai ban hanh danh muc tri gia chuân nay la: 

-  Viêc khai thac trên chương trinh GTT22 không mang lai  hiêu qua do lôi 

chương trinh, sư qua tai cua hê thông thiêt bi may moc va thông tin dư liêu gia GTT22 

không đây đu do môi trương kinh tê hiên nay co nhiêu san phâm mơi đươc phat minh 

va sang chê liên tuc đê thay thê san phâm đa lôi thơi, lac hâu. 

- Danh muc gia kiêm tra cua Tông cuc Hai quan hiên nay chưa phu hơp do cac 

mưc gia ban hanh trong danh muc đa lôi thơi, chưa câp nhât.

- Do thiêu thông tin dư liêu nên dân đên tinh trang môi Chi cuc Hai quan cưa 

khâu, môi Hai quan đia phương xac đinh theo mưc gia khac nhau.

3.7.3 Chương trinh quan ly thông tin gia tinh thuê GTT22 

Phai đanh gia đung thưc trang hiên nay cua chương trinh quan ly thông tin gia 

tinh thuê GTT22 đê tim biên phap khăc phuc,  bô sung,  hoan thiên.  Chương trinh 

GTT22 mơi phai la môt chương trinh quan ly đung nghia, đơn gian, dê sư dung va 

hiêu qua, trươc măt cân phai tich hơp cac chương trinh ưng dung thanh môt chương 

trinh ưng dung duy nhât, tâp trung hoa cac dư liêu hiên co đê tăng kha năng khai thac 

va đam bao đây đu, nhât quan thông tin trên toan hê thông đông thơi nâng cao tôc đô 

xư ly thông tin cua cac ưng dung, tăng tôc đô truyên nhân va trao đôi thông tin giưa 

cac câp quan ly.
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Viêc nâng câp, tich hơp cac ưng dung, dư liêu như trên không chi phuc vu công 

tac nghiêp vu hai quan tai Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh, ma con ơ cac cuc hai quan 

tinh, thanh phô trên ca nươc sau nay, đăc biêt la khi Dư an Hiên đai hoa hai quan đươc 

nguôn vôn vay tai trơ cua Ngân hang Thê giơi triên khai rông rai.

Nhanh chong hoan thiên hê thông thông tin dư liêu trên cơ sơ bô sung cac 

nguôn thông tin khac hô trơ nguôn thông tin do doanh nghiêp khai bao khi kiêm tra, 

tham vân va xac đinh tri gia.

Phong Tri gia tinh thuê - Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh cân tô chưc bô phân 

thu thâp thông tin tư cac nguôn thông tin khac như thông tin tư mang internet, thông 

tin tư gia chao ban trên thi trương nôi đia, thông tin tư cac cơ quan Thuê, Quan ly thi 

trương, Công an kinh tê, thông tin cua Thanh tra thuê va cac thông tin tư kêt qua giai 

quyêt khiêu nai, kêt qua cua cac Đoan kiêm tra thanh tra vê gia thuê đê câp nhât vao hê 

thông dư liêu thông tin GTT22 lam cơ sơ thông tin dư liêu co săn nhăm hô trơ cho Chi 

cuc va công chưc cua Phong Tri gia tinh thuê trong công tac kiêm tra, tham vân va xac 

đinh tri gia tinh thuê. Vê lâu dai, xây dưng cơ chê phap ly cho viêc thu thâp, câp nhât, 

phân tich, đanh gia cac thông tin tư cac cơ quan quan ly nha nươc, cac tô chưc trung 

lâp co chưc năng thâm đinh gia. Xây dưng cơ chê hơp tac, hô trơ cung câp thông tin 

giưa Hai quan cac nươc lam cơ sơ đê so sanh, đôi chiêu vơi tri gia khai bao.
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KÊT LUÂN

Vơi nhưng nôi dung đươc đê câp, Luân văn đa chi ra đươc: “Viêc thưc hiên xac 

đinh gia tinh thuê theo GATT tai Viêt Nam, cu thê la tai Cuc Hai quan TP. Hô Chi 

Minh la viêc lam đung đăn va phu hơp trong giai đoan hiên nay”

Luân văn đa giơi thiêu khai quat cac phương phap xac đinh tri gia tinh nhâp 

khâu hiên hanh, trên cơ sơ nhưng thanh qua đat đươc, phân tich nhưng măt tich cưc 

cung như tôn tai trong công tac quan ly tri gia tinh thuê nhâp khâu tai Cuc Hai quan 

Thanh phô Hô Chi Minh, qua đo đưa ra cac giai phap va kiên nghi nhăm khăc phuc 

nhưng tôn tai đê hoan thiên hơn công tac quan ly tri gia tinh thuê nhâp khâu trong thơi 

gian tơi. 

Đê co thê nâng cao hiêu qua công tac xac đinh gia tinh thuê theo GATT tai Viêt 

Nam noi chung cung như Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh noi riêng, đoi hoi phai co sư 

phôi hơp chăt che giưa cac bô phân, cac câp, cac ban nganh, tư trung ương đên đia 

phương trong viêc thao gơ cac vương măc, tim ra cac giai phap hưu hiêu đê thuc đây 

tiên trinh thưc hiên tri gia GATT/WTO. Vơi quyêt tâm cao, ban thân tôi  tin răng 

Nganh Hai quan, trong đo co Cuc Hai quan TP.Hô Chi Minh se thưc hiên thanh công 

qua trinh cai cach, hiên đai hoa nganh Hai quan vơi phương châm “Thuân lơi - Tân tuy 

- Chinh xac” đê mai xưng đang vơi danh hiêu “Anh hung Lao đông trong thơi ky đôi 

mơi” ma Chu tich nươc đa khen tăng.

Măc du đươc sư quan tâm, tao điêu kiên cua Lanh đao Cuc Hai quan TP. Hô 

Chi Minh va sư hô trơ, giup đơ cua quy Thây Cô Khoa sau đai hoc - Trương Đai hoc 

Kinh tê TP.Hô Chi Minh, tuy nhiên do trinh đô con han chê nên bai Luân văn nay chăc 

chăn vân con nhưng điêm bât câp va chưa hoan thiên. Chung tôi mong Hôi đông Khoa 

hoc Trương Đai hoc Kinh tê TP.Hô Chi Minh, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh va đôc 

gia đong gop y kiên cho bai Luân văn, gop môt phân hoan thiên tô chưc va quan tri tac 

nghiêp xac đinh tri gia hai quan đươc đưa vao ap dung, đem lai nhưng kêt qua tich cưc 

cho qua trinh đây manh cai cach, hiên đai hoa nganh Hai quan.
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PHU LUC 1:

 Cac nguyên tăc xac đinh tri gia  va cac phương phap xac đinh tri gia theo Điêu 7 

Hiêp đinh tri gia GATT/WTO

1- Cac nguyên tăc tại Điêu 7 Hiêp đinh GATT đươc quy đinh như sau:

Nguyên tăc 1:

- Tri gia theo muc đich hai quan cua hang nhâp khâu phai đươc căn cư vao tri gia thưc 

cua hang nhâp khâu. Tri gia thưc la gia thưc tê ma ngươi nhâp khâu đa hoăc se thanh 

toan cho ngươi xuât khâu đê nhân sô hang nhâp khâu tương ưng. Ngoai ra tai phân chu 

giai cho điêu 7 GATT đa giai thich thêm vê “tri gia thưc” la tri gia ghi trong hoa đơn 

thương mai công thêm cac khoan chi phi hơp ly, hơp phap chưa đươc tinh vao tri gia, 

nhưng khoan chi phi nay la cac bô phân câu thanh cua tri gia thưc.

Nguyên tăc 2:

- Tri gia thưc phai la gia ca đươc luât phap cua nươc nhâp khâu xac đinh tai môt 

thơi điêm va môt đia điêm nhât đinh đôi vơi hang hoa đo, hoăc hang tương tư đươc 

ban hoăc đươc chao ban trong tiên trinh kinh doanh binh thương vơi cac điêu kiên 

canh tranh không han chê. Tri gia nay không đươc căn cư vao tri gia hang hoa san xuât 

trong nươc hoăc tri gia hư câu, ap đăt. Trong chưng mưc gia ca cua hang hoa đang 

đươc đinh gia hoăc hang hoa tương tư bi không chê vê sô lương trong môt vu viêc mua 

ban ca biêt thi gia ca phai đươc xet đoan trong môi quan hê vơi hoăc la:

+ Sô lương co thê so sanh đươc.

+ Sô lương không kem thuân lơi cho ngươi nhâp khâu so vơi sô lương ma theo 

đo môt khôi lương hang hoa lơn hơn đươc ban trong quan hê thương mai giưa nươc 

xuât khâu va nươc nhâp khâu.

Nguyên tăc 3:

- Hàng hóa phải được xuất khẩu từ một giao dịch bán hàng thông thường, tính cạnh 

tranh không hạn chế.
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2- Cac phương phap xac đinh tri gia theo Hiêp đinh tri gia GATT/WTO:

a)  Phương  phap  tri  gia  giao  dich  cua  hang  nhâp  khâu  (transaction  value 

method) - Phương phap 1

Tri gia hai quan cua hang hoa nhâp khâu phai la tri gia giao dich, đo la gia thưc 

tê đa thanh toan hay se phai thanh toan cho hang hoa khi hang hoa đươc ban đê xuât 

khâu đên nươc nhâp khâu, đươc điêu chinh theo cac quy đinh cua Điêu 8:

Tri gia

hai quan
=

Tri gia

giao dich
=

Gia thưc tê 

đa thanh toan hoăc/ va 

se phai thanh toan

+/-
Cac khoan 

điêu chinh

* Cac điêu kiên ap dung phương phap

Phương phap xac đinh tri gia tinh thuê theo tri gia giao dich đôi vơi hang hoa 

nhâp khâu chi đươc ap dung nêu thoa man cac điêu kiên: 

- Ngươi mua không bi han chê vê chuyên nhương hoăc sư dung hang hoa, ngoai trư 

cac han chê sau:

(i) Do luât phap hay cac cơ quan co thâm quyên tai nươc nhâp khâu ap đăt, 

hoăc yêu câu;

(ii) Giơi han vê khu vưc đia ly tai đo hang hoa đươc ban nhương lai; hoăc

(iii) Không anh hương đang kê đên tri gia cua hang hoa;

- Hoat đông ban hang, hay gia ca, không phu thuôc vao môt sô điêu kiên ma tư đo 

ngươi ta không thê xac đinh đươc tri gia cua nhưng hang hoa cân đươc xac đinh tri 

gia;

- Sau khi tiêp tuc ban lai, chuyên nhương hoăc sư dung hang nhâp khâu, ngươi 

nhâp khâu không phai chuyên bât cư môt khoan tiên nao tư doanh thu ma ho đat 

đươc, du la trưc tiêp hay gian tiêp, cho ngươi ban, trư phi khoan đo thuôc khoan 

điêu chinh phu hơp vơi cac quy đinh cua Điêu 8; va 
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- Ngươi mua va ngươi ban không co quan hê đăc biêt vơi nhau, hoăc trong trương 

hơp ngươi mua va ngươi ban co quan hê đăc biêt thi tri gia giao dich đươc châp 

nhân la tri gia hai quan theo cac quy đinh tai Khoan 2 Điêu nay.

Vơi cac quy đinh trên đây, tri gia giao dich đê câp đên nhiêu thuât ngư cân 

đươc hiêu va vân dung môt cach thông nhât va chinh xac, vi du đê quyêt đinh sư dung 

tri gia giao dich cua hang nhâp khâu la tri gia tinh thuê thi cân phai như thê nao la giao 

dich ban hang đê xuât khâu sang nươc nhâp khâu, như thê nao la gia thưc tê đa hay se 

phai thanh toan, nhưng điêu kiên lam anh hương quyên đinh đoat hay sư dung hang 

hoa sau khi nhâp khâu, như thê nao thi đươc xem la co môi quan hê đăc biêt giưa 

ngươi mua va ngươi ban, trong trương hơp co môi quan hê đăc biêt thi viêc chưng 

minh môi quan hê đo co anh hương đên gia giao dich như thê nao…

Bên canh đo, đê tao sư công băng, khach quan trong viêc sư dung tri gia giao 

dich, Hiêp đinh tri gia GATT/WTO cho phep ngươi nhâp khâu quyên đươc giai thich 

va xuât trinh cac chưng tư chưng minh tri gia kê khai phan anh đung tri gia thưc tê đa 

hay se phai thanh toan va môi quan hê đăc biêt (nêu co) không lam anh hương đên gia 

ca giao dich. Măc du viêc xac đinh tri gia tinh thuê la tri gia giao dich đoi hoi đap ưng 

nhiêu điêu kiên rang buôc nhưng thưc tê viêc sư dung tri gia giao dich vân chiêm xâp 

xi 90% thương vu nhâp khâu ơ cac nươc ap dung hê thông xac đinh tri gia tinh thuê 

theo GATT. Điêu nay phân nao phan anh đươc tinh phô biên va tương đôi phu hơp vơi 

tinh hinh thương mai quôc tê ngay nay cua phương phap tri gia giao dich.

* Cac khoan điêu chinh theo Điêu 8 Hiêp đinh tri gia GATT/WTO

- Trong xac đinh tri gia hai quan theo phương phap tri gia giao dich phai công 

vao gia thưc tê đa thanh toan hay se phai thanh toan cua hang hoa nhâp khâu:

- Nhưng chi phi dươi đây, vơi mưc ma ngươi mua phai ganh chiu nhưng chưa 

đươc tinh vao gia thưc tê đa thanh toan hay se phai thanh toan cho hang hoa: 

+ Chi phi hoa hông va môi giơi, trư hoa hông mua hang; 

+ Chi phi vê thung chưa hang đươc coi la đông nhât vơi hang hoa đang đươc 

xac đinh tri gia, nhăm phuc vu cac hoat đông cua hai quan;  

III



+ Chi phi đong goi, kê ca chi phi vât liêu va chi phi nhân công;

- Tri gia, đươc phân bô thich hơp, cua nhưng hang hoa va dich vu dươi đây, do 

ngươi mua cung câp trưc tiêp hay gian tiêp, miên phi hoăc giam gia, đê sư dung trong 

san xuât va ban đê xuât khâu hang nhâp khâu, trong pham vi tri gia nay chưa đươc tinh 

vao gia thưc tê đa thanh toan hay se phai thanh toan:

+ Nguyên vât liêu, bô phân câu thanh hang hoa, cac phu tung va cac hang hoa 

tương tư hơp thanh trong hang hoa nhâp khâu;

+ Cac công cu, khuôn đuc, khuôn râp va cac hang hoa tương tư đươc sư dung 

trong san xuât hang nhâp khâu;

+ Nguyên nhiên liêu tiêu hao trong hoat đông san xuât hang nhâp khâu;

+ Thiêt kê ky thuât, thiêt kê triên khai, thiêt kê my thuât, ban ve thiêt kê va cac 

sơ đô va phac đô đươc lâp ra ơ bât cư nơi nao ngoai nươc nhâp khâu va cân 

thiêt cho hoat đông san xuât hang nhâp khâu;

- Tiên ban quyên va phi giây phep liên quan đên hang hoa đang đươc xac đinh 

tri gia; nhưng chi phi nay do ngươi mua phai tra, trưc tiêp hay gian tiêp, như điêu kiên 

cho giao dich ban hang hoa đang đươc xac đinh tri gia, trong pham vi cac chi phi nay 

chưa đươc tinh vao gia thưc tê đa thanh toan hay se phai thanh toan; 

- Gia tri cua bât cư phân lai nao, phat sinh sau khi hang nhâp khâu đươc ban lai, 

đươc chuyên nhương hoăc đươc sư dung, đươc chuyên trưc tiêp hay gian tiêp cho 

ngươi ban.

- Khi xây dưng luât phap quôc gia, môi nươc thanh viên nên quy đinh công vao 

hay khâu trư ra tư tri gia hai quan môt phân hay toan bô cac khoan sau:

- Chi phi vân tai hang nhâp khâu tơi cang hoăc đia điêm nhâp khâu;

- Chi phi bôc hang lên phương tiên vân tai, dơ hang khoi phương tiên vân tai, 

va cac chi phi lam hang liên quan đên vân chuyên hang nhâp khâu tơi cang hoăc đia 

điêm nhâp khâu; va

- Chi phi bao hiêm.
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Cac khoan bô sung thêm vao gia thưc tê đa thanh toan hay se đươc thanh toan 

thưc hiên theo cac quy đinh tai Điêu khoan nay chi dưa trên cơ sơ cac sô liêu khach 

quan co thê đinh lương đươc.

Khi xac đinh tri gia hai quan, không bô sung vao gia thưc tê đa thanh toan hay 

se đươc thanh toan bât cư khoan nao ngoai trư cac khoan điêu chinh công hoăc trư như 

đươc quy đinh tai Điêu 8 Hiêp đinh xac đinh tri gia.

b) Phương phap tri gia giao dich cua hang hoa nhâp khâu giông hêt (identical 

goods method) - Phương phap 2

Nguyên tăc cua phương phap nay la khi không thê xac đinh tri gia giao dich 

thưc tê cua hang hoa nhâp khâu, tri gia hai quan đươc xac đinh trên cơ sơ tri gia giao 

dich đa đươc xac đinh trươc đo cua môt loai hang hoa nhâp khâu giông hêt hang hoa 

nhâp khâu đang đươc đinh gia.

c) Phương phap tri gia giao dich cua hang hoa nhâp khâu tương tư (similar 

goods method) - Phương phap 3

Nêu không thê xac đinh đươc tri gia tinh thuê theo phương phap tri gia giao 

dich (Phương phap 1) hay phương phap tri gia giao dich cua hang giông hêt (Phương 

phap 2), thi tri gia hai quan nhăm muc đich tinh thuê cua hang hoa nhâp khâu phai la 

tri gia giao dich cua hang tương tư ban đê xuât khâu đên Viêt Nam vao cung thơi điêm 

hay cung ky vơi lô hang đang đươc xac đinh tri gia.

Vê cơ ban Phương phap 2 va Phương phap 3 giông nhau trong cach tiêp cân đê 

xac đinh tri gia Hai quan, điêm khac biêt chu yêu cua hai phương phap la :

- Chi ap dung Phương phap 3 khi không đu điêu kiên ap dung Phương phap 2;

-  Khac nhau vê "đinh nghia" hang giông hêt va hang tương tư.

Trong đo : 

(i) "Hang hoa giông hêt" la nhưng hang hoa giông nhau vê moi khia canh, kê ca 

cac đăc tinh vât ly, chât lương va danh tiêng uy tin. Nhưng khac biêt nho bên 
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ngoai không anh hương đên đanh gia hang hoa la hang hoa giông hêt, trư khi 

chung thoa man theo đinh nghia hang hoa giông hêt.

(ii) "Hang hoa tương tư" la nhưng hang hoa, du không giông nhau vê moi khia 

canh, nhưng co cac đăc trưng giông nhau, va đươc lam tư cac nguyên vât liêu 

câu thanh giông nhau, như thê lam cho nhưng hang hoa nay thưc hiên đươc cac 

chưc năng tương tư va co thê hoan đôi cho nhau trong giao dich thương mai. 

Chât lương cua hang hoa, danh tiêng uy tin hang hoa va sư hiên diên cua nhan 

hiêu thương mai la nhưng yêu tô nên đươc xem xet trong qua trinh đanh gia 

hang hoa đo co phai la măt hang tương tư hay không.

(iii)  Cac thuât ngư "hang hoa giông hêt" va "hang hoa tương tư',  theo tưng 

trương hơp cu thê, không bao gôm nhưng hang hoa co chưa đưng hoăc co thê 

hiên thiêt kê ky thuât, thiêt kê phat triên, tac phâm my thuât, ban ve thiêt kê, sơ 

đô, phac đô, chưa đươc điêu chinh theo quy đinh cua khoan 8.1(b)(iv) vi cac 

yêu tô nay đươc hoan thanh ơ nươc nhâp khâu.

d) Phương phap tri gia khâu trư (deductive value method) - Phương phap 4

Nêu không thê xac đinh đươc tri gia hai quan cho hang hoa nhâp khâu theo 

phương phap tri gia giao dich, tri gia giao dich cua hang hoa nhâp khâu giông hêt, tri 

gia giao dich cua hang hoa nhâp khâu tương tư, thi tri gia hai quan đươc xac đinh theo 

phương phap tri gia khâu trư hoăc, trư trương hơp, theo yêu câu cua ngươi nhâp khâu, 

thư tư ap dung phương phap tri gia khâu trư va phương phap dư phong đươc hoan đôi 

(Điêu 4 – Hiêp đinh tri gia GATT 1994).

Nêu hang nhâp khâu, hang nhâp khâu giông hêt hay hang nhâp khâu tương tư 

đươc ban tai nươc nhâp khâu ơ điêu kiên như khi hang hoa đươc nhâp khâu, thi theo 

cac quy đinh tai Điêu nay, tri gia hai quan cua hang nhâp khâu đươc xac đinh trên cơ 

sơ đơn gia, ma tai mưc gia đo, hang nhâp khâu, hang nhâp khâu giông hêt hay hang 

nhâp khâu tương tư đươc ban cho ngươi mua không co quan hê đăc biêt vơi ngươi ban 

hang hoa đo, vơi sô lương tông công lơn nhât, vao cung thơi điêm hay cung ky nhâp 

khâu hang hoa đang đươc xac đinh tri gia, sau khi đa đươc khâu trư đi cac khoan sau:
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(i) Cac khoan hoa hông thương tra hoăc thoa thuân se tra hay cac khoan 

bô sung thương tra đê bu đăp khoan lơi nhuân va cac chi phi chung 

liên quan đên cac giao dich ban hang tai nươc nhâp khâu hang hoa 

cung phâm câp hay cung chung loai;

(ii) Cac chi phi thông thương vê vân tai va bao hiêm va cac chi phi co 

liên quan phat sinh trong pham vi cua nươc nhâp khâu;

(iii)  Cac chi phi nêu tai Khoan 2 Điêu 8, tuy trương hơp cu thê; va

(iv) Thuê hai quan va cac loai thuê nôi đia khac phai nôp ơ nươc nhâp 

khâu vê hoat đông nhâp khâu hay ban hang hoa đo.

Phương phap tri gia khâu trư đươc xac đinh trên cơ sơ đơn gia ban trên thi 

trương nôi đia cua hang nhâp khâu đang đươc xac đinh gia hoăc cua hang nhâp khâu 

giông hêt hay tương tư sau khi trư moi khoan chi phi chung va lơi nhuân, thuê nhâp 

khâu, thuê khac, phi vân tai va bao hiêm trong nôi đia, chi phi lăp rap hoăc xư ly gia 

công thêm va cac chi phi phat sinh khac trong lanh thô nươc nhâp khâu.

e) Phương phap tri gia tinh toan (computed value method) - Phương phap 5

Tri gia hai quan cua hang nhâp khâu theo quy đinh cua Điêu khoan nay đươc 

xac đinh căn cư vao tri gia tinh toan. Tri gia tinh toan bao gôm tông cac khoan sau:

(i) Gia thanh hay tri gia cua nguyên vât liêu, gia thanh cua qua trinh san 

xuât hoăc cua cac qua trinh gia công khac đươc sư dung vao san xuât hang 

nhâp khâu; 

(ii) Khoan lơi nhuân va cac chi phi chung tương đương vơi hai khoan nay 

thương phat sinh trong giao dich ban hang cung phâm câp hay cung chung 

loai vơi hang hoa đang đươc xac đinh tri gia; nhưng hang hoa đo cung 

đươc san xuât ơ nươc xuât khâu đê xuât khâu tơi nươc nhâp khâu; 

(iii) Gia thanh hoăc gia tri cua cac khoan điêu chinh không băt buôc, theo 

quy đinh tai Khoan 2 Điêu 8, do Nươc thanh viên lưa chon.

f) Phương phap dư phong (Fallback method) - Phương phap 6
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Nêu không thê xac đinh đươc tri gia hai quan cua hang nhâp khâu theo cac quy 

đinh tai nhưng Điêu tư 1 đên 6, tri gia hai quan nên đươc xac đinh sư dung cac phương 

phap hơp ly nhât quan vơi cac nguyên tăc va quy đinh chung cua Hiêp đinh nay va cua 

Điêu VII Hiêp đinh chung vê Thuê quan va Thương mai 1994 (GATT 1994) va trên cơ 

sơ cac dư liêu hiên co cua nươc nhâp khâu. 

Không xac đinh tri gia hai quan theo cac quy đinh tai Điêu nay trên cơ sơ:

(i) Gia ban cua hang hoa, đươc san xuât ơ nươc nhâp khâu, đươc giao dich ban 

tai thi trương nôi đia nươc đo;

(ii) Hê thông xac đinh tri gia cho phep châp nhân sư dung tri gia cao hơn, trong 

trương hơp co tư hai tri gia trơ lên đê lưa chon, lam tri gia hai quan;

(iii) Gia hang hoa trên thi trương nôi đia cua nươc xuât khâu;

(iv) Chi phi san xuât, ngoai trư tri gia tinh toan cua hang hoa đươc xac đinh đôi 

vơi hang hoa giông hêt hay tương tư phu hơp vơi cac quy đinh tai Điêu 6;

(v) Gia ban cua hang hoa xuât khâu sang môt nươc khac vơi nươc nhâp khâu;

(vi) Tri gia hai quan tôi thiêu; hoăc

(vii) Tri gia ap đăt hoăc gia đinh. 

Nêu ngươi nhâp khâu yêu câu, ngươi nhâp khâu se đươc thông bao băng văn 

ban vê tri gia hai quan đươc xac đinh theo cac quy đinh va vê phương phap đươc sư 

dung đê xac đinh tri gia..
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PHỤ LỤC 2

 Môt sô kinh nghiêm cua Tô chưc Hai quan ASEAN vơi viêc thưc hiên tri 

gia GATT/WTO

Đê phuc vu công tac đao tao, hương dân va trao đôi kinh nghiêm giưa cac nươc 

ASEAN trong viêc thưc hiên Hiêp đinh tri gia GATT/WTO, chương trinh hanh đông 

va thưc hiên chinh sach hai quan (PIWP) đa soan thao tai liêu hương dân tri gia hai 

quan ASEAN (ACVG – ASEAN Customs Value Guidance) va đưa ra môt sô khuyên 

nghi đôi vơi cac nươc ASEAN đê thưc hiên tri gia GATT/WTO, cu thê:

1- Xây dưng hê thông tư tinh thuê:

Hê thông tư tinh thuê vê nguyên tăc la môt hinh thưc tao thuân lơi cho thương 

mai. Khi ngươi nhâp khâu/ doanh nghiêp đươc giao tư tinh thuê cho hang nhâp khâu 

cua minh. Điêu nay cho phep ngươi nhâp khâu dư đoan trươc đươc sô thuê phai nôp.

Đê công đông doanh nghiêp co đươc lơi ich đây đu khi ap dung Hiêp đinh tri 

gia, hê thông tư tinh gia đưa ra 2 kha năng cho ngươi nhâp khâu:

(a) Ngươi nhâp khâu tư đanh gia, tinh toan va khai bao tri gia hai quan cua 

hang hoa nhâp khâu, nôp cac khoan thuê cho hai quan va thuê khac trươc 

khi nôp chưng tư nhâp khâu; hoăc

(b) Ngươi nhâp khâu thưc hiên moi yêu câu trên, nhưng viêc thanh toan cac 

khoan thuê đươc thưc hiên sau khi hai quan đa xac nhân, thâm đinh tri gia 

tinh thuê khai bao cung như phân loai chinh xac hang nhâp va cac yêu câu 

thương mai khac co liên quan đên nhâp khâu.

Theo kha năng (a), Hai quan giao cho ngươi nhâp khâu trach nhiêm tuân thu 

cac quy tăc, quyêt đinh va tư nguyên thưc hiên cac nghia vu nôp thuê trươc khi xuât 

trinh chưng tư nhâp khâu. Trương hơp nay, cac khoan thuê se đươc thu trươc khi hai 

quan ra quyêt đinh. Ngươi nhâp khâu co trach nhiêm tinh toan chinh xac tiên thuê phai 

nôp. Đê lam đươc điêu nay, ngươi nhâp khâu phai biêt vê moi yêu câu đươc nhâp 

khâu, cac quy đinh xac đinh tri gia hai quan. Đê hiêu qua, Hai quan phai đam bao tât 

ca cac quy đinh liên quan đên nhâp khâu phai đươc công bô rông rai, dê tim, dê tra cưu 
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va co kênh hương dân trưc tiêp cho công đông doanh nghiêp. Khi đo vai tro cua Hai 

quan la kiêm tra tinh tuân thu phap luât cua ngươi nhâp khâu trong khai bao.

Theo kha năng (b) viêc thanh toan cac khoan thuê đươc thưc hiên sau khi Hai 

quan ra quyêt đinh thông bao thuê phai nôp. Mưc đô chinh xac cua tiên thuê phai thu 

chăc chăn hơn.

Điêm mâu chôt đê thưc hiên thanh công hê thông tư tinh thuê la Hai quan dưa 

vao sư trung thưc va thăng thăn cua ngươi nhâp khâu đê khai bao chinh xac tri gia hai 

quan trên cơ sơ co kiên thưc đây đu vê cac quy đinh xac đinh gia hai quan va căn cư 

vao cac dư liêu khach quan co thê đinh lương đươc; ngoai ra giưa Hai quan va doanh 

nghiêp cân co sư tin tương, hiêu biêt lân nhau va co môi quan hê hơp tac chăt che .

2- Sư dung tơ khai tri gia:

Măc du không muôn lam tăng thêm ganh năng giây tơ cho ngươi nhâp khâu 

nhưng viêc sư dung tơ khai tri gia riêng phuc vu muc đich xac đinh tri gia hai quan vân 

nên đươc ap dung. Thâm chi ca nhưng cơ quan hai quan co kha năng câp nhât thông 

tin tơ khai trên hê thông điên tư vân nên ap dung mâu Tơ khai tri gia như la môt cơ chê 

đê kiêm tra. Tơ khai tri gia cân đươc xuât trinh cho Hai quan như la môt phân cua yêu 

câu xư ly tơ khai nhâp khâu. Moi dư liêu co liên quan đên giao dich cân đươc đưa vao 

tơ khai tri gia. Không thât cân thiêt yêu câu ngươi nhâp khâu phai xuât trinh toan bô 

chưng tư bô sung khi nôp tơ khai tri gia. Nhưng thông tin va chưng tư bô sung nay chi 

cân cung câp khi co yêu câu cua Hai quan. Lơi ich chu yêu khi yêu câu môt Tơ khai tri 

gia la tơ khai nay như môt danh muc kiêm tra đôi vơi ca Hai quan va ngươi nhâp khâu 

đê xac đinh xem tât ca nhưng dư liêu xung quanh giao dich nhâp khâu đa đươc cung 

câp đây đu hay chưa. Ngoai ra như môt biên phap tuân thu va kiêm tra, ngươi nhâp 

khâu phai ky vao Tơ khai tri gia đê chưng thưc tinh chinh xac trong khai bao va tuân 

thu quy đinh tri gia hai quan. Nêu co trương hơp nao vi pham bi phat hiên thi Tơ khai 

tri gia co thê la môt băng chưng quan trong đê ap dung hinh phat. Mâu tơ khai tri gia 

đươc khuyên nghi chuân bi theo 2 dang: môt dang cho tưng giao dich nhâp khâu, môt 

dang cho cac giao dich lăp lai nhiêu lân (tơ khai tri gia đinh ky). Tơ khai tri gia đinh 

ky co thê danh cho nhưng hang hoa đươc môt ngươi mua nhâp khâu nhiêu lân tư môt 

ngươi ban cho cung môt loai hang hoa va đươc ban theo nhưng điêu kiên va điêu 
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khoan không thay đôi. Vê hinh thưc, Tơ khai tri gia nên ơ dang hoi va đap đê thuân 

tiên cho viêc tra lơi va kiêm tra. Tơ khai tri gia cung cân giai thich nhưng tư, ngư đăc 

biêt va trach nhiêm phap ly cua ngươi nhâp khâu khi ky trên tơ khai.

3- Ban hanh sach Giai thich chinh sach ky thuât cua Hiêp đinh va nôi luât hoa  

cac hương dân, giai thich, tư vân cua Uy ban ky thuât vê tri gia hai quan (WCO):

Đê thông nhât cach hiêu va thưc hiên Hiêp đinh tri gia GATT/WTO, cac thanh 

viên nên phat hanh sach hương dân giai thich cac thuât ngư trong Hiêp đinh va sư 

dung cac công cu ma Uy ban ky thuât vê tri gia hai quan đưa ra bao gôm: cac y kiên tư 

vân, khuyên nghi, giai thich va bai tâp tinh huông, va nôi luât hoa cac hương dân nay 

trong quy đinh luât phap quôc gia minh.

4- Tư vân vê tri gia (Valuation Advice):

Cân co cơ chê tư vân vê tri gia cho ngươi nhâp khâu. Hoat đông tư vân bao gôm 

nhưng hương dân va chi dân xung quanh nôi dung liên quan đên viêc xac đinh tri gia 

hai quan. Tư vân vê tri gia đươc thưc hiên theo yêu câu cua ngươi nhâp khâu hay đai 

ly cua ho nhăm trang bi kiên thưc co liên quan đên giao dich nhâp khâu săp tơi hay 

nhưng vân đê ma ngươi nhâp khâu yêu câu. Tuy nhiên nên đê nghi đươc tư vân khi 

hơp đông giao dich kinh doanh đươc lâp hay hang hoa nhâp khâu đa đên nươc nhâp 

khâu bơi vi Hai quan chi co thê đưa ra lơi tư vân trên cơ sơ cac thông tin va dư liêu 

đươc xuât trinh, không căn cư vao cac dư liêu gia đinh. Viêc tư vân se không co hiêu 

lưc rang buôc đôi vơi ngươi nhâp khâu va hai quan bơi vi Hai quan không tiên hanh 

bât cư hoat đông kiêm tra nao đôi vơi thông tin do ngươi nhâp khâu gưi tơi đê đê nghi 

tư vân vê gia. Ngươi nhâp khâu co thê đưa y kiên tư vân vao bô hô sơ hai quan, y kiên 

tư vân nay co thê đươc sư dung cho muc đich thông tin khi Hai quan cân kiêm tra tơ 

khai hai quan. Như vây, hoat đông tư vân xac đinh tri gia đươc xem như môt dich vu 

đươc cung câp cho ngươi nhâp khâu, la môt trong nhưng giai phap tao thuân lơi cho 

thương mai.

5- Quyêt đinh hương dân vê tri gia:

Quyêt đinh hương dân vê tri  gia la môt bươc cao hơn cua tư vân tri gia va 

thương đươc xây dưng sau khi thưc hiên kiêm tra sau thông quan đôi vơi môt lô hang 

đa nhâp khâu cu thê, trong đo nêu ro phương phap xac đinh tri gia cua lô hang, hương 
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dân ngươi nhâp khâu cac yêu câu cân thiêt đê hoan thanh thu tuc khai bao. Quyêt đinh 

nay co thê thông bao cho ngươi nhâp khâu đê ap dung cho cac lô hang tiêp theo nêu 

ngươi nhâp khâu vân tiêp tuc nhâp cung môt măt hang tư cung môt nha cung câp trong 

cung điêu kiên giao dich vơi lô hang nhâp khâu trươc đo đươc sư dung đê xây dưng 

Quyêt đinh hương dân tri gia. Thông thương khi ap dung Quyêt đinh hương dân vê tri 

gia thi lô hang đươc thông quan theo chê đô thuân lơi hơn (Vi du như cưa xanh – 

“fast-track” process hoăc green channel).

5- Thâm đinh sau va kiểm toan sau thông quan:

Thâm đinh la viêc thâm tra cac dư liêu trên tơ khai, kiêm tra lai cac thông tin 

trên tơ khai nhâp khâu sau khi đa hoan thanh thu tuc đê đanh gia sư chinh xac, đây đu 

cua tơ khai lam cơ sơ xac đinh gia tinh thuê. Nêu co nghi vân thi trong công tac thâm 

đinh co thê yêu câu ngươi nhâp khâu cung câp thêm thông tin đê xac đinh ro moi dư 

liêu vê giao dich. Kêt qua cuôi cung cua công tac thâm đinh co thê la xac đinh lai gia 

tinh thuê đê truy thu hoăc truy hoan, co thê la đưa ra khuyên nghi đê chuyên sang kiêm 

tra sau thông quan, hoăc nghiêm trong hơn co thê chuyên sang cac bô phân điêu tra 

chông buôn lâu đê điêu tra, xac minh. Trong giai đoan thâm đinh sau, can bô Hai quan 

không co trach nhiêm liên hê vơi bât cư ngươi nao ngoai ngươi nhâp khâu đê co đươc 

cac thông tin cân thiêt. 

Đôi vơi thâm đinh sau, không phai thưc hiên đôi vơi tât ca cac tơ khai nhâp 

khâu ma cân lưa chon cac tơ khai co đô rui ro cao đê tiên hanh thâm đinh. Vi vây trong 

công tac nay cân vân dung đươc cac tiêu chi trong quan ly rui ro vê gia. Cac tiêu chi 

trong quan ly rui ro co thê la: tiêu chi vê hô sơ (nhưng tơ khai đa co y kiên la cân kiêm 

tra tiêp); tiêu chi vê thuê suât; tri gia lô hang; loai hang; phương phap xac đinh tri gia 

do ngươi nhâp khâu khai bao; cac vân đê đăc biêt vê xac đinh tri gia liên quan; xuât xư 

hang hoa; lich sư ngươi xuât khâu, ngươi nhâp khâu; hoăc lưa chon theo xac suât.
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PHU LUC 3:

Sô liêu chi tiết kết qua hoạt đông cua Cuc Hai quan TP.Hô Chí Minh

Sô thuê thu hang năm cua Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh chiêm khoang 40-

50% sô thu cua nganh Hai quan. Kim ngach xuât nhâp khâu cua Cuc Hai quan TP. Hô 

Chi Minh chiêm khoang 45% kim ngach xuât nhâp khâu cua ca nươc.

* Vê lam thu tuc cho hang hoa xuât nhâp khâu:

Năm 1986: kim ngach hang hoa xuât nhâp khâu đat  944 triêu USD.

Năm 1990: kim ngach hang hoa xuât nhâp khâu đat  2 ty 068 triêu USD.

Năm 1995:  kim ngach hang hoa xuât nhâp khâu đat  6 ty 703 triêu USD.

Năm 2000: kim ngach hang hoa xuât nhâp khâu đat  13 ty 382 triêu USD.

Năm 2005: kim ngach hang hoa xuât nhâp khâu đat  29 ty 189 triêu USD.

Năm 2006: kim ngach  hang hoa xuât nhâp khâu đat  32 ty USD.

Năm 2007: kim ngach  hang hoa xuât nhâp khâu đat 41 ty USD.

Năm 2008: kim ngach hang hoa  xuât nhâp khâu đat 46 ty USD.

 Vê lam thu tuc cho phương tiên vân tai xuât nhâp canh

Năm 1986: 1390 lươt tau biên 1257 lươt may bay.

Năm 1990: 2150 lươt tau biên 4449 lươt may bay.

Năm 1995: 4491 lươt tau biên 13448 lươt may bay.

Năm 2000: 6129  lươt tau biên 18552 lươt may bay.

Năm 2005: 9144  lươt tau biên 32086  lươt may bay.

Năm 2006: 9360  lươt tau biên 36631  lươt may bay.

Năm 2007: 9921  lươt tau biên 37631  lươt may bay.

Năm 2008: 8406  lươt tau biên 39989  lươt may bay

I



 Vê sô thuê thu đươc

Năm 1986: 5 ty VND .

Năm 1990: 307 ty VND.

Năm 1995: 7.030 ty VND.

Năm 2000: 11.100 ty VND.

Năm 2005: 21.710 ty VND.

Năm 2006: 25.000 ty VND.

Năm 2007: 31.636 ty VND.

Năm 2008: trên 40.000 ty VND.

 Vê sô vu vi pham đa đươc xư ly

Năm 1986: 3083 vu (trong đo co 2 vu hinh sư)

Năm 1990: 1442 vu.

Năm 1995: 3648 vu (7 vu hinh sư)

Năm 2000: 2264 vu (4 vu hinh sư)

Năm 2005: Cuc ra 314 Quyêt đinh xư phat, Uy ban Nhân dân TP. Hô Chi Minh ra 34 

Quyêt đinh xư phat. Co 05  vu do Cuc khơi tô.

Năm 2006: Cuc ra 272 Quyêt đinh xư phat, Uy ban Nhân dân TP. Hô Chi Minh ra 02 

Quyêt đinh xư phat. 

Năm 2007: Cuc ra 230 Quyêt đinh xư phat, Uy ban Nhân dân TP. Hô Chi Minh ra 01 

Quyêt đinh xư phat, co 01  vu do Cuc ra Quyêt đinh khơi tô.

Năm 2008: Cuc ra 213 Quyêt đinh xư phat. Uy ban nhân dân TP. Hô Chi Minh ra 03 

Quyêt đinh xư phat. Co 07 vu do Cuc ra Quyêt đinh khơi tô.
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PHU LUC 4:

BANG KÊ HÊ THÔNG VĂN BAN
Quy đinh viêc xac đinh tri gia tính thuế

Luât
Quôc hôi

Nghi đinh
Chính phu

Thông tư, Quyết đinh
 Bô Tai chính

Quyết đinh, Công văn
Tông cuc Hai quan

Luât Hai quan 
(Sô 29/2001/QH10, ngay 
29/6/2001): 
Viêc xac đinh tri gia tinh 
thuê đươc quy đinh tai Điêu 
7

- 60/2002/NĐ-CP,  06/6/2002: 
Quy đinh viêc xac đinh tri gia tinh 
thuê đôi vơi hang hoa nhâp khâu 
theo nguyên tăc thưc hiên Điêu 7 
Hiêp đinh chung vê thuê quan va 
thương mai
Hiêu lưc tư 01/7/2002)
- 96/2002/NĐ-CP 19/11/2002: 
Quy đinh vê chưc năng, nhiêm 
vu, quyên han va cơ câu tô chưc 
cua Tông cuc Hai quan

118/2003/TT-BTC 08/12/2003: 
Hương dân Nghi đinh 
60/2002/NĐ-CP
Hiêu lưc thi hanh: 29/12/2003 

-1723/TCHQ/QĐ-KTTT, 
22/12/2003: Ban hanh Tơ khai tri 
gia va hương dân doanh nghiêp 
khai bao;
- 1774/TCHQ/QĐ-KTTT, 
29/12/2003: Ban hanh quy đinh 
kiêm tra, xac đinh tri gia tinh thuê 
theo 6 phương phap
- 1795/TCHQ/QĐ-KTTT, 
31/12/2003: Ban hanh quy chê thu 
thâp, câp nhât, quan ly, khai thac 
va sư dung hê thông thông tin dư 
liêu gia tinh thuê 

- Luât Hai quan
(Sô 29/2001/QH10, ngay 
29/6/2001);
- Luât sưa đôi, bô sung môt 
sô điêu cua Luât Hai quan 
(Sô 42/2005/QH11, ngay 
14/6/2005)

- 155/2005/NĐ-CP, 15/12/2005: 
Quy đinh vê xac đinh tri gia tinh 
thuê hang xuât khâu, nhâp khâu
(Hiêu lưc thi hanh: 01/01/2006)

- 113/2005/TT-BTC, 15/12/2005: 
Hương dân thưc hiên Nghi  đinh 
155/2005/NĐ-CP
(Hiêu lưc thi hanh tư 01/01/2006)

- 640/QĐ-TCHQ, 03/4/2006: Ban 
hanh quy trinh kiêm tra, xac đinh 
tri gia tinh thuê đôi vơi hang hoa 
xuât khâu, nhâp khâu
- 2417/TCHQ-KTTT, 02/6/2006: 
Phân câp tham vân môt sô nhom 
măt  hang trong điêm cho Phong 
Tri  gia  tinh  thuê  thuôc  Cuc Hai 
quan TP.HCM
-  874/QĐ-TCHQ,  15/5/2006: 
Quy trình thủ tục hải quan đối với 
hàng  hóa  xuất  khẩu  nhập  khẩu 

I



thương mại

Luât Quan ly thuế 
(Sô 78/2006/QH11, 
29/11/2006)

- 40/2007/NĐ-CP,  16/3/2007: 
Quy đinh vê viêc xac đinh tri gia 
hai quan đôi vơi hang hoa xuât 
khâu, nhâp khâu
- 85/2007/NĐ-CP, 25/5/2007: 
Quy đinh chi tiêt thi hanh Luât 
quan ly thuê 

-  59/TT-BTC,  14/6/2007: Hương 
dân thi hanh thuê xuât khâu, thuê 
nhâp khâu, quan ly thuê đôi vơi 
hang hoa xuât khâu, nhâp khâu
-  30/2008/QĐ-BTC,  21/5/2008: 
Ban hanh tơ khai tri gia tinh thuê 
hang hoa nhâp khâu va hương dân 
khai bao
-  40/2008/TT-BTC,  21/5/2008: 
Hương  dân  Nghi  đinh 
40/2007/NĐ-CP
-  1102/QĐ/BTC, 21/5/2008: Xây 
dưng, quan ly, sư dung cơ sơ dư 
liêu gia 
-  79/2009/TT-BTC,  20/4/2009: 
Hương dân vê thu tuc hai  quan; 
kiêm tra giam sat hai quan; thuê 
xuât  khâu,  thuê  nhâp  khâu  va 
quan  ly  thuê  đôi  vơi  hang  hoa 
xuât khâu, nhâp khâu

-  1636/QĐ/TCHQ,  04/8/2008: 
Quy trinh  kiêm tra,  xac  đinh  tri 
gia  tinh  thuê  đôi  vơi  hang  hoa 
xuât khâu,  nhâp khâu (thay  QĐ 
60/QĐ-TCHQ  va  CV 
2417/TCHQ-KTTT)
-  1171/QĐ/TCHQ,  15/6/2009: 
Ban  hanh  quy  trinh  thu  tuc  hai 
quan đôi vơi hang hoa xuât khâu, 
nhâp khâu thương mai  (thay  thê 
QĐ 874/QĐ-TCHQ)
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PHỤ LỤC 5

DANH SÁCH CÁC NƯỚC VÀ VÙNG LÃNH THỔ ĐÃ CÓ THỎA THUẬN ĐỐI XỬ 
TỐI HUỆ QUỐC TRONG QUAN HỆ THƯƠNG MẠI HÀNG HÓA VỚI VIỆT NAM

I. Những nước và vùng lãnh thổ là thành viên của WTO

STT Tên nước/ Vùng lãnh thổ

1. Cộng hòa Albania 

2. Cộng hòa nhân dân Angola 

3. Antigua và Barbuda 

4. Cộng hòa Argentina 

5. Cộng hòa Armenia 

6. Liên bang Australia 

7. Vương quốc Bahrain 

8. Cộng hòa  nhân dân Bangladesh 

9. Barbados 

10. Belize 

11. Bénin 

12. Cộng hòa Bolivia 

13. Cộng hòa Botswana 

14. Cộng hòa  liên bang Brasil 

15. Darussalam Brunei 

16. Burkina Faso 

17. Cộng hòa Burundi 
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18. Vương quốc Campuchia

19. Cộng hòa Cameroon 

20. Cộng hòa Canada 

21. Cộng hoà Trung Phi 

22. Cộng hòa Tchad 

23. Cộng hòa Chile 

24. Cộng hòa nhân dân Trung Hoa

25. Cộng hòa Colombia 

26. Cộng hoà Congo 

27. Cộng hòa Costa Rica 

28. Cộng hòa Bờ Biển Ngà

29. Cộng hòa Croatia 

30. Cộng hòa Cuba 

31. Cộng hoà Dân chủ Congo 

32. Cộng hòa Djibouti 

33. Dominica (đảo quốc) 

34. Cộng hoà Dominicana 

35. Cộng hòa Ecuador 

36. Cộng hòa Ả rập Ai Cập 

37. Cộng hòa El Salvador 

38. Cộng đồng châu Âu (27 quốc gia)
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39. Cộng hòa các đảo Fiji

40. Cộng  hòa Macedonia 

41. Cộng hòa Gabon 

42. Cộng hòa Gambia 

43. Gruzia 

44. Cộng hòa Ghana 

45. Grenada 

46. Cộng hòa Guatemala 

47. Cộng hòa Guinée 

48. Cộng hòa Guiné

49. Cộng hòa Guyana 

50. Cộng hòa Haiti 

51. Cộng hòa Honduras 

52. Đặc khu kinh tế Hồng Kông 

53. Cộng hòa Iceland

54. Cộng hòa Ấn Độ 

55. Cộng hòa Indonesia 

56. Israel 

57. Jamaica 

58. Nhật Bản 

59. Vương quốc Jordan 
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60. Cộng hòa Kenya 

61. Đại Hàn Dân Quốc 

62. Kuwait 

63. Cộng hòa Kyrgyzstan 

64. Vương quốc Lesotho 

65. Công quốc Liechtenstein 

66. Đặc khu hành chính Macau 

67. Cộng hòa Madagascar 

68. Cộng hòa Malawi 

69. Malaysia 

70. Cộng hòa Maldives 

71. Cộng hòa Mali 

72. Cộng hòa Hồi giáo Mauritania 

73. Cộng hòa Mauritius 

74. Mexico 

75. Cộng hòa Moldova 

76. Cộng hòa nhân dân Mông Cổ 

77. Vương quốc Maroc 

78. Cộng hòa Mozambique 

79. Liên bang Myanma 

80. Cộng hòa Namibia 
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81. Nepal 

82. New Zealand 

83. Cộng hòa Nicaragua 

84. Cộng hòa Niger 

85. Cộng hòa liên bang Nigeria 

86. Vương quốc Na Uy 

87. Vương quốc Oman 

88. Cộng hòa Hồi giáo Pakistan 

89. Cộng hòa Panama 

90. Papua New Guinea 

91. Cộng hòa Paraguay 

92. Cộng hòa Peru 

93. Cộng hòa Philippines 

94. Qatar 

95. Cộng hòa Rwanda 

96. Liên bang Saint Kitts và Nevis 

97. Saint Lucia 

98. Saint Vincent và Grenadines 

99. Vương quốc Ả Rập Saudi 

100. Cộng hòa Sénégal 

101. Cộng hòa Sierra Leone 
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102. Cộng hòa Singapore 

103. Quần đảo Solomon 

104. Cộng hoà Nam Phi 

105. Cộng hòa dân chủ xã hội chủ nghĩa Sri Lanka 

106. Cộng hòa Suriname 

107. Vương quốc Swaziland 

108. Liên bang Thụy Sĩ 

109. Trung Hoa Đài Bắc 

110. Cộng hòa thống nhất Tanzania 

111. Vương quốc Thái Lan 

112. Cộng hòa Togo 

113. Cộng hòa Trinidad và Tobago 

114. Cộng hòa Tunisia 
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115. Cộng hòa Thổ Nhĩ Kỳ 

116. Cộng hòa Uganda 

117. Các Tiểu Vương quốc Ả Rập Thống nhất 

118. Hợp chúng quốc Hoa Kỳ 

119. Cộng hòa Uruguay 

120. Cộng hòa Venezuela 

121. Cộng hòa Zambia 

122. Cộng hòa Zimbabwe 

II. Liên minh Châu Âu gồm

STT Liên minh Châu Âu

123. Cộng hòa Ailen

124. Liên hiệp Vương quốc Anh và Bắc Ailen

125. Cộng hòa Áo

126. Cộng hòa Ba Lan

127. Vương quốc Bỉ

IX



128. Cộng hòa Bồ Đào Nha

129. Vương quốc Đan Mạch

130. Cộng hòa liên bang Đức

131. Cộng hòa Estonia

132. Hà Lan

133. Cộng hòa Hungary

134. Cộng hòa Hy Lạp

135. Cộng hòa Italia

136. Cộng hòa Latvia

137. Cộng hòa Litva

138. Đại công quốc Lúc xăm bua

139. Cộng hòa Manta

140. Cộng hòa Pháp

141. Cộng hòa Phần Lan

142. Cộng hòa Séc

143. Cộng hòa Síp
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144. Cộng hòa Slovakia

145. Cộng hòa Slovenia

146. Vương quốc Tây Ban Nha

147. Vương quốc Thụy Điển

148. Cộng hòa Bungary

149. Cộng hòa Rumani

XI



III. Những nước và vùng lãnh thổ chưa là thành viên WTO

STT Tên nước/ Vùng lãnh thổ

150. Cộng hòa Angiêri

151. Cộng hòa Belarus

152. Cộng hòa Cadacxtan

153. Cộng hòa Hồi giáo I ran

154. Cộng hòa I rắc

155. Cộng hòa dân chủ nhân dân Lào

156. Cộng hòa Li băng

157. Liên bang Nga

158. Palestin

159. Cộng hòa Tadgikistan

160. Cộng hòa dân chủ nhân dân Triều Tiên

161. Ucraina

162. Cộng hòa Uzbêkistan

163. Cộng hòa Yêmen

164. Cộng hòa A rập Xyri
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PHU LUC 6:

Kết qua tham vân gia tại Cuc Hai quan TP.Hô Chí Minh

* Năm 2004 

Trong năm 2004, Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh đa lam thu tuc cho khoang 

150.000 tơ khai hang hoa xuât khâu, nhâp khâu cac loai. Trong đo, sô lương tơ khai tri 

gia la 70.300 tơ khai.

* Tai Phong Tri gia tinh thuê:

Công tac tham vân: tiêp nhân 3.373 tơ khai do Chi cuc chuyên vê tham vân do 

nghi ngơ gia thâp.

Đa mơi doanh nghiêp tham vân: 937 trương hơp.

Bac bo gia giao dich đê xac đinh theo phương phap khac:  417 trương hơp 

Thuê tăng do điêu chinh gia:  8.9 ty đông.

* Tai Chi cuc HQ cac cưa khâu:

Đa mơi doanh nghiêp tham vân:  1.352 trương hơp.

Sau khi tham vân, châp nhân tri gia giao dich theo phương phap tri gia giao 

dich:  983 trương hơp. 

Bac bo gia giao dich đê xac đinh theo phương phap khac:  262 trương hơp. 

Thuê tăng do điêu chinh gia : 4.96 ty đông. Cu thê : 

Chi cuc HQ Cang Sai gon KV1 : 1.399.355.212 đông ( 28,1%)

Chi cuc HQ Cang Sai gon KV2 : 104.565.054 đông ( 2,11%)

Chi cuc HQ Cang Sai gon KV3 : 565.666.536 đông ( 11.4%)

Chi cuc HQ Cang Sai gon KV4 :  460.397.125 đông ( 9,28%)

Chi cuc HQ Sân bay TSN :  1.077.307.262 đông ( 21,72%)

Chi cuc HQ quan ly hang đâu tư : 1.349.406.088 đông ( 27,21%)
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* Năm 2005 

TT Đơn vi
Tơ khai 

tham vân

TK bac 

bo gia 

giao dich

Thuê tăng theo

PP khac

Ty lê

%

01 Phong Tri gia tinh thuê 8.018 1.684 64.193.016.220 78,43
02 Chi cuc HQ Cang SGKV1 1.102 48 1.081.672.662 1,32
03 Chi cuc HQ Cang SGKV2 173 120 3.888.683.305 4,75
04 Chi cuc HQ Cang SGKV3 952 77 1.738.629.944 2,12
05 Chi cuc HQ Cang SGKV4 269 230 4.483.532.437 5,48
06 Chi cuc HQ SBTSN 557  175 3.396.193.597 4,15
07 Chi cuc HQ Đâu tư 241 87 2.454.020.475 3,0
08 Chi cuc HQ Gia công 0 0 0 0
09 Chi cuc HQ Bưu điên 03 03  11.055.780 0,01
10 Chi cuc HQ Tân Thuân 0 0 0 0
11 Chi cuc HQ Linh Trung 05 04 597.840.814 0,73

Tông công 81.844.645.234
(Đơn vi tinh : đông)

*  Năm 2006 

TT Đơn vi

Tơ khai

tham 

vân

TK bac bo 

gia giao 

dich

Thuê tăng theo

PP khac

Ty lê

%

01 Phong Tri gia tinh thuê 4.190 956 52.218.309.012 69,46
02 Chi cuc HQ Cang SGKV1 1.122 148 2.068.454.831 2,75
03 Chi cuc HQ Cang SGKV2 108 72 2.135.055.861 2,84
04 Chi cuc HQ Cang SGKV3 648 84 1.860.455.498 2,47
05 Chi cuc HQ Cang SGKV4 961 454 8.195.250.688 10,9
06 Chi cuc HQ SBTSN 636 265 7.789.233.930 10,36
07 Chi cuc HQ Đâu tư 47 11  214.539.016 0,29
08 Chi cuc HQ Gia công 0 0 0 0
09 Chi cuc HQ Bưu điên 58 36 292.066.063 0,39
10 Chi cuc HQ Tân Thuân 39 23 348.571.514 0,46
11 Chi cuc HQ Linh Trung 04 02 54.141.409 0,07

Tông công 75.176.077.822
(Đơn vi tinh : đông)

* Năm 2007 

TT Đơn vi Tơ khai

tham 

TK bac 

bo gia 

Thuê tăng theo

PP khac

Ty lê

%
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vân giao dich
01 Phong Tri gia tinh thuê 

6.656 2.531
130.967.554.14

0 
91,51

02 Chi cuc HQCSG KV.1 858 147 1.542.658.784 1,08
03 Chi cuc HQCSG KV.2 31 18 183.801.443 0,13
04 Chi cuc HQCSG KV.3 290 49 1.036.496.392 0,72
05 Chi cuc HQCSG KV.4 368 108 3.787.457.313 2,65
06 Chi cuc HQ SB.TSN 608 266 4.785.574.775 3,34
07 Chi cuc HQ QL Đâu tư 0 0 0 0
08 Chi Cuc HQ Điên tư 105 87 566.862.801 0,4
09 Chi cuc HQ Bưu điên 15 07 230.675.623 0,16
10 Chi cuc HQ Tân thuân 05 03 17.997.248 0,01
11 Chi cuc HQ Linh Trung 02 02 6.189.144 0,004

Tông công 143.125.267.663
(Đơn vi tinh : đông)

*Trong đo,  Đôi vơi xe ôtô dươi 16 chô đa sư dung tai Phong Tri gia tinh thuê :

Đa xac đinh lai tri gia tinh thuê cho: 445 chiêc / 521 chiêc;

Thuê tăng so vơi gia khai bao: 47.888.093.000 đông /130.967.554.140 đông 

* Năm 2008 

TT Đơn vi
Tơ khai

tham vân

TK bac 

bo gia 

giao dich

Thuê tăng theo

PP khac

Ty lê

%

01 Phong Tri gia tinh thuê 14.443 5.700
276.441.637.48

7 
92,13

02 Chi cuc HQCSG KV.1 962 200 1.959.711.058 0,65
03 Chi cuc HQCSG KV.2 57 36 404.702.362 0,13
04 Chi cuc HQCSG KV.3 133 34 834.493.165 0,28
05 Chi cuc HQCSG KV.4 683 370 8.859.914.705 2,95
06 Chi cuc HQ SB.TSN 1.242 992 7.432.259.082 2,48
07 Chi cuc HQ QL Đâu tư 170 57 1.214.179.543 0,4
08 Chi Cuc HQ Điên tư 145 40 664.205.333 0,22
09 Chi cuc HQ Bưu điên 30 20 248.411.636 0,08
10 Chi cuc HQ Tân thuân 31 44 1.996.548.107 0,67
11 Chi cuc HQ Linh Trung 8 28 0 0

Tông công 300,056,062,478
(Đơn vi tinh: đông)

*Trong đo,  Đôi vơi xe ôtô dươi 16 chô đa sư dung tai Phong Tri gia tinh thuê:

Đa xac đinh lai tri gia tinh thuê cho: 445 chiêc / 521 chiêc;
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Thuê tăng so vơi gia khai bao: 47.888.093.000 đông /130.967.554.140 đông 

(Nguôn : Phong Tri gia tinh thuê - Cuc Hai quan TP. Hô Chi Minh)

IV
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