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MO PAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién citu.

Sau hon 20 nam thuc hién cong cudc d6i mdéi, Viét Nam da
dat dugc nhitng thanh tyu to 16n vé phat trién KT-XH. Hé thong
ngan hang da thuc hién t6t vai tro trong viéc thic ddy qud trinh
cai cach va phat trién kinh t€ thi truong theo dinh huéng XHCN &
Viét Nam, déng gop tich cuc vao viéc tao lap va duy tri 6n dinh
kinh t€ vi mo, thic day tang trudng kinh t€, ki€ém sodt lam phat.
Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu da dat duoc, hé thong ngan
hang Viét Nam da boc 10 nhiéu ton tai, yéu kém. Dong thoi, ciing
da va dang phai doi mat v6i nhitng thach thic to 16n trong qua
trinh m& cira, hoi nhap kinh t€ qudc t€ va tu do hoa hé théng thi
truong tai chinh. Vi vay, giai phdp d6i méi hoat dong clia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam trong qua trinh hdi nhap kinh t&€ quoc
t&€ 1a hét stic can thiét.

2. Muc dich nghién ciu cua dé tai.

Khdi quat hod mot s6 van dé ly luan co ban vé NHTW
trong nén kinh té& thi truong, dong thoi phan tich, danh gid thuc
trang to chic, hoat dong NHNN va dic rit mot s6 kinh nghiém
quoc t€ vé t6 chic, hoat dong NHTW dé 1am co sd thuc t€ cho
qud trinh d6i mGéi NHNN phu hop v6i yéu cadu phét trién nén
kinh t€& thi trudng va hoi nhap kinh t€ qudc té€. Dua trén co so két
qua nghién ctu 1y thuyét va thuc t€, Luan 4n dé xuat dinh hudng
doi mai, phat trién NHNN.,

3. Doi tuwong va pham vi nghién ciu.

Doi tuong nghién cttu cta luan 4n 12 mo hinh t6 chitc va hoat
dong cia NHTW trong nén kinh t€& thi truong va NHNN trong qua
trinh hoi nhap kinh t€ quoc té.

Pham vi nghién cttu ctia luan an 1a nghién cttu mot cach c¢6 hé thong
mot s6 van dé co ban vé 1y thuyét NHTW, kinh nghiém qudc t€ va phan
tich hoat dong cia NHNN qua cac thoi ky doi mdéi va phat trién.

4. Phuong phap nghién ciru.

Luan an str dung cac phuong phap duy vat bién ching va duy vat
lich str; Phuong phap mé hinh hoa; Phuong phap phan tich va mo ta.
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5. Két cau cua Luan an.

Ten dé tai: Gidi phdap doéi méi hoat dong Ngdan hang Nha nudc
Viét Nam trong qud trinh hoi nhdp kinh té qudc té.

Ban chinh cua Luin 4n gom 182 trang. Ngoai phan m& dau va
két luan, Luan dn duoc trinh bay gom 3 chuong:

Chuong 1: Hoi nhdp kinh té quoc té va hoat déong ciia Ngdn
hang Trung uong.

Chuong 2: Thuc trang té chirc va hoat dong Ngdan hang Nha
nuoc Viét Nam.

Chuong 3: Gidi phdp nham doi méi hoat dong Ngdn hang
Nha nuoc Viét Nam trong qud trinh héi nhdp kinh té quoc té.

CHUONG 1

HOI NHAP KINH TE QUOC TE VA HOAT PONG CUA
NGAN HANG TRUNG UONG

1.1. KHAI NIEM VA CHUC NANG NGAN HANG TRUNG UONG
1.1.1. Khai niém vé ngan hang trung uong

- NHTW la ngan hang diau nao ctia mot qudc gia, dong vai
tro 1a ngan hang cho Chinh phu va hé th6ng ngan hang, dong
thoi dong vai tro la co quan chiu trach nhiém thi hanh CSTT cua
chinh pha.

-NHTW la co quan chinh thifc c6 thim quyén phdp Iy phét hanh tién.

- NHTW la co quan Chinh phu cé trach nhiém giam sat hé
thong ngan hang va thuc thi CSTT.

1.1.2. Chirc nang cua ngan hang trung uong
- NHTW la ngan hang doc quyén phat hanh gidy bac ctia Chinh phu.
- NHTW la ngan hang cua hé théng cac trung gian tai chinh.
- NHTW la nguoi cho vay cu6i cung doi véi hé thong ngan hang.

- NHTW cung cép dich vu ngan hang cho chinh phu.



- NHTW la ngan hang truc tiép quan 1y du trit quoc gia.
- NHTW c¢6 chiic nang 6n dinh hé thong ngan hang.

1.2. TAC PONG VA YEU CAU CUA HOI NHAP KINH TE QUOC TE
POI VOI HOAT PONG NGAN HANG TRUNG UONG

1.2.1. Hoi nhap Kkinh té quoc té

Ho6i nhap kinh t€ quoc t€ 1a viéc mot nuéc gia nhap, trd
thanh thanh vién clia cdc to chitc quoc t€. C4c thanh vién tham
gia hoi nhap cam két hoat dong theo nhitng nguyén tic thoa
thuan va céc thong 1¢, chuan muc chung.

1.2.2. Tac dong cua héi nhap kinh té quoc té doi véi hoat dong
Ngan hang Trung uong

Hoi nhap kinh t€ quoc t€ va toan cau hod vira tao co hoi va
dem lai loi ich cho NHTW, dong thoi dat ra khong it nhitng thach
thic doi véi NHTW.

Co hoi:

- Thic day cai cach NHTW huéng t6i cac thong 1& va chuan
muc quoc t€ vé hoat dong NHTW, tang cuong tinh minh bach trong
hoat dong cia NHTW;

- Pay manh hop tdc, trao doi thong tin va phdi hop hanh dong
gitta cic NHTW trén pham vi toan cau va khu vuc;

- Tao diéu kién cai cach thé ché, hé thong phdp luat va nang luc
hoat dong cua cac co quan quan ly tai chinh;

- Thic day thi trudng tai chinh trong nudc phat trién va phan
ung linh hoat hon do6i véi thi trudng quoc té;

- NHTW c¢6 kha nang dong gép 16n hon doi vé6i thuc hién
muc tiéu CSTT, kiém soat lam phat, tang trudng kinh t€ va 6n
dinh kinh t&€ vi mo;

- NHTW kiém sodt mot cach hitu hiéu hon cdc rui ro trong
hoat dong.



Thach thic:

- Lam tang rai ro thi truong dan dén qua trinh di€u hanh
CSTT tré 1én phic tap hon va lam tang su phu thudc cua CSTT
do6i v6i cac yéu td kinh t€, tai chinh, tién té qudc té€ ciing nhu la
su phu thuodc 1an nhau gitta caic NHTW;

- Hé théng ngan hang d6i mat v6i nhiéu nguy co, rdi ro
gdy mit an toan hé thong; kha nang chuyén dich cac ludng tién,
gifta tai san c6 trong nudc va tai san ¢é nudc ngoai rat 16n;

- Viéc can bang gilta muc tiéu 6n dinh ty gid, 6n dinh gia
ca (tinh doc lap cua NHTW) va tu do hoa tai khoan von 1a mot
thach thic khong nho;

- Viéc duy tri va cung c6 long tin cua cong ching doi véi
NHTW tré 1én kho khan hon do rai ro ctia hé thong ngan hang
va rui ro doi vé6i thuc hién muc tiéu CSTT 16n hon.

1.2.3. Nhiing yéu cau dat ra doi v6i ngan hang trung uong trong
diéu kién hoi nhap Kinh té quoc té

- Trong qua trinh di€u hanh CSTT, 14i suat va ty gia, NHTW
can phai tinh dén tinh hinh va dién bién kinh té, tai chinh qudc t€ nhu
yéu t6 dau vao quan trong.

- NHTW phai loai b6 cic cong cu di€u hanh truc tiép doi véi
CSTT, lai suét va ty gia dé thay thé bang cac cong cu diéu hanh gidn
ti€p, dua trén co so thi truong.

- Cac bién phap di€u tiét thi truong ti€n té, quan ly, gidm sat
cac TCTD va hoat dong ngan hang cuia NHTW chu yéu la cac bién
phép can thiép bang kinh t€ va ton trong ky luat thi truomg.

- Khuon kho thé ché€ cia NHTW can ¢ su diéu chinh phu
hop véi yéu ciu hoat dong cia NHTW dé bao dam NHTW c6 miic
d6 thoa dang vé tinh doc 1ap nhat dinh, tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh doi véi viéc thuc thi cac chitc nang, nhiém vu.

- Hé thong ngan hang va cédc trung gian tai chinh phai hoat
dong an toan, lanh manh va hiéu qua.



1.3. HOAT PONG CUA NGAN HANG TRUNG UONG TRONG PIEU
KIEN HOI NHAP KINH TE QUOC TE

1.3.1. Piéu hanh chinh sich tién té cuia ngan hang trung uong
1.3.1.1. Muc tiéu cua chinh sdch tién té

Muc tiéu ctia CSTT c6 thé 12 mot hodc mot s6 muc tiéu sau:
Tang cong an viéc lam; tang trudng kinh t€; 6n dinh gid ca hoic
ki€ém sodt lam phdt; on dinh 13i suat; 6n dinh thi trudng tai
chinh; 6n dinh thi trudng ngoai hoi. Thong thudong, NHTW st
dung hé thong cdc cong cu CSTT dé tdc dong dén cdc muc tiéu
diéu hanh va muc tiéu trung gian trude khi dat dugc muc tiéu
cuoi cung cua CSTT.

1.3.1.2. Piéu hanh chinh sdch tién té
1.3.1.2.1. Cdc cong cu diéu hanh chinh sdch tién té

a. Nghiép vu thi truong mo: Cic giao dich mua hoac béan
chiing khoan cua NHTW duoc goi 1a nghiép vu thi truong mé. Khi
NHTW mua cong cu tai chinh, co s6 tién t¢ MB do cong ching nim
gilt s€ tang. NHTW mua tai san bang tién, vi viay NHTW phai dua
tién vao luu thong. Nguoc lai, khi NHTW ban ching khoan, co sO
tien t¢ MB s€ giam.

b. Chiét khdu: Chiét khau 13 thé thic tin dung c6 bao dam
bang gidy to ¢4 gid (thudng 1a ching khodn chinh phi) cia NHTW
danh cho cac dinh ché€ tai chinh. Hoat dong chiét khau dan dén su
thay doi co so tién t&. Mot khoan cho vay NHTW cap qua thé thiic
chiét khau lam tang co so tién t& mot luong tuong tng véi khoan cho
vay cia NHTW.

c. Du triv bat buéc: DTBB la so tién glri huy dong cic ngan
hang huy dong dugc nhung khong dugc phép cho vay khach hang va
thuong phai giri tai NHTW. Su thay déi ty 1¢é DTBB tac dong dén
luong tién cung ung do lam thay do6i hé s6 nhan tién. Ty 1¢ DTBB
tang 1én lam giam khoi luong tién gui dugc tao ra boi hé thong ngan
hang, do d6 dan t6i giam luong tién cung tng.



d. Han mirc tin dung: Han muc tin dung 12 cong cu kiém sodt
tién té truc ti€p va duoc thé hién dudi hinh thic tran tin dung hay
gi6i han tin dung do NHTW 4p dat 1én hoat dong tin dung cua hé
thong ngan hang.

e. Kiém sodt ldi sudt: Kiém soat 13i suat cé thé thuc hién duéi
mot sO hinh thic. Lai suét cho vay va lai suat tién glri cia NHTM c6
thé bi NHTW quan 1y truc ti€p thong qua qui ché, 13i suat tran va
chénh 1éch 1ai suat ¢6 dinh. Trong hé thong tién té dua trén co s thi
trudong cua nén kinh t€ m&, NHTW khong st dung kiém sodt truc
ti€p doi vai 1ai suat cua cac NHTM nhu mot cong cu cua CSTT.

1.3.1.2.2. Tac dong cua chinh sdch tién té dén nén kinh té

1.3.1.2.2.1. Tdac dong cua chinh sdch tién té trong nén kinh té
dong: NHTW c6 thé gép phan quan trong dua nén kinh t€ dat
duoc trang théi toan dung bang viéc ting luong tién cung ung.
Trong qué trinh dat duoc trang thdi can bang méi, mitc gid tang
1én va 1ai suat giam xuong. V6i muc 1ai suat thap hon, dau tu va
tiéu dung tang lén, cuoi cung san lugng tang 1én. Tuong tu, khi
NHTW thuc hién CSTT théit chit sé tao hiéu tng nguoc lai theo
kénh truyén tai tic dong nhu trong truong hop NHTW néi 1ong
CSTT, nhung san lugng s& gidm gén lién v4i 134 sudt tang.

1.3.1.2.2.2. Tdc dong cua chinh sdch tién té trong nén kinh té mo
va héi nhdp kinh té quoc té

a. Truong hop ché do ty gia co dinh

Nén kinh té khong co kiém sodt von: Néu khong c6 kiém soat
von, 13i suat trong nuéc s€ luon ngang bang 1ai sudt quoc t€. Trong
ch& do ty gid c6 dinh va muc do tu do chuyén dich von 16n/hoan hao,
NHTW khong thé thay doi khoi lugng tién trong luu thong. San
luong va 1ai sudt cling khong thay doi.

Nén kinh té cé kiém sodt von: Trong ché do ty gia c6 dinh
va ki€ém soat von, CSTT c¢6 tdc dong trong ngan han nhung qua
thoi gian tac dong nay sé bi mat di. Pau tién, 1ai sudt giam va
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nén kinh t€ tang trudng v4i can can thuong mai bi thaAm hut.
Tham hut can can thuong mai lai gay ra tic dong dao chiéu toan
b6 qua trinh. Lai suét bat ddu tang trd lai, luong tién cung tng
giam, san luong trd vé vi tri nhu trude khi tang luong tién cung
ting. Do tang cung ung tién ma NHTW s& bi mat mot lugng du
trit ngoai hoi tuong duong muc tham hut can can thuong mai.

b. Truong ché do ty gid linh hoat hay thd noi

Nén kinh té khong cé kiém sodt von: Do6i véi nén kinh t&
m& khong coé kiém sodt von va ty gia linh hoat, CSTT hoat dong
thong qua tic dong ctia nd 1én ty gia thay vi thong qua 1ai sult
nhu trong nén kinh t€ dong.

Nén kinh té cé kiém sodt von: Trong diéu kién kiém sodt
von va ty gia linh hoat dugc ap dung, tai khoan vang lai luén can
bang. Khi NHTW ting luong tién cung Gng lam giam 14i suét,
tang san lugng (nhu cac truong hop nghién ctu trén day) va gay
ra giam gia dong noi té. Tuy nhién, do NHTW khong can thiép
thi truong ngoai hoi, vi vay su bién dong ty gia sé diéu chinh can
can vang lai cho tGi khi can bang, dong thoi ciing khong c6 tac
dong nguoc chiéu do hoat ddong ngoai hdi cia NHTW gay ra. Véi
muc 13i suat thap hon sé€ khuyén khich dau tu va tiéu dung, cudi
cling 1am tang tong ciu nhu trong trudng hop nén kinh t€ dong.

1.3.2. Hoat dong giam sat ngan hang

Mot thi truong tién té linh hoat, hiéu qua va mot hé thong
ngan hang an toan la di€u kién quan trong bao dam cho CSTT dua
trén co s& thi truong van hanh cé hiéu qua. Vi vay, hoat dong
ngan hang luon dat dudi su gidm sat chat ché ciia co quan ¢6 thim
quyén. Hau hét cic NHTW trén thé gigi déu tham gia vao qua
trinh giam sat ngan hang & mic do khac nhau phu hop véi dieu
kién cu thé cia méi quoc gia. Trén thuc t€, khong c6 mo hinh t6
chitc co quan gidm sdt ngan hang chuan va c6 thé 4p dung & moi
quoc gia. Nhin chung, doi vé6i cdc hé thong tai chinh - ngan hang
kém phat trién thi chic ning gidm sat hoat dong ngan hang do
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NHTW dam nhan. Khi hé thong tai chinh - ngan hang phét trién,
c4dc ngan hang vuon sang hoat dong trén thi truong ching khoan,
bao hi€ém, ranh gidi gifta hoat dong ngan hang va hoat dong tai
chinh phi ngan hang tré 1én md& nhat hon thi mo6 hinh co quan
giam sat tai chinh hop nhat, doc lap la hgp 1y hon.

1.4. MOT SO MO HINH TO CHUC, HOAT PONG CUA NGAN HANG
TRUNG UONG TREN THE GIOI VA BAI HOC KINH NGHIEM POI
VOI VIET NAM

1.4.1. M6 hinh t6 chitc, hoat dong cua Ngan hang Trung uong
mot SO nuoc trén thé gici

1.4.1.1. Ngdn hang Lién bang Dic.

1.4.1.2. Hé thong du triv Lién bang My.

1.4.1.3. Ngdn hang Trung wong Phap.

1.4.1.4. Ngdn hang Nhdn ddn Trung Qudc.

1.4.2. Mot 56 bai hoc kinh nghiém doi voi Viét Nam
1.4.2.1. Vé muc tiéu hoat dong

Nhin chung, muc tiéu 6n dinh gia tri dong tién quoc gia
luon duoc dat ra doi véi NHTW méi nudc. Pén nay, muc tiéu 6n
dinh gid ca hay gid tri dong tién hodc kiém sodt lam phat da duoc
da sO cac qudc gia nhat tri la muc tiéu chinh ctia cac NHTW.

1.4.2.2. Vé nhiém vu cua ngdn hang trung uong
_On dinh gia ca hay 6n dinh gia tri déng tién hodc kiém sodt lam phét
- Phat hanh dong tién phéap quy
- Duy tri su an toan cua hé thong thanh toan
- Thanh tra, gidm sat hoat dong cac TCTD
1.4.2.3. Vé t6 chitc bo mdy ciia ngdn hang trung wong
- Co quan lanh dao cao nhdt cuia NHTW

Co quan lanh dao cao nhat thuong dugc to chiic theo hinh thitc
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Hoi dong. D6 1a Hoi dong Thong doc (Hé thong Du trit Lién bang
M¥), Hoi dong CSTT (Ngan hang Phdp), Hoi dong NHTW (Ngan
hang Lién bang Diic)...

- Vé co cdu t6 chiic tai Hoi so chinh

+ Céc don vi tai Hoi s& chinh thudng dugc t6 chic theo mo
hinh: Cdc Téng Vu do céc Gidm doc diéu hanh hoidc Tro ly Thong
doc phu trach, trong Téng Vu ¢6 mot s6 Vu v6i mo hinh t6 chiic theo
Phong; hoac theo mo hinh cidc Vu truc thuoc Thong doc, Phé thong
doc va Tro 1y (hoac Giam doc di€u hanh).

+ Tai Hoi s& chinh NHTW thudng c6 Ban kiém to4n noi bo dé
gitip Thong doc kiém todn tinh hinh tai chinh va hoat dong cua
NHTW. C6 2 b6 phan co ban ma hau hét NHTW déu phai c6 1a Vu
Phat hanh tién té va Vu Hoat dong hay nghiép vu ngan hang.

- Vé hé thong chi nhdnh

Hau nhu tat ca caic NHTW déu c6 cdc chi nhéanh, tuy nhién
quy mo6 mang lugi cia moéi NHTW rat khac nhau. Mot s6 NHTW
c6 mang ludi chi nhanh rat day dac nhu Ngan hang Phap , nhung
c6 NHTW lai c6 so luong chi nhanh rit han ché, tham chi nhu
Ngan hang Anh khong c6 chi nhanh.

1.4.2.4. Vé tinh doc ldp va mirc do tin nhiém cua NHTW doi voi
muc tiéu on dinh gid

- C6 thé thdy mot xu huéng chung, tinh doc lap cia NHTW
ngay cang cao. D6 1a két qua clia su nhan thic ding dan vé vai
tro, chitc nang dac thu caa NHTW. C6 mot s6 tiéu thiic chu yéu
dé danh gia tinh doc lap cua mot NHTW, d6 1a: Mic do quyét
dinh trong hoach dinh va thuc thi CSTT; Mtc do tu chu vé ngan
sach trong hoat dong; Anh hudng cta dp luc chinh tri tic dong
vao hoat dong cuia NHTW.

- Kh4i niém tinh doc lap cia NHTW phai hi€u theo nghia tuong
doi. Thuc chat khong cé su doc 1ap tuyét doi cuia mot NHTW. Nhin
chung, NHTW & nhitng nén dan cht thuong ¢6 mot mic do doc lap
thoa dang trong Chinh phu.



CHUONG 2

THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG
NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM

2.1. THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA NGAN HANG NHA
NUGC VIET NAM TRONG QUA TRINH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

2.1.1. Vi thé va nhiém vu cua Ngan hang Nha nuéc Viét Nam

NHNN la co quan cta Chinh phu va la NHTW ctua nuéc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. NHNN la mdt phap nhan, cé von
phap dinh thudc s& hitu nha nuéc. NHNN thuc hién chiic nang quan
1y nha nudc vé tién té va hoat dong ngan hang; 1a ngan hang phat
hanh tién, ngan hang cua cac TCTD va ngan hang lam dich vu tién té
cho Chinh phu.

2.1.2. Co cau t6 chitc bo may cia Ngan hang Nha nuée Viét Nam

- NHNN duoc t6 chiic thanh hé thong tap trung, thong nhat, bao
gom 17 Vu, Cuc; 64 chi nhanh NHNN tinh, thanh phd; Van phong dai
dién tai Thanh phé H6 Chi Minh; cac don vi su nghiép. V& co ban, mo
hinh t6 chitc cia NHNN 12 mo hinh t6 chic cta céc co quan Bo, duoc
trai rong trén mot pham vi dia 1y rong va tuong doi cong kénh.

- Mot s6 nhuoe diém vé té chitc bo may NHNN nhu sau: chua
tach bach chiic nang quan tri va chiic nang diéu hanh. M6 hinh quan
tri, di€u hanh hién nay cia NHNN chua phu hop véi thong 1& quoc
t€; c¢6 qua nhi€u dau maéi quan 1y dan dén su chong chéo, phan tan vé
chic nang, nhiém vu; thiéu nhitng don vi quan trong, hoat dong mot
cach chuyén nghiép d€ hé trg trién khai hoat dong cia NHNN theo
nguyén tic thi trudng va hién dai hoa (Thong ké; phat trién hé thong
thanh todn va thi truong tién té); s6 luong chi nhanh qua nhiéu va
duoc phan bo chu yéu theo dia gidi hanh chinh. Nhiém vu, chic nang
hoat dong cua cac chi nhanh NHNN tinh, thanh pho nghéo nan, chu
yéu la cung tng tién mat, dich vu ngan quy.

2.1.3. Hoat dong cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam
2.1.3.1. Muc tiéu cua chinh sdch tién té va diéu hanh cung ting tién

Theo Luat NHNN (nam 1997), muc tiéu cuia CSTT 1a nham on
dinh gid tri dong tién, kiém ché lam phdt, gép phdn thiic ddy phdt
trién KT-XH, bdo ddm quoc phong, an ninh va ndng cao doi song
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cua nhdan dan. Nhu vay, muc tiéu cua CSTT cua NHNN Ia rat rong,
bao gém ca cdc muc tiéu xung dot véi nhau trong ngan han.

Chuong trinh tién té va khung diéu hanh CSTT ciia NHNN

Chuong trinh tién té cia NHNN hién nay duoc dua trén co s& 1y
thuyét tién té truyén thong véi phuong trinh: MxV = PxQ. Trong do,
M la khoi lugng tién cung tng, V la hé s6 nhan tién, P mic gia
chung va Q la san lugng hang hoa (GDP).

- Co ché truyén dan tdac dong cua CSTT nhu sau: NHNN diéu
chinh cdc cong cu CSTT dé tic dong dén luong tién du trit, khoi luong
tién co ban (MB), sau d6 1a tong phuong tién thanh toan (M2) va 1ai suat
(i), cudi cung 1a tong cau (Q) thong qua kich thich hodc han ché dau tu
va tieu dung ctia nén kinh t€, Hang nam, can ci vao muc tiéu tang
truong kinh t€, mic lam phat du kién duoc Qudc hoi phé duyét, NHNN
xac dinh khoi luong tién cung tng can thiét. Can cit vao luong tién cung
ting va hé s6 nhan tién du kién (V), NHNN tinh toan dugc lugng tién co
ban (MB) qua cong thitc MB = M2/V, dong thoi xac dinh dugc luong
tién MB cin cung ting bo sung vao luu thong dé trinh Chinh phu phé
duyét. Trén co s& khoi luong tién cung tng bo sung da duoc Chinh phu
phé duyét, NHNN diéu tiét M2 thong qua cac cong cu diéu hanh CSTT
dé bom, hit tién vao luu thong.

- Mot s6 ton tai trong co ché diéu hanh CSTT cua NHNN hién
nay: NHNN chua c6 dugc mot khuon kho diéu hanh CSTT 6n dinh véi
cac muc tiéu hoat dong, muc tiéu trung gian va muc tiéu cudi cing cua
CSTT 106 rang; NHNN chua xéac lap dugc co ché€ truyén tai tic dong
cong cu CSTT dén cdc muc tiéu CSTT mot cdch 6n dinh; trong diéu
hanh CSTT con thi€u su két hop chit ché véi cac chinh sach vi mo khac;
phuong phap du bao tién té con don gian, chua ing dung moé hinh kinh
t€ Iuong va xay dung lam phat co ban.

2.1.3.2. Tinh déc ldp, tu chu, tinh minh bach va trach nhiém gidi
trinh ciia Ngdn hang Nha nuéc Viét Nam véi muc tiéu on dinh gid
tri dong tién, kiém sodt lam phat

Xuat phat tir viéc coi NHNN la mot co quan bo, ¢ chiic nang
chu yéu 1a quan 1y nha nudc trong linh vuc tién té va hoat dong ngan
hang, vi vay tinh doc lap cuia NHNN con rat han ché trén cac mat
doc lap, tu cha vé hoat dong, tai chinh va quan 1y nhan luc. NHNN
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con chiu su can thiép vé nhiéu mat ctia Chinh phu, dic biét trong cac
van dé vé xay dung, di€u hanh CSTT. Muc tiéu CSTT trong ngan han
tr& nén khong 16 rang uwu tién kiém soat lam phdt hay hd trg ting
truong kinh t€ nhanh, vi vy muc tiéu 6n dinh gid khong duoc coi
trong ding muc. Mot khia canh khac cua su han ché vé tinh doc lap
ctia NHNN Ia xét vé co ch€ tai chinh va quan 1y cdan bo, co ché tai
chinh va ché€ do cong vu cuia NHNN duogc ap dung chung nhu mot co
quan hanh chinh nha nudc.

2.1.3.3. Diéu hanh chinh sdch tién té
2.1.3.3.1. Cdc cong cu chinh sdch tién té

Hién nay, NHNN dang str dung cac cong cu CSTT chu yéu la
DTBB, tai cap von va nghiép vu thi truong mo. Trong d6, nghiép vu
thi truong md ngay cang déng vai trd quan trong trong viéc di€u
hanh Iuong tién du trit cua hé théng cdc TCTD va trung hoa nhiing
tdc dong cua cac hoat dong can thiép thi truong ngoai té cia NHNN.
Tuy nhién, cac cong cu CSTT hién nay con boc 10 mot s6 nhugc
diém vé hiéu qua va hiéu luc diéu tiét cac khoi tién va 13i suat, ty gia,
dac biét la su phoi hop giita cac cong cu.

2.1.3.3.2. Diéu hanh ldi sudt

- Luat NHNN quy dinh NHNN xdac dinh va cong bo hai loai 1ai
suat: Lai suat co ban va 1ai suat tai cip von. Vé ldi sudt co bdn, 1ai
suit co ban duoc xac dinh trén co so 1ai suat cho vay thuong mai doi
v6i khach hang t6t nhat cia mot nhém ngan hang dugce chon dé céc
TCTD tham khao. Vé [di sudt tdi cdp von, tt nam 1999 1ai suat tai
cap von duoc diéu chinh linh hoat hon d¢€ tao tin hiéu thi trudng.

- N6i chung co ché diéu hanh 13i suat hién nay cia NHNN con
phtic tap va vai tro dinh huéng cta cac loai 1ai suat do NHNN xac
dinh d6i véi 1ai suat thi truong con nhiéu han ché. Co ché€ diéu hanh
1ai sudt cia NHNN chua bao dam phu hgp véi yéu cau tu do hoa 1ai
sudt va thong 1& quoc t€ (thiét 1ap hé thong 1ai suat chu dao, st dung
cong cu gian ti€p cua CSTT dinh huéng 1ai suat thi truong, tic dong
dén tam ly va ky vong cua thi truong).

2.1.3.3.3. Piéu hanh 5 gid

- Co ché ty gid ciing trai qua nhiéu thay doéi trong qud trinh chuyén
tir ch€ do da ty gid c6 dinh dugc diéu hanh bang nhiing bién phap hanh
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chinh sang ché do ty gia linh hoat c¢6 di€u tiét. Co ché di€u hanh ty gia
hién nay dugc dua trén co so ty gia binh quan VND/USD trén thi truong
ngoai té lién ngan hang. Theo do, ty gia giao dich ctia cac NHTM khong
duoc phép vuot mot bién do so véi ty gia giao dich binh quan cua ngay
lam viéc gan nhat truée d6 cha thi truong ngoai té lién ngan hang. Bién
do ty gia duoc NHNN qui trong cac nam 1999 va 2000 1a +0,1%. Dén
nam 2002, NHNN da néi rong bién do ty gia tir muic 1én + 0,25% va
duoc duy tri cho dén nay. Diém noi bat trong d6i méi co ché diéu hanh
ty gia 1a NHNN timg budc chuyén tir co ché diéu hanh ty gia bang bién
phap hanh chinh sang co ché thi truong.

- Nhuoc diém cua co ché diéu hanh ty gid hién nay: Co ché
diéu hanh ty gid hién nay chua dugc tu do hod, chua cé tinh thi
truong cao va chua phu hop véi yéu cau hoi nhap kinh t€ quoc t€ va
tu do hoa tai chinh; su duy tri ty gid dong VND trong mot bién do
hep 1a mot bat hop 1y va tao tam ly bat on cho thi trudng do thi€u
niém tin vao vung ty gia muc tiéu va kha nang can thiép cta
NHNN; co ché€ diéu hanh ty gid con chua minh bach thuong dan
dén nhitng bi€n dong bat thudong hoac tao th€ bi dong cho thi
truong moi khi NHNN diéu chinh ty gia.

2.1.3.4. Hoat dong thanh tra, giam sdt ngan hang

Thanh tra NHNN Ia don vi trong t6 chitc bo may ciia NHNN,
hoat dong theo Luat NHNN va Luat Thanh tra. Thanh tra NHNN
chiu su quan 1y cta Thanh tra Chinh pht vé nghiép vu va chiu su
quan ly hanh chinh cia NHNN. Muc tiéu chu yéu cta Thanh tra
ngan hang 1a bao vé quyén va loi ich hop phdp clia nguoi gui tién,
bao dam su an toan cta hé thong ngan hang va chap hanh phap luat
v€ tién té va hoat dong ngan hang. Mac du c6 nhiéu tién bo trong
thoi qua, song hé thong thanh tra, gidm sat ngan hang con ton tai
nhiéu yéu kém, chua phi hop véi cdc nguyén tac, tiéu chuin quoc t€
(Basel I) vé hé thong thanh tra, gidm sat ngan hang c6 hiéu qua.

2.2. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG HOAT PONG CUA
NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM TRONG QUA TRINH HOI
NHAP KINH TE QUOC TE

2.2.1. Nhirng thanh tuu chu yéu cua Ngan hang Nha nuée Viét Nam
Hinh thanh dugc hé thong t6 chitc bo mdy dé trién khai cac

13



nhiém vu quan trong cia NHTW; chic nang, nhiém vu cia NHNN
da duoc phan biét v6i chiic nang, nhiém vu cua cic NHTM; NHNN
bude dau xay dung dugc hé thong cac cong cu diéu hanh CSTT dua
trén co s& thi truong; co ché di€éu hanh 13i suat va ty gia da trd lén
linh hoat va phut hgp hon véi co ché€ thi trudng; khuon kho thé ché da
c6 nhitng cai thién, dac biét viéc ban hanh Luat NHNN va Luat cac
TCTD. Cic co ché, chinh sach quan ly cia NHNN, ké ca cdc qui
dinh vé€ gidm sit an toan hoat dong ngan hang budc dau duoc xay
dung theo huéng phu hop véi thong 1€ quoc té.

2.2.2. Nhiing ton tai, yéu kém chu yéu cua Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam

Tinh doc lap vé hoat dong cia NHNN con han ché&; mic do
minh bach vé hoat dong cua NHNN thép; co ché€ diéu hanh 1ai
suat va ty gid con nhi€u bat hgp 1y dan dén kha nang diéu tiét thi
truong cta NHNN con han ché; hiéu luc va hiéu qua cua cac
cong cu CSTT gian ti€p con han ché trong di€u tiét cac khai tién,
ki€m soat 1ai suat va on dinh thi trudng tién té; mo hinh td chic
NHNN cong kénh, phan tian theo dia gidi hanh chinh va khong
gan v4i yéu cau thuc hién nhiém vu theo chiic ning NHTW va
quan ly nha nudc & dia phuong, dong thoi khong phtu hop véi yéu
cau quan tri, diéu hanh tap trung, thong nhat hoat dong cua
NHNN tu trung wong xuong dia phuong; khung phap ly ctia hé
thong thanh tra, gidm sat ngan hang vé co ban chua dap tng theo
cdc nguyén tac, chuan muc quoc té.

2.2.3. Nguyén nhan cua nhiing ton tai, yéu kém

2.2.3.1. Nguyén nhdn khdach quan: khuon kho phdp 1y vé tién t& va
hoat dong ngan hang con nhitng bat cap, chua dong b va chua phu hop
vGi nguyén tic thi trudng va cac thong 1& quoc t€; thé ché kinh t€ thi
truong chua hoan chinh va dong b, dac biét 1a thi truong ching khoan,
thi truong lao dong, thi truong bat dong san va thi truong hang héa con
ach tac va kém hiéu qua; co so ha ting cong nghé va k¥ thuat néi chung
con nhiéu han ché, nhat 1a hé thong cong nghé thong tin va vién thong
quoc gia; nén kinh t€ thi trudng & nudc ta con & trinh do phét trién thap;
hé thong khuyén khich dao tao, st dung nhan luc bi bé hep khong phu
hop v6i dic diém ngan hang trung wong theo thong 1& quoc t€.
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2.2.3.2. Nguyén nhdn chu quan: hé thong ngan hang Viét Nam thiéu
chién lugc phét trién tong thé dai han va cdc giai phédp trién khai cu thé.
Nhing giai phap diéu chinh ciia NHNN pho bién mang tinh chat tinh
th€, ngan han trong khi moi trudng tién té, ngan hang lai luon bi tac
dong bai tién trinh cai cach va hoi nhap quoc t€; toc do cai cach thé
ché, hoat dong, cong nghé va quan ly cua hé thong ngan hang Viét
Nam dién ra cham, theo ki€éu mo mam, thi€u nhiing quyét sich mang
tinh dot pha; nang luc, trinh do can bo cia NHNN con yéu; chua thiét
lap duoc co ché quan tri, di€u hanh hop 1y trong n6i b0 NHNN; nhiém
vu quan ly nha nudc trong linh vuc tién té, ngan hang thuong dugc xem
trong hon cdc nhiém vu nham thuc hién chiic ning NHTW.

CHUONG 3

GIAI PHAP POI MGI HOAT PONG NGAN HANG NHA NUGC
VIET NAMTRONG QUA TRINH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1 PINH HUGNG POI MOI NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM
TRONG QUA TRINH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

3.2. GIAI PHAP POI MGI HOAT PONG NGAN HANG NHA NUGC
VIET NAM TRONG QUA TRINH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

3.2.1. Nhom giai phap nang cao vi tri va tinh doc lap, tu chu cua
Ngan hang Nha nudc

- Ndng cao vi tri cua NHNN trong bo mdy Chinh phu: NHNN
phai 1a co quan thudéc bdé may Chinh pha, nhung phai hoat dong theo
mot co ch€ rieng. NHNN phai thuc su hoat dong véi tu caich NHTW
va thuc hién day du cédc chitc nang, nhiém vu cia NHTW trong nén
kinh t€ thi truong. Theo d6, can phai xoa bo vai trdo bo chli quan cua
NHNN do6i véi cac NHTM nha nude.

- Ndng cao tinh doc ldp, tu chu vé hoat dong cua NHNN

+ NHNN c6 nhiém vu xay dung muc tiéu CSTT hang nam sau
khi da tham védn y kién cuia Bo Tai chinh dé trinh Qudéc hoi phé
duyét. NHNN hoan toan chu dong trong viéc di€u hanh cac cong cu
CSTT, 1ai suat va ty gida nham dat duoc cac muc tiéu CSTT. NHNN
toan quyén quyét dinh lugng tién cung ting bo sung vao luu thong
hang nam theo yéu cau thuc hién muc tiéu CSTT.
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+ Han ch€ va tién t&i xoa bo viéc cap tin dung truc ti€p cua
NHNN cho Ngan sdach Nha nuéc. NHNN sé khong thuc hién viéc ho
trg von bang tién phat hanh cho cdic NHTM dé cho vay theo cidc muc
tieu chi dinh cua Chinh phu, xu Iy ng xau cia doanh nghiép va lanh
manh ho4 tai chinh cho caic NHTMNN.

- Ndng cao tinh tu chu cua NHNN vé tai chinh va quan ly
lao dong: Can bao dam cho NHNN c6 co ché tai chinh dac thu, cé
du nguén luc tdi chinh dé thuc thi cdc nhiém vu clia minh. NHNN
can duoc coi 12 t6 chic hach todn kinh t€ va c6 tao ra thu nhap
trong qua trinh hoat dong. Nha nuéc can cé chinh sach, ché do
quan 1y riéng, phu hop vé chinh siach can bo, co ch€ tai chinh - tién
luong. NHNN c6 quyén quyét dinh bién ché va chinh sach quan 1y
can bo linh hoat phit hop v6i yéu cau thuc thi nhiém vu. T6 chic
bo may cua NHNN do Thong doc NHNN tu quyét dinh trén co so
yéu cau thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu cua NHNN.

- Xdy dung khuon kho thé ché va co ché thuc thi hitu hiéu:
Can phai s6m stra Luat NHNN va phai c6 co ché thuc thi phap luat
nghiém chinh. Moi d6i tuong can phai ton trong phap luat va ky
luat di€u hanh tién té. Chinh phu déng vai tro chu chét trong viéc
phoi hop CSTT véi cac chinh sach kinh t€ vi mo khac, truée hét la
CSTK. Tang cudng vai tro gidm sat ctia Quoc hoi doi véi Chinh
pht va NHNN trong viéc thuc hién cac muc tiéu CSTT.

- Ndng cao tinh minh bach va bdo ddm khda nang gidi trinh
cua NHNN déi voi cong chung vé muc tiéu hoat dong cua
NHNN: NHNN phai dugc kiém todn doc 1ap hang nidm va c6 nghia
vu giai trinh vé viéc thuc hién cdc muc tiéu ctia minh, dong thoi
dinh ky phai cong b6 thong tin cho cong chiing biét vé tinh hinh
hoat dong ciia NHNN va cac TCTD, quan diém CSTT.

3.2.2. Nhom giai phap doi méi co cau t6 chitc bo may cua Ngan
hang Nha nudc Viét Nam

3.2.2.1. Déi voi Ngdn hang Nha nudc Trung vong

- Doi moi b6 mdy qudn tri NHNN: Thanh lap Hoi déng
NHTW tai NHNN dé€ ting cudong quyén luc, trach nhiém va tinh doc
lap trong hoat dong di€u hanh tién t& cia NHNN. Hoi dong NHTW
la co quan quyén luc cao nhat cia NHNN, lam viéc theo ché do tap
thé va quyét nghi theo da so phiéu.
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- Thanh lap Ban Kiém todn néi b6 NHNN: La co quan hd trg
cho Hoi dong NHTW va Thong doc, truc thuoc Hoi dong NHTW va
bao cdo truc tiép két qua hoat dong cho Hoi dong NHTW.

- Khoi thanh tra, giam sdt cdc TCTD: Hinh thanh mot hé
thong thanh tra, gidm sat ngan hang cé hiéu qua theo cic chuin
muc quoc t€ vé thanh tra, gidm sat ngan hang (Basel), nhit 1a yéu
cau vé tinh doc 1ap tuong doi cta Thanh tra NHNN, t6 chitc bo mdy
va hoat dong thanh tra, gidm sat ngan hang duoc co cdu lai nhu sau:

+ Tach chuc nang thanh tra hanh chinh va chiic nang thanh tra
chuyén nganh;

+ Thanh lap Cuc Thanh tra, gidm sdt ngan hang trong co ciu
t6 chiic b6 mdy cua NHNN, dugc t6 chitc thanh mot hé thong
thong nhat tir trung wong dén dia phuong va chiu su chi dao, diéu
hanh ctia Thong doc NHNN. Cuc Thanh tra, gidm sat ngan hang
cé trach nhiém bédo cdo Thong doc NHNN va Hoi dong NHTW vé
két qua hoat dong;

+ Thanh lap cac Chi cuc Thanh tra, gidm sat ngan hang & mot
s0 dia phuong tuy theo yéu cau vé quan ly va thanh tra, gidm sat hoat
dong ngan hang. Chi cuc Thanh tra, gidm sat ngdn hang NHNN
khong thuoc co ciu to chitc cta chi nhanh NHNN.

- Khoi chinh sdch - chién luoc:

+ Sat nhap Vu Tin dung, Vu Quan 1y ngoai hoi vao Vu CSTT.

+ Thanh lap Vién phat trién Ngan hang trén co s& Vu Chién
luoc phat trién ngan hang.

+ Thanh 1ap Vu Thanh toan, Vu Thong Ké va Du bao, Trung tam
Thanh toan quoc gia; Trung tam Dao tao cuia NHNN.

- Khoi nghiép vu: Chuyén giao ciac nhiém vu t0 chic, diéu
hanh thi trudong tién té cho S& Giao dich NHNN.

- Khoi hdu cdn, ho tro: Can phai giam bién ché€ lao dong &
khu vuc nay, tang cuong st dung dich vu thué khoan bén ngoai,
thué lao dong thué bén ngoai dudi hinh thiic hop dong lao dong
thoi vu, hop lao dong theo vu viéc. Thanh 1ap don vi su nghiép c6
thu (Trung tam Dich vu tién té - kho qui) va tién tGi thanh lap céc
doanh nghiép chuyén doanh cac dich vu kho quy.
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3.2.2.2. Doi vdi cdc chi nhanh Ngdn hang Nha nudc tinh, thanh phé

Khong phan bé chi nhanh NHNN theo dia gi6i hanh chinh
ma can ci vao yéu cau quan 1y va cung cap cac dich vu cla
NHNN trén dia ban; khong thuc hién dong nhat hoa nhiém vu cta
cac chi nhanh NHNN.

3.2.2.3. Thanh ldp chi nhanh Ngdn hang Nha nudc khu vuc

Chi nhanh NHNN khu vuc dugc phat trién trén co s& chi nhanh
NHNN tinh, thanh pho dugc chon thong qua tang cuong thém nhan
luc, quy mo6 va pham vi hoat dong phu hop v6i chic nang, nhiém vu
ctia chi nhanh NHNN khu vuc. Chi nhanh NHNN khu vuc thuc hién
mot s6 nghiép vu ngan hang trung uong va quan 1y nha nuéc doi véi
hoat dong ngan hang tai dia ban dat tru s (bao gdbm mot hoac mot s6
tinh, thanh pho lién ké).

3.2.2.4. Mo Vdan phong dai dién cua Ngan hang Nha nudc Viét
Nam 0 nudc ngoai

NHNN can mé& van phong dai dién tai cac thi truong 16n nhu
My, EU va mot s6 nuéc & Chau A.

3.2.3. Nhom giai phap doi mé6i hoat dong cia Ngan hang Nha
nudc Viet Nam

3.2.3.1. Muc tiéu va co ché diéu hanh chinh sdch tién té

Muc tiéu CSTT 1a 6n dinh gi4d ca va gép phan tang trudng
kinh t€&, trong d6 6n dinh gid ca 1a muc tiéu vu tién hang dau. Sau
nam 2010, NHNN can nhanh chéng chuyén sang co ché 1ay lam
phat lam muc tiéu cht yéu va uvu tién hang dau cua CSTT va cua
hoat dong NHNN. TruGc hét, NHNN cin chuyén co ch€ diéu tiét
CSTT dua trén khoi luong (MB va M2) nhu hién nay sang diéu tiét
dua trén co s& 1ai suat. Khi dat t6i mot hé thong thi truong tuong
doi tu do va phat trién thi NHNN c6 thé sir dung 1ai suét trén thi
trudong tién té 1am muc diéu hanh dé ki€ém sodt 1di suat cua céc
NHTM thong qua kha nang kiém sodt bang can d6i cia NHNN va
khoi tién du trit trong hé thong NHTM.

3.2.3.2. Cdc cong cu chinh sdch tién té
a. Diéu hanh cong cu tdi cdp von:

Han ché€ tai cap von dudi hinh thiic cho vay, cé trat tu vu tién
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thong qua diéu kién st dung cdc hinh thdc tdi cdp von va phan
biét vé 13i suat giita cac hinh thic tdi cap von dé khuyén khich thi
truong tién té va cdc cong cu gidn ti€p phat trién. Han ché va di
dén cham dut tai cdp von theo muc dich chi dinh vé6i ky han dai.
Nang 1ai suat cho vay tdi cdp vOon ngang bang véi 1ai suét thi
truong tién té va duoc diéu chinh linh hoat theo dién bién thi
truong tién té.

b. Piéu hanh lai sudt:

Xay dung hé thong 1ai suat chu dao c6 moi quan hé chat ché véi
cac 1ai suat thi truong, dong thoi bo 14i suat co ban. Lai suat chu dao
phai dap tng cdc diéu kién sau:

- La 1ai suat ngan han ma NHNN hoan toan c6 thé kiém soit
thong qua cac nghiép vu thi truong va cong cu CSTT.

- C6 kha nang dinh hudng tot doi véi 1ai sudt trén thi truong tién té.

Mot s6 lua chon doi véi 1ai suat chu dao:

(1) Lai suat trdng thau caa thi truong mo.

(ii) Lai suét ngan han trén thi trudng tién té.

c. Diéu hanh nghiép vu thi truong mo

Ting budc dua vao st dung cac nghiép vu hodn doi tién té va
nghiép vu thi truong mé dao chiéu. Nang cao hiéu qua su dung
nghiép vu thi truong md nham di€u ti€t von kha dung cua céc
TCTD. Lai suat hinh thanh trong giao dich nghiép vu thi truong ma
phai duoc dat trong moi quan hé chat ché véi cac 1ai suat khac do
NHNN cong bo. DPE nang cao hiéu qua van hanh OMO, NHNN can
xem x€t va thuc hién:

(i) Néu NHNN an dinh luong tién cung tng lam muc tiéu thi
phai d€ 13i suat tring thau do cac nha thau quyét dinh trén co s&
canh tranh trong truong hop ddu thau 1ai suét.

(i1) MG rong doi twong tham gia OMO, ¢6 thé bao gém ca cédc
Tong cong ty Nha nuéc, Cong ty Bao hiém, Cong ty Chitng khodn
dap ting duoc mot so diéu kién nhat dinh vé tai chinh va cong nghé.

(iii) Phoi hop véi Bo Tai Chinh da dang hod co cau ky han
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cua chiing khoan chinh phu, vu tién phat hanh cac tin phiéu kho
bac ngan han 3, 6, 9 thing, song ting sd dot phat hanh trong nim
tai chinh. Han ch€ phat hanh tin phi€éu NHNN.

(iv) Nang cao nang luc du bao von kha dung cia NHNN, diéu
nay thuc su ¢4 y nghia trong viéc diéu chinh chinh sich nham dat
duoc muc tiéu diéu hanh.

d. Diéu hanh cong cu DTBB: Ty 1¢ DTBB can duoc xac dinh
linh hoat hon va ha thidp dan phu hop véi su gia ting mic do hiéu
qua clia ciac cong cu gidn ti€p. Mic DTBB c6 thé an dinh & miic
vira du dam bao yéu cau thanh todn trong truong hop cac TCTD
gap khung hoang thanh toan. Loai bo qui dinh NHNN tra 1ai cho
tién gui DTBB bang VND; chi tra 1ai cho phan tién giri vuot miic
DTBB tai NHNN, dong thoi loai bo qui dinh ty 16 DTBB phan biét
gitta cic loai hinh TCTD.

3.2.3.3. Gidi phdp doi méi co ché diéu hanh ty gid va chinh sdch
quan ly ngoai hoi

Thir nhdt, ty gia can phai dugc di€éu hanh mot cach linh hoat
hon va tranh nhitng dot phd gid 16n bat thudng ma cé thé gay t6n
hai cho khu vuc kinh t€ doi ngoai va su 6n dinh kinh t€ vi mo;

Thit hai, d6i méi chinh sich quan 1y ngoai h6i theo huéng
ting budc ndi long than trong cac giao dich von;

Thit ba, phét trién manh thi trudng ngoai té, dac biét 1a cdc
thi trudng cong cu phai sinh. Cho phép céc t6 chitc, c4 nhan tu do
ti€p can thi truong ngoai hoi chinh thic, c6 bién phap tirng budc
thu hep hoat dong va ti€n t&i xod bo thi truong ngoai té “chg den”;

Thir tw, nang cao tinh chuyén d6i VND va tiing budc khéc
phuc hién tuong d6 la hoa. Trudc hét 1a lam cho VND tr& thanh
déng tién co6 kha ning chuyén d6i hoan toan trén tai khoan vang
lai va ting budc nang cao tinh chuyén déi cuia VND trén tai khoan
von phit hop véi 19 trinh tu do ho4 tai khoan von va nang luc ki€ém
soat cua NHNN.

Thir nam, tang nhanh luc luong du trit ngoai hoi nha nuéc va
quan ly du trit ngoai hoi theo thong 1&€ quoc té€. Tap trung cac
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nguon ngoai té vao hé thong ngan hang trén co s& moOt mat
khuyén khich cac nguon thu ngoai té ctia dat nudc, mat khac cé
chinh sach thu hit cdc ngoai té tro6i n6i ngoai hé thong ngan hang
vao hé thong ngan hang.

Thir sau, xay dung Luat Ngoai hoi.
3.2.3.4. Gidi phdp doi maoi hoat dong thanh tra, giam sdt

Thit nhdt, xay dung hé thong thanh tra ngan hang theo nganh
doc tir trung uwong dén chi nhanh NHNN tuong d6i doc 1ap vé hoat
dong nghiép vu trong t6 chitc bo mdy cia NHNN thong qua viéc
thanh 1ap Cuc Thanh tra, gidm sat ngan hang thuc hién ca 4 chic
nang: cap phép va ban hanh qui ch€ an toan hoat dong ngan hang;
giam sat tr xa; thanh tra tai ch6é va xt ly vi pham; Chi cuc Thanh
tra, gidm sat ngan hang chiu su chi dao, giam sat nghiép vu truc
ti€p cua Cuc Thanh tra, giam sat ngan hang.

Thit hai, bao dam Cuc Thanh tra, giam sat ngan hang cé du 4
quyén nang trong qua trinh thuc hién nhiém vu duoc giao.

Thw ba, xay dung Luat Thanh tra, gidm sat ngan hang.

Thir tu, nang cao chat luong nghiép vu giam sat tir xa va thanh tra
tai cho, trong d6 giam sat tir xa phai duoc coi 1a mot nghiép vu hang
dau c6 chic nang canh bao sém, ngan ngtra va xtt ly moi rai ro cua
hoat dong ngan hang; st dung kiém todn noi bd va kiém todn doc lap
lam cong cu hoé tro cho qud trinh gidm sat tir xa va thanh tra tai cho.

Thir ndm, d6i mé6i vé noi dung va phuong phédp thanh tra -
giam sat dua trén su phat trién clia cong nghé thong tin va cong
nghé ngan hang. Xay dung hé thong giam sat rui ro hoat dong
ngan hang doi v6i cac TCTD. Xay dung phuong phap va quy trinh
gidm sdt theo cdc nguyén tic co ban vé gidm sit ngan hang c6
hiéu qua ctia Uy ban giam sat ngan hang Basle tir nay dén 2008 va
BASEL 1 dén 2010.

Thir sau, xay dung va hoan thién cac qui dinh an toan va cac
bién phap than trong trong hoat dong ngan hang phu hop véi di€u
kién Viét Nam va chuian muc quoc t€. Xay dung va thuc hién céc
bién phdp an ninh tién té, chong rira ti€n va tai tro khing bo.
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Thit bdy, ting cudng su phoi hop trao doi thong tin, chinh
sach va phoi hop hanh dong gitta Cuc Thanh tra, gidm sat ngan
hang v6i Bao hiém Tién glri Viét Nam va cdc co quan c6 lién
quan (co quan giam sat tai chinh nudc ngoai, co quan thanh tra
bao hiém, co quan thanh tra chitng khodn va cdc co quan bao vé
phéap luat) trong qud trinh thanh tra, gidm siat cadc TCTD. Phat
huy vai trd ctia Bao hiém Tién gti Viét Nam trong viéc bao vé
nguoi gui tién.

Thir tam, xay dung nén tang dé tién t6i thanh lap co quan
giam sat tai chinh hop nhat, doc lap va truc thuoc Chinh phu thuc
hién chiic nang giam sat toan bo thi truong tai chinh, bao gém
ngan hang, chiing khodn va bao hiém.

3.2.4. Nhom giai phap tang cuong su phoi hop giita CSTT va
chinh sach tai khoa

Hoan thién khuon kho phéi hop vé mdt thé ché giita CSTT va CSTK

- Nang cao tinh doc 1ap cia NHNN nham giam khuynh huéng
gay ra lam phat tir chinh phu.

- Ngan ngura va giai quy€t xung dot loi ich gitta NHNN va Bo
Tai chinh.
- Luat NHNN va Luat Ngan sach nha nuéc cin cdm han viéc
NHNN cap tin dung truc ti€p cho Chinh phu.

- Ap dung céc diéu khoan han ché€ tham hut ngan sich; duy tri
ngan sach lanh manh, bén viing va tién t6i can bang.

Tang cuong phoi hop CSTT va CSTK o cdp do hoat dong
- Xay dung chuong trinh tién té - mot khuon kho phéi hop chinh sdch.
- Thanh 1ap Uy ban phéi hop chinh sach.

- Xem xét st dung tién gui ctia Chinh pha nhu la cong cu
CSTT khi cac cong cu gian ti€p cua CSTT chua thuc su hitu hiéu.
Han ché viéc phat hanh tin phi€u cia NHNN, dong thoi tang
cuong phat hanh trai phi€u va tin phi€u ctia Chinh pht dé€ han ché
ap luc tang tham hut ngan sach va chi phi thuc thi CSTT. Nang cao
vai tro tu van cua NHNN trong quan 1y no cua Chinh phu.
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3.3. MOT SO KIEN NGHI NHAM POI MGI HOAT PONG CUA
NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM

3.3.1. Kién nghi v6i Nha nudc

- Stra doi can ban Luat NHNN va Luat Cac TCTD.

- Can phai ¢6 su thay doi can ban quan di€ém va thdi do ung xur
doi v6i NHNN véi tu cach 1a dinh ché dac biét do xuat phat tir ban
chat hoat dong "dac biét" cia NHNN.

- Phan dinh 16 rang trach nhiém va quyén han cla cic co quan
lién quan tGi qua trinh xay dung va thuc hién CSTT. Can sém thanh
lap Uy ban phdi hop chinh sach.

- Nha nuéc cin nghién citu d€ c6 chinh sach, ch€ do quan ly
riéng, phu hop; khong nén ap dung chung ché do, chinh sach cua
khu vuc quan ly hanh chinh d6i v6i NHNN nhu hién nay.

- Nha nuéc nén cho phép NHNN duoc thanh lap, giai thé, sap
nhap cédc don vi thuodc t6 chiic bo mdy ctia NHNN.

- Pay manh cai cdch hanh chinh trong toan bo nén kinh t& dé
nang cao hiéu qua va hiéu luc quan 1y nha nuéc néi chung va
trong Iinh vuc tién té, ngan hang noi riéng.

3.3.2. Kién nghi véi cac co quan chiic nang

- Phoi hop chat ché NHNN trong qua trinh trién khai cic noi
dung cai cach cua NHNN.

- Can c¢6 su quan tam phoi hop véi NHNN trong viéc hoan thién
cac chinh sach, qui dinh lién quan dén hoat dong ngan hang va cai
cach hé thong cac TCTD.

- Bo Tai chinh phéi hop chat ché véi NHNN trong qua trinh xay
dung va thuc thi CSTT.

3.3.3. Kién nghi vé6i nganh Ngan hang

- Tap trung nghién ctu xay dung cdc dé an, chién luoc phat
trién NHNN theo dinh hudng cai ciach néu trén vé6i 10 trinh cai
cdch NHNN cu thé, thich hop.

- Phéi hop v6i cac Bo, nganh kién nghi Chinh pha vé viéc silra
d6i 2 Luat ngan hang.
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- T6 chiic mot chuong trinh thong tin - tuyén truyén rong rai vé
chu truong cai cach cuia NHNN.

- Thuc hién cai cdch can ban, triét dé€ va toan dién hé thong
cac TCTD, dac biét 1a cic NHTMNN véi trong tam 1a ¢6 phan hoa
nhdm nang cao nang luc tai chinh, cai thién midc do an toan, hién
dai hod cong nghé, trinh do quan tri di€u hanh.

- Nha nudc can sém tdch mot céach triet dé nhiém vu cho vay
cac doi tuong theo chi dinh ctia Chinh pht ra khoi hoat dong ngan
hang thuong mai.

- Nang cao trinh d6 chuyén mon, ky nang quan ly, diéu
hanh kinh doanh ctua do6i ngii can bo, nhan vién nganh ngan hang.

- Nganh Ngan hang can xay dung chién lugc vé hoi nhap
kinh t€ quoc t€ va md ctra thi truong dich vu ngan hang phu hogp
vOi yéu cau va 10 trinh thuc hién cac cam két trong linh vuc tai
chinh - ngan hang.

KET LUAN

Luén 4n da hé thong hod mot s6 van dé co ban vé 1y thuyét
va kinh nghiém thuc tién trén thé€ giGi vé hoat dong NHTW
trong nén kinh t€ thi truong va hoi nhap kinh t€ qudc t&, dong
thoi phan tich hau hét cdc khia canh chu y&u cua NHNN dé lam
co s& dé ra mot s6 giai phap d6i méi NHNN nham huéng t6i
phat trién NHNN tr& thainh NHTW hién dai trong nén kinh t€ thi
truong va hoi nhap kinh t€ quoc té.

Hy vong rang, nhitng phdt hién va dé xuat chinh sdch cua
Luan an s€ thuc su tr¢ thanh co s& tham khao ly luan va thuc
tién hitu dung cho NHNN va cac co quan chitc nang trong qua
trinh xay dung va thuc thi chinh sich./.

Nghién ciru sinh
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