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MO DAU

1. Tinh cép thiét cha dé tai

Trong nhing nim qua,cung Wi nhiing thanh tyu nbi bat vé
phat trién kinh €-xa hgi, thanh pr6 Ba Niang dugc danh gia dangcé
hé thbng @ sv ha ting giao thénghat trién khahoan chinh, hin dai
va déng k. Hang lat tuyén giao théng quan dng da duoc hoan
thién két hop nhing chéc ciu bic qua séng Hamjua trinh do thi hoa
cua thanh ph vé huéng Nam va hong Tay, 40 nén nhiu ara ngd
quan tong di vao thanh pb, két ndi lién théng i cacdia phrong
lan @n... Piéu nay tht sy tao nénin trong dic biét cho cac nhaau
tu, du khach khita chon Ba Ning ladiém dén hap din va cé thé
nhan thdy hinhanh thanh pt6 Ba Ning dang thaydéi tich arc, tirng
budc khingdinh vi thé dau tiu @a mién Trung.

Hoat dong quan 1y chi Ngansach Nha nuéc chocac cong
trinh giao théng cénghinh tréndiaban thanh pk Ba Nang c6 nhiéu
chuyén bién tich arc dap yéu @u quan Iy Ngansach nha nuéc theo
huéng higu qua, kip thoi va tiét kiem. Theodd cong tacdp, dut,
phan 1 du toan dn di vao ré nép, gilp chodon Vi du toan va o
quan Tai chinh, céan ar dé quan ly vadiéu hanh Ngamsach nha
nudc mot cach cé Hu qua hon; ngbn kinh phi ngarsach duoc sr
dung ding mc dich, dingddi tugng, chip hanhding cké do vé hoa
don ching tir, dinh mic, tiéu chén chi tiéu;tao diéu kién chothanh
ph Pa Nang quan 1y va diéu hanh ngansach chu dong va higu qua
hon. Tuy nhién, gén ly chi Ngan sach Nhaudc ddi véi cac cong
trinh giao théng céng chinh tréia ban thanh ghba Ning Van ©n
tai mot b han ché nhu: tinh trang dau tr dan tai; thanhtoan, quyét
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toan con chm; chra tuan th quy ck cip phat ¥n ngansach; quy
trinh, thi tuc va cac tiéu chi gan ly va danh gia du 4n con théu va
chraddng bb; doi ngii can b quan 1y cheadap tng  chit luong.

Vi vay, dé tai “Hoan thign cdngrac quin ly chi ngansach
Nha rweéc doi Véi cac cdngerinh giao théng conghinh tréndia ban
thanh phy Ba Nang’ phantich thyc trang cdng tac gin ly chi ngan
sach Nha nudc cac cdngtrinh giao thdng cong chink dé xuit mot
sb giai phap nhim hoan thién céng tacquan 1y chi Ngansach cac
congtrinh giao théng céng chinh tréiaban thanh pkd Ba Ning.

2. Muc tiéu nghién aru
D¢ tai tap trung nghiéneu va lam rd cac o tiéu chinh sau:
(1) Téng hyp o s5 1y luan vé quan ly chi ngansach Nha nugc
tronglinh wrc giao théng céng chinh
(2) Thuc trang cong tac gin ly chi ngansach Nha nudc dbi voi
cac congtrinh giao théng céng chinh tréiaban thanh ptd Da
Ning
(3) bé ra cacgiai phap, kién ngh, khuyén nghi vé chinh sach.
3.Poi twgng va pham vi nghién aiu:

DPaéi twong, pham vi nghién ¢u: Hé théng vin ban phap 1y
lién quandén quan 1y chi ngansach Nha nuéc ddi voi cac congtrinh
giao théng cdng chint€ac céngtrinh, dr an giao thdng cénghinh
trén dia ban thanh ptd Pa Ning giai doan 2006-2011; Quyhoach
phat trién giao théng cdnghinh thanh ptd Ba Ning dén rim 2020;
Coéngtac quan Iy chi ngansach Nha nuéc ddi véi cac congtrinh giao
thdng cdng chinh trédia ban thanh ptd Da Ning va mot sb tinh,
thanh plb khac.



4. Phrong phap nghién aru
Pé tai sir dung ©ng hyp cac phrong phap nghién éu oo
ban phu hop V6i chu d& nghién &u: Phrong phap nghiénia lich s,
phantich sosanh, déi chiéu va phantich thbng ké.
5. Noi dung nghién aku
Dé dat dugc muyc tiéu nghién eu két ciu cua dé tai gom 3
chuong nhr sau:
Chuong 1: Tong quan o so Iy lugn Vé quan Iy chi ngansdch
Nha nuéc doi véi cac congrrinh giao théng céng chinh
Chuwong 2: Thec trang céng tac agn ly chi ngansach Nha nwéc
doi véi cac congerinh giao théng céng chinh tréfia ban
thanh ph Pa Néing
Chuwong 3: Binh hwéng va giii phap hvan thign congrdac quin ly
chi ngansdch Nha nieéc doi véi cac congerinh giao théng
céng chinh tréia ban thanh pk Ba Nang
6.Y nghia thuc tién va khoa hoc ciia dé tai
Dé tai da tbng hyp he thdng @ s 1y luan V& quan 1y chi ngan
sach Nha nuéc cac congtrinh giao théng cdng chinkbi chungva
pham vi cip tinhthanh ptd néi riéng lam o s dé phantich thyc
trang cong tac gin ly chi ngansach Nha nudc cac congtrinh giao
thdng céng chinh trédia ban thanh pt6 Pa Ning. Dé tai gop phin
dé xuat mot sb cac giai phap nhim hoan thién hoat dong quan 1y chi
Ngan sach cac cdngtrinh giao théng trongiiéu kién thuc tién cua
thanh ptd Da Ning.
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CHUONG 1: TONG QUAN CO SO LY LU AN VE QUAN LY
CHI NGAN SACH NHA N UGC POl VOI CAC CONG TRINH
GIAO THONG CONG CHINH

1.1.Ly luan chung W quan ly chi ngansich Nha nuwéc

1.1.1.Chi ngarsach Nha nwéc (NSNN)

1.1.1.1 Khai nigm chi ngan sdach Nha nuwoc (NSNN)

Chi ngan séach nhartc lahoat dong phan phi va sr dung
guy NSNN theo nftng trinh tr tha tuc do phap lat quy dinh trén ©
s6 du toan chi ngan sach nharéic da duoc co quan nha moéc co
tham quyén quyét dinh nhim thyc hién cac clrc ning nhém wy cia
nha nréc.
1.1.1.2 Phan lazi chi NSNN
1.1.2 Quan ly chi Ngan sach Nha wéc
1.1.2.1 Khai niém \é qudn ly chi Ngan sach Nha méc

Quan ly chi NSNN |a qué trinh Nhamdc sr dung ngwn tai
chinhda #p trungdugc vao NSNNdé phan pbi va sr dung trong
cac hat dong throng xuyén, het dong dau tr xay dmng @ s ha
tang kinh £-xa hoi, phat trén sin xuat nhim thre hién muc tiéuén
dinh kinh € vi mé, thaaddy ting trrong kinh € va phat tén xa 1oi.
1.1.2.2  Bgcdiém quin ly chi Ngan sach Nha méc

- Chi NSNNduoc quin Iy bing hé théng phap lat.

- Quan ly chi NSNN s dung ©ng hyp cac bén phap gan ly
mang tinhdng hyp

- Muc tiéu @ia gun ly chi NSNN la & dung hiéu qu cao
nhat v& kinh #- x& hi. Bong thyi giai quyét hai hoa i quan & vé
loi ich kinh € gitta mdt bén 1a Nha uéc va nét bén |a cac ahthé
khac trong xa &i.
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1.1.2.3 Ngi dung quin ly chi ngan sach nha mdéc
a. Quin ly chidau te phét trién
b. Quin ly chi throng xuyén
c. Thanh tra, m tra chi ngarsdch Nha nuée
1.2 Khai niégm va dic diém ciia cong trinh giao théng cdng chinh
1.2.1 Khai nigm va phan loai két ciu ha tang giao thdng cong
chinh
1.2.1.1 Khéi niém két cdu ha tang giao théng cong chinh

Congtrinh giao thdng cdng chinh 1& théng nhirng cong trinh
vat chit ki thuat, cac cong trinh En tric va cac plong tién vé to
chirc cv v ha ting mang tinh én méng cho ¢ phat trén cia nganh
giao théng ¥n tai va rén kinh €. Cac congtrinh GTCC bao gm hé
thdng diu, duong, ang bién, cing sdng, nha ga, san bagntbai va
hé thdng trang thit bi phu tro: thdng tin tin héu, bién bao,den
duong...
1.2.1.2 Phan lagi két ciu hg tang giao théng céng chinh

a. Phan theo tinh ¢l cac lazi duong

b. Phan theo khuae
1.2.2 Dicdiém cia congtrinh giao théng cong chinh
1.2.2.1 Céng trinh giao théng cong chinh cé tinh éh don chiéc,

riéng lé

1.2.2.2 Céng trinh giao théng cdng chinbg finh chit ¢ dinh
1.2.2.3 Chju dnh hugng aiadiéu ki¢n dia ly, wnhién, KT - XH
1.2.2.4 C4 thvi gian si dung dai, trinhdg ky thudt va ny thugt cao
1.2.2.5 Chi phidau tw16n va khac bét theo g cong trinh
1.3 Quan Iy chi ngansach Nha nuéc cac ddi véi cAc congtrinh giao
théng cbng chinh
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1.3.1 Muc tiéu quian ly chi ngan sach Nha méc cic cong trinh
giao théngcdng chinh
Quan ly chit cheé cac khan chi Ngan sach Nhautic cac

cong trinh giao théng céng chinh luén laimuan tamdn aia Pang,
Nha nréc va @ia cac ép, cac nganh, gép ph quan tong trong véc
giam séat g phan pli va sr dung ngwn lyc Tai chinh mt cachding
muc dich, c6 héu qua; dong thoi 1a mot bién phap fru hiéu dé thuc
hanh tét kiém, chbng lang phi.
1.3.2  Nguyén tic quéan Iy chi NSNN cac congrinh giao théng cong
chinh

- Pam bao tinh I haach, canddi cua toan b nén kinh € qudc
dan, @a trng nganh,tng linh wrc va trng dia phrong.

- Cép phat ¥n dau tr xay drng cong trinh giao théng céng
chinh plii tuan thi theoding K haach von da duoc duyét cho trng
cbng trinh

- Mutc von cip phat thanh toan charig cong trinh, ing muc
cong trinh giao théng,ting khoi luwgng xay dmg céng trinh giao
thdng cong chinh hoan thanh nghithu phii duoc xacdinh an ar
vao dr toanda dugc cip cé thim quyén phé dugt va ch dugc dip
phat thanh toan trong pim vi gia dr toanda duyét.

1.3.3 Nai dung quén ly chi ngan sach Nha mdéc déi véi cac cong
trinh giao théng céng chinh
1.3.3.1 Quin ly dwtoan chi ngan sactdoi véi cac cong trinh GTCC
Dy toan xay g¢ng cong trinhdugc xacdinh theo céng trinh
xay drng va bao §m dr toan xay ¢ng cac hng muc, dr ton cac
cbng vEc dia cac hng muc thuwc cdng trinh. @ todn xay dng
cong trinhduoc lap trén @ s khdi luong x&cdinh theo thit ké haic
tir yéu @u. Nhiém wu cong véc cin thec hién aia coéng trinh vaion
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gia, dinh mrc chi phi én thiét dé thuc hién khbi luong dé. Noi dung
du toan xay dng cdng trinh baodn chi phi xay ¢ng, chi phi thit
bi, chi phi khac va chi phiudphong. Or toan xay d¢ng cong trinh
dugc phé dugt 1a @ sv dé ky két hop ddng, thanh toan ga chi dau
tu voi cac nha thu trong trdng hyp chi dinh thu.
a. Xacdinh gia tf dir toan chi phi dy lap.
b. X&cdinh gia ti di todn chi phi muadn thiét bi xay deng
1.3.3.2 Qudn Iy cip phat ngan sachiidi véi cAc cong trinh giao thdng

cong chinh

- Cip phat thanh toan theo gi@rgoi

- Cip phét thanh toan theton gia & dinh

- Cip phét thanh toan theo gi&u chinh
1.3.3.3 Quin ly quyét toan chi ngan sachedc congrinh giao thdng

cbng chinh
a. Quyt toan thec hién won dau tr hang nim

Két thic rim ké haach, chi dau tr phai 1ap bang di chiéu &
liéu ké hoach thanh toan ngan sadhu tr cho frng cong trinh & 5
thanh toan trongam va iy ké s thanh toantt khoi céng chodén
hét nién d6 NSNN gri Kho bac nha méc xac nfin. Kho lc nha
nudc cé trach niéim kiém traddi chiéu, xac nlan £ von da cip phat
trong rim va iy ké tir khoi congdén hét niénddo NSNN cho tng dr
an do ch dau tr lap. Bong thyi, cha dau tr phai béo céo thc hign
vén dau tr trong rim cia ting dr an giri cip quyét dinh dau tr, Kho
bac nha méc, @ quan tai chinkiong cip (d6i véi du andia phrong
quan 1y)
b. Quyt toan vn dau t hoan thanh

Khi hang muc céng trinh, tiu dr &n, dr &n thanh pn va dr
an dau tr hoan thanh, ahdau tr c6 trach nkim lap bao céo quit
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toan \n dau tr giri co quan tm tra va phé dut quyét toan, ©
quan ép trén toc tiép cia chi dau tr néu co, Kho lac nha moc.
Quyét toan bn dau tr phai xacdinh day du, chinh xac & vén dau tr
thuc hién hang Bm va tng mic von dadau tr thuc hién dr &n, phan
dinh rd ngén von dau tu, chi phidau tr duoc phép khong tinh vao
gia ti tai sin hinh thanh qudau tu, gia ti tai $in & dinh, tai én leu
dong hinh thanh qudau tr, gia ti tai sin ban giao vaam xuit s
dung, quyddi vén diu tr da thrc hién vé mat bing gia ti tai thoi
diém ban giaaiva dr &n vao an hanhdé xacdinh gia ti tai sin moi
tang va gia tr tai sin ban giao éu dr andau tr kéo dai trong nkii
nam, xacdinh rd trach ntéim cia chi dau tr , cac nha thu, @ quan
tai chinh, Kho bc nha mréc, o quan qan ly nha mege co lién quan
trong qua trintdu tu du an.
1.3.3.4 Thdm tra quyt toan chi ngan sach nhamdéc cac cong trinh

giao théng

-Tham tra I so phap ly bao §m viéc chip hanh trinhit tha
tuc dau tr va xay ang, viéc chip hanh quy chdau thiu, tinh phap
ly ciia cac lp dong kinh € do chi dau tir ky.

-Thim tra ngén von dau tr cia dr &n theo o ciu ngwn
dugc xacdinh trong quyt dinh dau tr caa éip c6 thim quyén

- Tham tra chi phidau tu: déi chiéu gia ti d& nghi quyét toan
véi du toandugce duyét, gia trdng thu duoc duyét, cacdiéu kien néu
trong hyp dong, gia ti phéat sinh du cé, thim tra cac khan phi khac
chi tiét tirng nhém lai, tirng khain muc, trng khain chi phi.

- Thim tra chi phttau tr thiét hai khdng tinh vao gia itai sin

- Thim tra viéc xacdinh $ luong, gia ti tai sin hinh thanh
quadau tr chi tiét theo nhém, lai thudc tai gin 6 dinh va tai 8n luu
dong, nguyén giadon gid) @a trng nhém (lai) tai sin theo chi phi
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thuc t va theo gia quydi vé thoi diém ban giao tais dwa vao én
XUit, s dung
- Thim tra tinh hinh céngm vat tu, thiét bi ton dong
- Nhan xétdanh gia, ktn ngh vé viéc chip hanh quy chcia
nha nréc v quan ly dau tr va xay drng
CHUONG 2: THUC TRANG CONG TAC QUAN LY CHI
NGAN SACH NHA NUGC POl V31 CAC CONG TRINH
GIAO THONG CONG CHINH TREN PIA BAN THANH PHO
PA NANG

2.1.Thuc trang cac congtrinh giao théng cong chinh trérdia ban thanh
phé Pa Ning
2.1.1. Mang luéi chung

a. buong kv

b. Duong sit

c¢. Hang khéng

d. Ging & vgn ti bién

e. Puong thiy nji dia
2.1.2.Mpi lién hé giira 9 phét triégn hé théng cong trinh giao théng
cong chinhdéi véi si phét trién kinh té-xi hgi ciia thanh phy Pa Ning
2.2.Thuc trang chi Ngansach nha nuwéc diu tw xay dung cac congtrinh
giao théng congehinh trén diaban thanh phé Pa Ning
2.2.1.Thyc trang chi ngansach diu tw phat tri én trén dia ban thanh
phé Pa Ning
2.2.2.Thrc trang chi ngan sach dau tw xay deng codngtrinh giao
théng céng chinh
2.2.2.1. Ngén hinh thanh vén Ngan sdch dau tw xay deng congtrinh
giao théng cbng chinh
2.2.2.2. Chi ngansdch dau tw xay ding conginh giao théng cong
chinh theologi hinh céngerinh
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Bang 2.1: Chi ngansach dau tw xay deng congtrinh giao thdng
cbng chinh theo lai hinh céng trinh
BVT: Triéu dong

CHI TIEU 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Chi NSNN dau tw
223.000| 245.4000 739.264 1.0s2.803 | 1.350.112| 1.808.87
xay dung CT GTCC

1. Pwong 108.000| 90.900 345.064 853.226 781.190 651.1

Cong trinh thanh toan 69.80 50.300 35.927 42.235 39.285 142.178

|

coéng trinh chugn tiép | 30.700 | 22,500 109.844  740.033 526.57  420.610
cang trinh ni 7500 | 18.100| 199.293 70.938 115328  88.340
2. Chu 115.000| 154500 394.20Q  229.667  568.9p2  1.186/19
Cong trinh thanh toan - - 250 285 3.508 5.32¥
cong trinh chugn tiép | 115.000| 154500  257.50Q  224.382  564.262  1.112|342
cong trinh ni - - 136.450 |  5.000 1.155 28.524
Ngwn: S5 Ké hagch & Dau tw Pa Ning.
2.2.2.3. Chi ngansdch dau tw xay ding conginh giao théng cong
chinh theolinh vuc
Bang 2.1: Ty trong chi ngan sach GTVT theoihh vuc giai doan
2005-2010
PVT: Triéu dong, %

Linh wrc dau tur Tong chi ngan sach|  Cciu

GTVT 5.107.004 100

DPuong quic 16 327.870 6,42

buong giao thongt6 thi 3.906.858 76,5

buong giao théng ndng thén 872.366 17,08

Ngwn: S Ké hagch & Pau tr Pa Nang.
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2.3. Thuc trang congtac quan 1y chi ngansach dbi véi cac congtrinh
giao théng congehinh trén diaban thanh phé Pa Ning

2.3.1. Phrong thitc quan ly chi NSNN di véi cac congtrinh giao
théng cong chinh tréndia ban Thanh ptb Pa Nang

2.3.1.1. Qudn ly hé v bandau

H6 so bandau bao gm: tai liéu do chi dau tr giri dén va tai
lidu bd sung hangam

Khi nhan duoc cac tai lu trén, thec hien kiém tra nhr sau:

Kiém tra tinh kop phap, bp 16: phai kiém tra ngay s day du,
tinh hpp phép, bp 1¢ cia tai liéu, tra 16i cho chi dau tr va yéu éu
mot lan nhitng mi dung phii bo sung, hoan thn.

Kiém tra ri dung: Trong khang thi gian 6i da quydinh
cho trng loai cdng visc, phii kiém tra viéc ap ding dinh mrc, don
gia, phat hin nhing 16i vé s hoc... dia dr toan; danh nic, tinh ring
thiét bi phu lyp véi quyét dinh dau tr va dr toAndugc duyét... Sau
d6, théng bao & qua kiém tra (ding vin ban) cho chi dau t biét.
2.3.1.2.Qun ly ting lan thanh toan

Thet nhdt, ddi véi cac chi phi thanh toan thea tban: kém
tra, dbi chiéu khdi lvong hoan thanhdai noi dung, kibi lugng trong
du toandugc duyét; viéc ap ading dinh mrc, don gia theadlng thyi
diém vadang quydinh aia éip c6 thim quyén.

Thiz hai, d6i véi nhitng khain thanh toan theoop dong
khoan g@n: kiém tradam bio mic von thanh toanting theo kp
dong da ky; cac chi phi phéat sinh gihtugc cip c6 thim quyén chip
nhan; don gia @& ngh thanh toanding theodon gia tring thu,
truong hop chra cédon gia thi phi cé y kién chip thuin cia @ quan
c6 thim quyén.
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Thi ba, ddi véi nhitng khain thanh toan theoop déng c6
didu chinh gia: kém tra ki6i lvong thrc hién tai tirng thyi diém va
kiém tra caaliéu kién a1 thé c6 ghi trong bp ddng.

Sau khi kém tra, tfbng nhit s5 ligu va Kt qua tinh toan i
cha dau tr, xacdinh $ vén chip nhan thanh toan,&vén tam tng
can phii thu hoi va lam thi tuc thanh toanam eng haic chuyén tién
chodon vi thu huong.
2.3.1.3.Quin Iy khi quyét toan , , o

Chu dau tr co trach nRim doi chiéu va xac nhn 5 von
thanh toan hangam va I ké tir khoi congdén ky bao céo ea dr
&n niim dam bao tinh chinh xaci@ $ liéu cp phat.

Khi du 4n hoan thankdua vao & dung, @ quan dp phat
kiém tra,ddi chiéu, xac niin $ chi ngan sackia thanh toan choud
an. bong thyi, c6 y kién nhin xét,danh gia, kin ngh véi co quan
phé dugt quyét todn chi ngan saakdi véi qué trinhdau tr trén cac
mat sau: cBp hanh trinhit XDCB, chip hanhdinh mrc, don gia,
chip hanh cac chinh sach theo dligh aia Nha méc.

2.3.1.4 B chirc quan Iy theec hign

Bo may turc tiép thyc hién quan ly von dau tr tir ngan séch
nha nréc cac céngtrinh giao théng céng chinh tré&a ban thanh
phd PBa Ning bao gm:

- Co quan gén ly nha mrée: Uy ban nhan dathanh pltb

- Co quandau tr phat trén: Cuc dau tr phat trén thanh ph (
truc thupc So Ké hoach va Pau tu)

- Co quan tai chinh: € quan ép phat ¥n (Kho mc Nha
nugc Pa Nang).

- Chi dau tr: S5 Giao thdnghanh ptd Ba Néng
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2.3.2.Thrc trang cbngtac quan ly du tean chi ngansach cac cong
trinh giao théng céng chinh
2.3.2.1.Congrinh hoan thanh

T nam 2007dén nay, $ Giao thdng @n tai thanh prd Pa
Néng Wi tu cach1a chu dau tr di hoan thanh 109 & an (trongdé co
92 dr 4n ha ting giao théngid thi, 17 dr 4n ha ting giao thdng néng
thon) dr an tr ngwdn von chi NSNN cho xay ¢hg @ ban. Tat ca
nhiing dr 4n nay déu do UBNDthanh ptd phé duyt chu truong dau
tu. Sauchu truong dau tr viéc 1ap va quan 1y Téng dr toan, dr toan,
du an 1a mot khau véeung quartrong trongquan 1y von NSNN.

Bang 2.3: Tong du toan dwgc duyét cac congtrinh giao théng
hoan thanh
PVT: Triéu dong, %

. . Ty 1€ du toan duoc
Tong mic Tong dr toan . \
Nam \ duyét/Tong mic dau
dau tu dugc duyét
tu (%)

2007 1.233.826 514.585 41,71
2008 2.786.984 1.999.114 71,73
2009 2.210.938 1.872.334 84,69
2010 2.546.771 2.761.529 108,43
2011 3.188.142 2.759.798 86,56
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va hiéu qua dau tr chua co sy tuong ddng. Nguyén nhanhinh 1a do
viéc danh gia khdi luong thét ké so Wi yéu cdu @ ky thuat, cong
nghé chea hop 1y, 4p dung sai héc tinh toan sai ¢ khdi lwong dinh
muc...Day khéngehi la nhitng han ché thuge vé co quanquan 1y dau
tu, quan 1y du an ma con 1a cia @ quanquan 1y cip phat vén.
2.3.2.2.Congrinh chuyn tiép

Viéc 1ap va phé duyt tong dr toan cac congtrinh giao théng
chuyén tiép thrc hién bing ngwn von chi NSNNdwoc cong khai
trong dr toan NSNN hing rim cua thanh ptd Da Ning. $ luong dr
an, congtrinh giao théngiugc UBND thanh phd phé dugt va cap
phat ngansach 1a 31 dr an, trongdoé chi c6 4 dr an ha tang giao
théng néng thon. i nam 2007dén 2010,gia tri du toan duyét chi
ngansach cac congtrinh giao théng chudn tiép tréndia ban thanh
phd taing binh quan 20,85%#m trong khido gia tri tong diu tr ting
binh quan 26,74%&1m.

Bang 2.4. Tong du todn dwoc duyét cac congtrinh giao thong
chuyén tiép

PVT: Triéu dong, %

Nguwn: Bdo cdo xay ding @ ban-Sy Giao Thong

Lap va quan 1y téng dr toan, dr toan congtrinh, dr 4n giao
thong thrc chit 1a khauquan 1y chi phi. Pay 1a khau ‘hhay cam”, dé
gay tHit thoat, 13ng phi trong qua trinh sr dung Won dau tr. Trong
nhiing rim qua, éng dr toan duoc duyt cua cac céngtrinh giao
théngda hoan thanh tréndia ban thanh pkd & mirc tir 40 -85% ng
muc von dau tr. Nhur vay, khoang cach chéchdch \é gia tri dr toan

. . Ty 18 dy toan dugc
Tong mrc Tong dr toandugc . .

Nam . duyét/Tong mic dau tu

dau tu duyét

(%)

2007 2.103.421 1.910.431 90,82
2008 3.725.264 2.812.061 75,49
2009 3.924.115 3.315.211 84,48
2010 5.896.137 5.336.011 90,50
2011 5.427.364 4.074.735 75,07




ddi véi cac cong trinh giao théng cdng chinh
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Ngwn: Cong khai @ rodn ngansdch thanh phs Da Nang
hang nim-Sy Tai chinh
Coéngtac quan ly ngansach trong khau d toan déi véi cac
congtrinh giao théng chudn tiép trong tong hop nay thé hien rd &
phan chénhdch gira gi tri dau tr va gia tri du toan (daodong &
muc tir 75%-90%). Nix vay, that thoat lang phi van c6 thé xay ra.
2.3.3.Thrc trang congtac quan ly cip phat thanh toan ngan sach

2.3.3.1Qudn Iy cip phdt thanh tedn congerinh, du dn hoan thanh
Trong giaidoan tir 2007-2011thanh pr6 Da Ning da c6 109
congtrinh giao thénghoan thanh va du diéu kién thanhtoan. Gia tri
khéi luong thre hién va gia tri thanhtoan thé hién trongBang 2.8.
Bang 2.5. Gia tii thanh toan céng trinh giao théng hoan thanh
PVT: triéu dong, %

Nam Téng dr Gia tri Gia tri hoan thanh | GT
toandugc | khdi thanhtoan | so i du | thanh
duyét lugng toan toan/GT
hoan thuc
thanh hién
2007 514.585 469.165 443.522 91,17 94,53
2008 | 1.999.114 1.853.885 1.749.083 92,73 94,34
2009 | 1.872.334 1.853.118 1.525.125 98,97 82,30
2010 | 2.761.529 2.463.217| 2.276.439 89,19 92,41
2011 | 2.759.798 2.538.181 2.364.103 91,96 93,14

Ngwn: Bdo cdo xay dmg @ ban-Sy Giao Thong
Nhin chung,cac céngtrinh dr an la co ban hoan thanh, not
s congtrinh dang nghém thuban giaova sd khac da duoc duavao
sir dung. Viéc cip phat thanhtoan von ngansach dau tr phét trién

18

ha tAng giao thdng an ludn theosat gia tri khéi luong cong véc
thuc hién, phin gia tri bi tir chdi thanhtoan 13 kha nho, chi tir 5-7%.
Viéc kiém soat thanhtoan nhr trénda gop phin lam giam thét thoat,
lang phi vbn ciia Nha nuge. Tuy nhién trén tirc t, congtac thanh
toan vn dau tu con chim, thu tuc con reom ra, cac don vi nhan thiu
phai 1am thi tuc quéa nhiéu dé duoc thanhtoan.
2.3.3.2Qudn Iy cip phdt thanh todn ting phin theogid i khéi luwong
thaec hién
Déi véi cong trinh giao théng chudn tiép, thoi gian xay
dung kéo dai nhiéu ram thi ap dung phrong thic cip phat thanh
toan tam ung haic thanhtoan tirng phin theogia tri khdi luong thrc
hién. Gin or vao khdi lugng cdng véc dugce thim dinh va nghiém
thu, @ quanquan 1y vén tién hanh dp tam @ng haic cp ting phin
theo % klbi lwrong cong véc thec hién. Bang 2.9 cho thy ty I gia
tri thanhtoan/gia tri thuc hién & mac cao trunginhkhoang 90%.
Biang 2.6. Gia ti thanh toan cong trinh giao théng chugn tiép
DPVT: Triéu dong, %

Gié tri khoi Gia trj thanh
Tong dr luong thrc | P& thanh toan toan/Gia tri
Nam toanduoc hién tir khoi tur khéi cbng thuc hién
duyet congdén hét | dén hét nam
nam

2007 1.910.431 1.266.232 1.196.567 94,49
2008 2.812.061 2.305.546 2.198.016 93,31
2009 3.315.211 3.155.116 2.751.903 87,22
2010 5.336.011 2.963.732 2.510.217 84,69
2011 4.074.735 3.451.908 2.957.772 85,58

Nguwn: Cong khai @ fodn ngansach thanh pho Pa Nang
hang nim-Sy Tdi chinh
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2.3.4.Thrc trang congtac quan Iy quyét tean chi ngansach
Theo clé d6 quy dinh, cac cdngtrinh xay drng hoan thanh
dua vao khaithac sr dung déu phai quyét toan von dau tr. Quado
xac dinh toan bd chi phi hop phap da thuc hién trongqué trinh dau
tu; xac dinh dugc ning hrc, tai san hinh thanh saudau tr ban giao
chodon vi quan 1y, sr dung. Tuy nhiéngdén thoi diém hién nay, trén
dia ban thanh pk Pa Ning Van chra c6 con $ thuc t vé sb du 4n
qua thoi han quydinh ma chua dugc quyét toan va phé dugt quyét
toan, binh quarkhoang 35-40% (xem thémang 2.10).
Bang 2.7. Quyét toan chi ngan sach cac cong trinh giao théng
BVT: Triéu dong, %

Giatri khéi | Dathanh| Quyét Quyét

Tong dr | luwong thrc toan fr toan toan
Nam | toanduwoc | hién tr khoi | khoi cbng (%)
duyet | cobngdén hét | dén hét
nam nam

2007| 1.910.431 1.266.232 1.196.56 463.9783 38,7

2008 | 2.812.061 2.305.546 2.198.01 910.31f 41,41

v

i)
2009 | 3.315.211 3.155.116 2.751.908 1.169.65242,50
2010| 5.336.011 2.963.732 2.510.21y 728.49D 29,02

Ngwn: Cong khai @ rodn ngansdch thanh phs Da Nang hing nim-
So Tai chinh

2.3.5. Thrc trang cong tac giam sat ct lweng, tién d§ xay dung va
thanh tra, kiém tra tai chinh ddi véi viéc ar dung von ngan sach
Nha nwéc dbi véi cAc cong trinh giao théng cong chinh trédia ban
thanh phé Pa Nang.

Nhin chung Hin nay cong tac giam satithuwong, tén do xay
dung va thanh tra, &n tra tai chinidi véi viéc s dung von ngansach
Nha nuée dbi véi cac cong trinh giao thdng cong chinh idénban thanh
phd Ba Ning thyc hign ding theo quitinh. Tuy nhién &n con nét 5
cong trinh chm thim tra, quyit toan: Nim 2007 & luong cong trinh
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cham thim tra, quyit toan 1a 14 céng trinh; 2 2011 6 lugng cong trinh
chim quyét toan la 2 céng trinh va 3 céng trinmtdrng thi céng theo
chi truong dia UBND thanh pé.

2.4Panh gia thyc trang congtac quan ly chi ngansach cac céng
trinh giao théng céng chinh tréntia ban thanh phé Pa Ning
2.4.1.Két qua dat dwoc trong quan Iy chi ngan sachddi véi cac cong
trinh giao théng céng chinh tréndia ban Thanh phd Pa Ning

- Coéng tac 4p, duyt, phan b du toan dn di vao ré nép,
giGp chodon vi dy toan va o quan Tai chinh, céan or dé quan ly
vadiéu hanh NSNN rdt cach c6 Hiu qua hon.

- Kinh phi NSNNduoc sr dung ding muc dich, ding doi
tuong, chip hanhdang ck do vé hoadon chrng tir, dinh mic, tiéu
chuén chi tiéu.

- Tién adia NSNNduoc quin ly ding cié do, chi ding dbi
tuong, dr toan, hn cté tinh tmng gii dan tai caa NSNN.
2.4.2.NHing han ché trong quan Iy chi Ngan sach Nha méc déi véi cac
cong trinh giao thdng cong chinh tréia ban Thanh pib Pa Ning
2.4.2.1.Hin ché trong ¥ chirc haat dgng quin ly chi Ngan sach Nha
nugc aia Kho e Nha nege Thanh phs Pa Ning

- B6 tri can & quan ly chra khoa loc

- Con c6 hén twong gay kho kan trong qan ly
2.4.2.2.Hin ché trong @ ché qudn ly chi Ngan sach Nha mdc déi véi
céc cong trinh giao théng cdng chinh tréfia ban Thanh pla Pa Ning

- Tinh tang diu tr mang tinh dan ir

- ConNg tac quét toan @a chi dau tr con clm

- S Tai chinh clra tuan th quy cié cip phat
2.4.2.3.Hin ché trong viéc chip hanh chi va y thic trach nhigm aia
chii dau tr trong viéc i dung Ngan sach Nha méc

- Tiéu chi gan ly con théu va chradong kb

- Khéng trung tirc trong vic bao céo kéi lwong hoan thanh

- Con tinh tang @ ché xin cho
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2.4.3.Nguyén nhan 8n dén nhiing han ché trong quan ly chi NSNN
ddi veéi cac cong trinh giao thdng cong chinh trémia ban Thanh
phé Pa Ning
a. Chic rung, nhém w va ning k¢ quin ly chi Ngan sach Nha
nuéc aia Kho e Nha meéc Thanh ph Pa Ning chra dap ing
diroC yéu @u.

Mgt 13, vai trd @ia KBNN Thanh ph ba Ning chra dugc
COi trong

Hai la, chua c6 nhém wu quan ly sau khi chi

Ba la, phan cong nléim vu quan ly chi khéng dp trung
b. Co ché quan ly chi Ngan sach Nhaudc tréndia ban Thanh ph
Pa Nang chra thong nhit

Quan ly diu tr va xay arng lién quandén nhiéu b, nganh
nhu Bo ké hoach vadau tr, Bs xay drng, B> Tai chinh...Trong khi
d6 co ché quan ly dau tr va xay amng lién tic sra doi bd sung.Céac
van kan hedng din cia cac b nganh cira kip thoi,khéngdong b,
tham chi con c6 ning Vin dé con théu nhit quan gita cac b,
nganh. Nhiu noi dung céng Wc chra dugc cong b dinh mic , don
gia... tr d6 anh hrong khong nb dén céng tac gin ly, thanh toan
chi ngan sach.

Nhiém wu, quyén han trach nhim cia cac o quan qén ly,

cua chi dau tr, cia nha thu chra duoc rd rang , con chung chung.

bic biét thiéu quydinh ax thé vé& trdch nhém c& nhan, trach ném
vat chit cia cAc ch thé tham gia hat dong xay dng.
c. Co ché quan ly Tai chinh cadon vi sr dung Ngan sach Nhaugc
chwa chit che

- Quydinh trach nkim chra a) thé

- Ning lyc trinhdo coa cac ch dau tr con yéu.

- Y thire chip hanh ch d6 chinh sach
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CHUONG 3PINH HUONG VA Gl Al PHAP HOAN THIEN

CONG TAC QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUOC POI
VOI CAC CONG TRINH GIAO THONG CONG CHINH TREN

PIA BAN THANH PHO DA NANG
3.1. Quandiém va dinh hwéng phit tri én ha tang giao théng én
tai trén dia ban thanh phé Pa Ning
3.1.1. Quandiém
3.1.2. Muc tiéu
3.1.3.Pinh hwéng phét trién
3.1.3.1. K théng giao thdngdsi ngogi
3.1.3.2. K théng giao thdng @i do
3.1.3.3. K théng giao thdng néng thén
3.2. Pinh hwéng va ghki phap hoan thién cbng tac qun ly chi
NSNN cac congtrinh giao thdng cbng chinh tréndia ban Thanh
phé Pa Ning
3.2.1.Pinh hwéng hoan thién cong tac quin ly chi NSNN céc cong
trinh giao théng céng chinh tréndia ban thanh ptb Pa Ning
3.2.1.1. Hoan thén t chirc by may, hén dai hoa cong nglé qudn ly chi
NSNN cdc congerinh giao théng cong chinh trémia ban Thanh pla
DPa Ning
Hoan thén chrc ning, luit hod hat dong va nang cao éh

lwong hat dong aia nganh néi chungdvtu cach la o quan gaén ly,
diéu hanh ngan ququc gia, phi lam nhiém w quan Iy va hch
toan toan b tai $in, ngan g@ quic gia va 4p bao cao quit toan
NSNN. Bé lam dugc didu nay, én phii d6i méi cong tac vad chac
bo may K todn Ngan sach thearbng: ké toan vién 4i cacdon vi du
toan chiu ar chi dao nghiégp wu truc tiép caa, thre hién kiém tra, qun
ly cac nghép wu thu chi NSNN njt cach khach quardoc lap voi
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nguoi chudn chi. Céng tac 4th toan K toan qy NSNN duoc tip
trung vao mt dau mbi va do dam nhiém.

Hoan thén lai ché do trach nhém can b, cong clic dam
bao mbi cong chirc & moi vi tri cdng taodéu xacdinh rd phm vi
quyén han va trach nlim cia minh, nking diéu duoc lam va khong
dugc lam, trach nlim hanh chinh va trach réni vat chit trudc hau
gua do minh gay ra trong qua trinhrththi céng w, dac biét 1a céng
chirc 1am nhém wu quan ly chi NSNNdéi véi cacdon vi huong kinh
phi tr NSNN tréndia ban.
3.2.1.2.Hoan thgn co' ché qudn ly chi Ngan sach Nha méc dau tw xay
dwng w bdn tréndja ban Thanh pla Pa Ning

- Xay deng vin bin heong din phai rd rang

- Ddi méi viéc xay drng chén luoc dau tu

- Tang arong quyén han, trach nhim aia cac o quan lién
quandén quan ly dau tr va xay dng tréndia ban.

- Nang cao trach néiin cia cac o quan Tai chinh
3.2.1.3P6i méi hinh thikc va thi tuc aip phat Ngan sach Nhasgc

Hoan thén quy trinh gén ly thanh toan &n dau tr theo
hudng gim bot tha tuc, B so khéng én thiét, rat ngin thoi gian
quan ly, thee hién oo ché mot cira trong gan ly vn dau tr véi muc
tiéu dam bao thanh toan o thoi, dung clit do, han ché t6i da nhiing
that thoat ,Iang phi trondau tr va xay amng.
3.1.3.4. Hoan thén co ché quan ly dinh mirc va hién dai hda cong tac
hach toan I toan aia cacdon Vi s dung Ngan sach Nha méc trén
dia ban Thanh pla Pa Ning

Hé thdng dinh mrc phai dugc cin ar vao nhém wu cu thé
cua cacdon vi sr nghiép dé ap ding, vi di nhu: dinh mic [am thém
gio sy nghigp y %€ khong tié cungdinh mrc véi sy nghigp giéo dic,
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su nghiégp duong sdng,duong sit...ding trong cung clngusnghiép
gido dic thi gido vién dy cip | phai khac gido vién gy cip I, gido
vién cay cp II... vi cung ndt hé théng dinh mic |a chra hop 1y cho
nén caadon Vi thuong “vé ching tx” dé chi thém cho candthusc
don vi minh cho phu &p véi thyc €, day 1a mét thuc trang ma Kho
bac rat khé gii quyét cho caaion vi.
3.2.2. Gii phap hoan thién céng tac quin ly chi NSNN déi véi cac
cong trinh giao théng céng chinh trértia ban thanh ptb Pa Ning
3.2.2.1. Gii phap hoan thén cbng tac qdn ly dinh mic, don gia, dr
toan va chi phi xay gng

D¢ hoan thén hon cong tac gan ly dinh mic, don gia, dr
toan va chi phi xaywhg cén leu y thém:

Tha nhit, éin han ché xay drng don gia riéng aa cong trinh.

The hai, @ing d, ting arong ky luat dbi véi cong tac thm
dinh, pr¢ duyét Tdng mirc dau tu, tinh dr toan, dr toan céng tinh,

Thir ba, @ quan thanh toanw dau tr phai xay drg quy
trinh thanh toan, quy trinh am tradé qui dinh rd trach ntim va
quyén han cho ndi ddi twong can b nghigp wi ciia cac phong,ban
lien quandén qua trinh gii quyét thanh toan.
3.2.2.2.Gidi phdp hoan thién qudn Iy cip phéat thanh toan ngarsdch
Nha nuée doi véi cac cong trinh giao théng

Trong thyi gian Bi can phai cai tién thi tuc giai ngan fr Kho
bac Nha nréc.

Pé cai tién, cé hai véc chinh én lam:

- Giam bst congdoan kiém tra, x4c nan. Cong véc nay ch
nén dn vao ndt don vi duy nHit, theo y kén chung la cho  van
giam sat. G quan nay phi chiu trach nhdm toan 1 vé kinh # ciing
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nhu trach nhém khac Bu co sai sot &y ra trong qua trinh kin soéat
thanh toan én ngansach Nha nuéc.

- Phai tang arong ai cach hanh chinly cac khau xac réim
ho so thanh toan kéi luong hoan thanh, trondd quan tong nhit |a
& Cha dau tr va Kho fac bing cach xay dng va thrc hién nghiém
ngit cac quy trinh, quy éhthanh toan én ngansach Nha nugc
3.2.2.3.Gidi phdp hoan thign viéc xay deng va cong khai quy trinh 1dm
soat chi NSNN cac cbng trinh giao théng

Dé nang cao cit luong quin ly chi NSNNdbi voi cac cong
trinh giao théng an phii xay drng qui trinh va céng khai héa qui
trinh kiém soét thanh toan chi NSNN. Khig phéat wn thanh toan
cho khi luong thrc hién du diéu kién thanh toan an dra vao cac
can ar:

(1) Quyét dinh dau tr dir &n, cdng trinh giao tdndroc
phé dugt
(2) Thiét ké ky thuat, tong dr toan, dr toan Quyt dinh
thanh &p BQL dr &n
(3) Quyét dinh trang thu
(4) Hop dong kinh £ A-B
(5) C6 K haoach dau tr xay drng cong trinh giao théng
dugc UBND TP phé dust, Ké haach dip phat ¥n do $ tai chinh
théng bao
(6) Phiéu thanh toan kém theo biéarbnghém thu gia
tri khdi luong thrc hién da diéu kién thanh toan.
3.2.2.4. Gii phap nang cao fing lxc ngun nhan luc dé tiép nhin va
s dung higu qud chi ngansdch Nha nudc doi véi cac congerinh giao
théng cdng chinh

- V& ndi dung dao wo: Tang arong dao wo kién thic luat
phéap, plb bién va \in dung cté do chinh sach gin ly von ngansach
Nha nudc, quin ly dau tr xay drng, quy trinh thanh toan o %,
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kién thirc ngaai ngir, tin hoc; cach tikc thu hat, gan ly, sr dung von
ngansach Nha nuéc.

- Thuc hién ch d6 tuyén dang can b dy an qua thi tugn, kiém
tra chit chs. Dao ho bdi dudng can b 1anhdao, quin ly theo tiéu chin
chic danh. Thi tugn chon b tri sangdc, thay tié chit ché thuong xuyén.
Cha tong can b gioi, chuyén giatau dan cho nganh.

- T chic, gip xép lai bo may qun ly dy &n hén nay
3.2.2.5. Ting arong gidm st chit lupng, tién dp xay deng va thanh tra,
kiém tra tai chinhdai véi viéc s dung wn ngan sdch Nha nuéc cho
cac cdng trinh giao théng

- Thue hién kiém toan céng trinh giao thong.

- T6 chirc thuong xuyén wvéc theo ddi, &m tinh hinh cac @
andau tr cong trinh giao théng cém ngansach Nha nugc

- Thuc hién ngay véc ra soat, Kim tra danh mc dau tr xay
dung céng trinh giao thdng tit ca cac 1, nganh,dia phrong dé
phuc wu kip thdi yéu du quan ly dangdit ra.

- Bbi méi khau K haach thanh tra theoudng vra chi dong,
linh haat va vra cé topng tam.

- Coi trong va thrc hién tt budc chuin bi thanh tra, xadinh
cho duoc diém va dén cia cibc thanh tra &n ngansach Nha nuée
cho cbng trinh giao thdng.

- Nang cao cit lvong Kt luan, kién ngH thanh tra theo
hudng dam bao chinh xac, cit chg, rd rang, nghiém minh.



