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MO DAU:
1. Tinh cap thiét cia dé tai:

Cong cudc ddi méi va hoi nhép kinh té quéc té da mang lai nhiéu thanh tyu vé
tang trudong kinh té cho Viét Nam. Trong qua trinh nay, viéc huy dong va sir dung
von dau tu phat trién ciia Nha nude (dau tu céng) cé y nghia quan trong.

Hiéu qua thap trong dau tu cong va cac hién tuong tiéu cuc trong linh vuc dau
tu cong dién ra rat nghiém trong nhu ldng phi, tham nhiing, dau tu dan trai, dau tu
khong ding muc tiéu, ... déu bat ngudn tir thé ché phan bd va quan ly dau tu cong
chua hoan thién, 1an su yéu kém ctia co quan quan ly.

Trong thoi ky td1, viéc tham gia ngay cang sau va rong hon vao cac quan hé
kinh té quéc té, sy md cira thi truong dau tu tao ra moi truong va thi truong dau tu
khéc han so vdi trude. Mit khac, Viét Nam dang d6i mat véi tinh trang tham hut
ngan sach trién mién va nguén von ODA khong con 13i suat wu dai nhu trude.

Vi ly do trén, Viét Nam ciing ting budc mudn tiép can phwong phép tién tién,
d6 1a mo hinh Hop tac Cong—Tu (PPP). Theo cic chuyén gia kinh té, PPP c6 nhiing
vu diém la c6 kha nang phat trién nhimg dich vu co s ha tang mdi; gia tri ciia dong
tién dwa vao hiéu qua va chat luong dau tu cai tién thong qua viéc st dung cac
chuyén gia cia khdi tu nhan va cac khuyén khich vé nang suat.

La mdt nguoi lam viéc tai Dawaco gﬁn 10 nam, toi hiéu rd nhitng thach thu,
khoé khan ma cong ty dang d6i mat nhu thiéu von du tu, quan 1y kém hiéu qua,...
trong khi d6 TP. Pa Ning dang phat trién nhanh vé nhiéu mat, toc do ting truong
kinh té cao, dan s6 Pa Ning ting cao. Vi viy, mong mudn 4p dung thanh cong mo
hinh nay vao linh vuc cip nudc da thoi thuc t6i chon dé tai: “Ung dung mé hinh
hop tac Cong-Tuw (PPP - Public Private Partnership) vao viéc nang cao niang luc
cap nuée sach tai Cong ty TNHH MTV Cap nuée Pa Ning (DAWACO).

2. Muc dich nghién ctru:

- Phan tich cac lgi ich cua mo6 hinh Hop tac Cong — Tu

- Néu ra duogc cac han ché cua cong tadc quan ly xay dung, van hanh ctia mot
doanh nghiép sir dung von Nha nudc dé dua ra dé xuat vé ap dung trién khai theo mo
hinh Hop tac Cong — Tu (PPP)

- Xéc dinh ciu tric PPP hiéu qua nhat dé 4p dung nham nang cao ning luc
cip nude phuc vu khach hang
3. Céu héi hay gia thiét nghién ctru:

3.1. Li€u mo6 hinh PPP da 4p dung thanh cong ¢ linh vuc nao va ¢ dau?

3.2. Liéu ¢6 mé hinh PPP nio phu hop dé nang cao nang luc cap nudc ma van
bao v€ duogc loi ich cong cong va tdi da hoa gia tri tang thém?

3.3. Noi dung cta céc dé xuét vé PPP dua ra nhu thé nao cho pht hop?



4. Poi twong va pham vi nghién ciru:

Nghién ctru cadc mo6 hinh PPP hién dugc 4p dung trong linh vuc cong ich, cac
nhu cau phat trién nang luc cap nudc tai Dawaco can thiét ap dung mé hinh PPP, tién
trinh 4p dung PPP va tiéu chuan lya chon déi tac tu nhéan.

5. Phwong phap nghién ctru:

- Phan tich thuc trang cap nudc tai Dawaco dé xac dinh cac nhu cau dau tu
phat trién trong tuong lai

- Péanh gia kha nang dap mg cac diéu kién vé PPP, mong mudn, loi ich cua
cac bén lién quan

- Thong ké, so sanh dé lua chon phuong an thiét 1ap Hop tac Cong Tur
6.Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai:

Qua nghién ctru dé tai nay c6 thé s& phat hién cac két qua kha quan va hudng
di phu hop cta viéc ap dung mé hinh PPP vao Dawaco dé Dawaco c6 thé manh dan
v6i cac dé xudt clia cac cong ty tu nhan vé tham gia Hop tac Cong tu. T d6 dua
Dawaco thoat khéi nhitng khé khan vé tai chinh, nang dan vi thé cia Dawaco trong
nganh nudc véi nhitng dich vu cip nude chat luong cao, dap Gmg cic mong doi cla
nguoi dan Thanh ph.

7. Tong quan tai liéu:

Pé thuc hién dé tai nghién ctiru tng dung vé PPP, t6i di nghién ctru mot sd tai
liéu gom (1) “Hop tac Cong — Tu cho cac cong ty nude do thi - mot danh gia cac
kinh nghiém trong cic nudc dang phat trién” cia Ngan hang Thé gidi va (2) mot
nghién ciru vé cac du an nganh nudc Viét Nam thuc hién PPP.

7.1. Két qua va phwong phdp nghién ciru trong Tai liéu ciia Ngdn hang Thé gigi:
7.1.1. Két qua nghién ciru:

Tac gia tai liéu nay da di sau phan tich hon 65 du 4n PPP vé cap nudc (cho
hon 100 triéu nguoi trong 15 ndm qua ¢ cac vung khac nhau véi thoi gian thuc hién
12 5 nam véi mdi du 4n).

Muc tiéu 1a gép phan dem dén sy hiéu biét hon vé thuc hién PPP trong nganh
cip nude do thi & cac nude dang phat trién. Qua nghién ciru tac gia khang dinh:

- Cac hop tac Cong-Tuw duoc thiét ké tot 1a mét su lya chon ¢ gia tri dé X0ay
chuyén céac cong ty nudc yéu kém tai cac nude dang phat trién vi ty ban than cac don
vi cong di khong c6 kha nang cai thién cac hoat dong cip nudc kém hiéu qua dé dap
g kip voi toc d6 phat trién d6 thi nhanh chéng va ho phai trong cdy vao khu vuc tu
nhan. Tuy nhién, van d¢ 1 don vi cong van phai nam quyén sé hiru va quan 1y chinh
cac cong ty cap nudc va phai dam bao cip nudc dap tmg nhu cau thiét yéu cua nguoi
dan nén ho chr muon thiét ldp mot Hop tac cong tu (PPP) dé cai thién tinh hinh hoat
dong ciia cong ty nude, diéu dé ¢cé PPP dwong nhw I mét gidi phdp hdp dan.

- Nghién ctru da chi ra cic mo hinh Hop tac Cong Tu phu hop dbi véi timg
linh vuc nhu sau:
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+ Do6i véi linh vuc dau tu co sé ha tang cdp nude thi cdc mo hinh nhugng
quyén, BOT dugc ap dung nhiéu.

+ P6i véi cac linh vuc khic: ¢ day tic gia di chi ra dugc cac yéu té trong
chudi hoat dong cip nudc dugc cai thién sau khi thuc hién PPP d6 1a tang sé luong
khach hang, tang chat lugng dich vy, tang hiéu qua hoat dong, cu thé:

7.1.2. Phwong phdp nghién cuu:

Tac gid da nghién ctu theo phuong phap quy nap va phuong phap so sanh, di
tir phan tich cac du an PPP cu thé da thyc hién tai nhiéu nudc khac nhau dé khéi quét
céc van dé vé PPP va rit ra cac kinh nghiém 4p dung PPP tai cdc nudc c6 thi truong
tuong tu.

7.2. Nghién ciru vé dw dn xdy dung NMN Binh An va Thii Pirc, TP.HCM thuc
hién theo mo hinh PPP:

Nghién ciru ctia cac chuyén gia PPP nganh nudc da chi ra rang & Viét Nam,
trudc khi ra doi Nghi dinh 117/2007/NDB-CP vé san xuét, cung cép va tiéu thu nudc,
gia nude & mirc dudi tong chi phi san xuat da ngan chan sy tham gia ctia thanh phan
tu nhan, va chi cé nha tai tro tw nhan da cung cap khdi luong nudc si theo hop dong
BOT duoc thuc hién nhung khong thé dat duoc thoa thuin vé mirc gia, do 1a dau tu
BOT cho Nha may nudc Binh An va Thi Puc, Thanh phé H6 Chi Minh bt dau tir
nam 2001.

7.3. Két ludn:

Tir hai nghién ctru trén, ta c6 thé néi rang nwée sach ngay cang dugc xem nhu
vira 14 hang hda c6 tinh kinh té vira 1a hang hda céng cong nén van dé dit ra 13 can
giai quyét xung dot gitta hai gia tri nay ciia nudc sach.

Viét Nam hién méi budc dau ap dung mé hinh Hop tac Cong Tu trong khi céc
nudc da 4p dung mo hinh PPP nay tir lau. Do d6, ching ta nén can nhac k¥ cang, xac
dinh nhu cau chuan xac, danh gia nang luc cua khu vuc céng va tu nhan rd rang dé
thiét ké mot PPP phu hop trén co sé hoc hoi nhiing kinh nghiém va bai hoc tir cac
PPP di thuc hién ma hai tai liéu nghién ctru nay da dé cap.

8. Cau triic cia luan vin: Luan vin s& gdm 03 chuong sau:

Chuong 1: Co s& 1y luin ciia dé tai

Chuong 2: Thie trang cap nuéc cia Cong ty TNHH MTV Cip nuéc Pa Ning

Chuong 3: Nghién ctru 4p dung PPP vao ning cao niing luc cap nuéc sach tai
Coéng ty TNHH MTV Cap nuéc Pa Ning

Két luan
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CHUONG 1-CO SO LY LUAN

1.1. XUAT XU, KHAI NIEM, PAC PIEM, LOI iCH, RUI RO VA CAC LINH
VUC AP DUNG HQP TAC CONG - TU
1.1.1. Xuat xii:

Ap luc thay d6i mé hinh chuén ctia ddu thdu cong cong da ban dau xuat phat tir
cac mdi quan tim vé mirc d6 ng cong phat trién nhanh trong thoi gian xdo tron kinh
té vi mo ctia nhimg nam 1970 va 1980. Chinh phu da khuyén khich khu vuc tu nhan
tham gia dau tu vao co so ha tang va theo d6 1a lya chon mo hinh PPP thay thé cho
mo hinh chuan ciia mua sam céng dé phan b rui ro nhung khu vuc coéng van chiu
trach nhiém d6i vdi cac khia canh thiét yéu trong cung cap dich vu.

1.1.2. Khai niém vé Hop tac Cong — Tu (PPP)

La sy hop tac gitta khu vuc nha nudc & tu nhan dya trén mot hop déng dai han
dé cung cap co so ha tang hodc dich vu. Hop tac Cong Tu duoc thuc hién nhim chia
sé kinh nghiém ctua mdi dbi tac va dap ung tot nhat nhitng nhu cau cua khach hang
thong qua phan bd phu hop cac ngudn luc, rii ro va loi ich (Theo Binh ché Tai chinh
quoc té - IFC).

1.1.3. Pic diém cia PPP

Trong mdt giao dich PPP, khu vuc nha nudc (KVNN) hop tac vdi khu vuce tu
nhan (KVTN) d hd trg va/hodc tin dung ngudn lwe tai chinh cia khu vue nay;
va/hoic khai thac chuyén mén va sy quan tim ciia khu vue tw nhian dé ning cao
hiéu qua trong du thau, thi cong va cung cip dich vu & mire t6i wu cho loi ich cong
cong.

1.1.4. Cac logi ich cia PPP

Tinh dén nay, mé hinh PPP di dugc nhiéu nudc dp dung dé cai thién chat
lwong, hiéu qua cua dich vu va loi ich d6i véi cac bén lién quan nhu sau:
1.1.4.1. Poi véi khu vwe cong cong

- Pay nhanh cung cép co s6 ha ting & giam ganh ning ngan sach Nha Nudc

- Chi phi ca vong doi san pham giam

- Chia sé rui ro

- Co cac dong co tot hon dé thuc hién

- Tao ra thu nhép tang thém va Quan ly cong dugc tang cuong

- Tan dung duoc nang luc, k§ thuat va kinh nghiém cua cac nha dau tu.
1.1.4.2. Péi véi khu vie tw nhin

- Canh tranh cong bang gitta cac nha dau tu nho ddu thau rong rai

- C6 loi nhuan lau dai, duoc hudng cac wu dii vé thué ...

- bam bao phan bo tai san va tai co ciu té chirc dem lai hoat dong hi¢u qua;

- Pam bao quy trinh quan 1y diéu tiét on dinh, minh bach;

- PPP lam gia tang mdi lién hé cta chinh quyén dia phwong véi khu vuc tu
nhan...



1.1.4.3. Péi véi ngwoi lao dong

- Pam bao di xir cong bang véi nguoi lao dong hién tai

- Cung cép céc co hoi viéc lam

- Cai thién nang suat, hiéu qua va doi song tinh than
1.1.4.4. Péi véi ngwoi tiéu ding

- bam bao gid cd hop ly

- Chat lugng dich vu dugc cai thién;

- Puoc tiép can nhanh hon véi cac dich vu tot hon

- Tang trach nhiém giai trinh va kha nang phan héi nhanh
Nguon: Klaus Felsinger (2008)

1.1.5. Nhirng rii ro tiém tang khi thue hién hop tic cong tw

- Su thiéu kiém soat ctia chinh phu; Tang chi phi; Nhiing rii ro chinh trj

- Khong chip nhan murc d6 giai trinh

- Dich vu khong tin cay; Kha nang khong co loi ich tir sy canh tranh

- Chét luong giam hodc hiéu qua cua dich vu giam
1.1.6. Cac linh vurc c6 thé ap dung PPP

- San xuat va phan phdi dién; Nudc va vé sinh; Xt Iy phé thai; Puong ong;
Bénh vién... Nhw vy, linh vure nwéc sach 1a linh vuc ¢6 thé ap dung PPP
1.2. CAC NQI DUNG CHINH VE HQP TAC CONG - TU
1.2.1. Cac mo hinh PPP

Vé6i muc tiéu 1a Nha nude van nim quyén sé hitu tai san cAp nudc thi cac mo
hinh PPP phu hop 1a: Hop dong BOT va Nhuong quyén ap dung trong xay dung Nha
may nudc, dudong 6ng cap nudc...; Hop dong quan ly ap dung trong van hanh va bao
dudng hé théng cap nudc.
1.2.1.1. Nhwong quyén (15-30 nim)

- Nhwong quyén 12 viéc cho phép mot ¢4 nhan hay to chirc (goi 1a bén nhan
nhuong quyén) duoc kinh doanh hang hoa hay dich vu theo hinh thirc va phuong
phap kinh doanh d3 duoc thir thach trong thuc té ctia bén nhuong quyén ¢ mot diém,
tai mot khu vuce cu thé ndo d6 trong mot thdi han nhét dinh dé nhan mot khoan phi
hay mot ty 18 phan tram nao d6 tir doanh thu hay loi nhuén.

- Trong hop dong nhuong quyén, ddi tac tu nhan van hanh hé thong va chiu
trach nhiém vé nhiing khoan dau tu mdi trong khoang thoi gian xac dinh. Tai cudi
thoi han hop ddng, bén duoc nhuong quyén ban giao lai hé théng va duoc thanh toan
phan thang du cia tai san hién c6. Céc tai san trong hé thong nay thudc sé hitu cia
khu vire nha nude tham chi ca trong thoi gian nhuong quyén.

- Khu vuc Nha nuéc chiu trach nhiém thiét 1ap céc ti€u chuan hoat dong va
dam bao ngudi duoc nhuong quyén dap img duge céac tiéu chuan hoat dong do.

(1) Ministry of Affairs, British Columbia “Public Private Partnership : A Guide for Local
Government” May 1999, page 15 and 16.



- Loi ich ciia nhwong quyén:

La mot hinh thirc hiéu qua dé thu hit nguén vén can thiét cua khu vuc tu nhan
nham tai trg cho xay dung mai hoac tu b6 co s6 dich vu hién tai. Tao dong luc cho
ddi tac tu nhan nang cao hi¢u qua & hiéu luc.

- Tré ngai chinh ctia nhwong quyén:

La d6 phuic tap ciia Hop déng trong van dé xac dinh dugc cc hoat dong cia
nha diéu hanh. Hon nita, cdc Hop ddng dai han (diéu can thiét dé thu hoi cac chi phi
dau tu chu yéu) khién qua trinh dau thau & xay dung Hop dong trd nén phic tao vi
khé c6 kha ning du doan duoc nhiing su kién sé& dién ra trong khoang 25 nam.
1.2.1.2. Hop dong BOT (Xdy dwng — Vin hanh — Chuyén giao)

- BOT 12 hinh thire dau tu dugc ky giita co quan nha nudc ¢6 thim quyén va
nha dau tu dé xay dung, kinh doanh cong trinh két cdu ha tang trong mot thoi han
nhat dinh; hét thoi han, nha dau tu chuyén giao khong bdi hoan cong trinh dé cho
Nha nudc Viét Nam.

Péi tac tu nhan cung cap von dau tu can thiét dé xay dung cac cong trinh méi.
Péi tac tu nhan dugc quyén van hanh & duy tri cac cong trinh trong thoi han hop
ddng va giao lai cac quyén tai cudi hop ddng, thuong 1a 10-30 nam.

Khu vuc nha nudc déng y mua mdt ty 1€ tdi thiéu san lugng ma co so dich vu
tao ra, du dé ddi tac tu nhan thu hoi duoc chi phi trong qua trinh hoat dong.

* Su khdc biét gitta hop dong BOT va hop dong nhwong quyén:

- Hop dong nhuong quyén thuong lién quan dén viéc mé rong va diéu hanh 01
hé thong hién c6

- Hop dong BOT thuong lién quan dén céc khoan dau tu 16n dé xay dung 01
hé théng mdi.
1.2.1.3. Hop dong Qudn Iy (4-8 nim)

* Hop dong quan ly 12 dang mo rong ciia Hop dong Dich vu bao gom ca viéc
quan ly Coéng ty, chuyén cic rii ro vé quan 1y cho Khu vuc tu nhan Mot hop dong
quan ly s& cai thién hé thong quan ly va tai chinh cia cong ty.

* Thé manh tiém ndng: 13 dat dugc nhiig két qua hoat dong tir viéc quan ly
ctia khu vuc tu nhan ma khong chuyén giao tai san. Xdy dung hop dong quan ly dé
hon cac phuong thirc khac. Hop dong quan 1y c¢é chi phi twong d6i thap.

* Diém yéu tiém tang: Su chia tich giira mot bén 1a nghia vu d6i véi quan ly
va mot bén 1a viéc 14p ké hoach mo rong va dau tu. Can co cac bién phap phong ngira
viéc thoi phong két qua cua ddi tac tu nhan.

1.2.2. Cac diéu kién tién quyét dé thue hién moét mé hinh PPP cu thé:

Mobi mé hinh thiét 1ap PPP c6 mot loat cac diéu kién tién quyét dé dam bao
thuc hién thanh cong.
1.2.2.1. Piéu kién tién quyét doi véi Nhwong quyén va BOT

- Phai ddm bao lgi nhuan & mtc hop ly cho khu vuc tu nhan
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- Phai ¢6 tién thudng cho viéc giam rii ro ddi véi khu vuc tu nhan

- Phai rd rang vé cau tric luat phap hoic quy dinh

- Linh vuc thuc hién phai c6 tiém ning ting trudng dé cé co hoi phét trién

- Dy 4n phai dam bao tdi da hoa loi ich xa hoi

- Canh tranh phai lanh manh, chi phi va thu nhap phai sat vdi thi truong

- Co cu cac nguon tai trg phai hop ly va bén viing

- Nang luc ciia don vi tu nhan, don vi cong phai dép timg duge cac yéu cau
1.2.2.2. Piéu kién tién quyét doi véi Hop dong qudn Iy

Céc diéu kién tién quyét d6i véi mo hinh nay don gian hon, chi can dam bao
lgi nhuéan hop 1y cho khu vuc tu nhan, cai thién dugc cac mirc d6 dich vu cho nguoi
hudng 1oi, toi da héa lgi ich xa hoi.

1.2.3. Panh gia gia tri tién té:

Pé khang dinh tinh kha thi cia mot du an PPP, nguoi ta dwa vao danh gia gia
trj tién t& gdm 02 yéu t6 chinh: So sanh tién té va So sanh phi tién té
1.2.3.1. So sinh tién té:

So sanh tién té 1a so sanh chi phi ctia nha thau PPP tt nhat vé6i chi phi ctia dau
thau khu vuc cong truyén thong, duoc thé hién thong qua cac dong tién duogc chiét
khau qua sudt vong doi hop dong PPP (Bang So sanh tai chinh).
1.2.3.2. So sdnh phi tién té:

So sanh phi tién té: 13 so sanh tat ca cac yéu td ¢ thé kho dinh luong trong cac
thuat ngit tién té nhung gid tri ciia né ddi v6i Chinh quyén va cong ching 1a dang ké.
1.2.3.3. Cdc tham s doi héi trong So sdnh tién té:

Béang so sanh tai chinh 1a mot k¥ thuat dugc sir dung déc biét boi Sang kién tai
tro tu nhan Anh.

Céc chi phi duoc thé hién trong danh gia nén dugc trinh bay trong céc thoi han
thue té trong mot phan tich dong tién duoc chiét khau va thong qua mot diy céc ty 16
sinh 1gi ¢6 thé ap dung. Néu su chénh 1éch trong cac NPV duong thi PPP dugc coi
nhu 13 hap dan.
1.2.3.4. Cic tham sé trong So sdnh phi tién té:

So sanh tién té s& khong can nhéc tat ca cac yéu té dong gop vao gia tri tién té.
Nhiéu nhan t6 s& kho dinh lwong trong cac thuat ngit tién té nhung gia tri cta ching
d6i v6i chinh quyén va rong hon ddi véi cong ching 13 dang ké.
1.2.3.5. Két qua ciia Pdnh gid gid tri tién té: 13 cong cu co ban dé xac dinh liéu co
hay khong thuc hién mot hop dong PPP.

1.2.4. Cac van dé khac c6 lién quan dén thuc hién PPP:
1.2.4.1. Xem xét vé lao dpng:

Nguoi lao dong can duoc giai quyét cac van dé cia minh mot cach cong bang
va ¢6 nhimg co hoi 1am viéc trong cong ty méi hodc dugc thanh toan dén bu nghi
viéc thoa dang hodc duoc dao tao lai...
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1.2.4.2. Sw tham gia ciia cdc doi tdc sé tai:

Tir géc d6 Chinh phu, sy tham gia ciia cac d6i tac nha nudc va tu nhan so tai
cang nhiéu cang tdt.
1.2.4.3. Sw tham gia cua cdc bén lién quan:

Su tham gia tir giai doan dau cua tat ca cac bén lién quan gitip phat trién mot
moi truong hoat dong thuan 1oi.

Nguon: Klaus Felsinger (2008), doi véi cdc ngi dung tir muc 1.1.3 dén 1.1.9
1.3. TIEN TRINH PHAT TRIEN HQP TAC CONG TU:

Viéc phét trién mot quan hé Hop tic Cong Tu thanh cong doi hoi chl y dén
mot loat cac van dé. Cac van dé dé duoc chi ra & Ban do céc giai doan phat trién doi
v6i viée thue hién PPP nhu duge thé hién & Hinh 1.5.

Hinh 1.1 - Ban db phdt trién Hop tic Cong Tw

\
PPP c6 thé Cii gl ‘1“"-"? PPP SE TRAO
dugc thue hién? cung cap- GIA TRI
- Céc muc tiéu 12 gi - Co s ha tang — Dich TIEN TE VA
vu nao cé nhu cau? SU DUNG
- Nhitng nang luc nao o
in 6 - C6 nhiing rui ro nao T,OT NHAF
_ Ai chiu? CAC NGUON
- C6 su quan tdm cua ) . Lyc?
. - C6 nhitng chi phi —
khu vuc tu nhan A E
" loi ich nao? CHI SUDUNG
ong PPP NEU LOI
Loai PPP nao phu hop [cH THUC
L HAY GIU NO LUON b UOC)?AC,
HAY PAM BAO , s .
DINH VA CO
. - DON GIAN VA PHU .
RANG DANG SAN . R THE PAT
SANG TRUOC KHI HOP VoI NHU cAU PUOC
BAT PAU IHUCIE
/
/

1.3.1. Giai doan chuan bi:

Dé chuén bi tién dé cho viéc thuc hién mot PPP, ta phai xac dinh cac co s& dé
danh gia kha nang thuc hién mdt PPP nhu cac muc ti€u can dat duoc; nhirng nang luc
can ¢6 va liu ¢6 su quan tdm cua don vi tu nhan ddi v6i PPP khong.

1.3.2. Giai doan nhan dang du an PPP:

Phan tich thuc trang dé xac dinh loai dich vu hay co s& ha tﬁng nao thich hop
cho viéc thuc hién PPP. Pong thoi, phan tich nhimg rii ro trong qua trinh thuc hién
PPP dé tim céc bién phép giam thiéu cdc rui ro. Tiép theo 1a x4c dinh cac lgi ich dem
lai cho cc ddi tdc va md hinh PPP nao duge lua chon. Tat ca cdc van dé trén nham
dam bao mot PPP duoc tién hanh don gian va phu hop véi nhu cau thue té.
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1.3.3. Giai doan danh gia tinh kha thi cua du an:

Trong giai doan ndy, ta s& so sanh gié tri tién t& cua dy 4n gdm so sanh tién té
va so sanh phi tién t&. V&i dé tai nay chi nghién ctru vé viéc ap dung mo hinh PPP
vao dau tu cong nén trong so sanh tién té, ta so sanh chi phi dau tu, chi phi van hanh
gitta du 4n theo mo hinh cong truyén théng va du 4n theo moé hinh Hop tac Cong Tu.
Néu du an PPP c6 chi phi thap hon thi s& c6 mot khoang cach gitta hai duong thang
chi phi va khoang cach nay rong dan ra thi chénh léch NPV cang 16n va diéu d6 néi
lén r%mg du an PPP c6 hi€u qua cang 1én hon. Nhu vay, du an PPP s€ dugc lua chon
néu dy an PPP c¢6 chi phi thip hon va ¢ su chénh 1éch chi phi gitta 2 du an.

Hinh 1.2 — D06 thi so sanh chi phi giita dw dn theo mé hinh cong truyén thong (dw dn
2) va du an theo mo hinh Hop tac Cong Tu (dw an 1)

A

Duan 2

R?

A?D ,
Duan 1
R1
A1

Nam 1 Nam n Nim

1.4. THU'C HIEN HQP TAC CONG TU:

Viéc thuc hién PPP sé& tap trung vao géi thau, hop dong, quy trinh ddu thau va
danh gia thau, trao hop dong thau va ddm phan gom:

* Thu thap phan hdi tir cc cong ty c6 kha ning du thau: viéc nay dugc thuc
hién nham dwa ra cach thiét 1ap giao dich.

* Thong bao va so tuyén: Muc dich ctia viéc so tuyén nhim dam bao chi
nhitng cong ty du thau c6 nang lyc tai chinh va chuyén mon dap Gmg yéu cau t6i
thiéu méi c6 co hoi dau thau.

* Thuc hién dau thau va trao hop dong: Puoc thuc hién theo cac quy dinh cua
Luat d4u thau va céac luét cé lién quan

* Céc van dé thyc thi chii yéu: Céc van dé chinh ma céc d6i tac tham gia du 4n
can can nhic dé dam bao sy thanh cong du 4n 1a Quan 1y cac bén lién quan trong qua
trinh thue thi, Pam bao ca hai bén déu giao cong viéc cho nhimg nguoi phi hop va
Kha nang quan 1y nhimng thay doi.

1.5. KET LUAN:

Mo hinh Hop tac Cong Tu dd dugc nghién ciru tir rat lau Hau hét cac quic gia
trén da tng dung mé hinh Hop tac Cong tu trong cac linh vuc ha tang nhu xay dung
cau, duong cao tdc, cung cip nudc sach... Cac nha kinh té hoc da nghién ctru va dua
ra nhitng mé hinh phu hop trong thuc hién PPP. Puong nhién, mdi mo6 hinh phu hop
voi loai du an khac nhau.
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CHUONG 2 - THUC TRANG CAP NUOC CUA CONG TY TNHH MTV CAP
NUOC PA NANG

2.1. LICH SU HINH THANH, PHAT TRIEN CONG TY TNHH MTV CAP
NUGC DA NANG:

Tén giao dich: DANANG WATER SUPPLY COMPANY (DAWACO)

Dia chi : 28 L& Dinh Ly, quan Thanh Khé, Thanh phé Pa Nang

Dién thoai : 0511.3826112 Fax: 0511.3827633

Email : danawasco@dng.vnn.vn Website: www.dawaco.com.vn

Cong ty TNHH MTV Cép nudc ba Na:mg la doanh nghiép loai 1, hoat dong
theo Ludt Doanh nghiép, duoc thanh 1ip theo Quyét dinh 4411/QP-UB ngay
14/6/2010 véi tién than 1a Cong ty Cap nudc Da Ning, mot doanh nghiép nha nudc
duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sé 2515/QD-UB ngay 18/7/1997 cua Uy ban nhéan
dan Thanh phd Pa Ning.

2.2. CHUC NANG, NHIEM VU VA PHAM VI KINH DOANH
2.2.1. Chirc niing va nhiém vu

- Khai thac, san xuét kinh doanh nudgc sach phuc vu toan thanh phé.

- Khéo sat thiét ké va 1ap cac du an dau tu xay dung cai tao

- Thi cong lap dat day chuyén cong nghé xu li nudc sach.

- Thuong xuyén nang cao chét luong dich vu cung cap nude sach.

- Xay dung co cau khach hang va 4p dung gia ban hop Ii.

- Pay manh tuyén truyén nang cao y thirc str dung nudc sach tiét kiém.

- Quan ly chat ch¢, an toan, hiéu qua va hach toan déy du.

2.2.2. Linh vuc hoat dgng ciia Cong ty:

San xuét nude sach; lép dat xay dung cong trinh cép nudc; kinh doanh vat tu
xay dung cép thoat nudc va 1ap du an dau tu xay dung, thiét ké va lap téng du toan
cac hé thdng cong trinh cp thoat nudc trong dia ban thanh phé Pa Nang.

2.2.3. San pham ciia Dawaco:

San pham chu yéu ctiia Dawaco 12 nudc sach dung trong an udng va sinh hoat,
dap ung Tiéu chuan vé sinh nuéc sach an uéng ciia B6 Y Té Viét Nam.
2.2.4. Co cau to chirc Dawaco: Xin xem hinh 2.1 bén duéi
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Hinh 2.1 - So dé té chive Cong ty TNHH MTV cip nwéc Pa Ning

HOI PONG THANH VIEN

BAN GIAM BOC CONG
TY

¥ 7 ¥ 1) 1) )

CAC PHONG, BAN CAC CHI NHANH XI NGHIEP
D SX NUOC SACH

CN CN SON TRA v K2 v
PHONG THUONG VL,

XUONG DONG HO Xi NGHIEP XAY LAP

4-{ XUONG CO PIEN

CN CN CAM LE

>
a
a
=z
=1
.
z
=
z

TO THi NGHIEM
NIPAC

c
G
=
(&
2
H
2

PHONG VAT TU

XUONG NUOC UONG
AANG CHAI

CN CN HAI CHAL

PHONG PIEU BC
CN CN THANH KHE

PHONG TC-HC CN CN NGU HANH SON

CN CN LIEN CHIEU

I‘» ‘I(» (|<|

PHONG KE HOACH

PHONG KT-TC

PHONG KT - TT TU
Al

AL

2.3. MOI TRUONG HOAT PONG CUA CONG TY:
2.3.1. Quy hoach phat trién kinh té - x4 hdi ciia Thanh pho:

Hién nay, dan s6 Thanh phd 13 995.000 ngudi. Theo Quy hoach tong thé phat
trién kinh té x4 hoi Thanh phd Pa Ning dén nim 2020, Pa Néng s& phat trién thanh
mot d6 thi bién 16n hién dai cia ca nude véi quy mo dan ) khoang 1,3 tri¢u nguoi.

Pa Nang phan dau trd thanh mot trong nhimg dia phuwong di dau trong su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hod va trd thanh thanh phd cong nghiép trude nam 2020. Pa
Nang d3 x4c dinh céac chi tiéu chinh 1a:

- Duy tri tdc d6 tang truong kinh té 12-13%/nam; GDP binh quan dau nguoi
dat 4.500-5.000USD: Tdc d6 doi méi cong nghé binh quan hang nam 25%.

- Pam bao 100% dén sb trén dja ban thanh phé dugc dung nudc sach, co dién
sinh hoat theo Quyét dinh 1929/2009/QD-TTg vé dinh hudng quy hoach cap nudc do
thi dén nam 2025.

2.3.2. Piéu kién ty nhién:

Pa Nang nam & vi tri trung do cua d4t nude. Pia hinh vira ¢é déng bé‘mg vira
c¢6 nti. Hé thdng song ngin va ddc, duoc bat ngudn tir phia tdy, phia tdy bac va tinh
Quang Nam. Séng Vu Gia — Cau D6 1a ngudn cdp nudc tho chinh cho cdc Nha mdy.

Podng bing ven bién 1a ving dat thdp, chiu anh hudng cia Bién va bi nhiém
man. Vao mua he thi nguén nude bi nhiém man nghiém trong.

Pa Ning niam trong ving nhiét déi khi gié mua dién hinh, c6 nhiét d6 cao va it
bién dong. Co mua mua kéo dai va luong mua hing nam 16n nén thuong giy ngap
lut dan dén xi, v& cac dudng bng.
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2.3.3. Thé ché, quy dinh:

C6 nhiéu van ban luat va chi thi khac nhau tir chinh quyén trung wong dén dia
phuong cé anh hudng ti sy hoat dong cua tat ca cic don vi cap nudc tai Viét Nam.
Nhing quyét dinh nay nham huéng dan va tao thuan lgi cho viéc cung cép céc dich
vu cong cong ciing nhu bao vé an ninh lau dai ctia nguén cung cap nude. Vi vdy,
Dawaco thyc hién nhiém vu cdp nudc cho Thanh ph phai tun thi cac quy dinh nay
va khong c6 quyén quyét dinh ddi véi gia nude.

2.4. MO HINH CONG VE SAN XUAT VA KINH DOANH NUOC SACH TAI
DAWACO:
Hinh 2.2 — M6 hinh céng cdp nwéc sach tai Dawaco

Mang luéi truyén tai va phan phoi

Xi nghiép
san xuat

Khach hang

nuwoc

2.4.1. Xi nghiép san xuat nuwéc:
2.4.1.1. Tong Cong suit cip nwéc ciia Xi nghiép:
Nhu ciu nudc ting lién tuc qua cdc nim nén nang luc cip nudc cia Dawaco
cling ting dan qua cac nam va dugc tom tit trong Bang 2.2 nhu sau:
Bing 2.1 — Sw phit trién cong sudt cdp nwdc ciia Xi nghiép qua cdc nim

Nim Pvt 1998 | 2005 | 2008 2012
Téng cong suit cap nudc m’/ngay | 67.000 | 85.000 | 155.000 | 205.000
S6 vbn d3 dau tu ting cong suit ty dong 69,94 273 9 M

(1) 09 ty ddng duoc dau tu dé cai tao Nha mdy nudc Cau Do 1 di xudng cdp va tam nging hoat

dong tir nam 2008

2.4.1.2. Sin lwong nwéc san xudt tai Xi nghiép san xudt nwéc:
Luong nudc san Xuét = lvong nudce tiéu thu + luong nudce that thoat.

Vé nguyén tic, lugng nudc san xuit tai Xi nghiép mdi ngay phai thdp hon

cong suét thiét ké. Theo thong ké tir nam 2007 dén 2011, lugng nude san xuét ciia Xi
nghiép san xuat nude nhu trinh bay trong Bang 2.3 nhu sau:
Bing 2.2 — Lwong nwéc di sin xudt tic nam 2007 dén 2011

Niim 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Lugng nuéc tiéu thu (m’/ngay) | 67.932 | 78.071 | 90.447 |108.542 | 116.452
Lugng nudc thét thodt (m’/ngay) | 43.175 | 43.030 | 42.082 | 37.973 | 37.789
Luong nude san xudt (m’/ngay) | 111.107 | 121.101 |132.529 | 146.515 | 154.241

2.4.1.3. Quy trinh sin xudt nwoc tai Xi nghiép nwoc:
Nuwéc thé — Ling so by — Cham phén (hay PAC) & Véi — Keo tu - Két
bong — Ling — Loc — Khir tring bing Clorin — Bom vao mang lwéi phin phoi
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Quy trinh trén cho thay nudc sach dugc san xuét qua nhiéu cong doan méi dua
vao mang ludi phan phdi dé cap cho khach hang. Pién ning dugc sir dung trong tat
ca cac cong doan xtr Iy nudc. Vi vy, van dé quan tam 1a st dung nguyén vat liéu va
dién nang ¢ muc thap nhat c6 thé dé tiét kiém chi phi san xuat. Nang suét lao dong
cua cong nhan, can bd Xi nghiép phai dan duoc cai thién.
2.4.1.4. Chét lwong cdc cong trinh tai Xi nghiép sin xudt nwéc tiv khi dwa vao hoat
dong dén nay:

* Nha may nudc (NMN) Son Tra dugc xay dung va khai thac tor nam 1998
nhung khong duge bao dudng hang nim nén dén nay cong trinh xudng cip nghiém
trong, can dugc cai tao ngay.

* Chét luong cong trinh NMN San Bay tuong ddi tot do Nha méy nay vay von
tir nguon von cia Phap nén dugc gidm sat chat ché va sir dung vat tu Phép.

* Con NMN Cau Do, dugc dau tu bang ngudn von vay trong nudce, do cac don
vi trong nude thi céng va Dawaco ty giam st nén chat luong cong trinh kém. Tinh tir
nam 2008 dén nay mdi ¢6 5 nam hoat dong, nhung Dawaco da phai cai tao lai mdt )
hang muc cong trinh d hu hong tai NMN Céau Do véi tong kinh phi 1a 22,5 ty dong o
2.4.1.5. Chit lwong nwéc sin xudt tai Nha mdy:

Chét luong nude sach tai Nha may va trong mang ludi phan phdi can dugc
kiém soét chat ché dé dam bao suc khoe cua nguoi st dung. Hién tai, Dawaco da
trang bi thiét bi do chat lugng nude online tai cac Nha may dé kiém soét lién tuc
24/24 nén chét luong nudce tai Nha may dat tiéu chudn cho phép ctia Bo Y té. Van dé
hién nay la chét lugng nudce trén mang ludi chua duogc kiém soat chat, nhiéu miu
nude trong mang ludi duoc kiém tra chua dat yéu cau chét luong.

Vé thoi gian cép nudc thi hién tai Dawaco chi cép khoang 23,8/24h.

2.4.2. Mang lu6i truyén tai va phan phoi nuéc:
2.4.2.1. Mang lwdi truyén tdi:

Pé nudc sach san xuét tai Xi nghiép san xuét dugc phan phdi dén khach hang
thi can c¢6 mang ludi cp nude. Mang ludi cap nude duoc chia lam 02 cap: mang ludi
cdp 1 hay con goi mang ludi dudong Ong truyén tai véi duong kinh tir D300 dén
1400mm va mang ludi cdp 2 con goi 1a mang ludi duong dng phan phdi cé duong
kinh D<200mm. Chiéu dai va kinh phi dau tu mang luéi truyén tai la:

Bing 2.5- Chiéu dai va kinh phi ddu tw mang lwéi truyén tdi tiv nam 2005 dén nay

Néim Truoe | 2097 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Téng

2005
Chiéu dai duong ong (km) | 155,76 | - |[39,8 | - - - 195,56
Kinh phi dau tu (ty dong) 182 - | 128 | - - - 310

Qua bang 2.5 cho ta thay, kinh phi dau tu 1km dudng 6ng truyén tai rat 16n,
thoi gian khau hao 1au. Néu chat lugng vat tu va chat lugng thi cong cong trinh
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khong dam bao chat lugng s& giy ton that cho Dawaco rat nhiéu, thoi gian cai tao
kéo dai va viéc cap nudc sé& bi gian doan trén dién rong.

Theo tinh toén ctia Dawaco, mang ludi truyén dan hién tai chi du chuyén dan
nudc dé cap cho cac khach hang hién tai. Néu tiép tuc phét trién khach hang thi
Dawaco can phai dau tu thém 85 km duong dng va kinh phi du tinh 1a 430 ty dong.
2.4.2.2. Mang lwéi phin phoi

Sau khi nudc sach tir Nha may chuyén din qua mang ludi truyén tai thi s&
duoc dua vao mang ludi phan phdi. Mang 1udi nay sé trai dai dén cac duong phd,
ngd hém cia Thanh phd. Theo thong ké thi chiéu dai va kinh phi dau tu duong 6ng
phan phdi qua cic nam nhu dugc néu ¢ Bang 2.6 dudi day:

Bing 2.6- Chiéu dai va kinh phi ddu tw mang lwéi phén phéi tiv ndm 2005 dén nay

Nim T;g’(’)‘;"" 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Téng

Chiéu dai duong ong (km) | 117 23 | 20 | 26 | 21 19 226

Kinh phi dau tu (ty ddng) | 121,68 |23,92 | 20,8 | 27,04 21,84 | 19,76 | 235,04

Nguon: Dawaco

Tir Bang 2.6 cho thdy hang naim Dawaco ciing d3 dau tu phét trién mang ludi
phan phdi nhung kinh phi han ché nén chiéu dai dudong dng phét trién thém khong
nhiéu. Trong tuwong lai, 3¢ dam bao cip nudc cho 100% nhu cau sir dung ciia khach
hang thi can dau tu thém khoang 112 km dudng 6ng, ude tinh kinh phi 135 ty dong.
2.4.2.3. Chit lwong cdc cong trinh lip ddt dwong ong cip nuéc:

Chét luong duong 6ng cap nude kém la mot trong nhitng nguyén nhan chinh
gay xi v& 6ng, gi rét, ro ri nudc va kéo theo 1a that thoat nude trén mang ludi.

Hién nay, mang ludi cdp nudc chuyén dan nudc dén khach hang chi hoat dong
& mirc twong ddi va chwa thé dam bao cip nudce an toan vi hé théng duoc xay dung
vao nhiéu thoi diém, str dung nhiéu vat liéu khac nhau, chét luong thi cong khong t6t
nén gy xi v 6ng, lam that thoat nudc. Do d6, Dawaco dang phai ddi mat véi van dé
cai tao khan cép cac dudong dng cap nudc kém chat luong dugc xay dung trudec nim
1998 chiém dén 22% tong chiéu dai. Chi phi cdi tao wéc tinh 100 ty dong.

- Viéc bao dudng mang ludi cép nudc theo dinh ky chua dugc thuc hién.

- Ty 1¢ that thoat da giam tir 40,24% nim 2007 xudng con 24,5% vao nim
2011. Tuy nhién, can tiép tuc giam that thoat xudng con 15% vao nam 2025.

2.4.3. Khach hang:
2.4.3.1. Khdach hang hién tai:

- Khach hang cta Dawaco gém khach hang dung nude sinh hoat, cic co quan
hanh chinh sy nghiép, doanh nghiép san xuét va doanh nghiép kinh doanh va dich
vu. Theo théng ké ctia Dawaco thi khach hang dung nudc sinh hoat chiém 73% tong
lugng nudc tiéu thu va 23% cho khéach hang con lai.
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Bing 2.7 — 86 lwong khdch hang ding nwéc tiv ndm 2005 dén 2011

Nam 2005

2007

2008

2009

2010

2011

So6 khdch hang | 70.766

82.539

99.117

115.410

132.370

148.028

181.000

S6 liéu trong Bang 2.7 cho thiy sé luong khach hang ting qua cac nim cho

thay su on dinh vé nhu cau cép nudc ciia cdc nhém khach hang.
- Pic diém khach hang dung nudc sinh hoat ctia Dawaco 1a tat ca nguoi dan
Thanh ph6 Pa Ning khong phan biét gidi tinh, tudi tac...
- Viéc phat trién khach hang cia Dawaco rat thuan lgi, hau nhu khong c6 ddi

thii canh tranh. S6 dan dung nudc va san luong nude st dung bdi khach hang ting
lién tuc qua cac nam (xin xem bang 2.8 dudi day).
Bing 2.8 —Thong ké din so ding nwéc va lwong nwéc tiéu thu tiv 2005 dén 2011

Chi tiéu 2007 2008 2009 2010 2011
Dan so0 Da Nang 806.744 | 822.178 |523.748 | 959.376 | 994.632
S6 dan dugc dung nude 421.480 | 454.392 | 890.490 | 585.595 | 623.594
Ty 1¢ dan dung nudce 52,2% 55,3% | 58,8% | 61% 65%
Luong nudec tiéu thu 67.932 78.071 | 90.447 | 108.542 | 116.452

Ngoai ra, xét vé quy mé cip nude theo dia ly thi ngoai 3 quan trung tim c6 ty
1¢ dan dung nudc twong ddi cao trén 80% thi cac quan con lai ¢ ty 1& dan dung nudce
thip hon 50% va Dawaco can tiép tuc phat trién khach hang & cdc quan con lai nay.
Tuy nhién, viéc phét trién khach hang cac khu vuc nay khé khan vi duong éng cp
nuGe chua duge dau tu tai cac khu vuc nay.
2.4.3.2. Dw bdo nhu cau ding nwéc ciia khdch hang trong twong lai va can doi
giita nhu cdu va cong sudt cdp nuwéc:

Pé dinh hudng cho su phat trién trong tuwong lai, ta can x4c dinh nang luc cap
nudc hién tai dap g duoc nhu cau nudce sach dén thoi diém nao. Cac bude gém:

- Duw bdo nhu cau nwée sach va lwong nuoc can san xudt tir nay dén nam 2020:

Tt s6 lidu qua khtr vé luong nudce tiéu thy, ta co thé dy bao nhu cau dung nudc
trong twong lai. Lugng nudc san xuat = lugng nudce tiéu thu + luong nudce that thoat.

Bing 2.10 — Nhu cdu nwéc sach va lwong nwéc can sdn xudt dén nim 2020
1.000 m’ /ngay

Nim 2011 | 2012 | 2015 | 2018 | 2020
Luong nude can SX (1.000 m’/ngay) 1542| 159,9 | 198,6 | 248,2 | 285,7
Nhu cau nudc sach (1.000 m’/ngay) 116,5| 122,3 | 157,9 | 201,0 | 234,2

- Cdn déi giita cong sudt cdp nwée hién tai va nhu cau twong lai:

Ta biét ring cong suat thiét ké hién nay 1a 205.000 m’/ngay nén so véi luong
nudc can san xuat thi thay ring cong suat thiét ké chi du cap nuéc dén nim 2015 —
2016. Can phdi dau tw thém Nha mdy nwée cong sudt 120.000 m’/ngay dé dam bdo
cdp nuée cho Thanh phé Da Nang dén ndm 2022.
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2.4.4. Mot s6 hoat dong khac trong mé hinh cong cap nwéc sach ciia Dawaco:
2.4.4.1. Hoat dpng dau tw phdt trién va cdc tré ngai trong hoat dopng dau tu:

- Dawaco thyc hién thi cong cong trinh cap nudc dé tiép tuc md rong mang
lu6i cap nude. Tuy nhién, hau hét cac cong trinh déu cham tién d6 thi cong va nhidu
lic khong giai ngan duge von ngan sach va lam cham viéc phat trién khach hang.
2.4.4.2. Hoat dong chdm soc khdach hang:

- Dawaco thanh 14p tai mdi quan mot Chi nhanh cép nuée dé cham séc khach
hang t6t hon, mdi Chi nhanh s& thanh 1ap nhiéu nhém cham séc khach hang véi
khoang 5.000 - 7.000 khach hang/nhém, Nho dd, cac thic méc ctia khach hang dugc
giai quyét nhanh chi trong vong tir 02h dén 02 ngay tuy timg van dé cu thé.
2.4.4.3. H¢ thong thu tién ciia Dawaco:

- Ky thu tién nudc trong vong 23 ngay 1a 46%, trong vong 30 ngay thu tién 1a
98,1% va trong vong 90 ngay 1a 99,2%.

- Hé thdng cip nudc Dawaco chi ¢ muc d cap cho cac khach hang hién tai
nén khach hang c¢é nhu cau sir dung nuée thuong chii dong tim dén Dawaco.
2.4.4.4. Hoat dpng lap ké hoach va mua sim thiét bi, vt tw:

Dawaco chi lap céc ké hoach san xuat nuéc va ké hoach xay dung co ban hang
nam. Dua vao céc ké hoach nay, Phong Vit tu s€ chiu trach nhi€ém mua sam, ton kho
mot luong nguyén vt liéu nhat dinh theo ké hoach dé dam bao san xuét lién tuc.
2.4.4.5. Hoat dpng dao tao va phdt trién nguén nhén lyc:

- Luc lugng lao dong ctia Cong ty twong d6i 16n (569 ngudi), nhiét tinh trong
cong viéc nhung lao dong co6 kinh nghiém, trinh d¢ hoc van cao khong nhiéu.

- S6 lwong nhan vién chuyén nganh cip nude it (34 nguoi) nén viée xu 1y céc
véan dé k¥ thuat cap nudc con cham.

- Phan 16n lao dong déu gan b6 1au dai do thu nhap ngudi lao dong 6n dinh.

- C4u triic quan hé bao cao chinh thirc ctia Dawaco 1a theo cu triic chirc nang.
2.4.5. Két qua hoat dong va phan tich niing e tai chinh ciia Dawaco:
2.4.5.1. Két qud hoat dpng kinh doanh:

- Vi nhiém vu cung cdp nude sach cho Thanh phé Pa Ning, thu nhap chu yéu
ctia Dawaco 1a tir kinh doanh nudc sach. Dong thu nhap nay twong déi 6n dinh vi né
khong chiu tac dong nhiéu cua quy ludt cung cau.

Chi tiéu (ty dong) 2009 2010 | 2011
Ty 1€ dan dung nudc sach 58,8% 61% 65%
Loi nhuan dé lai sau thué (1) 1,5 1,95 9
Khau hao (2) 31,4 33,67 | 65,1
Dong tién vao (3) = (1) + (2) 32,9 35,62 | 74,1

Loi nhun ctia Dawaco ting déu qua cac nam, riéng nam 2011, loi nhudn ting
1én gép 5 1an so véi nam 2009 nho ting gia nude, cho thiy tin hiéu kha quan hon vé
tinh hinh tai chinh ctia Dawaco. UBND Thanh phé di théng nhat chu truong vé 16
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trinh ting gia nudc 1a cir 2 ndm tang gia mot 1an vdi ty 18 tang tir 16 dén 18%, nén s&
tao tAm ly an tdm cho don vi tu nhan vé kha nang thu hoi von.
2.4.5.2. Phén tich nding lwc tai chinh trong dau tu:
* Tinh hinh tai chinh cua Dawaco:
- Dawaco c6 gia tri tai san c¢6 dinh rat 16n trong tong tai san nén phu hop véi
ddc diém cua nganh cip nude va von chi so hiru 16n nén twong ddi 6n dinh.

- Tai san dai han cta Cong ty chu yéu 1a dudng éng cap nudc véi gia tri tai san
hon 350 triéu dong, chiém dén 1/2 tong gi tri tai san ¢ dinh, thoi gian khau hao dai
tir 15-25 nam.
- Kha nang thanh toan hién thoi va thanh toan nhanh ctia Dawaco tot.

- Tuy nhién, thong s6 ROE va ROA qué thip nén kha niang dung thu nhap dé
tiép tuc tich liiy cho dau tu rat kém.
* Cdc dw dn cdn ddu tw trong thoi gian t6i va can déi véi nang lwe tai chinh:
Vé6i phan tich & phan 2.4, ta co thé tinh s6 von can thiét cho dau tu cia
Dawaco trong giai doan hién nay 1a 1.100 ty déng. Vi nhu cau von nay thi vuot xa
so v&i nang luc tai chinh hién tai ciia Dawaco 1 74 ty dong, diéu nay doi hoi Dawaco
phai nghién ctru nhiéu phuwong an dau tu khac nhau dé giai quyét gap van dé nay.
2.4.6. So sanh mot so chi tiéu giita don vi cong (Dawaco) va don vi tw nhin
(Howaco):

2.4.6.1. So sdnh vé suit diu tw xdy dwng Nha mdy nwéc:

Thuc té ta cling biét rang khu vuc tu nhan thuong dau tu hiéu qua hon. Tuy
nhién, do thoi diém xay dung khac nhau nén ta s& ldy suat dau tu chuan do B Xay
dung cong bd tng v6i nam tién hanh dau tu dé so sanh.
2.4.6.2. So sdnh vé gid thanh sin xudt nwéc:

Qua so sanh ta thdy gid thanh 1m’ nudc san xuat tai Nha may nudc cia
Dawaco cao hon 17% so véi gia thanh tai Nha may Howaco, tvong duong 474 ¢/m’.
2.4.6.3. Tong hop mot sé chi tiéu so sanh giita Dawaco va Howaco

Syt Chi tiéu Dvt | Dawaco (D) Ho(zc)zco ;,l:;n;l) l(e;;l;
+12%/ sudt | -10%/suat

1. | Suét dau tu xay dung % dau tu Bo dau tu Bo +22%
XD cong bd | XD cong bd

2. | Gia thanh 1m’ nu6c nam 2011 | &/m’ 3.215 2.741 474 (17%)

3. | Ty 18 thét thoat nudc % 24,5 55 19

4. | Loi nhuan/Tai san (ROA) % 1,87 4,55 - 2,68

5. | Loi nhuan/vdn chu (ROE) % 3 3,78 -0,78

6. | Thoi gian xir 1y su ¢6 gio 24 10 14

7. | Thoi gian ra quyét dinh dau tu | thang 8 4 4
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Céc chi tiéu cia Howaco déu tot hon Dawaco, diéu d6 cho thiy Dawaco kinh
doanh kém hiéu qua va can c¢6 su hop tac cung v6i don vi tw nhan dé hd trg cho
Dawao phat trién nhanh va hiéu qua hon.

2.4.7. Uu va nhuoc diém ciia md hinh cong va cac tré ngai phat trién diu tu ciia
mo6 hinh nay tai Dawaco
2.4.7.1. Uu diém ciia mé hinh:

- M6 hinh nay ¢am bao moi nguoi, ké ca ngudi nghéo duge dung nudc sach

- Nguoi lao dong gin bé bén chit véi cong ty do thu nhap 6n dinh

- Dawaco c6 sy hd trg rat nhiéu tir UBND Thanh phé

- Dawaco 1a doanh nghiép duy nhat cap nudc nén khéng cé dbi thi canh tranh
2.4.7.2. Nhwoe diém ciia mé hinh:

- Chat lugng nudc va dich vu chi ¢ mirc co ban

- Khong tao ra su canh tranh dé phat trién t6t hon

- Chat lugng nudc trén mang ludi khong co su kiém soat chit ché

- Nang luc quan 1y chua déap tmg kip véi toc do phat trién ciia Cong ty.

- Trinh d6 nguoi lao dong cé tay nghé con it, chua dap tng nhu ciu cong viée

- Quan h¢ khach hang chua chat ché

- Gi4 nude thap nén loi nhuan rong bién qua thap dé tich lily cho dau tu
2.4.7.3. Cdc tré ngai phdt trién ddu tw ciia moé hinh cong:

- Luén kéo dai thoi gian chuan bi dau tu do c6 nhiéu cap ban nganh chi phéi
dén quyét dinh dau tu va tha tuc rudm ra, khong nhat quan.

- Chi phi dau tu theo md hinh cong kém hiéu qua hon véi khu vuc tu nhan

- Coéng trinh nhanh xubng cap lam cho chat lugng nudc sach khong dat tiéu
chuan nhu ban dau

- Chi phi san xuét cao do quan ly kém, kéo theo lgi nhuan thép, tich Ity von it
cho tai dau tu trong tuong lai va lai roi vao vong luan quan vé thiéu vén dau tu.

- Khong thé huy dong ngudn vén nhan rdi cia nha dau tu dé cai thién nang luc
cip nudc ciing nhu phét trién mot cach bén vimg hon.

2.4. KET LUAN:

Mo hinh cong ¢6 nhiéu nhuoc diém hon wu diém, kha nang thich Gng vdi thi
truong kém...M6 hinh cong khong tao diéu kién dé huy dong von tir cac nha dau tu tu
nhan cling nhu hoc hoi kinh nghiém, nang luc vuot trdi cua cac don vi tu nhan.

Mo hinh Hop tac Cong Tu c¢6 thé 1a mot trong nhing giai phap mdi dé thay d6i
mo hinh cong va phit hop hon véi thuc té. Piéu nay can dugc chimg minh.
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CHUONG 3 - NGHIEN CUU AP DUNG MO HINH HQP TAC CONG TU
(PPP) VAO NANG CAO NANG LUC CAP NUOC PA NANG CHO DAWACO
3.1. GIAI POAN CHUAN BI:

3.1.1. Sw can thiét giai quyét van dé nang cao ning lie cAp nuéc bang PPP:

- Ngan sach thanh ph Pa Ning han hep khong c6 ngudn vén dé dau tu phat
trién hé thong cap nudc dap tng nhu cau vé nudc sach

- Hién nay, Dawaco van tiép tuc tra cac khoan ng vay

- Gia nudc ctia Dawaco chi dii bu dép chi phi

- Dawaco la Coéng ty TNHH MTV véi chu s¢ hitu 13 UBND Thanh phé va
Chinh quyén Thanh phé mudn nim quyén s& hitu tai san Cong ty Cap nudc

- Hién nay, nguén von ODA va v6n vay wu dai han hep

- Ngan hang phat trién chau A luén khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu
nhan vao cap nudc va dong y phan bd khoan vay dé Dawaco ddi tng von

- Dawaco can su hd trg cac doi tac tu nhan dé cung Dawaco phat trién.

Tir nhivng 1y do trén, mé hinh Hop tic Cong Tw thich hop dé dam bdo sw
phiit trién bén vieng vé dich vu cip nwéc cho Thanh phé Pa Néng.
3.1.2. Cac muc tiéu can dat dwge:
3.1.2.1. Muc tiéu chién lwgc ciia Cong ty

Pdam bdo cung cdp dii nwde véi chat lwong nwde tot nhdt cho tit ca moi nguoi
va gid nwée hop Iy, hudng téi sw phdt trién bén viing va thinh vieong

Muc tiéu chién lugc dua ra nhin chung rat hop ly nhung muc tiéu niy ciing
kho dat duoc vi thiéu von va nang luc néu Dawaco chi thyuc hién theo mé hinh cong.
3.1.2.2. Cdc muc tiéu thanh phan ciia Céong ty

- Tang cong suét cap nudc dé dam bao cap du nudce cho khach hang

- Niang luc quan ly van hanh cdp nudc ctua Dawaco duoc cai thién dé tang chat
lugng dich vu cép nudc cho khach hang
3.1.2.3. Cdc muc tiéu cua PPP

- Pam bao dat cic tiéu chuan vé cip nudc trong d6 sir dung cic ky nang, cong
nghé hién dai va hiéu qua cta ddi tac tu nhan dé ting suat von dau tu.

- Pam bao du 4n hoan thanh ding ké hoach dé du nudc cap cho Thanh phd.

- Viée lya chon ddi tac tu nhan duogc thue hién thong qua d4u thau canh tranh
nham dam bao tinh minh bach

- Thoa thuan giira ddi tac tu nhan va d6i tic cong phai dam bao mém déo, linh
hoat dé diéu chinh néu c6 su xung dot lgi ich gitta cac bén

- Gia nudc cap cho khach hang phai dam bao Dawaco va ddi tac tu nhan thu
héi von va 6 loi nhuan hop 1y ciing nhu duge khach hang chap nhan
3.1.3. Cac ning luc can ¢ dé thyc hién mét dw an PPP:
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3.1.3.1. Cdc Quy dinh va khung phdp ly:

RS rang hé théng phép luat phai dugc ting cudong dé thic day su doc lap va uy
tin dé dam béo hop déng PPP c6 tinh bit budc, phu hop va thuc thi. Hién nay, mot )
nghi dinh d3 dugc ban hanh nham x4y dung mot nganh cap nudc bén viing nén sé 1a
co s& dé Dawaco nghién ciru va 4p dung thi diém mé hinh PPP

Kién nghi: Dé PPP thuc hién thanh cong thi cac cap chinh quyén can hd tro
Dawaco giai quyét cac vudng méac, khé khan trong qua trinh thuc hién PPP
3.1.3.2. Nang luc cua don vi cong — Dawaco:

- Vé dau tu x4y dung Nha may nudc: Dawaco dd dau tu xay dung hai Nha
may nude 1a San Bay va Cau D6 nén ciing c¢6 kinh nghiém trong qua trinh thyc hién
du an tuong tu nay.

- V& hoat dong cung cép dich vu nudc sach cho khach hang: Tinh dén nay,
Dawaco d3 ¢6 30 nam hoat dong trong linh vuc cip nudc.

- Dawaco con ¢6 su hd tro rat tt tir Chinh quyén dia phuong.
3.1.3.3. Ndng lyc cua don vi tw nhan:

Dawaco cling doi hoi cac don vi tu nhan tham gia hgp tac PPP phai dap ting
duoc nhing tiéu chuan dudi day, 1a co sé dé so tuyén cac nha thau:

- Péi tac tu nhan phai dam bao co kinh nghiém d6i véi dau tu xay dung NMN
nudc va quan ly van hanh va bao dudng Nha may nude

- Tu céch phdp nhan cua don vi du thau phai dam bao hop 1¢

- Tinh hinh tai chinh/ ngudn luc cua cong ty du thau phai dam bao tot va kinh
doanh co0 1ai.

- Phai ¢am bao dua ra cac ngudn huy dong tai chinh tiém tang ¢a manh

- Phai c6 cam két bao 1anh Ngan hang vé viéc thuc hién dy 4n

- Nhan vién va ngudn luc phan bo cho dy an phai hop ly

* Kién nghi: Cac phuong 4n dé lya chon ddi tac tu nhan cé nang luc tot d6 1a:

1. Dawaco sé& tuyén céc tu van am hiéu vé linh vuc cap nudc va PPP dé xay
dung cac phuong an tiép can va thu hut nha dau tu tu nhan.

2. Bé xuét vdi cac to chirc tai chinh da phuong nhu ADB, World Bank, Co
quan hop tac quéc té Nhat Ban (JICA),... hd tro Dawaco trong viéc tu van va lua
chon céc ddi tac tu nhan ¢ thé tham gia ddu thau vé PPP
3.1.4. M6i quan tAm ciia khu vire tw nhén:

Hién nay, Dawaco d3 tiép nhan 02 dé xuat vé tham gia hop tac véi Dawaco.
Cu thé 1a Cong ty CP Pau tu Ha tang k§ thuat TP. H6 Chi Minh (CII) va Céng ty
Kajima Nhat Ban vira ¢ dé nghi xin thuc hién nghién ctru kha thi vé du 4n Nha may
nude cong suat 120.000 m*/ngdy thuc hién theo mé hinh Hop tac Cong Tu.

3.2. GIAI POAN NHAN DANG DU AN:
3.2.1. Lua chon du an ap dung PPP:
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R& rang, qua phan tich thyc trang cip nudc cia Dawaco & chuong 2, ta da
bude dau x4c dinh nhu cau dau tu vé xay dung mot Nha may nudc cong suat 120.000
m’ /ngay dé tang nang luc cép nuée, thue hién duge muc tiéu chién luge ciia Dawaco.

Du an xay dung Nha may nudc cé thé s& 1a pho bién nhat véi khu vuc tu nhan
vi day la du 4n xdy dung méi hoan toan, quy mé du an 16n nén cé thé tan dung duoc
tinh hiéu qua nhd quy md, 1a khau dau tién trong quy trinh cip nudc ctia Dawaco nén
viéc van hanh s& doc 1ap vdi cac hoat dong khac trong quy trinh cap nudc, dé tach
biét chi phi gifta Tur nhan va Nha nudc nén dé dang hach toan.

3.2.2. Cac lgi ich ciia cic bén lién quan dén Hop tic Cong Tu:
3.2.2.1. Loi ich ciia Chinh quyén Thanh pho va Dawaco

Uy ban nhan dan Thanh phd Pa Ning va Dawaco s& huy dong dugc ngudn
von tir cac don vi tu nhan ciing nhu tin dung dugc nang luc, k¥ thuat va kinh nghiém
dé dat duoc cac muc tiéu di dé ra. Déng thoi tranh duoc sy dau tu dan trai.
3.2.2.2. Lgi ich cua don vi tw nhdan tham gia PPP

- Céc don vi tu nhan canh tranh cong bang.

- Pon vi tu nhan sé& ¢6 loi nhuén 1au dai, ¢6 thé hudng cac uu dai vé thué ...

- PPP lam tang mdi lién hé cia UBND TP Pa Nang vé6i khu vuc tu nhéan.

- Néu viéc thyc hién PPP thanh cong, d6i tac tw nhan co thé tré thanh nhiing
nha dao tao chuyén nghiép vé PPP cho céac d6i tac khac.
3.2.2.3. Péi véi ngwoi lao dong

- Khi du an thyuc hién, s€ cung cép cac co hoi viéc lam cho nguoi lao dong
3.2.2.4. Loi ich ciia ngwoi trd tién dich vu

- Pam bao nudc sach an toan, ap luc nudc tdt, cép nudc lién tuc 24/24, gia
nudc hop ly, chat lugng dich vu dugc gia tang nhanh chong hon
3.2.3. Cac thach thirc khi thyc hién du an PPP:

DAWACO phai hiéu ring mdt cong ty tu nhan chi cé thé tién hanh dé thuc
hién mot dau tu néu hy vong s& kiém duoc loi nhuan du hap din hon cic thach thirc
trong kinh doanh. Vi vdy, ta xem xét nhimg rui ro c6 thé xay ra va cac bién phap
giam thiéu nhiing rui ro do6 dé du an PPP duoc thue hién thanh cong.

3.2.4. Xac dinh mé hinh PPP ip dung cho dy 4n Nhia may nwéc cong suat
120.000 m’/ngay

e Mo hinh PPP lira chon 1a BOT (XD - Van hanh - Chuyén giao) véi thoi gian
thie hién 13 25 nam, trong d6 thoi gian xdy dyung 14 5 nam tir ndm 2013 dén 2017 va
thoi gian van hanh 1a 20 nam tir nim 2018 dén 2037. M6 hinh nay c6 thé tao cho nha
dau tu thoai mai trong giai doan xay dung ciing nhu nang cip coéng trinh dam bao
chét luong va mé rong hé théng 1am ting tudi tho cong trinh. Vé tai chinh, ty 1& gop
von dau tu 1a Dawaco 30-40% va don vi tu nhan 60-70% tuy theo thoa thudn gitta
cac bén.



22

Mo hinh hop tac cong tu dé xuat dugc mé ta trong hinh sau:

Xi nghiép san xuat Mang lu6i truyén tai va phan Khach
nudc hang

- S~

Thudc quyén quan
ly cua Don vi tu

A R Thudc quyén quan Iy ciia Dawaco
nhan va Dawaco 0C quyen q y

3.2.5. Xem xét cac van dé khac lién quan dén PPP
3.2.5.1. Xem xét vé lao dpng

Dy an Nha may nudc cong suat 120.000 m*/ngay 1a dy 4n mdi nén nguoi lao
dong lam vi€c tai Dawaco s€ tiép tuc lIam cac cong viéc hién tai cia minh ma khong
phai lo ngai vé van dé sa thai bai Dawaco hién nay dang thiéu lao dong va boi don vi
tu nhan tham gia PPP s& tuyén dung ngudi lao dong méi.

Kién nghi: Pé thuc hién PPP thanh cong, can rang budc rd rang trach nhi€ém
ctia ddi tac tu nhan trong viéc ho trg va st dung lao dong dia phuong
3.2.5.2. Sw tham gia ciia cdc doi tdc sé tai

Khi Hop tac Cong Tu duoc thuc hién, nén dé nghi ddi tac tu nhan wu tién céac
don vi tu nhén s¢ tai cang nhiéu cang tt dé khuyén khich sy phét trién cia Da Nang.

Kién nghi: Trong Hop ddng phai rang budc cac dbi tac tu nhan vé viéc hd trg
céc dbi tac so tai tham gia cac hang muc ma ddi tac so tai co nang luc
3.2.5.3. Sw tham gia cua cdc bén lién quan

Pé PPP thuc hién thanh cong, nén c6 su tham gia tir giai doan dau cua tat ca
céc bén lién quan dé gitp phat trién mot moi trudng hoat dong thuan 1oi.

* Kién nghi:

- Trong giai doan chuan bi du 4n PPP cén t6 chirc cac Hoi thao cb su gbép mat
clia cac SO ban nganh, dé ho nam rd va dua ra chinh sach phii hop nhat véi du an.

- Véi sb von han hep nhu hién nay, Dawaco cé thé dua ra cac dé xuat hd tro
clia cac t chirc tai chinh da phuong dé hd trg vén cho Dawaco trong tham gia PPP.

3.3. GIAI POAN PANH GIA TINH KHA THI VA HAP DAN CUA DU AN VA
KHA NANG PAP UNG CAC PIEU KIEN CUA HINH THUC BOT
3.3.1. Panh gia tinh kha thi va hap din cia du an

Du an thuc hién theo mo hinh truyén thong goi 14 du an theo mo hinh cong va
néu thuc hién theo mé hinh PPP thi goi la du an PPP.

Ta s& dung k¥ thut So sanh gi4 tri tién té dé danh gia du 4n nay cé hip dan
d6i voi ddi tac tu nhan hay khong va cé dem lai nhing gia tri phi tién té khong?
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Nhu trong chwong 2 da phan tich, ca phan dau tu va van hanh Nha may nudc
thi don vi tu nhan déu thuc hién hiéu qua hon don vi cong nén & day ta s& so sanh gia
trj tién té d6i v&i phan dau tu va ddi véi chi phi van hanh (chil yéu 1a bién phi)
3.3.1.1. So sdnh gid tri tién t¢ vé diu tw giwa dw dn theo mé hinh cong truyén
thong va dw dn theo mé hinh PPP:

Ta gia dinh sudt dau tu xdy dung NMN theo moé hinh PPP thap hon 10% suat
dau tu chuan do BXD cong b va suat dau tu cua dy 4n theo mé hinh cong cao hon
10% so suit dau tu chuan cia Bo XD. Do do, ta c6 thé tinh duge chi phi dau tu cho
lwong nude can bd sung thém ting nam theo suat dau tu gia dinh nam 2010.

Hinh 3.2 — Dé thi so sdnh chi phi dau tw giita dw dn mé hinh céng va PPP

v dong
1.200
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800
600
400
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Nam

e C'hi phi dau tu theo mé hinh cong == ('hi phi dau tu theo md hinh PPP

Qua d0 thi ta thay, giita hai dudong thang chi phi ctia hai du 4n c6 khoang cach
a va khoang cach nay cang 16n dan ¢ nhitng nim sau cho thay chi phi dau tu cua du
an PPP cang thap dan nghia 1a von can cho dau tu ctia du an PPP thap hon. Chinh
diéu nay 1a diém hap din va thu hat dau tu cua don vi tu nhan.
3.3.1.2. So sdnh chi phi van hanh giita dw dn theo mé hinh cong truyén thong va
mo hinh PPP:

Nhu dugc phan tich tai chuong 2 thi chi phi van hanh cua don vi tu nhan cling
thap hon so véi don vi cong 13 17%. Ta s& gia dinh 14y s6 liéu tir bang 2.4 dé so sanh
chi phi san xuét giita hai m6 hinh, trong d6 gia thanh san xuat 1m’ nudc d6i véi méd
hinh cong truyén thong 13 gia thanh cua Dawaco va gia thanh san xuat 1m’ nude d6i
v6i mo6 hinh PPP 1a gi4 thanh tai Howaco. Gia thanh san xuat gém bién phi va dinh
phi, trong d6 dinh phi chinh la khau hao NMN nén xem nhu ta da so sanh chi phi &
phan dau tu va chi so sanh bién phi
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Hinh 3.3 — Dé thi so sanh bién phi SX nwéc giwa dw dn mé hinh cong va PPP
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Do thi trén cho thdy khoang cach b giita hai dudng thing 16n hon 0 ¢ nghia la
chénh 1éch NPV gitra hai du an 16n hon 0. Khi dé, du 4n theo m6 hinh PPP sé& co6 hi¢u
qua cao hon du an theo mé hinh cong. Néu khoang cach cang rong thi hiéu qua cua
du an PPP cang 16n hon dy 4n theo mé hinh cong. Tir @6 cho thdy cic nha dau tu tu
nhan rat thich tham gia du an theo mé hinh PPP.
3.3.1.3. So sdnh phi tién té:

Dy an theo m6 hinh PPP ciing ¢6 mot s6 tac dong tich cue vé mat xa hoi so véi
thyc hién theo md hinh cong truyén thong, d6 1a ngudi lao dong cé thém cong an
viéc lam, dy 4n nay thanh cong s& 1a tién dé dé phat trién thém cac du an theo mo
hinh PPP trong céc linh vuc khac tai Thanh phé Pa Niang.

3.3.2. Panh gia kha ning dap @ng cac diéu kién ciia mé hinh BOT ciia du 4n:

So sanh céc diéu kién tién quyét ctia mo6 hinh BOT thi du an hau nhu dép tng
hét cac diéu kién nay nén du an c6 tinh kha thi.
3.4. THUC HIEN DU AN PPP:

Viéc thuc hién PPP sé& tap trung vao céc thu tuc ddu thau va danh gid thau, trao
hop d6ng thau va dam phan.
3.5. KET LUAN

Sau khi nghién ctru 4p dung mé hinh PPP vao dy an Nha méay nudc cong suét
120.000 m*/ngay, ta nhan thiy rang bén canh nhiing loi ich mang lai thi PPP ciing ¢6
nhiéu rai ro nhung hau hét déu c6 dé xuat cac bién phap giam thiéu. Ciing thong qua
nghién ciru nay ta xac dinh dugc mé hinh PPP phu hop dé thuc hién 1a mé hinh BOT
(Xay dung — Van hanh — Chuyén giao), ddy 13 mé hinh kha pho bién hién nay va cac
diéu kién tién quyét can dap tmg ddi véi mo hinh nay co ban duoc dap tmg.

Van dé danh gia tinh kha thi va hap dan cta dy an d6i véi don vi tu nhén la
van dé quan trong nhat. Va két qua cho thay du an s& rat hap dan ddi véi cac dbi tac
tu nhan.
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KET LUAN

Tir khi Cong ty TNHH MTV Cép nudc Pa Ning (DAWACO) thanh lap dén
nay, cic Nha mdy nude 1an luot d3 dugc xdy dung va dua vao hoat dong dé cung cip
nudc ngdy cang ting cho khach hang. Cac Nha may nudc nay déu duoc dau tu xay
dung va van hanh theo phuong thtc truyén théng. D6 1a phuong thic dau tu cong
nhung kém hi€u qua hon cac don vi tu nhén.

R4 rang véi nhiing nghién clru trén day thi mo6 hinh Hop tdc Cong Tu con mdi
mé& dbi véi Viét Nam, song ching ta ciing s& khong ngan ngai nghién ctu tai liéu,
gido trinh vé hudéng dan thuc hién Hop tac Cong Tu ctia cac chuyén gia trén thé gidi
dé nghién ctru 4p dung thi diém tai Viét Nam ma cu thé 1a DAWACO.

Thuc té, qua nghién ctru thi diém PPP vao Du 4n Xay dung Nha may nudc
cong suat 120.000 m’ /ngay, ta da xac dinh duogc nhiing loi ich, muc tiéu ma mdt du
an PPP c6 thé dat dugc. Mit khac, khi d6i chiéu véi cac diéu kién cua dy &n PPP thi
cac phan tich da khang dinh rang du 4n PPP ddp ung tat ca cac diéu kién d6, trong dé
gdm ca diéu kién quan trong nhat 1a ddm bao dem lai loi nhuan phu hop cho ca don
vi tr nhan va don vi cong. Nhu vay, mot du an dap ung tat ca cac diéu kién vé PPP
thi co hoi thanh cong tit nhién s& rat 16n.

Tuy nhién, mdt m6 hinh méi bao gio cling phai dugc so sanh véi mé hinh cii
dé c6 su lua chon chuan xac hon. Do d6, trong ludn van t6i cling da dua ra so sanh
gia tri tién té gitta du 4n theo mo hinh cong truyén théng va mo hinh PPP. Két qua
cho thiy dy 4n PPP s& dem lai hiéu qua tot hon cho don vi cong, dong thoi dem lai
lo1 nhuan cho don vi tu nhan.

Toém lai, du ap ap dung PPP c6 thé 1a mot hudng di mdi cho Dawaco hay nhan
rong ra l1a cho céc linh vuc cong cia Viét Nam dé cai thién nang luc cua céc linh vuc
d6 thong qua st dung nhitng nang luc vuot troi clia cac don vi tw nhan va ngudn von
ddi dao cua cac don vi tu nhén.
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