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LỜI MỞ ĐẦU


1. Tính cấp thiết của đề tài

Vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước (NSNN) là một nguồn lực hết sức quan trọng của Quốc gia đối với sự phát triển kinh tế -xã hội của cả nước cũng như của từng địa phương. Nguồn vốn này không những góp phần quan trọng tạo lập cơ sở vật chất kỹ thuật cho nền kinh tế, mà còn có định hướng đầu tư, góp phần quan trọng vào việc thực hiện những vấn đề xã hội, bảo vệ môi trường... Do có vai trò quan trọng như vậy  nên từ lâu, quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản (XDCB) từ NSNN đã được chú trọng đặc biệt, nhiều nội dung quản lý nguồn vốn này đã được hình thành; từ việc ban hành pháp luật, xây dựng và thực hiện cơ chế, chính sách quản lý đến việc xây dựng quy trình, thủ tục cấp phát và quản lý vốn. Tuy nhiên bên cạnh những thành tựu đã đạt được trong công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB cũng còn có nhiều bất cập như: cơ chế chính sách chưa đồng bộ, công tác kiểm tra giám sát đầu tư chưa hợp lý, tình trạng lãng phí, thất thoát trong đầu tư XDCB vẫn còn lớn, còn nhiều biểu hiện tiêu cực trong quản lý đầu tư thi công công trình. Tình trạng đó dẫn đến chất lượng công trình còn thấp và kém hiệu quả trong đầu tư.

Kho bạc Nhà nước (KBNN) Đà Nẵng với chức năng và nhiệm vụ được giao đã có nhiều nỗ lực trong việc thực hiện triển khai cơ chế chính sách, cải tiến quy trình nghiệp vụ, trực tiếp kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB trên địa bàn, đảm bảo nguồn vốn đầu tư XDCB từ NSNN sử dụng đúng mục đích, kịp thời phát hiện những khoản chi sai chế độ, sai định mức kinh tế kỷ thuật…, góp phần quan trọng vào việc nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư XDCB trong việc phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn.

Trong khuôn khổ Chương trình tổng thể cải cách hành chính giai đoạn 2001-2020, được Chính phủ giao nhiệm là đơn vị chủ trì, triển khai nội dung cải cách Tài chính công, Bộ Tài chính đã triển khai đồng bộ và mạnh mẽ các hoạt động cải cách, từ lĩnh vực phân cấp quản lý Ngân sách nhà nước, quản lý thu, chi NSNN cũng như cải cách các quỹ công khác của nhà nước. Hoạt động cải cách diễn ra đồng bộ trên mọi lĩnh vực, từ cải cách cơ chế quản lý, hiện đại hóa công nghệ cũng như nâng cao năng lực và chất lượng nguồn nhân lực của toàn ngành Tài chính. Trong điều kiện cả nước đang đẩy mạnh cải cách hành chính, đổi mới quản lý chi tiêu công, thực hành tiết kiệm và chống thất thoát, lãng phí thì việc nâng cao chất lượng kiểm soát chi tiêu công nói chung và kiểm soát chi vốn đầu tư XDCB từ NSNN nói riêng hiện đang được toàn xã hội quan tâm. Vì vậy một loạt chính sách, chế độ về quản lý, kiểm soát thanh toán chi NSNN nói chung và chi đầu tư XDCB nói riêng đã được xây dựng mới hoặc bổ sung, sửa đổi trong thời gian gần đây. Tuy nhiên việc sửa đổi, bổ sung vẫn không theo kịp những biến động đang diễn ra ngày càng gia tăng trong thực tế. KBNN là cơ quan trực tiếp kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB đã gặp những khó khăn trong hoạt động kiểm soát, nhiều tình huống phát sinh trong quá trình kiểm soát thanh toán  nhưng hiện tại chế độ nhà nước chưa có quy định hoặc quy định tại các văn bản lại khác nhau, chưa thực sự thống nhất với nhau. Vì vậy, việc tìm kiếm những giải pháp hoàn thiện công tác quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN là vấn đề rất cấp thiết. Đó cũng là lý do của việc chọn đề tài: ‘‘Hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng’’ để làm luận văn tốt nghiệp của mình.

2. Mục đích nghiên cứu
- Hệ thống hóa, phân tích và tổng hợp những vấn đề lý luận cơ bản về công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN qua KBNN.

- Phân tích thực trạng về công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại KBNN Đà Nẵng trong thời gian qua, làm rõ những kết quả đạt được, chỉ rõ những hạn chế và tìm ra những nguyên nhân chủ yếu.

- Đề xuất các giải pháp hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại KBNN Đà Nẵng trong thời gian đến.

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là những vấn đề lý luận và thực tiễn  về công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại KBNN Đà Nẵng.

Phạm vi nghiên cứu của đề tài chủ yếu tập trung làm rõ những nội dung cơ bản công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại KBNN Đà Nẵng có xem xét mối quan hệ với các ngành và các chủ thể liên quan trong công tác quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại địa phương. Việc đánh giá thực trạng công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB chủ yếu trong giai đoạn 2008-2010, qua đó có một số đề xuất cũng như một số giải pháp để hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN trên tại KBNN Đà Nẵng trong thời gian đến.
4. Phương pháp nghiên cứu

Việc nghiên cứu đề tài dựa trên phương pháp luận duy vật biện chứng, trên cơ sở quan điểm, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước, dựa trên các lý thuyết kinh tế - tài chính cũng như kế thừa kết quả của các nghiên cứu trước đây...

Trong quá trình thực hiện đề tài, nhiều phương pháp nghiên cứu chuyên ngành được sử dụng như: phương pháp phân tích kết hợp phương pháp logic, quy nạp, diễn dịch; phương pháp thống kê và tổng hợp.

5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài        

Hệ thống hóa một số vấn đề lý luận cơ bản về đầu tư XDCB từ nguồn

vốn NSNN, quản lý vốn đầu tư XDCB từ nguồn vốn NSNN.

Làm rõ thực trạng công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại KBNN Đà Nẵng trong thời gian qua.


Đề xuất một số giải pháp nhằm hoàn thiện cơ chế quản lý, nâng cao hiệu quả công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại KBNN Đà Nẵng trong thời gian đến.


6. Cấu trúc của luận văn

Ngoài phần mở đầu, kết luận, phụ lục, tài liệu tham khảo, nội dung của đề tài bao gồm 3 chương:


- Chương 1: Một số vấn đề lý luận cơ bản về kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước.


- Chương 2: Thực trạng công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng.


- Chương 3: Giải pháp hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng. 
Chương 1
MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CƠ BẢN VỀ KIỂM SOÁT 
THANH TOÁN VỐN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN QUA KHO BẠC NHÀ NƯỚC
1.1. Vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước

1.1.1. Khái niệm và đặc điểm của vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước
Vốn đầu tư XDCB từ NSNN là một bộ phận quan trọng của vốn đầu tư trong nền kinh tế quốc dân, là một nguồn lực tài chính công rất quan trọng của quốc gia.

Dưới giác độ là một nguồn vốn đầu tư nói chung, vốn đầu tư XDCB từ NSNN cũng như các nguồn vốn khác đó là biểu hiện bằng tiền của giá trị đầu tư, bao gồm các chi phí tiêu hao nguồn lực phục vụ cho hoạt động đầu tư, nghĩa là toàn bộ chi phí đầu tư. Theo Luật đầu tư (2005) của Việt Nam: “Vốn đầu tư là tiền và tài sản hợp pháp để thực hiện các hoạt động đầu tư theo hình thức đầu tư trực tiếp hoặc đầu tư gián tiếp” [11].

Dưới giác độ một nguồn lực tài chính quốc gia, vốn đầu tư XDCB thuộc NSNN là một bộ phận của quỹ NSNN trong khoản chi đầu tư của NSNN hàng năm được bố trí cho đầu tư vào các công trình, dự án XDCB của Nhà nước. 


Từ quan niệm về vốn đầu tư XDCB thuộc NSNN, có thể thấy nguồn vốn này có hai nhóm đặc điểm cơ bản: gắn với hoạt động đầu tư XDCB và gắn với NSNN.


Gắn với hoạt động đầu tư XDCB, nguồn vốn này chủ yếu được sử dụng để đầu tư phát triển tài sản cố định trong nền kinh tế. Khác với các loại đầu tư như đầu tư chuyển dịch, đầu tư cho dự phòng đầu tư mua sắm công v.v, đầu tư XDCB là hoạt động đầu tư vào máy móc, thiết bị, nhà xưởng, kết cấu hạ tầng… Đây là hoạt động đầu tư phát triển, đầu tư cơ bản và chủ yếu có tính dài hạn.


Gắn với hoạt động NSNN, vốn đầu tư XDCB được quản lý và sử dụng đúng luật, theo các quy trình rất chặt chẽ. Khác với đầu tư trong kinh doanh, đầu tư từ NSNN chủ yếu nhắm tạo lập môi trường, điều kiện cho nền kinh tế, trong nhiều trường hợp không mang tính sinh lãi trực tiếp.


Từ những đặc điểm chung đó, có thể đi sâu phân tích một số đặc điểm cụ thể của vốn đầu tư XDCB từ NSNN như sau:


Thứ nhất: Vốn đầu tư XDCN từ ngân sách gắn với hoạt động NSNN nói chung và hoạt động chi NSNN nói riêng, gắn với quản lý và sử dụng  vốn theo phân cấp về chi NSNN cho đầu tư phát triển. Do đó, việc hình thành, phân phối, sử dụng và thanh quyết toán nguồn này được thực hiện chặt chẽ, theo luật định, được Quốc hội phê chuẩn và các cấp chính quyền (chủ yếu là Hội đồng nhân dân tỉnh) phê duyệt hàng năm.


Thứ hai: Vốn đầu tư XDCB từ NSNN được sử dụng chủ yếu để đầu tư cho các công trình, dự án không có khả năng thu hồi vốn và các công trình hạ tầng theo đối tượng sử dụng theo quy định của Luật NSNN và các quy định khác. Do đó, việc đánh giá hiệu quả sử dụng nguồn vốn mang tính toàn diện, trên cơ sở đánh giá tác động cả về kinh tế, xã hội và môi trường.


Thứ ba: Vốn đầu tư XDCB từ NSNN gắn với các quy trình đầu tư và dự án, chương trình đầu tư rất chặt chẽ từ khâu chuẩn bị đầu tư, thực hiện dự án đến khâu kết thúc đầu tư, nghiệm thu dự án và đưa vào sử dụng. Việc sử dụng nguồn vốn này gắn với quá trình thực hiện và quản lý dự án đầu tư với các khâu liên hoàn từ khâu quy hoạch, khảo sát thiết kế, chuẩn bị đầu tư, thực hiện dự án, kết thúc dự án. Các dự án này có thể được hình thành dưới nhiều hình thức như:


- Các dự án về điều tra, khảo sát để lập quy hoạch như các dự án quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng, lãnh thổ, ngành, quy hoạch xây dựng đô thị, quy hoạch ngành được Chính phủ cho phép.


Dự án đầu tư xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng kinh tế- xã hội như đường giao thông, mạng lưới điện, hệ thống cấp nước, v.v..


- Dự án cho vay của Chính phủ để đầu tư phát triển một số ngành nghề, lĩnh vực hay sản phẩm.


- Dự án hỗ trợ các doanh nghiệp đầu tư vào các lĩnh vực cần có sự tham gia của Nhà nước theo quy định của pháp luật.


Thứ tư: Vốn đầu tư XDCB từ NSNN rất đa dạng. Căn cứ tính chất, nội dung, đặc điểm của  từng giai doạn trong quá trình đầu tư XDCB mà phân thành các loại vốn như: vốn để thực hiện các dự án quy hoạch, vốn để chuẩn bị đầu tư, vốn thực hiện đầu tư. Vốn đầu tư XDCB từ NSNN có thể được sử dụng cho đầu tư xây dựng mới hoặc sửa chữa lớn; xây dựng kết cấu hạ tầng hoặc mua sắm thiết bị.


Thứ năm: Nguồn hình thành vốn đầu tư XDCB từ NSNN bao gồm cả nguồn bên trong quốc gia và bên ngoài quốc gia. Các nguồn bên trong quốc gia chủ yếu là từ thuế và các nguồn thu khác của Nhà nước như bán tài nguyên, cho thuê tài sản quốc gia, thu từ các hoạt động kinh doanh khác. Nguồn từ bên ngoài chủ yếu từ nguồn vay nước ngoài, hỗ trợ phát triển chính thức (ODA) và một số nguồn khác.


Thứ sáu: Chủ thể sử dụng vốn đầu tư XDCB từ NSNN rất đa dạng, bao gồm cả các cơ quan nhà nước và các tổ chức ngoài nhà nước, nhưng trong đó đối tượng sử dụng nguồn vốn này chủ yếu vẫn là các tổ chức nhà nước.

1.1.2. Vai trò của vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước
Trong nền kinh tế quốc dân, vốn đầu tư XDCB từ NSNN có vai trò rất quan trọng đối với phát triển kinh tế - xã hội, vai trò đó thể hiện trên các mặt sau:


Một là, vốn đầu tư XDCB từ NSNN góp phần quan trọng vào việc xây dựng và phát triển cơ sở vật chất kỹ thuật, hình thành kết cấu hạ tầng chung cho đất nước như giao thông, thủy lợi, điện, trường học, trạm y tế,… Thông qua việc duy trì và phát triển hoạt động đầu tư XDCB, vốn đầu tư XDCB từ NSNN góp phần quan trọng vào việc thúc đẩy sự phát triển nền kinh tế quốc dân, tái tạo năng lực sản xuất, tăng năng suất lao động, tăng thu nhập quốc dân và tổng sản phẩm xã hội.


Hai là, vốn đầu tư XDCB từ NSNN góp phần quan trọng vào việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế, hình thành những ngành mới, tăng cường chuyên môn hóa và phân công lao động xã hội. Chẳng hạn, để chuyển dịch mạnh cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa đến năm 2020, Đảng và Nhà nước chủ trương tập trung vốn đầu tư vào những ngành, lĩnh vực trọng điểm, mũi nhọn như công nghiệp dầu khí, hàng không, hàng hải, đặc biệt là giao thông vận tải đường bộ, đường sắt cao tốc, đầu tư vào một số ngành công nghệ cao,… Thông qua việc phát triển kết cấu hạ tầng để tạo lập môi trường thuận lợi, tạo sự lan tỏa đầu tư và phát triển kinh doanh, thúc đẩy phát triển xã hội.


Ba là, vốn đầu tư XDCB từ NSNN có vai trò định hướng hoạt động đầu tư trong nền kinh tế. Việc Nhà nước bỏ vốn đầu tư vào kết cấu hạ tầng và các ngành, lĩnh vực có tính chiến lược không những có vai trò dẫn dắt hoạt động đầu tư trong nền kinh tế mà còn góp phần định hoạt động của nền kinh tế. Thông qua đầu tư XDCB vào các ngành, lĩnh vực quan trọng, vốn đầu tư từ NSNN các tác dụng kích thích các chủ thể kinh tế, các lực lượng trong xã hội đầu tư phát triển sản xuất – kinh doanh, tham gia liên kết và hợp tác trong xây dựng hạ tầng và phát triển kinh tế - xã hội. Trên thực tế, gắn với việc phát triển hệ thống điện, đường giao thông là sự phát triển mạnh mẽ các khu công nghiệp, thương mại, các cơ sở kinh doanh và khu dân cư.


Bốn là, vốn đầu tư XDCB từ NSNN có vai trò quan trọng trong việc giải quyết các vấn đề xã hội như xóa đói, giảm nghèo, phát triển vùng sâu, vùng xa. Thông qua việc phát triển kết cấu hạ tầng, các cơ sở sản xuất - kinh doanh và các công trình văn hóa – xã hội góp phần quan trọng vào việc giải quyết việc làm, tăng thu nhập, cải thiện và nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân ở nông thông, vùng sâu, vùng xa.

1.1.3. Phân loại vốn đầu tư xây dựng cơ bản từ ngân sách nhà nước


Để quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN, cần thiết phải phân loại nguồn vốn này. Có nhiều cách phân loại phụ thuộc vào yêu cầu, mục tiêu quản lý của từng loại nguồn vốn khác nhau. Cụ thể một số cách phân loại như sau:


 1.1.3.1. Phân loại  theo tính chất công việc của hoạt động xây dựng cơ bản
Theo cách phân loại này, vốn đầu tư XDCB từ NSNN được phân thành chi phí xây lắp (nay gọi là xây dựng), chi phí thiết bị và chi khác. Trong đó, chi phí xây dựng và thiết bị chiếm tỷ trọng chủ yếu.


1.1.3.2. Phân loại căn cứ vào nguồn hình thành, tính chất vốn và mục tiêu đầu tư 
Theo cách phân loại này, vốn đầu tư XDCB từ NSNN được chia thành các nhóm chủ yếu sau:


a. Nhóm vốn đầu tư XDCB tập trung của NSNN. Nhóm này lại bao gồm: vốn XDCB tập trung, vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư xây dựng, vốn đầu tư cho các chương trình mục tiêu, vốn ngân sách xã dành cho đầu tư XDCB.

- Vốn XDCB tập trung: Là loại vốn lớn nhất bao gồm cả quy mô và tỷ

trọng. Việc thiết lập cơ chế chính sách quản lý vốn đầu tư XDCB chủ yếu hình thành từ loại vốn này và sử dụng để quản lý nhiều loại vốn khác.

- Vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư xây dựng: Hàng năm ngân sách có bố trí vốn để phát triển một số ngành sự nghiệp như giao thông, địa chất, đường sắt,… Nhưng việc sử dụng vốn này lại bố trí cho một số công trình xây dựng hoặc sửa chữa công trình nên được áp dụng cơ chế quản lý như vốn đầu tư XDCB.

- Vốn cho các chương trình mục tiêu: Hiện có 10 chương trình mục tiêu quốc gia và hàng chục chương trình mục tiêu khác.

- Vốn ngân sách xã dành cho đầu tư XDCB: Loại vốn này thuộc ngân sách cấp xã với quy mô không lớn, đầu tư chủ yếu cho các công trình ở xã. Tuy nhiên, việc quản lý nguồn vốn này cũng áp dụng cơ chế quản lý vốn như đối với các loại vốn XDCB tập trung, tuy nhiện có một quy trình linh hoạt và đơn giản hơn.

b. Nhóm vốn đầu tư XDCB từ NSNN dành cho chương trình mục tiêu đặc biệt như: Chương trình đầu tư cho xã nghèo đặc biệt khó khăn (Chương trình 135); Chương trình 134 đầu tư cho đồng bào dân tộc thiểu số; Chương trình 5 triệu ha rừng (Chương trình 661),…

c. Nhóm vốn vay: bao gồm vay trong nước và vay nước ngoài. Nguồn vay trong nước chủ yếu là Trái phiếu chính phủ (vay của nhân dân trong nước để đầu tư vào các công trình giao thông, thủy lợi, giáo dục, y tế). Nguồn vốn vay nước ngoài chủ yếu là vay các tổ chức tài chính, hỗ trợ phát triển chính thức và một số nguồn vay khác.

d. Nhóm vốn đầu tư theo cơ chế đặc biệt như: đầu tư cho các công trình an ninh, quốc phòng, công trình khẩn cấp (chống bão lũ), công trình tạm.

1.2. Kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước


1.2.1. Tổng quan về Kho bạc Nhà nước

1.2.1.1. Lịch sử ra đời của Kho bạc Nhà nước

Kho bạc Nhà nước (State Treasury) đã có từ lâu. Thuật ngữ “Treasury” theo nguồn gốc La tinh có nghĩa là “vật quý” hay “kho báu”. Cùng với sự phát triển của xã hội loài người, những vật quý tìm được ngày một nhiều hơn, dần dần được tập trung vào tay những người có thế lực, hình thành các kho cất giữ châu báu ở dạng phân tán. Khi các bộ tộc xuất hiện, kho báu chính là nơi cất giữ tập trung các tài sản quý của cộng đồng bộ tộc
Cùng với sự ra đời của Nhà nước cổ đại, bộ máy quản lý tài sản của Nhà nước cũng được hình thành, theo đó, xuất hiện các tổ chức chuyên quản lý các loại tài sản quý của Nhà nước và các khoản thu nhập công (tô, thuế). Tổ chức này dần dần hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ và tổ chức bộ máy để trở thành Ngân khố quốc gia hay Kho bạc Nhà nước sau này.
Dưới chế độ phong kiến, các vua chúa thường chọn những người ruột thịt, thân tín cho làm quan coi giữ các kho châu báu, tiền bạc, vũ khí để củng cố sức mạnh của Nhà nước và quân đội. Trong thế giới tư bản, cùng với sự phát triển về kinh tế - tài chính, bộ máy Kho bạc Nhà nước trở thành một loại công sở đặc biệt, với chức năng chủ yếu là quản lý các khoản thu chi của ngân sách Nhà nước; các loại tài sản quý hiếm; các nguồn dự trữ tài chính - tiền tệ của Nhà nước.
Ngày nay, mặc dù còn có nhiều khác biệt về lịch sử và kinh tế, song hầu hết các nước đều có cơ quan Kho bạc Nhà nước. Ở các nước phát triển, bộ máy Kho bạc Nhà nước được thành lập khá sớm và hoàn chỉnh như Vương quốc Anh và Hoa Kỳ - năm 1789-1790; Pháp - 1800; Canada - 1867...
Trên thế giới có  các mô hình Kho bạc Nhà nước tiêu biểu sau đây:

- Kho bạc Nhà nước được tổ chức như một Bộ trực thuộc Chính phủ. Mô hình này phổ biến ở Mỹ, Anh, Canada, Australia... Ngoài nhiệm vụ chính là lập cân đối thu chi tiền tệ, phát hành tiền, quản lý nợ quốc gia và các loại tài sản quý hiếm, Kho bạc một số nước còn làm nhiệm vụ quản lý biên chế công chức Nhà nước, tổ chức bảo vệ Tổng thống... 

- Kho bạc Nhà nước trực thuộc Bộ Tài chính (hoặc Bộ Kinh tế- Tài chính) gồm phần lớn các nước ở Tây Âu và Trung Âu, điển hình là Pháp, Ðức, Italia... và các nước ở Ðông Nam Á như Indonexia, Malayxia, Thái Lan ... Kho bạc Nhà nước còn có tên gọi khác như Vụ quản lý tài chính công, Vụ Kế toán công, trong đó có các nghiệp vụ quản lý quỹ ngân sách Nhà nước, kế toán và quyết toán ngân sách Nhà nước, quản lý nợ công... 
- Kho bạc Nhà nước trực thuộc Ngân hàng Trung ương như ở Nga, Trung Quốc, các nước Ðông Âu và Châu Phi. Trong bộ máy của Ngân hàng trung ương có một đơn vị làm nhiệm vụ quản lý Quỹ ngân sách Nhà nước, đặc trách theo dõi và giúp Bộ Tài chính quản lý các khoản thu chi ngân sách Nhà nước, phối hợp với Vụ Ngân sách Nhà nước của Bộ Tài chính làm nhiệm vụ kế toán và quyết toán ngân sách Nhà nước. 
Như vậy, có thể thấy rằng Kho bạc Nhà nước ở các nước ra đời khá sớm, hầu hết được chia tách và phát triển từ cơ quan Tài chính, chuyên môn hóa công tác quản lý ngân sách Nhà nước. Tuy nhiên, mô hình tổ chức bộ máy và chức năng, nhiệm vụ của Kho bạc Nhà nước ở các nước còn có nhiều điểm khác nhau.
1.2.1.2. Quá trình phát triển của Kho bạc Nhà nước Việt Nam

Ngay sau Cách mạng tháng Tám năm 1945 thành công, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã ký sắc lệnh số 75/SL ngày 29/5/1944 thành lập Ngân khố trực thuộc Bộ Tài chính với nhiệm vụ chủ yếu là in, phát hành tiền, quản lý ngân khố Quốc gia, quản lý tài sản quý hiếm của Quốc gia như vàng bạc, kim khí, đá quý phục vụ cho công cuộc kháng chiến chống Pháp và đấu tranh kinh tế với địch... Sau chiến thắng Biên giới năm 1950, vùng giải phóng được mở rộng, cách mạng Việt Nam chuyển sang giai đoạn chuẩn bị tổng phản công. Để tập trung nhân tài, vật lực phục vụ kháng chiến, ngày 06/5/1951, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã ký sắc lệnh 15/SL thành lập Ngân hàng quốc gia Việt Nam và chuyển Nha ngân khố trực thuộc Bộ Tài chính sang Ngân hàng quốc gia và đổi tên là Kho bạc Nhà nước.

Điều 1 Nghị định 107/TTg ngày 20/7/1951 do Thủ tướng Phạm Văn Đồng ký, ghi rõ “Để thi hành chính sách thu- chi tài chính quốc gia, nay lập ra Kho bạc Nhà nước đặt trong Ngân hàng quốc gia Việt Nam và thuộc quyền quản trị của Bộ Tài chính, có nhiệm vụ thu chi cho quỹ Quốc gia”.

Về tổ chức bộ máy, hệ thống KBNN gồm 3 cấp: KBNN Trung ương, KBNN Liên khu và KBNN tỉnh, thành phố. Riêng Liên khu Việt Bắc, KBNN Trung ương điều hành. Tại các KBNN tỉnh, thành phố nơi không lập KBNN Liên khu, thì Giám đốc ngân hàng cùng cấp kiêm chức Chủ nhiệm KBNN, Chủ nhiệm điều hành hoạt động KBNN theo thể lệ tài chính của Bộ trưởng Bộ Tài chính hoặc Chính phủ ban hành.

Từ sau ngày hòa bình lập lại ở miền Bắc năm 1955, nhiệm vụ, quyền hạn KBNN được quy định lại cụ thể hơn, nhưng vẫn trực thuộc Ngân hàng Nhà nước (NHNN) và cơ chế này vẫn tiếp tục cho đến trước ngày 01/4/1990.

Những năm cuối thập kỷ 80, đầu thập kỷ 90 của thế kỷ XX, công cuộc đổi mới cơ chế quản lý nền kinh tế của đất nước diễn ra một cách mạnh mẽ. Để phù hợp với tình hình mới, đòi hỏi phải đổi mới các vấn đề có liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của ngành tài chính và ngành ngân hàng, theo đó:

- Hệ thống ngân hàng được tổ chức lại thành hệ thống ngân hàng hai cấp: Ngân hàng Nhà nước thực hiện chức năng quản lý nhà nước trên lĩnh vực tiền tệ - tín dụng; các Ngân hàng thương mại (NHTM) thực hiện kinh doanh tiền tệ - tín dụng; 

- Nhiệm vụ quản lý quỹ NSNN, các quỹ tài chính Nhà nước được chuyển giao từ NHNN về Bộ Tài chính để thực hiện chức năng quản lý và điều hành nền tài chính quốc gia. Quan điểm thành lập hệ thống KBNN trực thuộc Bộ Tài chính để quản lý quỹ Ngân sách Nhà nước và các quỹ tài chính Nhà nước đã được Hội đồng Bộ trưởng (nay là Chính phủ) quyết định tại Nghị định số 55/HĐBT ngày 15/10/1988 về chức năng, nhiệm vụ và tổ chức bộ máy Bộ Tài chính. Thực hiện Nghị định 55/HĐBT, Bộ Tài chính đã có đề án thành lập KBNN và tiến hành thí điểm tại hai tỉnh Kiên Giang (từ tháng 10/1988) và An Giang (từ tháng 07/1989). Kết quả thí điểm cho thấy, việc quản lý quỹ Ngân sách Nhà nước tại địa bàn hai tỉnh trên được thực hiện rất tốt, tập trung nhanh các nguồn thu, đáp ứng đầy đủ, kịp thời các nhu cầu chi Ngân sách Nhà nước, trợ giúp đắc lực cho cơ quan tài chính và chính quyền địa phương trong việc quản lý và điều hành ngân sách. Mặt khác đã tạo điều kiện cho các NHTM trên địa bàn sắp xếp lại tổ chức và hoạt động theo hướng kinh doanh trong lĩnh vực tiền tệ- tín dụng có hiệu quả. Trên cơ sở kinh nghiệm đã tích lũy được trong những năm hoạt động của Ngân khố Quốc gia và tiếp thu được mô hình hoạt động của kho bạc một số nước, đặc biệt là kết quả thí điểm ở hai tỉnh Kiên Giang và An Giang, Bộ Tài chính đã xây dựng bản đề án thành lập hệ thống KBNN trực thuộc Bộ Tài chính để trình Chính phủ xem xét, quyết định. Ngày 04/01/1990 Hội đồng Bộ trưởng đã ban hành Quyết định số 07/HĐBT thành lập hệ thống KBNN trực thuộc Bộ Tài chính.
Kể từ khi thành lập trở lại (01/4/1990) đến nay, chức năng, nhiệm vụ của Hệ thống KBNN Việt Nam được phát triển và thay đổi qua từng thời kỳ, phù hợp với yêu cầu phát triển của đất nước.
Những năm đầu của thế kỷ XXI đã diễn ra hàng loạt những sự kiện liên quan đến công tác quản lý, điều hành nền tài chính quốc gia: Sự hoàn thiện của các Luật có liên quan đến công tác quản lý tài chính; sắp xếp, bố trí lại các cơ quan thuộc ngành tài chính,… Điều đó đòi hỏi phải rà soát lại chức năng, nhiệm vụ của KBNN cho phù hợp với yêu cầu quản lý tài chính, ngân sách trong tình hình mới. Năm 2008, Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển Kho bạc Nhà nước đến năm 2020 với mục tiêu:
“Xây dựng KBNN hiện đại, hoạt động an toàn, hiệu quả và phát triển ổn định vững chắc trên cơ sở cải cách thể chế chính sách, hoàn thiện tổ chức bộ máy, gắn với hiện đại hoá công nghệ và phát triển nguồn nhân lực để thực hiện tốt các chức năng: quản lý quỹ NSNN và các quỹ tài chính nhà nước; quản lý ngân quỹ và quản lý nợ Chính phủ; tổng kế toán nhà nước nhằm tăng cường năng lực, hiệu quả và tính công khai, minh bạch trong quản lý các nguồn lực tài chính của Nhà nước. Đến 2020 các hoạt động KBNN được thực hiện trên nền tảng công nghệ thông tin hiện đại và hình thành kho bạc điện tử” [2].
Để phù hợp với mục tiêu trên, ngày 26/8/2009, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 108/2009/QĐ-TTg về Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn  và cơ cấu tổ chức của Kho bạc Nhà nước trực thuộc Bộ Tài chính; 

1.2.1.3. Chức năng, nhiệm vụ của Kho bạc Nhà nước Việt Nam

a. Chức năng:

Kho bạc Nhà nước Việt Nam có 2 chức năng cơ bản đó là:

- Quản lý Nhà nước về quỹ NSNN, các quỹ tài chính Nhà nước và các quỹ khác của Nhà nước được giao quản lý; quản lý ngân quỹ; tổng kế toán nhà nước.
- Huy động vốn cho NSNN và cho đầu tư phát triển thông qua hình thức phát hành trái phiếu Chính phủ theo quy định của pháp luật.

b. Nhiệm vụ:

Thực hiện và cụ thể hoá các chức năng nêu trên KBNN có những nhiệm vụ chính sau:

- Quản lý quỹ NSNN, quỹ tài chính của Nhà nước và các quỹ khác được giao theo quy định của pháp luật:

+ Tập trung và phản ánh đầy đủ, kịp thời các khoản thu NSNN; tổ chức thực hiện việc thu nộp vào quỹ NSNN các khoản tiền do các tổ chức và cá nhân nộp tại hệ thống KBNN; thực hiện hạch toán số thu NSNN cho các cấp ngân sách theo quy định;
+ Kiểm soát, thanh toán, chi trả các khoản chi của NSNN và các nguồn vốn khác được giao theo quy định của pháp luật;
+ Quản lý quỹ ngoại tệ tập trung của ngân sách nhà nước;

+ Quản lý, kiểm soát và thực hiện nhập, xuất các quỹ tài chính nhà nước và các quỹ khác do Kho bạc Nhà nước quản lý; quản lý các khoản tạm thu, tạm giữ, tịch thu, ký cược, ký quỹ, thế chấp theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền;

+ Quản lý tài sản quốc gia quý hiếm được giao theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền; quản lý tiền, tài sản, các loại chứng chỉ có giá của Nhà nước, của các đơn vị và cá nhân gửi tại Kho bạc Nhà nước.

- Để thực hiện nhiệm vụ quản lý quỹ NSNN, KBNN được trích tài khoản của tổ chức, cá nhân mở tại KBNN hoặc áp dụng các biện pháp hành chính khác để thu NSNN theo quy định của pháp luật; từ chối thanh toán, chi trả các khoản chi không đúng, không đủ các điều kiện theo quy định của pháp luật.
- Tổ chức hạch toán kế toán NSNN, các quỹ và tài sản của Nhà nước được giao quản lý, các khoản vay nợ, viện trợ, trả nợ của Chính phủ và chính quyền địa phương; báo cáo tình hình thực hiện thu, chi NSNN cho cơ quan tài chính cùng cấp và cơ quan Nhà nước có liên quan.

- Tổ chức quản lý, điều hành ngân quỹ kho bạc nhà nước tập trung, thống nhất trong toàn hệ thống;

KBNN thực hiện các nghiệp vụ thanh toán và điều hành vốn như một ngân hàng.

- Tổ chức huy động vốn cho NSNN và đầu tư phát triển thông qua việc phát hành trái phiếu Chính phủ.

1.2.2. Kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước

1.2.2.1. Khái niệm

Công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư chỉ là một nội dung của toàn bộ công tác quản lý đầu tư XDCB từ NSNN và là nội dung được phân quyền cho Kho bạc Nhà nước thực hiện trong tổng thể quy trình quản lý chung, do nhiều cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền tham gia. Vì vậy, nội dung của công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN phải được xem xét trong tổng thể nội dung quản lý đầu tư XDCB của nhà nước.  

Quản lý đầu tư XDCB từ NSNN là quản lý nhà nước về quá trình đầu tư và xây dựng từ bước xác định dự án đầu tư để thực hiện đầu tư và cả quá trình đưa dự án vào khai thác, sử dụng đạt mục tiêu đã định. Công tác quản lý được thực hiện theo trình tự thực hiện dự án đầu tư bao gồm 8 bước công việc, phân theo 2 giai đoạn:
- Giai đoạn chuẩn bị đầu tư, bao gồm: Nghiên cứu cơ hội đầu tư; nghiên cứu dự án tiền khả thi; nghiên cứu dự án khả thi; tự thẩm định dự án.

- Giai đoạn thực hiện đầu tư, bao gồm: Thiết kế, lập tổng dự toán, dự toán; ký kết hợp đồng: xây dựng; thiết bị; thi công xây dựng, đào tạo cán bộ; chạy thử, nghiệm thu, quyết toán.


Quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN là quá trình quản lý vốn giữa các cơ quan nhà nước với chủ đầu tư, đồng thời thanh toán cho các nhà thầu tư vấn, xây lắp, cung ứng thiết bị và chi tiêu cho bản thân chủ đầu tư. Bản chất của việc cấp vốn là Nhà nước (chủ đầu tư là người đại diện) mua lại sản phẩm xây dựng, lắp đặt thiết bị công nghệ và các sản phẩm xây dựng cơ bản khác của các nhà thầu theo đúng số lượng, chủng loại, chất lượng và thời gian theo hợp đồng đã ký kết giữ chủ đầu tư với nhà thầu. Công tác quản lý, cấp phát vốn đầu tư XDCB từ NSNN được giao cho nhiều cơ quan nhà nước thực hiện theo  nhiệm vụ cụ thể, trong đó cơ quan Kho bạc Nhà nước thực hiện nhiệm vụ kiểm soát thanh toán vốn đầu tư, thực chất là thực hiện nhiệm vụ kiểm soát chi ngân sách nhà nước theo chức năng của mình, chứ không phải là kiểm soát toàn bộ qua trình đầu tư XDCB. Bản chất của kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB là sự phân quyền cho Kho bạc Nhà nước, thực hiện chức năng kiểm tra, giám sát trong toàn bộ quá trình sử dụng vốn NSNN cho đầu tư XDCB.
Vì vậy, để đảm bảo nguồn vốn đầu tư được sử dụng có hiệu quả thì công tác kiểm soát phải được thực hiện thường xuyên, liên tục trong suốt quá trình đầu tư xây dựng dự án, từ giai đoạn chuẩn bị đầu tư; thực hiện đầu tư đến kết thúc đầu tư đưa dự án hoàn thành vào khai thác sử dụng.

Vậy, Kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB là việc kiểm tra, xem xét các căn cứ, điều kiện cần và đủ theo quy định của Nhà nước để xuất quỹ NSNN chi trả theo yêu cầu của chủ đầu tư các khoản kinh phí thực hiện dự án, đồng thời phát hiện và ngăn chặn các khoản chi trái với quy định hiện hành.


1.2.2.2. Mục đích, ý nghĩa của kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước

a. Mục đích

Mục đích của kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB nhằm đảm bảo sử dụng vốn đúng mục đích, đúng nguyên tắc, đúng tiêu chuẩn, chế độ nhằm để đạt hiệu quả cao. Đối với vốn đầu tư XDCB từ NSNN hiệu quả không đơn thuần là lợi nhuận hay hiệu quả kinh tế nói chung mà là hiệu quả tổng hợp, hiệu quả kinh tế - xã hội. Vì vậy, công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB phải đảm bảo các khoản chi tiêu đúng đối tượng, đúng nội dung của dự án đã được phê duyệt, theo đúng định mức, đơn giá XDCB hiện hành, góp phần chống lãng phí, thất thoát trong công tác quản lý, chi đầu tư XDCB, nâng cao hiệu quả vốn đầu tư.

b. Ý nghĩa

- Kiểm soát chi đầu tư XDCB góp phần đảm bảo vốn đầu tư được thanh toán đúng thực tế, đúng định mức, đơn giá hiện hành của Nhà nước.

- Góp phần đảm bảo thực hiện dự án theo đúng tiến độ. Vì thông qua kiểm soát chi đầu tư cơ quan kiểm soát chủ động nắm bắt tình hình thực hiện của các dự án, qua đó tham mưu cho các Bộ, ngành, Trung ương và địa phương, các chủ đầu tư, cơ quan cấp trên của chủ đầu tư kịp thời tháo gỡ, giải quyết nhiều khó khăn vướng mắc phát sinh trong triển khai chi đầu tư, góp phần đảm bảo dự án thực hiện theo đúng tiến độ. Như vậy sẽ hạn chế các chi phí phát sinh do kéo dài thời gian thực hiện dự án và nâng cao hiệu quả sử dụng vốn.

- Góp phần đảm bảo thực hiện đầu tư tập trung theo định hướng của Nhà nước, từ đó tham mưu cho các cấp chính quyền điều chỉnh, điều hòa kế hoạch vốn đúng đối tượng.

- Góp phần làm lành mạnh nền tài chính nhà nước, từ đó giúp quyết toán đúng chính sách, chế độ, thời gian, sớm đưa dự án vào khai thác sử dụng.

- Góp phần hoàn thiện các quy định về quản lý đầu tư xây dựng của Nhà nước. Tham gia với các Bộ, ngành liên quan để nghiên cứu, sửa đổi và hoàn thiện các quy định về quản lý đầu tư và xây dựng của Nhà nước, tạo hành lang pháp lý cần thiết cho công tác đầu tư và xây dựng.

- Góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy Nhà nước, thông qua kiểm soát chi, KBNN thực hiện tốt chức năng tham mưu, đề xuất cho các cấp chính quyền thực hiện cải cách các thủ tục hành chính trong đầu tư xây dựng, đảm bảo đơn giản, dễ thực hiện nhưng vẫn đúng theo quy định của pháp luật. Từ đó nâng cao năng lực, hiệu quả hoạt động của các cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư xây dựng.

1.2.2.3. Nguyên tắc kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước
- Chủ đầu tư, Ban Quản lý dự án được mở tài khoản cấp phát vốn đầu tư tại KBNN, nơi thuận tiện cho việc kiểm soát chi đầu tư của KBNN và thuận tiện giao dịch của chủ đầu tư. Thủ tục mở tài khoản được thực hiện theo quy định hiện hành của Bộ Tài chính và hướng dẫn của KBNN.

- KBNN có trách nhiệm kiểm tra, kiểm soát chặt chẽ trong quá trình thanh toán, đảm bảo chi kịp thời, đầy đủ, đúng quy định. Định kỳ và đột xuất kiểm tra các chủ đầu tư về tình hình chấp hành chế độ chính sách về quản lý chi phí đầu tư xây dựng, về tình hình sử dụng vốn đầu tư. Được phép tạm ngừng chi hoặc thu hồi số vốn mà chủ đầu tư sử dụng sai mục đích, không đúng đối tượng hoặc trái với chế độ quản lý tài chính của Nhà nước; đồng thời báo cáo KBNN cấp trên để tổng hợp báo cáo Bộ Tài chính xem xét, xử lý.

- Trong quá trình kiểm soát chi đầu tư nếu phát hiện quyết định của các cấp có thẩm quyền trái với quy định hiện hành, phải có văn bản gửi cấp có thẩm quyền đề nghị xem xét lại và nêu rõ ý kiến đề xuất. Nếu quá thời hạn đề nghị mà không nhận được trả lời thì được quyền giải quyết theo đề xuất của mình. Nếu được trả lời mà xét thấy không thỏa đáng thì vẫn phản giải quyết theo ý kiến của cấp có thẩm quyền, đồng thời phải báo cáo lên cơ quan có thẩm quyền cao hơn và báo cáo cơ quan tài chính để xem xét xử lý.

- Cán bộ kiểm soát chi đầu tư của KBNN khi kiểm soát chi cho dự án phải đảm bảo đúng quy trình. Khi cần thiết phải chủ động báo cáo xin ý kiến lãnh đạo để phối hợp với chủ đầu tư đi nắm tiến độ thực hiện dự án để đôn đốc, hướng dẫn chủ đầu tư hoàn thiện hồ sơ, thủ tục thanh toán.

- Số vốn thanh toán cho dự án trong năm không được vượt quá kế hoạch vốn cả năm đã bố trí cho dự án. Số vốn thanh toán cho từng công việc, hạng mục công trình không vượt quá dự toán hoặc giá trúng thầu, tổng dự toán của dự án (đối với chi phí nắm trong tổng dự toán). Tổng số vốn thanh toán cho dự án không được vượt tổng mức đầu tư đã được phê duyệt. Trường hợp số vốn thanh toán vượt kế hoạch vốn cả năm đã được bố trí (do điều chỉnh kế hoạch, do dự án phân bổ không đúng quy định…), KBNN phải phối hợp với chủ đầu tư để thu hồi số vốn đã thanh toán vượt kế hoạch.

- Trong kiểm soát chi vốn đầu tư XDCB qua KBNN các khoản chi phải thực hiện chuyển khoản trực tiếp đến đơn vị thụ hưởng trừ một số khoản được chi bằng tiền mặt theo chế độ quy định.
- Kho bạc Nhà nước thực hiện thanh toán trước, kiểm soát sau đối với từng lần thanh toán của công việc, hợp đồng thanh toán nhiều lần và kiểm soát trước, thanh toán sau đối với công việc, hợp đồng thanh toán một lần và lần thanh toán cuối cùng của công việc, hợp đồng thanh toán nhiều lần.

- Việc giao nhận hồ sơ giữa Phòng Kiểm soát chi và Phòng Kế toán do Giám đốc KBNN các cấp chủ động quy định, Phòng Kế toán chỉ có trách nhiệm xem xét các chứng từ kế toán như giấy rút vốn đầu tư, giấy đề nghị chi tạm ứng đầu tư (trường hợp nếu có thanh toán tạm ứng), các tài liệu khác được Phòng Kiểm soát chi đầu tư kẹp thành tập hồ sơ theo từng nội dung thanh toán cụ thể để trình lãnh đạo KBNN, Phòng Kế toán không có trách nhiệm xem xét.

- Trên cơ sở hồ sơ đề nghị thanh toán của chủ đầu tư, KBNN căn cứ vào các điều khoản thanh toán được quy định trong hợp đồng (số lần thanh toán, giai đoạn thanh toán, thời điểm thanh toán và các điều kiện thanh toán) để thanh toán theo đề nghị của chủ đầu tư. Chủ đầu tư tự chịu trách nhiệm về tính chính xác, hợp pháp của đối tượng thực hiện, định mức, đơn giá, dự toán các loại công việc, chất lượng công trình, KBNN không chịu trách nhiệm về các vấn đề này. KBNN căn cứ vào hồ sơ thanh toán và thực hiện thanh toán theo hợp đồng.

- Kiểm soát chi đầu tư XDCB phải đúng luật và chống thất thoát, lãng phí: Vốn cho từng dự án phải kiểm soát chặt chẽ, giải ngân kịp thời đúng chế độ, đúng thời gian quy định, tăng cường kiểm tra giám sát và đánh giá kết quả. Mặt khác, công việc kiểm soát vốn đầu tư XDCB là rất lớn, phải qua nhiều cơ quan, đơn vị, nhiều khâu lệ thuộc vào hàng loạt chế độ chính sách quy định của Nhà nước, do đó việc xác định chức năng, nhiệm vụ phải rõ ràng, khoa học, phân công, phối hợp chặt chẽ, thống nhất, có nguyên tắc, đúng luật thì mới nâng cao hiệu quả đầu tư.

1.2.2.4. Nội dung và quy trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước
a. Nội dung kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước

Về nguyên tắc tất cả các khoản chi đều được kiểm tra, kiểm soát trước, trong và sau quá trình cấp phát thanh toán, đảm bảo các khoản chi phải có trong dự toán được duyệt, đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức do cơ quan có thẩm quyền quy định và được thủ trưởng đơn vị sử dụng vốn ngân sách hoặc được người ủy quyền chuẩn chi.

Công tác Kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB của KBNN được thực hiện qua hai bước, theo các nội dung sau:

- Kiểm tra hồ sơ ban đầu: Nội dung kiểm tra ban đầu bao gồm: 

+ Kiểm tra sự đầy đủ của hồ sơ: Đủ về số lượng các loại hồ sơ theo qiuy định.

+ Kiểm tra tính pháp lý của hồ sơ: Hồ sơ phải được lập đúng mẫu quy định (trường hợp có mẫu được cấp có thẩm quyền ban hành); chữ ký, đóng dấu của người, cấp có thẩm quyền; các hồ sơ phải được lập, ký duyệt theo đúng trình tự đầu tư XDCB; chỉ tiêu này được phản ánh về mặt thời gian trên các hồ sơ.

+ Kiểm tra về tính thống nhất về nội dung giữa các hồ sơ, đảm bảo sự trùng khớp các hạng mục, nội dung đầu tư trong dự toán chi phí với các hạng mục đầu tư trong báo cáo khả thi; báo cáo đầu tư đã được phê duyệt.

+ Kiểm tra việc áp dụng định mức đơn giá XDCB trong dự toán công trình.

Đây là khâu quan trọng, là cơ sở để thanh toán từng lần được nhanh chóng, đảm bảo đúng thời gian quy định. Đối với những nội dung chưa có định mức, đơn giá thì phải được Bộ Xây dựng thỏa thuận về định mức đơn giá xây dựng và phê duyệt quyết toán.

- Kiểm tra hồ sơ từng lần tạm ứng hoặc thanh toán:

Ngoài việc kiểm tra sự đầy đủ, tính pháp lý của hồ sơ thì tùy từng nội dung tạm ứng hoặc thanh toán (như chi xây lắp, mua sắm thiết bị, đền bù giải phóng mặt bằng, chi hội nghị, đào tạo, tập huấn, hoặc các khoản chi phí khác) mà nội dung kiểm tra khác nhau. Nhưng nói chung, việc kiểm tra hồ sơ tạm ứng hoặc thanh toán từng lần được thực hiện thông qua:

+ Kiểm tra nội dung tạm ứng xem có đúng đối tượng được tạm ứng; kiểm tra mức vốn tạm ứng (tỷ lệ tạm ứng %) phù hợp với chế độ tạm ứng theo quy định.

+ Kiểm tra nội dung thanh toán, tức là kiểm tra xem các hạng mục, công trình, các nội dung chi có đúng với dự toán, đúng với báo cáo khả thi hay báo cáo đầu tư đã được duyệt. Việc kiểm tra này để đảm bảo chi đúng đối tượng, đúng mục đích đã đề ra.

+ Kiểm tra số vốn đề nghị thanh toán trên nguyên tắc, số vốn đề nghị thanh toán phải phù hợp với khối lượng XDCB hoàn thành được nghiệm thu; kiểm tra số học (phép cộng, tính tỷ lệ %); kiểm tra việc áp dụng định mức, đơn giá trong bảng chiết tính khối lượng hoàn thành theo đúng chế độ quy định.

+ Kiểm tra, xác định số vốn đã ứng để thu hồi (chuyển vốn đã ứng sang thanh toán khối lượng XDCB hoàn thành).

+ Kiểm tra các chế độ mà dự án được hưởng tại thời điểm lập, phê duyệt dự toán, cũng như khi nghiệm thu khối lượng hoàn thành thanh toán.

+ Kiểm tra danh mục, chủng loại thiết bị có đúng với dự toán được duyệt, kế hoạch đầu tư năm đã giao.

+ Tổng số vốn thanh toán, bao gồm cả tạm ứng không được vượt hợp đồng, dự toán, tổng dự toán và kế hoạch vốn đầu tư năm của dự án.

b. Quy trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước

Hệ thống Kho bạc Nhà nước thực hiện Quy trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư theo Quyết định số 686/QĐ-KBNN ngày 18/8/2009 của Tổng Giám đốc Kho bạc Nhà nước. Khi có dự án đầu tư XDCB phát sinh thực hiện kiểm soát thanh toán theo trình tự sau:

(i). Tài liệu cơ sở của dự án 

Để phục vụ cho công tác quản lý, kiểm soát thanh toán vốn đầu tư, chủ đầu tư phải gửi đến Kho bạc nhà nước nơi mở tài khoản thanh toán các tài liệu cơ sở của dự án (các tài liệu này đều là bản chính hoặc bản sao y bản chính, chỉ gửi một lần cho đến khi dự án kết thúc đầu tư, trừ trường hợp phải bổ sung, điều chỉnh) cho từng loại công việc theo quy định như dự án quy hoạch; dự án chuẩn bị đầu tư; dự án thực hiện đầu tư; văn bản lựa chọn nhà thầu theo quy định của Luật Đấu thầu; Hợp đồng giữa chủ đầu tư với nhà thầu.
(ii). Quy trình kiểm soát thanh toán tạm ứng vốn.

Sau khi tiếp nhận hồ sơ của chủ đầu tư gửi đến, cán bộ tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả chuyển hồ sơ cho cán bộ thanh toán trong ngày nhận hồ sơ của chủ đầu tư.

- Cán bộ thanh toán căn cứ hồ sơ đề nghị tạm ứng của chủ đầu tư thực hiện kiểm tra tính hợp pháp, hợp lệ của hồ sơ, tài liệu, sự phù hợp mã đơn vị sử dụng ngân sách, nguồn vốn, niên độ kế hoạch vốn; việc lựa chọn nhà thầu theo quy định; đối chiếu mức vốn đề nghị tạm ứng với các điều khoản thỏa thuận trong hợp đồng.

- Căn cứ vào kết quả kiểm tra và kế hoạch vốn năm, cán bộ thanh toán xác định số vốn chấp nhận tạm ứng, tên, tài khoản đơn vị được hưởng, ghi đầy đủ vào các chỉ tiêu và ký vào Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy rút vốn đầu tư, đồng thời lập tờ trình lãnh đạo, trình Trưởng phòng Kiểm soát chi ký tờ trình lãnh đạo KBNN phụ trách..

- Trưởng phòng Kiểm soát chi kiểm tra hồ sơ, ký tờ trình lãnh đạo KBNN, Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy rút vốn đầu tư, sau đó chuyển lại hồ sơ cho cán bộ thanh toán.

- Cán bộ thanh toán chuyển toàn bộ hồ sơ và chứng từ đã được Trưởng phòng Kiểm soát chi ký duyệt cho phòng Kế toán.

- Kế toán viên thực hiện kiểm tra mẫu dấu, chữ ký, tính hợp lệ, hợp pháp của chứng từ kế toán, hạch toán và ký trên chứng từ giấy, sau đó trình Kế toán trưởng. Kế toán trưởng kiểm tra và ký chứng từ giấy, sau đó trình lãnh đạo KBNN phụ trách về kiểm soát chi xem xét hồ sơ, ký duyệt chứng từ.

- Lãnh đạo KBNN phụ trách kiểm soát chi xem xét, ký duyệt tờ trình lãnh đạo của phòng Kiểm soát chi và các chứng từ, bao gồm: Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư và Giấy rút vốn đầu tư; sau đó chuyển trả hồ sơ phòng Kế toán để hạch toán. 

(iii). Quy trình kiểm soát thanh toán khối lượng hoàn thành.

* Đối với từng lần thanh toán của công việc, hợp đồng thanh toán nhiều lần (trừ lần thanh toán cuối cùng).

Kho bạc Nhà nước thực hiện kiểm soát theo nguyên tắc thanh toán trước, kiểm soát sau. Trình tự thanh toán được thực hiện như sau:

- Sau khi nhận hồ sơ do chủ đầu tư gửi đến, cán bộ tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả chuyển hồ sơ cho cán bộ thanh toán trực tiếp trong ngày nhận hồ sơ của chủ đầu tư.

- Cán bộ thanh toán căn cứ hồ sơ đề nghị thanh toán của chủ đầu tư thực hiện kiểm tra tính hợp pháp, hợp lệ của hồ sơ, tài liệu (bao gồm cả việc kiểm tra mẫu dấu, chữ ký), sự phù hợp mã đơn vị sử dụng ngân sách, nguồn vốn, niên độ kế hoạch vốn; việc lựa chọn nhà thầu theo quy định (thuộc đối tượng chỉ định thầu, đấu thầu hay các hình thức lựa chọn nhà thầu khác). Căn cứ vào kết quả kiểm tra và kế hoạch vốn năm, cán bộ thanh toán xác định số vốn thanh toán, số vốn tạm ứng cần phải thu hồi (nếu có); tên, tài khoản đơn vị được hưởng, ghi đầy đủ vào các chỉ tiêu và ký vào Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy rút vốn đầu tư, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng vốn đầu tư (nếu có), đồng thời lập tờ trình lãnh đạo, trình trưởng phòng Kiểm soát chi ký tờ trình lãnh đạo KBNN phụ trách.

- Trưởng phòng Kiểm soát chi kiểm tra hồ sơ, ký tờ trình lãnh đạo KBNN, Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng vốn đầu tư (trường hợp có thanh toán tạm ứng), Giấy rút vốn đầu tư, sau đó chuyển lại hồ sơ cho cán bộ thanh toán.

- Cán bộ thanh toán chuyển toàn bộ hồ sơ và chứng từ đã được Trưởng phòng Kiểm soát chi ký duyệt cho phòng Kế toán.
- Kế toán viên thực hiện kiểm tra mẫu dấu, chữ ký, tính hợp lệ, hợp pháp của chứng từ kế toán, hạch toán và ký trên chứng từ giấy, sau đó trình Kế toán trưởng. Kế toán trưởng kiểm tra và ký chứng từ giấy, sau đó trình lãnh đạo KBNN phụ trách về kiểm soát chi xem xét hồ sơ, ký duyệt chứng từ.

- Lãnh đạo KBNN phụ trách về  Kiểm soát chi xem xét hồ sơ, ký duyệt tờ trình lãnh đạo của phòng Kiểm soát chi và các chứng từ, bao gồm: Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng vốn đầu tư (trường hợp có thanh toán tạm ứng), Giấy rút vốn đầu tư; sau đó chuyển trả hồ sơ phòng Kế toán để hạch toán. 

* Đối với công việc, hợp đồng thanh toán 1 lần và lần thanh toán cuối cùng của công việc, hợp đồng thanh toán nhiều lần. Đây là hình thức Kho bạc Nhà nước thực hiện kiểm soát theo nguyên tắc kiểm soát trước, thanh toán sau. Trình tự kiểm soát thanh toán được thực hiện như sau:

Sau khi nhận hồ sơ của chủ đầu tư gửi đến, cán bộ tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả chuyển hồ sơ cho cán bộ thanh toán trong ngày nhận hồ sơ của chủ đầu tư.

- Cán bộ thanh toán căn cứ hồ sơ đề nghị thanh toán của chủ đầu tư thực hiện:

 + Kiểm tra tính hợp pháp, hợp lệ của hồ sơ, tài liệu (bao gồm cả việc kiểm tra mẫu dấu, chữ ký), sự phù hợp mã đơn vị sử dụng ngân sách.

+ Kiểm tra nguồn vốn, niên độ kế hoạch vốn và kế hoạch vốn năm của dự án.

+ Kiểm tra việc lựa chọn nhà thầu theo quy định (thuộc đối tượng chỉ định thầu, đấu thầu hay các hình thức lựa chọn nhà thầu khác).

- Căn cứ vào kết quả kiểm tra, cán bộ thanh toán xác định số vốn thanh toán, số vốn tạm ứng cần phải thu hồi (nếu có); tên, tài khoản đơn vị được hưởng lập tờ trình lãnh đạo trình Trưởng phòng Kiểm soát chi.

- Trưởng phòng Kiểm soát chi kiểm tra hồ sơ (gồm toàn bộ hồ sơ thanh toán khối lượng hoàn thành), ký vào tờ trình và trình lãnh đạo KBNN phụ trách.

- Lãnh đạo KBNN phụ trách xem xét, ký duyệt tờ trình lãnh đạo của phòng Kiểm soát chi và chuyển trả tờ trình và hồ sơ phòng Kiểm soát chi. 

- Cán bộ thanh toán căn cứ tờ trình lãnh đạo đã được phê duyệt  ghi đầy đủ vào các chỉ tiêu và ký vào Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy rút vốn đầu tư, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng vốn đầu tư (nếu có), trình Trưởng phòng Kiểm soát chi.
- Trưởng phòng Kiểm soát chi kiểm tra, ký Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng vốn đầu tư (nếu có), Giấy rút vốn đầu tư và chuyển lại hồ sơ cho cán bộ thanh toán.

 - Cán bộ thanh toán chuyển tờ trình lãnh đạo đã được phê duyệt và Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng vốn đầu tư (trường hợp có thanh toán tạm ứng), Giấy rút vốn đầu tư đã được trưởng phòng Kiểm soát chi ký duyệt cho phòng Kế toán.
- Kế toán viên thực hiện kiểm tra mẫu dấu, chữ ký, tính hợp lệ, hợp pháp của chứng từ, hạch toán và ký trên chứng từ giấy, sau đó trình Kế toán trưởng. Kế toán trưởng kiểm tra và ký chứng từ giấy, sau đó trình Lãnh đạo KBNN phụ trách về kiểm soát chi xem xét hồ sơ, ký duyệt chứng từ .

- Lãnh đạo KBNN phụ trách kiểm soát chi ký Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng vốn đầu tư (trường hợp có thanh toán tạm ứng ), Giấy rút vốn đầu tư và chuyển trả hồ sơ phòng Kế toán để hạch toán. 

1.2.2.5. Tiêu chí đánh giá công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản của Kho bạc Nhà nước

Để đánh giá công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB của Kho bạc Nhà nước có thể dùng nhiều tiêu chí khác nhau, nhưng thông thường sử dụng một số  tiêu chí chủ yếu sau:
a. Vốn đầu tư thực hiện trong năm và tỷ lệ vốn đầu tư thực hiện so với kế hoạch

Đây là chỉ tiêu phản ảnh quy mô hoạt động kiểm soát thanh toán vốn đầu tư của KBNN. Vì bản chất của hoạt động kiểm soát thanh toán vốn đầu tư là một hoạt động chấp hành ngân sách đã được giao dự toán cho nên để đo lường kết quả thực hiện cần phải so sánh với mức vốn kế hoạch đã bố trí. Đây là chỉ tiêu chủ yếu thể hiện về mặt lượng của quá trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN của KBNN các cấp.    

b. Cơ cấu vốn đầu tư thực hiện phân theo nguồn vốn; theo ngành; theo cơ cấu chi phí…và sự phù hợp với cơ cấu theo kế hoạch phân bổ. 
c. Các tiêu chí đánh giá về chất lượng của hoạt động kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN.
KBNN là một cơ quan của Nhà nước, thuộc bộ máy hành pháp và là một cơ quan trong hệ thống chấp hành ngân sách xét trong toàn bộ quy trình quản lý ngân sách của nhà nước. Chất lượng hoạt động kiểm soát thanh toán vốn đầu tư phải được xem xét trên tiêu chí hoàn thành các chức năng, nhiệm vụ của KBNN chứ không đơn thuần xem xét chất lượng dịch vụ theo cách tiếp cận của các doanh nghiệp kinh doanh. Vì vậy, khi đánh giá  chất lượng của hoạt động này có thể dựa trên một số tiêu chí chủ yếu sau:   

- Bảo đảm tuân thủ chặt chẽ, đầy đủ quy trình, nguyên tắc và tất cả quy định pháp lý khác trong kiểm soát thanh toán.

- Nâng cao chất lượng phục vụ thể hiện ở mức độ đáp ứng sự hài lòng của các đối tượng có quan hệ giao dịch về thái độ giao tiếp, về cách thức xử lý nghiệp vụ, về sự hổ trợ, tư vấn cho đối tượng giao dịch; về thời gian xử lý… Nói chung, chất lượng phục vụ là một tiêu chí tổng hợp nhiều yếu tố.   

1.2.3. Các nhân tố ảnh hưởng đến công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước
Kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN qua Kho bạc Nhà nước là công việc quan trọng nhất trong công tác quản lý vốn đầu tư XDCB, là công việc phức tạp và chịu ảnh hưởng của nhiều nhân tố; nếu xét theo mục đích và phạm vi nghiên cứu của đề tài thì nhóm các nhân tố bên ngoài và các nhân tố bên trong ảnh hưởng và bao trùm toàn bộ công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB qua Kho bạc Nhà nước.

1.2.3.1. Nhân tố bên ngoài

- Chủ trương và chiến lược quy hoạch đầu tư xây dựng cơ bản: Chủ trương, chiến lược và quy hoạch đầu tư có vai trò định hướng đầu tư rất quan trọng, tác động đến đầu tư Quốc gia, từng vùng, ngành, lĩnh vực và thậm chí từng dự án đầu tư và vốn đầu tư. Các chủ trương đầu tư XDCB tác động đến cơ cấu đầu tư và việc lựa chọn hình thức đầu tư. 

- Cơ chế chính sách liên quan đến quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN: Đây là một trong những nhân tố tác động trực tiếp đến huy động và sử dụng vốn đầu tư XDCB, tác động trực tiếp đến hiệu quả của vốn đầu tư XDCB. Các thể chế, chính sách này được bao hàm trong các văn bản pháp luật như: Luật Đất đai, Luật Đầu tư, Luật Xây dựng…

- Quản lý chi phí xây dựng và hệ thống định mức, đơn giá trong XDCB: Đây là yếu tố quan trọng và là căn tứ tính toán về mặt kinh tế tài chính của dự án. Nếu xác định sai định mức, đơn giá thì cái sai đó sẽ được gấp lên nhiều lần trong dự án, mặt khác cũng như sai lầm của thiết kế, khi đã được phê duyệt, đó là những sai lầm lãng phí hợp pháp và rất khó sửa chữa.

- Các chủ thể và phân cấp quản lý vốn đầu tư XDCB từ NSNN: Sản phẩm XDCB được hình thành thông quan nhiều khâu tác nghiệp tương ứng với nhiều chủ thể chiếm hữu và sử dụng vốn, vì vậy hiệu quả sử dụng vốn bị nhiều chủ thể chi phối. Đặc điểm nhiều chủ thể chiếm sở hữu và sử dụng vốn đầu tư XDCB của NSNN nói lên tính phức tạp và quản lý và sử dụng vốn. 

- Hệ thống kiếm tra giám sát quản lý sử dụng vốn đầu tư XDCB từ NSNN: Hệ thống kiểm tra giám sát có vai trò tác dụng tích cực trong quản lý và sử dụng vốn đầu tư XDCB từ NSNN. Đây là chức năng quan trọng của quản lý Nhà nước, là một nội dung của công tác quản lý. Đồng thời là phương pháp đảm bảo việc tuân thủ theo pháp luật của chủ thể và các bên liên quan. Tác động cơ bản là phòng ngừa, ngăn chặn và xử lý các vi phạm pháp luật. Qua những cuộc thanh tra sẽ góp phần hoàn thiện hệ thống cơ chế chính sách.

1.2.3.2. Nhân tố bên trong

Đây là các nhân tố trong nội bộ ngành KBNN, có tác động và ảnh hưởng lớn nhất đến công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB, thể hiện:

- Cơ cấu tổ chức bộ máy, phân cấp kiểm soát chi, quy trình kiểm soát: Đây là những nhân tố ảnh hưởng trực tiếp tới chất lượng của công tác kiểm soát. Cơ cấu tổ chức bộ máy gọn nhẹ nhưng vẫn đảm bảo hiệu quả công việc luôn là mục tiêu hướng tới của không chỉ quá trình kiểm soát chi đầu tư XDCB mà là của cả nền hành chính quốc gia. Sự phân biệt rõ ràng giữa yếu tố quản lý và thực hiện nhiệm vụ, tránh việc chồng chéo cũng không ngoài mục đích nâng cao trách nhiệm của các đơn vị có liên quan trong công tác kiểm soát. Quy trình kiểm soát thanh toán khoa học, phù hợp với điều kiện và bối cảnh trong nước được triển khai và thực hiện thống nhất trong hệ thống là mục tiêu của công tác cải cách hành chính trong giai đoạn hiện nay.

- Yếu tố con người: Con người là nhân tố trung tâm, quyết định nhất của mọi quá trình. Trình độ chuyên môn, tinh thần trách nhiệm và phẩm chất đạo đức của người cán bộ làm công tác kiểm soát thanh toán được đặt đúng chỗ là nền tảng để thực hiện có hiệu quả công tác kiểm soát.

- Sự phát triển của khoa học công nghệ: Sự phát triển của khoa học công nghệ tác động trực tiếp tới tốc độ, tính chính xác và hiệu quả của công tác kiểm soát. Một quy trình nghiệp vụ được thực hiện trên một công nghệ hiện đại có tính bảo mật cao, có tính chia sẽ thông tin, dữ liệu cho nhiều người khai thác sử dụng là cơ sở quan trọng để công tác kiểm soát thanh toán được tiến hành nhanh chóng và có hiệu quả.

Chương 2
THỰC TRẠNG CÔNG TÁC KIỂM SOÁT THANH TOÁN VỐN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN TẠI KHO BẠC NHÀ NƯỚC ĐÀ NẴNG 

2.1. Đặc điểm cơ bản của Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng ảnh hưởng đến công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản
2.1.1. Sự hình thành và phát triển của Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng

Cùng với sự thành lập thành phố Đà Nẵng trực thuộc trung ương trên cơ sở tách ra từ tỉnh Quảng Nam - Đà Nẵng (củ) theo Nghị quyết của Quốc hội Nước Cộng hòa Xã hội Chủ nghĩa Việt Nam; ngày 01/01/1997, KBNN Đà Nẵng được thành lập trên cơ sở tách ra từ KBNN Quảng Nam - Đà Nẵng. Nhiệm vụ chủ yếu của KBNN Đà Nẵng là: Tập trung các khoản thu của các doanh nghiệp, hộ kinh doanh... có trụ sở tại địa bàn thành phố Đà Nẵng có nghĩa vụ nộp các khoản thuế, phí, lệ phí vào NSNN cũng như các khoản thu từ hoạt động xuất nhập khẩu thông qua các cảng biển, hàng không tại thành phố; Thực hiện kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản của các cấp ngân sách trên địa bàn; kiểm soát thanh toán kinh phí hoạt động của các cơ quan hành chính sự nghiệp, Đảng, đoàn thể, lực lượng vũ trang... thuộc ngân sách địa phương (thành phố; quận, huyện; xã, phường) và các Bộ, ngành trung ương đóng trên địa bàn thành phố; tổ chức thực hiện công tác kế toán xuất - nhập quỹ ngân sách của các cấp chính quyền có liên quan. 
Về cơ cấu tổ chức bộ máy, KBNN Đà Nẵng có 9 phòng nghiệp vụ và 7  KBNN quận, huyện trực thuộc với 192 cán bộ công chức. 
Ban Giám đốc KBNN Đà Nẵng gồm có Giám đốc và 03 Phó Giám đốc, do Bộ trưởng Bộ Tài chính bổ nhiệm theo đề nghị của Tổng Giám đốc KBNN. 

Bộ máy giúp việc cho Ban Giám đốc gồm có 9 phòng nghiệp vụ: Phòng Tổng hợp, Phòng Kế toán Nhà nước, Phòng Kho quỹ, Phòng Kiểm soát chi NSNN, Phòng Tổ chức cán bộ, Phòng Hành chính - Quản trị, Phòng Tin học, Phòng Thanh tra, Phòng Tài vụ và 07 KBNN quận - huyện.
2.1.2. Những đặc điểm cơ bản tác động đến công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng thực hiện nhiệm vụ kiểm soát thanh toán, kế toán, quyết toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư và xây dựng thuộc nguồn vốn NSNN các cấp từ ngày 01/01/2000 theo Quyết định số 145/1999/QĐ-BTC ngày 26/11/1999 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về nhiệm vụ và tổ chức bộ máy thanh toán vốn đầu tư thuộc hệ thống Kho bạc Nhà nước. Công tác quản lý vốn đầu tư XDCB thuộc NSNN tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng trong những năm qua chịu sự tác động và ảnh hưởng của nhiều yếu tố, song về cơ bản có những đặc điểm chính như sau:

- Tại thành phố Đà Nẵng các cơ quan có trách nhiệm quản lý vốn đầu tư XDCB thuộc NSNN bao gồm: Sở Kế hoạch Đầu tư, Sở Tài chính và Kho bạc Nhà nước đã thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ và các quy định hiện hành của nhà nước về đầu tư XDCB, thường xuyên phối hợp với nhau  trong công tác, tham mưu đắc lực cho Ủy ban nhân dân (UBND) thành phố trong việc điều hành và quản lý vốn đầu tư XDCB.

- Thành phố Đà Nẵng đã thành lập các Ban quản lý dự án mang tính chuyên nghiệp có đủ năng lực và trình độ để quản lý dự án. Tổ chức bộ máy của Ban quản lý dự án giai đoạn 2005-2009 thực hiện theo Nghị định 16/2005/NĐ-CP và Nghị định 99/2007/NĐ-CP của Chính phủ; từ năm 2010 đến nay thực hiện theo Nghị định 112/2009/ NĐ-CP ngày 14/12/2009 của Chính phủ về Quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình. Đây là điều kiện tốt và thuận lợi cho Kho bạc Nhà nước trong việc tiếp nhận hồ sơ khi đơn vị đến giao dịch, việc tuân thủ các chế độ về kiểm soát thanh toán, quyết toán hoàn thành dự án được thực hiện nghiêm túc.

- Vốn đền bù giải phóng mặt bằng chiếm một tỷ trọng lớn trong tổng vốn đầu tư XDCB hàng năm. Do công tác chỉnh trang, phát triển các khu đô thị mới về phía Bắc và phía Nam của thành phố số hộ dân bị ảnh hưởng trong vùng dự án nhiều, dự án kéo dài nhiều năm nên có ảnh hưởng đến công tác thanh toán tạm ứng cũng như thực hiện kế hoạch vốn hàng năm.

- Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng thực hiện kiểm soát, thanh toán vốn đầu tư XDCB cho nhiều chương trình và nhiều loại vốn khác nhau; hoặc một dự án nhưng được bố trí nhiều loại vốn (số liệu qua các năm tại bảng 2.1). Do vậy, trong tác nghiệp phải có những phương thức, hình thức kiểm soát khác nhau được quy định cụ thể cho từng chương trình hoặc loại vốn.
- Ngoài việc phải tuân thủ nghiêm các quy định về công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN do Chính phủ, Bộ Tài chính và Kho bạc Nhà nước quy định, còn phải thực hiện theo một số văn bản về quản lý đầu tư XDCB riêng có của UBND thành phố Đà Nẵng ban hành. Cụ thể: Quyết định số 190/2003/QĐ-UB ngày 30/12/2003 về việc Quy định một số vấn đề  về mua sắm, quản lý đầu tư và xây dựng trên địa bàn thành phố; có hiệu lực thực hiện từ ngày 01/01/2004 đến ngày 28/02/2010. Quyết định số 04/2010/QĐ-UB  ngày 12/02/2010 về ban hành Quy định một số vấn đề  về mua sắm, quản lý đầu tư và xây dựng trên địa bàn thành phố thay thế Quyết định số 190//2003/QĐ-UB ngày 30/12/2003 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/3/2010. Những Quyết định này được áp dụng cho công tác mua sắm tài sản, công tác quản lý đầu tư XDCB cho các cấp ngân sách thuộc nguồn vốn ngân sách địa phương và chung cho tất cả các chủ đầu tư.

Bảng 2.1.  Cơ cấu nguồn vốn bố trí chi đầu tư XDCB thuộc NSNN
        thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2008 – 2010

                                                                                Đơn vị tính: Triệu đồng

	Tên nguồn vốn
	Năm 2008
	Năm 2009
	Năm 2010

	
	Số tiền
	Tỷ lệ%
	Số tiền
	Tỷ lệ%
	Số tiền
	Tỷ lệ%

	Tổng các nguồn vốn
	4.245.841
	100
	6.264.852
	100
	8.193.190
	100

	Nguồn vốn XDCB tập trung
	723.000
	17,02
	795.300
	12,79
	870.740
	10,62

	Nguồn TW bổ sung có mục tiêu
	269.359
	6,34
	352.741
	5,63
	198.200
	2,42

	Nguồn khai thác sử dụng đất
	2.075.000
	48,87
	2.951.586
	47,11
	4.163.713
	50,84

	Nguồn vay tín dụng ưu đãi
	0
	
	40.000
	0,60
	20.000
	0.24

	Chuyển nguồn năm trước sang
	70.957
	1,67
	651.645
	10,40
	822.487
	10,09

	Chuyển tạm ứng năm trước sang
	415.552
	9,78
	1.040.539
	16,61
	1.424.290
	17,38

	Nguồn Xổ số kiến thiết
	44.000
	1,03
	60.000
	0,91
	70.000
	0,80

	Nguồn khác
	647.973
	15,29
	373.041
	5,95
	623.760
	7,61


   Nguồn: “Báo cáo quyết toán vốn đầu tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
- Bản thân Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng thực hiện nhiệm vụ kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB có những đặc điểm lớn cơ bản là:

+ Thực hiện kiểm soát thanh toán toàn bộ vốn đầu tư XDCB trên địa bàn, bao gồm các dự án sử dụng vốn ngân sách trung ương, các dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương, các dự án ODA và các dự án sử dụng nguồn vốn khác… Điều đó, đồng nghĩa với việc phải sử dụng nhiều phương thức kiểm soát khác cho từng loại vốn theo quy định.

+ Tại thành phố Đà Nẵng có nhiều chủ đầu tư, ban quản lý dự án là các đơn vị thuộc các Bộ, Ngành trung ương có nhiệm vụ quản lý các dự án đầu tư XDCB trên địa bàn các tỉnh miền Trung- Tây Nguyên hoặc công trình liên tỉnh, nhiệm vụ kiểm soát thanh toán được Kho bạc Nhà nước giao cho Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng thực hiện. Điều đó trong công tác kiểm soát thanh toán phải có nhiều hồ sơ, tài liệu tại các địa phương và phải áp dụng hệ thống đơn giá, định mức chi phí xây dựng cơ bản do các địa phương có có dự án triển khai quy định (số liệu tại bảng 2.2).
Bảng 2.2.  Các dự án đầu tư XDCB ngoài địa bàn do Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng kiểm soát thanh toán
                                                                        Đơn vị tính: Triệu đồng

	TT
	Tên chủ đầu tư

BQL dự án
	Năm 2008
	Năm 2009
	Năm 2010

	
	
	Số 
DA
	Số tiền
	Số
 DA
	Số tiền
	Số DA
	Số tiền

	1
	Tổng Công ty
điện lực
	4
	80.990
	4
	647.816
	4
	33.000

	2
	Ban quản lý 
Đường sắt KV2
	8
	247.665
	8
	157.203
	10
	174.969

	3
	Cục quản trị 
T26- VP TW Đảng
	1
	30.700
	1
	28.000
	1
	6.000

	4
	Cụm cảng hàng
 không M.Trung
	3
	59.000
	2
	34.500
	3
	34.141

	5
	Khu quản lý
 Đường bộ V
	7
	492.846
	16
	570.890
	12
	593.434


     Nguồn: “Báo cáo quyết toán vốn đầu tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
+ Đội ngũ cán bộ công chức Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng được giao nhiệm vụ kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB tương đối ổn định, được đào tạo cơ bản có kiến thức về quản lý kinh tế, có kinh nghiệm trong công tác và thường xuyên được bồi dưỡng nghiệp vụ, cập nhật kiến thức mới để thực hiện có hiệu quả nhiệm vụ được giao (số liệu tại bảng 2.3).
Bảng 2.3: Thống kê chất lượng cán bộ trực tiếp làm công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB tại KBNN Đà Nẵng giai đoạn 2008-2010
	Chỉ tiêu
	Đ.vị tính
	Năm 
2008
	Năm 
2009
	Năm 
2010

	Số CBCC làm công tác TT VĐT
	Người
	24
	25
	27

	Trong đó: - Tốt nghiệp Đại học
	Người
	24
	25
	27

	- Có thêm bằng Kỷ sư xây dựng
	Người
	4
	4
	4

	- Được bồi dưỡng kiến thức mới
	Người
	23
	22
	26


     Nguồn: “PhòngTổ chức cán bộ Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng” [10]
2.2. Thực trạng công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng

2.2.1. Mô hình tổ chức và phân cấp công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng

Tổ chức bộ máy và phân cấp kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB là việc tổ chức các bộ phận, phân định rõ nhiệm vụ, quyền hạn cũng như trách nhiệm giữa các cấp KBNN trong công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư  một cách hợp lý, khoa học nhằm hạn chế những rủi ro, sai phạm, nâng cao hiệu quả vốn đầu tư.

2.2.1.1. Tổ chức bộ máy kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Trong thời gian qua bộ máy kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB được tổ chức chặt chẽ từ Trung ương đến địa phương. Tại Kho bạc Nhà nước, Phòng kiểm soát chi NSNN trực thuộc Sở giao dịch thực hiện nhiệm vụ kiểm soát thanh toán các dự án, công trình trọng điểm quốc gia và các công trình liên tỉnh; tại KBNN Đà Nẵng có Phòng Kiểm soát chi NSNN thực hiện nhiệm vụ kiểm soát chi và chỉ đạo, hướng dẫn nghiệp vụ cho KBNN cấp dưới; tại KBNN quận, huyện trực thuộc có tổ Tổng hợp- Hành chính được bố trí từ 1 đến 2 cán bộ làm nhiệm vụ kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB.

2.2.1.2. Phân cấp kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Về phân cấp kiểm soát thanh toán được thực hiện trên nguyên tắc KBNN cấp nào thì thực hiện kiểm soát thanh toán các dự án, công trình thuộc ngân sách cấp đó. Tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng việc phân cấp thực hiện như sau: Phòng Kiểm soát chi NSNN (thuộc KBNN Đà Nẵng) thực hiện kiểm soát thanh toán đối với các dự án sử dụng vốn ngân sách trung ương, ngân sách thành phố trên địa bàn và các công trình liên tỉnh được Kho bạc Nhà nước giao nhiệm vụ; KBNN các quận, huyện trực thuộc trực tiếp kiểm soát thanh toán các dự án, công trình sử dụng vốn ngân sách quận, huyện và ngân sách xã, đồng thời thực hiện kiểm soát thanh toán các dự án, công trình sử dụng vốn ngân sách thành phố có tổng mức đầu tư dưới 10 tỷ đồng trên địa bàn theo sự phân cấp của UBND thành phố. Việc phân cấp này giúp cho việc kiểm soát thanh toán kịp thời, tạo điều kiện cho việc đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án.

2.2.2. Đánh giá thực trạng công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng

2.2.2.1. Kết quả công tác Kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Trên cơ sở kế hoạch vốn được thông báo hàng năm của các dự án, công trình, căn cứ vào hồ sơ của chủ đầu tư gửi đến, Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng đã thực hiện kiểm soát chi cho các dự án theo đúng nội dung, quy trình và thanh toán kịp thời cho đơn vị thụ hưởng. 

Trong giai đoạn 2008-2010 công tác kiểm soát thanh toán đã đạt được kết quả sau: Đối với nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương tỷ lệ giải ngân thực hiện so với kế hoạch, năm 2008 là 83,03%; năm 2009 là 86,63% và năm 2010 là 95,98% ; Nguồn vốn thuộc ngân sách trung ương tỷ lệ giải ngân thực hiện cũng đạt kết quả tốt, năm 2008 là 123,56%, năm 2009 là 94,02% và năm 2010 là 95,57% so với kế hoạch (số số liệu tại bảng 2.4), đây là một sự cố gắng lớn của các ngành, đơn vị trong công tác quản lý vốn đầu tư XDCB, cũng như sự tích cực của các nhà thầu đẩy nhanh tiến độ thi công, rút ngắn thời gian, bảo đảm chất lượng công trình xây dựng.
Bảng 2.4. Tình hình thực hiện Kế hoạch vốn đầu tư XDCB thuộc nguồn  vốn NSNN TP Đà Nẵng giai đoạn 2008 – 2010
                                                                                 Đơn vị tính: Triệu đồng

	Năm thực hiện
	Nguồn vốn NS ĐP
	Nguồn vốn NSTW

	
	KH 
vốn
	Số C.phát
	Tỷ lệ(%)
	KH vốn
	Số C.phát
	Tỷ lệ(%)

	2008
	4.245.841
	3.525.487
	83,03
	1.016.619
	1.256.195
	123,56

	2009
	6.264.852
	5.427.660
	86,63
	858.943
	807.595
	94,02

	2010
	8.193.190
	7.863.906
	95,98
	1.136.756
	1.086.446
	95,57


Nguồn: “Báo cáo quyết toán chi đầu tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
- Nếu xét theo tính chất nguồn vốn trong cơ cấu chi đầu tư XDCB hàng năm (số liệu tại bảng 2.5, 2.6):

+ Nguồn xây dựng cơ bản tập trung được bố trí hàng năm cao ở cả 2 nguồn NSTW và NSĐP (nguồn này được bố trí từ nguồn cân đối ngân sách) và đây là nguồn chiếm tỷ trọng lớn nhất trong kế hoạch vốn đầu tư XDCB hàng năm. Công tác giải ngân hàng năm đều đạt khá; nguồn vốn NSĐP đã giải ngân năm 2008 là 452.437 triệu đồng so với kế hoạch đạt 62,57%; năm 2009 là 627.589 triệu đồng đạt 78,91% và năm 2010 là 757.332 triệu đồng đạt 86,97%. Nguồn vốn thuộc NSTW năm 2008 thực hiện 1.170.003 triệu đồng, đạt 132,37% so với kế hoạch; năm 2009 là 567.634 triệu đồng, đạt 95,84% và năm 2010 là 500.112 triệu đồng, đạt 91,37%. Trong đố, năm 2008 thực hiện giải ngân vượt kế hoạch chủ yếu là việc xác nhận vốn nước ngoài đã thực hiện của các dự án thuộc các Dự án đầu tư cơ sở hạ tầng ưu tiên của thành phố do Ngân hàng Thế giới tài trợ có khối lượng hoàn thành lớn.


Bảng 2.5.  Tình hình thực hiện kế hoạch  vốn  đầu tư XDCB
thuộc NSĐP giai đoạn 2008 – 2010

                                                                                  Đơn vị tính: Triệu đồng

	Tên nguồn vốn
	Năm 2008
	Năm 2009
	Năm 2010

	
	Kê hoạch

 vốn
	Số

Cấp phát


	Kế hoạch 

vốn
	Số cấp phát
	Kế hoạch

 vốn
	Số

Cấp phát

	Tổng các nguồn vốn
	4.245.841
	3.525.487
	6.264.852
	5.427.660
	8.193.190
	7.863.906

	Ng.vốn XDCB tập trung
	723.000
	452.437
	795.300
	627.589
	870.740
	757.332

	Nguồn TW BS có mục tiêu
	269.359
	134.508
	352.741
	169.710
	198.200
	191.300

	Nguồn khai thác sử dụng đất
	2.075.000
	1.314.845
	2.951.586
	2.592.922
	4.163.713
	4.044.768

	Nguồn vay tín dụng ưu đãi
	0
	0
	40.000
	34.050
	20.000
	17.938

	Chuyển nguồn N.trước sang
	70.957
	24.613
	651.645
	460.193
	822.487
	800.655

	Chuyển T.ứng N.trước sang
	415.552
	411.915
	1.040.539
	1.032.053
	1.424.290
	1.422.061

	Nguồn Xổ số kiến thiết
	44.000
	24.070
	60.000
	34.441
	70.000
	70.000

	Nguồn khác
	647.973
	1.163.099
	373.041
	476.702
	623.760
	559.852


Nguồn: “Báo cáo quyết toán vốn đầu tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
+ Đối với nguồn Trung ương bổ sung các mục tiêu: Đây là nguồn vốn được NSTW bổ sung cho thành phố để thực hiện 10 chương trình mục tiêu  Quốc gia trên địa bàn, việc giải ngân các chương trình này qua các năm là: Năm 2008 là 134.508 triệu đồng, đạt 49,93%; năm 2009 là 169.710 triệu đồng, đạt 48,11% và năm 2010 là 191.300 triệu đồng, đạt 96,51%. Việc giải ngân năm 2008 và năm 2009 đạt thấp là do Trung ương thông báo kế hoạch vốn chậm thường vào cuối tháng 4 năm thực hiện, đã làm cho công tác chuẩn bị đầu tư của các đơn vị triển khai không kịp với thời gian còn lại của năm dẫn đến không thực hiện hết kế hoạch vốn đã thông báo.

Bảng 2.6.  Tình hình thực hiện kế hoạch vốn  đầu tư XDCB thuộc NSTW

giai đoạn 2008 – 2010
                                                                          Đơn vị tính: Triệu đồng

	Tên nguồn vốn
	Năm 2008
	Năm 2009
	Năm 2010

	
	Kê hoạch

 vốn
	Số

Cấp phát


	Kế hoạch 

vốn
	Số cấp phát
	Kế hoạch

 vốn
	Số

Cấp phát

	TỔNG SỐ
	1.016.619
	1.256.195
	858.943
	807.595
	1.136.756
	1.086.446

	Vốn XDCB tập trung
	883.852
	1.170.003
	592.236
	567.634
	547.301
	500.112

	 - Vốn trong nước
	852.437
	800.642
	586.580
	555.414
	509.496
	493.942

	 - Vốn nước ngoài
	31.415
	369.361
	5.656
	12.420
	37.805
	6.170

	Vốn khác
	132.767
	86.192
	266.707
	239.961
	589.455
	586.334

	- Nguồn Trái phiếu CP
	110.179
	72.494
	236.005
	233.704
	583.241
	583.241

	- Nguồn q/cáo Tr.hình
	22.156
	13.698
	30.702
	6.257
	6.214
	3.093

	- Nguồn khác
	432
	0
	0
	0
	0
	0


Nguồn: “Báo cáo quyết toán vốn đầu tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
+ Đối với nguồn vốn Khai thác sử dụng đất: Đây là nguồn vốn được huy động lớn nhất trong chi đầu tư XDCB hàng năm của thành phố, với chính sách “đổi đất lấy hạ tầng”; nguồn vốn này trong những năm vừa qua và trong những năm đến vẫn là một trong những nguồn chủ lực trong việc phát triển kinh tế xã hội của thành phố (số liệu tại bảng 2.7).
Bảng 2.7.  Tình hình thực hiện vốn đầu tư XDCB từ nguồn vốn
             Khai thác quỹ đất Giai đoạn 2008-2010

                                                             Đơn vị tính: Triệu đồng

	Năm

thực hiện
	Kế hoạch vốn
	Số giải ngân

	
	Tổng số
	Nguồn 

KTQĐ
	Tỷ lệ (%)
	Tổng số
	Nguồn 

KTQĐ
	Tỷ lệ (%)

	Năm 2008
	4.245.841
	2.075.000
	48,87
	3.525.487
	1.314.845
	37,29

	Năm 2009
	6.264.852
	2.951.586
	47,11
	5.427.660
	2.592.922
	47,77

	Năm 2010
	8.193.190
	4.163.713
	50,82
	7.863.906
	4.044.768
	51,43


Nguồn: “Báo cáo quyết toán vốn đầu tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
+ Đối với nguồn vốn Trái phiếu chính phủ: Thành phố Đà Nẵng được trung ương bố trí nguồn vốn Trái phiếu chính phủ để thực hiện một số dự án về Giao thông, Y tế, Giáo dục Đào tạo trên địa bàn, như nâng cấp các Trung tâm Y tế quận, huyện; hỗ trợ xây dựng mới Bệnh viện 500 giường; Cầu Thuận Phước; đường Lê Văn Hiến; 2 khu Ký túc xá sinh viên ở phía Bắc và phía Đông thành phố để đến năm 2015 có 50.000 chổ ở cho sinh viên,… Công tác giải kịp thời hàng năm đạt trên 99% so với kế hoạch, nhiều công trình đã hoàn thành và đưa vào khai thác sử dụng (số liệu tại bảng 2.8).

+ Đối với nguồn vốn Trái phiếu chính phủ do các đơn vị Trung ương làm chủ đầu tư; được bố trí chủ yếu cho ngành giao thông để thực hiện đầu tư xây dựng mới, nâng cấp các nhà ga sân bay; đường, cầu cống cho các tuyến Quốc lộ trên địa bàn các tỉnh miền Trung- Tây Nguyên và để nâng cấp tuyến đường sắt Thống nhất đoạn từ Đồng Hới đến Nha Trang. Số giải ngân năm 2008 là 72.494 triệu đồng, đạt 65,79% so với kế hoạch; năm 2009 là 233.704 triệu đồng, đạt 99,01% và năm 2010 là 583.241 triệu đồng, đạt 100% kế hoạch giao (số liệu tại bảng 2.6).

Bảng 2.8.  Tình hình thực hiện vốn đầu tư XDCB từ nguồn vốn 

                      Trái phiếu chính phủ - Giai đoạn 2008-2010

                                                                  Đơn vị tính: Triệu đồng
	TT
	Năm/Ngành
	KH giao
	Số cấp phát
	Tỉ lệ cấp phát

So với KH

	I
	Năm 2008
	29.100
	28.958
	99,51

	1
	Ngành Y tế
	27.000
	26.858
	99,47

	2
	Ngành Giáo dục Đào tạo
	2.100
	2.100
	100,00

	3
	Ngành Giao thông
	0
	0
	

	4
	Ký túc xá sinh viên
	0
	0
	

	II
	Năm 2009
	171.576
	171.539
	99,98

	1
	Ngành Y tế
	55.000
	54.996
	99,99

	2
	Ngành Giáo dục Đào tạo
	6.576
	6.574
	99,97

	3
	Ngành Giao thông
	0
	0
	

	4
	Ký túc xá sinh viên
	110.000
	109.969
	99,97

	III
	Năm 2010
	350.000
	349.618
	99,89

	1
	Ngành Y tế
	50.000
	49.619
	99,23

	2
	Ngành Giáo dục Đào tạo
	0
	0
	

	3
	Ngành Giao thông
	200.000
	200.000
	100,00

	4
	Ký túc xá sinh viên
	100.000
	99.999
	99,99


Nguồn: “Báo cáo quyết toán vốn đầu tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
KBNN Đà Nẵng đã tổ chức kiểm soát thanh toán kịp thời, đúng theo quy định của UBND thành phố để người dân nhanh chóng ổn định nơi ăn, chốn ở, góp phần thực hiện tốt chính sách an sinh xã hội trên địa bàn.
- Nếu xét theo tính chất của nội dung công việc: Theo cơ cấu chi đầu tư XDCB của thành phố Đà Nẵng trong những năm qua thì vốn chi cho chi phí xây dựng chiếm tỷ lệ lớn nhất và có tăng lên qua hàng năm, cụ thể: năm 2008 là 51,11%; năm 2009 là 52,89% và năm 2010 là 61,09%. Vốn đền bù giải phóng mặt bằng cũng chiếm tỷ lệ tương đối lớn nhưng có chiều hướng giảm, cụ thể: năm 2008 là 43,03%; năm 2009 là 43,23% và năm 2010 là 35,35%. Nguyên nhân, trong thời gian đầu thành phố thực hiện chỉnh trang, quy hoạch mới các khu dân cư nên số hộ dân bị ảnh hưởng do giải phóng mặt bằng rất lớn, do đó vốn đền bù giải phóng mặt bằng thường chiếm một tỷ lệ cao (số liệu tại bảng 2.9).
 Bảng 2.9.  Cơ cấu chi  đầu tư XDCB thuộc NSNN thành phố Đà Nẵng
giai đoạn 2008 – 2010

                                                                           Đơn vị tính: Triệu đồng

	Năm

T/hiện
	Tổng sô

thanh toán
	Chi phí xây dựng
	Chi đền bù GPMB
	Chi phí khác

	
	
	Số tiền
	Tỉ lệ%
	Số tiền
	Tỉ 
lệ%
	Số tiền
	Tỉ lệ%

	2008
	2.484.948
	1.369.665
	55,11
	1.069.378
	43,03
	45.905
	1,86

	2009
	3.993.544
	2.112.471
	52,89
	1.726.644
	43,23
	118.429
	3,88

	2010
	6.115.067
	3.735.835
	61,09
	2.161.782
	35,35
	217.460
	3,56


Nguồn: “Báo cáo quyết toán đầu tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
2.2.2.2. Đánh giá thực trạng về thực hiện Quy trình kiểm soát thanh toán tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng thực hiện Quy trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư  được ban hành theo Quyết định số 686/QĐ-KBNN ngày 18/8/2009 của Tổng Giám đốc KBNN (theo sơ đồ 2.1). Đây là mô hình giao dịch “một cửa” được thực hiện thống nhất trong các đơn vị thuộc hệ thống Kho bạc Nhà nước. 

         
[image: image1]
Sơ đồ 2.1.  Quy trình giao dịch một cửa  trong kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB tại KBNN Đà Nẵng
  Ghi chú:         - Luân chuyển và xử lý chứng từ:      

                        - Chuyển trả chứng từ đã xử lý cho khách hàng:                           

                        - Trả lại các chứng từ không đúng quy định:    


* Thực hiện cam kết chi (từ bước 1 đến bước 4)


* Cấp phát, thanh toán:


    - Bước 5: Tiếp nhận hồ sơ chứng từ.


    - Bước 6: Giao hồ sơ, chứng từ cho cán bộ kiểm soát chi.


    - Bước 7: Cán bộ kiểm soát chi thực hiện kiểm soát hồ sơ và trình lãnh đạo phòng kiểm tra ký duyệt.


    - Bước 8: Cán bộ kiểm soát chi chuyển toàn bộ hồ sơ thanh toán vốn cho cán bộ kế toán.


    - Bước 9: Cán bộ kế toán kiểm tra, trình Kế toán trưởng.


    - Bước 10: Trình lãnh đạo Kho bạc phụ trách kiểm soát chi ký duyệt.


    - Bước 11: Xử lý thanh toán.


    - Bước 12: Chi tiền mặt cho khách hàng tại bộ phận quỹ (nếu có).


    - Bước 13: Lưu hồ sơ và trả hồ sơ cho khách hàng.



* Thời gian xử lý hồ sơ, chứng từ:


    - Từ bước 5 đến bước 8: Đây là công việc của phòng Kiểm soát chi NSNN, tùy theo hình thức kiểm soát mà thời gian hoàn thành được quy định tối đa là 2 hoặc 5 ngày làm việc kể từ khi nhận hồ sơ.


    - Từ bước 9 đến bước 13: Đây là công việc của Phòng Kế toán nhà nước, thời gian quy định hoàn thành tối đa là không quá 2 ngày làm việc.

Việc thực hiện Quy trình này kết quả đạt được đánh giá trên các phương diện sau:

- Theo quy định mới, KBNN không chịu trách nhiệm về chất lượng, khối lượng các dự án, không kiểm tra về áp dụng đơn giá, định mức chi phí mà thực hiện thanh toán theo nội dung của hợp đồng, trách nhiệm đó thuộc về chủ đầu tư xây dựng công trình.

- Tài liệu lưu trữ tại KBNN cũng có nhiều thay đổi, không nhận những loại hồ sơ, tài liệu không thuộc trách nhiệm quản lý của ngành, loại bỏ những thủ tục không cần thiêt, không phù hợp với quy định chung như các hồ sơ liên quan đến yếu tố kỹ thuật, bản vẽ kỹ thuật, biên bản nghiệm thu,… mà trước đây cán bộ kiểm soát chi vẫn phải tiếp nhận, quản lý, kiểm tra và chịu trách nhiệm trước pháp luật.

- Mỗi nội dung chi phải sử dụng một loại chứng từ khác nhau như: phiếu giá thanh toán, bảng kê thanh toán, giấy đề nghị thanh toán, giấy đề nghị tạm ứng,… thì nay đã được sửa đổi tất cả các nội dung chi chỉ cần sử dụng một loại chứng từ là giấy đề nghị thanh toán.

Như vậy, việc cải tiến nội dung chứng từ thanh toán của hệ thống KBNN đã tạo điều kiện cho cán bộ kiểm soát của Kho bạc trong việc hướng dẫn, kiểm tra, kiểm soát trước khi thực hiện thanh toán cho các dự án. Về phía khách hàng tránh được tình trạng sai sót do trước đây phải lập nhiều loại chứng từ thanh toán khác nhau.

Theo quy định KBNN không chịu trách nhiệm về kiểm tra áp dụng đơn giá, định mức chi phí, đã tránh được sự chồng chéo trách nhiệm của các cơ quan cùng quản lý dự án xây dựng công trình, phân định rõ ràng hơn trách nhiệm cụ thể của từng đơn vị, cá nhân trong quá trình quản lý dự án ĐTXD nói chung. Chính vì vậy, phạm vi nội dung kiểm soát đã có sự thay đổi đã áp dụng phương thức thanh toán trước, kiểm soát sau đối với các dự án mà việc tạm ứng, thanh toán nhiều lần mà chưa phải lần thanh toán cuối cùng. Đồng thời thời gian kiểm soát thanh toán tại KBNN đã được rút ngắn so với trước đây, từ 7 ngày làm việc xuống còn 4 ngày, tiến độ giải ngân đã được đẩy nhanh đáp ứng nhu cầu vốn thi công cho các dự án.

- Quy trình kiểm soát rõ ràng, minh bạch, được niêm yết công khai tại bộ phận tiếp nhận hồ sơ, tạo điều kiện cho các chủ đầu tư trong việc chuẩn bị hồ sơ, tài liệu thanh toán gửi Kho bạc; đồng thời tạo điều kiện để cho việc giám sát của chủ đầu tư với Kho bạc và giám sát thực hiện giữa các bộ phận nghiệp vụ trong nội bộ Kho bạc.

- Quy trình kiểm soát thanh toán này trên từng bước khắc phục tình trạng đùn đẩy công việc, không rõ trách nhiệm, kiểm soát được số lượng hồ sơ đã nhận cũng như thời gian, quy trình xử lý hồ sơ dự án của từng phòng, từng bộ phận, từng cán bộ công chức.

- Việc thực hiện Quy trình kiểm soát thanh toán này đã góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn vốn NSNN cho đầu tư phát triển, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.
2.2.2.3. Kết quả tiết kiệm chi cho ngân sách nhà nước tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
KBNN Đà Nẵng đã thực hiện tốt chức năng và nhiệm vụ được giao, việc chống thất thoát, lãng phí trong  đầu tư XDCB luôn được chỉ đạo, thực hiện thường xuyên, liên tục. Qua công tác kiểm soát thanh toán đã phát hiện và từ chối thanh toán nhiều khoản chi xuất phát từ nhiều nguyên nhân, song  chủ yếu là do sai sót trong quá trình lập dự toán, không đúng định mức, đơn giá XDCB, không có trong kế hoạch vốn hàng năm, không có khối lượng thực hiện. 

Năm 2008 qua kiểm tra 1.064 hồ sơ của chủ đầu tư gửi đến Kho bạc có giá trị đề nghị thanh toán là 1.248.546 triệu đồng, qua kiểm tra đã từ chối thanh toán 20.812 triệu đồng. Việc từ chối thanh thanh toán trong giai đoạn này với số tiền rất lớn là do KBNN thực hiện kiểm soát cả dự toán, khối lượng, định mức, đơn giá của các công việc. 

Từ cuối năm 2008 trở đi việc thanh toán của KBNN cho các dự án, công trình căn cứ vào nội dung, phương thức thanh toán, điều kiện thanh toán của Hợp đồng giữa Chủ đầu tư và đơn vị thi công gửi đến. Nội dung kiểm soát đi sâu vào việc kiểm tra, đối chiếu khối lượng thực hiện trên bảng xác định giá trị khối lượng hoàn thành do chủ đầu tư gửi đến với khối lượng quy định trong hợp đồng hoặc trong dự toán chi phí được duyệt, do vậy số từ chối thanh toán giảm dần qua từng năm. Năm 2009 từ chối thanh toán 8.005 triệu đồng; năm 2010 từ chối thanh toán 5.609 triệu đồng, số tiền từ chối chủ yếu do công việc không có trong hợp đồng hoặc khối lượng vượt dự toán (số liệu tại bảng 2.10). Kết quả tiết kiệm chi cho NSNN qua các năm trên của Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng đã thể hiện vai trò của KBNN trong kiểm soát chi NSNN, đảm bảo các khoản chi ngân sách phải đúng mục đích, đúng chế độ quy định của nhà nước.

Bảng 2.10.  Tình hình từ chối thanh toán vốn đầu tư XDCB thuộc NSNN

giai đoạn 2008-2010

                                                                              Đơn vị tính: Triệu đồng

	Số TT
	Chỉ tiêu
	Đơn vị tính
	Năm 2008
	Năm 2009
	Năm 2010

	1
	Số lượng hồ sơ từ chối
	Hồ sơ
	1.064
	745
	650

	2
	Số tiền đề nghị thanh toán
	Triệu
	1.248.546
	655.582
	361.533

	3
	Số tiền chấp nhận t.toán
	Triệu
	1.227.734
	647.577
	355.924

	4
	Số tiền từ chối thanh toán
	Triệu
	     20.812
	    8.005
	    5.609


Nguồn: “Báo cáo tình hình từ chối thanh toán trong kiểm soát chi đầu

tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
2.2.2.4. Về chất lượng phục vụ của Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Trong những năm qua Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng tiếp tục triển khai và rà soát các thủ tục hành chính một cách đơn giản, dễ hiểu hướng đến mục tiêu phục vụ ngày càng tốt hơn, chất lượng tốt hơn đối với tất cả hoạt động nghiệp vụ nói chung và công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư nói riêng. Việc đánh giá chất lượng phục vụ trong công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư hàng năm được thực hiện thông qua việc khảo sát ý kiến đánh giá của các cơ quan, đơn vị và cá nhân có quan hệ giao dịch với Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng. Hình thức khảo sát Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng gửi phiếu đến các đơn vị, tổ chức và cá nhân có khối lượng giao dịch lớn trong năm theo mẫu đã in sẵn. Nội dung khảo sát tập trung vào các tiêu chí chủ yếu như: về thực hiện nhiệm vụ của cán bộ công chức; về cơ sở vật chất, điều kiện phục vụ; về công khai công vụ; về quy trình nghiệp vụ; về thủ tục; về thời gian; về chất lượng phục vụ. Kết quả khảo sát trong 2 năm 2009 và năm 2010 (tại bảng 2.11) cho thấy chất lượng phục vụ của Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng được đánh giá rất tốt, không có sự phiền nào trong công tác kiểm soát thanh toán.

Bảng 2.11. Kết quả khảo sát mức độ hài lòng của các tổ chức, cá nhân giao dịch tại KBNN Đà Nẵng về chất lượng phục vụ trong 2 năm 2009- 2010
	Thứ tự
	Chỉ tiêu
	Đơn vị tính
	Năm 2009
	Năm 2010

	1
	Số phiếu khảo sát
	Phiếu
	350
	300

	2
	Mức độ hài lòng
	
	
	

	
	- Rất hài lòng

- Tỷ lệ
	Phiếu

%
	159

45,5
	141

47,0

	
	- Hài lòng

- Tỷ lệ
	Phiếu

%
	191

54,5
	159

53,0

	
	- Chưa hài lòng

- Tỷ lệ
	Phiếu

%
	0
	0


Nguồn: “Báo cáo công tác cải cách hành chính của KBNN Đà Nẵng”[10]
2.2.3.  Những hạn chế  của công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Từ thực tiễn công tác kiểm soát thanh toán vôn đầu tư XDCB từ NSNN qua Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng, có thể rút ra một số nhận định về những hạn chế của công tác này như sau: 

2.2.3.1. Hạn chế trong Quy trình kiểm soát chi thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
- Việc kiểm soát thanh toán vốn đầu tư cho các dự án đầu tư XDCB của KBNN được thực hiện theo các Quy trình khác nhau là: Quy trình kiểm soát chi vốn đầu tư trong nước ban hành theo Quyết định số 686/QĐ-KBNN ngày 18/8/2009; Quy trình kiểm soát chi vốn ngoài nước ban hành theo Quyết định số 25/QĐ-KBNN ngày 14/1/2007 của Kho bạc Nhà nước. Theo đó, nội dung của công tác kiểm soát thanh toán vốn trong  nước và ngoài nước có nhiều điểm tương đồng, nhưng khi thực hiện phải tra cứu, đối chiếu ở những văn bản khác nhau đã gây khó khăn cho cán bộ kiểm soát thanh toán của KBNN cũng như cho các chủ đầu tư khi thực hiện.

- Quy trình kiểm soát chi đầu tư XDCB đã quy định các bước kiểm soát đối với từng loại vốn, từng hình thức đấu thầu hay chỉ định thầu, nhưng nội dung kiểm soát trong từng trường hợp chưa cụ thể, chưa phản ánh rõ phạm vi của việc kiểm soát vốn đầu tư. Vì vậy, việc kiểm soát cho các trường hợp này cũng chưa thống nhất tại các đơn vị KBNN.

- Theo quy định của Quy trình thì trong hồ sơ chủ đầu tư gửi KBNN để thanh toán khối lượng hoàn thành phải có “bảng xác định khối lượng công việc hoàn thành” theo phụ lục số 02 hoặc phụ lục số 04 được ban hành kèm theo Thông tư số 06/2007/TT-BXD để đảm bảo giá trị khối lượng hoàn thành được thanh toán theo hợp đồng kinh tế được ký kết và dự toán được duyệt, song chưa quy định cụ thể mẫu phụ lục. Bên cạnh đó Thông tư hướng dẫn của Bộ Xây dựng quy định việc thực hiện chưa cụ thể đã làm cho các chủ đầu tư có cùng một công việc nhưng việc lập hồ sơ lại khác nhau đã làm cho  KBNN gặp trở ngại trong công tác kiểm soát thanh toán.

- Quy trình chưa quy định cụ thể một số trường hợp thanh toán đặc thù như thanh toán chênh lệch tỷ giá, thanh toán tạm ứng các loại vật tư dự trữ theo mùa, kiểm soát chi đối tượng phát sinh, kiểm soát chi đối với các dự án do xã làm chủ đầu tư, kiểm soát chi đối với các loại công việc ký kết với các cá nhân hoặc nhóm người không có tư cách pháp nhân… mà chỉ quy định ở các loại công văn hướng dẫn khác, điều này đã gây khó khăn trong việc kiểm soát thanh toán của KBNN Đà Nẵng và các chủ đầu tư trong quá trình thực hiện

- Hạn chế trong việc áp dụng quy trình giao dịch “một cửa” trong kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB. Mục đích của công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB theo mô hình giao dịch “một cửa” của Hệ thống KBNN nhằm công khai quy trình, thủ tục giao nhận hồ sơ, thời gian giải quyết công việc một cách rõ ràng để thuận tiện cho các cá nhân và tổ chức khi đến giao dịch với KBNN. Qua quá trình thực hiện, mô hình giao dịch “một cửa” này còn có những hạn chế:

+ Về bố trí cán bộ: Trong điều kiện hiện nay với số lượng biên chế có hạn thì việc bố trí cán bộ cho bộ phận giao nhận hồ sơ và trả kết quả theo hướng tách cán bộ giao dịch trực tiếp với khách hàng khó thực hiện được, nhất là đối với các Kho bạc Nhà nước quận, huyện. Đặc biệt vào thời điểm cuối năm ngân sách việc tiếp nhận hồ sơ, chứng từ rất lớn đã làm cho việc giao dịch của Kho bạc Nhà nước luôn trong tình trạng quá tải dù đã bố trí thêm cả cán bộ thanh toán giao dịch trực tiếp với khách hàng nhận hồ sơ chứng từ. Nếu thực hiện theo quy định của mô hình này thì mọi giao dịch đều tập trung vào bộ phận giao nhận hồ sơ và trả kết quả sẽ làm cho thời gian luân chuyển và kiểm soát thanh toán chậm thời gian so với quy định.

+ Về kiểm soát chi đầu tư XDCB thì cán bộ giao dịch nắm hoàn toàn vai trò trung gian giữa cán bộ kiểm soát thanh toán và khách hàng. Cán bộ giao dịch có thể giao nhận với khách hàng về tính hợp lệ của hồ sơ cũng như ký nhận hồ sơ đã nhận, nhưng không thể đảm bảo hồ sơ này đã đầy đủ hay chưa. Vì vậy khi chuyển đến cán bộ kiểm soát thanh toán, qua công tác kiểm tra phát hiện hồ sơ còn thiếu hoặc thiếu tính hợp pháp phải yêu cầu chủ đầu tư bổ sung thêm hồ sơ hoặc bị từ chối thanh toán. Do đó, thời gian giải ngân phải kéo dài và chủ đầu tư phải đến giao dịch nhiều lần, điều đó đã làm phiền hà cho khách hàng trong khi việc sai sót này thuộc về trách nhiệm của cán bộ Kho bạc Nhà nước.

- Một trong những mục đích lớn nhất của giao dịch “một cửa” là hạn chế sự phiền hà, sách nhiễu của cán bộ nghiệp vụ khi giao dịch thanh toán. Nhưng giao dịch “một cửa” sẽ không điều chỉnh được nếu đó là giao dịch gián tiếp và diễn ra ngoài trụ sở. Hơn nữa những vướng mắc trong hồ sơ thanh toán nếu được trao đổi trực tiếp giữa khách hàng và cán bộ kiểm soát thanh toán thì công việc sẽ nhanh hơn rất nhiều so với trả lời lại bằng văn bản gây chậm trễ cho việc thanh toán. 
- Khi thực hiện mô hình giao dịch “một cửa”, công việc giao nhận hồ sơ và trả kết quả giữa cán bộ giao dịch với khách hàng, giữa cán bộ giao dịch và cán bộ kiểm soát thanh toán thì những giao dịch này sẽ thực hiện bằng văn bản, do đó đã  làm tăng thủ tục hành chính lên thêm hai lần.

- Các đơn vị có giao dịch với Kho bạc Nhà nước không phải đơn vị nào cũng có sự hiểu biết tường tận trong chính sách quản lý vốn đầu tư XDCB, cũng như trình độ kế toán của đơn vị không đồng đều, chưa kể cơ chế kiểm soát chưa được ban hành đồng bộ, lại thường xuyên thay đổi, bổ sung. Vì vậy, thiếu sót trong hồ sơ thanh toán là không thể tránh khỏi, khi có thiếu sót, tất yếu hồ sơ đó sẽ bị trả lại để hoàn chỉnh, có thể một lần cũng có thể nhiều lần mới xong nếu tiếp tục thực hiện mô hình giao dịch một cửa như hiện nay. 

2.2.3.2. Hạn chế trong thực hiện các văn bản pháp quy về kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB thời gian qua cũng còn tồn tại nhiều vấn đề cấn phải xem xét, đó là:
- Về tạm ứng vốn [9]: Mức tạm ứng vốn hiện nay được khống chế mức tối thiểu, không khống chế mức tối đa; không quy định về Bảo lãnh tiền tạm ứng mà do Chủ đầu tư  và Nhà thầu thỏa thuận trong hợp đồng; tiền tạm ứng được thu hồi qua các lần thanh toán khối lượng hoàn thành, và bắt đầu thu hồi từ lần thanh toán khối lượng hoàn thành đầu tiên, không xét đến giá trị của khối lượng thực hiện và thu hồi hết khi thanh toán khối lượng hoàn thành đạt 80% giá trị hợp đồng. Mức thu hồi tạm ứng lần đầu và từng lần đều do Chủ đầu tư và Nhà thầu thỏa thuận trong hợp đồng.

Việc tạm ứng quá cao một mặt có thể làm giảm động lực của nhà thầu trong việc triển khai thi công nên công trình thường bị chậm tiến độ; mặt khác việc tạm ứng không bị ràng buộc bởi Bảo lãnh tiền tạm ứng, có thể dẫn đến việc nhà thầu chiếm dụng vốn nhà nước sử dụng vào các công trình hoặc mục đích khác, gây lãng phí, hoặc nhà thầu không tích cực hoàn thiện các thủ tục nghiệm thu, thanh toán khối lượng hoàn thành. Do đó, Chủ đầu tư không có điều kiện đẩy nhanh công tác quyết toán dự án, công trình hoàn thành đưa vào sử dụng.

Đồng thời việc tạm ứng quá cao, không thanh toán kịp thời trong niên độ kế hoạch đã ảnh hưởng rất lớn đến công tác quyết toán ngân sách hàng năm của các cấp ngân sách vì phải chuyển tạm ứng, chuyển nguồn sang năm sau để thanh toán (số liệu thực thanh toán và chuyển tạm ứng sang năm sau qua các năm tại bảng 2.12), điều đó không phản ánh đúng số chi ngân sách cho đầu tư XDC theo kế hoạch đã được bố trí trong dự toán chi ngân sách hàng năm.
 Bảng 2.12.  Tình hình  chuyển số dư tạm ứng chi đầu tư XDCB thuộc NSNN thành phố Đà Nẵng sang năm sau giai đoạn 2008 – 2010

                                                                  Đơn vị tính: Triệu đồng

	Năm

 thực hiện
	Tổng số 

cấp phát
	Số 

thanh toán
	Số tạm ứng chuyển 

Sang năm sau
	Tỷ lệ 

thanh toán

	2008
	3.525.487
	2.484.949
	1.040.538
	70,48%

	2009
	5.247.660
	3.993.544
	1.434.116
	76,10%

	2010
	7.863.906
	6.115.067
	1.748.839
	77,76%


Nguồn: “Báo cáo quyết  toán chi đầu tư XDCB của KBNN Đà Nẵng” [10]
- Về thanh toán khối lượng phát sinh ngoài hợp đồng [9]: Theo quy định đối với khối lượng công việc phát sinh lớn hơn 20% so với khối lượng công việc tương ứng trong hợp đồng hoặc khối lượng công việc phát sinh chưa có đơn giá trong hợp đồng thì khối lượng công việc phát sinh được thanh toán theo đơn giá do chủ đầu tư phê duyệt theo quy định. Như vậy lợi ích của nhà thầu chưa được tôn trọng, bởi vì khi giao thầu nhà thầu đã tính toán hết các chi phí để tham gia đấu thầu hoặc được chỉ định thầu, nếu trúng thầu thì sẽ có một phần lãi. Còn lại khi có khối lượng phát sinh thì đơn giá của công việc do chủ đầu tư phê duyệt, trong trường hợp đơn giá thực tế cao hơn đơn giá được phê duyệt sẽ gây thiệt hại cho nhà thầu.

- Kế hoạch vốn đầu tư XDCB hàng năm không thực hiện hết nên phải chuyển sang năm sau tương đối lớn; vay tồn ngân Kho bạc để bổ sung vốn cho đầu tư XDCB trong khi tồn ngân quỹ NSNN thành phố còn nhiều.

Trong những năm qua, nguồn vốn đầu tư XDCB thuộc NSĐP không thực hiện được của  năm trước chuyển sang năm sau còn lớn làm cho đầu tư XDCB thuộc NSNN thêm manh mún, duy trì phân bổ kiểu “xin-cho” đã tạo một thói quen không tốt cho các chủ thể trong quản lý vốn đầu tư XDCB là tâm lý ỷ lại, không chỉ đạo quyết liệt để thực hiện trong năm. Việc vay tồn ngân KBNN không nên sử dụng khi tồn quỹ NSNN còn nhiều, bởi vì khi vay phải trả một khoản phí sẽ làm tăng thêm chi phí cho ngân sách. Vì vậy, việc vay này chỉ thực hiện khi tiến độ thực hiện dự án (tổng hợp toàn bộ) vượt quá khả năng đáp ứng; vấn đề đó thuộc phạm vi điều chỉnh NSNN cần được tính toán chặt chẽ để tham mưu cho chuẩn, tránh tình trạng vừa thừa vốn, vừa đi vay. 


- Một số quy định trong các văn bản hướng dẫn không còn phù hợp với thực tiễn nhưng chậm được sửa đổi như quy định thời hạn điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư hàng năm kết thúc chậm hất là ngày 31 tháng 12 năm kế hoạch. Như vậy sẽ gây áp lực cho cả phía chủ đầu tư và Kho bạc Nhà nước trong việc giải ngân, có thể dẫn đến việc sử dụng vốn không đúng mục đích gây thiệt hại cho nhà nước.

2.2.3.3. Chậm triển khai Quy trình kiểm soát cam kết chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước
Mặc dù Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 113/2008/TT-BTC ngày 27/11/2008 về hướng dẫn quản lý, kiểm soát cam kết chi NSNN qua KBNN, có hiệu lực áp dụng và thi hành đồng bộ với dự án hệ thống thông tin quản lý Ngân sách và Kho bạc (TABMIS) bắt đầu triển khai từ năm 2009. Nhưng cho đến nay KBNN vẫn chưa có hướng dẫn cụ thể từng quy trình, nhằm quy định trách nhiệm xử lý và hạch toán cam kết chi trong hệ thống TABMIS.

- Về công tác nhập và theo dõi dự toán trên TABMIS đối với ngân sách địa phương do cán bộ của cơ quan tài chính nhập trên cơ sở thông báo kế hoạch vốn của UBND và cũng có rất nhiều quyết định, công văn điều chỉnh bổ sung kế hoạch vốn nên thường xuyên xảy ra trường hợp cập nhật không kịp thời, nhiều trường hợp cán bộ chuyên quản Kho bạc đã kiểm tra xong hồ sơ nhưng chưa thể thanh toán do kế hoạch, điều chỉnh, bổ sung cơ quan tài chính chưa cập nhật vào chương trình TABMIS gây chậm trể vốn cho nhà thầu.

- Mã sử dụng ngân sách của các đơn vị thuộc Bộ Quốc phòng và Bộ Công an được sử dụng chung, các chủ đầu tư của khối này khi khai báo trên hệ thống TABMIS cho các dự án cũng dùng chung mã sử dụng ngân sách này nên dự toán đã nhập của các dự án đều gộp chung vào Bộ Quốc phòng hoặc Bộ Công an dẫn đến tình trạng không theo dõi được dự toán phải nhờ chương trình hỗ trợ khác.


- Trong thực hiện cam kết chi nhà cung cấp (nhà thầu) được khai báo các thông tin về địa điểm, mã số thuế, tài khoản tại Ngân hàng, ngành nghề kinh doanh… , nhưng chưa được dùng chung khi nhà cung cấp thực hiện hợp đồng ở tại các Kho bạc khác và chương trình yêu cầu phải nhập lại mặc dầu các thông tin này không có sự thay đổi.

- Cam kết chi được xây dựng trên cơ sở một hợp đồng khung đã được phê duyệt. Trên thực tế, các hợp đồng này thường được xác định rất rõ là của dự án nào và chủ đầu tư là ai nên một số nội dung trên các cam kết chi của cùng một hợp đồng khung là cố định như mã dự án, chương, loại, khoản… nhưng TABMIB vẫn yêu cầu nhập lại tất cả các thông tin trên khi nhập cam kết chi nên có thể dẫn đến sai sót.

- Khi thực hiện kiểm soát cam kết chi ngân sách, do hệ thống TABMIS chưa được thiết lập hoàn chỉnh đối với phân hệ cam kết chi, nên có một số nội dung không thể thực hiện đồng bộ như: chuyển trả một phần của hợp đồng cho Sở Tài chính, chuyển vào tài khoản bảo hành của chủ đầu tư, chuyển cho các nhà thầu mở tài khoản tại Kho bạc,… Mặt khác, một số các tiêu chí có thể chuyển từ hợp đồng khung sang hợp đồng thực hiện nhưng quy trình vẫn yêu cầu nhập lại nên có thể gây ra sai sót, nhầm lẫn. Bên cạnh đó, hiện nay chưa có hệ thống pháp lý quy định chặt chẽ về cam kết chi (mối quan hệ giữa chủ đầu tư, nhà thầu và KBNN). 
- Việc phân quyền kiểm soát chương trình đầu tư trên TABMIS hiện tại hệ thống chỉ cho phép duy nhất một người (trưởng phòng hoặc phó phòng) không có ủy quyền, nên trong trường hợp khối lượng chứng từ nhiều (thời điểm cuối năm) hoặc người kiểm soát vắng đột xuất sẽ gặp nhiều trở ngại nhất là vi phạm thanh gian thanh toán.

- Về thông báo kế hoạch vốn cũng còn nhiều tồn tại như: Thời gian thông báo kế hoạch không tập trung mà rải rác trong năm; tên dự án không thống nhất giữa các lần thông báo; thông báo ngành kinh tế không đúng với mục lục ngân sách nhà nước… đã làm cho Kho bạc phải điều chỉnh số liệu nhiều lần sau kiểm soát và thanh toán, gây trở ngại trong công tác quyết toán hàng năm.

- Một số chức năng hệ thống TABMIS cần được tiếp tục nghiên cứu hoàn thiện như: cửa sổ nhập liệu còn rườm rà, có nhiều thao tác và quy trình tương đối phức tạp; nhiều mã dự án đầu tư chưa được cấp; hướng dẫn còn chưa đầy đủ đối với Quy trình nghiệp vụ đối với một số dự án thanh toán từ 2 nguồn vốn trở lên (gồm cả vốn trong nước và vốn ngoài nước) hoặc thuộc nhiều cấp ngân sách. Hệ thống báo cáo chưa đáp ứng được yêu cầu, chưa đáp ứng được các yêu cầu quản lý, việc nhấp dự án cho cấp xã quá phức tạp.

- Nhiều dự án của thành phố có dự toán nhỏ, mang tính chất sửa chữa hoặc mua sắm từ nguồn kinh phí thường xuyên nhưng vấn bố trí vào kế hoạch vốn đầu tư XDCB như sửa chữa các trường học, trạm xá, trụ sở UBND các xã phường sau bão lũ; khán đài phục vụ bắn pháo hoa…Trong tài liệu cơ sở của dự án, những dự án này không có Dự án đầu tư xây dựng công trình, Quyết định đầu tư mà chỉ có dự toán và quyết định phê duyệt dự toán. Điều này đã làm tăng thêm tính phức tạp khi đăng nhập vào chương trình TABMIS vì thiếu quá nhiều thông tin theo quy định.

2.2.3.4. Về cơ cấu tổ chức bộ máy và cán bộ của Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Giữa năm 2010, Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng đã kiện toàn và sắp xếp lại các Phòng, đơn vị trực thuộc theo đúng Quyết định số 362/QĐ-BTC ngày 11/02/2010 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Kho bạc Nhà nước các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Phòng Kiểm soát chi NSNN có chức năng kiểm soát toàn bộ các khoản chi ngân sách nhà nước, nhưng trong thời gian đang triển khai hệ thống TABMIS chỉ kiểm soát các khoản chi thuộc nguồn vốn đầu tư XDCB, chương trình mục tiêu và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư; công tác kiểm soát chi thường xuyên trước mắt vẫn giao cho Phòng Kế toán nhà nước kiểm soát. Qua thực hiện công tác còn một số tồn tại, hạn chế sau:

- Do biên chế có hạn nên mỗi cán bộ được giao chuyên quản quá nhiều dự án, công trình. Điều này đã làm tăng cường độ lao động và áp lực công việc, vì vậy sai sót xảy ra là điều không tránh khỏi.

- Trong phân công, phân nhiệm đã có những cải tiến nhưng cũng mới bố trí cán bộ kiểm soát các dự án theo một số ngành kinh tế chủ yếu; chưa bố trí kiểm soát khối Trung ương riêng, địa phương riêng; cán bộ còn kiêm nhiệm công việc nhiều như một số cán bộ chuyên quản phải kiêm thêm nhiệm vụ tổng hợp, Phó trưởng phòng chuyên quản dự án… Điều đó đã ảnh hưởng đến công tác điều hành, chỉ đạo của lãnh đạo phòng cũng như chất lượng trong công tác kiểm soát chi.

- Về trình độ của cán bộ làm công tác kiểm soát, mặc dù toàn bộ đều có trình độ đại học và trên đại học nhưng chất lượng không đồng đều. Một số cán bộ không được đào tạo bài bản, kiến thức về ngoại ngữ đặc biệt là tin học còn hạn chế nên khi vận hành chương trình TABMIS không khai thác hết tính năng, tạo ra nhiều lỗi khi thao tác phải nhờ đến sự hỗ trợ của Kho bạc Nhà nước để sửa lỗi. 

2.2.4. Nguyên nhân của những hạn chế

2.2.4.1. Nguyên nhân khách quan

- Hệ thống văn bản pháp luật về chính sách quản lý đầu tư xây dựng chưa thật đồng bộ, tình trạng phê duyệt quy hoạch các dự án đầu tư xây dựng chưa hợp lý, hiệu quả thấp hoặc phải di dời gây lãng phí vốn đầu tư. Điển hình là việc quy hoạch chi tiết chưa phù hợp với quy hoạch tổng thể, chưa dựa trên quy hoạch tổng thể của ngành, khu vực. Quy hoạch vẫn còn mang tính  địa phương, có những dự án quy hoạch chỉ thấy lợi ích trước mắt không đánh giá hết tác động ảnh hưởng về lâu về dài đối với môi trường, đối với xã hội, do đó khi thực hiện phải thay đổi, chỉnh sửa đã gây nên lãng phí NSNN.

 - Việc lập kế hoạch và bố trí kế hoạch vốn đầu tư XDCB thuộc nguồn vốn NSNN cho các dự án đầu tư vẫn còn phân tán, dàn trải. Điều đó dẫn tới nhiều dự án nhóm B có thời gian quy định phải hoàn thành trong 4 năm, dự án nhóm C có thời gian quy định phải hoàn thành trong 2 năm mà không có đủ vốn để thực hiện dự án, làm cho dự án phải kéo dài thời gian thi công, cá biệt một số dự án suốt từ những năm 2005 đến nay vẫn chỉ ở giai đoạn chuẩn bị đầu tư. Công tác quản lý, điều hành đầu tư XDCB trên địa bàn trong thời gian qua có nhiều thay đổi cùng với công tác cải cách hành chính Nhà nước nhưng vẫn bộc lộ nhiều nhược điểm như bố trí danh mục kế hoạch vốn cho các dự án còn phân tán và dàn trải; hoặc có khi bố trí vốn chỉ tập trung cho một số công trình trọng điểm làm cho một số công trình thiếu vốn để hoàn thành kéo dài thời gian thực hiện dự án. 

- Việc chấp hành pháp luật trong đầu tư XDCB chưa nghiêm; không ít cán bộ quản lý, điều hành thiếu trách nhiệm; một số ngành, địa phương chưa coi trọng đúng mức công tác quy hoạch, kế hoạch, thiếu thận trọng trong quyết định chủ trương đầu tư, không thuân thủ nghiêm quy hoạch, kế hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, thay đổi, bổ sung không đúng thẩm quyền; cơ chế phân công, phân cấp, phối hợp trong quản lý nhà nước về đầu tư XDCB chưa rõ ràng và chưa đề cao trách nhiệm của từng ngành, cấp địa phương, nhất là về trách nhiệm cá nhân; công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán chưa được thường xuyên, diện còn rất hẹp, chưa sâu, chất lượng còn nhiều hạn chế; xử lý trách nhiệm của tổ chức, cá nhân vi phạm không nghiêm, chưa triệt để và còn kéo dài sau kiểm tra, thanh tra.

2.2.4.2. Nguyên nhân chủ quan

- Chất lượng công tác kiểm soát chi đầu tư XDCB chưa đồng đều, trình độ đội ngũ cán bộ trong hệ thống KBNN còn nhiều bất cập, nhất là các cán bộ của KBNN cấp dưới, trình độ hạn chế, số lượng lại ít. Do đó chưa đáp ứng được yêu cầu nghiệp vụ trong tình hình mới, đặc biệt là trong việc cải cách thủ tục hành chính, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Một số không nhỏ cán bộ còn giải quyết công việc theo kinh nghiệm, chưa nắm bắt được cơ chế, chế độ mới, giải quyết công việc còn chậm trễ so với quy định của Quy trình kiểm soát chi đầu tư XDCB.

- Các chương trình tin học kiểm soát chi đầu tư XDCB tuy đã phát huy được hiệu quả, nhưng công việc đa phần vẫn diễn ra thủ công, giải quyết thủ tục thông qua giấy tờ là chính. Dữ liệu số vẫn chưa có được giá trị pháp lý cao. Hơn nữa một số lượng lớn cán bộ làm nhiệm vụ kiểm soát thanh toán đều có tuổi, vì vậy việc tiếp cận với công nghệ mới gặp nhiều khó khăn. Bên cạnh đó các chương trình này mới chỉ hoạt động tốt trong mạng nội bộ, vẫn chưa thể vươn ra toàn hệ thống KBNN.

- KBNN chưa có sự nghiên cứu, đánh giá thực sụ toàn diện về mô hình tổ chức và việc phân cấp nhiệm vụ kiểm soát chi đầu tư trên toàn hệ thống. Công tác cán bộ, bố trí cán bộ kiểm tra không tập trung, dàn trải nhiều lúc chưa phát huy được vai trò. Dẫn đến cùng một vấn đề có vướng mắc cần vận dụng linh hoạt thì mỗi nơi lại có một cách giải quyết khác nhau.

- Một số đơn vị KBNN chưa nhận thức đầy đủ về trách nhiệm và quyền hạn của KBNN, chưa làm tốt việc phối hợp, tham mưu trong quản lý đầu tư và xây dựng thông qua công tác kiểm soát chi đầu tư. Quy trình kiểm soát chi đầu tư XDCB còn nhiều bất cập, đồng thời chưa có điều chỉnh kịp thời khi có những thay đổi lớn trong cơ chế chính sách. Bên cạnh đó một số cán bộ chưa chấp hành những điều chỉnh theo quy định trong Quy trình. Về phía KBNN cũng chưa kịp thời sửa đổi, bổ sung những Quy trình quản lý, kiểm soát chi đầu tư thuộc nguồn vốn NSNN khi Nhà nước thay đổi chính sách về đầu tư xây dựng.
Chương 3
GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÔNG TÁC KIỂM SOÁT THANH TOÁN VỐN ĐẦU TƯ XÂY DỰNG CƠ BẢN TẠI KHO BẠC NHÀ NƯỚC ĐÀ NẴNG

3.1. Định hướng hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản qua Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng

3.1.1. Quan điểm hoàn thiện

- Hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB, đảm bảo kiểm soát chặt chẽ mọi khoản chi, đảm bảo các khoản chi đúng đối tượng, đúng nội dung của dự án đã được phê duyệt, đúng theo các công việc và điều khoản trong hợp đồng giữa chủ đầu tư với nhà thầu.

 - “Hoàn thiện về cơ chế chính sách và quy trình nghiệp vụ trong công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB qua KBNN theo hướng đơn giản, hiện đại, công khai, minh bạch và phù hợp với thông lệ quốc tế, trên nền tảng vận hành hệ thống thông tin tài chính tích hợp (TABMIS và IFMIS) nhằm quản lý chặt chẽ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực tài chính nhà nước phục vụ chiến lược phát triển kinh tế xã hội đến năm 2020” [2].

- Hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB phải bảo đảm tính đồng bộ và nâng cao hiệu quả kinh tế - xã hội.

- Hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB trong điều kiện hội nhập và mở cửa phải bảo đảm phù hợp với điều kiện trong nước, vừa phù hợp với thông lệ quốc tế, tạo cơ hội thu hút mọi nguồn lực bên trong và bên ngoài nước cho phát triển kinh tế - xã hội, đầu tư vào các dự án có nhu cầu vốn lớn.

- Hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB phải theo hướng hiện đại, thực hiện tốt công tác cải cách hành chính của nhà nước. Hiện đại hóa quản lý là việc đưa nhiều thành tựu của công nghệ thông tin và các lý thuyết, mô hình quản lý hiện đại vào quản lý. Đồng thời áp dụng các nguyên tắc, tiêu chí để thanh toán đánh giá quá trình kiểm soát thanh toán vốn, quản lý dự án. Bên cạnh đó cần áp dụng công nghệ thông tin vào cải cách hành chính góp phần giảm công sức lao động trong công việc quản lý, nâng cao năng suất lao động quản lý, đáp ứng được yêu cầu nhanh, chính xác, hiệu quả và thuận tiện trong giải quyết các công việc với doanh nghiệp và nhân dân. Ngăn ngừa được các hiện tượng quan liêu, tham nhũng, phát huy được vai trò của bộ máy quản lý nhà nước trong điều hành một cách chủ động, chính xác, kịp thời và hiệu quả.

 - Hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB phải đề cao kỷ cương, phép nước, xử lý nghiêm minh những hành vi cố ý làm sai, lãng phí và tham nhũng trong công tác quản lý đầu tư XDCB. Nâng cao giám sát và kỷ luật trong các khâu quản lý vốn (kỷ luật chấp hành tổng mức đầu tư, dự toán, kỷ luật thanh toán, quyết toán vốn đầu tư,…) góp phần ngăn ngừa phòng chống các vi phạm và lành mạnh môi trường quản lý, kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB. Tạo điều kiện cho các doanh nghiệp với người lao động và các chủ thể có điều kiện hoạt động bình đẳng công bằng, phát huy năng lực sáng tạo của mình trong lĩnh vực hoạt động đầu tư XDCB.

- Hoàn thiện quy trình nghiệp vụ kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB qua KBNN chi tiết cho từng loại nguồn vốn đầu tư phù hợp với chương trình quản lý vốn đầu tư XDCB trong hệ thống TABMIS. Hoàn thiện quy trình giao dịch một cửa trong kiểm soát chi vốn đầu tư XDCB, trong đó chú trọng đến công tác giao nhận hồ sơ và trả kết quả trên mạng máy tính; một mặt nhằm kiểm soát sự đầy đủ, chính xác các hồ sơ chủ đầu tư gửi đến giao dịch; mặt khác kiểm soát thời gian xử lý công việc phải hoàn thành tại KBNN theo quy định.
3.1.2. Định hướng hoàn thiện

Mục tiêu chung của ngành về hoàn thiện công tác kiểm soát chi NSNN theo chiến lược phát triển KBNN đến năm 2010 là: Đổi mới toàn diện về cơ chế chính sách và quy trình nghiệp vụ trong công tác kiểm soát chi NSNN qua KBNN theo hướng hiện đại, đơn giản, công khai, minh bạch và phù hợp với thông lệ quốc tế, trên nền tảng vận hành hệ thống thông tin tài chính tích hợp nhằm quản lý chặt chẽ và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực tài chính nhà nước phục vụ chiến lược phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2020. Với mục tiêu chung đó, định hướng hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB trong thời gian tới là:

- Thứ nhất, Về thể chế, chính sách, các văn bản chế độ quy định về quản lý, kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB phải tiếp tục được nghiên cứu để ban hành đầy đủ, đồng bộ, mang tính nhất quán xuyên suốt và ổn định lâu dài, có tính khả thi cao.


- Thứ hai, Cán bộ làm công tác kiểm soát thanh toán phải được tiêu chuẩn hóa, có trình độ chuyên môn giỏi, có kiến thức quản lý kinh tế, nắm chắc chế độ quản lý đầu tư XDCB và là người có đức tính liêm khiết, trung thực có phong cách giao tiếp văn minh, lịch sự.

- Thứ ba, Về cơ sở vật chất, điều kiện, phương tiện làm việc phải được tăng cường, bổ sung đầy đủ, đáp ứng yêu cầu trong điều kiện cải cách nền tài chính công.
3.2. Giải pháp hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
3.2.1. Hoàn thiện mô hình tổ chức và phân cấp thực hiện nhiệm vụ kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng                                                                                                                          

Để đảm bảo thực hiện thống nhất Quy trình kiểm soát chi đầu tư XDCB từ NSNN, kiểm soát có hiệu quả vốn đầu tư XDCB tại địa phương, ở Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng có khối lượng giao dịch lớn thì nên thành lập 2 phòng Kiểm soát chi NSNN là Phòng Kiểm soát chi NSTW và Phòng Kiểm soát chi NSĐP thay cho 1 phòng như hiện nay. Trong từng phòng cũng phân công theo hướng chuyên môn hóa như Kiểm soát thanh toán vốn XDCB tập trung, Kiểm soát vốn chương trình mục tiêu, Kiểm soát vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư,… 

Việc phân cấp thực hiện nhiệm vụ kiểm soát thanh toán, cần xem xét trên góc độ toàn hệ thống, xây dựng các tiêu chí để phân cấp thống nhất theo hướng:

- Dự án đầu tư bằng nguồn NSTW và thành phố thì giao cho KBNN thành phố kiểm soát chi.

- Dự án đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách cấp quận, huyện, xã thì giao cho KBNN cấp quận, huyện kiểm soát chi.

- Dự án hỗn hợp có nhiều nguồn vốn  của các cấp ngân sách đầu tư, thì cấp ngân sách  nào có nguồn vốn chiếm tỷ trọng lớn thì KBNN cấp đó kiểm soát thanh toán.

- Dự án liên tuyến, liên tỉnh, dự án đặc biệt quan trọng do Thủ tướng Chính phủ Quyết đầu tư thì giao cho KBNN Đà Nẵng thực hiện kiểm soát thanh toán khi được Kho bạc Nhà nước giao nhiệm vụ.
- Đối với các dự án vốn ngoài nước (ODA) có tiểu dự án, được phân cấp cho KBNN quận, huyện thực hiện kiểm soát chi nếu nhà tài trợ có yêu cầu.

Ngoài ra, tùy theo từng điều kiện cụ thể như khối lượng công việc, quy mô đầu tư của dự án,… Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng có thể phân cấp cho Kho bạc Nhà nước các quận, huyện trực thuộc kiểm soát thanh toán một số công trình, dự án sử dụng nguồn vốn NSTW và ngân sách thành phố trên địa bàn.

3.2.2. Hoàn thiện quy trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Hệ thống KBNN nói chung và Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng nói riêng, trong công tác kiểm soát  thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN hiện đang thực hiện Quy trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư trong nước qua hệ thống Kho bạc Nhà nước theo Quyết định số 686/QĐ-KBNN ngày 18/8/2009 của Tổng Giám đốc Kho bạc Nhà nước, đây là quy trình kiểm soát giao dịch một cửa thực hiện trong điều kiện triển khai hệ thống TABMIS. Ngoài những kết quả đã đạt được như trình bày tại chương II, quy trình  còn bộc lộ những điểm chưa hợp lý, chưa phù hợp với thực tế cần phải bổ sung hoàn thiện, đó là:

- Ban hành thống nhất Quy trình kiểm soát chi đầu tư XDCB từ NSNN bao gồm cả vốn đầu tư trong nước và ngoài nước, trên cơ sở gộp hai Quy trình về kiểm soát chi vốn đầu tư trong nước và ngoài nước như hiện nay và các quy định hiện hành về quản lý xây dựng.

Nội dung Quy trình phải quy định rõ đối tượng kiểm soát thanh toán chỉ là các dự án đầu tư bằng nguồn vốn từ NSNN thanh toán qua hệ thống KBNN bao gồm cả vốn trong nước và vốn ngoài nước, cụ thể đối với từng loại vốn, chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư; nội dung Quy trình phải quy định cụ thể được các vấn đề như kiểm soát chi khối lượng phát sinh, kiểm soát chi đối với các dự án do UBND xã làm chủ đầu tư, kiểm soát chi đối với các loại công việc ký kết với cá nhân hoặc nhóm người không có tư cách pháp nhân. Như vậy, sẽ đảm bảo tính nhất quán chỉ có một Quy trình kiểm soát chi đầu tư từ NSNN, đồng thời dễ tra cứu, đối chiếu khi cần thiết và tiện lợi cho khách hàng khi giao dịch.

- Hoàn thiện về quy trình tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả theo hướng không bố trí cán bộ giao nhận hồ sơ, công việc này giao luôn cho cán bộ kiểm soát thanh toán (chuyên quản) thực hiện, bởi vì: Do đặc thù công tác kiểm soát chi vốn đầu tư XDCB từ NSNN qua KBNN thực hiện ở nhiều ngành, nhiều lĩnh vực của nền kinh tế, các dự án đều có thời gian theo dõi, quản lý, cấp phát nhiều lần trong năm và các điều kiện để được thanh toán cũng rất đa dạng, nên cán bộ tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả chỉ có thể kiểm tra tính pháp lý của hồ sơ, chứng từ gửi đến mà không thể kiểm tra, đối chiếu hết các nội dung chi tiết của hồ sơ. Khi chuyển hồ sơ cho cán bộ kiểm soát chi qua kiểm tra mới phát hiện sai sót nên phải trả lại chứng từ cho chủ đầu tư, như vậy phải kéo dài thời gian không cần thiết trong khi lực lượng cán bộ còn thiếu. Vì vậy, để khắc phục nhược điểm trên quy trình được đề xuất theo sơ đồ 3.1.











Sơ đồ 3.1.  Quy trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB theo mô hình “một cửa”

Các bước thực hiện Quy trình giao dịch “một cửa” trong kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB theo đề xuất như sau:

Bước 1: Chủ đầu tư (BQLDA) gửi hồ sơ cho cán bộ Kiểm soát thanh toán của KBNN.

Bước 2: Cán bộ kiểm soát thanh toán kiểm soát hồ sơ (bao gồm cả hồ sơ ban đầu và hồ sơ từng lần tạm ứng hoặc thanh toán) trình lãnh đạo Phòng Kiểm soát chi NSNN ký duyệt.

Bước 3: Phòng Kiểm soát chi NSNN trình lãnh đạo KBNN phụ trách KSC ký duyệt tờ trình lãnh đạo, Giấy đề nghị thanh toán vốn đầu tư.

Bước 4: Phòng Kiểm soát chi NSNN chuyển Giấy rút vốn đầu tư, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng vốn đầu tư (nếu có) và tờ trình đã được lãnh đạo phê duyệt cho Phòng kế toán Nhà nước.

Bước 5: Phòng kế toán Nhà nước kiểm tra, ký Giấy rút vốn đầu tư, Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng vốn đầu tư (nếu có) và trình lãnh đạo KBNN ký duyệt.

Bước 6: Phòng Kế toán Nhà nước thực hiện các thủ tục thanh toán cho đơn vị thụ hưởng.

Bước 7: Phòng Kế toán Nhà nước lưu 1 liên Giấy rút vốn đầu tư, 1 liên Giấy đề nghị thanh toán tạm ứng (nếu có); chuyển tờ trình và các liên còn lại cho Phòng Kiểm soát chi NSNN.

Bước 8: Phòng Kiểm soát chi NSNN lưu hồ sơ theo quy định và chuyển chứng từ trả cho chủ đầu tư.

- Hoàn thiện công tác  giao dịch “một cửa” cần phải  sửa đổi quy trình giao dịch “một cửa” để thống nhất thực hiện trong toàn hệ thống. Khi đó, tính pháp lý và tính đồng bộ của công việc này sẽ cao hơn, phù hợp hơn với đặc thù chung của hoạt động KBNN và giải quyết được sự lúng túng khi tổ chức thực hiện tại đơn vị. Từ đó có các giải pháp cụ thể: Đối với chi đầu tư về công tác đền bù giải phóng mặt bằng và các khoản chi có tính chất cấp bách thì không cần thực hiện một cửa; các giao dịch phức tạp, có thời gian giải quyết công việc kéo dài và đòi hỏi có sự tham gia của nhiều bộ phận của KBNN thì phải thực hiện giao dịch một cửa về thanh toán vốn đầu tư XDCB, vốn chương trình mục tiêu và nơi giao dịch thực hiện là tại phòng làm việc của bộ phận đó. Quy trình được thực hiện là toàn bộ hồ sơ, chứng tư của chủ đầu tư khi đến giao dịch với Kho bạc phải được giao nhận trên máy tính, chứng từ do khách giao dịch tự nhập vào máy tính, cán bộ kiểm soát chi kiểm tra, đối chiếu các thông tin trên máy tính với thực tế và ký giao nhận khi đầy đủ các yếu tố theo quy định. Khi giải quyết công việc xong thì cán bộ kiểm soát chi Kho bạc cũng thực hiện trả hồ sơ, chứng từ trên máy tính cho chủ đầu tư. Vì vậy về phía KBNN cần phải xây dựng chương trình phần mền tin học phục vụ cho công tác giao nhận hồ sơ cũng như phần mền phục vụ cho việc tra cứu thông tin về “Cơ sở dữ liệu văn bản pháp quy về quản lý NSNN” để cán bộ kiểm soát chi cùng chia sẽ thông tin trên hệ thống.

Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng cần chủ động nghiên cứu, tổ chức xây dựng quy trình giao dịch một cửa, bố trí cán bộ phù hợp, đảm bảo thực hiện một cửa trong kiểm soát chi vốn đầu tư XDCB một cách khoa học, hiệu quả. Phát huy sáng kiến của cán bộ, công chức đơn vị trong việc đề xuất các ý kiến để cải tiến quy trình giao dịch một cửa trong kiểm soát chi vốn đầu tư XDCB, đảm bảo phù hợp với đặc thù hoạt động của KBNN và định hướng chung của Chính phủ. Phổ biến, tuyên truyền và công khai quy trình giao dịch một cửa trong kiểm soát chi vốn đầu tư XDCB cho các chủ đầu tư biết để cùng phối hợp thực hiện. Nghiên cứu bố trí, luân phiên cán bộ kiểm soát chi một cách hợp lý, khoa học để đảm bảo tính tận tụy, trung thực và trong sáng trong việc thực thi công vụ của cơ quan Kho bạc Nhà nước. Kịp thời báo cáo KBNN những sáng kiến cũng như các khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện để bàn các biên pháp tháo gỡ và hoàn thiện cơ chế.

3.2.3. Hoàn thiện một số khâu trong kiểm soát thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
3.2.3.1. Hoàn thiện khâu phân bổ kế hoạch vốn; đưa 3 khâu phân bổ kế hoạch vốn, kiểm soát thanh toán và tất toán thành một hệ thống trong quá trình quản lý vốn. 

Hiện nay trong công tác kiểm soát chi đầu tư XDCB từ NSNN, do nhu cầu vốn không đáp ứng đủ, mặt khác việc tính toán xác định sự cần thiết và hiệu quả của dự án chưa thật khách quan và khoa học nên khâu phân bổ vốn đầu từ XDCB rất nhạy cảm, và dễ mang tính chủ quan. Để khắc phục hạn chế này yêu cầu đặt ra với khâu này trong chế độ quy định khá chặt chẽ song việc thực hiện chưa thực sự nghiêm túc. Từ những phân tích ở trên thì khâu này cần bảo đảm yêu cầu cao về tính công khai, minh bạch và công bằng, hiệu quả. Do vậy phải tiếp tục hoàn thiện các nguyên tắc, tiêu chí và định mức theo Quyết định 210/2006/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Mặt khác phải kết hợp lồng ghép nhiều chương trình dự án, nhiều nguồn vốn để không trùng hoặc bỏ sót, có quan đểm rõ ràng về chống phân tán và khắc phục việc chuyển kế hoạch tràn lan. Kiên quyết xóa cơ chế bao cấp xin cho và bao cấp trá hình; xây dựng điều kiện phân bố vốn bằng cách xác định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phù hợp với địa phương và khả năng ngân sách. Làm tốt khâu phân bổ vốn có ý nghĩa quan trọng là tiền để mở đường  cho sự phát triển bắt đầu từ việc xây dựng cơ sở hạ tầng và tạo sức hút đầu tư từ các nguồn vốn khác.

Trong thực tế, việc chấp hành chế độ thông tin báo cáo, thời gian thanh toán, thời gian hoàn tạm ứng, thời hạn quyết toán và tất toán tài khoản của các chủ đầu tư chấp hành chưa nghiêm, việc đó cần phải xem xét tác động qua lại của 3 khâu: phân bổ kế hoạch, kiểm soát thanh toán, quyết toán và tất toán dự án; tác động đó diễn ra như sau: phân bổ kế hoạch đúng tạo ra chi đầu tư nhanh, chi đầu tư nhanh và đúng chế độ tạo tiền đề cho quyết toán, thanh toán nhanh gọn và ngược lại (tương tự như vậy để thống kê và phân tích các quy trình chi tiết trong các khâu lại phải xác định được: việc nào trước, việc nào sau, bao nhiêu hồ sơ thủ tục, bao nhiêu thời gian thụ lý, qua những bộ phân chuyên môn nào…). Đối với các dự án công trình cần có sự gắn kết của 3 khâu trên (do 3 cơ quan Kế hoạch, Kho bạc Nhà nước, Tài chính thực hiện) sẽ khắc phục được yếu kém hiện tại. Đó là nếu dự án công trình thực hiện chi chậm, thừa vốn cần có sự thông tin qua lại với khâu phân bố vốn để điều chỉnh kịp thời, nếu thực hiện chậm, nếu kém ở khâu quyết toán, sẽ không bố trí kế hoạch vốn cả năm tiếp theo, nhất là những dự án vi phạm cần có một quy chế phối hợp đề ra những yêu cầu thông tin báo cáo thường xuyên. Yêu cầu, tiêu chí và chế tài nhất định dưới sự chủ chì của UBND cùng cấp để tìm nguyên nhân, quy trách nhiệm kịp thời xử lý từng vướng mắt, khó khăn, vi pham phát sinh trong mỗi khâu cũng như cả quy trình. Không để tồn đọng quá nhiều (hoàn thành kế hoạch thấp hơn thực lực và khả năng, không quyết toàn và tất toán sau hoàn thành…) sẽ khó đánh giá hiệu quả quản lý vốn đầu tư XDCB dưới nhiều giác độ.

3.2.3.2. Hoàn thiện khâu quyết toán vốn công trình hoàn thành và tất toán tài khoản.

Do danh sách và quy mô vốn này hiện nay tồn đọng quá nhiều tiềm ẩn nguy cơ sử dụng vốn sai mục đích, hồ sơ chứng từ không hợp pháp, hợp lệ và tình trạng thất thoát đã có thể xảy ra. Vì vậy, cần bổ sung một số nội dung quản lý đồng bộ và chặt chẽ hơn. KBNN và chủ đầu tư có trách nhiệm cung cấp danh sách công trình, dự án hoàn thành trong năm (theo từng tháng) cho cơ quan Tài chính và Kế hoạch đầu tư. Căn cứ vào thời gian Nhà nước quy định về hoàn thành công tác quyết toán, cơ quan Tài chính phải theo dõi cụ thể, nếu quá hạn thì làm công văn nhắc nhở mỗi tháng một lần. Sau 3 lần nhắc nhở mà chủ đầu tư không hoàn thành thì chủ đầu tư (Ban quản lý dự án) và cơ quan Tài chính phải báo cáo cấp quyết định đầu tư xin ý kiến chỉ đạo.

Cả ba trường hợp trên sau khi cơ quan quản lý đôn đốc nhắc nhở cần có hướng xử lý trách nhiệm rõ ràng, nghiêm khắc theo từng mức độ như sau:

- Được gia hạn thêm thời gian cụ thể nếu có khó khăn khách quan.

- Phê bình nghiêm khắc và yêu cầu chủ đầu tư thực hiện xong trách nhiệm (thu hồi tạm ứng, nộp tiền sử dụng sai vào NSNN, quyết toán) trước khi giao việc tiếp theo.

- Giảm trừ kế hoạch vốn năm tiếp theo vì không hoàn thành nhiệm vụ.

Đồng thời phải kiên quyết “ Xử phạt chủ đầu tư có hành vi vi phạm các quy định về nghiệm thu, thanh toán khối lượng hoàn thành và quyết toán vốn đầu tư” [5] theo đúng các mức đã quy định.
3.2.4. Triển khai xây dựng Quy trình kiểm soát cam kết chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước

Đồng hành cùng với quá trình triển khai TABMIS, Bộ Tài chính cũng từng bước áp dụng thực hiện kiểm soát cam kết chi NSNN trong hệ thống KBNN, đối với một số hạn chế các nghiệp vụ kiểm soát cam kết chi thường xuyên và cam kết chi đầu tư bao gồm.

- Triển khai và sử dụng chức năng cam kết chi của hệ thống TABMIS tại các đơn vị KBNN được triển khai TABMIS; không gây ảnh hưởng hoặc yêu cầu bổ sung thêm bất kỳ các loại giấy tờ, điều kiện thanh toán nào đối với đơn vị sử dụng ngân sách và các dụ án đầu tư ngoài các quy định hiện hành.

-  Đối với cam kết chi trong đầu tư xây dựng cơ bản: Hợp đồng kinh tế giữa chủ đầu tư và bên nhận thầu hoặc đơn vị cung cấp hàng hóa dịch vụ là hợp đồng khung để nhập vào cam kết chi trong hệ thống TABMIS. Việc nhập hợp đồng khung vào hệ thống TABMIS lựa chọn theo các phương án sau:

+ Phương án 1: Lựa chọn hợp đồng mới phát sinh sau ngày triển khai TABMIS và có giá trị hợp đồng phù hợp với yêu cầu của Thông tư số 113/2008/TT-BTC ngày 27/11/2008 của Bộ Tài chính.

+ Phương án 2: Lựa chọn các hợp đồng của dự án có kế hoạch vốn phát sinh năm kế hoạch khi triên khai TABMIS và có mức dư hợp đồng còn lại phù hợp với Thông tư số 113/2008/TT-BTC ngày 27/11/2008 của Bộ Tài chính.

Như vậy lộ trình để thúc đẩy nhanh quá trình triển khai cam kết chi có những giải pháp cơ bản sau:

- Hoàn thiện hành lang pháp lý cho kiểm soát chi NSNN bằng cách: cập nhật, bổ sung, tích hợp các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý, kiểm soát chi NSNN qua KBNN. Kho bạc Nhà nước ban hành công văn hướng dẫn về việc tổ chức thực hiện quản lý, kiểm soát cam kết chi NSNN qua KBNN theo Thông tư 113/2008/TT-BTC của Bộ Tài chính. Sửa đổi, bổ sung, tích hợp các thủ tục về nộp hồ sơ lần đầu, hồ sơ, chứng từ khi kiểm soát, cam kết và kiểm soát thanh toán các khoản chi NSNN tại KBNN theo hướng: Những hồ sơ đã nộp khi cam kết không phải cung cấp lại trong hồ sơ dùng để thực hiện kiểm soát chi NSNN; bổ sung điều kiện thực hiện kiểm soát thanh toàn là có thông báo phê duyệt cam kết chi của KBNN đối với khoản chi NSNN đề nghị thanh toán (mã số cam kết chi) và mã số nhà cung cấp. Bổ sung quy định về Thông tư bằng thư điện tử tới nhà cung cấp và tới đối tượng thụ hưởng. Bổ sung quy đinh công khai kết quả thực hiện cam kết chi NSNN, thông qua việc thông báo trực tiếp cho đơn vị có quan hệ với ngân sách, chủ đầu tư và nhà cung cấp theo địa chỉ thư điện tử đã đăng ký; tra cứu thông tin trên cổng thông tin điện tử của Bộ Tài chính hoặc KBNN.

- Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong nghiệp vụ kiểm soát thanh toán và quản lý nhà cung cấp; tăng cường sử dụng thư điện tử trong giao dịch của KBNN. Để làm được điều đó cần xây dựng và ban hành quy chế quản lý và sử dụng hộp thư điện tử của các đơn vị, cá nhân thuộc Bộ Tài chính cũng như KBNN trong các nghiệp vụ quản lý Nhà nước, cung cấp dịch vụ công.

- Đẩy manh tiến độ triển khai các dự án cải cách, hiện đại hóa nền tài chính công của Bộ Tài chính; nâng cấp hạ tầng truyên thông ngành Tài chính, xây dựng hệ thống thông tin quản lý tài chính tích hợp. Triển khai và vận hành hệ thống TABMIS trong toàn ngành đúng thời gian để sớm vận hành các chức năng của TABMIS trong quản lý ngân sách và quản lý đầu tư XDCB.

 - Tổ chức triển khai đồng bộ các đề án, chính sách trong khuôn khổ triển khai chiến lược phát triển KBNN đến năm 2020, kiện toàn chức năng, nhiệm vụ và tổ chức bộ máy của KBNN.

3.2.5. Đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ, năng lực và phẩm chất cán bộ Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng
Việc đào tạo, bồi dưỡng nâng cao năng lực, trình độ và phẩm chất cán bộ KBNN là nhân tố quan trọng nhất nhằm tìm kiếm, sử dụng và phát huy cao năng lực, phẩm chất có trong mỗi cán bộ. Về yếu tố con người cần coi trọng những vấn đề sau:

- Tiêu chuẩn hóa và chuyên môn hóa đội ngũ cán bộ công chức Kho bạc, đặc biệt là những người trực tiếp làm công tác kiểm soát chi vốn đầu tư XDCB. Những cán bộ phân công làm công tác này là người có năng lực chuyên môn cần thiết, được đào tạo và bồi dưỡng, am hiểu và nắm vững tình hình kinh tế - xã hội cũng như các cơ chế chính sách của Đảng và Nhà nước. Những cán bộ được đào tạo, bồi dưỡng cũng phải có tư cách, phẩm chất đạo đức tốt, có trách nhiệm và tâm huyết với công việc. Để thực hiện được những yêu cầu nêu trên, thì Kho bạc phải rà soát và phân loại cán bộ theo các tiêu chuẩn đạo đức, trình độ chuyên môn, năng lực quản lý,… Từ đó, có kế hoạch bồi dưỡng, sắp xếp, phân công công tác theo đúng năng lực và trình độ của từng người. Đồng thời kiên quyết loại bỏ những cán bộ thoái hóa, biến chất hoặc không đủ năng lực trình độ.

- Thường xuyên mở các lớp đào tạo ngắn hạn, đào tạo chuyên ngành, tập huấn nghiệp vụ, bồi dưỡng cập nhật kiến thức mới, gắn các nội dung đào tạo với yêu cầu về nguồn nhân lực trên thực tế của lĩnh vực công tác, trang bị cho cán bộ các kiến thức về pháp luật, kinh tế…Đặc biệt chú trọng đào tạo cán bộ trực tiếp thực hiện quy trình quản lý, kiểm soát chi NSNN qua KBNN.

- Thực hiện chế độ thi đua khen thưởng nghiêm minh, tăng cường động viên, khuyến khích cán bộ tâm huyết với công việc và hoạt động có hiệu quả. Thực hiện thi tuyển công chức; thực hiện tốt cơ chế luân chuyển, điều động cán bộ trẻ.

- Xây dựng chế độ lương và chính sách thu thập hợp lý để thu hút cán bộ trẻ, có trình độ và năng lực cũng như lưu giữ cán bộ có tài, tránh tình trạng chảy máu chất xám.

Tại từng đơn vị KBNN, thường xuyên tổ chức học tập, thảo luận các chế độ mới nhằm nâng cao trình đồ nghiệp vụ cho cán bộ, nâng cao trách nhiệm đạo đức, nghề nghiệp cho cán bộ công chức. Về nghiệp vụ tập trung đi sâu hướng dẫn phương pháp kiểm soát, nội dung kiểm soát và các vấn đề liên quan đến khía cạnh kinh tế đầu tư. Về trách nhiệm, tập trung quán triệt và kiên quyết chống các hiện tượng sách nhiễu, gây phiền hà đối với khách hàng giao dịch, nâng cao đạo đức nghề nghiệp của cán bộ KBNN nhằm mục đích kiểm soát chi chặt chẽ, đúng chính sách, chế độ phục vụ kịp thời nhu cầu chi tiêu của các đơn vị sử dụng ngân sách Nhà nước, giảm thất thoát, tiêu cực trong sử dụng ngân sách.

Định kỳ hoặc theo tiến trình sửa đổi các quy định của Nhà nước về quản lý đầu tư và xây dựng, tập hợp các văn bản chế độ về quản lý đầu tư, kiểm soát chi vốn đầu tư, in thành các cuốn sách để dễ tra cứu, sử dụng, thường xuyên tổ chức tập huấn về nghiệp vụ cho các cán bộ làm công tác kiểm soát chi đầu tư nhằm cập nhật kiếm thức mới cũng như trao đổi kinh nghiệm và tháo gỡ khó khăn trong quá kiểm soát chi đầu tư.
3.2.6. Hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ và hiện đại hóa công nghệ của Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng 

Luật NSNN đã đặt KBNN trước những yêu cầu mới, đòi hỏi phải hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ cũng như hiện đại hóa công nghệ của mình.

Để làm được điều đó, KBNN phải tham gia quản lý quỹ NSNN với tư cách là một công cụ trong hệ thống tài chính, chứ không phải chỉ đơn thuần là cơ quan “xuất nhập và giữ gìn công quỹ”. Trong giai đoạn trước mắt, khi cơ chế trên chưa thể thực hiện được ngay, thì cần có sự phân định rõ chức năng, nhiệm vụ cũng như sự phối hợp giữa các cơ quan trong việc tổ chức kiểm soát chi NSNN. Cơ chế quản lý và kiểm soát chi cũng chỉ có hiệu quả khi có sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan như KBNN, Tài chính, Chủ đầu tư,…; cải tiến quy trình thanh toán, chi trả trực tiếp từ KBNN cho chủ nợ thực sự của Quốc gia; nâng cao chất lượng công tác kiểm soát chi,… Điều này đòi hỏi việc cấp phát, thanh toán phải xác định đích thực ai là chủ nợ Quốc gia thông qua các chứng từ, văn kiện, hợp đồng. Kho bạc Nhà nước phải giúp Nhà nước lựa chọn doanh nghiệp cung ứng; đồng thời, tham gia vào quá trình xác định giá cả, chất lượng hàng hóa dịch vụ.

Song song với việc hoàn thiện chức năng, nhiệm vụ KBNN, thì hiện đại hóa công nghệ KBNN cũng là một trong những điều kiện quan trọng góp phần nâng cao chất lượng công tác kiểm soát chi vốn đầu tư XDCB từ NSNN qua KBNN. Vì vậy, KBNN phải xây dựng được hệ thống thông tin thống nhất trong toàn ngành; đồng thời, phải đề ra những bước đi thích hợp trong việc triển khai và khai thác hệ thống TABMIS đạt hiệu quả thiết thực như chương trình tổng hợp và thông báo kế hoạch vốn đầu tư; kiểm soát thanh toán vốn đầu tư, tổng hợp thông tin báo cáo,…

Tổ chức đào tạo tin học cơ bản cho toàn bộ cán bộ công chức của đơn vị và đào tạo nâng cao và chuyên sâu cho cán bộ làm công tác nghiệp vụ, đặc biệt là cán bộ làm công tác kiểm soát chi NSNN biết sử dụng thành thạo máy vi tính, nắm vững và khai thác tốt các chức năng quản lý phân hệ đầu tư trong hệ thống TABMIS để tiến tới tiếp nhận, sử dụng những thành quả của những dự án chuyển giao công nghệ của các nước và của các tổ chức tài chính quốc tế tài trợ cho ngành tài chính Việt Nam.

3.3. Kiến nghị

- Đối với Chính phủ: Bổ sung, sửa đổi Nghị định 99/2007/NĐ-CP cho phù hợp với tình hình giá cả trên thị trường hiện nay, việc biến động giá cả trên thị trường trong những năm qua liên tục gia tăng đã ảnh hưởng lớn đến công tác đầu tư XDCB, hầu hết các dự án đầu tư XDCB đều vượt tổng mức đầu tư. Sửa đổi, bổ sung và quy định cụ thể quy trình, chế tài về thanh tra, kiểm tra, giám sát nguồn vốn đầu tư XDCB từ Nhà nước trong từng khâu của quá trình đầu rư; ban hành các nguyên tắc, tiêu chí định mức phân bổ vốn xây dựng cơ bản; định mức lập dự toán đầu tư và tiêu chí đánh giá hiệu quả đầu tư cho từng dự án và từng ngành.


- Đối với Bộ Tài chính: Cần có chế tài kiểm soát giá XDCB nhất là giá vật liệu xây dựng và bảo đảm các khoản chi XDCB phải được kiểm soát chặt chẽ. Cần bổ sung, sửa đổi các điều kiện về thanh toán, tạm ứng được quy định tại Thông tư 27/2007/TT-BTC, Thông tư 130/2007/TT-BTC của Bộ Tài chính về Quy định về quản lý, thanh toán vốn đầu tư và vốn sự nghiệp có tính chất đầu tư thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước, theo hướng: 
- Đối với việc tạm ứng vốn cho bồi thường hỗ trợ GPMB: Do tính chất phúc tạp và yêu cầu công việc thường xuyên nhạy cảm, trong quản lý chủ đầu tư, hội đồng bồi thường hỗ trợ GPMB được phép tạm ứng không hạn chế (sau khi có phương án đền bù GPMB được phê duyệt). Tồn tại hiện nay là số dư tạm ứng quá nhiều, tình hình triển khai chi trả cho đối tượng gặp khó khăn, trách nhiệm hoàn tạm ứng của chủ đầu tư không cao, quy định nội dung quản lý còn thiếu… Hướng bổ sung hoàn thiện như sau: Quy định cụ thể về thời gian tạm ứng đến khi thanh toán với Kho bạc Nhà nước là 30 ngày kể từ ngày tạm ứng, khi thanh toán chủ đầu tư phải tập hợp đầy đủ hồ sơ, chứng từ theo quy định; Nếu quá thời hạn quy định mà chủ đầu tư không thanh toán tiền tạm ứng thì Kho bạc Nhà nước tạm dừng các khoản tạm ứng tiếp theo và chủ đầu tư phải chịu trách nhiệm cá nhân với cơ quan có thẩm quyền.

Đồng thời từng bước nghiên cứu ủy nhiệm cho Kho bạc Nhà nước hoặc Ngân hàng thương mại trực tiếp thực hiện việc chi trả, đền bù GPMB. Như vậy sẽ tiết kiệm được chi phí và công tác thanh toán tạm ứng được thực hiện kịp thời, bảo đảm tính chính xác cao.

- Đổi mới việc tạm ứng vốn cho xây lắp, thiết bị: Số dư tạm ứng tại Kho bạc Nhà nước hiện nay khá cao do tỷ lệ tạm ứng được phép của chủ đầu tư dự án được khống chế mức tối thiểu, không khống chế mức tối đa (từ ngày 01/7/2010 theo quy định tại Nghị định số 48/NĐ-CP ngày 07/5/2010 của Chính phủ thì mức tạm ứng tối đa là 50% giá hợp đồng, trường hợp đặc biệt thì phải được người quyết định đầu tư cho phép). Không quy định về bảo lãnh tiền tạm ứng mà do chủ đầu tư và nhà thầu thỏa thuận trong hợp đồng. Đối với việc thu hồi tạm ứng, tiền tạm ứng được thu hồi qua các lần thanh toán khối lượng hoàn thành, và bắt đầu thu hồi từ lần thanh toán khối lượng hoàn thành đầu tiên, không xét đến giá trị của khối lượng thực hiện và thu hồi hết khi thanh toán khối lượng hoàn thành đạt 80% giá trị hợp đồng. Mức thu hồi tạm ứng lần đầu và từng lần đều do chủ đầu tư và nhà thầu thỏa thuận trong hợp đồng.

Do hành lang pháp lý như trên, đặc biệt là mức tạm ứng không khống chế mức tối đa nên hầu hết các dự án tạm ứng khoảng 30 - 40% giá trị hợp đồng, thậm chí một số chủ đầu tư vì những lý do chủ quan nên đã tạm ứng cho nhà thầu tới 60 - 70% kế hoạch vốn cả năm, thực tế trên cho thấy: Về khuôn khổ pháp lý, các quy định pháp lý đã bảo vệ quyền lợi nhà thầu mà không tính đến những rủi ro mà bên giao thầu có thể gánh chịu. Việc tạm ứng mức quá cao có thể làm giảm động lực của nhà thầu trong việc triển khai thi công nên công trình thường bị chậm tiến độ; Về phương diện tài chính, việc tạm ứng quá cao lại không bị ràng buộc bởi bảo lãnh tiền tạm ứng, có thể dẫn đến việc nhà thầu chiếm dụng vốn nhà nước sử dụng vào các công trình hoặc mục đích khác, gây lãng phí, hoặc nhà thầu không tích cực hoàn thiện các thủ tục nghiệm thu, thanh toán khối lượng hoàn thành. Do đó, chủ đầu tư không có điều kiện đẩy nhanh công tác quyết toán dự án, công trình hoàn thành đưa vào sử dụng.

Vì vậy, hướng hoàn thiện phải quy định các điều kiện tạm ứng và sử dụng tiền tạm ứng một cách chặt chẽ và thực tế, đó là:

+ Điều kiện về thời gian tạm ứng, nhà thầu chỉ được tạm ứng sau một thời gian nhất định kể từ ngày khởi công xây dựng. Như vậy,  quyền lợi nhà thầu và chủ đầu tư đều được bảo vệ (nhà thầu đã bỏ chi phí đầu tư dự án nên có quyền được nhận tiền). Điều kiện về bảo lãnh tiền tạm ứng phải là điều kiện bắt buộc, đây là phương pháp phòng ngừa hữu hiệu nhất đối với số tiền mà bên giao thầu đã tạm ứng.

+ Điều kiện về sử dụng tiền tạm ứng, nhà thầu chỉ được sử dụng tiền tạm ứng cho việc mua thiết bị, máy móc, vật liệu và các chi phí huy động đặc biệt cần thiết cho việc thực hiện hợp đồng. Nhà thầu phải chứng minh rằng, các khoản tạm ứng đã được sử dựng đúng mục đích, bằng cách trình các hóa đơn hay các chứng từ khác cho chủ đầu tư. Có vậy, số tiền tạm ứng mới mang lại kết quả mong đợi.

- Hoàn thiện công tác nhập dự toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại cơ quan tài chính. Đây là công việc mới của cơ quan Tài chính khi triển khai hệ thống TABMIS, theo quy trình việc nhập, phân bổ dự toán được thực hiện từ cấp 0 (Kế hoạch vốn đầu tư được Hội đồng nhân dân thông qua) đến cấp I, II, III và IV (Kế hoạch vốn của dự án); khi có sự điều chỉnh thì thực hiện ngược lại từ cấp IV đến cấp 0 và thực hiện cấp lại. Việc nhập dữ liệu vào chương trình phải qua nhiều chức danh kiểm soát mất rất nhiều thời gian và cũng có những sai sót xảy ra như sai mục lục NSNN, sai mã dự án, sai mã ngành… đã làm cho Kho bạc gặp phải trở ngại khi thực hiện kiểm soát thanh toán. Vì vậy phải hoàn thiện công tác này theo hướng; phải quy định rõ thời gian xử lý công việc có chia ra thời gian thực hiện của từng khâu, bộ phận trong việc nhập và phân bổ dự toán; quy định thời gian cụ thể điều chỉnh dự toán cho các dự án như từ ngày 01 đến ngày 10 của tháng đầu quý hoặc từ ngày 20 đến ngày 30 của tháng cuối quý; phải đồng nhất mục lục NSNN, mã dự án khi nhập dự toán vào chương trình với các thông tin trong quyết định phân bổ dự toán. Đồng thời phải xây dựng phần mền tin học cảnh báo sự thay đổi, điều chỉnh dữ liệu tại cơ quan tài chính để Kho bạc biết, xử lý thanh toán kịp thời cho chủ đầu tư.


- Đối với Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Cần có cơ chế chống dàn trải trong phân bổ vốn đầu tư và cơ chế đánh giá đầu tư XDCB.


- Đối với UBND thành phố Đà Nẵng:


+ Đối với chủ đầu tư, ban điều hành dự án: Rà soát, kiện toàn tổ chức, bộ máy làm công tác quản lý đầu tư xây dựng; bảo đảm các Ban quản lý dự án có đủ điều kiện, năng lực chuyên môn phù hợp với loại và cấp công trình theo quy định của Luật Xây dựng; lựa chọn những cán bộ có tinh thần trách nhiệm, đạo đức và kinh nghiệm nghề nghiệp để bố trí làm công tác quản lý đầu tư xây dựng; tăng cường phân cấp, gắn liền với trách nhiệm cá nhân của cán bộ chủ chốt; giảm thiểu thủ tục hành chính không cấn thiết trong đầu tư xây dựng; có kế hoạch thường xuyên mở các lớp tập huấn về chuyên môn, nghiệp vụ và giáo dục đạo đức nghề nghiệp cho cán bộ làm công tác quản lý dự án.


+ Đẩy nhanh tiến độ đền bù giải phóng mặt bằng. Thực tế hiện nay nhiều dự án ở thành phố Đà Nẵng tiến độ thi công thường chậm trể kéo dài, nguyên nhân của việc chậm trể chủ yếu là do vướng mắc trong khâu giải tỏa đền bù. Do vậy, khi triển khai thực hiện dự án, công trình bị tác động lớn bởi giải phóng mặt bằng. Nếu công tác giải phóng mặt bằng chậm sẽ ảnh hưởng trực tiếp tới tiến độ thực hiện dự án, tới giá trị hợp đồng, uy tín của chủ đầu tư và ảnh hưởng cả giá trị tổng thể dự án khi giá cả thị trường biến động. Do đó cần có sự phối hợp làm tôt công tác giải phóng mặt bằng để gỡ rối cho doanh nghiệp, giúp doanh nghiệp có điều kiện tốt hơn thực hiện dự án, đảm bảo và chịu sự quản lý nhà nước về chất lượng và tiến độ của công trình.


+ Công tác kế hoạch vốn và phân bổ nguồn vốn đầu tư: Tất cả các dự án, công trình phải có nguồn vốn xác định thì mới tiến hành tổ chức thực hiện dự án. Việc phân bổ kế hoạch vốn và tốc độ giải ngân vốn đầu tư cho công trình là điều kiện tiên quyết đưa công trình vào sử dụng phát huy hiệu quả cáo nhất. Các đơn vị liên quan cần rà soát xem xét mối quan hệ giữa việc phân cấp quản lý với thẩm quyền phê duyệt; việc ghi vốn kế hoạch gắn với việc triển khai công tác chuẩn bị đầu tư, công tác quyết định đầu tư, chủ trương đầu tư, hoặc giữa việc cấp phát thanh toán vốn theo Luật Ngân sách nhà nước phải phù hợp với các quy định trong Luật Xây dựng, Luật Đấu thầu.


+ Đối với lựa chọn đơn vị tư vấn: Muốn nâng cao hiệu quả của các dự án đầu tư thì trước hết bắt đầu từ khâu khảo sát thiết kế. Khâu này có liên quan chặt chẽ đến đầu tư năng lực đội ngũ kỹ sư, kiến trúc sư tại các đơn vị hoạt động tư vấn, đòi hỏi họ phải có chuyên môn sâu, am hiểu về pháp luật xây dựng, nắm bắt công nghệ, vật liệu mới trong xây dựng, có đạo đức nghề nghiệp. Vì vậy việc thiết kế công trình có chất lượng, có thẩm mỹ, tính đúng các chi phí trong xây dựng,…là yêu cầu quan trọng bậc nhất trong đầu tư XDCB. Vì vậy, tùy theo tính chất và quy mô dự án, công trình mà cần phải lựa chọn các đơn vị tư vấn, đơn vị thi công tại địa phương có năng lực, có trách nhiệm, đảm bảo thực hiện đúng tiến độ dự án. Đối với những dự án, công trình đòi hỏi yêu cầu thiết kế kỹ thuật cao mà tư vấn trong thành phố Đà Nẵng chưa đủ năng lực thì phải thuê tư vấn ngoài tỉnh hoặc nước ngoài, nên tạo cơ chế cho các đơn vị tư vấn tham gia đấu thầu rộng rãi bằng nhiều hình thức, tăng tính cạnh tranh cáo và hiệu quả kinh tế thiết thực, tiết kiệm cho ngân sách của thành phố. Bên cạnh đó, hạn chế việc điều chỉnh, bổ sung thiết kế nhiều lần dẫn đến thay đổi dự toán công trình, hạng mục công trình. Các chủ thể tham gia trong cùng dự án phải có sự kết hợp hài hòa, nhịp nhàng nhằm đẩy nhanh tiến độ thực hiện, đảm bảo chất lượng, mỹ thuật cho công trình.


+ Đối với lựa chọn nhà thầu thi công: Thực hiện nghiêm túc trình tự, thủ tục và các quy định về lựa chọn nhà thầu đối với các dự án đầu tư; hạn chế áp dụng hình thức chỉ định thầu và đấu thầu hạn chế, nghiêm cấm việc giao thầu cho các tổ chức tư vấn quản lý dự án, thiết kế, giám sát và nhà thầu xây lắp không đủ điều kiện, năng lực theo quy định của Luật Xây dựng; nghiêm cấm nhà thầu thiết kế xây dựng công trình ký hợp đồng tư vấn giám sát với chủ đầu tư với công trình do mình thiết kế; nghiêm cấm nhà thầu giám sát thi công xây dựng ký hợp đồng với nhà thầu thi công xây dựng thực hiện kiểm định chất lượng công trình xây dựng đối với công trình do mình giám sát.


+ Rà soát điều chỉnh, bổ sung hoặc xây dựng mới các quy hoạch, kế hoạch đầu tư. Gắn quy hoạch với mục tiêu chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, đảm bảo tính liên ngành, liên vùng. Phân cấp, phân định rõ quyền hạn và trách nhiệm của từng ngành, từng địa phương; xác định rõ và nâng cao trách nhiệm quản lý, điều hành của UBND, các ngành và chủ đầu tư. Ngăn chặn kịp thời và xử lý nghiêm những trường hợp không chấp hành đúng quy định của pháp luật, quyết định của cơ quan có thẩm quyền, của cấp trên. Có lộ trình cụ thể áp dụng mô hình và cơ chế để xóa bỏ tình trạng khép kín trong quản lý đầu tư xây dựng cơ bản.


+ Thực hiện nghiêm chỉnh nội dung quy định về công tác giám sát, đánh giá đầu tư. Giám sát, đánh giá đầy đủ việc thực hiện dự án của chủ đầu tư theo các nội dung đã được phê duyệt và việc chấp hành các quy định của Nhà nước về đầu tư xây dựng. Đánh giá tính hiệu quả, tính khả thi của dự án và qua giám sát, đánh giá đầu tư, phát hiện các nội dung phát sinh, điều chỉnh và đề xuất, kiến nghị với cấp có thẩm quyền xử lý bảo đảm tính hiệu quả, tính khả thi của dự án.

Đồng thời tổ chức và nhân rộng mô hình giám sát cộng đồng để phát huy sức mạnh tổng hợp trong quản lý vốn đầu tư XDCB. Giám sát cộng đồng là một ưu việt của chế độ ta nhất là khi ý thức chấp hành luật của các đối tác theo hợp đồng còn nhiều yếu kém do cả nguyên nhân chủ quan và khách quan. Giám sát cộng đồng cũng là một hình thức phát huy dân chủ của cơ sở nơi dự án công trình đang xây dựng dưới sự lãnh đạo của Đảng và sự quản lý của Nhà nước. 


- Đối với Kho bạc Nhà nước:


+ Cải tiến lại Quy trình giao dịch một cửa trong việc giao nhận hồ sơ và thanh toán vốn đầu tư XDCB ban hành theo Quyết định số 686/QĐ-KBNN ngày 18/8/2009 của Kho bạc Nhà nước, theo hướng gọn nhẹ, tăng cường trách nhiệm của cán bộ thanh toán vốn đầu tư, giảm công việc cho cán bộ kế toán trong việc luân chuyển chứng từ.


+ Bổ sung, hoàn thiện chương các chức năng về kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB và kiểm soát cam kết chi trong hệ thống TABMIS để công tác quản lý vốn đầu tư XDCB  của Kho bạc Nhà nước chỉ theo dõi và quản lý duy nhất trên hệ thống TABMIS, không phải chạy thêm chương trình KBĐT.LAN như hiện nay.

KẾT LUẬN 

Kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN là vấn đề có ý nghĩa quan trọng, liên quan đến việc huy động và sử dụng có hiệu quả nguồn vốn đầu tư và nguồn lực tài chính quan trọng của Quốc gia nói chung và của thành phố Đà Nẵng nói riêng. Do có vai trò quan trọng nên việc kiểm soát và thanh toán nguồn vốn này được chú trọng với nhiều nội dung và phương thức quản lý.

Trong những năm qua, số dự án, nguồn vốn và lượng vốn đầu tư XDCB tăng lên đáng kể. Hoạt động kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB của Kho bạc Nhà nước đã đã đạt được nhiều kết quả trên các mặt: Tổ chức bộ máy; triển khai thực hiện cơ chế, chính sách quản lý vốn; thực hiện các khâu trong quy trình sử dụng vốn; kiểm tra kiểm soát việc sử dụng vốn. Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng đã thực hiện tốt chức năng và nhiệm vụ được giao, tổ chức kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB trên địa bàn chặt chẽ, đúng chế độ quy định hiện hành, nhờ đó hiêu quả sử dụng vốn đầu tư được nâng lên, hiện tượng thất thoát, lãng phí được kiểm soát tốt hơn và đã góp phần xứng đáng vào việc phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương.

Với những kiến thức đã tiếp thu được trong quá trình nghiên cứu tại Trường Đại học Kinh tế Đà Nẵng, từ kinh nghiệm thực tiễn công tác của bản thân đề tài đã đi sâu nghiên cứu, phân tích, đánh giá kết quả công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB tại Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng trong thời gian qua và đã giải quyết cơ bản các yêu cầu mà để tài đặt ra, cụ thể như sau:

- Xuất phát từ yêu cầu thực tiễn đề tài đã nêu bật được sự cần thiết phải kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB qua Kho bạc Nhà nước. Đề tài đã hệ thống hóa các vấn đề lý luận về vốn đầu tư XDCB và Kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB qua Kho bạc Nhà nước; làm rõ vai trò của KBNN trong công tác quản lý ngân quỹ quốc gia và trong hệ thống tài chính nước ta.


- Đề tài đã đi sâu vào nghiên cứu, khảo sát về thực trạng công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB từ NSNN tại thành phố Đà Nẵng giai đoạn 2008-2010; qua phân tích đã đánh giá những kết quả đã đạt được, những mặt còn hạn chế, tồn tại cũng như nguyên nhân dẫn tới các hạn chế đó trong công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư của Kho bạc Nhà nước Đà Nẵng.


- Dựa trên kết quả phân tích của đề tài và điều kiện thực tế hiện tại đã đưa ra một số giải pháp cũng như một số kiến nghị của cá nhân trong việc hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB qua KBNN Đà Nẵng trong thời gian tới.
Công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB  là một vấn đề tuy không mới nhưng nó có ảnh hưởng lớn đến nguồn vốn đầu tư của Nhà nước, những đề xuất trong đề tài chỉ là những ý kiến của bản thân để từng bước hoàn thiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư XDCB qua Kho bạc Nhà nước, nhằm thực hiện tốt chức năng nhiệm vụ được giao./.
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