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LOI MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luan 4n

Cung voi sy phat trién cua nén kinh té thé gidi, cic mo hinh cong
nghiép hoa dugc ra doi nham dua cac qudc gia dang phat trién rat ngin
khoang cach véi cac nudc phat trién. Trong xu hudng d6, chinh sach cong
nghi¢p duoc ra doi nhiam dan dit cac nd luc phat trién dat t&i muc tiéu cot
161 cta chién luoc cong nghiép hoa ciing nhu chién lugc phat trién ciia moi
qudc gia.

Chinh sach phat trién cong nghiép 1a mot bd phan hitu co va quan
trong ctia hé thong chinh sach kinh té. Trong tién trinh CNH-HPH dat nudc,
chinh sach phat trién cong nghiép nham muc tiéu phat trién cong nghiép dat
nudc. Vin kién cac Pai hoi Pang toan qudc 1an thi VI, VII, Nghi quyét Pai
ho1 bang X da nhin manh” Nang cao chat luong, sttc canh tranh, ham luong
khoa hoc cong nghé va ty trong gia tri tang thém, gia tri ndi dia trong san
pham coéng nghiép. Phat trién cong nghiép va xdy dung gan vé&i phat trién
dich vu, phat trién do thi va bao vé méi truong”... “Hoan chinh quy hoach
cac khu, cum, diém cong nghiép trong pham vi ca nuéc; hinh thanh cac
ving cong nghiép trong diém; gan viéc phat trién san xuat voi dam bao cac
diéu kién sinh hoat cho nguoi lao dong.”

Bic Ninh 1a mot tinh méi duge tai 1ap nam 1997, xuat phat tir mot
tinh néng nghiép 1a chinh, viéc phat trién cong nghiép trong do viéc xay
dung cac KCN tap trung, phat trién cdc cum cong nghiép lang nghé, da nghé
duoc x4c dinh 1a khau dot pha dé day nhanh téc do chuyén dich co ciu kinh
té cta tinh tir nong nghiép - cong nghiép - dich vu sang cong nghiép - dich
vu - néng nghiép 1a dinh huéng dung din nham phan ddu dén nam 2015 Bic
Ninh co ban tré thanh tinh cong nghiép nhu Nghi quyét Pai hoi Pang bo
tinh Bac Ninh 1an th 16(2001-2005), 1an thi 17(2006-2010) dé ra.
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Chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong can thiét va rat quan
trong, nhung & Viét Nam van twong ddi méi mé, chuwa duge quan tim dung
muc mot cach c6 hé théng. Do d6, can duge quan tdm nghién ciru day du
hon ca vé mit 1y luan va tong két thuc tién. Xuét phat tir nhitng co s 1y
luan va thyc tién ay toi chon dé tai “Chinh sdch phat trién céng nghiép tai
dia phwrong, nghién ciru dp dung véi tinh Bdc Ninh” lam Luan an Tién sy
cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trén thé gidi da co nhiéu nghién ciru cta cac nha kinh té hoc vé chinh
sach cong nghiép Cac nha khoa hoc Viét Nam ciing dé cap dén cac noi dung
vé chinh sach cong nghiép, cong nghiép ndéng thon. Tuy nhién, chua co
nhiéu cong trinh nghién ctru vé chinh sach phat trién cong nghiép tai dia
phuong voi cach tiép can tir nghién ctru 1y ludn vé chinh sach cong nghiép
ap dung cho vung, dia phuong, hay no1 cach khac nghién ctru chinh sach
cong nghiép tai dia phwong tir chinh sach cong nghiép va Iy luan vé phat
trién vung, 1anh tho.

Tinh Béic Ninh ciing d4 hinh thanh mét sb chinh sach nham phat trién
cac KCN tap trung, cdc cum cong nghiép vira va nhd, cum cong nghiép lang
nghé, khuyén khich chuyén doi dat trong lda ning suat thip sang nudi trong
thuy san, khuyén khich dao tao nghé cho nong dan... Song, dé c6 tinh hé
théng, toan dién cho phat trién céng nghiép thi can cé nhitng nghién ciru
tong thé méi dap ung nhu cau phat trién trong giai doan méi. Cho dén nay
chua c6 cong trinh nghién ctru nao da dugce cong bd trung tén véi dé tai cua
Luan an nay.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

Muyc ti€u cua Ludn an la trén co s& nghién ctu ly ludn va phan tich
thuc trang chinh sach phat trién céng nghiép o tinh Bac Ninh, Luin an dé

xuat phuong huéng, giai phap hoan thién chinh sach phat trién cong nghiép
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tinh Bac Ninh nham diy nhanh phat trién cong nghiép cua tinh theo hudng
CNH-HDH.

Pé thuc hién muc tiéu téng quat trén, Luan an dé ra mét sd nhiém vu
cu thé sau:

- Lam rd co s& 1y luan vé chinh sach phat trién cong nghiép néi chung
va chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong noi riéng;

- Nghién ctru kinh nghiém va chinh sach phat trién cong nghiép cua
mot sé quoc gia trén thé gidi;

- Phan tich danh gia thuc trang phat trién céng nghiép va chinh sach
phat trién cong nghiép cua tinh Bac Ninh trong giai doan 1997-2007;

- Tim ra nhiing han ché va nguyén nhan trong chinh sach phat trién
cong nghiép cua tinh;

- Pé xuat phuong hudng va giai phap nham hoan thién chinh sach phat
trién cong nghiép cua Tinh Bic Ninh giai doan dén nim 2020.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Péi twong nghién ciru:

Luin an tip trung vao nghién ctu vé chinh sach phat trién cong
nghiép tai tinh Bic Ninh duéi giac do 13 cong cu quan 1y kinh té.

Pham vi nghién ctru:

Pé tai tap trung nghién ciru mot s chinh sach phat trién cong nghiép
tinh Bic Ninh trong qua trinh phat trién 10 nim va tac dong cua no téi su
phét trién cong nghiép tai dia phuong nhu: Chinh sach dau tu phat trién
cong nghiép; hé tro tiép can dat dai; thuong mai thi truong; khoa hoc cong
nghé; cai thién moi truong kinh doanh; phat trién ngudn nhan luc; phét trién
cong nghiép bén viing. Cac chinh sach di tic dong thic day phat trién cong
nghiép néi chung, cac KCN tip trung quy mé 1on va phat trién cong nghiép

vira va nho ndng thon noi riéng trén dia ban tinh.
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Vé thoi gian dé tai tdp trung nghién ctru chinh sach phat trién cong
nghiép tinh Bic Ninh trong giai doan 1997-2007 va dé ra phuong hudng va
giai phap hoan thién chinh sach phat trién cong nghiép cua tinh cho giai
doan dén nam 2020.

5. Phwong phap nghién ctru

Pé tai dugc thuc hién véi phuong phap luan duy vat bién chimng,
phuong phap duy vat lich sir; cac phuong phap cu thé nhu phuong phap
tong hop, phan tich hé thong, théng ké, so sanh.

Dé tai két hop str dung cac sb liéu bao gém: két qua cuia cac cong trinh
nghién ctu khoa hoc da dugc cong bd, cac bdo céo cla Uy ban nhan dan
tinh Bac Ninh, bdo cdo cta cac B va Chinh phu, cac van kién cua Ban chép
hanh Trung wong Pang va cta tinh Pang bd va ngudn Tong cuc Théng ke,
Cuc thdng ké Béc Ninh.

6. Dong gép mai ctia luan an

Luén 4n da c6 nhitng dong gop chinh sau day:

- Hé théng hoa va 1am rd 1y luan co ban vé chinh sach phat trién cong
nghi¢p tai dia phuong trong qua trinh CNH-HDPH. Tac gia da xay dung céc
phuong phap danh gia chinh sach theo quan diém cin bang tong thé theo 3
giac do va can bang bo phan theo 6 tiéu chi, 1am co so cho qué trinh hoach
dinh, thuc thi va danh gia chinh sach cong nghiép tai dia phuong;

- Phan tich thuc trang chinh sach phat trién cong nghiép tinh Bac Ninh
trong giai doan 1997-2007; 1am rd quan hé tdc dong ctia cac chinh sach phat
trién cong nghiép toi su phat trién cong nghiép quy mo 16n hién dai va phat
trién cong nghiép truyén théng, cong nghiép nong thon;

- GoOp phan danh gia vai tro cua chinh quyén dia phuong trong qua
trinh hoach dinh, thuc thi, danh gia cac chinh sach phat trién cong nghiép

ctia tinh trong qua trinh phat trién;
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- Xay dung cac quan diém, phuong huéng va dé xuit cac giai phap
nhidm hoan thién mot sé chinh sach cha yéu nham phat trién cong nghiép phu
hop véi tinh hinh cy thé cua tinh Bac Ninh trong giai doan dén nam 2020;

- Pua ra nhitng kién nghi dé gop phan hoan thién chinh sach cia Pang
va Nha nudc nham phat trién cong nghiép néi chung, cong nghiép & cac dia
phuong trong qua trinh CNH-HDH.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phﬁn mé dau; két luan; muc luc; phu luc; danh muc tai li¢u
tham khao; Luén an két cdu thanh 3 chuong:

Chuong 1: Co so 1y luan va thyc tién vé chinh sach phat trién cong
nghiép tai dia phuong

Chwong 2: Thyc trang chinh sach phat trién cong nghiép ¢ tinh Béc
Ninh giai doan 1997-2007

Chwong 3: Dinh hudéng va giai phap hoan thién cac chinh sach chu

yéu nham day manh phat trién cong nghiép ¢ tinh Bac Ninh.



CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CHINH SACH PHAT TRIEN
CONG NGHIEP TAI PIA PHUONG

1.1 CONG NGHIEP TAI PIA PHUONG
1.1.1 Khai niém cong nghiép tai dia phwong

Trén co s phan tich cac khai niém khéac nhau, tac gid dua ra khai niém:
cong nghiép tai dia phwong bao gom khéng phan biét cdc loai hinh sé hitu, logi
hinh quan ly, quy mo thuoc dia ban cua mot dia phuong xdc dinh. Cong nghiép
tai dia phwong la bo phdn ciia cong nghiép quoc gia, gan véi khong gian kinh té-
xd hoi cua dia phwong theo ranh gioi xdc dinh
1.1.2 Vai tro caa cong nghiép tai dia phwong

1.1.2.1. Phdt trién céng nghiép tai dia phwong déng gdp vio sw ting
trieong cia vimg dia phiwong néi riéng va nén kinh té quéc dan néi chung

Lu4n an dan c sy phat trién CN tai dia phuong 13 dong luc cho ting truéng
kinh té ctia dia phuong va gop phan vao ting trudng ctia ving va qubc gia.

1.1.2.2. Phdt trién cong nghiép tai dia phiwong gép phan gidi quyét viéc
lam, giam nghéo va gidi quyét van dé xa hoi

Giai quyét viéc lam 13 hiéu qua tich cuc, dong thoi thiic day cac hiéu Gng
x4 hoi nhu giam nghéo, chuyén dich co cu lao dong.

1.1.2.3. Phdt trién céng nghiép tai dia phwong ndng cao nang luc canh
tranh cua vung dia phuwong

Luan an phan tich cac tdc dong tich cuc cua cong nghi¢p tai dia phuong
nham nang cao gia tri san pham, gia tri thwong hiéu va ning lyc canh tranh cta

dia phuong trong vung.
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1.1.3 Cac yéu td anh hwéng dén sw phat trién cong nghiép tai dia phwong

1.1.3.1. Cdc yéu t6 ddu vao

Luan an phan tich anh hudng cta cac yéu té dau vao co ban, yéu to dau vao
cao cip tac dong t6i thic day cong nghiép phat trién.

1.1.3.2. Cdc nhém yéu t6 vé thi truong dia phirong

Phan tich anh hudng cta yéu t6 cau thi truong va tc do ting trudng ciu
v6i su phat trién cong nghiép.

1.1.3.3. Cdc nganh cé lién quan va hé tro cua dia phwong

Phan tich tic dong clia cac nganh, anh hudng ctia chinh sach hd tro tir dia phuong.

1.1.3.4. Chién lwoc cia doanh nghiép va ddc diém canh tranh trong cdc
nganh tai dia phuwong

Cac yéu td chién lugc, muc tiéu, canh tranh ndi dia, anh hudéng ctua chinh
sach t6i su phat trién doanh nghiép tai dia phuong.

1.1.3.5. Yéu t6 sy thay doi

Céac yéu to ngau nhién nhu thién tai, phat kién méi trong khoa hoc cong
nghé anh hudng t6i su phat trién.

1.1.3.6. Vai tro cua Nha nudc

Vai tro cua Nha nudc trong hoach dinh, thuc thi, danh gia, diéu chinh céc
chinh sach cho muc tiéu phat trién.
12 CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP TAI DIA PHUONG
1.2.1 Khai niém va chirc nang cia chinh sach cong nghié€p tai dia phwong

1.2.1.1. Khdi niém chinh sach cong nghiép va chinh sdach cong nghiép tai dia phuong

Téng hop cac dinh nghia, c6 thé dua ra mot dinh nghia nhu sau: “Chinh
sdach c¢éng nghiép la chinh sach do Chinh phit dé ra dé dat muc tiéu ciia minh vé
phat trién cong nghiép”. Chinh sdch cong nghiép bao gom nhing linh viee ma
Chinh phii can thiép mét cach ¢é ¥ thirc va dwoc tién hanh truée hét nham sira
chita su thiéu hodan thién ciia co ché thi truong trong phan bé nguén luc dé dat

dwoc toc o tang trwong kinh té nhanh hon.
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Tac gia cho rang: Chinh sdch phdt trién cong nghiép tai dia phwong dwoc
xdc dinh la nhitng quyét sich cia chinh quyén dia phuong theo tham quyén
dwoc phép ludt quy dinh, dwgc thé hién thanh van ban nham khuyén khich va
dam bdo tinh lién tuc trong cdc hoat dong san xudt, dau tw cho nganh céng
nghiép trén dia ban trong tung thoi ky nhat dinh dwa trén co sé thuc hién dinh
hwéng phdt trién va chinh sach cong nghiép ciia quoc gia.

1.2.1.2. Céc chike ning co ban ciia chinh sdch phdt trién cong nghiép tai dia phwong

Chinh sach cong nghiép tai dia phuwong c6 chirc nang dinh hudng; diéu tiét;
tao tién dé va khuyén khich phat trién.
122 Phén loai hé thong chinh sich cong nghiép tai dia phwong

1.2.2.1. Theo dia ban té chirc san xudt cong nghiép

C6 chinh sach phat trién cong nghiép nong thon; Chinh sach phat trién cac
khu cong nghi¢p tap trung.

1.2.2.2. Theo huwéng tic dong vao cdc yéu to thic ddy phdt trién céng
nghiép dia phuong

Lu4n an dwa ra phan tich mot s6 chinh sach b phan chu yéu gom: Dau tu
phat trién CN; HJ tro tiép can dat dai; Thuong mai thi trudng; Khoa hoc cong
ngh¢; Cai thi¢én moi1 truong kinh doanh; Phat trién ngué)n nhan luc; Phét trién
cong nghiép bén viing.
1.2.3 Hoach dinh va to chirc thuc hién chinh sach phat trién cong nghiép tai
dia phwong

1.2.3.1. Nguyén tic hoach dinh chinh sdch cong nghiép tai dia phwong

Chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong phai pht hop chién luoc,
chinh sach cong nghiép qudc gia; phai dam bao hai hoa giita cac khu vuc: Cong
nghi¢p nong thon; cac khu cong nghiép, khu vuc do thi, huy loi thé so sanh
trong phat trién ving, dia phuong; phai dya trén thanh tyu vé khoa hoc, cong

nghé va dam bao moi truong sinh thai;



1.2.3.2. Qua trinh hoach dinh chinh sdach cong nghiép tai dia phwong

Xac dinh vin dé chinh sach (tim ra cac khiém khuyét); Xac dinh muc tiéu
chinh sach; Xay dung cac phuong an chinh sach; Lua chon phuong an chinh
sach t6i vu; Théng qua va quyét dinh chinh sach.

1.2.3.3. T6 chikc thuec thi chinh sdach cong nghiép tai dia phwong

Nhim hién thuc cadc muc tiéu chinh sach da dé ra.
1.2.4 Panh gia chinh sach cong nghiép tai dia phwong

1.2.4.1. Bdnh gid boi canh viing

Xem xét bdi canh ving tac dong anh hudng téi cac muc tiéu, chién luoc
chinh sach d3 dé ra. Bao g(‘A)m: Danh gia chién luoc; danh gia muc tiéu.

1.2.4.2. Ni dung dénh gid chinh sach phdt trién cong nghiép tai dia phwong

Cac ly thuyét b6 sung

-Phat trién céng
nghiép béen virng

Hinh 1.1 Mé hinh nghién ciru chinh sach phat trién cong nghiép tai dia

phuong theo huéng phat trién bén virng
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- Panh gia theo phuong thuc tiép can ba giac do: danh gia va du béo ndi
luc; danh gia va du bao vi thé; danh gid va du bao tac nhan.

1.2.4.3. Sdu tiéu chi co ban dé danh gia viéc thuc hién chinh sach phat
trién céng nghiép tai dia phirong

(1)- Tinh kinh té: T muc tiéu, chién luogc phat trién v6i kha nang thyc trang
ctia nén kinh té ma dat ra muc tiéu, van dé chinh sach hudng t6i cho phu hop.

(2)- Tinh hiéu qua: Panh gia gitta két qua dat duoc sau qué trinh thyuc hién
chinh sach v&i muc tiéu, du tinh ban dau cua chinh sach dé ra.

(3)- Tinh hiéu hee: Xem xét cac két qua thu dugc trong qua trinh thuc hién
chinh sach da dat dugc dén mirc nao so véi muc tiéu, chién lugc ban dau da dé xuat.

(4)- Tinh Téc déng anh huong: Xem xét tir nhitng muc tiéu da dé ra, ma qua
két qua thuc hién chinh sach mang lai c6 nhiing hau qua chung gi cho xa héi.

(5)- Tinh kha thi: Panh gia xem chinh sach va nguén luc da dugc lwa chon
c6 dam bao sé dat duge muc tiéu da dé ra khong.

(6)- Tinh phu hop: Tinh phu hop tap trung vao xem xét li€u cac muc ti€u
lwa chon, cac chinh sach dé ra c6 su phu hop vé6i yéu cau cta dia phuong, ddng
thoi c6 phu hop voi cac chinh sach cua qudc gia, ciia vang hay khong.

1.3. KINH NGHIEM QUOC TE VA TRONG NUOC VE CHINH SACH
PHAT TRIEN CONG NGHIEP TAI DIA PHUONG

1.3.1. Kinh nghiém cita Chau Au vé chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong
Luan &n phan tich mot s6 kinh nghi¢m cua cac nudc Chau Au vé chinh
sach phat trién cong nghiép dia phuong qua cac thoi ky.
1.3.2.Kinh nghiém ciia mét s6 nwéc Chau A va ving linh tho vé chinh sach
phat trién cong nghiép tai dia phwong
Luan 4n phan tich kinh nghiém tir dic khu kinh t& Tham quyén Trung Quéc;

chinh séch phat trién cong nghiép mot sé nudc Pong Nam A, ving lanh thé.
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1.3.3.Chinh sach phat trién cong nghiép tai mot s6 dia phwong & Viét Nam
Luan 4n phan tich chinh sach phét trién cong nghiép ctia tinh Dong Nai, Binh Duong.
1.3.4.Nhiing bai hoc kinh nghiém cho Bic Ninh
1. Chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong phai gin véi chinh sach
ctia quc gia, chinh sach cta ving.
2. Chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong phai phat huy loi thé so sanh
gitta cac ving, cac dia phuong, nham tao loi thé cho dia phuong minh.
3. Chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong phai trén co sé khai thac cac
ngudn lyc cua dia phuong, dong thoi thu hit cac ngudn luc tir bén ngoai.
4. Chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong phai tao duoc su tién tién,
sy dot pha trong dau tu phat trién.
5. Chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong phai khoi ddy moi nguén
luc cua dia phuong, dong thoi giai quyét cac van dé vé xa hoi, méi truong

tao sy phét trién bén ving.



12

CHUONG 2

THU'C TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP TINH
BAC NINH GIAI POAN 1997 — 2007

2.1. TINH HINH PHAT TRIEN CONG NGHIEP TINH BAC NINH THOI
GIAN QUA

2.1.1.Piéu kién twr nhién, kinh té, xa hi ciia tinh Bic Ninh tic dong dén
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa

Bic Ninh 14 tinh thudc ving Pong Bing song Hong va 1a mot trong 8 tinh thudc
vung kinh té trong diém Béc B9, khu vuc ¢6 muc ting trudng kinh té cao.

2.1.2. Khai quat tinh hinh phét trién cong nghiép tinh Bic Ninh 1997 — 2007
2.1.2.1. Vé téc dj phdt trién nganh cong nghiép

Téc 6 ting trudong gia tri SXCN ludén ¢ mic 2 con sd, thap nhat nim 1998
(11,5%), cao nhat nam 1999 (105,2%). Gié tri SXCN ting binh quan hang nim
giai doan 1997-2007 dat 31,9%.

2.1.2.2. Vé co cdu nganh céng nghiép

Pén nam 2007 khu vyc kinh té trong nudc van chiém cha yéu trong tong gid tri
SXCN trén dia ban tinh (67,8%); khu vuc c¢6 von dau tu nudc ngoai chiém
32,2%. Thanh phan kinh té tu nhan va ca thé 61,85% tong gia tri san xuat cla
nganh cong nghiép.

2.1.2.3. Hién trang co s¢ vt chdt, nguon lwc cong nghiép

Co so vat chat ctia cac thanh phan kinh té déu ting cao.

2.1.2.4. Két qua san xudt kinh doanh

Binh quan ting truéng trong 10 nam (1997-2006) 1a 32,32%/nim va chi s6 phat
trién gia tri SXCN ting tir 8,6%- 206%(1999). Xem hinh 2.1

2.1.2.5. Pdnh gid tong qudt va nguyén nhdn

Cong nghiép ting binh quan 32,32% /nam. Ngudn dong gop cho ngan sach
ting binh quan tir 60 - 70% thu tir nganh cong nghiép, tao chuyén dich tich
cuc co ciu kinh té. Co ché chinh sach cua tinh ban hanh phu hop voi dac

thu cua dia phuong.
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Biéu dd 2.1 Gia tri san xuét cong nghiép tinh Bac Ninh
2.2. THUC TRANG CAC CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP
TINH BAC NINH GIAI POAN 1997-2007
2.2.1.Céc giai doan hinh thanh va t6 chirc thwe hién chinh sach phat trién
cong nghiép tinh Bic Ninh
2.2.1.1. Giai doan 6n dinh va phat trién SXCN truyén thong va tim toi chinh
sdach dot phd phat trién cong nghiép trén dia ban tinh Bdc Ninh (1997 - 2000)
2.2.1.2. Giai doan ban hanh cdc chinh sach dot pha phat trién cong nghiép
(2001 - 2005 )
2.2.1.3. Giai doan ra sodt, diéu chinh, déi méi chinh sach phat trién céng
nghiép cua tinh (2005-2007)
2.2.2. Thure trang chinh sach phat trién cong nghiép giai doan 1997- 2007
Trong phan nay luan 4n phan tich cac chinh sach bd phan tic dong dén su phat
trién ctia cong nghiép Béc Ninh trong 10 nim
2.2.2.1. Chinh sach ddu tw phat trién cong nghiép
Luan 4n phan tich chinh sach phat trién cac KCN tap trung va chinh sach phat

trién lang nghé truyén théng, chinh sach diéu chinh co cdu nganh cong nghiép.
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2.2.2.2. Chinh sdch hé tro tiép cin dat dai
Phén tich chinh sach hd trg doanh nghiép tiép can dat dai tir khau quy hoach, ké
hoach dén cac tha tuc giao dat dé dau tu xay dung.
2.2.2.3. Chinh sdch thuwong mqi, thi truong
Chinh sach tao diéu kién phat trién thi truong, xdy dung thuong hiéu, chi
d6napan sang cho hoi nhap
2.2.2.4. Chinh sdch khoa hoc, cong nghé
Hb tro cac doanh nghiép doi méi cong nghé, ing dung cong nghé méi. Thu hut
cac nha du tu cong nghé cao.
2.2.2.5. Chinh sach cai thién moi truong kinh doanh
Tao dung méi truong dau tu, moi truong kinh doanh thuan lgi nhat.
2.2.2.6. Chinh séach phat trién nguon nhén luc
Chinh sach hd tro dio tao ngudn nhan luc, nang cao ky ning dap tng yéu ciu
clia cac nha dau tu.
2.2.2.7. Chinh sach phat trién céng nghiép bén viing
Phat trién CN, di d6i vi cong bang xa hoi va bao vé moi trudng.
2.3. PANH GIA CHUNG VE CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP
TINH BAC NINH GIAI POAN 1997-2007
2.3.1. Panh gia chinh sach theo cach tiép cin 3 gidc dd
+ Vi thé
GDP c¢6 xu huong tang déu, co cdu kinh té dich chuyén theo xu hudng tich cuc, vi
thé so voi cac dia phuong khac ting 1én da phat huy loi thé so sanh ddi véi cac
nhom nganh c6 wu thé, xuat hién mot sé nganh mai, nganh sir dung céng nghé cao.
+ Yéu to ndi sinh
Chinh sach cong nghiép da gop phan nang cao hiéu qua san xuét, cic ngudn luc
tang 1én dang ké. Trinh do xay dung, hoach dinh chinh sach da duoc nang lén

mot budc ca vé so luong va chat luong.
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+ Cac tac nhan
Céc thanh phan kinh té déu duy tri dugc sy ting truong déu din, phat huy da
dang ngudn vén trong dau tu, thu hat dugc sé luong 16n ngudn von tir bén
ngoai cho phat trién.
2.3.2. Panh gia chinh sach theo 6 tiéu chi co ban
(1)- Tinh kinh té: Trén co so phan tich, danh gia ngudn luc hién co, cac chinh
sach phat trién cong nghiép cua tinh dam bao tinh kinh té, thé hién sy phu hop
va dap tmg cac muc tiéu dé ra tuong Gmg voi ngudn lyc trong timg giai doan.
(2)- Tinh hiéu qua cua chinh sdach: Tinh todn ngan sich tinh s€ chi ra tr 3-5%
tong thu/ 1 ndm. Qua cac ndm s6 ngan sach hd tro cho phat trién CN 1,03%. Ngan
sach tinh ¢6 s6 thu ting 1én hang nam, s6 luong nha dau tu ting 1én nhanh.
(3)- Tinh hiéu luc cia chinh sich: Cac dy an dau tu ting 1én qua cic nim
khong chi vé sb luong ma suat dau tu trén dién tich tang tur 1,15,triéu USD/ha
nam 2001 1én 6.52 triéu USD/ha nam 2007, diéu d6 thé hién hiéu luc, hiéu qua
ctia chinh sach dau tu ngdy cang cao.
Xay dung cac CCN, cac cum lang nghé dd tao cho cic doanh nghiép dia
phuong c6 diéu kién mé mang san xuat, phat trién viing chéc.
(4)- Tdac déng anh hweong cia chinh sdach: S6 luong cac doanh nghiép ting 1én
theo d6 s6 lugng lao dong lam viée trong cac nganh cong nghiép so v4i tong sb
lao dong phi nong nghi¢p tang tir 19,2% nam 2003 1&€n 27,6% nam 2007. Chinh
sach cong nghiép con tac dong téi chuyén dich co ciu lao dong, thu nhép, d6
thi, giao duc,..
(5)- Tinh kha thi ciia chinh sdch: Chinh sach di khang dinh tinh dung dén cta
qua trinh chinh sach ciing nhu tinh kha thi cao ctia né qua két qua da dat duoc.
(6)- Tinh phit hop véi cdc chinh sdch cong nghiép quoc gia
Céac muc tiéu dam bao loi ich kinh té va cong bang xa hoi, chu trong cai tao moi

truong séng, tao chuyén bién tir nhan thirc dén hanh dong vi loi ich cong dong.
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2.3.3.Panh gia qua trinh hoach dinh chinh sach phat trién cong nghiép
Nghién ctru x4c dinh cac van dé chinh sach, cac khiu quan trong dé tir d6 quyét
dinh chinh sach phu hop. Cac chinh sach dugc ban hanh ding tham quyén, phu
hop véi tinh hinh thyc tién.
2.3.4. Panh gia t6 chirc thwe hién chinh sich
2.3.4.1. Nhém chinh sach dau tw phdt trién céng nghiép
Su khac biét ciia Bic Ninh 12 ngay tir dau, khi quy hoach cac KCN di gan véi quy
hoach céc khu dan cu va dich vu. V&i muc tiéu dé ra 1a xay dung cac KCN khong
chi 1a noi danh cho cac nha may, xi nghi¢p ma bén canh do c6 khu dan cu va dich
vu phuc vu nhu cau cho nguoi lao dong, hinh thanh thyc thé kinh té xa hoi hoan
chinh tao su phat trién bén viing hoa nhap véi su phat trién KT-XH dia phuong.
2.3.4.2. Chinh sdch hé tro tié'p cdn dat dai
Xay dung quy hoach sir dung dat dam bao du quy dat thu hat dau tu, phat trién
cong nghiép dap tmg cac muc tiéu dé ra.
2.3.4.3. Chinh sach thvong mai, thi truong
Hoat dong thuong mai noi dia co nhiéu chuyén bién theo hudng tich cuc, stic
mua tang, hang hoa phong phu, dich vu thuong mai ngay cang nang cao, dap
tng tot hon nhu ciu cta xa hoi.
2.3.4.4. Chinh sach khoa hoc cong nghé
Hb tro cac doanh nghiép vira va nho do6i moi cong nghé, nang cao sirc canh
tranh ctia san pham, xtr Iy chét thai bao vé moi truong, xdy dung thuong hiéu,
ap dung cac hé thong quan 1y chat lugng tién tién va thuc hién bao ho quyén so
htru tri tué.
2.3.4.5. Chinh sach cai thién moi truong kinh doanh
Tao thuan loi cho phat trién thuong hi¢u, cai cach thu tuc hanh chinh.
2.3.4.6. Chinh sdach phat trién nguon nhén luc

Nhiéu chi tiéu hd trg dao tao nghé, hod tro tuyén dung nhan luc.
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2.3.4.7. Chinh sdach phdt trién céng nghiép bén viing
Theo quan diém cia tac gia phét trién cong nghiép bén viing s& 1a phat huy
ngudn lyc: Dat dai; Con ngudi; Yéu tb truyén théng; Yéu t6 phat trién. Theo do,
su phat trién s& c6 3 yéu to: Bén vitng vé kinh té; Bén viing vé vin hoa-xa hoi;
Bén vitng vé moi truong.
2.3.5. Panh gia chung vé chinh sich phat trién cong nghiép tinh Biic Ninh
giai doan 1997-2007
*Thanh tvu dat dwoc:
- Gop phan thu hat duoc s6 lugng 16n ngudn vén cho phat trién.
- Co cau nganh cong nghiép chuyén dich tich cuc, nhat 1a trong giai doan 2003-
2007; phat huy loi thé so sanh, phat trién duoc mot s nhom nganh méi va
nhom nganh st dung cong nghé cao.
- Gop phan nang cao hiéu qua san xuit, giam chi phi trung gian va nang cao
suat lao dong.
*Nhitng han ché:
-Chua dit san xuat trong chudi gia tri hang hoa, khong chi trong mot nganh, ma
trong toan b nén kinh té.
- Khau thuc hién chinh sach con chua nghiém.
*Nguyén nhan ciia nhitng han ché
- Su bién d6i nhanh chong cta tinh hinh thuc tién.
- Tu duy chinh sach con nhiéu han ché.
- Hé thong phap luat chua dong bo.
- Ngudn luc kinh té cta tinh con nho bé.
* Bai hoc kinh nghiém:
- Xay dung chinh sach phai dong bo, gin vai chién lugc phat trién quéc gia,
vung, dia phuong.
- Pé ra chinh sach phai x4c dinh duoc nhitng nganh miii nhon, tap trung cho su
phat trién wu tién tai dia phuong.

- Duy tri ky cuong, thuc hién nghiém tic cac chinh sach ddong bd trong xudt qué trinh.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CAC CHINH SACH
CHU YEU NHAM PAY MANH PHAT TRIEN CONG NGHIEP
TINH BAC NINH

3.1. BOI CANH TRONG NUGC VA QUOC TE TAC PONG DEN CHINH
SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP TINH BAC NINH

3.1.1. Boi canh quéc té va nhirng tic dong chi yéu

Xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té; khoa hoc va cong nghé phat

trién manh; on dinh chinh trj va kinh t& vi mé; thé gio1 dang trong tién trinh

chuyén sang kinh té tri thirc.

3.1.2. Nhirng tiac dong trong nwéc

Co ché, chinh sach tiép tuc duoc d6i mGi manh mé, méi truong kinh doanh

trong ca nudc duoc cai thién, quan h¢ quéc té va vi thé trén truong quéc té nang

cao, Pang va Nha nudc cha trong phat trién cong nghiép

3.1.3. Nhirng thuan lgi va khé khin

+ Co hoi: Vi tri dia 1y rat thuan loi; Co sé vat chat ky thuat va co so ha téng

ctia tinh ¢6 nhiéu thay dbi, nén kinh té dat toc do ting truong cao;Hé thong cac

khu cong nghiép dugc phat trién; Hé thong co so ha tang phat trién; chat lugng

nguén nhan lyc da dugc nang 1én

+ Thach thire: Nguy co tut hiu cta tinh so voi sy phat trién kinh té cta ving

kinh té trong diém Béc Bo; quy mo nén kinh té con nhé bé; qua trinh hoi nhap

va ty do hod thwong mai 13 thach thic 16n ddi v6i Bic Ninh.

Sy canh tranh gifta cac dia phuong trong ca nudc va céc tinh trong ving vé thu

hut dau tu trong va ngoai nude trong qua trinh hoi nhap va phat trién.
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3.2. MUC TIEU, PINH HUONG PHAT TRIEN CONG NGHIEP VA QUAN
DIEM HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP TINH
BAC NINH
3.2.1.Muc tiéu va dinh huwéng phat trién cong nghiép tinh Bic Ninh
3.2.1.1. Muc tiéu phat trién chung dén niam 2015
Tang truong GDP 13.5%; phan ddu dén nam 2015, ty trong gia tri ndng nghiép
trong GDP con 8 - 9%; ty trong lao dong phi nong nghiép dat 65 - 70%; ty 1¢ do
thi hoa dat 40 - 45%.
3.2.1.2. Pinh huéng phdt trién céng nghiép tinh Bdc Ninh dén ndam 2015 va tam
nhin 2020
Phin dau duy tri toc d6 ting truong kinh té cong nghiép cao, dat nhip do ting
trudng gia tri san xudt binh quan hang nam thoi ky 2016-2020 ting khoang 15-
16% (Gia tri gia tang tang binh quan khoang 12-13%)).
U tién phat trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép hd tro,
coi ddy 1a khau dot pha cho phat trién cong nghiép cho ca thoi ky 2010-2020.
3.2.2. Quan diém hoan thién chinh sach phat trién cong nghiép tinh Bic Ninh
3.2.2.1. Chinh sach phat trién céng nghiép nham tao nén san pham hang hod cé
gia tri gia tang cao
Thu hat cac nha dau tu cd céng nghé cao, san pham c6 ham luong chit xam
cao, khuyén khich doanh nghiép dia phuong dau tu d6i méi cong nghé.
3.2.2.2. Chinh sach phdt trién cong nghiép phdi trén co sé huy dong moi nguén
lwe, moi thanh phdn kinh té
Phat huy noi luc két hop voi thu hit nguén von FDI.
3.2.2.3. Chinh sdach phat trién céng nghiép trén dia ban tinh Bdc Ninh phdi phi
hop véi dinh hwéng quy hoach phat trién viing
Thuc hién dinh huéng phat trién CN ving, gin phat trién CN voi phat trién do thi.
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3.2.2.4. Chinh sach phdt trién céng nghiép phdi gan véi thi truong tiéu thu
trong nwde va xudt khau, tdp trung dau tw vao nhitng mdt hang cé loi thé canh
tranh cao
Tich cuc mé rong thi trudng, hudng vao xuat khau, nang cao gia tri hang hoa,
thuong hiéu.
3.2.2.5. Chinh sdach phat trién céng nghiép tinh Bdc Ninh trén co sé vmg dung
cdc tién bé khoa hoc cong nghé
Lua chon cac nha dau tu cé cong nghé cao, khuyén khich nhap khau, chuyén
giao cong nghé tién tién.
3.2.2.6. Chinh sdach phat trién céng nghiép tinh Bdc Ninh can khdc phuc bat lgi
thé va tao ra loi thé so sanh méi trén quan diém hiéu qud
Phat huy loi thé so sanh ving, nang cao vi thé va vai tro ctia chinh quyén
dia phuong.
Sau ti€u chi danh gia chinh sach dugc quan tam trong d6 uu tién ti€u chi
hi¢u qua
3.3. HOAN THIEN CAC CHINH SACH CHU YEU PHAT TRIEN CONG

NGHIEP TINH BAC NINH
3.3.1. Chinh sach déu tw phat trién cong nghiép
3.3.1.1. Ra sodt, diéu chinh quy hoach tong thé phdt trién cong nghiép dén nam
2015 va tam nhin 2020.
Theo hudng phat huy loi thé so sanh, quy hoach phat trién cong nghiép cua tinh
Bic Ninh cin phai duoc doi méi vé chat dé dap tng cac yéu cau: Tang tdc, hién
dai hoa va hudng toi phat trién bén viing
3.3.1.2. Tao nguén vén cho phdt trién céng nghiép
Tap trung dé hd tro phat trién cac san phdm cong nghiép chu luc va cac san
pham xuat khau chinh cua tinh, hd tro nghién ciru phat trién thi trudng, xuc tién

thuong mai va dau tu, phat trién cong nghiép nong thén,
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3.3.1.3. Phat trién két cdu ha ting:
Xay dung cac khu cong nghiép chuyén nganh, nhét 1a khu céng nghiép chuyén
nganh miii nhon, cong nghiép hd trg can dugc wu tién hang dau.
3.3.2. Chinh sach hd tro tiép can dat dai
Chinh sach vé dat dai cia dia phuong hudng téi muc dich tao diéu kién thuan
loi nhat cho cac t6 chirc kinh té tiép can ngudn luc nay mot cach thong thoang,
tiét kiém thoi gian, chi phi cho cac thu tuc hanh chinh phai tuan thi. Dong thoi
huéng t6i st dung hiéu qua nhat quy dat dang co.
3.3.3. Chinh sach thwong mai, thi trwomg
Viéc md rong va phat trién thi truong bao gém ca thi truong trong nudc va thi
truong qudc té, ca thi trudng truyén thong va thi trudng méi. Do vy, can ting
cudng xuc tién thuong mai, mo rong thi trudng, hd trg doanh nghiép trong cong
tac nay.
3.3.4. Chinh sach khoa hoc, cong nghé
Chinh sach nham hinh thanh céc khu cong nghiép phu trg ngay trong cac KCN
tap trung nham phat huy hiéu qué cia dat dai; tao mdi lién két gita cac nha dau
tu, 16i cudn, lan toa ddi véi cac CCN lang nghé. Tao 1ap nganh cong nghiép gia
tang gi4 tri, 13 hat nhan cho sy phat trién kinh t& bén viing.
3.3.5. Chinh sach cai thién moi truwong kinh doanh
Tang cuong hd trg cong tac xic tién thuong mai, mé thi trudng méi cho nganh
cong nghiép. Chu trong cong tac du bao thi truong, dau tu cho xdy dung cac co
so dit liéu thi truong, nham chi dong cung cap thong tin cho cac doanh nghiép
chu dong trong kinh doanh, dac biét chu trong t&i thi truong xuat khau.
3.3.6. Chinh sach phat trién ngudn nhén lyc
C6 chinh sach tac dong manh nang cao trinh d6 dan tri va ning suat lao dong
trong ndng nghiép dé chuyén dich lao dong nong nghiép sang dap tmg nhu cau
lao dong cong nghiép thong qua cac chuong trinh khuyén nong, khuyén cong,

cong nghé sinh hoc, cong nghiép phuc vu nong nghiép...
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3.3.7.Chinh sach phat trién cong nghiép bén virng
Cha trong khai thac st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, chdng tinh
trang 1am thoai hoa dat, chong 6 nhiém ngudn nudc. St dung dat dai tiét
ki¢m va hiéu qua, phat trién ha tﬁng k¥ thuat va ha tﬁng xa ho1 cac KCN, cac
khu d6 thi, tao su gan két ha tang cic d6 thi chit ché. Tao thanh cic ving d6
thi va cong nghiép.
3.4. CAC GIAIPHAP CHU YEU
3.4.1. Giai phap tang cwong chirc niang, vai tro quan ly Nha nudc
Tang cuong hd tro dau tu, cai cach thu tuc hanh chinh. Tang cuong hicu luc,
hiéu qua caa chinh quyén dia phuong.
3.4.2. Giai phap ddi méi hoan thién quy trinh hoach dinh, t6 chirc thue hién
va phan tich chinh sach
- Nang cao kha nang hoach dinh chinh sach: xac dinh va lga chon van dé can
dé ra chinh sach; xac dinh muc tiéu cua chinh sach; xdy dung cac phuong an
chinh sach véi cac giai phap, cong cu dé thuc hién muc tiéu; lwa chon phuong
an chinh sach t6i wu; thong qua va quyét dinh chinh sach.
- T6 chirc trién khai c6 hiéu quad cdc chinh sdch
3.5. MOT SO DE XUAT VA KIEN NGHI
3.5.1. Véi Trung wong va Chinh phi:
- M6 hinh quan 1y cac KCN, KKT: Thong nhat mot dau méi quan 1.
- Pau tu KCN gén voi dau tu nha & cho ngudi lao dong
- Vé xay dung hé thng chinh tri trong cac KCN
- Khuyén khich dau tu vao R&D; chuyén giao cong nghiép phu trg
3.5.2. Véi dia phuong:
- Thudng xuyén va ting cudng cong tac gido duc vé phat trién cong nghiép.

- Bam bdo sy dong bd cua cac chinh sach
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KET LUAN

Luan 4n da luan giai nhitng ndi dung co ban cua dé tai dit ra va c6 nhiing
dong gop chu yéu sau day:

1- Béng cach tiép can hé théng va l6gic, luan an da hé théng mét sb6 van
dé 1y luan co ban vé phat trién cong nghiép tai dja phuong va chinh sach phat
trién cong nghiép tai dia phuong. Tac gia dua ra cac cach phan loai chinh sach
phat trién cong nghiép tai dia phuong, dong thoi di sdu nghién ciru va dé ra 7
nhoém chinh sach co ban nham ddy manh phat trién cong nghiép tai dja phuong.
Qua trinh danh gia chinh sach 1a khau rat quan trong, nhung trong thuc té
thuong xem nhe khau nay. Tac gid dua ra cac ndi dung danh gia chinh sach
dudi phuong thire tiép can 3 gidc do: Panh gia va du bao vi thé; danh gia va du
bao noi luc; danh gid va dy bdo cac tac nhan, lam co s¢ cho viéc dé ra chinh
sach va danh gia chinh sach. Pong thoi tac gia dua ra 6 tiéu chi co ban dé danh
gia chinh sach phat trién cong nghiép tai dia phuong lam co s¢ ap dung cho qua
trinh thuc hién danh gia chinh sach.

Tac gia dua ra 7 nhom chinh sach cha yéu nhim day manh phét trién
cong nghiép tai dia phuong. Trong d6 xac dinh chinh sach dau tu cong nghiép;
chinh sach phat trién khoa hoc, cong nghé véi su wu tién phat trién nhém nganh
cong nghiép ho tro 1a nhitng chinh sach dot pha. Tao ra sy khac biét vuot troi
trong dinh hudéng ctia Bic Ninh so véi cac dia phuong khac, dong thoi 13 co hoi
cho tinh Bac Ninh sém tro thanh tinh dn dau trong khu vuc.

Céc ndi dung vé qua trinh chinh sach, danh gia chinh sach dugc tac gia dwa ra
khong chi cé ¥ nghia véi tinh Bac Ninh, ma con co thé duge nghién ctru p dung doi
v6i cac dia phuong khéc trong qua trinh dé ra chinh sach cua dia phuong minh.

2- Cong nghiép hod 13 mot thanh phan cdt yéu cia sy phat trién, tao ra
nhirng tién bo vé kinh té va giam bdt nghéo do6i. Cac kinh nghiém thyc tién chi

ra rang cong nghiép hod 1a mot hudng di ding dé phat trién nén kinh té khong
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chi & pham vi mot nudc ma con dugc quan tam véi giac do cong nghiép tai dia
phuong. Vi vdy, qua trinh phat trién cong nghiép tai dja phuong phai dugc gin
lién véi cac muc tidu ciia cong nghiép quoc gia. Pong thoi gan voi su phan
cong phan cép trong hé théng diéu hanh cta nha nudc theo hudng ting cudng
vai tro cua cac dia phuong.

3- Tiép can van dé tir goc d6 thuc tién, luan 4n d3 phan tich va nhan dinh
rang, qua trinh phat trién cong nghiép & Bac Ninh nhitng nim qua di thu duoc
nhitng thanh tyu quan trong, tinh hinh céng nghiép da co nhiing bién dbi sau
sdc, tao ra stc bat mdi cua kinh té tinh Béc Ninh; diéu d6 da kh?lng dinh hudng
di dung, cac chinh sach phat trién cong nghiép phu hop, tao ra sy dot pha trong
phat trién. Tuy nhién, quéa trinh CNH con gip khong it kho khan, tré ngai va
han ché, yéu kém. Tac gia d3 dé xuat mot s6 chinh sach chi yéu, dong thoi xac
dinh nhém chinh sach dot pha cho giai doan t6i co thé ap dung trong thuc té
tinh Bac Ninh hodc cac tinh c¢6 diéu kién twong ty. V6i nhing giai phap dé xuét,
tin tudng réng 6 thé vuot qua kho khan thach thire, tan dung thoi co, phat huy
lgi thé so sanh, bt 1én tir ndi luc cua tinh, cung vo1 sy cong huong tich cuc cua
céc tinh trong ving kinh té trong diém Bac B9, trong hé théng chinh sach dong
bd cua quéc gia, cac muyc ti€u dé ra sdm trd thanh hién thyc.

4- Pé tiép tyc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hod Bic Ninh can ap
dung mot cach dong b nhiéu bién phap kinh té, k¥ thuat va to chirc. Nhitng
giai phap ting cuong vai trd quan 1y nha nudc, d6i méi hoan thién qua trinh
chinh sach c6 ¥ nghia quan trong trong qua trinh hoach dinh chinh séch, khong
chi ddi voi chinh sach cong nghiép ma con cé ¥ nghia v6i cic nhom chinh sach
khac mot cach dong bo tai dia phuong. Nhimg chinh sach da dé xuat, cac nhom
giai phap trén chi ¢6 thé duoc thuc hién thanh cong néu chung duoc trién khai
mot cach nhit quan, dong bd theo nhitng quan diém thong nhat va khoa hoc tai

dia phuong./.



