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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa deé tai

Thiét 1ap mot hé thong kiém soét 1a xacib mot co ché giam sat ma
dé khong gan ly bang long tin, ma dng nhing quydinh rd rang nam:
Giam bot rai ro; bao vé tai sin; dam bao tinh chinh xaci@a cac 8 liéu ké
toan va bao cao tai chinidm bao mpi thanh vién tuan thnoi quy aia
don vi, quy dinh aia luat phap;dam bao chodon vi s dung ©i uu cac
ngwn luc vadat dugc muc tiéudit ra; ko vé quyén loi cua can B, nhan
vién va gay dng 1ong tindéi vai ho.

Hién nay, do yéuau aia tinh hinh mi, quy mé @a Hoc vién Chinh
tri Hanh chinh KV Ill ngay cang énrong. bung tnréc quy mbédao o
cling nhr nhiém wu chinh ti ngay cangiuoc mo rong, cac hat dong tai
chinh dén ra nhéu hon va nhu &u ty chii vé cac hat dong thu chi tai
chinh cao bn, nhing viéc kiem soéat kém tra déi voi cong tac thu chi
NSNN i Hoc vién Chinh ti Hanh chinh KV Il clra dugc quan tam
dang mirc. Vi vay, dé tai “Kiém soét chi ngan sachitHoc vién Chinh ti
Hanh chinh khuwe 11" duoc chpn lamdéi tuong nghién Gu trong Idin
van nay. VEc nghién ¢u cia dé tai $ gop phn ch ra nhing thanh u
dat duogc, nhiing mit han ché ton tai trong thyi gian qua da don vi, dua ra
nhitng bién phapdé khic phuc nhitng ©n tai d6 nfam giam thiéu nhitng
rai ro, ngin ngra dén mac thip nhit nhitng sai sét co thxay ra trong
tuong lai.

2. Muc dich aia dé tai nghién aru

Hé théng hda céc Iy lan co ban v& KSNB trongdon vi hanh chinh
su nghiép. Khao séat,danh gia thrc trang viéc kiém tra kém soéat congac
chi NSNN, trén o s d6 dé xuat cac gai phap kHic phuc, nang cao d
lugng kiem soatddi véi cong tac chi NSNNai Hoc vién Chinh ti Hanh
chinh KV Il
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3. Poi twong va pham vi nghién aiu

Luan van nay &p trung nghién eu van dé¢ KSNB ddi véi cdng tac
chi NSNN trong kc vién Chinh ti Hanh chinh KV lll, fp trung vao
kiém soéat cong tacétoan cac khan chi ngan sachirtkhau hp du toan
chodén khau &p béo cao quit toan.

4. Phwong phap nghién @u

Luan vin st dung phrong phap ép cin, thu thip théng tin, 8 lidu
tai chinh @a Hoc vién Chinh ti Hanh chinh KV I, phan tichphg hop,
hé thong héa, da trén klo séatdé rat ra nguyénic chung va & hop mot
so ky thuat théng ké, phan tickdinh krong dé 1am @ s3 cho céc kt luan.

5. Nhitng dong gop @a deé tai

- Tim hiéu nhing Vdn dé ly luan va thrc tién trong véc nghién ¢u
vadanh gia k thong KSNB& khu wic cong.

- Phan tichdanh gia tlrc trang, quadé dé xuat nhiing bén phéap
nhim ting arong KSNB chi ngan sach, gép fhtich arc vao s phat trén
cua Hoc vién Chinh ti Hanh chinh KV llI.

6. Bo cuc aia dé tai

Ngoai phin mo dau, két luan, luain van két ciu thanh 3 chong.
Chuong 1 gbi thiéu mpt sb van dé co ban vé KSNB d6i véi congtac chi
NSNN trongdon vi su nghiép.Chrong 2 néu Ién tinc trang KSNB d6i Véi
cong tic chi NSNN i Hoc vién Chinh ti Hanh chinh KV lll. Clrong 3
tir nhitng van dé dat ra & KSNB déi véi congtac chi NSNN i don vi,
dua trén nling @ s ly luan da dugc dé cap & chuong 1dé dua ra ndt sd
giai phap ting arong KSNB déi véi congtac chi ngan sachait Hoc vién
Chinh ti Hanh chinh KV lII.
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CHUONG 1
KI EM SOAT NOQI BQ POI VOI CONG TAC
CHI NGAN SACH NHA N UGC TRONG PON VI SU NGHI EP

1.1 Lich sir ra doi va phat trién ciaia KSNB trong khu virc cong
1.1.1. Lich g7 ra doi va phat trién ciia cac ly thuyt KSNB
1.1.2. Lich s# ra doi va phat trién ciia KSNB trong khu wec cong

Huéng din vé Kiém soat bi bo cia To chic guic & cac © quan

kiém toan & cao (International Organization of Supereme Audit

Institutions - INTOSAI)da dugc ban hanh am 1992 va p nhit nam
2001, dua ra cac quadiém va hréng din vé kiém soat i bo trong cac
don vi thuoc khu wrc cong.

Trong khu wrc cdng &i Viét Nam hén nay, khai rim kiém soét 6i
bo con Bt msi mé. Cac nha gan ly trong khu wc cong throng dra trén
cac quydinh aia phap l4t, kinh nghém ca nhanié hanh xr hon 1a ot
céi nhin éng quéat va co hthdong & cong tac kim soat.

1.1.3. Pinh nghia V@ kiém soat @i bé theo quan diém cia
INTOSAI

KSNB la nHt qua trinh ¥ ly toan & duogc thuc hién bdi nha qun ly
va cac ca nhan trong thac, qua trinh nayuoc thiét ké dé phat hén cac
rai ro va cung &p mot sy dam bao hop ly dé dat dugc nhiém wu cua ©
chic. INTOSAI dua ra hai nhém chim muc vé KSNB: Chuin muc chung
va chudin myc ay thé. Chuin muc chung bao @m cac quydinh & sr bao
dam hop ly, tinh thin tuan thi, nang luc va ptin chit, muc tiéu kém soét
va giam sat. Chin muc oy thé di vao cac quydinh v to chac hd so, tai
liéu, ghi chép kp thoi va ding dan cac nghip wu, phan chia trach nén,
tiép cin va bao caod/nguwn luc va $ sach.
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1.1.4. CAc §u té co ban cia hé thong KSNB
1.1.4.1. Méi trrong kiém soét

M®6i truong kiém soét thac he thong KSNB @ia mbt don vi bao gm
toan [ cac nhand bén trong bao &@n quandiém, cach tiic diéu hanh,
dao duc, ning luc, nhan thic ding nhr hanhdong kiém soat éa ngroi
quan ly, co ciu t chac, ar phan cdng trach ném, phan chia qun luc, KB
théng quy clé quan Iy va chinh sachévnhan s.va bén ngoai co6 tinh méi
truong tacdong dén viéc thiét ké, haat dong va >i ly dir liéu caa he théng
KSNB.

1.1.4.2. CAc th tuc kiem soat

Céc thi tuc kiém soat do lankiao don vi thiét 1ap va thrc hién nhim
dat dugc muc tiéu qun Iy cu thé. Cac thi tuc kiem soéatduoc thiét 1ap dua
trén ba nguyénit oo ban: nguyén ic phan cdng, phan rim rd rang;
nguyén fc bt kiém nh&ém va nguyénic ty quyén va phé chin.

1.1.4.3. K thong thong tin K toan

Hé thong thdng tin kK toan cung &p nhiing thdng tin én thiét cho
nha qun Iy vadong vai trd quan tng trong véc kiém soat cac it hoat
dong aiadon vi. Hé thong thdng tin k toan bao §m he thong ching tir ké
todn, t& thong $ ké toan, I§ thong tai khan ké toan va bao céo tai chinh.

1.1.5. Thec hien KSNB trongdiéu kién tin hoc hoa cong tac & toan

Mot sb tha tuc kiém soatddi voi cong tac k toan thrc hién bang
may tinh:Uy quyén tiép can tai liéu ciadon vi; Bao V& co so di liéu va tai
liéu aladon vi; Bao vé hé thong may tinh.

1.2. Kiém soéat rhi b @di véi cong tac chi ngan sach trong cac
don vi sir nghiép

1.2.1 Mpt s dac diém Vé don Vi sie nghiép

1.2.1.1. Khai dm \é don Vi s¢ nghigp: Trong khu wrc cong,don vi
su nghiép 1a 6 chac thuye s hitu Nha nrée, hat dong @ ban oia noé 1a
cung @p cac lai hang hoéa, tth w céng cho xa di ...



Hé théng kiém soat ndi bd

l

M®i truong kiém soat

Céac thu tuc kiém soat

l

Cé4c nhan & bén

trong

>

Quan

> diém

quan ly

C4c nhan & bén
ngoai

Hé théng théng tin K toan

- Lap, kiém
tra, sosanh,
phé dugt
cac 9 liéu,
tai liéu lién
quan

bao duc,
nang hrc
can bo

Co Ciu t
chac

Sur kiém
—»| soat cuacac
co quan
chirc mang

MOi truong

Chinh
sach nhan
Su

Ké hoach
va du

toan

phaply ...

- Kiém tra
tinh chinh
Xac cuacac
sb lieu
- Pdi chiéu
sb liéu noi
bo vai bén
ngoali
- Phantich,
sosanh...

\4

Chung tir ké
toan

SH sach K
toan

- Nguyéntac
phan céng
phan nhém
- Nguyén ic
bat kiém
nhiém
- Nguyén ic
1ty quyen va
phé chidn

B4o cao ké
toan

So db 1.1: Hé thong kiém sodt ndi bé
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1.2.1.2 Ddc diém don Vi sw nghigp

Pac diém haat dong aia cacdon vi sy nghiép 1a it da cang, it
ngwn tir nhu du phat trén kinh € x& i va vai tro da Nha méc trong
nén kinh € thj truong.

1.2.1.3. CAc logi hinh don vi sr nghiép: Can or vao ngwn thu s
nghip, don vi sy nghigp duoc phan lai nhu sau:

a/bon vi sy nghép tr dam bao chi phi hat dong;

b/ Bon vi sy nghiép tu dam bao mot phan chi phi hat dong;

c/ bon vi sy nghi&p do NSNNdam bao toan 1§ chi phi hat dong.
1.2.1.4 Pdc diém hait déng tai chinh éa don vi se nghiép

al/ Ldp dv toan ngan sach Nhaudc: Luat NSNN quydinh dr toan
ngan sach NN ¢kca du toan thu va d toan chi) phi duoc lap hang eim
va ain ar vao nhém vu phat trén kinh € - xa i va dam bao quc phong,
an ninh da Nha mréc. Viéc lap du toan la @an ar quan tong cho véc quan
ly va kiém soat chi thong xuyén phat sinh hangm.

b/ Giao va phan & dir toan: Sau khiduoc Chinh pli, Uy ban Nhan
dan giao ngan sach, cden vi du todn ngan sachip trén co trach nhin
phan & du toan ngan sactiugc giao cho cadon vi s dung ngan sach.
Két qua giao dr todn cho cadon vi sir dung ngan séach ghdugc giri co
quan tai chinh congip va kho kc noi giao dch dé kiém soét.

c/ Ké toan, kém tra va quyt toan ngan sach Nhaudc: Cacdon vi
c6 nhém wu thu, rop ngan sach Nhaudc, sr dung von, kinh phi ngan
sach Nha agc va quin ly cac khan thu, chi tai chinh pti to chac hach
toan I toan, ip bao céao &ktoan va qugt toan cac khin thu, chi @a ngan
sach Nha adc va cac khan thu, chi tai chinh theo quinh aia phap lat.

1.2.1.5. Cbng tac chi ngan sach trodtgn vi s nghiép

Xét vé& co cau, mi dung chi tr ngwn kinh phi ngan sach baoem:
Chi thanh toan cé nhan; chi nghivu chuyén mon; chi khac; cldiu tu
phat trén.
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1.2.2. Noi dung, trinh tr tién hanh kiém soéat i by cong tic chi
ngan sach trongion vi s nghiép

1.2.2.1. Mic dich aia cbng tac KSNB:

Panh gia cac ha dong lién quandén cong tac tai chinh, tim ra
nguyén nhan vaua ra plrong hréng, bén phap kiic phuc nhim ting
cudng cdng tac gin Iy tai chinh, K toan &i don vi.

1.2.2.2. Yéudu cong tac KSNB:

Cac don vi cO sr dung NSNN pli dam bao thuc hién cbng tac
KSNB ngay trong qud trinh e thi nhém vu quan ly va phii dam bao
tinh than trong, nghiém tuc, trung tic va khach quan. Cong tdc KSNB
phai dugc tién hanh lién dc, thuong xuyén. Nirng két luan oia viéc
KSNB phai dugc néu rd rang, chinh xac vaatiche.

1.2.2.3. CAc hinh tkt 1% chic thuc hien KSNB:c6 2 hinh thic kiém
soat,do la: hinh tlkc KSNB theo thi gian thrc hién va hinh tiic KSNB
theo plam vi cong véc.

1.2.2.4. i dung KSNB cong tac chi NS trodgn vi s« nghigp

al Déi véi néi dung chi ngan sach xét trén khiant o cdu, céng
tac KSNBdwoc tién hanh theo cacdi dung sau:Kiém tra cac khan chi
thanh toan ca nhan; &n tra, kém soat cac khim chi nghép wu chuyén
mén; Kiém tra, kEm soat cac khm chi khac; Kém tra cac khan chidau
tu phat trén.

b/ Boi véi cdng tac nghip wu tai chinh, K todn, véc kiém tra, kém
Soatduoc tién hanh theo cacdi dung chi yéu sau:quan ly va sr dung
TSCD; quan ly va sr dung Vit liéu, dung ai; quan ly sr dung qu luong;
cac quan &thanh toan; gin ly va sr dung cac khan vén bing tién; thuc
hién quyét toan thu chi tai chinh; cdng tééu tr xay drng @ ban...

1.2.2.5. Quy trinh va ihtuc KSNB:
Doi véi cac cc kiém soét tlvong xuyén theo & hoach haic dot

Xuat thi thuong duoc tién hanh theo cacudc sau Lap ké hoach va Lra
chon phrong an kém tra; Chidn bi kiém tra; Thec hién kiém tra.
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1.2.2.6. Trinh# va phrong phap KSNB

- Thu thap, xx ly cac tai lgu,

- Kiém tra, phat Hin, ghi chép vaong hop ,

- béi soat , thm tra, xac minh

- banh gia, nghiéntw dé ra nhiing bién phéap kkic phuc, x

- Lap va gii bao céo kt qua kiém tra, ntiing kién ngh giai quyét va
cong khai kt qua kiem tra.

KET LUAN CHUONG 1

Viéc thiét 1ap va duy tri kém soét bi bo I1a trach nhim oia ban 1anh
dao va it can thiét ddi vai tit ca cAcdon vi: ra soéat cac &m luc, cac mac
tiéu, soat xétai cac thdng tin thc hién dé diéu chinh kip thoi, nham dat
duoc muc tiéudeé ra; dam bao hiéu ning aia mpi nguon luc, hiéu qua kinh
té cudi cling @ia cac hat dong; bio dam cac hat dong aia don vi tuan thi
dang phéap lat, cung ép cac théng tin chinh xacjgkthoi phuc vu quan 1y.

Hoat dong kiém tra, kEm soat gy sinh va phat tén tr chinh nhu
cau quan ly. Khi nhu @u kiém tra chra nhéu va chra phic tap, kiém tra,
kiém soatduoc tién hanhddng thdi véi cac chirc ning quan ly khac. Khi
nhu du kiém tra, kém soat giaing do ®i dung cac hat dong quan Iy vi
mé va vi mé ngay cang ph tap thi kiém tradugc tach ra mt cachdoc
lap véi bo may 6 chac chuyén momtoc 1ap.
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CHUONG 2
THUC TRANG KIEM SOAT NQI BQ
POI VOl CONG TAC CHI NGAN SACH TRONG
HQC VIEN CHINH TR I HANH CHINH KHU VvV UC 1l

2.1.Pic diém ciaa Hoc vién Chinh tri Hanh chinh khu vac 11l d6i
véi congtac KSNB

2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phét #h cria Hoc vién

2.1.1.1. Nndm w chinh tg, Iinh wc haat déng: Hoc vién CT-HC
KV Il c6 nhiém wu dao wo chrong trinh cao &p Iy luan chinh ti - hanh
chinh, Bi dudng W céng tac cand kiém tra, giam sat... cho car énh
dao, quan ly chii chjt cac tnh mén Trung va Tay Nguyén...

2.1.1.2.D6i ngii can : Tong $ can 1§ cong clirc caa Hoc vién
CT-HC KV Il 1a 230 ngroi, trongdé c6 133 nam va 97im Trong Hng
230 can b cong clicc, c6 07 phd gious tién &; 20 tén g; 60 thac g, 09
nguoi dang lc nghién ¢u sinh va 34 ngoi dang tpc cao hc.

2.1.2.Pdgc diém, nguwn lwc tai chinh

al/ Ddc diem tai chinh:Hoc vién CT-HC KV 1II 1a don vi du to4n ép
3, dugc kinh phi theailing cac ch do chi tiéu,ddng muc dich, tiét kiem,
hiéu qLa.

b/ Ngwn lxc tai chinh:Nguon tai chinh ch yéu 1a ngwn NSNN

2.1.3. H thong ké toan dang ap ding tai Hoc vién Chinh tri Hanh
chinh KV I

Hoc vién CT-HC KV lll la don vi sy nghiép thu huong ngan sach
Nha rude, ap ding ke théng ké toan theo quit dinh $ 19/ -BTC, sr
dung thbng nhit mau biéu ching tr ké toan va cac dng canddi ké toan
thuoc loai bat buc quydinh trong ci do ké toan @a B Tai chinh.

2.2. Hé thong KSNB tai Hoc vién Chinh tri Hanh chinh KV 11
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2.2.1. M6i teeong kiém soat

2.2.1.1. CAc nharstbén trong

a/ Ddc thu v quan ly: Giam déc nim quyén diéu hanh chung,cac
phé Giam ddc kiém soat mang congtac minh phu trach théng quainh dao
cac bd phan. Lanh dao cac by phan diéu hanh, kiém tra, kEm soat nhiém
vu chuyén méntugc giao quasac nhan vién déi quyen.

b/ Co cdu t chirc: Co cdu 1 chic aia Hoc vién Chinh ti Hanh
chinh KV 1ll bao @m: Ban Giamdéc, cac Khoa, Ban, phong va trung tam
truc thupc Hoc vién.

¢/ Chinh sach nharnus Cong taaddo o, bdi dudng can b la nhiém
vu hangdau trong yéu aia Hoc vién Chinh ti Hanh chinh KV Il Bén
canh viéc tuyén dung, Hoc vién ding it quan tamdén viéc dao o, boi
dudng doi ngit can B hién cdédé nang cao cit luong ddi ngi can 1.

d/ Céng tac d toan, I haach: Cong tac 4p du todn @a Hoc vién
Chinh ti Hanh chinh KV llldugc xay drng theo cac nhémume chi sau:

*| Doi véi cac khain chi theong xuy@n:gdm: Nhém chi thanh toan
cho ca nhan; Nhom chi ngjpi vu chuyén mon; Nhém chi khac

* Poi v6i cac khain chi khéng thong xuyén:gém: Nhom chi
chuy@n mén mang tindic thi: (chi Bi dudng dao o lai, chi cho caaié
tai cp b, Ap Nha nrge; Nhdm chi muaisn, sra chira Ion TSOP.

Vu K& hoach - Tai chinh
(Hoc vién trung tam)

{5) )

Cac khoa, phong, |—2L [ pPhongTaiv |Gl Giamdéc
ban, trung tam (bic (6) (Hoc vién CT-HC ( 4) (Hoc vién CT-
vién CT-HC KV Ill) |e——— KV 1II) «—— HC KV I1I)

So d 2.2 : Quy trinh kém soat véc Igp, gi dwr todn



-13-

2.2.1.2. Nhand bén ngoai:Cac vin ban phap quy & linh wc ké

toan tai chinh hanh chinlr ighép cia Nha maéc; cac qugt dinh, quy
dinh, hréng din aia Hoc vién Trung tam; cacan ban thié, kho kac...

2.2.2. H¢ théng ké toan
2.2.2.1. B chirc bp may I toan i Hoc vien CT-HC KV III:

2.2.2.2. B chirc cdng tac K toan: T4t ca cac chiing tr phéat sinh ban
dau déu dugc tp trung & phong K toan. Cac & toan vién & tiép nhan
chirng tr theoddng rdi dung céng c duoc phan congté kiém soat, kiém
tra tinhding dan aia ching tr va trinh 1anhdao duyét cho thanh toan. Sau
khi céc clirng tr d& dugc thanh toan, cacéktoan vién & xu ly ching tr,
lén ching tir ghi 9, vao $ ké toan chi tét va chuyn cho K toan tng hop
dé lam b&o céo. Gii ky, ké toan dng hop tién hanhddi chiéu 9 voi cac
ké toan chi tét, khoa $ va hp bao céo &toan.

2.2.3. Cac thi tuc kiem soéat:Dé thuc hién viéc kiém tra, kEm soét,
Hoc vién Chinh tf Hanh chinh KV 1lld4 ap ding nguyén ic phan cong
phan nhém, bit kiém nhém va nguyénic uy quyen phé chan.

2.3. Thuc trang kiém soat rhi by déi véi cong tac chi ngan sach
tai Hoc vién Chinh tri Hanh chinh KV IlI

2.3.1 T chitc hé thong thong tinphuc vu cho viec KSNB

2.3.1.1. Céng taatchizc hé thong ching tr va luan chuyn ching tr

Hau hét cac mau biéu ching tr déu dugc Hoc vién thuc hién theo
quyét dinh $ 19. H théng ching tir phuc vu chocac khoan chi nhr bang
ké tién luong, tién céng,phu cap, héa don thanhtoan tién dién nuéc, thué
mudn, congtac phi, Sta chiranho, cac hop dong mua 8m, xay &p...

So do 2.4: (trang sau)

Quy trinh luan chugn ching tr cia Hoc vién thé hién chic ning
kiém soat ching tr va ché do cuiacac ké toan vién. K toan co trach nhém
kiém trava chiu trach nhém Vé tinh diing dan, hop 1y cua ching tr ciing
nhu dinh mic chi theo ch do quy dinh, saudé méi trinh 1énlinh dao
duyét cho thanhoan.
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2.3.1.2. Cong tacstchie h¢ thong tai khain , $ sach, bao caod
toan

Hé thong tai khan ké toan, $ ké toan va bao céo tai chinfr gung
tai Hoc vién dugc &p ding theo @ s6 19 dia Bo Tai chinh va con m
thém ndt sd tai khan chi tiét theo lwéng din caa Hoc vién Trung tam
(qua Vu Ké hoach - Tai chinh)

- TK ké toan dung cho cac kho chi hat dong throng xuyén 4i
Hoc vién: TK 661, 331, 312, 511, 334, 332,...

- S5 sach dung cho céc kino chi hat dong throng xuyén 4i Hoc
vién: S chi tiét cac TK (S33-H), Ciang tr ghi $ (S02a-H), $ chi tiét chi
hoat dong (S61-H)...

2.3.2. Kém soét i bg congrdc chi tir nguon ngan séach dp

2.3.2.1Déi Véi cac khain chi theong xuyén

a/ Nhoém chi thanh toan cho ca nhamo gm nhing khoan chi
luong, phu cap, lam thém gb, trg cdp hoc vién...

- Viéc chi lwong \é co ban dugc chip hanh theo quydinh & quy tién
luong dugc duyét, cac mau thanhtoan tién luong duoc lap theo ndu
huéng din cua Bo Tai chinh.

To chic

Tai vu Giam déc
can bo (1) )

©

Kho bac

\4

So db 2.7: Quytrinh kiém sedt chi tién lwong tai Hoc vién

Ngoai ra, Hoc vién ciing tién hanh kiém soat cac khoan chi lam thém
gio, trg cap chohoc vién, chi thanhoan choca nhan ting bang ké thanh
toan c6 ky nhan cua tirng ca nhan; kém soat viéc chi try cap nghi phép
bang ghy x4ac nhan nghi phép tai dia phrong ...

*/ Nhdn xét ¥ céng tac kim soatdsi véi khaan chi thanh toan ca
nhan: MAng tac km soat véc lap bang lwong chra dugc thuc hién, chra
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c6 sr kiém tra kém soat ¢ tinh diing dan cia cac 8 liéu trén ting thanh
toan krong...

b/ Nhém chi ngl# v chuyén ménbao @m nhitng khoan chidich
vu cOng ©ng, congtac phi, chi mua ¥t tu van phong, sach bao thu vién,
sua chra throng xuyén TSCD...

Cac khoa,phong, |[«———| PhongQuantri |——— Giam déc
ban (1) (2)
—> 4_
(4) 3)
(53
Phong Tai vu

So do 2.9: Quyrrinh kiém sedt chi mua sim hang héa, Vit tw

- Pdi véi cac TS bi hu hong, quytrinh kiém soat khoan muyc chi
sta chia throng xuyén TSCQiugc tién hanh nhr sau:

cacdonvisr | — (L] PhongQuan i, (2) | Giam
dungtai san CNTT, ddi xe doc
@ L@
)G
Phong Tai vu

So dd 2.10: Quytrinh kiém sedt chi SCTX TS®

*/ Nhdn xét cdng tac ¥m soatdsoi véi nhém mac chi nghép wu
chuyén mon:

Viéc kiém soat thanh toan &n nhién IBu, mua \t tu van phong,
cong @ dung a1 chua duoc chit ché, quytrinh muahanghéa Vit tu nhu
trén chraphat huy dugc chrc ning kiém soat ciia Tai vu trong congrac
nhap khohanghoa, congac kiém soat gia ciing nhr chit lugng hang hoa
mua \&.

Pdi véi khoan chi sra chira throng xuyén TS®, mic du thec hién
dang quy trinh, niang Tai vu chi thuc hién nhém vu thanhtoan chr chua
phat huy dugc hét chirc nang kiém tra kiém soét trong quytrinh nay.
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¢/ Nhom chi khac:

Nhém chi naydugc danh cho niing i dung chi nlx: chi ky niém
cac ngayd I6n, bao hiém tai $in va phrong tién, ho tro cac 6 chic, doan
thé, tiép khach...

Ngoai ra, Hbc vién con tén hanh kém tra cac fi dung khac nh
quan & thanh toan gia Hoc vién v6i co quan thé, céng v véi nha cung
cap, khach hang, & tra q tién mit, $5 du tién gii, SO du du toan...

2.3.2.2 Déi véi khaan chi khdng thong xuyén

a/ Nhém chi chuyén mén mang tigfc thu: (chi boi dudng dao ko
lai, chi cho cadaié tai cp b, cip nha méc, chi nghién ¢u khoa hc):

ac kh ‘i) —(g\ Giam
ahong ban o | (4 BanQun | (3)| e
nhiém dé tai (@ . (7);
©

So' do 2.11: Quy trinh kém soat chi nghién du khoa hpc
b/ Nhém chi muadn, sra chiza lon TSCDdau tr phat trién:
To xétthiu | £ Nha cung ép g Bf;r:‘é'ugg‘n
2 @ @
Ban Giam (5) Phong Tai v

déc

So do 2.12: Quy trinh kém soat chi mua &m, sra chiFza lon
Doi véi viec mua 8m, Sra chira 16n, dau twr XDCB ¢6 gié ti 16n tir
500 triéu dong t 1én: quy trinh kim soét éng gibng nhr so d6 2.12,
nhung sau khid chic dau thau, lya cton nha thu phii gui két qua dau
thau ra Vi Tai chinhdé xin y kién.
*/ Nhdn xét cdng tac Km soat dsi véi nhom mac chi nay: Nhiéu
cong trinh, cdng tadép du an khéng sat tkc €, cong tac thm dinh va phé
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duyét thiét ké ky thuat va Bng dr toan, phé dut du todn céng trinh
khong chinh xac, tinhang gii ngan &t cham...

2.3.3. Kém soét cong tacip bao co tai chinh vadse quyét toan

Phong Tai v 1ap bao céo tai chinhigHoc vién Trung tam (WM Ké
hoach - Tai chinh). Cac bao cadiga Hoc vién Trung tam la Bng can
déi tai khaan, B&o céo tinh hinhisdung kinh phi, Bng ddi chiéu £ du ...

Vu Ké hoach - Tai chinhdinh ky vao kém tra quyt toan mm Voi
muc dich kiém tra véc chip hanh d toan, clap hanh cac ¢hdo thu chi,
quan Iy ngan sach, dm ly tai sin cia nha moc, kiém tra cong tac &toan
va quyét toan ngan séach.

KET LUAN CHUONG 2

Thuc & cho thy cac @p lanhdao aia Hoc vién ding da quan tam
dén codng tac gin ly tai chinh, ngan sachi@ Hoc vién; céng tac & toan
tai Hoc vién ding da tuan th cac quydinh aia cté do ké toan vadiéu 18
ké toan Nha ndc; da c6 s phan céng phan nf trong gan Iy diéu hanh
va chuy@én mén; cousiy quyén va phé chan...Tuy nhién, d8ng én nhin
nhan rang, cac ép lanhdao oia Hoc vién hiéu chra diy du va sau &c vé
hé thdng kiém soat Bi bo, thuc hién quan Iy theo kinh nglim thuan tay;
bo phan ké toan cth maéi thuc hién dugc mot phan chic ning théng tin k
toan; hi khdng c6 b phan doc lap thuc hién viéc kiém tra, kém soat, do
d6 din dén nhitng han ché, sai sét nht dinh trong cong tac dm ly tai
chinh, cdng tac thu chila Hoc vién ding nhr viéc chip hanh ch do ké
toan, cl @6 chinh sachia Nha méc.
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CHUONG 3

MOQT SO GIAlI PHAP TANG CUONG KIEM SOAT NOQI BQ POI
VOl CONG TAC CHI NGAN SACH T Al HQC VIEN CTHC KV I

3.1. Hoan thén moi truwang kiém soét
3.1.1. Quardiém quin ly ciia 1anh dao Hoc vién

Ban giamdbc cin xay drng mdt méi tredong 1am véc chu tong dén
su liém chinh,dao duc ngté nghiép cung Wi nhitng quydinh rd rang ¥
tradch nhém va quyn loi cua ting ca nhan. Hd dong kiém soét trongion
vi phai c6 ar kiém soéat phi hop aia bh phan ké toan va cac dphin khac
trong Hoc vién.

3.1.2. Xay @ng o ciu té chirc hop ly

Ké toan 1a 16 phan chinh trong hat dong kiém soat, & chac b may
ké toan top ly, phi lop véi diac diém cia Hoc vién < tao dugc ar kiém
soat in nhau, va hat dong kiem soat nay pdi duoc duy tri throng xuyén
trong qua trinh lam gc.

3.1.3. Hoan thén chinh sach nhan g

Thuong xuyén bi dudng nang cao kn thic chuyén mén, ngbp wu
cho céc candlam cong tac & hoach, quin ly tai chinh, k toan.Doi moi
va ai tién céng tac gan ly tai chinh, quan taén viéc dau tu, khai thac
céc tén by vé khoa lc cdng ngh. Khuyén khich K toan @i tién trong
viéc quan Iy va kiém soét tai chinh Bu qua; huong din ké toan tép cin
véi cdng vic kiém soét i bo.

3.1.4. Hoan thén cong tac i hoach, de toan

Cong tac 4p du toan @n di tir nhitng VAn dé cu thé, chi tiét roi méi
dan dén cai tng the. Phi hop cac phong ban ¢ ning wi nhaudé xay
dung mdt hé thdng dinh mrc chi chodon vi. Mot s6 dinh mic cin xay
dung nhr: Binh mrc tiéu hao nguyénav li¢u, dinh mrc ar dung VPP,
dinh mrc ar dung dién thoai,dinh mrc ar dung dién, nxéc...
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3.1.5. Tang arong kiém tra va te kiém tra tai chinh trongdon vi

Pé thuc hién kiém tra, kEm soéat cong tac ép hanh va gan ly ngan
sach nhawsc, Ban Kém tra i bo quan trét quyét dinh $ 67/2004/QD-
BTC dén cacdon vi va trén khai thrc hién kiém tra theo i dung @a
quyét dinh do.

Viéc kiém tra kém soét co th dugc tién hanh theatinh ky hoic dot
xuat, saudo phai cong khai Kt qua kiém tra va Kt qua xa Iy cho toan th
can 1§ nhan viénduoc biét dong thyi 1ap b&o céo & viéc tu kiém tra tai
chinh, K toan gii cho @ quan cli quan cp trén.

3.2. Nang cao chit lwgng hé thong théng tin ké toan

3.2.1. Hoan thén quy trinh l@p va luan chuyn chieng tir

Thuc hién trinh tr luan chugn ching tr hop 1y, khoa hc, rat ngin
thoi gian luan chugn nhung vin dam bao ar kiém tra kém soét gira cac
phin hanh K toan. Quydinh ré nhém wu va trach niim acia nbi ké toan
vién trong trng giaidoan luan chugn ching t.

Chiing tir luu trir phai dam bao day du, rd rang, a thé, tranh véc sau
khi luu trir ching tir lai dem ra §a chia, iy x6a.

Ké toan trong va K toan tng hop phai thuong xuyén kém tra cong
tac Bp ching tr, luan chugn ching tr cua cac K toandé kip thoi diéu
chinh, x ly.

So do 3.1(trang sau)

3.2.2. Hoan thén hé théng s5 sach, bao céo

S6 séach va bao céo tai chinhaplduoc lap ddng theo yéuau oia Bo
Tai chinh va @a Hoc vién Trung tam (M Tai chinh.).Véc vao $ chi tiét
phai dugc ghi chép kp thoi, cap nhat nhanh chong .

B&o céo tai chinh, bao céo guyoan ngan sach phduoc lap diung
mau biéu quy dinh, cac & liéu trong bao céao @ih chinh xac, trung tinc.
Viéc lap va rop bao cao tai chinh phdugc thuc hign dang han, dang yéu
cau vadung roi nhan.
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3.2.3. Bio W hé théng may tinh va @ s¢ di liéu

Trang b mot may chi dé luu trir bd gbc aia phin mén ké toan, may
chi s8 dugc luu giir tai t6 Quan tri mang vadam bao ring nhing ngroi
biét cong tac k toan $ khéngduoc phép xam ndp. Trong qua trinh rip
dir liéu ké toan, u co sai sotan diéu chinh, xr ly, ké toan khéngiuoc tur
y sira chira ma phi co y kién cia k& toan tuéng haic ké toan dng hop.
C6 k& hoach kiém tra cacap tin dr liéu va saodu dr liéu radia dé cat
gitr dé tranh virus, Bbng hoc, dn dén mat toan  dir liéu.

3.3. Tang arong KSNB cong tac chi ngan sach

Khan treong hoan cmh Quy clé chi tiéu i bo va cong khai hoa
toan § cac quydinh v hd so, thi tuc, quy trinh giao th theo quydinh
ciaa Luat NSNN, quydinh aia Hoc vién ; Thec hién nghiém tuc cac quy
trinh & quan ly, kiém soat chi NSNN qua guquan kho bc; Tir chdi thanh
toan it ca cac khan chi khéngda hod so, tha tuc, khéngduing cit do.

3.3.1. Kém soéat kh@n muc chi thanh toan cho ca nhan

Ddi véi viéc thanh toan én luong: Quy trinh kdm soat nir sau:

Ban To chic J&‘ (3) Giamdoc

. Phong |<«—
can bp (4 Taiw
@)

Kho bac

So' do 3.3: Quy trinh kém soat thanh toanz#eng
(1) TCCB chug¢n QP luong dé Tai w 1ap bang luong
(2) Kiém tra ing thanh toanuong da lap
(3) biéu chinh sai s6t (fu c6), trinh gianiéc duyét
(4) Thuc hién thanh toan va chég ra kho kc

Bén anh viéc kiém soét 4i viéc 1ap bang chi krong, @n kiém tra cac
khoan thanh toan BHXH, BHYTdéi chiéu véi co quan Bio hiém xa
hoi.Viéc ngh dm dau nén tirc hién ding theo 14t bao hiém xa pi. Kiém



-23-
tra viéc chim coéng va thanh toan lam thénvgKiém tra véc thanh toan
gid giang wrot cho gang vién.

3.3.2. Kém soéat nhom chi nghép vu chuy&n mén
Kiém tra giam sat§khau thanh toanaxg xe.

Pdi véi viéc mua hang héaavtu: thuc hién theo quy trinh sau:

Cac khoa, (1) » | Phong Qén tri
phong, ban
< (6)

(5 (2 (?/‘

Nha cung ép | ) Phong Tai v _(§)_+ Giamdéc

So' do 3.4: Quy trinh kém soat chi mua #t tw, hang hda

A 4

(1) Cacdon vi gui gidy dé nghi vat tu cho phong Qén tri

(2 Tap hop, lap bang ké danh sach cacalovat tu hang hdéa cadon
vi yéu du, gri cho phong Tai w

(3) Phong Tai w chdt danh sachat tu, trinh giamdoc duyst

(4) Traoddi, lam viéc voi nhan vién mua hangwia .

(5) Mua hang, nip hang.

(6) Phan b vat tu, hang hoa cho céton vi sir dung.

3.3.3. Kém soat cac khan chi nghién aru khoa hpc va cac khdn
chi khac

Ban Quin ly Khoa ¢ va phong Tai w két hop chit chg hon nira
trong céng tac theo dbi, gu ly va thanh qut toan cac khan chi nghién
ctru khoa fhc. Tang ardong cong tac Kim tra,dén déc cac cli nhigm dé tai
hoan thanhitiing tén do. Xay drng cré do thuong prat phu bop cho cac ca
nhan thrc hién dé tai.

3.3.4. Kém soatddi véi quéa trinh mua @im, s¢ dung va thanh ly tai
sin ¢ dinh
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Kiém soat tid tuc mua &m c6 thrc hién ding cac quydinh, quy clé
cia nha méc chra; viec mua &m tai $n cé thrc hién ding danh mc
duoc duyét hay khdng, qua trinh @ingan va thanh q@y toan \6i nha
thau.

Kiém soat véc phan b cac lai tai sin cho cac phong bang phan.
Kiém soéat cong tac @u ly, thanh ly tai n.

3.3.5. Kém soat i by cong tacdau tw xay deng oo ban

Viéc lap dr an khongduoc xa oi thuc t, khéng pho bp véi quy
hoach, ¢ hoach phét trén cia nganh, vingdia phuong. Viéc thiét ké xay
dung phai tuan thi quy dinh xay drng, tiéu chan ky thuat cia nha éc
ban hanh.

Can kiém soét 6t cong tac4p du toan, nghiémam viéc 1ap du toan
thap hon thuc € dé céng trinhdugc phé dugt haic tranh pli dau thau.

Khi tham dinh, phé dugt thiét ké k§ thuat va Bng dr toan phi thuc
hién day du cac quydinh \é thi tuc, trinh tr k§ thuit nham dam bao chét
luong thét ké va Hng dr toan.

Kiém soat cht ché cong taatiu thau tuyén chon nha thu. Lua ctopn
t6 chuyén gia ddu thau am héu phéap ldt vé dau thau, cé kén thac vé
quan ly du &n, trinhdd chuy@n mon cao; e khac, &n ap ding day du cac
tiéu chuin dé lam ain ar danh giadé 1ap hd so moi thau co chit luong va
lya clon ra nha thu phi lp.

Giam séat chit ché dé nha thu thi congding thét ké da dugc phé
duyét. Chi dau tu can tuyén chon 6 chac tr van giam sét cht luong cong
trinh. Trong qua trinh tre hién dau tu, chi dau tr phai thuc hién viée giai
ngan trong cac khauarm ung, thanh toan K luong xay ip hoan thanh,
cac chi phi khac theogh dong da ky Kt ding theo quydinh aia Nha
nuéc, khéngdugc thanh toan ki lugng khbi, khdng dugc dé ng dong
trong khi con ¥n dugc cp.

Tung hede thee hign x& i héa trongdau tr xay drng, thrc hién oo
ché giam séat 6ng dong, nang cao trach rém aia toan xa bi, ting arong
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coéng tac tuyén tr@n, gido dic vé phong cling tham nfing va céc sai
pham, thit thoat trongiau tu xay ding.

KET LUAN CHUONG 3

Tu thuc trang aia cdng tac Kim soéat vi bd chi ngan sachat Hoc
vién da dugc trinh bayd cheong Il, trong clrong Il da dua ra nliing bién
phap nim ting ardong cdng tac Km soat chi ngan sach ath gép phan
hoan thén hon nita cdng tac gin Iy tai chinh, gén Iy nguwbn ngan séch
cua Nha mdce tai Hoc vién Chinh ti Hanh chinh KV 1.

Tuy nhién, #t ca nhitng bién phapdé ra déu do con ngoi thuc hién,
do d6, dé thuc hién tt nhitng bén phap néu trén, nhaa ton ngroi déng
vai trd it quan tpng. Gin cé nhitng bién phap tuyén trudn, gido dic,
thuc hién x& i hoa trong inh wic gido dic dao to, dé nang cao nn
thac va tri thic ngteé nghiép, ting arong cong tac gidowt chinh ti, 16i
sdng, dao duc cho can b, nang cao ing luc, trach nhm cho nling
ngudi truc tiép hay gian #p tham gia vao qua trinh guly tai chinh, qén
ly ngan sach nhaudc. Bén anh do, cin cé chinh sachocché phi bop dé
khuyén khich, thu hat ning nhan taidam duong cong véc quan Iy tai
chinh @a Nha mdc nhr cac chinh sachéwién luong, tién thuong dé tirng
nang caalodi sdng VAt chat va tinh thin cho can b cong cliic. C6 nhr vay
thi cdng tac gin ly tai chinh, gan Iy ngubn vén ngan sachi@ Nha mréc
mai dugce dam bao.
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KET LUAN

Kiém soat i bo can thiét khdong ch ddi véi cac doanh nghp ma
con cho cace quan hanh chinhrsnghiép, trongdd co Hyc vién Chinh ti
Hanh chinh KV Ill. \6i quy m6 ngay cangdh manh, cac het dong tai
chinh dén ra nhéu hon, mit khac, véc thec hién tr cha tai chinh theo
Nghi dinh 43/2006/NDD-CP i@ Chinh ph Ia nting ly dodé Hoc vién
can phai nd lyc hon nita trong cong tac dm ly va sr dung ngwn ngan
sach nhawmsc hiéu qu, tranh thit thoéat Iang phibé 1am duoc diéu do thi
viéc thuc hién tot cong tac kdm soat Bi bo dong vai trd it quan tong.

Qua nghién &u thec € vé kiém soat Bi bo céng tac chi ngan sach
Nha nréc tai Hoc vién, két hop véi nhitng van dé Iy luan vé kiém soét oi
bo céng tac chi ngan sadbdi véi cacdon vi sy nghiép, ludn van da phan
tich vadua ra not sd giai phap ting arong kiém soét ¥i bo céng tac chi
ngan sach Nhaudc sao cho ldu qua nhat, han ché dugc rii ro va gop
phin vao s 16n manh va kiing dinh \i thé, sr thanh céng &a Hoc vién
Chinh ti Hanh chinh KV Il1./.



