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LOI MO PAU

Phén cdp ngan sach nha nude 13 mot trong nhitng van dé duoc quan tim trong
cai cach hanh chinh nha nudc & nhidu nudc. Viét Nam ciing xac dinh van dé& quan
trong ndy dbi v4i cong cudc cai cach hanh chinh nha nudc. Trong chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh giai doan 2001-2010 d3 dé cap dén cac ndi dung doi méi co
ché quan 1y ngan sach nha nudc, dam bao vai trd chu dao cua Trung wong dong thoi
phat huy tinh chu dong, nang dong sang tao va trach nhiém cua dia phuong va cac
nganh trong viéc diéu hanh ngan sach.

Xu hudng ting cudng phan cap dugc thé hién rd trong qua trinh cai cach tai
chinh céng nhitng nim gan ddy. Dic biét Luat ngan sach ban hanh nim 2002 di tao ra
su chuyén bién dang ké trong phan cip ngan sach cho dia phuong.

Tuy nhién, viéc thuc thi phan cp ngan sach nha nudc trén thyc té con nhiéu
vudéng méc va ciing con khong it han ché. Mic du dia phuong dugc trao quyén quan 1y
ngan sach nhiéu hon, song hau hét cic dia phuwong vin phu thudc kha nhiéu vao céac
quyét dinh tr Trung uong, viéc thuc hién phan cdp giita cac cap chinh quyén dia
phuong con nhiéu ling ting, phan cap cho ngan sach cap duéi phu thudc hoan toan
vao quyét dinh cia chinh quyén cép tinh.

Trén tinh than d6, To6i chon dé tai “Hoan thién co ché phan cAp ngan sach nha
nude cho cac cip chinh quyén dia phuong” nham gop phan nho bé ciia minh dé thuc
day qua trinh phan cip ngan sach cho cac cip chinh quyén dia phuong ¢ nudc ta.

Xuét phat tir mot s6 ndi dung cha yéu vé phan cdp ngan sach nha nudc, luan
an ndy tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan co ban vé phan cip ngan sach, dong
thoi trén co so phén tich thue trang phan cip ngan sach ctia Viét Nam trong thoi gian
qua, rat ra nhirng vu diém va han ché. Tt d6, luan an dé xudt cac giai phap nham hoan
thién trong phan cdp ngan sach ¢ nudc ta, dap ung tién trinh cai cach tai chinh cong
trong thoi gian toi.

Luén an nay tip trung nghién ctru nhitng van dé co ban vé ngan sach nha nudce
no6i chung va phan cap ngan sach nha nudc cho cac cap chinh quyén dia phuong &
nudc ta, co lién hé dén tinh Gia Lai.
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Luan an nay st dung phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich st dé
xem xét. Thong qua viée thu thap cac thong tin, s6 liéu & nhiéu kénh khac nhau dé
phan tich, tong hop va minh hoa cho nhiing van dé can nghién ciru.

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va céac phu luc, luén an nay dugc két cAu thanh 3
chuong:

Chuong I: Ly luan chung vé ngan sach nha nudc va phan cap ngan sach nha
nuac.

Chuong II: Thuc trang phan cap ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Chuong I1I: Mot s giai phap nham hoan thién co ché phan cip ngan sach nha
nuée cho chinh quyén dia phuong.

Do kha nang va thoi gian nghién ctru ¢6 han, luan an khong tranh khoi nhitng
thiéu sot. Mong thdy, ¢d va cac ban thong cam va gop y dé dé tai duoc hoan chinh.
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CHUONG I:

LY LUAN CHUNG VE NGAN SACH NHA NUOC VA
PHAN CAP NGAN SACH NHA NuUOC.

1.1. Ban chit ngin sich nha nwéec.

Trong hé thdng tai chinh théng nhét, ngan sach nha nudc 1a khau tai chinh tap
trung gilr vi tri chi dao. Ngan sadch nha nudc 1a khau tai chinh dugc hinh thanh sém
nhat, nod ra doi, ton tai va phat trién gén lién v6i su ra doi cia hé théng quan 1y nha
nude va sy phat trién cua kinh té hang hod, tién té. Cho dén nay, thuat ngit “ngan sach
nha nudce” duge sir dung rong rai trong doi sdng kinh té, xd hoi & moi qudc gia. Song,
quan niém vé ngan sach nha nuéc thi lai chua thong nhét. Trén thyc té, ngudi ta da
dwa ra nhidu dinh nghia vé ngan sach nha nuéc khong gidng nhau tuy theo quan diém
ctia ngudi dinh nghia thudc cac truong phai kinh té khac nhau, hoic tuy theo muyc dich
nghién ctru khac nhau.

Theo quan diém cia nhitng nha nghién ctru kinh té c6 dién, ngan sach nha
nudc la mdt van kién tai chinh, mé ta cac khoan thu va chi ctia chinh pha duoc thiét
1ap hang nam.

Céc nha kinh té hoc hién dai ciing dua ra nhiéu dinh nghia khac nhau vé ngan
sach nha nudc. Cac nha kinh té Nga cho rang: ngan sach nha nudc 1 bang liét ké cac
khoan thu, chi bing tién trong mot giai doan nhat dinh ctia nha nudec.

Luat Ngan sach nha nudc da dugce Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam Khod XI, ky hop thi Hai (tir ngay 12 thang 11 dén ngay 16 thang 12 nam
2002) thong qua da ghi: “Ngan sach nha nudc 1a toan bo cac khoan thu, chi ciia Nha
nuée di duge co quan nha nudc cé tham quyén quyét dinh va dugc thuc hién trong
mot nam dé dam bao thuc hién céac chirc nang, nhiém vy ctia nha nude”.

Trong chung muc nao do, cac dinh nghia trén day ciing c6 nhiing khac biét
nhét dinh. Tuy nhién, tyu trung lai, chung déu thé hién ban chat ngan sach nha nudc la:

- Xét vé phuong dién phap 1y: ngin sach nha nudc 1a mot dao luat dy tru cac
khoan thu, chi béng tién ctia nha nude trong mot thoi1 gian nhat dinh, thuong 1a mot
nam. Pao luat ndy dugc co quan 1ap phap ciia qudc gia d6 ban hanh.
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- Xét vé ban chét kinh té: moi hoat dong cua ngan sach nha nudc 1a hoat dong
phan phdi cac ngudn tai nguyén qudc gia (phan phdi lan dau va tai phan phdi). Va vi
vy vé ndi dung kinh té, ngan sach nha nudc thé hién cac moi quan hé kinh té trong
phan phdi. D6 1a hé thong quan hé kinh té giita mot bén 1a nha nude véi mot bén 1a cac
t6 chirc kinh té - xa hoi, cac tﬁng 16p dan cu.

- V& tinh chat xa hdi: ngan sach nha nudc ludn ludn 1a mot cong cu kinh té ctia
nha nudc, nham phuc vu cho viéc thuc hién cac chirc nang, nhiém vu ctia nha nudc.

Trong co ché thi trudng, nhitng quan hé kinh té thudc ndi dung ngan sach nha
nude chi co thé phat sinh, phat trién trén co s van dong khong ngimg cac quan hé tién
té trong qua trinh san xuit va luu thong hang hoa. Tinh chat, quy mo, muc d6 va hiéu
qua cta qua trinh van dong nay 1a tién dé vat chat quan trong nhit ctia ngan sach nha
nudc. S€ khong cd ngan sach lanh manh néu nhu sy van dong cua cac quan h¢ tién té
trong qua trinh san xuat va luu thong hang hoa bi 4ch tic hodc bi bién dang theo xu thé
khéng c6 loi, 1am ton thuong dén su van dong ctia hang hoa.

1.2. NGi dung thu chi ngan sach nha nwoec.

1.2.1. Thu ngan sach nha nuwoc.

Xét vé& mit ndi dung kinh té, thu ngan sach nha nudc chira dung cac quan hé
phan phdi nay sinh trong qua trinh nha nudc dung quyén luc chinh tri dé tap trung mot
bd phan tong san pham qudc dan dé hinh thanh quy tién té tap trung ctia nha nude.

Mot dic trung khac cua thu ngan sach nha nuéc 1a ludn ludn gan chat voi qua
trinh kinh t& va cac pham tru gia tri. Két qué cua qua trinh hoat dong kinh té va hinh
thure, pham vi, mic d0 van dong cua cac pham tru gia tri la tién dé quan trong Xuét
hién hé thdng thu ngan sach nha nudc. Nhung chinh hé théng thu ngan sach nha nuéc
1a nhan t6 quan trong c6 anh hudng to 16n dén két qua ctia qua trinh kinh té cling nhu
su van dong cua cac pham tru gia tri.

Tuy theo nhu ciu ctia phan tich danh gia, phuc vu cho cong tic quan 1y ciing
nhu cho viéc diéu chinh cac chinh sach dong vién, nguoi ta c6 thé phan loai ndi dung
thu ngan sach nha nudc theo nhiéu tiéu chi khac nhau.

1.2.1.1. Neuén hinh thanh céc khodn thu.

+ Nhém ngudn thu tir hoat dong san xuét - kinh doanh trong nuéc: 13 céc
ngudn tai chinh c6 kha ning tao 14p nén quy ngan sach nha nude do két qua hoat dong
san xuat kinh doanh trong nudc mang lai. Tuy theo dac diém hoat dong san xuét kinh
doanh, ngudn thu trong nudc c6 thé bao gdm:
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- Nguén thu duwoc hinh thanh va thyc hién trong khdu san xudt.

Xét trén moi goc do dy 1a ngudn thu quan trong nhat. Vé y nghia kinh té,
ngudn thu ndy chi 13 chi tiéu quan trong phan anh sy ting trudng cta nén kinh té vé
quy mo va hiéu qua.

Ngudn thu trong khau san xuat bao gdm: Ngudn thu tir san xuat néng nghiép,
cong nghiép, xay dung co ban,... Tuy theo ting giai doan lich str, ty trong cua cac
khoan thu trong khau san xuat c6 sy thay doi phu thudc vao dinh hudng phat trién cac
nganh kinh té ctia dat nudc & mdi thoi ky nhat dinh.

- Nguon thu dwoc thuwce hién trong khdu heu théng - phan phéi.

Dic diém ctia ngudn thu nay 1a: chung duoc tao ra ¢ khau san xuét, song thuc
hién mot phan trong khau luu thong phan phdi. Ngudn thu nay duoc thuc hién do két
qua cua hoat dong luu thong hang hod trong va ngoai nude, do viéc md rong kinh
doanh tién t¢ mang lai. Trong nén kinh té thi truong, ngudn thu cua khau luu théng
phan phdi ngay cang tré nén quan trong. Vi vdy chung ta can biét quan 1y va khai thac
ngudn thu nay.

- Nguén thu tw cac hoat dong dich vu.

Nén kinh té thi truong ngay cang phat trién cao thi cac hoat dong dich vu ngay
cang phong phu va da dang. So vdi cac hoat dong san xuit, hoat dong dich vu thudng
c¢6 chi phi thip hon, nhung murc loi tirc rat cao. Vi vdy, trong cong tic quan Iy tai
chinh, viéc nghién ciru va ap dung cac hinh thie thu thich hop véi dac diém cac hoat
dong dich vu ¢6 y nghia v0 cung quan trong.

+ Ngudn thu tir nude ngoai: bao gdom cac khoan thu vé€ vay ng va vién trg cua
nudc ngoai.

Dic diém ciia nguon thu nay 1 gan chit v6i tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi
va ngoai giao ciia dat nuéc. Ngudn thu nay thuong khong 6n dinh va cé tinh chat bu
ddp mot phan trong qua trinh can ddi ngan sach.

1.2.1.2. Téc dung ciia cdc khodn thu véi qud trinh cdn doi ngdn sdch:

+ Thu trong can doi ngan sach nha nudc: g@)m cac khoan thu tir thué, phi, 1¢
phi; cac khoan thu tir hoat dong kinh té cua nha nudc; cac khoan thu déng gbp cua cac
t6 chtrc va c4 nhan; cac khoan vién tro; cac khoan thu theo quy dinh cta phép luét.

Trong cac khoan thu trén, thué 13 khoan thu quan trong nhat. Thué khong chi
chiém mét ty trong 16n trong tong thu ngan sach nha nudc hang nam, ma con 1 cong
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cu ctia nha nude dé quan 1y vi mé nén kinh té quéc dan. Dé phat huy tét tac dung diéu
tiét vi mé cta cac chinh sach thué, nhin chung ¢ nudc ta ciing nhu ¢ cac nudc khic
trén thé gidi, ndi dung cta chinh sach thué co sy thay d6i cho phu hop véi dién bién
thuc té ciia doi séng kinh t& xd hoi va phi hop véi yéu cau clia quan 1y kinh té, tai
chinh. Céc chinh sach thué chu yéu dang duoc ap dung ¢ nudc ta hién nay gém co:
thué gia tri gia ting, thué tiéu thy dic biét, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap
khau, thué thu nhap dbi v6i ngudi co thu nhap cao, thué tai nguyén, thué nha dat, thué
mon bai, thué chuyén quyén sir dung dat, thué sir dung dat nong nghiép,...

Moi sac thué khéac nhau, xét trén giac do luat, déu duogc cau tao boi cac yéu to
sau day: doi tuong nop thué, doi tugng tinh thué va thué suat.

+ Thu dé bu dép su thiéu hut cua ngan sach nha nudc.

Bao gom cac khoan vay trong nudc va vay nudc ngoai cho chi ti€u ngan sach
nha nudc khi cac khodan chi vugt qua cac khodan thu trong cin doi cua ngéin sach.

- Vay trong nudc: gdm ca vay cia cc ting 10p dan cu, cac doanh nghiép, cac
t6 chirc kinh té, xa hoi trong nudc. Viée vay ndy duoc thuc hién dudi hinh thire phat
hanh cac cong cu ng cua chinh phu (ngan han, trung han va dai han) nhu tin phiéu kho
bac nha nudc, trai phiéu chinh phu.

- Vay ngoai nudc: phat hanh trai phiéu chinh phu ra nudc ngoai; cac khoan
vién trg c6 hoan lai (mot phan quan trong trong nguén von ODA), vay n¢ cua chinh
phu & cac nudc, cac to chure quoc te,. ..

1.2.2. Chi ngdn sach nha nwoc.

Chi ngan sach nha nudc la qué trinh phan phdi, st dung quy ngan sach nha
nudc theo nhiitng nguyén tac nhat dinh cho viéc thuc hién cac nhi€ém vy cua nha nudc.

Chi ngan sach nha nudc bao gdbm cac khoan chi phat trién kinh té - xa hoi,
dam bao quéc phong an ninh, dam bao hoat dong cuia by may nha nudc; chi trd ng cua
nha nudc; chi vién tro va cac khoan chi khéc theo quy dinh ctia phap luét.

Thuce chat, chi ngan sach nha nuéc 1a viéc cung cap cac phuong tién tai chinh
cho cac nhi€ém vu cua nha nudc. Song vi¢c cung cap nay c6 nhirng dac thu riéng.

* Thir nhat: Chi ngan sach nha nudc luon gém chat voi1 nhiing nhi¢m vu chinh
tri, kinh té - x3 hoi ma chinh pht phai dam nhan trude mdi qudc gia. Mic d6, pham vi,
chi tiéu ngan sach nha nudc phy thudc vio tinh chat nhiém vy ciia chinh phu trong mdi
thoi ky.
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* Thir hai: Tinh hi€u qua cua cac khoan chi ngéan sach nha nudc dugce thé hién
& tam vi mo va mang tinh toan di¢n ca vé hiéu qua kinh té truc tiép, hiéu qua vé mat
xa hoi, chinh tri, ngoai giao. Chinh vi vy, trong cong tdc quan 1y tai chinh, mot yéu
cau dit ra la: khi xem xét, danh gia vé cac khoan chi ngan sach nha nudc, can str dung
tong hop cac chi tiéu dinh tinh va cac chi tiéu dinh luong, dong thoi phai c6 quan diém
toan dién va danh gia tac dung, anh hudng cia cac khoan chi & tim vi mé.

* Thir ba: Xét vé mat tinh chat, phan 16n cac khoan chi ngan sach nha nuéc 1a
cac khoan cdp phat khong hoan tra tryc tiép va mang tinh bao cip. Chinh vi vy céc
nha quan 1y tai chinh can phai co su phan tich, tinh toan can than trén nhiéu khia canh
trude khi dua ra cac quyét dinh chi tiéu dé tranh dugc nhitng ling phi khong can thiét
va nang cao hi¢u qua chi ti€u ngan sach nha nudc.

Trong cac nén kinh té thi truong va ¢ nudc ta hién nay, cach phan loai ndi
dung chi tiéu ngén sach nha nudc theo tinh chét kinh té ciia cac khoan chi dugc su
dung phd bién. Pay ciing 1a cach phan loai quan trong nhét, né trinh bay ndi dung chi
tiéu cta chinh phu dé qua d6 ngudi ta co thé nhan rd va phan tich, danh gia nhiing
chinh sach, chuong trinh ciia chinh phu thong qua cac khoan kinh phi dé thyc hién cac
chuong trinh, chinh sach do.

Theo tinh chét kinh té, chi ngan sach nha nuéc duoc chia ra cac nodi dung sau
day:

+ Chi dau tu phét trién:
- Pau tu x4y dung cac cong trinh két ciu ha tang kinh té - x4 hoi.

- Pau tu va hd tro cac doanh nghiép, céc t6 chirc kinh té, cac to chuc tai chinh
cua nha nudc theo quy dinh cua phép luat.

- Chi b sung dy trir nha nudc.
- Céac khoan chi khéc theo quy dinh cta phap luét.
+ Chi thuong xuyén:

- Céc hoat dong su nghiép giao duc va dao tao, y té, x3 hoi, van hod thong tin,
van hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé, moi trudng, cac hoat
dong su nghi¢p khac.

- Cac hoat dong su nghiép kinh té.

- Quoc phong, an ninh va trat ty an toan xa hoi.
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- Hoat dong cua cac co quan nha nudc, Bang Cong san Viét Nam va céac to
churc chinh tri - xa hoi.

- Tro gia theo chinh sach ctua nha nudce.

- Cac chuong trinh quéc gia.

- Hb trg quy bao hiém xa hoi theo quy dinh cta chinh phu.
- Tro cép cac doi tuong chinh sach xa hoi.

- HO tro cho céc t6 chuc chinh tri - xd hoi - nghé nghiép.
- Céc khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.

+ Chi tra ng gbc va 1i cac khoan tién do chinh phu vay.
+ Chi vién tro.

+ Chi cho vay theo quy dinh cua phéap luat.

+ Chi bd sung quy du trit tai chinh.

+ Chi bd sung cho ngan sach dja phuong.

1.3. Vai tro caa ngan sach nha nuwdc trong nén Kinh té thi trueong.

Vai tro tat yéu ctia ngan sach nha nudc ¢ moi thoi dai va trong moi mé hinh
kinh té, 12 cong cu quan trong ciia ngan sach nha nudc trong co ché thi trudng. Vai tro
nay, vé mat chi tiét co thé dé cap dén & nhiéu noi dung va nhiing biéu hién da dang
khac nhau. Song trén goc do tong hop, ¢ thé khai quat trén cac khia canh sau day:

1.3.1. Huy déng cdc nguon luc ti chinh.

Vai tro ndy dugc xac dinh trén co s& ban chat kinh té ctia ngan sach nha nudc.
Su hoat dong ctia nha nudc trong cac linh vyc chinh tri, kinh té, x4 hoi doi hoi phai co
cac ngudn lyc tai chinh dé chi tiéu cho nhitng muc dich xac dinh. Cac nhu ciu chi tiéu
ctia nha nude phai dép Gng tir cac ngudn thu ciia ngan sach nha nude, nhung chu yéu
1a tir thu thué.

Thu, chi ngan sach nha nuédc dugc xac 1ap trén nguyén tac can do6i nham dam
bao tinh hinh tai chinh lanh manh. B¢ thuc hién can doéi thu - chi ngan sdch nha nudc
can quan tam nhiing van deé sau:

- Mtrc huy dong vao ngan sadch nha nudc doi véi cac thanh vién trong xa hoi
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qua thuc hién chinh sach thué va cac khoan thu khac. Mirc huy dong cao hay thap déu
c6 tac dung ti€u cyc.

- Ty 1é dong vién vao ngan sach nha nudc d6i voi tong san pham quéc nodi
duogc xac dinh can ¢t vao cha truong phat trién kinh té - x4 hoi ciia Pang va nha nuéc
trong tung thoi ky. Vira ddm bao tbc do tang trudng kinh té, vira dam bao cho don vi
co s& ¢6 diéu kién tich tu von dé tai san xuit mo rong.

- Sur dung dong bd cac cong cu tai chinh trong viéc thuc hién chi ti€u ngan
sadch nha nudc, dam bdo chi ti€u theo du toan va thuc hi¢n nguyén tac chi tiét ki€m, co
hiéu qua.

1.3.2. Piéu tiét vi moé nén kinh té - xa hgi.

1.3.2.1. Kich thich su tang truéng kinh té.

Trong co ché ké hoach hoa tap trung, cung voi vige nha nude can thi¢p truc
tiép vao hoat dong san xuat kinh doanh, vai trd cta ngan sach nha nudc trong viéc diéu
chinh cac hoat dong tré nén hét suc thu dong. Ngan sadch nha nudc gﬁn nhu chi 1a mot
cai tii dung s6 thu dé rdi thuc hién viéc bao cép tran lan cho cac hoat dong san Xuét
kinh doanh thong qua cép von ¢d dinh, von luu dong, cép bu 16, bu gia bu luong,. ..

Trong diéu kién do, hi€u qua cua cac khoan thu chi ngan sach nha nudc khong
duoc coi trong va tat yéu, tic dong ciia ngan sach nha nude dén cac hoat dong kinh té
nhim diéu chinh cac hoat dong d6 va thuc day su ting truong kinh té 1a hét sitc han
ché.

Chuyén sang co ché thi truong, trong linh vyc kinh té, nha nuée dinh hudng
viéc hinh thanh co ciu kinh té méi, kich thich phat trién san xuat kinh doanh va chdng
doc quyén. Piéu d6 duogc thuc hién thong qua cac chinh sach thué va chinh sach chi
tiéu ctia ngan sach chinh phii dé vira kich thich vira gay stc ép vdi cac doanh nghiép,
nham kich thich sy tang truong kinh té.

1.3.2.2. Gép phan én dinh gid cd thi truong, kiém sodt lam phdt.

Trong co ché ké hoach hoa tap trung, su don di¢u vé ché do sé hitu, bo khung
trong hai hinh thitc qudc doanh va tap thé di din dén sy phat trién yéu 6t cuia quan hé
thi truong. Bén canh d6, co ché kinh té chi huy véi viéc nha nudc quyét dinh gia ca
ctia cac hang ho4, dich vu, chi dinh noi cung cép vat tu, tiéu thy san pham, ... ciing da
1am cho cac quan hé thi trudng kém phét trién. Trong co ché dé, sy van dong cua gia
ca thoat ly quan hé cung - cau cua thi truong, su bién dong cua ching dugc che dau
béi su bao cap ciia nha nude. Trong diéu kién hién nay, vai tro cia ngan sach nha nudc
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doi voi cac quan hé thi truong trd nén lu mo 1a diéu tat yéu.

Trong diéu kién cta nén kinh té thi trudng, gi ca chi yéu phu thudc vao quan
hé cung ciu hang hoa trén thi trudng. Do d6, dé 6n dinh gia ca, chinh phu c6 thé tac
dong vao cung hoic cau hang hoa trén thi truong. Su tac dong nay khong chi duoc
thyc hién théng qua chinh sach chi tiéu ciia ngan sach nha nudc. Bang ngudn cap phat
ctia ngan sach hang nim, cac quy du trit nha nudc vé hang hoa va tai chinh dugc hinh
thanh. Trong trudng hop thi trudng c6 nhiéu bién dong, gia ca 1én qua cao hoic xudng
qua thap, nho luc luong du trir hang hoa va tién, chinh phu c6 thé diéu hoa quan hé
cung - cau hang hoa, vat tu dé binh 6n gia ca trén thi truong, bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung va 6n dinh san xuit. Chinh pht ciing c¢6 thé str dung ngin sach nha nudc
nhim khdng ché va day 1ui nan lam phat mot cach c6 hiéu qua thong qua viéc thuc
hién chinh sach that chit ngan sach, nghia 1a cat giam cac khoan chi tiéu ngan séach,
chéng tinh trang bao cap, lang phi trong chi tiéu, dong thoi 6 thé tang thué tiéu dung
dé han ché cau, mit khac c6 thé giam thué véi dau tu, kich thich san xuét phat trién dé
tang cung.

Ngoai ra viéc chinh pha phat hanh cac cong cu ng dé vay nhan dan nham bu
dap thiéu hut ctia ngan sach nha nudc ciing gdp phan to 16n vao viée giam téc do lam
phat trong nén kinh t& quéc dan.

1.3.2.3. Gidi quyét cac van dé xa hoi.

Trong thoi ky kinh té ké hoach hoa tap trung, tinh chat bao cép tran lan cho
moi linh vuc kinh té - x3 hoi d& han ché dang ké vai tro ngan sach nha nudc trong viéc
giai quyét cac van dé xa hoi. Trong thoi ky ndy, moi sy vu tién, vu dii ctia nha nuéc
déu duoc danh cho khu vuc nha nude. Piéu d6 mot mat lam giam hi¢u qua cong tac,
hiéu qua tién von, mit khac vira tic dong nguoc chiéu voi viée dam bao cong bang x4
hoi. Bén canh do, su bao cép tran lan cho cac hoat dong cé tinh chét xa hoi song lai
thiéu su tinh toan hop 1y vé pham vi, mtrc d6 va hiéu qua ctia né ciing dan dén nhirng
han ché trong viéc thuc hién cac muc tiéu vé mat x3 hoi.

Trong viéc giai quyét cic van dé xa hoi, su ton tai va hoat dong co6 hi¢u qua
cia bd may nha nudc, lyc lugng quan doi, cong an, su phat trién cua cac hoat dong xa
hoi, y té, van hoa c6 y nghia quyét dinh. Vi¢c thuc hién cac nhi€ém vu nay vé co ban
thudc vé nha nude va khong vi muc ti€u lgi nhuan. Viéc st dung nhiing dich vu ké
trén duoc phan chia giita nhimg nguoi tiéu dung, nhitng ngudn tai tro dé thuc hién cac
nhiém vu d6 lai dugc cap phat tir ngan sach nha nude. Nhu vy, trong viéc thuc hién
cac nhiém vu chung toan xa hoi, hang nim chinh phu van c6 su chu y dic biét cho
tang 16p dan cu c6 thu nhap thap nhat. Chiing ta c6 thé nhan thay diéu d6 thong qua
cac loai tro gitip truc tiép danh cho nhimng nguoi c6 thu nhap thap nhat nhu chi vé tro
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céip xa hoi, tro gid cadc mat hang thiét yéu, cac khoan chi phi dé thuc hién chinh sach
dan sb, chinh sach viéc lam, cac chuong trinh qudc gia 16n vé chong mu chit, chong
dich bénh,... Tuy rang cac tang 16p dan cu déu dugc huong cac dich vu ndy, nhung
hién nay ¢ nudc ta, ty 1& ngudi nghéo con chiém phan 1én trong dan cu nén phan dugc
hudng cua ngudi ngheo cling 16n hon.

Bén canh cac khoan chi ngan sach cho viéc thuc hién cac van dé xa hoi, thué
cling dugc stir dung dé thyc hi¢én vai tro tai phan phoéi thu nhap, ddm bao cong bang xa
hoi.

O day chung ta ciing can nhan thay rang: viéc sit dung ngan sach nha nudc
lam cong cu diéu chinh cc van dé x3 hoi 12 mot viéc khong don gian. Trong diéu kién
kinh té nuéc ta hién nay, véi mot bén 1a nhitng doi hoi rat 1on cia cac van dé xa hoi
can giai quyét, mot bén 1 ngudn thu ngan sach nha nudc con han hep thi viéc quan
triét phuong chdm “nha nudc va nhan dan cing 1am” trong viéc cham lo giai quyét cac
van dé xa hoi 1a can thiét. Dong thdi cling can quan triét tinh than “tiét kiém, hiéu qua,
dung ddi tugng” trong chi tiéu ngan sach nha nudc cho cac van dé xa hoi.

1.4. Phéan cip ngan sich nha nuée.

1.4.1. Ban chit ciia phdn cdp ngén sdch.
Phén cdp ngan sach dugc dé cap véi ¥ nghia nhu sau:

Thir nhdt, phan cap ngan sach bao gdbm quyén quyét dinh va quyén quan 1y vé
ngan sach.

Lau nay, khi noi dén phan cip ngan sach, ching ta duong nhu it chi y dén
thAm quyén quyét dinh ngan sach, ma chi tap trung vao phan cip quéan 1y theo nghia
hep - phan cép trong hoat dong td chire, diéu hanh, thyc thu ngan sach duoc cép trén
giao.Do d6 chung ta thuong st dung khai niém phan cap ngan sach. Pong thoi khai
niém nay duoc sir dung tap trung vao sy phin cap ngan sach giita cac cap chinh quyén
nha nuée. Theo d6, phan cdp ngan sach nha nuéce duoc hiéu 13 viée xac dinh pham vi
trach nhiém va quyén han ciia chinh quyén nha nudc & mdi cap trong viéc quan 1y,
diéu hanh thyc hién nhiém vu thu, chi ngan sach nha nudc.

Thuc chét ctia phan cdp ngan sach 13 giai quyét mbi quan hé gitra cac cip ngan
sach chinh quyén ca vé quyén han va trach nhiém dbi voi ngan sach nha nude. Theo
ong Michel Bouvier - gido su vé& tai chinh cong ciia Pai hoc Paris I Pantheon -
Sorbonne, thim quyén trong phan cap ngan sach bao gom quyén quyét dinh ngan sach
va quyén quan 1y ngan sach. Quyén quyét dinh 13 thim quyén ty quyét vé cac chinh
sach, ché do, dinh muc lién quan dén thu chi ngan sach, chéng han, quyét dinh cac
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nhiém vy chi theo nhu cau cta dia phuong, ban hanh cac sic thué, thué suit, quyét
dinh chinh sach vay no, con thim quyén quan 1y gin véi viée 1ap ké hoach, t6 chuc,
diéu hanh va giam sat cac hoat dong thu chi ngan sach theo céc chuan muc di duoc
cap c6 thim quyén ban hanh.

Thuec ra, kho c6 thé tach biét mot cach tuyét dbi thim quyén quyét dinh ngan
sach va thAm quyén quan 1y ngan sach. Dia phuong s& khong thé quan Iy duoc ngan
sach cua dia phuong mot cach c6 hiéu qua, pht hop véi thuc té cua dia phuong néu
moi quyét dinh déu do Trung wong dua ra. Trén thyc té, Chinh phu, Trung wong giao
ngay cang nhiéu quyén quyét dinh cho chinh quyén dia phuong. Luét ngén sach nha
nudc nam 2002 cho phép chinh quyén cép tinh quyét dinh phin cap cac ngudn thu,
nhiém vu chi cu thé cho chinh quyén cép dudi, quyét dinh mot s6 loai phi, I¢ phi trén
dia ban, quyét dinh mot s ché do, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu ngan sach & dia
phuong.

Thur hai, khai ni¢ém phan cap ngan sach dugc xem x¢&t tap trung vao khia canh
phan cap quyén han va trach nhiém gitta cac co quan hanh chinh nha nudc & Trung
uong voi cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong.

Trong phan cap ngan sach thi phan cép giita cac cip chinh quyén nha nudc la
mdi quan hé co ban va quan trong nhit. Do d6, khi néi dén phan cip tai chinh, cac
nude déu tap trung vao quan hé giira cic cap chinh quyén trong trong linh vyc ngan
sach. Ché do phéap 1y vé phan cp ngan sach bao gdm cic quy pham phap luat xac dinh
quyén han, nhiém vu ciia cac cap chinh quyén nha nudc trong viéc quan 1y va diéu
hanh ngan sach. O nudc ta, Luat ngan sach nha nudc nim 1996 va nim 2002 déu nhin
manh phéan cdp ngan sach dudi goc d6 giai quyét cac mdi quan hé giita chinh quyén
nha nudc Trung wong véi chinh quyén nha nudc dia phuong trong toan bo hoat dong
ngan sach nha nudce.

Nhu vay, phan cap ngan sach c6 thé hiéu 1a viéc giai quyét mdi quan hé giira
cac cap chinh quyén nha nudc vé trach nhiém va quyén han trong viéc quyét dinh va
quan ly hoat dong thu, chi ngan sach nha nudc & cép minh, nham thuc hién c6 hiéu
qua cac chue nang, nhiém vu dugc phap luat quy dinh.

1.4.2. Sw cén thiét phin cdp ngdn sich nha nuwéc.

Su t6n tai ciia hé théng chinh quyén nhiéu cap doi hoi mdi cap chinh quyén
phai c6 nguon lyc tai chinh twong tmg dé thuc thi cac hoat dong & cap minh. Noi cach
khac, mdi cap chinh quyén déu phai c6 ngan sach riéng cia minh, duoc thong qua theo
nhing quy dinh ctia Hién phap hay Phap lut.

Phén cap ngan sach khong nhiing tao ra ngudn lyc tai chinh mang tinh doc lap
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tuong dbi cho mdi céip chinh quyén chu dong thyc hién céc chuc ndng, nhiém vu cua
minh, ma d6 con 13 dong luc khuyén khich & mdi cdp chinh quyén va dan cu ¢ dia
phuong tich cuc khai thac cac tiém ning ctia minh dé phat trién dia phuong.

Phén cp ngan sach dang trd thanh chi dé duoc quan tim hién nay vé cai cach
hoat dong ctia khu vuc cong & da s cac nude trén thé gidi va 1a noi dung cbt 16i trong
phan cip hoat dong quan 1y cua nha nude. Luit ngan sach cua cac nudc déu c6 quy
dinh cach thic phan chia nhiém vu, quyén han vé ngan sach giita cic cap chinh quyén
trong by may nha nudec.

O Viét Nam, xu hudng ting cudng phan cip quan 1y dang ngdy cang trd nén
rd nét. Trong bdi canh chuyén di tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh
té thi truong, nha nudc Trung wong thyuc hién phan cip ngdy cang nhiéu cho chinh
quyén dia phuong trong cac hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Viéc phan cép quan 1y hanh chinh ¢ cac loi ich nhu sau:

- Khuyén khich chinh quyén dia phwong chu dong trién khai thyc hién céc
quyét dinh ctia Nha nude Trung wong trén dia ban.

- Tao diéu kién cho nhéan dan dia phuong tu quyét dinh nhiing van dé co lién
quan dén doi séng cta ho.

- Giam bét ganh ning cta chinh quyén Trung wong, tap trung stc luc vao giai
quyét nhitng cong viéc tim c¢& qudc gia.

- Ton trong quyén loi ctia dia phuong trong cac chinh sach, quyét dinh ctia nha
nudc.

Di d6i véi viée phan cdp quan 1y hanh chinh, tat yéu phai thuc hién phan cip
ngan sach cho cac cdp chinh quyén dia phuong dé dam bao ngudn lyc tai chinh can
thiét cho viéc thyc thi nhitng nhiém vy nay. Viéc dé cho chinh quyén mdi cap truc tiép
d¢ xuat va b tri chi tiéu s& co hidu qua cao hon 1a sy ap dat tir trén xudng. Pong thoi
diéu nay con khuyén khich chinh quyén dia phuong phat huy tinh doc 1ap, tu chu, cha
dong, sang tao cua dia phuong trong phat trién kinh té - xa hoi trén dja ban.

Trong qua trinh phat trién kinh té thi trudng, cac hoat dong kinh té - x4 hoi
ngdy cang da dang, phtic tap, chinh phu Trung wong khong thé quan 1y moi hoat dong
mot cach tap trung theo khudén mau cing nhic, ciing nhu khong thé giai quyét duoc
van dé phat sinh tai mdi dia phuong. Xu hudng chung 1a cic nudc ngiy cang phan céap
nhiéu hon cho chinh quyén dia phwong trong quan 1y hanh chinh ciing nhu trong linh
vuc tai chinh - ngan séach.
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1.4.3. Nji dung phén cdp ngan sdch.

Phén cip ngan sach khong don thudn chi 1a phan giao nhiém vu thu, chi giita
cac cap ngan sach nhu nhiéu ngudi van hiéu. Trén thyc té, ndi dung phan cap ngan
sach rong hon nhiéu. Theo Jorge Martinez - Vagquez, phan cip ngan sach bao gom
cac ndi dung sau:

- Phan cép nhiém vu chi.

- Phan c4p tham quyén danh thué.

- Piéu hoa ngén sach giita cac cip chinh quyén.
- Phan cép vé quyén di vay.

- Phan cép trong quy trinh ngan sach.

O Viét Nam, phan cdp ngan sach thuong dugc xem xét trén ba ndi dung co
ban sau:

- Phan cap vé tham quyén ban hanh céc chinh sach, ché dg, ti€u chuan, dinh
murc thu — chi ngan sach nha nudec.

- Phan cap ve vat chat la sy phan chia gitra cac cap ngan sach vé cac khoan thu
va nhiém vu chi, cling nhu cac quy tac vé chuyén giao ngan sach tir cap trén xuong cap
dudi va nguoc lai.

- Phéan cdp vé quy trinh ngan sach — quan hé gitra cac cp chinh quyén trong
quan 1y quy trinh ngan sach: quyét dinh du toan, phan bd ngan sach va diéu chinh dy
toan ngan sach; phé chuan quyét toan ngan sach.

Trong s6 cac ndi dung noi trén thi phan cap vé vat chat, hay la vi¢c xac dinh
cac moi quan h¢ cua chinh quyén nha nudc cac cap trong phan giao ngudn thu va
nhiém vy chi thuong la van dé phuc tap va nhay cam nhat trong phan cap ngan sach.

Nhin chung, cach phan loai cac ndi dung phan cip ctia Viét Nam ciing bao
gdm cac ndi dung phan cip ngin sach trén thé gisi.

Tuy nhién c6 mot diém luu y, do 1a Viét Nam tach riéng ndi dung phan cap
trong viéc ban hanh cac chinh sach, ché dg, ti€u chuan, dinh mirc v€ ngan sach, con
trén thé gidi, ndi dung nay dugc bao ham trong cac ndi dung phan cap khac.

Nhu vay, viéc phan cap ngan sach trén thé gidi xét theo ti€u chi phan loai cac
linh vuc hoat dong ngan sach, con Viét Nam dé ra cac ndi dung phan cap ngan sach
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vura theo Iinh vuc hoat dong ngan sach vira can ctr ca vé tham quyén do6i voi ngan sach.
Song vé thuc chat, mdi mot linh vuc hoat dong ngan sach ludén bao gom ca quyén
quyét dinh va quyén quan 1y ngan sach.

1.4.4. Pic diém phén cip ngén sdich 6 Viét Nam.

Viéc hinh thanh hé théng chinh quyén nha nuéc co phan chia thanh cac cip
chinh quyén 1a mét tat yéu khach quan nham thwe hién chirc ning, nhiém vu cua nha
nudc trén mot ving 1anh thd. Sy ton tai ciia hé thong chinh quyén nha nude nhiéu cap
1a tién dé can thiét dé to chirc hé thong ngan sach nha nudc nhiéu cip.

Cap ngan sach dugc hinh thanh trén co sé cap chinh quyén nha nude. Tuy
nhién, chi nén hinh thanh cip ngan sach khi cip chinh quyén twong tmg c6 chirc ning,
nhiém vu toan dién, c6 tham quyén chi ti€u ngan sach dé thuc hién cac chirc nang,
nhiém vu d6 va dong thoi c6 kha nang nhat dinh vé nguén thu trén ving lanh thé ma
cap d6 quan 1y.

Phu hop véi mé hinh t6 chirc hé thdng chinh quyén nha nudce ta hién nay, hé
théng ngan sach nha nudc bao gém 4 cap ngan sach tmg voi 4 cip chinh quyén. Noi
cach khéc, hé thong ngan sach nha nuéc bao gdm ngan sach Trung wong va ngan sach
cac cap chinh quyén dia phuong. Ngan sach dia phuong gom:

- Ngan sach cap tinh va thanh phd truc thudc Trung wong (goi chung 13 ngan
sach cép tinh)

- Ngan sach cép huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (goi chung la ngan
sach cap huyén)

- Ngén sach cip x4, phuong, thi tran (goi chung 14 ngan sach cip x3)

Trong hé thong ngan sach nha nudc cta Viét Nam, ngin sach Trung wong giit
vai trd chil dao, chi phéi dbi véi toan by hé thong. Ngan sach Trung wong phan dnh
nhiém vu thu — chi theo nganh, cdp phat kinh phi cho yéu ciu thyc hién cac chirc
nang, nhiém vu cia nha nudc Trung vong.

Ngén sach dia phuong 1a tén chung dé chi cac cAp ngan sach cua cac cap
chinh quyén bén dudi phu hop vé6i dia gidi hanh chinh cac cap. Ngoai ngan sach xi,
phuong, thi trdn chua c6 don vi du toan truc thudc, cac cap ngan sach khac déu bao
gém mot s6 don vi du toan cua cip ngan sach 4y hop thanh.

Trén thuc té, hé thong ngan sach ¢ nudc ta mang tinh tip trung khac rd nét.
Moi quyén quyét dinh quan trong vé ngan sach tap trung ¢ nha nudc Trung wong:
Quéc hoi quyét dinh céc sic thué, thué suét, dién ap thué, quyét dinh céac khoan tro cip
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va chuyén giao ngan sach cho chinh quyén dija phuong; Quyét dinh du toan ngan sach
nha nudc, trong d6 bao gdm ca dy toan ngan sach cua cac dia phuong. Viée phan cip
ngan sach cho cac cip chinh quyén dia phuong cha yéu 1 phan dinh trach nhiém va
quyén han cho mdi cap chinh quyén dia phuong trong t6 chirc thuc hién ngan sach &
dia phuwong, ngan sach cip dudi phu thudc va 1dong ghép vao ngan sach cip trén.

Tuy nhién, hé thdng d6 ciing phan nao giy stc ép ning né cho ngan sach
Trung wong, ngan can tinh ty chu va sang tao cua dia phuong, cling nhu tao su thu
dong, v lai ciia dia phuong vao Trung uong. Hién nay trong tién trinh d6i méi, viéc
phan cip ngan sach cho cac cp chinh quyén dia phuong & nudc ta dang c6 xu hudng
ngay cang mo rong.

1.4.5. Cdc nguyén tic chung vé phén cdp ngan sdch.

Cac nguyén tic chung vé phan cap ngan sach duoc duc két tir kinh nghiém cia
thé gisi la:

Mot 14, phan cong trach nhiém rd rang. Nhu vay & moi cap chinh quyén co s&
can phai chiu trach nhiém cung cap cac dich vu cong phuc vu mot cach nhanh nhat va
dap tng tot nhat cac nhu cau cia nhan dan trén dia ban.

Hai 1a, gén nguén luc voi1 trach nhiém. Nguén lyc tai chinh danh cho mdi cép
chinh quyén dia phuwong phai twong tmg vé6i chi phi can thiét ma chinh quyén d6 phai
b6 ra dé cung cap cac dich vu nay.

Ba la, gan trach nhiém véi quyén han. Trach nhiém chi ti€u cta chinh quyén
dia phuong ciing can dugc gan két vdi quyén han cua ho trong viéc quan 1y nguon thu
va chi tiéu cia minh.

Bdn 13, phan cip ngan sach phai di doi véi viéc nang cao ning lyc quan 1y cta
dia phuong. Khi quyét dinh mirc d6 phan cép trach nhiém thu thué va chi tiéu cho dia
phuong, can danh gia nang luc quan 1y cia chinh quyén dia phuong.

Nam 13, phan cip ngan sach phai dua trén co sé ting cuong trach nhiém giai
trinh cua chinh quyén truéc nhan dan dia phuong 13 yéu ciu quan trong dé dam bao
cho chinh quyén dia phuong phai chi tiéu ngan sich mot cach co hiéu qua.

Sau 13, phan cap ngan sach dong thoi gan voi viée ting cudng trach nhiém giai
trinh ctia dia phuong voi quéc gia. Ngudn luc tai chinh va hoat dong chi tiéu cua dia
phuong ciing 12 mot ndi dung ctia ngudn luc tai chinh quéc gia va thuc hién cac nhiém
vu ctia qudc gia trong pham vi dia phuong theo cac muc tiéu chung.

Trong h¢ thong ngan sach nha nudc & Viét Nam, quan h¢ gilta cac cap ngan
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sach trong h¢ théng duoc thuc hién theo nguyén tac:

Thir nhdt, phan cap ngan sach nha nudc duoc tién hanh dong b voi phan cap
quan 1y kinh té va t6 chirc bd may hanh chinh.

Thir hai, ddm bao vai tro chu dao ctuia ngan sach Trung wong va vi tri doc lap
clia ngan sach dia phuong trong hé thong ngan sach nha nudc thong nhét.

Thit ba, phan dinh cu thé nguodn thu, nhiém vu chi cia timg cip ngan sach.
Ngan sach Trung wong va ngan sach mdi cip chinh quyén dia phuong dugc phan dinh
nguén thu va nhiém vu chi tiéu cu thé.

Thir tir, ddm bao nguyén tic cong bang trong phan cap ngan sach nha nudc.
Phéan cdp ngan sach phai cin cr vao yéu cau cin ddi chung ca nuéc, ddng thoi phai
han ché dén mirc thép nhét sy chénh 1éch vé kinh té, van hoa, xa hoi gifra cac vung.

1.4.6. Cdc nguyén tic phéan cip nguon thu va nhiém vu chi.

+ Neuvyén tic phan cép nhiém vu thu thué:

Hau hét cac nude trén thé gidi déu thira nhan rang khong thé giao tat ca hay
hau hét viéc danh thué cho cac chinh quyén dia phuong, boi vi diéu d6 dan dén chd
chinh quyén Trung wong khéng thuc hién duoc vai trd quan 1y kinh t& vi mé va phan
phoi lai.

Mit khac ciing khong nén tap trung moi quyén han thu thué cho chinh quyén
Trung wong va cung cap tai chinh cho dia phuwong dya hoan toan vao viéc chuyén giao
tir Trung vong xudng. Piéu ndy can tré chinh quyén dia phuong trong viéc can doi
gitra nhi€ém vu chi tiéu voi nguén thu thuc sy cua dia phuong.

V& nguyén tic, cac loai thué thudc vé chinh quyén Trung wong co cac dic tinh
sau:

- Bao trim toan bo cac co s thué luu dong dé tranh sy di chuyén cac yéu td
san xuat va sy canh tranh thué giira cdc dia gi6i hanh chinh.

- Nhay cam truéc nhitng thay d6i cta thu nhap do chinh quyén Trung uong cd
dugc nhitng cong cu On dinh hod va phan nio bao vé ngan sach cta chinh quyén dia
phuong trudc nhitng dao dong mang tinh chu ky.

- Bao tram nhing co s thué dugc phan phdi khong ngang bang nhau giita cac

vung.

Céc loai thué giao cho dia phuong can cé cac dic tinh sau:

- Loai thué d6 gén vOi cac loi ich thu duoc tir cac dich vu cua chinh quyén dia
phuong.

- Kha thi vé m3t hanh thu.

- Tinh 6n dinh va do co din cia loai ngudn thu (thu ting khi kinh té phat
trién).

- Giam thiéu nhiing ganh nang qua muc cling nhu céc sai 1éch trong viéc xac
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dinh dja diém dit cac hoat dong kinh té (dau tw).
- Han ché viéc xuét khau thué sang dia phuong khac.
- Tranh dugc viée canh tranh réo riét giita cac dja phuong dé ting thué.

+ Neuyén tic phin cip nhiém vu chi:

Viéc phan cép nhiém vu chi tiéu duoc thuc hién theo dinh 1y phan cép cua
Oates, theo d6 modi mdt dich vu cong phai do co quan hanh chinh kiém soat khu vuc
dia 1y cung cép sao cho khu vuc d6 c6 thé tiép nhan toan bo loi ich va chi phi cia dich
vu nay. Theo dinh 1y ndy, mot nguyén tac chi dao trong phan cap ngan sach 1a giao cho
chinh quyén moi céip loai nhiém vu chi ti€u nao chi dem lai lgi ich cho nhiing cong
dan ma cip d6 dai dién.

Trén co s& nguyén tic chung noi trén, nhitng nhiém vu chi tiéu hoan toan cé
tinh chét dia phuong thudng bao gém céac dich vu nhu: nudc sach, nude thai, rac thai
va phong chay chira chay,...

Nhitng dich vu dem lai loi ich vugt qua pham vi hanh chinh cia mdi dia
phuong sé& thudc vé trach nhiém ctia chinh quyén Trung wong. Céac dich vu nay bao
gom:

- Nhitng dich vu khong tach bi¢t dugc theo nhu cau dia phuong, chéng han
nhu quéc phong, tu phap hay nhiing van dé quéc té.

- Nhitng dich vu c6 thé mang lai lgi ich cho nhiéu don vi hanh chinh va dugc
thuc hién thong qua nhiéu hinh thitrc hop dong hay phan bd ngan sach, chang han nhu
giao thong cong cong hay bao dam chat lwong nudc sach.

- Nhitng dich vu ma chi phi quan 1y hanh chinh dia phuong ctia chtiing 16n hon
nhiéu so véi loi ich dia phuong nhan duoc, chéng han nhu thué thu nhap.

Tom lai, viéc chi tiéu vé dich vu cong c6 thé giao cho chinh quyén dia phuong
trén co s can nhic vé tinh hiéu qua kinh té theo quy md, nhitng anh hudng lan toa vé
mat 1gi ich - chi phi, tinh gﬁn glii v&1 nhitng dbi tuong thu huong, su lya chon cua
nguoi tiéu dung va tinh linh hoat trong viéc chon co cau ngan sach danh cho chi tiéu
cong.

+ Neuyén tic thiét ké hé thdng diéu hoa:

V& nguyén tic, viéc phan cip ngan sach phai bao dam ning luc tai chinh binh
dang giita cac cip chinh quyén dia phuong, sao cho cong dan séng ¢ bat ky noi nio
trong mot dat nudce cling s€ nhan dugc mot murc do dich vu nhu nhau.

Dé bao dam yéu cau trén, tai mdi qudc gia ciing véi viée ting cudng phan cép,
ngudi ta cling quan tAm x4y dung hé théng diéu hoa ddi v6i ngan sach dia phuong.

Hé théng diéu hoa hay hé théng chuyén giao tai chinh chia thanh hai nhém
16n, chuyén giao c6 diéu kién va chuyén giao khong c6 diéu kién.

Mot hé thong diéu hoa ngan sach tot phai dam bao cac nguyén tic sau:
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- Néng cao quyén tu cht vé ngan sach ¢ cip dia phuong.

- Cung cap du va cong bang ngan sach cho chinh quyén dia phuong.

- Tao ra dong co khuyén khich tich cuc ddi véi nd lyc thu thué va huy dong
ngudn thu cta dia phuong, thiic day dia phuong ting hiéu qua chi tiéu.

- Néng cao tinh c6ng bang, binh dang.

- C6 tinh 6n dinh, minh bach va don gian.

Hé théng diéu hoa dugc sir dung tai hau hét cac nude trén thé gidi. Viét Nam
cling st dung co ché chuyén giao tai chinh nhu mot phuong thirc chu yéu dé hd tro
ngan sach cho dia phuong nhim tao ra ngudn luc tai chinh cho dia phuong thuc hién
cac nhiém vu duoc giao. Chung ta goi nhitng khoan chuyén giao tai chinh nay la
khoan bd sung (bd sung can ddi ngan sach - chuyén giao khong diéu kién va bo sung
c6 muc tiéu - chuyén giao co6 diéu kién).

1.5. Kinh nghiém phin cAp ngin sich & mét s6 nwée trén thé gidi.

1.5.1. Khdi qudt vé tinh hinh phén cdp ngén sich 6 cdc nwéc trén thé gidi.

Hién nay ¢ nhiéu nudc trén thé gidi, hé thong ngan sach dugce td chirc phi hop
v6i hé théng hanh chinh. Nhitng nuéc co hé thong hanh chinh lién bang thi hé thong
ngan sach s& bao gdm 3 cap: Ngan sach lién bang, ngan sach bang va ngan sach dia
phuong. D4i véi nhitng nudc khong theo ché do lién bang, hé théng ngin sach bao
gb6m ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong.

Nhitng ddc diém dang luu ¥ ciia phén cdp ngdn sach tai cdc nwée trén thé
gioi.

Thir nhdt, viéc phan cap ngan sach ¢ cac nudc thudng khong thuc hién theo
nguyén tic téng hop tir dudi 1én, c6 nghia 1a ngan sach cip dudi khong thé hién vao
ngan sach cap trén va ngan sach cap trén khong bao gdm ngan sach cap dudi.

Thir hai, trong hé théng ngan sach cia tit ca cac nude, ngan sach Trung wong
ludn gifr vai tro cha dao, chinh phu Trung wong ludn nim gilt cic ngudn thu quan
trong nhét va dam nhén nhitng nhiém vu chi trong yéu cua quéc gia.

Ngan sach dia phuong thuong thu cac ngudn khong 16n, cac khoan phuy thu,
khoan quyén gop. Moi ngan sach dia phuong déu phu thudc nhiéu hay it vao ngan sach
Trung vong.

Viéc phan cdp cic ngudn thu giita cac cp chinh quyén dugc thuc hién tuy
theo diéu kién cu thé cua timg nuédc. Kinh nghiém chung vé su phéan cép céac loai thué
cho lién bang, bang va dia phuwong duoc thé hién ¢ bang 1.1.
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Bang 1.1. Phan cap nhiém vu thué

c a Dinh thué s o
Loai thué Xdcdinhco | o 4 s thy | QUaNly
so thue % thue
thué

Thué hai quan F F F
Thué thu nhap céng ty F F F
Thué ngudn lyc (Igi nhuan, thu nhap) F F F
Thué thu nhap ca nhan F F-S-L F
Thué clia cai (thué von, clia cai, chuyén
nhwong cla cai, thira ké va hién té) F F-S F
Thué lvong F-S F-S F-S
Thué ban hang theo nhiéu giai doan (VAT) F F F
Thué ban hang & moét giai doan (san xuét,
ban bubn, ban 1é)

-Lwa chon A S S-L S-L

-Lwa chon B F S F
Thué tiéu thu dac biét F-S F-S F-S
Thué xb sb S-L S-L S-L
Thué 6 nhiém méi trwdng F-S-L F-S-L F-S-L
Thué nhién liéu dong co F-S-L F-S-L F-S-L
Lé phi chét thai F-S-L F-S-L F-S-L
Thué duong F-S-L F-S-L F-S-L
Phi d6 xe L L L
Thué phwong tién giao thong c6 dong co S S S
Thué dang ky, chuyén nhwong va & phi S S S
phwong tién giao thong cé déng co
Cép phép va lé phi lai xe S S S
Thué kinh doanh S S S
Thué mén bai S-L S-L S-L
Thué tai sén S L L
Thué dét S L L
Thué dat vuon, thué chuyén déi muc dich st S L L
dung dat

Cha thich: F - lién bang; S - bang; L - dia phwong

Nguén: Ngan hang phat trién chau A: Phuc vu va duy tri: Cai thién hanh chinh céng
trong mét thé gidi canh tranh, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Nbi, 2004.
Thir ba, Chinh phu Trung wong ddm nhan nhiing khoan chi 16n, ¢6 anh hudng

lan toa giita cac dia phuong, con chinh quyén dja phwong thuc hién cac dich vu cong
chi dem lai loi ich cho nhan dan dia phuong va khong anh hudng lan téa dén cac dia
phuong khéc.

Béng 1.2 cho thay sy phan chia trach nhiém vé chi tiéu giita ngan sach Trung
wong va ngan sach dia phuong & mot sd nudce trén thé gidi.
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Bang 1.2. Phan chia trach nhiém chi tiéu cta cac cap chinh quyén & mét sé6 nwéc

Moi Céng
) trwong | Bao nahié Phuc Pwon
Nup Quéc | Ngoai | vatai | hiém | "9"%P | Gido . | loi | Cénh 9
wéc X . A < va Y té ~ < cao
phong | giao | nguyén | that i duc xa sat P
thién | nghiep | "9 hi toc
n gNep | hghié ;
nhién ghiep
Cac nwéc chau A
Trung
Québc F F F,SL L F.S.L L L L L F,S,L
Indbnéxia F F L L L L F F,S,L
Philippin F F FSL|FSL| SL S,L
Thai Lan F F L L L L
Viét Nam F F F,S,L F,S,L S,L SL |FSL F F,S,L
An Do F F F.S F.S F.S FSL|FSL| FS S F
Nhat Ban F F L F,L F,L F,L L
Malaixia F F L F.,S F F.S F.S F F
Cac nwéc phan chia quyén lwc theo Hiép phap
Canada F F F,S F.S C S S(F) | F,S F,S S
My F,S F F,S F,S S S,F | S(F) F,S F,S
Thuy Sy F F C C F.S |CFS| SC | FC S F.S
Oxtraylia F,S F F.S C S,C F.S F.S C S,F F.S
Dlrc F F,S C C C CS |[CFS| C C,S C
Ao F F F.,S F F FS [CFS| C F,S F.S

Chu thich: F - lién bang/qudc gia; S - cap bang/tinh; L - cip dia phwong (dwai tinh); C - cuing
chiu tréqh nhiém. ] ) ]
Ngudn: Ngan hang Thé gi¢i: Phadn cap ¢ Indénéxia, Bao cao sO 26191, Washington DC,

2003.
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Thir twr, tinh trang pho bién hién nay & nhiéu nude 13 nhiém vu chi giao cho
cac dia phuong ludn ludn 16n hon kha ning ngudn thu dugc phan cap. Do d6, mot mit,
chinh quyén dia phuong phai nhan trg cip tir ngan sach Trung wong, mit khac, chinh
quyén dia phuong phai tién hanh cac bién phap vay ng dé bu dip thiéu hut ngan sach
voi diéu kién moi chinh sach vay n¢ hoac khoan vay no ctia dia phuong déu phai dugc
chinh pha Trung uong phé duyét. Ca hai bién phap nay déu dan t6i sy phy thudc cia
chinh quyén dia phwong vao chinh pht Trung wong ddi v6i cac dia phuong. Chi cia
dia phuong chi chiém khoang 20% tong chi tiéu cong. Ty 1é chi tiéu trung binh cia
chinh quyén dia phuong cic nudc trong tong chi tiéu cong duogc thé hién ¢ bang 1.3.

Bang 1.3. Thu chi trung binh cta chinh quyén dia phwong trong téng thu
chi ngén sach

Pon vi:
%
Nhirng nam 1970 | Nhipng nam 1980 | Nhikng nam 1990
T6ng trong g2 Céc Cac
(hu, chicUa | nyoe | cdc | nwoe | Céc | nuoc | Cdc
1ap g dang nwérc dang nwérc dang nwérc
phat OECD phat OECD phat OECD
] trién trién trién
Thué dia
phuong ]
tron,g tong sO 10,44 18,71 7,7 18,75 9,27 19,13
thué thu
duwoc
Chi cua dia
phuong 13,01 | 33,78 | 1324 | 3227 | 13,78 | 32,41
trong tong
chi tiéu

Nguén: Ngan hang Thé gidi: Phan cép va cai cach tai khoa lién chinh phd,
thang 5-2002

Thir nam, viéc phan cap ngan sach nha nudc gan lién v mot s6 diéu ki¢n
quan trong do la:

- Mbi don vi chinh quyén cip dudi phai dugc nhan dan dia phuong bau ra va
chiu trach nhi¢m trudc nhan dan dia phuong.
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- Chinh quyén dia phuong phai c6 quyén tu quyét vé thué nhét dinh cua riéng
minh dé c6 quyén kiém soat thuc su doi v6i ngan sach ctia minh.

- Céc chinh quyén dia phuong phai c6 dugc niang luc quan 1y thué thoa dang.
Viée thu thué yéu kém sé& lam mat di loi thé cua viéc co dugc mét sb quyén han thu
thué.

- Cac chinh quyén dia phuong phai c6 dugc mot mue do tu chu nhét dinh
trong viéc quyét dinh pham vi cac dich vu ctia minh va chiu trach nhiém cung cap cac
dich vu d6 cho cu dan dia phuong.

1.5.2. Kinh nghiém cu thé vé phén cdp ngén sdich ¢ mét sé nwéc trén thé

o e

gioi.

1.5.2.1. Phdn cdp quan Iy ngdn sdach tai Phap.

Luat thué dia phuong cua Phap di mé ra mot giai doan quyét dinh trong
quyén ty chu cia cac dia phuong vé thué. Theo d0, cac Hoi dong tinh, Hoi dong xa va
Hoi ddng hop tac lién xi c6 ché d6 thué riéng hang nim dugc biéu quyét mic thué
suat cua cac loai thué dat, thué cu tra va thué nghé nghiép. Tuy nhién, dé gi6i han
quyén cua cac dia phuong, luat ciing quy dinh mirc thué suat tran dé tham chiéu va
khéng ché chit chd viée thay ddi thué suét.

Cac ngudn thu cia dia phuong bao gém: thué dia phuong, tro cip cua nha
nudc, thu tir kinh doanh va cac linh vuc khac.

* Thué dia phuong:

Thué dia phuong dya trén cic co so tinh thué lién quan dén dat dai va cac
trang thiét bi hitu hinh ctia doanh nghiép. Thué dia phuong chu yéu 1a thué truc thu véi
bdn loai thué chinh (thué nghé nghiép, thué nha ¢, thué tho trach va thué dat), chiém
75% tong thu tir thué cua cac dia phuong. Mdi dia phuong duoc quyén xac dinh thué
suat cua cac loai thué dia phwong, nhung phai tuan tha mot s quy dinh chung nham
han ché viéc ting thué. Tuy nhién, néu chinh quyén thi hanh mot s6 chinh sach thué
qua ha khic thi s& bi nhan dan truit phé thong qua bau ctr.

* Tro cap cua Trung vong:

Céc khoan trg cip ctia Trung wong cho cac dia phwong 1a ngudn tai chinh chi
yéu cua dia phuong. Tong cong cac khoan hd tro tai chinh cua nha nudc hang nim
danh cho dia phuong 1én dén khoang 55 ty euro. Cac khoan trg cip d6 duogc thuc hién
qua nhiéu kénh:
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- Trg gitp cho dia phuong dé hd tro trang thiét bi va dau tu. bay la khoan trg
cAp mang tinh truyén théng cua Nha nudc.

- Mot phan trg cip 1a nhim thyc hién nguyén tic bu dép tai chinh cho viéc
chuyén giao mot s6 chic nang cua Trung wong cho dia phuong.

- Tro cép téng thé vé hoat dong: khoan nay dugc 4n dinh trng nam mat theo
luat tai chinh, theo mdt ty 1€ trich tinh trudc tir khoan dy dinh thu thué gia tri gia tang.

* Cac khoan thu tir kinh doanh va tur cac tai san cong:

Cac khoan thu tir kinh doanh gém cac 18 phi, phi hodc thué phai tra cho céac
dich vu cong. Trong sd céc dich vu ndy, mot s co thé thu dudi dang nhuong quyén, sb
cong hodc cho thau. Trén thuc té, phan thu tir kinh doanh trong ngin sach dia phuong
con thap.

Luat phap bat budc cac dia phuong phai thyc hién can doi ngan sach, dé thuc
hién can dbi, cac dia phuong co thé ty do di vay. Tong sd vay ng hang nam phai thap
hon téng s6 chi cho trang thiét bi, vay no phai dugc dung dé dau tu.

Theo quy dinh cua phap luat, dia phuong dugc ty do vay cac khoan dudi 500
triéu euro. Poi véi cac khoan vay tir 500 triéu dén 1 ty euro phai dugc Ban thu ky cia
Uy ban ngan hang phé chuan. Néu 16n hon 1 ty euro thi phéi thong qua 1 sd co s&
chuyén mon vé tin dung.

1.5.2.2. Phén cdp ngdn sdch va co ché chuyén giao tai chinh ¢ Oxtravlia.

Oxtraylia 1a mot nude lién bang bao gdm chinh quyén lién bang, chinh quyén
bang va chinh quyén dia phuong.

Hé théng thué cua Oxtraylia phat trién theo cach trao quyén danh thué ngay
cang 16n cho chinh quyén lién bang ddi v6i cac loai thué quan trong (nhu thué thu
nhap, thué gi tri gia ting). Cac bang thu cac loai thué nhé hon va thuong 1a céac loai
thué khong hiéu qua. Chinh quyén lién bang thu 76% tong s thu thué va chiém 72%
trong tong thu ngan sach cua ca qudc gia, chinh quyén bang chiém 24% va chinh
quyén dia phuong chi chiém 4%.

Chinh quyén lién bang chiu trach nhiém chi tiéu cho an ninh xa hoi (chiém 1/3
tong sd chi tiéu cua lién bang), tra ng, qudc phong va cac dich vu cong cua qudc gia.
Céc bang chiu trach nhiém chi cho gido duc, y té va canh sat, tra ng cta bang, giao
thong van tai, két cdu ha ting giao thong va nha cira, cic co sO van hoa va giai tri cia
bang.

Trang 84



Chi ti€u cua Bang chiém 38% téng chi tiéu cta toan qudc gia (vugt hon nhiéu
s0 voi kha ning thu cta ho). Trong khi dé chinh quyén lién bang chi khoang 57% tong
chi ngan sach ctia ca qudc gia (thip hon khoan thu ctia cép lién bang).

Thuec trang trén, dan dén sy mat can doi doc va ngang vé tai chinh & Oxtraylia.
Dé giai quyét sy mat can dbi nay, Chinh phua Oxtraylia di xay dung mot hé thong
chuyén giao tai chinh nham tao su binh ding tai chinh giita cac cip ngan sach. Viéc
chuyén giao tai chinh hay bo sung ngan sach tir cap trén cho cip dudi ¢ Viét Nam
cling chiém ty trong 16n trong tong chi ngan sach dia phuong. Vi vy, viéc nghién ciru
tham khao kinh nghiém cua Oxtraylia 1a diéu can thiét,

Co ché chuyén giao tai chinh lu6n luon 1a mot van dé phuc tap. Tai Oxtraylia,
viéc chuyén giao dugc thuc hién trén nguyén tic mdi bang dugc trao cho ning luc dé
dua ra mot tiéu chuan trung binh cac dich vu cong cap bang véi gia dinh rang dich vu
dé dugc thyc hién & mot mac d hiéu qua hoat dong trung binh va cé nhiing nd luc &
mirc do trung binh dé tao ngudn thu tir nhitng ngudn thu cia riéng minh.

Nguyén tic ndy bao gém 3 khia canh:

- Mot 13, co ché ndy nham muc dich tao ra dugc ning lyc nhu nhau cho céc
bang trong viéc cung cap dich vu, chir khong phai 1 két qua cung cdp nhu nhau.

- Hai 1a, st dung muc binh quan trén cd nudc 1a mic binh quan tham chiéu,
ma khong dé cap muc dich vu va murc thué cu thé nao.

- Ba 14, cac bang duoc tu do quyét dinh loai dich vu nao ho cung cép va cung
cap nhu thé nao. Do d6, su lya chon chinh sach ciia mot bang khong phan anh tryuc tiép
s6 lwong cua bang do.

Viéc phan bo cac khoan trg cap ca goi dugc quyet dinh boi chi phi cung cap
dich vu ctia mdi bang, kha ning tao ra ngudn thu, va khoan tro cap cho muc dich cu
thé twong doi so v&1 mirc trung binh cla tat ca cac bang.

1.5.2.3. Phdn cdp qudan Y ngdn sdch tai Philippin.

Philippin 12 nudc thuc hién chinh sach phan cip rd rang trong mét thoi gian
lau nhat tai khu vyc DPoéng A. Tai chinh Philippin tuan theo Luat chinh quyén dia
phuong nam 1991, chinh quyén dia phuong cé quyén dit mirc thué va thu thué.

Chinh quyén dia phuong c6 hai loai thu:
- Khoan thué cta chinh quyén dia phuwong do dia phuong tu phat huy sang

kién khai thac cac nguodn luc cua dia phuong.
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- Khoan thu do chinh phu diéu tiét tir ngan sach Trung uong (thuong chiém
khoang 40% qui tai chinh do Trung wong quan 1y)

Nguyén tic phin bo ngan sach tir Trung wong cho dja phuong nhu sau:
- 50% tinh theo dan sb.

- 25% tinh theo dién tich dat cua dia phuong.

- 25% con lai chia déu binh quan cho tat ca cac don vi hanh chinh.

Theo Luét chinh quyén dia phuong, cip tinh c6 quyén quyét dinh thué suét va
thu céc loai thué sau:

- Thué tai san c6 dinh.

- Thué chuyén nhuong tai san ¢ dinh.

- Thué kinh doanh, in an, phat hanh.

- Thué ddi v6i cac nganh nghé kinh doanh doc quyén.
- Thué khai thac tai nguyén dia phuong.

- Thué cac nganh nghé nhu béc si, luit su.

- Thué vui choi, giai tri.

- Thué chuyén chd hang hoa.

Trach nhiém danh thué dia phuong thudc vé cac tinh, khu ty tri va thanh phé.
Cac thanh phé co quyén tu quyét cao nhét, dugc dinh doat toan bd cac khoan thué dia
phuong, trong cac tinh va khu ty tri chi dugc dinh doat mdt phén cac khoan thué.

Luat con quy dinh chinh quyén dia phwong chi c6 thé diéu chinh thué mot 1an
trong 5 nam va khong duoc diéu chinh qua 10%.

Tai Philippin, ngudn tu thu cta dia phuong ting chim nhung déu din. Trong
thoi ky 1992 - 2002, nguon ty thu & Philippin chiém binh quan 13 34% tong ngudn luc
ctia chinh quyén dia phuong. Nam 2002, thué bat dong san chiém 36,5% nguon tu thu
cta dia phuong, thué mon bai va 1& phi cap gidy phép chiém gan 30%, thu nhap hoat
dong va thu nhap khac chiém 22% (xem bang 1.4) nhitng ty 1¢ khi on dinh theo thoi
gian.
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Bang 1.4. Co’ cau ngudn tw thu theo loai hinh chinh quyén dia phwong

tai Philippin
Pon vi: %
Chinh Trong do :
Nguon quyén dja . Thanh Thanh
phurong Tinh phé pho tfwc
thuéc
Thué bat ddng san 36,5 475 36,8 30,3
Thué mén bai va |é phi
cép gidy phép 29.8 0,3 36,3 26,3
Céc loai thué khac 11,2 22,4 10,0 9,0
Thu nhap hoat déng va
thu nhap khac 22,3 29,2 16,9 34,3
Thu nhap vén 0,1 0,7 0,0 0,1

Ghi cha: Tdng c6 thé khéng ch&n 100% do lam tron sb

Luat chinh quyén dia phuong tao ra mdt budc ngodt 16n trong viéc chuyén
giao quyén luc tir Trung wong xubng dia phwong nham muyc dich 1am cho chinh quyén
dia phuong c6 trach nhiém hon trong cung trng dich vu cong cho dia phuong.

1.5.3. Vian dung kinh nghié¢m ciia cdc nwéc trong déi méi phan cip ngin
sdach o Viét Nam.

DPé dam bao tinh minh bach va hiéu qua cua mdi quan hé tai chinh twong tac
gitta Trung wong va dia phuong, viéc phan cip ngan sach & cac nudc trén thé gisi
dang duoc trién khai, cin nghién ciru van dung trong d6i méi phan cép ngan sach &
Viét Nam.

Thir nhdt, phan dinh trach nhiém rd rang cho ting cdp chinh quyén d6i voi
ngan sach cip minh. Mdi cip chinh quyén can dugc giao nhiing trach nhiém rd rang
trong quyét dinh va quan 1y ngan sach. Cu thé 1a mdi cip chinh quyén phai biét ro
minh c6 nhiing quyén han va trdch nhiém gi trong vi¢c ban hanh cac ché 6, chinh
sach, tiéu chudn va dinh muc chi ngan sach, theo nhitng khoan nao, nhiém vu chi gi.

Thir hai, bao dam cho cach thuc chia sé nguén thu 6n dinh va dyu doan duoc.

Viéc phan chia ngudn thu 6n dinh, cac cap chinh quyén dia phuong méi co thé
danh gia chinh xac nhitng ngudn lyc tai chinh trudc khi chudn bi ngan sach ctia minh.
Su phan cap 6n dinh khéng chi d6i v6i cac ngudn luc phan bd hoan toan cho dia
phuong ma ca d6i voi nhitng khoan chuyén giao tir cip trén xudng cap dudi.

Thir ba, khuyén khich dé chinh quyén dia phuong ting hiéu qua. Viéc phan
cap ngin sach can tao ra dong co khuyén khich cac cap chinh quyén dia phuong ting
hi€u qua hoat dong.
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Thuwr tu, quy dinh vé ké toan va ngan sach théng nhét cho toan bd cac don vi
chinh quyén dia phuong. Nha nudc phai ban hanh lut trén qui dinh nhitng tiéu chuan
vé ké toan va 1ap ngan sach cho cac cip chinh quyén bén dudi. Pay 13 nhitng cin ctr va
chuan muc chung thong nhat dé tao ra mot co s chung cho sy phin cdp va so sanh
giita hoat dong tai chinh cta cac cip chinh quyén, cac dia phuong trong mot qudc gia.

Thir ndm, c6 co ché kiém soat chi tiéu va phan bd ngudn lyc tai chinh. Can c6
co ché kiém soat chi tiéu va phan bd ngudn luc tot nham tranh viéc dun diy nhig van
dé tai chinh cho chinh quyén dia phuong; thuc hién cac co ché kiém soat viéc di vay
ctia chinh quyén dia phuong, ngin ngira viéc lam chi cling nhu tich liy no, va dam béao
duoc ché d6 ké toan, bao cdo va kiém toan lanh manh.

Tom lai, phan cAp ngan sach 1a xu thé tit yéu trong qua trinh phat trién kinh té
thi truong va dan chu hoa doi song kinh té - xa hoi. Kinh nghiém phan cp ngan sach
trén thé gidi cho thay nhitng nguyén tic phan cap ngan sach da duoc thira nhan rong
rai.

Tuy nhién, viéc phan cap ngan sach cta cac qudc gia lai rat da dang, khong
thé 4p dung rap khuon mot mo hinh nao cho nudc khac. Do d6, mdi nude phai can ci
vao diéu kién cu thé cia nudc minh dé tién hanh phan cép ngan sach trén co s& van
dung cac nguyén tic di néu trén.
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CHUONGI I

THUC TRANG PHAN CAP NGAN SACH NHA NUOC
O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thue trang phin cAp ngudn thu va nhiém vu chi cho cic chinh quyén
dia phuong.

2.1.1. Co céu cdc cip chinh quyén dia phwong.

Viét Nam c6 bdn cip chinh quyén: Trung wong, tinh, huyén, xa. Ca nudc duoc
chia thanh 64 tinh/thanh, v&i dan sb khoang 0,3 dén xap xi 5,5 triéu nguoi, trong d6 co
5 thanh phé tryc thudc Trung wong (ngang hang vai cap tinh) 1a Ha Noi, thanh ph Ho
Chi Minh, Hai Phong, ba Nﬁng va Can Tho. Cac tinh dugc chia thanh 644 huyén va
s6 huyén duoc chia thanh 10.610 xA.

O céap Trung wong, quyén 1ap phéap thudc vé Qudc Hoi, co quan ma theo diéu
84 ctia Hién phap c6 trach nhiém quyét dinh Ngan sach ctia Nha nuéc. Ngan sach Nha
nude gébm khong chi ngan sach chinh quyén Trung wong ma con ca ngan sach tong
hop cta cac cap tinh - huyén - x4. V& mit hanh phap, Thu tuéng Chinh pha 13 ngudi
dtng dau Chinh phu do Qudc Hoi bd nhiém. O mdi cap chinh quyén thip hon ciing ¢6
co quan quyén lyc cta nha nudc do dan bau 1a Hoi dong Nhan dan va co quan hanh
phap 14 Uy ban Nhan dan do Hoi dong Nhan dan bau ra.

Co céu cua Ngan sach cp tinh mang tinh thtr bac: Ngan sach ¢ mdi cip khong
chi duoc Hoi ddng Nhan dan cip d6 quyét dinh ma con phai duoc cap trén phé chuén.
Chinh quyén & moi cap hoat dong theo hé thong song trung lanh dao va chiu trach
nhi¢m giai trinh. Tai moi cép hanh chinh nhét dinh, Uy ban Nhan dan chiu trach nhiém
truéc Hoi ddng Nhan dan. Dong thoi co quan chinh quyén d6 ciing phai chiu trach
nhiém trude chinh quyén cip trén va cudi cung 1a chinh quyén Trung wong. Bat ky
quyén han nio duoc co quan nha nudc tai dia phuong thyc hién thong qua Hoi dong
Nhan dan va Uy ban Nhan dan gdm ca ngan sach da dugc quyét dinh ciing nam dudi
quyén giam sat cia Qudc hoi, co quan nay c6 thim quyén bii bo nhitng quyét dinh bat
hop 1y ctia Hoi dong Nhan dan.

Mot van dé quan trong 1a mdi quan hé mang tinh thir bac cao giita cac cap
chinh quyén, theo d6 xi bao c4o 1én huyén, huyén 1én tinh va tinh 1én Trung wong. Cai
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cach trong linh vuc nay 1 thé hién trong Luat ngan sach nha nudc nim 2002, qua d6
trao cho chinh quyén cip tinh quyén tu chu déng ké trong quyén t6 chtrc ngan sach cia
chinh quyén huyén va xa. Diéu nay phan anh nhu cau thich ¢mg véi nhitng nhu cau va
tinh hinh da dang trong quan hé giira tinh va cap dudi.

Viéc tinh c6 thé chu dong trong phan cip ngan sach cho cap dudi vao thoi
diém nay c6 mét sb loi ich. N6 cho phép chinh quyén dia phuong quan 1y ngan sach
duogc giao phu hop vé6i su da dang va khac biét giita thanh thi va nong thon, giita mién
nui va ving dong bang. Co ché nay c6 kha ning tao diéu kién cho huy dong va phan
b6 ngudn luc cong bang va hiéu qua hon. Tuy nhién phuong thirc ndy c6 nhiing rii ro
nhat dinh. Quyén tu cha cao hon cho céc tinh c6 thé giam sy dam bao rang chinh sach
ctia Trung wong s& duoc thuc hién nhu mong mudn ¢ cap huyén va xa. Chang han, cac
muc tiéu ciia chinh quyén Trung uong vé binh dang theo dia 1y va giam nghéo co thé
bi anh huong néu chinh quyén cac tinh quyét dinh giit lai nhitng nguén thu cho ho
quan 1y va chuyén nhiéu nhiéu vu chi quan trong xudng huyén va xa, dan dén sy 18
thudc nhiéu hon va bd sung ctia ngan sach cap trén trong can doi ngan sach cac cap.

Mot van dé nita 6 lién quan 13 liéu quy mé céc xa qua nho bé dé cung cap
dich vu cong mot cach hi¢u qua hay khong, bdi khong tdn dung dugc tinh kinh té theo
quy mé 16n. Tuy nhién, nhitng vueéng mic nay sinh tir quy mé nho c6 thé duoc giai
quyét thong qua hop nhét cac xi nho, khuyén khich cac x3 lién két véi nhau cung cip
mot s6 dich vu nhat dinh hodc cho phép khu vuc tu nhan cung cap dich vu cong.

2.1.2. Co ché phén cdp nguén thu.

2.1.2.1. Phén cdp nguon thu hién hanh.

Luat ngan sach nam 1996 va 2002 déu phan biét ba loai ngudn thu: Ngudn thu
ngan sach Trung wong huong 100%, ngudn thu ngan sach dia phwong huong 100% va
ngudn thu duoc phan chia ty 1¢ gitra ngén sach Trung wong va ngan sach dia phwong.
Dbi v6i phan cAp ngudn thu, sy khac nhau co ban gitta Luat nim 1996 va 2002 1 Luét
nim 1996 quy dinh cu thé nhiém vu thu cho 4 cip chinh quyén, Luat 2002 cho phép
chinh quyén cap tinh dugc quyén quyét dinh phan cap ngudn thu cho cap huyén va xa.

- Ngudn thu ngin sach Trung uong duoc hudng 100%, gdm thué xuit nhap
khau, VAT va thué tiéu thu dit biét véi mot sb hang hoéa nhap khau, thué va cac khoan
thu tir dau khi, cac khoan thu nhap doanh nghiép cta cac don vi hach toan toan nganh.

- Nguén thu ngan sach dia phuong huong 100%: gom thué nha dat, thué tai
nguyén thién nhién (trir dau khi), thué mon bai, thué chuyén quyén sir dung dat, tién sir
dung dat, tién thué dat, thu tir cho thué va ban nha thudc s& hiru nha nudc, 18 phi trude
ba va phan 16n céc loai phi khac.
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- Ngudn thu dugc chia theo ty 18 gitra chinh quyén Trung wong va dja phuong:
Gom thué VAT loai trir VAT d6i voi hang nhap khau, thué thu nhap doanh nghiép loai
trir nhitng don vi hach toan toan nganh, thué thu nhap ca nhan, thué tiéu thu dic biét tur
hang hoéa, dich vu trong nudc va phi xang dau.

Ty 1& phéan chia ngudn thu dugc xac dinh trén co so tong thu tir ngudn thu ma
ngan sach dia phuong duoc huong 100% va tong chi ngan sach dia phuong duge tinh
theo dinh mirc phéan bo.

- Luat ngan sach nha nuéc khong néu rd ty 16 phan chia ngudn thu giita ngan
sach Trung wong va ngan sach dia phwong ma giao cho Uy ban Thudng vu Qudc hoi
quyét dinh 6n dinh trong thoi ky tir 3 dén 5 nam. Tai ting tinh, cac loai thué duoc
phan chia st dung chung mot ty 16 phan tram phan chia. Ty 1& nay thay doi ¢ cac tinh
khac nhau va dugc tinh toan trong qué trinh xay dung ngan sach vao thoi ky on dinh.
Trude khi Ludt ngan sach nha nuéc ndm 2002 cé hiéu luc, cac loai thué duoc phan
chia bao gdm VAT, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap c4 nhan va thué chuyén
lgi nhuan ra nudc ngoai. Luat nam 2002 ra doi da dua thém thué tiéu thu dic biét thu
tir hang hoéa, dich vu trong nudc va phi xing dau vao danh muc thué dugc phén chia.

- Viét Nam c6 mot phuong thirc phan chia khac v6i nhiéu qudc gia trén thé
gidi. Nhu di néu & trén, ty 1& phan chia ngudn thu dbi véi cac loai thué phan chia 1a
cung mot ty 18, nhung ty 1é nay lai khac gifta cac tinh. Ngoai ra, ty 1¢ phan chia ngudn
thu con dya vao cong thuc tinh todn. Cong thirc nay cén cur vao chénh Iéch gitra nhu
cau chi tiéu tinh theo dinh mic va kha nang thu. Trong thdi ky on dinh két thuc vao
nam 2003, ty 18 phan chia cho mot nhom 56 tinh 1a 100%. Dbi véi 5 tinh khac ty 16
phan chia & mirc 24% dén 53%. Tong thoi ky 6n dinh tiép theo tir ndm 2004, do ngudn
thu phan chia cho ngéan sach dia phuong tang 1én nén nhém tinh dugc ty 1€ phan chia
100% ngudn thu chi con 49 tinh.

- O nudc ta, cong tac thu thué dugc to chic tap trung. Tong cuc Thué thu moi
khoan thué noi dia thong qua hé théng co quan thué nim & timg tinh va huyén, trong
khi Téng cuc Hai quan thu céc loai thué xuat nhap khau. Chi mét s6 loai phi va 1€ phi
nho 1a do co quan tai chinh va co quan cung cip dich vu thu. Co ché nay c6 nhiéu uu
diém: don gian hoa viéc quan Iy quy ngan sach, tao diéu kién thuc hién nhit quan
chinh sach thué trong ca nudc.

- Mot van dé phat sinh d6i v6i hé théng thu thué tap trung 1a nguy co khong
¢ dong luc khuyén khich can bo cac co quan Trung wong huy dong ngudn thu va thyc
hién thu thué tai don vi dja phuong. Nhung tai Viét Nam, hién co quan thué dia
phuong chiu sy quan 1y song tring cua co quan thué Trung wong va chinh quyén dia
phuong. Nhu vay lanh dao cua tinh va dia phuong c6 thé tac dong dang ké dén quyét
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dinh va hoat dong ctia co quan thué. Vai trd quan trong ctia dong co thiic ddy cong tac
thu thué tai dia phuong c6 thé dugc thuc hién qua viéc dé cho chinh quyén dja phuong
gilt lai mot phén s6 thu vuot du toan. Phan vuot thu duoc gilt lai nay khong chi gém $6
thu tir thué dia phuong duoc huong 100% ma con duge hudng tir phan vuot thu khoan
ngan sach Trung wong dugc hudong ddi véi cac sic thué dugce phan chia gitta ngan sach
Trung wong va ngan sach dia phuong.

- Tinh hinh thu thué tir cic ngudn thu khic nhau ctia cac chinh quyén dia
phuong cho thay sy khac biét dang ké vé kha niang thu thué giita cac tinh. Thanh phd
H6 Chi Minh dan dau ca nude véi sb thu 1a 2.113.000 dong/nguoi trong khi Ha Noi 1a
439.000 dong/ngudi. Nhu vy boi s 1a gan 5 1an (xem Phy luc 1).

- P6i voi thu ngin sach nha nudc, ngan sach dia phuong chiém 25% trong
nam 2002. Trong thoi ky 1997-2002 ty 1¢ nay dao dong nhe xung quanh 25% sd thu
ngan sach dia phuong s& ting nhanh hon ngan sach Trung wong tGi cudi nam 2004,
khoang 34,3% thu ngan sach nha nudc 1a ngin sach dia phuong (xem bang 2.1).

Bang 2.1. Phan cap thu ngan sach nha nwéc gitra Trung wong va dia phwong

DPon vj: ty déng

thz%”ggén Tyle | Thu | Tylé | Tytrong ngan sach
N . tang ngan tang dia phwong trong
am sach 2 . : 2 2 x
Aha truocrng sach dia tru;crng tong thu nganosach
AUGC (%) phuong (%) nha nwéc (%)
1997 65.352 4,8 19.264 8,5 29,5
1998 70.612 8 20.280 53 28,7
1999 78.489 11,2 19.571 -3,5 249
2000 90.749 15,6 22.269 13,8 24,5
Trung
binh giai
doan 73.518 10,2 19.827 8,3 271
1996-
2000
2001 103.773 14,4 25.463 14,3 245
2002 121.716 17,3 30.545 20 251
2003 141.930 16,6 38.683 26,6 27,3
2004 190.929 34,5 65.491 69,3 34,3

Ghi chd: Nam 2004 1a so liéu bao cao quyét toan clia Bo Tai chinh trinh
Quéc hdi, ngay 8-5-2006

Nguén: B& Tai chinh, 2005.
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2.1.2.2. Nhitng nhdn xét vé phén cdp nguon thu.

- Van d& tht nhit lién quan dén phéan cip ngudn thu & Viét Nam 1a chinh
quyén dija phuwong khong c6 quyén tu cha dang ké vé quyét dinh cac khoan thu. Hinh
thirc ty chii duy nhét hién nay 1a thim quyén quy dinh mirc thu mot s loai phi nhu:
Hoc phi, phi dich vu vé sinh,... Ty cha vé thué 1a mot vin dé gai goc dbi véi nhiéu
chinh phu, nhét 1 chinh phu trong ché do chinh tri nhat thé. Thuong ¢ luc can chinh
tri d6i v6i giao quyén danh thué cho dia phwong va nhiéu chinh phu cho rang dé ddi
XU cong bang véi cac cong dan, can c6 mot hé thong thué thdng nhat trén toan qudc.
Tuy nhién loi ich ctia phan cap ngan sach trong viéc ting hiéu qua chi tiéu c6 thé thu
duoc khi chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém va dap tng nhu ciu ciing nhu uu tién
cho ngudi ndp thué. Co thé cho rang mot cach hiéu qua dé nang cao trach nhiém giai
trinh va kha ning dap tmg vé mit ngan sach 13 giao cho chinh quyén cic dia phuong
mot mirc d6 tu cha nao d6 vé thué, twong Gmg v6i ngudn luc va kha ning quan 1y.

- Nguoc lai khong phai moi hinh thirc tw cha vé thué déu 1a can thiét. Chang
han, viéc cho phép céc chinh quyén dia phuong dua ra cac loai thué riéng hay thay doi
co cau thué hién tai c6 thé phan tac dung ddi voi nén kinh té thi truong. Piéu nay co
thé tao ra canh tranh vé thué va tao ra rao can ddi véi hang héa va dich vu. Hinh thirc
don gian va tu chil vé thué 1a cho phép chinh quyén dia phuong lia chon thué suit, co
thé 1a trong pham vi mot khung thué suat do Qudc hoi quy dinh.

- Con mot nhém véan dé thir hai lién quan dén co ché phan chia nguon thu hién
hanh. Hién nay, sé thu duoc phan chia giita ngan sach Trung wong va ngan sach dia
phuong dua theo dic diém ma thué thuong thu. Pidu nay 1am ndy sinh nhing ric rdi
vé tinh cong bang, dic biét 1a trong thué VAT va thué thu nhap doanh nghiép. Nhu
vay nhung thanh phé 16n nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, va mot s tinh co cong
nghiép phat trién hon s& dugc loi. Str dung nguyén tic ngudn goc trong chia s&¢ VAT
cling c6 thé din dén bao ho thi trudng do tao ra nhimg hang rao phi ty nhién di véi
thuong mai trong nudc.

- Mot s6 qudc gia lya chon phuong thire tap trung héa VAT, nhiéu nuédc khac
thay vao do lai st dung cong thirc truc tiép dé tinh toan phan chia VAT, chéng han
phan chia theo dau dan. Trong truong hop thué thu nhap doanh nghiép, phan chia dwa
vao ngudn gdc ciing gip nhiéu vudng mac. Mot sb qudc gia phan chia thué nay véi
chinh quyén dia phuong noi doanh nghiép hoat dong. Viéc phan chia thué thu nhap ca
nhan tai dia phuong ciing c6 nhiéu vuéng mic tai d6 thi, noi ngudi lao dong sinh séng
tai mQt don vi hanh chinh va lam viéc tai mot don vi khac, nhu truong hop ¢ thanh phé
Ho6 Chi Minh va tinh Binh Duong. Van dé co ban & day 1a thué thu nhap ca nhan can
dugc dong noi cu trd boi do 1a noi ngudi ndp thué st dung hau hét cac dich vu cong.
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- Luat ngan sach nha nudc khong con quy dinh rd ngudn thu ddi véi cap
huyén va x4 mang lai cho cp tinh s ty chu linh hoat vé ngin sach kha ning thich tng
v6i cac tinh hudng c6 thé xay ra trén dia ban toan tinh. Diéu nay cho phép phan cép
manh hon trudng hop c6 quy dinh cu thé nhiém vu thu, nhung ciing gay khé khin cho
chinh quyén cdp dudi nhu lam mét tr cha vé nguén thu ctia hg va gidm sy chéc chin
va du doan dugce s6 thu.

2.1.3. Co ché phin cdp nhiém vu chi.

2.1.3.1. Phén cdp nhiém vu chi hién hanh.

Trudc day viéc giao nhiém vu chi thong qua Ludt ngan sach nha nudc nam
1996, Luat ngan sach nha nuéc nim 2002 vé co ban khong thay ddi trong viée giao
nhiém vy chi giita chinh quyén Trung wong va dia phuong. Giao nhiém vu chi c6
nhiing tién trién nhat dinh trong thuc té nhitng ndm qua, nhin chung 1a nhit quan véi
nhitng nguyén tic 1y thuyét ctia cac nhiém vu chi. Dich vu dugc giao & cac cip chinh
quyén tuong tng voi khu vue dia 1y dugce huong loi (xem Phy luc 2).

- Tuy nhién ludt méi da thay ddi hoan toan cach thire tiép can chi tiéu cong &
Viét Nam d6i v6i cc cap dia phuong. Luat Ngan sach nha nudc nim 2002 vé co ban
cho phép cdp tinh phan cdp nhiém vu chi cho cac huyén va xi tryc thudc. Piéu nay
duogc thyc hién dya theo nguyén tic trao cho cac tinh quyén chi dong dé thich tng véi
nhiing diéu cu thé da dang.

- Luat ngan sach nam 2002 quy dinh viéc cip trén khi giao nhiém vu chi cta
minh cho cdp dudc thyc hién thi phai chuyén ngudn kinh phi dé cap dudi thuc hién,
diéu nay di co trong Ludt ngan sach nha nudc nam 1996, nhung hién nay dugc bd
sung bang quyén tu chi cta cap tinh trong viéc giao nhiém vu chi cho chinh quyén cip
dudi. Ngoai ra Luat nam 2002 quy dinh r0 rang, khi ban hanh chinh sach méi lam tang
chi thi co quan ban hanh chinh sach phai c6 giai phap dam bao ngudn tai chinh phu
hop vé6i kha ning ngan sach ting cap.

Ty trong chi ngan sach cua chinh quyén dia phuong trong tong chi ngan sach
nha nudc dang ngay cang tang, 28% nam 1992 1én 43% nam 1998 va 48% nam 2002.

Theo bao cdo ciia BO Tai chinh, nim 2004 chi ngan sach dia phwong chiém
48,2% tong chi ngan sach nha nudc, ude tinh nam 2005 chiém 38% trong tong chi
ngan sach nha nudc, va tinh chung giai doan 2001-2005 chi ngan sach dia phuong
chiém khoang 43% trong téng chi ngan sach nha nudc.

Béang 6 cho thay tinh hinh thyc hién chi ngan sach dia phuong trong moi
tuong quan so sanh véi tong chi ngan sach nha nude trong nhimg nim qua.
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Bang 2.2. Két qua phan cap chi ngan sach

Don vi: ty dong

Nam
1997

Nam
1998

Nam
1999

Nam
2000

Trung
binh
1996-
2000

Nam
2001

Nam Nam Nam
2002 2003 2004

Téng chi
ngan sach
nha nwéc

78.057

81.995

95.972

108.961

87.105

129.773

148.208 | 177.150 | 214.176

Ty lé tang
trwdng so
v&i nam

tredc (%)

10,7

5,0

17,0

13,5

10,9

19,1

14,2 19,5 20,9

Chi ngéan
sach dija
phwong

28.039

31.808

39.040

45.082

33.503

56.043

64.573 | 66.254 | 103.221

Ty Ié tang
trwdng chi
ngan sach
dia
phuwong so
V@i ndm
trvée (%)

19,1

13,4

22,7

15,5

17,1

24,3

15,2 2,6 55,8

Ty 1é chi
ngan sach
dia
phwong
trong tong
chi (%)

35,9

38,8

40,7

41,3

37,9

43,2

43,6 37,4 48,2

Chi dau tw
phat trién
tlr ngan
sach dia
phwong

7.499

9.424

14.129

14.557

10.345

20.112

24147 | 20.786 | 42.754

Chi
thuwdng
Xuyén cua
ngan sach
dia
phwong

20.540

22.203

24.806

30.346

23.065

36.070

39.627 | 45.468 | 56.848

Tro cap bb
sung tw
ngan sach
Trung
wvong

9.964

12.290

20.510

26.601

15.345

23.553

35.278 | 38.040 | 39.548

Ty lé tang
trwdng (%)

35,4

23,3

66,9

29,7

31,9

-11,5

49,8 7,8 3,9
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Ty |é trong
tdng chi
ngan sach
dia
phwong
(%)

35,5 38,6 52,5 59,0 42,1 42,0 54,6 57,4 38,3

Ghi chi: Nam 2004 13 s liéu bao cao quyét toan ctia Bd Tai chinh trinh Quéc héi, ngay 8-5-2006

Ngqun:,Béo cdo chung clia Chinh pha Viét Nam va Ngan hang Thé gioi: Viét Nam quan Iy chi tiéu
cbng dé tang trudng va giam nghéo, Nxb Tai chinh, Ha Nbi, 2005, tap 1, trang 99.

Xét vé sb lidu tuyét doi, chi ngan sach dia phuong tang 1én kha nhanh (giai
doan 1996-2000) toc d6 ting trung binh 1a 17,1%. Ty 1é chi ngan sach dia phuong
trong tong chi ngan sach nha nudc tir 1996 dén nay dao dong trong khoang tir 35% dén
48%. Pat biét, chi ngan sach dia phuvong nim 2004 ting manh do ting thu nhiéu so véi
du toan, do viéc mo rong phan cap ngan sach va do chu truong ting chi dau tu phat
trién co s¢ ha tang kinh té - xa hoi tir ngudn tang thu cia dia phuong.

Chi ngan sach dia phuwong gdm chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién.

- Phén cip chi thudong xuyén:

Chi thuong xuyén cia dia phuong bao gém cac khoan chi lwong, chi nghiép
vy, chi quan 1y cho cac linh vuc sy nghi¢p kinh té, gido duc - dao tao, y té, khoa hoc
cong nghé, van hoa ngh¢ thuat, thé duc thé thao, chi hoat dong cua cac co quan hanh
chinh nha nudc, an ninh, quéc phong, an ninh xa hoi, bao hiém x3 ho, tro cép.

Chi thuong xuyén cua dia phuong dao dong tir 61% - 70% trong thoi ky 1998
- 2003. Trén thyc té ty trong nay c6 xu hudng giam do nha nudc wu tién cho dau tu
phat trién, do vay nam 2004, ty trong chi thuong xuyén xudng con 55%.

+ Phan cép chi ngan sach trong linh vuc gido duc - dao tao.

Theo qui dinh cua Luat ngan sach nha nudc nam 2002 cac tinh dugc chi dong
phan bd ngan sach chi nhiém vu chi, trong d6 chi c6 chi cho gido duc dio tao va khoa
hoc coéng nghé phai dam bao ty 18 do cip trén quy dinh. Chi cho gido duc cua dia
phuong da tang 1én hang nam tir 93,4% ndm 1999 1én 97,9 vao nam 2002. Chi cho dao
tao cua dia phuong cling tang tir 39,54% nam 1999 1én 41,55% vao nam 2002 (xem
bang 2.3). Nam 2004, téng chi cho gido duc dao tao cua dia phuong dat ty 1¢ 85% téng
chi NSNN cho linh vyc nay.
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Bang 2.3. Chi tiéu cho giao duc phan theo cap ngan sach
Pon vi: %

Nam 1999 Nam 2000 Nam 2001 Nam 2002

Trung Dia Trung Dia Trung Dia Trung Dia
wong | phwong | wong | phwong | wong | phwong | wong | phwong

Téng 19,34 80,66 17,13 82,87 16,20 83,80 14,65 85,35

Gidoduc | 6,58 93,42 3,58 96,42 2,24 97,76 2,07 97,93

Dao tao 60,46 39,54 59,70 40,30 60,42 39,58 58,45 41,55

+ Phan cap chi ngan sach trong linh vuc y té:

Trong téng chi tiéu cho su nghiép y té thi chi cho y té dia phuong ting nhanh
hon so voi chi cho y té Trung wong. Nam 2002, chi cho y té tuyén Trung wong chi
chiém duéi 25% trong tong chi ngan sach nha nudc vé y té, con 75% tong chi tiéu cho
linh vyc nay 1a tr ngdn sach dia phuong.

Viéc phan b ngudn lyc tir chi cho y té & mdi cap chwa hop 1y. Theo bao co
danh gia chi tiéu cong nam 2000, trong linh vuc y té kinh phi cap cho xi chi chiém
khoang 12% tong kinh phi cho linh vyc ndy, con 3/4 ngan sach thuong xuyén cho y té
tap trung ¢ cac bénh vién, noi cé 1/3 sO nguoi khdm chira bénh thudc vao nhom 20%
dan sb c6 thu nhap cao nhat.

Trén thuc té co su chénh 1éch 16n trong chi ngin sach vé y té giira cac ving va
cac tinh. Chang han nam 2002, thanh phé Ho Chi Minh ¢6 mirc chi cho y té tir ngan
sach dja phuong 1a 222.874 ddng/ngudi, trong khi d6 Gia Lai c6 muc chi chi co
38.450 dong/nguoi.

- Phén cip trong chi du tu xay dung co ban:

Theo Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005 cua Chinh phu vé quan
1y du 4n dau tu xay dung, Cha tich Uy ban Nhén dan tinh dugc quyén quyét dinh dy
an dau tu tir ngan sach nha nudc nhom A, B va C; duoc iy quyén hodc phan cap quyét
dinh dau tu d6i voi cac du an nhom B va C cho céac co quan cap dudi truc tiép.

Tuy theo diéu kién cu thé, Chu tich Uy ban Nhan dan tinh quy dinh cu thé cho
Chu tich Uy ban Nhan dan huyén duoc quyét dinh dau tu cac du an thudc ngan sach
dia phuong c6 mirc von dau tu khong quéa 5 ty dong va chu tich Uy ban Nhéan dan cap
xa duoc quyét dinh dy 4n dau tu véi mirc von khong qua 3 ty dong.
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Chu tich Uy ban Nhan dan cap huyén, cip xd dugc quyét dinh dau tu cac dy
an trong pham vi ngan sach cua dia phuong sau khi thong qua Hoi dong Nhan dan
cung cép.

bac biét, Luat ngan sach nha nuéc nam 2002 da c6 mdt budc tién bo trong
nhan thirc. V& vai trd chinh quyén cip dudi, ching han, chinh quyén thi x3, thanh ph
thudc tinh phai chiu trach nhiém vé xay dung cac trudng phd thong quéc 1ap, cac cong
trinh phuc loi cong cong, dién cong cong, cip thoat nudc, giao thong ndi thi, vé sinh
d6 thi. Theo Luat ngan sach nha nudc nim 2002, chinh quyén dia phuong ¢ mdi cip
phai chiu trach nhiém d6i voi cac cong trinh két cau ha ting duoc giao cap d6 quan 1y.
Nhu vdy, viéc phin cdp thim quyén dau tu cho cac cip chinh quyén dia phuong di
tang 1én dang ké.

Xét vé co ciu, chi dau tu tir ngdn sach nha nudc nam 2004 chiém 44% tong
chi ngan sach dia phuong. So v&i nam 2003, chi dau tu phat trién tir ngan sach dia
phuong ting manh do chu trwong cta nha nude 1a ngudn ting thu cua dija phuong phai
wu tién cho dau tu phat trién.

Theo bao cdo danh gia chi ti€éu cong ndm 2004 cua B Tai chinh, thyc trang
phan cap chi dau tu xdy dung co ban giita cac cap chinh quyén dia phuong nim 2004
nhu sau: da sb cac dia phuong (53 tinh) phan cip cho cdp huyén, con lai 11 tinh chi
phan cép von dau tu cho céc thi xi, thanh phé thudc tinh.

Chi dau tu xay dung co ban trén dia ban tinh Gia Lai 1a kha 16n, trung binh
giai doan 2000-2005 13 35% trong tong chi NSDP (xem bang 2.4).

Bang 2.4. Ty trong chi thwéng xuyén va chi dau tw phat trién trong
tong chi ngan sach hang nam cua tinh Gia Lai

Pon

Vi 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Téng chi Trigu
ngan sach dia | 4i° | 618.346 | 693.338 | 917.959 | 1.154.118 | 1.422.511 | 1.699.007 | 2.043.896
phuwong 9
Chi thurong Tréu | 418.001 | 488.803 | 579.232 | 728.248 | 876.266 | 1.058.481 | 1.316.269
Xuyén dong
Tytrongtrong | o 67,6 70,5 63,1 63,1 61,6 62,3 64,4
tong chi
Chi dau tur THeu | 500.345 | 204.535 | 338.727 | 425.870 | 546.245 | 640.589 | 727.627
phat trien dong
Tytrongtrong | o 324 | 295 | 369 36,9 38,4 37,7 35,6
tong chi

Binh quan giai doan 2000-2006: ty trong cho dau tw trong tdng chi ngan sach dia phwong la 35,3%
Nguén: S& Tai chinh tinh Gia Lai.
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2.1.3.2. Nhdn xét vé phdn cap chi ngdn sach nha nudc.

- Mot vudng méc 16n ma con t6n tai lién quan dén phan cp cac nhiém vu chi
& Viét Nam 1a thiéu rd rang. Luat ngan sach nha nudc nam 2002 da néu mot s6 quy
dinh, nhung chua du va can duoc lam rd hon nira. Hién nay cac nhi€ém vu chi tiét nam
rai rac trong cac quy dinh cua rat nhiéu nganh, thiéu rd rang va khong 6n dinh.

- Nhu ¢ cac nudc khac, viéc giao hoan toan nhiém vu chi cho mot cép chinh
quyén 1a khong kha thi. Mot s6 nhiém vu chi can it nhat hai cap chinh quyén chia sé
thuc hién, nhu trong truong hop gido duc co sé hay cham séc stc khoe ban dau (néu
giao cho nhiéu cdp thyc hién mot nhiém vy s& lam suy giam tinh thong nhat ciing nhu
kha ning giai trinh). Mot cach thtrc dé dua tinh 16 rang, minh bach 13 quy dinh 13 trong
luat vé giao tham quyén diéu hanh quan 1y, cap von va trong thyc thi nhiém vu. Chang
han trong trudng hop gido duc co s, can duge néu rd cap c6 thim quyén diéu hanh
quan 1y (nhu dit ra mot sb tiéu chudn, chinh sach, ché dd,...). O diy Bo Gido duc hay
Ho1 déng Nhan dan, cép ¢6 trach nhiém cép ngan sach cho dich vu d6 va co trach
nhiém tryc tiép thyc thi hay cung cap dich vu.

- M6t trong nhitng van dé gai goc nhét lién quan dén phan cap nhiém vu chi 1a
giai quyét nhu cau chi dau tu cta chinh quyén cac cip. Co mot cach tiép cdn ma mot
sO qudc gia da lam 1a giir lai moi khoan chi dau tu & cap Trung wong. Vé co ban, giai
phap nay 1a khong pht hop bai vi nd dan dén nhiing quyét dinh khong higu qua, it dap
g dugc nhu cau thyc té. Pidu nay ciing lam cho chinh quyén dja phuong khong may
quan tdm t6i két cdu ha ting do Trung wong xdy dung va khong duy tu bao dudng
nhiing cong trinh nay. Nhin chung chinh quyén céc cap tir tinh tré xudng can phai chiu
trach nhiém d6i voi nhitng cong trinh ho can, dé tir 6 cung cap cac dich vu cong trong
pham vi trach nhiém cta minh. Nguyén tic nay da dugc Luat ngan sach nha nudc nim
2002 chép nhan. Trén thuc t&, nhiém vu chi cu thé phan cho chinh quyén thi xa va
thanh phd thudc tinh 1 chi ddu tu cho cac cong trinh ha ting nhu trudng cong, hé
thong chiéu sang, cung cap va thoat nudc, giao thong do thi va cac cong trinh ha tang
khac (Diéu 34).

Tuy nhién, phan 16n chinh quyén cdp huyén va x ludn ludn thiéu ngan sach
dé x4ay madi co sé ha téng. Mot nhiém vu quan trong cua nha nudc 1a nghién ctru cach
thirc huy dong cac ngudn lyc can thiét cho viéc dap tng nhu can von cho co sé ha tang
nay.

- Mt van dé nita can danh gia trong linh vire ndy 13 thiéu sy duy tu bao dudng
can thiét d6i voi co s ha ting. Nhiéu cong trinh cong cong nhu tram x4 y té, truong
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hoc, duong giao thong va hé thong thury loi trén khip ca nude duoc coi 1a dang trong
tinh trang hu hong nghiém trong. Hién nay chua thé xac dinh rd nguyén nhan 1a do
thiéu kinh phi hay nguyén nhan 1a do tach biét ngan sach chi thuong xuyén va chi dau
tu phat trién.

- Mot sb tinh van khong phan cdp day du cho cap dudi trong viée quyét dinh
cac du an dau tu xay dung co ban theo quy dinh. Ly do 13 trong cac quy dinh ndy c6
ghi tiy theo diéu kién cu thé cua timg dia phuong (Nghi dinh 07 va Nghi dinh 16) va
tuy theo nang lyc thyc hi¢n cta céc doi tuong dugc phan cép (Nghi dinh 07), do d6
viéc phan cdp ciing khong mang tinh bat budc. Mot s6 chinh quyén cap tinh van gitr
quyén quyét dinh déi v6i hau hét cac dy an dau tu trén dia ban tinh véi 1y do 1a dé
quan 1y théng nhat, va cap dudi khong du ning lyc, dé giy ra lang phi hodc kém hiéu
qua.

2.1.4. H¢ théng diéu hoa.

Cung voi viée phan cdp ngin sach dia phuong ciing xuat hién sy mat can ddi
ngan sach theo chiéu ngang do su khac biét vé hoat dong kinh té cua cac dia phuong,
do nguén luc thién nhién, yéu td nhan khau hoc va chi phi cung cép dich vu,... H¢
thng diéu hoa 1a cach thic pho bién dé giai quyét su mat can ddi ngan sach giita cac
dia phuong.

Thu bd sung tir ngan sach cap trén la mot ngudn thu quan trong doi vaoi da so6
cac cap chinh quyén dia phuong hi¢n nay, ké ca cap tinh, huyén va xa.

2.1.4.1. B6 sung cdn doi.

B6 sung can ddi cua chinh quyén cép trén cho chinh quyén cip duéi 1a khoan
trg cap cho cdp dudi nham dam bao cho cip nay can ddi dugc ngin sach dé thuc hién
nhiém vu dugc giao cua cép minh. Pay la cac khoan trg céip c6 diéu kién, duogc xac
dinh cho mdt thoi gian on dinh tir 3 dén 5 nam.

Cong thirc dé tinh khoan bd sung cin dbi nay 1a: S6 chénh 1éch giira tong sb
chi ngan sach cip d6 véi tong sb cac khoan thu ngan sach dugce hudng 100% chia cho
tong s6 cac khoan phan chia theo ty 18 %.

Nhu cu chi tiéu cta chinh quyén tinh duoc xac dinh dua vao hé théng dinh
mirc phan b6 ngin sach va phai bao gdm moi khoan chi thuong xuyén va mot luong
chi dau tu. Pinh mirc ndy duoc diéu chinh cho cac ving khac nhau tiy thudc vao yéu
t6 dia 1y, khé khan. Néu nhu nam 1997, s6 b sung tir ngan sach Trung wong cho ngan
sach dia phuong chiém 29% tong chi ngan sach dia phuong thi dén nam 2002 con sb
nay 1én thanh 50%. Theo bao cdo quyét toan ngan sach nha nudc ctia BO Tai chinh, sb
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bd sung tir ngan sach Trung wong cho ngin sach dia phuong nam 2004 13 38,3%. Két
qua nay c6 dugc 1a do tong ngudn thu cia dia phuong ting 1én dang ké tir co ngudn
phan cép theo Luat ngan sach nha nuéc va do viée ting thu 16n so v&i du toan.

Céc tién bg trong xac dinh s6 bd sung can doi hi¢n nay la:

- H¢ théng bo sung can ddi hién nay 1a mot budce tién 16n so véi bd sung bu
ddp chénh 1éch theo thoa thuan nhu trude ddy. Bai vi mutc bd sung nay dugc xac dinh
theo cong thirc cong khai, lam cho két qua tinh toan tré nén khach quan hon.

- S6 bo sung dugc ¢ dinh trong thoi ky 6n dinh tir 3 dén 5 nim c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc ting tinh 6n dinh va chic chin cua ngan sach dia phuong.

Tai tinh Gia Lai, mac du thu ngan sach nha nudc trén dia ban tinh kha 16n,
nhung nhu cau chi theo dinh mic cho mién nui thi kha cao. Do d6 phan bo sung tir
Trung wong cho tinh van chiém ty trong 16n, tir nam 2000 dén nam 2005, ty 1& nay

ludn 1udn chiém trén dudi 60% (xem bang 2.5).

Bang 2.5. Ty trong ngudn thu bé sung tir ngan sach Trung wong trong
tong chi ngan sach dia phwong cua tinh Gia Lai

BPon

Vi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Téng chi ngan Trieu
sach dia d(‘“)ﬁg 618.346 | 693.338 | 917.959 | 1.154.118 | 1.422.511 | 1.699.007 | 2.043.896
phuwong
S6 bd sung twr Tridu
ngan sach déhg 380.782 | 528.546 | 615.449 | 822.176 | 895.131 | 1.030.582 | 1.060.163
Trung wong
Ty trong bd
sung tr ngan
sach Trung
wong so VOi % 61,50 76,20 67,00 71,20 62,90 60,60 51,86
tdng chi ngan
sach dia
phwong

Ngudn: S& Tai chinh tinh Gia Lai.

2.1.4.2. B6 sung cé muc tiéu.

Bo6 sung ¢6 muc ti€u tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi nham trg

cap cho ngan sach cap dudi thyc hién mét s6 nhi¢m vy nhu:

- Hb tro thuc hién cac chinh sach, ché d6 méi do cap trén ban hanh chua duoc
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bb tri trong duy toan ngan sach.

- HO tro thuc hién du an quéc gia, chang han dau tu cho cac xd nghéo (chuong
trinh 135), trong ring (chuwong trinh 661), chuong trinh qubc gia vé gido duc, y té
nham thuc hién cic muc tiéu quan trong ctia qudc gia & cip dia phuong. Chi ngan sach
cho chwong trinh myc tiéu quéc gia di ting 1én nhanh chong. Mirc chi tidu cho chuong
trinh muc tiéu qudc gia trong tong chi ngan sach nam 1998 1a 2%, nam 1999 dén 2001
1a 2,9%, ndam 2004 1a 3,4%. Chuong trinh nay da tr¢ thanh mdt cong cu quan trong
thic day tang trudng kinh té va x6a doi giam nghéo.

Ngoai ra con ¢6 cac khoan bo sung c6 muc ti€u riéng cho mot s6 tinh nhat
dinh xuat phat tr dé xuat cua tinh dugc Qudc hoi phé chuan.

- H6 trg thyc hién cic muc tiéu, cong trinh, dy 4n c6 y nghia 16n ddi véi su
phat trién kinh té - x4 hoi ctia dia phuong ma ngan sach cap dudi chua b tri da ngudn.
Loai hinh b6 sung nay thuong dugc thuc hién theo phuong thirc d6i tmg.

- HO tro xir 1y cac kho khan dot xuét, khac phuc thién tai, hoa hoan, tai nan
trén dién rong, sau khi ngan sach cip dudi di st dung, du phong va mot phan cua quy
du trit tai chinh cua dia phuong nhung chwa dép tng dugc yéu cau.

- Trude day kinh phi cho cac chwong trinh muc tiéu qubc gia cép cho dia
phuong bang kinh phi Gy quyén, nhung tir nim 2001, kinh phi ndy duoc dua vao can
d6i ngan sach dia phuong dudi hinh thirc bo sung c6 muc tiéu.

2.1.4.3. Nhdn xét vé hé thong diéu hoa.

- Tuy hé thdng bd sung can dbi da déng vai tro quan trong trong viéc lam
giam dang ké tinh trang chénh léch giita cac dia phuong, nhung khong phai moi mat
can ddi dugc giai quyét véi tro cip néi trén. Do ngudn thu han hep nén hau hét cac
tinh phai nhan khoan chuyén giao bd sung tir ngan sach Trung wong dé can ddi ngan
sach cip minh. Tuong tw nhu vdy, cic xi tréng chd bo sung cua huyén xudng va
huyén trong chd vao sd bd sung cua tinh. Trong nhiéu truong hop, sd bd sung khong
dugc thong bao tir trude ma chi duoc cap trén rot xudng mot cach tuy tién.

- Trong vi¢c xac dinh sb bd sung can ddi, mac du da dugce st dung cong thic
tinh toan mang tinh khach quan nhiéu hon so vdi trudc, nhung cac thanh t6 cia cong
thirc ndy van dugc xac dinh phu thudc vao yéu td chu quan. Chéng han, viéc xac dinh
sd thu van c6 tinh thoa thudn, chua tinh toan ddy du kha nang thu thém cua céc tinh co
diéu kién va tiém nang kinh té tot hon. No6i cach khac, viéc tinh s6 thu van thiéu cin ci
va dinh mirc thu hay mot phuong phap nao d6 dang tin ciy dé udc tinh thu cho timg
dia phuong.
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- Bdi v6i khoan bd sung c6 muc ti€u, co ché hién tai van cho phép ton tai su
thoa thuan va diéu chinh bét thuong khi tinh toan nhu cau chi tiéu, trong khi tinh hinh
doi hoi phai c6 mot phwong thire tiép can hoan toan khac quan.

2.2. Phéan cip thAm quyén trong viéc quyét dinh ché do, chinh sach, dinh

mirc phan bo ngan sach.

Viéc phan cdp thim quyén quyét dinh ngan sach ¢ nudc ta con rat nhiéu han
ché. Hau hét cac chinh sach, ché d, cac sac thué, thué suit, dbi teong chiu thué, ... dia
phuong kha it quyén quyét dinh vé chinh sach, ché do, tiéu chuan, dinh mic trong thu
chi ngan séch.

Hién nay, nha nudc di phan cdp manh hon quyén quyét dinh ché do, tiéu
chuan dinh muc theo huéng. Loai nao nhét thiét phai thi hanh théng nhat trong ca
nuéc dé dam bao cong bang, binh dang thi do Trung wong ban hanh. Loai nao c6 thé
cho dia phuong van dung thi Trung wong ban hanh khung. Loai nao c6 thé thuc hién
trong diéu kién cu thé cia dia phuong thi giao cho Hoi ddng Nhan dan cip tinh ban
hanh.

2.2.1. Pinh mirc phén b6 ngan sdch nha nuwéc.

Dinh mirc phan bd ngan sach cho chinh quyén dia phuong duoc 4p dung tir
nim 2004, bao gdm dinh murc chi cho 10 linh vyc theo quyét dinh s6 139/2003/QD-
TTg ngay 11/7/2003 ciia Thii tuéng Chinh phii vé viéc ban hanh dinh muc phan bo du
toan chi ngan sach nha nuéc nam 2004, d6 1a: Gido duc, dao tao, y té, quan 1y hanh
chinh, van hoéa va thong tin, thé thao, truyén hinh, dam bao xa hoi, an ninh quéc phong
va sy nghiép kinh té.

Dé phéan bd ngan sach nim 2007, Thu tuéng Chinh phu di ra Quyét dinh sb
151/2006/QD-TTg vé viéc ban hanh dinh mic phan bo du toan chi ngan sach nim
2007 cho cac linh vuc, co bd sung thém mot s6 linh vuc la khoa hoc cong nghé, chi trg
gia trg cudc, cac hoat dong moi truong (xem Phu luc 3).

binh mic phan bod ngan sach duoc diéu chinh theo hé sb tuy thudc vao bon
khéi ving: D6 thi; dong bang; mién nui - ving dan toc & dong bang, ving sau; ving
cao, hai dao. C6 mot sé linh vuc ap dung ti€u chi phan bd chung con co ti€u chi bd
sung dé giai quyét cac nhu cau khac, dam bao sy cong bang trong linh vuc phan bo.

Céc vu diém cta hé théng dinh mirc phan bd ngan sach hién nay la:

- Hé théng dinh muc budc dau, da xac 1ap dugc co s¢ théng nhat trong phan
bd ngan sach cho cac linh vuc va cac dia phuong, gop phan ting cudng cong tic quan
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1y ngan sach nha nudec.

- H¢ thong dinh mirc nay bdo dam sy dap ing ctia ngan sach nha nudc cho céac
linh vyc ¢6 tinh kha thi d61 v6i1 ngan sach nha nudec.

- C6 su phan biét vé hé s6 diéu chinh giita cac ving, mién, thé hién wu tién
trén d6i v6i ving mién nui, ving cao, ving dong bao dan tdc thiéu s va ving kinh té
trong diém, phan anh su diéu chinh cta nha nuéc dé dam bao sy cong binh giita cac
ving, mién trong viéc cung tmg cac dich vu cong tdi thiéu cho dan cu.

- Phan 16n cac dinh muc duoc xac dinh o rang trén co so dau nguodi. Pac biét
vé viéc phan bd cho gido duc da chuyén tir chd tinh theo dan sé thanh tinh theo dan sb
trong d6 tudi dén trudong tir 1 dén 18 tudi, nh @6 muc phan bd ngan sach cho gido duc
d3 sat hon so véi nhu cdu chi trén.

- Quyét dinh s6 15 1/2006/Qb-TTg, cac dinh muc phan bo ngan sach chi
thuong xuyén da dugc diéu chinh ting vé gia tri pht hop véi su tang truong kinh té va
su gia ting cua gia ca, cling nhu duge mo rong thém maot sd linh vue so véi hé thong
dinh muc ban hanh theo Quyét dinh s6 139/2003/QP-TTg.

- Dua vao Quyét dinh 151/2006/QD-TTg, Uy ban Nhan dén tinh Gia Lai ciing
d3 ban hanh hé théng dinh murc phan bd du toan chi ngan sach nham phu hop véi tinh
hinh thuc té dia phuong (xem Phu luc 4).

2.2.2. Ché dp, dinh mikc, tiéu chudn chi tiéu ngan sdch.

- Chinh phii d& quyét dinh nhitng ché do chi ngan sach quan trong, c6 pham vi
anh hudng rong, lién quan dén viéc thuc hién nhiém vu kinh té - x4 hoi cta ca nude
nhu ché do tién luong, tro cAp xa hoi, ché do ngudi co cong véi cach mang, ty trong
chi ngan sach cho gido duc - dao tao, cho khoa hoc cong nghé trong tong chi ngan sach
nha nudc.

- Chinh phu giao Thi tuéng Chinh phu quyét dinh khung ddi voi cac ché do,
tiéu chuan, dinh murc chi trén cho cac dia phuong. Hoi dong Nhén dan tinh quyét dinh
cu thé cac ché do, tiéu chuan dinh mirc cho dia phuong minh trong khung cho phép.

- Chinh phu giao Bo Tai chinh quyét dinh ché d9, tiéu chuan, dinh muc chi
ngan sach ddi voi cac nganh, linh vyc sau khi théng nhét voi cac BO quan 1y nganh,
linh vuc. Trong truong hop khong théng nhat y kién. BO Tai chinh trinh Tha tuéng
Chinh pha xem xét, cho y kién trudc khi quyét dinh.

Ngoai cac ché dd, tiéu chuan, dinh méc chi tiéu do chinh phu, Thu tudéng
chinh phu, B truéng B Tai chinh ban hanh, dbi v6i mot sé nhiém vu chi ¢6 tinh dic
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thu cua dia phuong dé thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, dam bao trt tu
an toan xi hoi trén dia ban, trén co s& ngudn do ngan sach dia phuong bao dam. Hoi
ddng Nhan déan tinh dugc quyét dinh ché do chi ngan sach phu hop voi dic diém thuc
té & dia phuong, riéng nhiing ché do chi c6 tinh chat tién lwong, tién cong, phu cap,
trude khi quyét dinh phai c6 ¥ kién cta cac bd quan 1y nganh, linh vuc, Uy ban Nhén
dan cép tinh bao cdo B Tai chinh viéc ban hanh cac ché do chi ngan sach ¢ dia
phuong dé téng hop va gidm sat tinh hinh thyc hién. Chfflng han, cac ché do, dinh murc
do Chu tich Uy ban Nhan dan tinh Gia Lai ban hanh nhu sau (xem Phu luc 4).

2.2.3. Nhin xét vé phén cdp, ban hanh cdc chinh sdach, ché d.

- Mot s6 ché do dinh mirc chi tiéu qua lac hau, khong phu hop véi thuc té,
cham duoc stra ddi, do d6 n6 chi co dung dé thanh quyét toan ma thoi va thue té cac co
quan don vi khong dung dinh muc nay dé chi tiéu. Piéu d6 tao ra mot thong 18 xau 1a
co quan don vi va c4 nhan st dung kinh phi khong trung thuc trong bdo céo thanh
toan, dong thoi tao ra co hdi cho nhitng dong co khong tét vi loi ich ca nhan.

- Hé théng dinh mirc tiéu chuan ché do chi tiéu thiéu va chua dong bo. Pic
biét 1a khoan chi tiép khach hién nay cac dia phuong thuong xuyén phat sinh nhung rat
kho quyét toan va khong co ché do chi cu thé. Do d6 mdi dia phwong, mdi nganh chi
mbi khac. Ngoai ra con c6 mot sé ché do chi tiéu do Trung wong ban hanh khéng con
phu hop véi dia phuong.

- Céac ché do dinh mtre chi tiéu do tinh ban hanh con it va chi 1a khoan chi nho.
Gitra ché do chi tiéu va dinh muc phan bd ngan sach chua co mbi quan hé chac chg;
ché d6 chi tiéu chua trd thanh mot cin ctr dé phan bd ngan sach. Trong mot s trudng
hop, viéc chap hanh cac dinh mirc, ché do chi tiéu c6 thé khong phu hop véi ngudn
luc.

- C6 su chong chéo, bat hop 1y va mau thuin trong qua trinh ap dung ché do
chi tiéu. Vi du, theo Thong tu 79/2005/TT-BTC huéng dan quan 1y va st dung kinh
phi dao tao, boi dudng can by cong chirc nha nudce, dinh mirc chi cho mot hoc vién la
450.000 do6ng/thang. Néu hoc vién 1a ddi twong phai chi tién an 15.000 dong/ngay cho
mot hoc vién, thi khong con tién chi cho céc khoan khac nhu 1a tién chi cho giang
vién,... chi phi phuc vu cho viéc giang day va hoc tap.

2.3. Phan c?'lp ve quy trinh ngan sach.

2.3.1. Phan cdp ldp va phin bé dw todn.

Thoi gian 14p du todn ngan sach sém hon trude day dé tao di€u kién trong vigc
phan bo va giao ngan sach cho cac don vi du toan trudc nam tai chinh. Cu the, trude
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ngdy 31 thang 5, Thii tuéng Chinh phil ban hanh chi thi vé xay dung ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach nam sau (trude Luat 1996 13 15 ngay); trudce
ngay 10 thang 6, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu huéng dan vé yéu cau, ndi dung,
thoi han 1ap du toan ngan sach nha nudc va thong bao sd kiém tra vé du toan ngan
sach voi téng s6 thu, chi va mot sd linh vuc chi quan trong. Vao trung tudn thang 6,
Uy ban Nhan dan cic tinh, thanh phd truc thudc Trung wong cin cr vao Chi thi cua
Thi twudng Chinh phu, Thong tu huéng dan va sé kiém tra cia Bo Tai chinh dé huéng
dan va thong bao s6 kiém tra vé dyu toan ngan sach cho cac don vi tryc thudc va
UBND cip dudi.

D6i v6i ndm dau cua thoi ky on dinh ngan sach, co quan Tai chinh chu tri,
phéi hop véi co quan Ké hoach va Pau tu t6 chirc thao luan véi UBND cép dudi truc
tiép, mot sd co quan don vi cing cip vé du toan ngan sach. Trong nhitng nim tiép theo
cua thoi ky 6n dinh, co quan tai chinh cdp trén chi lam viéc khi UBND cép dudi dé
nghi.

S& Tai chinh chu tri phéi hop voi S& Ké hoach va Pau tu:
- Xem xét du toan cua cac don vi thudc tinh.

- Lap du toan thu chi ngan sach nha nudc cua tinh, du toan chi chuong trinh
muc tiéu qudc gia.

- Bao c4o Uy ban Nhan dén tinh trudc ngay 20 thang 7.

- Uy ban Nhan dan tinh giri du toan ngan sach cua tinh dé Bo, nganh lién quan
trude ngay 25 thang 7.

Trach nhiém cua Uy ban Nhan dan mdi cip trong qua trinh giao va phan bd
ngan sach dia phuong nhu sau:

- P6i v6i Uy ban Nhan dan tinh: Can ¢t vao Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh
pht, Uy ban Nhan dan tinh trinh Hoi dong Nhén dén tinh quyét dinh du toan ngan sach
dia phuong, phuong an phan bd cip tinh va mirc bd sung tir ngan sach cép tinh cho
ngan sach cap dudi truéc ngay 10 thang 12.

- Péi v6i Uy ban Nhan dan huyén: Uy ban Nhan dan huyén trinh Hoi dong
Nhan déan cing cp quyét dinh dy toan ngan sach va phuong 4n phan bd ngan sach cp
minh. Uy ban Nhan dan huyén thuc hién:

+ Giao nhiém vu thu chi cho tirng co quan don vi tryc thudc.

+ Giao nhiém vu thu chi, mrc bo sung cho ngan sach cap xa.
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+ Ty 1é phan trim phan chia cac khoan thu gitra huyén va xa.

- B6i v6i UBND xi: Trinh Hoi ddng Nhan dan x3 quyét dinh dy toan ngan
sach xa va phuong an phan bd ngan sach cap minh. Du toan ngin sach xd phai dugc
quyét dinh truéc ngay 31 thang 12.

2.3.2. Phan cdp trong chdp hanh ngan sdch dia phwong.

Sau khi Hoi dong Nhén dan thong qua du toan ngan sach dia phuong, Uy ban
Nhan déin céc cap t6 chirc thuc hién ngan sach.

Uy ban Nhan dan cac cap chiu trach nhiém trudc cap trén va Hoi dong Nhan
dan cap minh vé viéc chap hanh ngan séach.

Trong qua trinh chdp hanh ngan sach, S& Tai chinh chiu trach nhiém huéng
dan, kiém tra viéc chép hanh du todn ngan sach dia phuong, Kho bac Nha nudc quan
ly thu, chi quy ngan sach dia phuong; Thi trudng cac don vi du toan cap I chiu trach
nhiém chép hanh nhiém vu chi ctia don vi du toan.

Hoi ddng Nhan dan cac cp co trach nhiém giam sat Uy ban Nhan dan va céac
co quan trong viéc chip hanh ngan sach dia phuong.

Viéc d6i méi phan cip ngan sach trong giai doan chip hanh ngan sach thé
hién rd nhit trong khau to chirc cdp phat ngan sach cho cac don vi. Luat ngan sach
niam 2002 quy dinh quy trinh cip phat méi, du toan ngan sach dugc cap co thim quyén
giao 1a khuon kho phap 1y dé Kho bac Nha nudc thyc hién cap phat kinh phi cho don
vi sit dung ngan sach.

Céan ctr vao dy toan ngan sach nha nudc dugce giao, tién do trién khai nhiém vu
va diéu kién chi ngan sach, thu truéng don vi str dung ngan sach ra quyét dinh chi gui
Kho bac Nha nuéc noi giao dich, kém theo cic chimg tir can thiét theo quy dinh cua
phép luat.

Kho bac Nha nuéc kiém tra tinh hop phap cua cac hd so, chimg tir dé thuc
hién thanh toan khi c6 du cac diéu kién theo quy dinh.

2.3.3. Phén cdp trong quyét todn ngin sdich 6 dia phwong.
Quy trinh quyét toan ngan sach dia phuong dwoc tién hanh nhu sau:

- Cac don vi str dung ngan sach (don vi dy toan cap III) 1ap quyét toan guri 1én
don vi du toan cép I. Cac don vi du toan cép I xét duyét quyét toan cua cac don vi truc
thudc va 1ap quyét toan cuia cip minh giri co quan tai chinh va Uy ban Nhan dan cing
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cap.

- Cac cap ngan sach bén dudi xét duyét quyét todn cac don vi du toan va lap
quyét toan cua cap minh gui lén co quan tai chinh cap trén.

- Uy ban Nhan dén tinh xem xét quyét toan ngan sach dia phuong va trinh Hoi
d6ng Nhan dan tinh quyét dinh phé chudn. Hoi dong Nhan dan tinh phé chuan quyét
toan chdm nhét 12 thang sau khi nim ngin sach két thuc va quy dinh thoi han phé
chuan quyét toan ngan sach ctia Hoi ddng Nhan dan cép dudi nhung chdm nhat khéng
qua 6 thang sau khi nim ngéan sach két thic.

2.3.4. Nhin xét vé phén cép quy trinh ngan sdch.

Theo quy trinh ngan sach méi, vi tri vai tro ctia Hoi ddong Nhan dan cac cap
duoc nang 1én dang ké. Quy dinh thoi ky 6n dinh ngin sach tir 3 dén 5 nam da khuyén
khich cac dia phuong quan tam khai thac nguén thu, do d6 tir nam 1997 dén nay s6 thu
ngan sach dia phuong tang 1én 10 rét.

Quy trinh ngan sach méi di tao cho chinh quyén dia phuong chi dong 16n hon
trong xay dung va phan bd ngan sach cip minh, khai thac tiém nang trén dia ban, gop
phan vao su phat trién kinh té ciia dia phuong.

Tuy nhién trong phan cap quy trinh ngan sach méi c6 nhitng han ché sau:

- Co céu tb chirc mang tinh thir bic cao va tuan theo mé hinh 10ng ghép. Ngan
sach mdi cap ngoai Hoi ddng Nhan dan cip d6 thong qua con phai duoc chinh quyén
cap trén phé chuan. Ngan siach cua cac cdp chinh quyén dia phwong va ngan sich
Trung wong dugc hop thanh ngan sach nha nude va duoc Qudc hoi thong qua.

- Cép trén van con can thiép vao cac khau phan bo ngan sach. Diéu d6 d3 han
ché tinh cha dong va sang tao cta cip dudi (chang han thong bao phan bd hudng dan
tinh hinh viéc chi ngan sach), lam cho quyét dinh dy toan ngan sach nha nuéc ¢ dia
phuong con mang tinh hinh thirc, Hoi dong Nhan dan dia phwong van chua thuc sy
toan quyén trong quyét dinh ngin sach.

- Viéc xay dung du toan duoc tong hop qua nhiéu cip, cip dudi 16ng ghép vao
cép trén, don vi st dung ngan sach dén don vi du toan cép I, tr xa Ién huyé¢n, huyén
Ién tinh, tinh 1én Trung wong. Nhu vay phéi trai qua nhiéu ting nac s& kéo dai théi
gian dan dén cham tré.

- Du kién s6 thu thiéu co s& khoa hoc; dinh muc, tiéu chuan chi tiéu con thiéu
chua dong bd. Viéc 1ap ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi chua gan két véi du toan
ngan sach, do dé trong qua trinh can ddi thiéu nguén dé bd tri cac muc tiéu da dinh.
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Tinh trang thuong luong trong qua trinh thao luan ngan sach van con, dic biét 14 sb
thu va thuong xay ra & nim dau cua thoi ky 6n dinh.

- Lap dy toan ngan sach ¢ dia phuong, dac biét cép xa va huyén thuong mang
tinh hinh thirc. Viéc phan b6 ngan sach cho cac cip nay thudng khong dua vao du toan
cua don vi ma chu yéu dua vao su tinh toan can di cta ngan sach cép tinh.

- Quy dinh vé xét duyét quyét toan ngan sach ciia co quan tai chinh va don vi
du toan cap I 1a chua rd vé trach nhiém, dong thoi ciing khong du thoi gian dé kiém tra
tinh hop phap, hop 1y cua timg ching tir. Do d6 viéc quy dinh phé duyét quyét toan
cling mang tinh hinh thtrc.

2.4. Panh gia chung nhirng két qua va han ché trong qua trinh phan cﬁp

ngan sach nha nwoc.

Noéi chung, trong thoi gian qua, viéc phan cap ngan sach chi dia phuong da
tang 1én va c6 hiéu qua. Tuy nhién, néu danh gia mot cach khai quat thi viéc phan cap
ngan sach c6 nhimg wu diém va han ché nhu sau:

2.4.1. Nhitng két qud dat dwoc.

- Xu huéng phan cép ngan sach dang ngay cang manh mé. Piéu d6 thé hién 1d
nét trong viéc phan cip nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong vé ngudn thu va nhiém
vu chi ngan sach. Tir d6, tong ngudn thu cta ngin sach dia phuong trén tong thu ngan
sach nha nudc tang to 27,1% giai doan 1996-2000 1én 34% vao ndm 2004 (xem Phu
luc 5), ty 1& chi ctia ngén sach dia phuong trong tong chi ngan sach tir 28,2% nim 1992
1€n 48,2% nam 2004 (xem Bang 6).

- Luat ngan sach nha nuéc ndm 2002 phan cip kha 1on. Hoi ddong Nhan dan
tinh dugc quyén quyét dinh phan cap cac ngudn thu va nhiém vu chi cu thé cho chinh
quyén cép dudi, duoc quyét dinh mot sd ché dd, tiéu chuan, dinh mic chi tiéu chi dia
phuong theo phan cap ciia Trung uong.

- Trong linh vuc dau tu phat trién, dia phuong dugc phan cap ngay cang 16n
hon trong quyét dinh cac dy an dau tu xay dung co ban tir ngudn von ngan sach nha
nudc. Theo do, cép tinh ¢co quyén quyét dinh cac du an nhom A, B, C, Chu tich ny ban
Nhan dan cip huyén c6 quyén quyét dinh du an dau tu c6 vén mirc 5 ty dong va Chu
tich Uy ban Nhan déin cdp xa dén murc 3 ty dong.

- Phan cap ngan sach dya trén cac can ctt c6 tinh khoa hoc cao hon, nhu can
ct dé thiet 1ap h¢ thong di€u hoa ngan sach c6 tinh khach quan hon, can cir dé phan bo
ngan sach co tinh dén tiéu chi dac thu, qui trinh ngin sach cling dugc ting budc céi
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tién nham giam bt nhitng thi tuc phién ha cho dia phuong.

- P4y manh phan cdp ngan sach da trao cho chinh quyén dia phwong sy chu
dong 16n hon trong quan 1y ngan sach cip minh, ning luc quan 1y ngan sach cua céac
cap chinh quyén ngay cang duoc ning cao, day 1a co sé dé tiép tuc md rong phan cap
ngan sach trong thoi gian téi.

2.4.2. Nhitng mdt con han ché.

- Co cdu ngan sach mang tinh thir bac va tinh 1ong ghép cia ngin sach cip
dudi vao ngan sach cap trén, tir d6 mang tinh cing nhic va ning né ciia bd may hanh
chinh. Tinh tht bac va 1dong ghép nay tao diéu kién quan 1y tap trung cua cip trén ddi
v6i cdp dudi, nhung né ciing han ché cua ngin sach cip dudi. Ngan sach cip dudi vira
phai phy thudc vao ngan sach cip trén, vira khong chiu trach nhiém dén cing véi cac
hoat dong ctia minh trong hé théng ngan sach 16ng ghép.

- O nudc ta chu yéu thyc hién phan cdp vé quyén quan 1y ngan sach, con
quyén dua ra nhimg quyét dinh ngan sich hau hét van thudc vé Trung wong. DPia
phuong chi duoc quyén quan 1y, diéu hanh, phan bo nhitng sic thué va nhiém vu chi
da duoc Trung wong ban hanh. Dia phuong chi duoc quyén quyét dinh mot sé loai phi,
1€ phi nhé ma Trung wong quy dinh khung hodc mang tinh dac thu cia dia phuong.

- Tuong quan giita ngudn thu dugc giir lai va nhiém vu chi cua cac cip chinh
quyén dia phuong chua twong xtmg. Ty trong chi ctia ngan sach dia phuong trong tong
chi ngan sach nha nuéc di ting 1én dang ké, tir 28% nam 1992 tang 1én 48,2% nim
2004, song trong nhiéu nim qua phan chi d6 phan 16n dugc trang trai tir ngudn bd
sung cua ngan sach Trung uong.

- Giao nhiéu quyén cho cép tinh dong thoi lai han ché tinh ty cha cta ngin
sach cAp dudi. Vé nguyén tic, chinh quyén cip tinh thyc hién viéc phan chia nguén
thu gitta cac cap chinh quyén theo nguyén tic dugc Ludt ngan sach nha nudc quy dinh
cho thoi ky 6n dinh, song s liéu bao cao danh gia chi tiéu cong nim 2004 cho thiy
hau hét céc tinh tap trung cic nguodn thu 16n vé cip minh. Diéu d6 lam tang tinh trang
phu thudc ctia chinh quyén bén dudi vao cip trén. Su phan dinh khong 1d rang vé
ngudn thu va nhiém vu chi ctia mdi cdp s& khuyén khich cap huyén, xa quan tdm nuodi
dudng va phat trién ngudn thu.

- Trong cac nd1 dung phan cap ngan sach c6 bao gom viéc phan cap vé quyén
di vay, tuy nhién trong boi canh hién nay & nudc ta, quyen vay ng chu yéu tip trung
vao ngan sach Trung uong.

Hién nay, chinh quyén cac tinh vay von trong nudc tir hai ngudn: Phat hanh
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trai phiéu va vay thé ché. Mirc ng ctia chinh quyén dia phuong con khé thap so véi tiéu
chuan qudc té, chi chiém 0,43% GDP trong nam 2003. Da s cac tinh khong dam vay
no vi khong du kha ning cin ddi ngan sach dé tra ca gbc va lii tién vay. Tuy nhién
mot s6 tinh lai c6 mirc du ng dé dau tu xdy dung co ban vuot qua 30% von dau tu xay
dung co ban cua ngan sach dia phuong.
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CHUONG I

CAC GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN
CO CHE PHAN CAP NGAN SACH NHA NUGOC
CHO CHINH QUYEN DPIA PHUONG

3.1. Dinh hwéng, muc tiéu, nguyén tic phan cip ngan sich nha nwée cho

chinh quvén dia phwong.

3.1.1. Pinh hwéng phén cip ngan sdch nha nwéc.

Dinh huéng day manh phéan cdp ngan sach cho dia phuong & nudc ta trong
thot gian td1 nén tap trung vao cac ndi dung sau:

- Thuc hién su phan tach rd rang hon giita cac cip ngin sach, huéng dén xay
dung mot hé thdng phan cip ngan sach diy du hon, trong d6 cac cap chinh quyén dia
phuong c6 su tu chii va quyén quyét dinh 16n hon vé& ngan sach cip minh va doc lap
v6i chinh quyén Trung uong. Theo dinh huéng ndy, nén tich biét giita ngan sach
Trung wong va ngan sach dia phuong, theo d6 Qudc hoi s& quyét dinh ngan sach Trung
wong va khoan bo sung cho ngan sach dia phuong, con ngan sach ciia mdi tinh s& do
Hoi ddng Nhan déan tinh quyét dinh.

- Trao cho dia phuong quyén tu chu cao hon trong quyét dinh va quan ly
ngudn thu. Dé dia phuong co thé ty cha vé ngan sach, can trao quyén cho chinh quyén
dia phuong trong viéc quyét dinh va quan 1y nguon thu dé dia phuong c6 kha ning
ting va giam quy mo ngan sach dia phuong thong qua sir dung ngudn thu cua riéng
minh, ké ca vé thué. C6 thé cho phép dia phuong quyét dinh thué suit di véi mot vai
loai thué c6 tinh dic thu, ngoai ra c6 thé cho phép dia phuong c6 quyén nhiéu hon
trong viéc quyét dinh va thu cac loai phi va 1¢ phi trong pham vi cta dia phuong.

- Mo rong quyén ty chii ciia dia phuong quyét dinh chi tiéu. Dong thoi, can
cho phép dia phuong dugc quyén quyét dinh cac ché do, dinh mirc chi tiéu trong
khung do Trung wong quy dinh. Viéc mé rong quyén ty chu cta dia phuong s& dua tén
nguyén tic chi tiéu duoc thuc hién & cap chinh quyén nao cung ung dich vu c6 hiéu
qua nhat.

- Trao quyén nhiéu hon cho cac cap chinh quyén bén duéi, dic biét 1a chinh
quyén co s, noi truc tiép cung cip cho dan nhiéu loai dich vu thiét yéu. Vi thé, Trung
wong can thong nhét phan cip nguodn thu va nhiém vu chi cho dén cap huyén va cap
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X3, tao ra mdi cap chinh quyén c6 quyén chi dong nhit dinh trong thu, chi ngan sach,
dong thoi phat trién ning luc tai chinh ctia mdi cip twong xtng véi vai trd ctia mdi cip
trong quan ly hanh chinh nha nude ¢ dia phuong.

- Tang cudng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh & dia
phuong. Can c6 co ché dé ting cuong tinh minh bach, cong khai trong quan 1y ngén
sach & cac cip chinh quyén, dong thoi ting cudng hoat dong kiém tra, giam sat cia cac
co quan tham quyén nhim dam béo tinh hiéu qua ctia quan 1y ngan sach, trong d6 can
dé cao vai tro cia co quan dan ctr va kiém toan nha nudc.

3.1.2. Muc tiéu phdn cép ngén sich nha nuwéc.

Trong thoi gian to1, phan cap ngan sach nha nudc ¢ nudc ta dat duge cac muc
ti€u sau:

- Bam bao tiém luc tai chinh qudc gia di manh dé dicu tiét vi mo, thuc day
tang trudng kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi, moi truong, ddm bao nén kinh té phat
trién nhanh, bén viing.

- Thiic day thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi; cai cach hanh chinh nang cao
chat lugng dich vu cong, st dung c6 hi¢u qua ngan sach nha nudc, gop phﬁn doi méi
quan ly tai chinh ddi voi khu vuc su nghiép cong; khuyén khich xa hdi hod, huy dong
cac ngudn luc x3 hoi dé phat trién kinh té - x4 hoi.

- Tao co hoi cho chinh quyén dia phuong trong viéc khai thac ngudn thu, thuc
hién phan bo nguén lyc mdt cach cong béng, tao diéu kién cho dia phuong c6 chinh
sach va sy quan 1y thich hop dén cac nguén luc tu c6 cua dia phuong.

3.1.3. Nguyén tic phan cdp ngan sdch nha nwéc.

- Mot 13, phan cong trach nhiém rd rang cho mdi cap ngan sach vé cung ung
dich vu coéng & cdp minh, trén co s& d6 phan cdp nhiém vu chi tiéu ngan sach tuong
g v&i yéu cau vé sd luong va chat luong dich vu cong. Cac dich vu cong mang lai
loi ich 16n nhat cho nhan dan dia phuong & khu vuc dia 1y ndo thi nén phéan cip cho
chinh quyén dia phuong quan 1y khu vuc d6 cung cap.

- Hai 13, gén ngudn lyc tai chinh vé6i trach nhiém cung Gng dich vu cong. Trén
co s& d6 xac dinh nhiém vu chi tiéu cia mdi cap chinh quyén, cAn phan cip ngudn luc
tai chinh danh cho mdi c4p chinh quyén dia phuong tuong tng vai chi phi can thiét ma
chinh quyén d6 bo ra dé cung cap cac dich vu cong.
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- Ba 13, gan trach nhiém chi tiéu cua chinh quyén dia phuong voi quyén han
ctia ho trong viéc kiém soat va quan Iy ngudn thu va chi tiéu cia minh. Viéc phan cip
ngan sach phai di do6i véi viée trao cho dia phuong quyén kiém soat can thiét d6i véi
nguon thu, cling nhu bao dam cho dia phuong quyén chu dong trong viéc quyét dinh
va giam sat qua trinh cung cap cac dich vu co chat lugng va dap ung nhu cau cia dia
phuong.

- Bén 13, nang cao ning luc quan 1y cua chinh quyén dia phuong dé dam bao
thuc hién c6 hi€u qua cac nhi€ém vu dugc phan cép. Nang luc quan 1y cta chinh quyén
dia phuong 1a yéu td quan trong dé quyét dinh xem nén phan cép cho dia phuong dén
dau. Do d6, khi quyét dinh phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho dja phuong cén
danh gia nang lyc quan ly ctua dia phuong.

- Nam 1, ting cudng trach nhiém giai trinh vé ngan sach cua chinh quyén
trude nhan dan dia phuong. Viéc tdng cuong trach nhiém giai trinh trong chi tiéu ngan
sach 13 mét yéu cau quan trong dé dam bao nang cao hiéu qua quan 1y ngin sach cia
chinh quyén dia phuong, doi hoi chinh quyén dia phwong phai cong khai ngan sach
trude Hoi dong Nhan dén, cac co quan va to chic cta dia phuong.

- Séu 13, ting cudng trach nhiém giai trinh ctia dia phuong voi nha nude. Dé
tranh tinh trang quan 1y ngan sach tuy tién, kém hiéu qua, tao ra sy chénh léch bat hop
ly giita ngan sach cac dia phuong hoic khong phit hop muc tiéu chung cta dat nudc.

3.2. Cac giai phap nhim hoan thién co ché phan cip ngan sich cho chinh

quvén dia phwong.

3.2.1. Vé phan cdp nguén thu ngén sdch cho dia phwong.

Phén cap ngudn thu ngan sach cho dia phuong trong giai doan téi phai dat cac
yéu cau sau:

- Viéc phéan cdp ngudn thu phai dam bao cho dia phuong c6 sy doc 1ap va linh
hoat nhét dinh trong nguén luc tai chinh cta dia phuong, hoan thién viéc chia sé nguén
thu dya trén cong thirc ¢6 tinh khach quan va hop 1y. Viéc phan cip ngudn thu phai
dam bao cho chinh quyén dia phuong c6 dugc nhitng nguén thu thoa dang dé hoan
thanh trach nhiém dugc giao.

- Nhitng ngudn luc tai chinh dyoc phan cap phai dam bao tinh c6 thé dy doan
duoc dé tao diéu kién cho dia phuong tinh toan dugc nguén thu cua dia phuong va su
dung nguon luc d6 cho nhitng hoat dong dy kién.

- Phan cip ngu(‘Sn thu cho dia phuong phai tao ra dong luc cho dia phuong
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nudi dudng ngudn thu, phat trién thé manh cua dia phuong. Pdng thoi dam bao su
cong bang gifta cac dia phuong, c6 nghia 1a bén canh viéc tao ra ngudn thu twong
xung, thi chinh phu ciing phai dam bao cac khoan bd sung cho nhiing dia phuong c6
nguon thu nho dé dép tng yéu cau chi cia dia phuong.

Tur nhitng yéu cau trén, trong thoi gian t6i can tang cudng phan cap ngudn thu
cho dia phuong tap trung vao cac giai phap sau:

3.2.1.1. Tao mét s6 nguon thu cho dia phicong.

Chinh phu can nghién ctru tinh kha thi clia viéc nang cao tinh tu chu vé thu
cua cép tinh, véi g1 ich cta viéc gidi quyét su mat can bﬁng theo chiéu doc hién nay
va viéc ting hiéu ning va trach nhiém giai trinh cua ngin sach dia phuong. Ty chu vé
thué dja phuong can dugc gén véi viée lya chon cac muc thué suét (co thé 1a trong mot
khung do Qudc hoi quyét dinh) ctia mot danh sach cb dinh cic sac thué cia tinh véi co
s& thué chung trén toan qudc.

Trong diéu kién cu thé cta nudce ta, viée cho phép cac dia phuong dua ra mot
sic thué riéng hay thay d6i thué suat co thé sé phan tac dung d6i voi yéu ciu phat trién
kinh té thi truong & nudc ta. biéu nay co thé s& tao ra sy canh tranh vé thué gitlra cac
dia phuong va tao ra rao can dbi véi viéc luan chuyén hang hoa va dich vu. Déng thoi,
néu cho phép dia phuong quyét dinh vé sic thué sé& dan dén tuy tién, dia phuong chu
nghia va thiéu sy quan 1y thong nhit cia Trung wong.

Tuy nhién, can trao quyén tu chi vé thué cho dia phuwong timg budc va & muc
do thép. Diéu nay s€ tao diéu kién cho dia phuong khai théc nguén thu cua dia
phuong, gidm bdt sy phu thudc vao Trung wong, tang tinh nang dong va ty chu cua dia
phuong trong thu chi ngan sach.

Céc loai thué c6 thé trao quyén ty chil nhiéu hon cho dia phwong trong thoi
gian t&i nhu: thué nha dat, thué chuyén quyén sir dung dat, tién sir dung dat. Céac loai
thué trén déu thudc vé thué danh vao tai san. Do d6, co so thué 1a khong lwu dong, co
thé du tinh dugc. Mot sb nudc trén thé gi61 chon thué danh trén tai san 1am loai thué
cua dia phuong.

Theo Ludt ngan sach nha nudc nam 2002, v& hinh thtrc, toan bo cac khoan thu
nay thudc vé dia phuong (dia phuong hudong 100%), nhung chua co quyén tu chi. Tuy
nhién, dé han ché chénh 1éch gitra cac dia phuong, chinh phu c6 thé dua ra mic trin
cho cac loai thué nay.

3.2.1.2. Cdi tién phwong thirc phdn chia nguén thu giita Trung wong va dia
phuong.
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Chinh pha can xem xét cai tién phuong thic phan chia giita Trung wong va
dia phuong d6i voi mot s6 thué nham dam bao tinh cong bang cho cac dia phuong co
dong goép vao ngudn thu nhu thué thu nhap doanh nghiép. Pi v6i thué VAT, nhiing
dia phuong c6 tham gia vao doanh thu ctia doanh nghiép me, can duoc tham gia vao ty
1¢ phan chia thué tinh theo muc d6 tiéu dung tai mdi dia phuong, ngoai ra nghién ctru
nhimng dia phuong tao ra (san xuat) san phdm nhung tiéu dung & dia phuong khéc thi
thué VAT d6 ciling dugc chia cho dja phuong noi san xuat.

Vi du: Thuy dién YalLy san xuit dién tai Gia Lai, tiéu thu & Gia Lai va trén
toan quéc, nhung ndp thué VAT tai Ha Noi (no1 Tap doan Dién luc Viét Nam dong tru
s0), day 1a mot diéu bat hop 1y va khong cong bang.

Déi voi thué thu nhap doanh nghiép: viéc phan chia sb thu gitra Trung uong
v6i dia phuong c6 tham gia tao ra thu nhap s€ duogc tinh dya trén bang luong cua céc
doanh nghiép dong tai cac tinh, hodc tai san va doanh thu dé xac dinh ty 1& phéan chia
cho dja phuong, can c6 tiéu chi dé phan chia cu thé.

Hién nay, Viét Nam moi danh thué di voi ngudi c6 thu nhap cao cin cir vao
noi trd thu nhap cho cé nhan do, torng khi d6 dia phuong noi cu tra ctia ca nhan do
phai cung cip cac dich vu phuc vu doi sdng sinh hoat ctia nhiing nguoi d6. Trong
tuong lai thué thu nhap ca nhan duoc thuc hién ¢ dai da sb thi nén diéu chinh cho dja
phuong noi nguoi do cu tri duge hudng.

3.2.1.3. Ouy dinh cu thé nhiém vu thu chinh quyén cip huyén va xd.

Can quy dinh cu thé vé nhiém vu thu cho chinh quyén cdp huyén va cap xa.
Trong thdi gian vira qua, phan cdp cho chinh quyén cép tinh quyét dinh nhiém vu thu
cho chinh quyén cdp huyén va cap xa cho thay nhiéu tinh d3 tip trung ngudn thu chu
yéu vao cap tinh va han ché phan cip cho cap dudi dan dén cap duéi phu thude qua
nhiéu vao cip trén.

Do viy, nén quy dinh rd trong Luat ngan sich nha nudc vé nhiém vu thu va
cac nguodn thu cua chinh quyén mdi cap, dong thoi qua 6 nim thuc hién Ludt ngin
sach nha nudc nam 1996 cho thdy cap huyén va xa du kha niang quan 1y va khai thac
ngudn thu.

Theo Luit ngan sach nha nudc quy dinh, cip huyén va cp xi déu 1a nhimg
cip ngan sach c6 tinh doc 1ap twong dbi trong hé thdng ngan sach nha nudc bon cap &
nuéc ta. Viéc phan cap ngudn thu cho mdi cip ngan sach 1a phu hop voi nguyén tic va
xu thé phan cp ngan sach cia thé gidi. Vi vay can diéu chinh Luét ngan sach nha
nudc ndm 2002.
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3.2.2. Phan cdp nhiém vu chi ngdn sdch nha nwéc.

Phan cap nhiém vu chi ngan sach trong thoi gian téi can tap trung vao cac noi
dung sau:

3.2.2.1. Can xdc dinh o trach nhiém trong chi tiéu ngdn sdch.

Xéc dinh 10 rang va minh bach vé trach nhiém chi ti€u trong Luét ngan sach.
Vi¢c phan cong trach nhi€m chi ti€u can dam bao giao nhi¢m vu chi ti€u rd rang va cu
thé cho céac cap chinh quyén.

Nguyén tic quan trong trong phan cip chi tiéu 1a giao nhiém vu chi tiéu cho
cap chinh quyén nao dem lai loi ich 16n nhét cho nhitng cong dan cua cip do, tao diéu
kién dé moi cap c6 thé cung tmg nhanh nhit va d& dang nhat nhu ciu cta nguoi dan
dia phuong.

Trong thyc té, viéc phan cip chi tiéu can tap trung giai quyét hai van dé sau:

- Phén cip rd hon trong Luét ngan sach vé& nhiém vu chi cho mdi cdp chinh
quyén, ké ca cip huyén va cap xi. Trong diéu kién cu thé cia mdi tinh, viéc phan chia
trach nhiém chi tiéu theo cach méi c6 thé tao ra sy khong cin dbi ¢ cAp huyén va xa.
Luc d6, cap tinh c6 thé hd trg cho cap huyén va xa.

- Dbi v6i nhirng nhiém vu chi duge chia sé gitra nhiéu cip, can duoc dua vao
cac can cir mang tinh khoa hoc dé xac dinh ranh gi¢i nhiém vu chi ciia moi cép chinh
quyén, dé khic phuc tinh trang cdp trén giao nhiém vu cho cip dudi va ting cudng
trach nhiém & mdi cap.

3.2.2.2. Phén cdp nhiém vu chi phdi gdn véi neudn thu.

Viéc phan cdp nhiém vu chi cho chinh quyén dia phuong mdi cip phai tuong
g vo&i ngudn thu duoc phan cip cho cap d6. Viéc phan cip nhiém vu chi chi c¢6 hiéu
qua va phat huy tac dung khi c4p trén phan cip nguon thu tuong (mg yéu cau chi tiéu
ctia dia phuong. Pé dam bao su can ddi ngan sach cta nha nudc, ngan sach Trung
wong van gitt vai trd chu dao trong viéc diéu tiét chung, va thuc hién bd sung can ddi
ngan sach cho cac dja phuong. Khic phuc tinh trang cip trén giao nhiém vu chi cho
cap dudi ma khong gan véi viéc giao ngudn luc trong tng dé thuc thi nhiém vy nay.

3.2.2.3. Pon gidn tiéu chi trong viéc tinh todn dé phédn bé von dau tu xdy dung

co ban va phdn cap khéng cén xime & timg cap chinh quyén.

Hién nay Trung wong dé ra qua nhiéu tiéu chi trong phan bd von dau tu xay
dung co ban nhu: tiéu chi vé dan sd, dong bao dan tdc thiéu sd, ty 18 ho nghéo, s6 thu
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ngan sach, don vi hanh chinh, ving dong luc, vung 3,... sau do chdm diém cho mdi
tiéu chi. Pua ra nhiéu tiéu chi nhu vy thém ruom ra, phirc tap nhung khéng sat véi
tinh hinh thuc té cua dia phuong, do vay can don gian gon khoang 3 tiéu chi nhu: dan
s6, dién tich va trinh do phat trién.

Can quy dinh 13 hon vé viéc phan cp chi dau tu XDCB & mdi cip chinh
quyén. V& nguyén tic, nén giao & mdi cip chinh quyén quyét dinh dau tu d6i voi cong
trinh két cdu ha ting dam bao cung cip dich vu cong do cip d6 quan ly. Néu ning luc
& mdi cap chua dap tmg yéu cau quan 1y ddi v6i cac cong trinh dau tu xay dung co ban
dugc phan cip, cp tinh phai tién hanh phan cdp ting budc cho cip huyén va xi.
Trudc mat, nhitng huyén, x4 ndo c6 ning lwc va kha ning huy déng ngudn luc nhiéu
hon, s€ giao nhi€ém vu chi tiéu nhiéu hon.

Noi cach khéc, sy can thiét trong thoi gian tdi cho phép giao nhiém vu chi
khong can xing & cac cap nay nham di€u chinh theo nang luc hanh chinh khac nhau
cua cac huyén va xa.

Phéan cép dau tu xdy dung co ban gan lién v6i phan cap chi vé duy tu bao
dudng két cu ha tang. Piéu nay khong nhitng doi hoi viée chi cho duy tu bao dudng
phai tinh toan lai pht hop v6i yéu cau thyc té va dam bao hiéu qua ctia cong trinh xdy

dung.
3.2.3. Cii thién hé thong diéu hoa va chinh sdich vay ciia ngén sdch nha
nudc.

3.2.3.1. Cdi tién cdch tinh todn bé sung cdn doi.

B6 sung can d6i ngan sach can dugc dya trén cin ctr thuc té phu hop. S6 bd
sung can d6i dua trén chénh 1éch gifta s6 thu va nhu cau chi. Tuy nhién, s6 thu dy kién
c6 thé chua phan anh day du kha ning thu cua dia phuong trong tuong lai. Véi cach
tinh cii khuyén khich cac dia phuong tim cach che dau cac khoan thu nhap dé c6
ngudn bo sung 16n hon tir ngan sach cap trén.

Tir d6, can hoan thién phuong phép tinh toan sd bd sung can ddi theo mot
cong thirc tinh 6n dinh va cong khai. Trong d6, khong str dung s thu thyc té lam cin
ctr dé tinh toan bd sung, ma can tinh dén tiém ning thu cta dia phuong. Tiém ning thu
nay c6 thé xac dinh trén co so tinh toan cac khoan thu c6 thé co duoc vdi cac co s
thué hién c6 cua dia phuong. Nhu vay, cac dia phuong ndo ¢ diéu kién va tiém ning
vé kinh té thi s& dugc bd sung it hon. Tuy nhién, vi¢c xac dinh tiém nang thu cua dia
phuong cling do1 héi nang luc danh gia va tinh toan cua co quan tai chinh dia phuong.
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3.2.3.2. Ndng cao tinh khdch quan trong b6 sung cé muc tiéu.

Cac khoan bd sung c6 muc tiéu can dugc xem xét, tinh toan mot cach khach
quan khi phan bd cho cac dia phuwong. Cu thé la:

- Mbi nganh can soat xét lai cac chuong trinh muc tiéu qubc gia, xem lai phan
bd nhu vay da phi hop chua, néu chua thi didu chinh cho phu hop. Pong thdi can xac
dinh r0 cac muc ti€u, yéu cau dbi véi dia phuong trong viéc thuc hién chuong trinh
muc tiéu. Hang nam phai danh gia két qua thuc hién chuong trinh muyc tiéu dé thuc
hién quyét toan kinh phi. Han ché su diéu chinh khong c6 co sé va can cir.

- Mdi dia phuong can d& ra nhitng tiéu chuan va can ctr cy thé khi hd trg 6
muc tiéu cho cip dudi dé tranh tinh trang thoa thuan trong phan bd ngin sach bo sung
c6 muc tiéu. Pdi véi mot sé khoan muc tiéu hd trg, can dua ra mic von dbi ung cua
cap dudi.

- Bdi vé6i khoan bd sung cd muc tiéu nhim dau tu xay dung két cdu ha tﬁng
can dya trén nhitng nguyén tic quan 1y dau tu xay dung co ban hién hanh, phai tién
hanh kiém tra theo diing quy dinh vé dau tu xdy dyng co ban dé tranh that thoat ngudn
von ngan sach nha nudc.

3.2.3.3. Diéu chinh quy dinh vay no.

Can xem xét diéu chinh lai ty 1¢ vay no cta ngan sach dia phuong.

Dé phu hop véi nhu ciu thuc té vé& dau tu xay dung co ban cua dia phuong,
kha ning ting ngudn thu néi chung va nang luc dugc cai thién tot hon cta chinh quyén
dia phuwong, Chinh phu c6 thé xem xét quy dinh ty 1& vay no cua dia phuong so véi
ngudn thu cta dja phuong gin voi mot ty 16 twong tng chi tra tién vay trong tong chi
ngan sach dia phuong.

Tuy nhién, dé quan 1y t6t hon vay no cia dia phuong, chinh phu can chi dao ra
so4t va danh gia hiéu qua dau tu tir cc ngudn von vay cta ngan sach dia phuong, kha
nang tra ng va vi¢c tuan thu trach nhiém trd ng ca géc 1an 13i cua dia phuong khi dén
han, can phan tich rui ro cua dia phuong. Théng qua d6 chinh phu dé ra cac tha tuc va
nguyén tic co ban trong quan 1y no cta dia phuong.

3.2.4. Tirng buéc hoan thién cdc ché dp, chinh sdch va dinh mirc phin bé
dy todn chi ngdn sdach cua dia phwong.

Nhu da néu o phén thyc trang, cac ché do, chinh sach va dinh murc phan b6 du
toan ngan sach khong con phu hop voi thuc té, do d6 can phai ¢ cac giai phap dé
hoan thién.
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3.2.4.1. Tiép tuc hodn thién hé thong dinh mirc phédn bé ngén sdch.

Can tiép tuc hoan thién hé thdng dinh mirc phan bd ngan sach cho phu hop véi
diéu kién thuc té.

Trong diéu kién nén kinh té chuyén d6i nhanh chong, can ra soat diéu chinh
hé thdng dinh muc nay theo ting giai doan 6n dinh ngan sach.

binh mtc phan b6 ngan sach dua ra phai don gian va cho phép chuyén giao
nhi€u quyén lyc hon dén cac vung can thiét ho trg ciia nha nudce (ca dinh mic phan bo
cho ngan sach tinh, ngan sach huy¢n va ngan sach xa).

3.2.4.2. Can xdc dinh dinh mirc phdn bé mét cach khoa hoc.

Can nghién ctru dé xac dinh dinh muc phan bd mét cach khoa hoc va cu thé
ting linh vuc, dua ra tiéu chi phan bd mot cach bao quat nhat, sat v6i yéu cau chi cho
linh vuc d6. Vi du nhu, viéc phan bo kinh phi cho su nghiép gido duc & dia phuong
khong nén dya vao dau dan sb, ma cin ct vao sb hoc sinh dén truong hodc dan )
trong d6 tudi dén truong (tir 1 dén 18 tudi). Twong ty nhu vay, trong linh vuc y té, viée
phan bb kinh phi dya vao sé dan & dia phuong ciing chua sat, boi vi & cac tinh giau, sb
ngudi tu chi tra cho dich vu y té nhiéu hon & cac tinh nghéo ma hién nay dan cu chu
yéu dua vao hé théng y té cong 1a chinh. Trong linh vuc hanh chinh, viéc phan bd
ngan sach cho cac tinh dwa vao sé din, nhung cling phai c6 hé sé diéu chinh dbi véi
nhimg dia phuong mién nui, ving déng bao dan toc & dong bang, vung sdu, ndi cao,
hai dao va diéu chinh tung thoi ky 6n dinh ngan sach.

3.2.4.3. Tang cuong tham quyén cia dia phiwong trong viéc xdc dinh dinh

muec.

Giao quyén phai gan véi trach nhiém cho dia phuong trong viéc xdy dung
dinh mirc phan bd ngan sach cho ngan sach cap dudi truc tiép, phit hop véi dinh muc
do Trung wong ban hanh. Tuy nhién, Trung wong can c6 hudng dan ddi véi dia
phuong vé viéc ban hanh dinh muc phin bd ngan sach, tranh cach lam tuy tién thiéu
khoa hoc.

Chang han, dinh mitc phan b kinh phi y té cho cap dudi co thé dua vao sb
dan, dong thoi co thé tinh dén thu nhap binh quan dau ngudi ciia mdi huyén va xa dé
phan bo sat v6i tinh hinh thue té cia dia phuong, vi ting thém ngudn chi cho viéc
mién giam vién phi cho dong bao nghéo.

Trong linh vuc quan 1y hanh chinh, cin ctr vao dinh muc phan bo cia Trung
wong va sb kinh phi thuc té dia phuong dugc huéng ma xay dung dinh mirc cu thé dé

Trang 120



phan b.

Ngoai ra, trén tat ca cac linh vuc khac dia phwong ciing phai xay dung dinh
mirc phan bo ngan sach cu thé (xem Phuy luc 4). C6 nhu vay méi tranh dugc tinh trang
Trung wong ban hanh dinh muac khong phu hop voi thuc té cia dia phuong.

3.2.4.4. Dinh mirc phdn bé phdi gdn véi khd ning thu.

Viéc xay dung cac dinh mirc phan bd ngan sach cho mdi dja phuong can tinh
dén yéu cau bao dam cho mdi dia phuong c6 du ning luc dé cung cip cac dich vu
cong thiét yéu cho dan cu & dia phuong. Nghia 13, cac dinh mirc phan bo nay can tinh
dén kha ning thu & mdi dia phuong, ddi v6i nhimg dia phuwong c6 it nguon thu cin
duoc tinh dén khi thiét ké hé thdng phan bo ngan sach nhim dé dam bao tinh cong
bang giita cac dia phuong.

3.2.4.5. Thiét ldp méi quan hé gitia chinh sdach, dinh mirc va két qud thuee hién.

Céc dinh muc phan bd ngan sach can phan anh muc tiéu chinh sach ctia mdi
linh vue chi ngan sach. Mudn vay, phai bién ching thanh nhitng hudng din dé cac nha
quan 1y ¢ dia phuong c6 thé tr quyét dinh viéc phan bd ngan sach sao cho dat duoc
muc tiéu chinh sach dé ra va khéng vuot qua ngan sach duoc giao.

Vé cac ché do, tiéu chuan, dinh mirc chi tiéu ngan sach, can co céc giai phap
nhu sau:

- Nha nuéc can khong ngimg hoan thién hé théng ché do, tiéu chudn, dinh
muc chi ti€u ngan sach, ra soat va stra doi nhiing ché d9, tiéu chuan, dinh mac di lac
hau, khong con phii hop véi thuc té va bd sung nhimng dinh mic cho day du. Hé thong
dinh murc phai trd thanh cin ctr dé thuc hién va quyét toan chi. Trong diéu kién thuc té
ctia nudc ta, nén cd quy dinh vé khoan chi tiép khach, quy dinh ché do chi cho timg
loai khach, tranh lang phi vi trong thuc té van chi va van quyét toan.

- Can xéc 1ap moi quan hé gitta dinh muc chi ti€u trong twong quan vdi dinh
muc phan bo ngan sach, sao cho dinh murc chi ti€u tré thanh mét can ctir dé xac dinh
dinh murc phan bd ngan sach.

- Céc ché d9, tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach ddi véi cac dich vu cong co
tinh phd bién tai dia phwong nén tuan thu cac nguyén tic chung dé tranh tinh trang dia
phuong nao thu dugc nhiéu sé chi nhiéu, thu it chi it.

- Mo rong tham quyén cua chinh quyén dia phuong trong viéc ban hanh mot
s6 dinh muc chi tiéu c6 tinh dic thu theo diéu kién cu thé cta dia phuong. Trong mot
sd truong hop can thiét, Trung wong c6 thé quy dinh mic trin dinh muc dé tranh tinh
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trang dia phuong dua ra dinh mtrc qué cao.

- Trong tuong lai, nén sir dung hé théng dinh mirc chi tiéu nhu mét cong cu dé
hudng dan, dua vao d6 cac don vi st dung ngan sach co thé tu quyét dinh vé viéc chi
tiéu nham dat hiéu qua, hiéu lyc trong phan bo va st dung nguén luec, déng thoi khong
vi pham ky luat tai chinh.

3.2.5. Hoan thién phén cdp quy trinh ngdn sach nha nwoc.

Trong qué trinh hoan thién quy trinh ngan sach can hudng vao sy tach biét
giita ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong, do d6 Quédc hoi chi nén quyét
dinh dy toan Trung wong, phan bd ngan sich Trung wong va quyét toan ngan sach
Trung wong; ddng thoi Qudc hoi chi quyét dinh bd sung ngan sach tir Trung wong cho
cac dia phuong.

Ting budc xo0a bo 1ap du toan va quyét toan theo mo hinh 10ng ghép. Hoi
d6ng Nhan dan cac cap quyét dinh dy toan, phan bo ngan sach, phé chuin quyét toan
ngan sach cap minh, bao cdo 18n cap trén dé thong qua chung ca nude. Qudc hoi thong
qua chung du toan va quyét toan ngan sach nha nudc.

Cach 1am nay s& ning cao chét luong hoat dong cua Qubc hoi va Hoi dong
Nhan dén cac cap trong viéc quyét dinh du toan, phan bo ngan sach va quyét dinh
quyét toan, khic phuc dugc tinh hinh thirc, gop phan ting cuong tinh dan chi, cong
khai, minh bach, tinh tu chu, ty chiu trach nhiém cua dia phuong.

Dé tién t6i mo hinh nay la mét qua trinh lau dai, kho khan, phuec tap; can tién
hanh cai cach timg budc quy trinh ngéan sach theo hudng sau day:

3.2.5.1. Ndng cao chit lwong di todn ngan sdch.

Pé dam bao chit luong du toan ngan sach, can quy dinh lai thoi gian chuan bj
du toan ngan sach cia cac cip chinh quyén. Tang luong thoi gian cho viéc lap, xét
duyét va quyét dinh du toan.

Nang cao chat lugng du bao ngudn thu & mdi cip nham nang cao chit luong
1ap va chap hanh du toan ngéan sach.

Trong qué trinh 1ap du toan ngan sach phai cha dong gin két véi ké hoach
phat trién kinh té xa hoi, 1am cho du toan sat ding vai tinh hinh dia phuong, trdnh tinh
trang ké hoach ngan sach phai chay theo cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Trong
qua trinh x4y dung du todn ngan sach cin chu y can dbi giita chi thudng xuyén va chi
dau tu phat trién, lam thé nao dé toc do tang chi thuong xuyén thap hon chi dau tu phat
trién.
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Cén boi dudng vé linh vuyc tai chinh ngan sach nhim nang cao ning luyc cta
dai biéu Hoi déng Nhan dan dé nang cao chét luong thao luan va quyét dinh du toan
ngan sach dia phuong. Trudc mét can kién toan to chirc Ban kinh té va ngan sach cua
Hoi d6ng Nhan dan ca sb lugng va chat lugng dé gitp Hoi dong Nhan dan tham tra du
toan va quyét toan mot cach ding dan va chinh xéc.

3.2.5.2. Chii dong diéu hanh nedn sach trong qud trinh chdp hanh ngdn sdch.

Trong qua trinh chap hanh ngan sach, can tao diéu kién cho chinh quyén mdi
cap chi dong trong diéu hanh ngan sach, tranh tinh trang cap duéi 1& thudc vao cip
trén. Cac khoan chi cuaa cép trén thuc hién trén dia ban nén bd sung cd muc ti€u ma
khong nén uy quyén vi s& khong kip thoi cling nhu budng 16ng trong quan 1y. Nhitng
khoan bd sung can ddi va bd sung c¢6 muc tiéu phai dam bao cép phat kip thoi, tranh
tinh trang cap phét tuy tién, dé ngan sach cap dudi bi dong va 18 thudc qua nhidu vao
ngan sach cip trén. Can quan tim nhiéu hon d6i véi cac tinh ngheo, tinh dya vao trg
cap can d6i khé 16n, néu trg cip khong kip thoi s& anh hudng dén yéu cau chi dan dén
anh huong dén nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Can hoan thién hé thong thong tin bao cdo trong linh vyc tai chinh - ngan
sach, bao dam cung cap kip thoi cac thong tin vé chdp hanh ngan sach ciia mdi cp
chinh quyén dia phuong, dé giup cho Uy ban Nhan dan cac cdp nim dugc tinh hinh
quan 1y tai chinh - ngan sach dé c6 nhirng quyét dinh kip thoi, chinh xac dé ngin chan
nhitng hién tuong tiéu cuc lam that thoat ngan sach nha nudc.

3.2.5.3. Phdn cdp trdach nhiém trong phé duvét quyét todn ngdn sdch.

Nang cao trach nhiém cua thu truéong don vi st dung ngan sach trong qua
trinh quyét todn dé dam bao chat luong quyét toan ngan sach. Hién tai co quan tai
chinh duyét quyét toan cac don vi du toan chi mang tinh hinh thirc vi khong thé kiém
tra tinh hop phap va chinh xéac céc loai chung tir vi khong cé thoi gian, va hon nira
nhiéu co quan tham gia vao cong tac kiém tra va phé duyét quyét toan nhu co quan tai
chinh, don vi du toan cép I thi cling 1a hinh thirc ma trach nhiém khong r6 va sé khong
ai chiu trach nhiém. Do do, viéc quyét todn ngan sach cua don vi thi trach nhiém chinh
va chi yéu 1a thu trudng don vi sit dung ngan sach vé cac quyét dinh chi tiéu cia minh
truée chinh quyén cac cdp va trudc co quan phap luat néu co nhimg sai trai trong
quyét dinh chi tiéu.

Can nghién ciru lai quy dinh vé thoi gian quyét toan cho hop 1y nham nang
cao chat lugng quyét toan. Uy ban Nhan dan cac cap phai c6 giai phap nang cao chat
luong bao cdo quyét toan va rat ngan thoi gian ndp bao cao quyét toan cho Hoi dong
Nhén dan va cip trén dé cac co quan ndy c6 du thoi gian va diéu kién xem xét dé phé
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chuan quyét todn mdt cach chinh xac.

3.2.5.4. Giao quyén chii déng trong quyét dinh ngan sdch dia phirong.

Hoi dong Nhan dan tinh s& quyét dinh toan bd du toan ngan sach tinh. Qudc
hoi s& quyét dinh ngan sach Trung wong va sd bo sung cho ngan sach dia phuong. Doi
v6i nhitng khoan chi bd sung c6 muc tiéu thi Hoi dong Nhan dan thong qua dy toan
chi dap tmg yéu cau muc tiéu ctia Trung wong va pht hop véi nhiém vu phat trién kinh
té - xa hoi ¢ dia phuong.

Trung uong khong nén phan bo chi tiét du toan cho timg nganh & dia phuong
(mic du phan bo hudng dan), dong thoi cac BO, nganh Trung wong khong dugc cin cir
vao huéng din phan bod cta Bo Tai chinh ma thong bao dén cac s, nganh cua dia
phuong, giy vudéng mic trong viéc phan b, ma phai dé cho chinh quyén dia phuong
cht dong phan bd ngan sach cia dia phuong. Ting cudng vai tro va thuc quyén cia
Hoi dong Nhan dan cac cdp trong quyét dinh ngan sach cap minh, khic phuyc tinh trang
hinh thtc trong 14p va phan b6 du toan.

- Nén phan r0 trach nhiém cua Quéc ho1 va Hoi déng Nhan dan cac cép trong
phé chuan quyét toan: Qubc hoi chi nén phé chuan quyét toan ngan sach Trung uong
va thong qua quyét toan ngan sach nha nudc. Hoi dong Nhan dan tinh xem xét va phé
chuan quyét toan ngan sach cip minh va thong qua quyét toan ngan sach dija phuong,
va tuong ty ctr nhu thé.

- Can trao quyén ty chil vé thu chi ngan sach dia phuong dé tao sy chi dong
ctia dia phuong trong quy trinh ngan sach, tién téi phan cip cu thé hon ngudn thu va
nhiém vu chi cho cac dia phuong, can chi ¥ trong viéc trao quyén tu chu trong viée
quyét dinh vai loai thué (quyét dinh thué suat trong khung thué cua Trung wong) dé tao
su nang dong cho dia phuong; gop phan khai thac ngudn thu mot cach hiéu qua nhét.
Su can thiép cua Trung uong s& thé hién thong qua s6 bd sung tir ngan sach Trung
wong cho ngén sach dia phuong, khi dia phuong mat can d6i ngin sach.

3.2.6. Cdc gidi phdp hé tro khdc.

3.2.6.1. Tiép tuc cung cé va hoan thién bé may té chirc, ndng cao trinh dé can

bé quan Iy diéu hanh ngén sdch.

Tiép tuc nghién ctru hoan thién chirc ning, kién toan hé thong té chirc, chuin
bi cac diéu kién dé hoan thién to chirc bd may quan 1y tai chinh phu hop véi yéu cau
cai cach hanh chinh trong giai doan mai.

Day nhanh tién d6 t6 chuc sap xép lai hé thdng co s dao tao, bdi dudng, gop
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phén nang cao chét lugng dao tao, gén dao tao va cong tac quan ly thuc tién. Tiép tuc
tang cudng két hop giira ddo tao can bo theo chirc danh tiéu chuan, theo quy hoach véi
viéc ddo tao can bo chuyén siu, bdi dudng cap nhat kién thirc, Iy luan chinh tri va quan
1y nha nudc.

3.2.6.2. Tang cuong thuc hanh tiét kiém, chong ling phi, ndng cao hiéu qud

cong tdc ké todn, kiém todn, thanh tra va thuc hién cong khai, minh bach tdi chinh -
ngan sach.

- Tung budc hoan chinh vi¢e ap dung cac chuan muc quoc t€ vé nghiép vu ké
toan, kiém toan bat budc doi véi tat ca cac don vi sir dung ngan sach trén co s¢ tang
cuong hé thong ki€m toan nha nudc.

- T6 chire thyc hién c6 hiéu qua Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.
Tiép tuc diy manh cong tac kiém soat chi ngan sach nha nudc trén co sé phai ra soat,
stra d6i, bo sung ché do, dinh mic chi tiéu ngan sach. Xay dung chi tiéu danh gia chét
lwong va hiéu qua st dung cac ngudn von dau tu tir ngan sach nha nude.

- Tang cuong thuc hién ché d6 cong khai tai chinh, ngan sach day du d6i véi
tat ca cac cdp, cic co quan, don vi. Nghién ctru thanh cong nhiéu thiét ché ty chua, dan
chu dé ting cudng su giam sat cua cong dong va nhan dan trong quan 1y nén tai chinh
qudc gia.

3.2.6.3. Bdy manh cdi cach hanh chinh, hién dai hod va néng cao hiéu qud

hoat dong cua cap ngan sach.

Tiép tuc chl trong va day manh cong tac cai cach hanh chinh; trién khai thuc
hién tét cong tac hién dai hoa linh vuc tai chinh - ngan sach. Tap trung doi méi quy
ché 1am viéc, quy trinh hoa cach giai quyét cong viéc theo tidu chuin quan 1y chat
luong quéc té.

Td chire thuc hién quan ly thué theo huéng 4p dung co ché “ty ké khai, tu
tinh, ty ndp thué”, ting trach nhiém cua ngudi ndp thué theo quy dinh cta phéap luat.
Mo rong viée ap dung quy ché “mét cira” & cac khau, cac nghiép vu quan 1y tai chinh
¢ quan hé truc tiép v6i doanh nghiép, khach hang va nhan dan.

Tiép tuc thuc hi€n c6 hi¢u qua co ché khoan chi va co ché tu chu tai chinh doi
vo1 cac don vi sy nghi€p, hoan thanh vi¢c sap xép lai, d61 modi phéat trién va nang cao
hi€u qua, stc canh tranh cua cac doanh nghi€p kinh doanh dich vu tai chinh.

Thuc hién t6t quy ché dan chu trong cong tac can bd, gan két chit ché giita
viéc cung c¢d kién toan to chirc, xay dung luc lugng can bd vdi cong tac xdy dung
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Dang. Xay dung va thuc hién t6t ché do trach nhiém cua nguoi dimg dau.
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KET LUAN

Phén cap ngén sach 13 mot qua trinh kho khin, chiu sy tic dong ctia nhiéu yéu
t6. Phan cép ngan sach tao stc manh cho cic chinh quyén dia phuwong trong quan Iy
ngan sach, tuy nhién no ciing c6 nhitng rui ro, nhu bat binh dang theo chiéu doc va
chiéu ngang gitra cc cdp ngan sach, dan dén viéc cung tng dich vu cong khong day
du & mot dia phuong. Chinh vi vdy, viéc phan cip can phai duoc nghién ctru va tién
hanh mot cach than trong va k§ ludng.

O nudc ta da cé nhitng budce tién dang ké trong phan cap ngin sach, nhung
trén thyuc té van con nhiéu viéc phai tiép tuc hoan thién dé ting cuong quyén han va
trach nhi¢m cua chinh quyén dia phuong trong viéc quan ly ngan sach nha nudec.

Tir nhitng 1y luan chung vé phan cip ngan sach va kinh nghiém phén cap cho
cac dia phuong & mét sb nude, cin ctr vao thuc trang phan cép ngan sach ¢ nudc ta
trong thoi gian qua, luan van nay ciing dé ra mot s6 giai phap nham hoan thién va ting
cudng phan cip ngan sach nhiéu hon cho chinh quyén dia phuwong & nudc ta.

Céc giai phap nay c6 méi lién hé va tic dong 1an nhau. Vi vy can xac dinh rd
dinh huéng cai cach trong ting giai doan, tir d6 c6 mot hé thong giai phap cu thé.
Pong thoi, viéc phan dinh cac giai phap theo timg ndi dung nhu thu chi ngan sach, ban
hanh cac ché do, tiéu chuin dinh muc chi ngan sach chi mang tinh trong d6i.

Phén cdp ngan sach 1a mot qua trinh kho khin, phuc tap va khong thé nong
vOi. Vi vay viéc thuc hién cic giai phap ndy can tién hanh timg budc, biao dam tinh
hiéu qua, gop phan cho qua trinh cai cach tai chinh ¢ nudc ta.
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Tong (din sb
trung binh)

Nguoi

Tong 80.544.424
Tbi

5.466.750
da
To1
thidu 292.757
Trung
binh 1.320.400

Phu luc 1. Nguén thu ciia chinh quyén tinh (tong va theo dau nguwdi) trong nim 2002

Téng thu ciia

chinh quyén
dia phuong

Triéu dong

65.822.571
7.560.202

422.105

1.079.059

Nguon: Bo Tai chinh.

Tﬁng thu
cia chinh
quyén dia
phuong
theo diu
nguoi
Nghin

dong/ngieoi

53.174
2.113

443

852

Tir thué giao

100% cho
dia phuong

Triéu dong

15.809.861
4.607.815

29.231

259.178

(don vi: ty dong)

Tir thué
giao 100%
cho dia
phuong
trén diu
nguoi
Nghin

dong/ngieoi

10.083
846

37

154

Thué dwoc
phéan chia

Triéu dong

14.357.167
2.195.020

11.941

241.560

Thué dwogc
phan chia
theo dau
nguoi

Nghin
dong/nguoi

10.193
1.378

29

167

Thu tir trog
cap

Triéu dong

34.277.544
1.798.383

215.737

578.320

Thu tir trgr
cap theo
dau nguoi

Nghin

dong/ngieoi
32.899

1.753
139

531
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Y 8

Giao duc

Hoat dong kinh té
Vin hoa thé thao
Xa hoi

Qudc phong

Canbh sat va an ninh
T chuc chinh tri

Tro gia
Tra no
Chi tiéu khac

Dau tu phat trién

Tro cap

Phu luc 2: Phén cap nhiém vu chi & Viét Nam

Chinh phi trung wong
Cac dich vu do trung wong quan ly
Nghién cuu
Céc chuong trinh y té qudc gia
Céc dich vu do trung wong quan ly
(trén dai hoc va phén 16m dai hoc), cac
chwong trinh qudc gia
Céc dich vu kinh té trung wong quan ly

Céc hoat dong cap trung uong
Céc chuong trinh quc gia
Céc chuong trinh qubc gia
An sinh xa hoi

Qudc phong

An ninh va Canh sat qubc gia

Cac co quan trung wong cua nha nuéc,
Pang va cac td chirc chinh tri xa hoi
khac

Céc chuong trinh trung wong

Tra cac khoan ng cua Chinh phu
Theo luat dinh

Céc chuong trinh vé co s6 ha ting cép
trung wong

Piu tu va hd tro doanh nghiép

Céc chuong trinh dau tu va phat trién
qudc gia

Tro cap cho chinh quyén dia phuong

Cflp tinh
Céc dich vu cap tinh

Cac dich vu cép tinh

Cac dich vu cép tinh

Céc hoat dong cap tinh, hd tro ca
nhan
Cac hoat dong cap tinh

Nghia vu quén sy

Céc hoat dong qudc phong khac

An ninh va trat tu phén giao cho dia
phuong

Co quan cép tinh

Céc loai tro cap theo chinh sach qubc
gia

Tra cac khoan ng cua tinh

Theo luat dinh

Cac cong trinh ha tang co s& co ban
Ho tro doanh nghiép theo luat dinh

Tro cip cho ngan sach huyén

Cé"tp huyén
Céc‘dich vu cap huyén do chinh
quyén tinh giao

Cac ‘dich vu cép huyén do chinh
quyén tinh giao

Cac dich vu cép huyén do chinh
quyén tinh giao

Céc hoat dong cap huyén do
chinh quyén tinh giao

Céc hoat dong cap huyén do
chinh quyén tinh giao

Céc hoat dong cép huyén do
chinh quyén tinh giao

Theo phén cong cua tinh

Co quan cép huyén

Theo phén cong cua tinh

Theo ngén sach huyén do cp

tinh quy dinh

Truong cong

bién

Cép nudc

VEé sinh

Vantai  (Diéu 34)

Trg céap cho ngéan sach xa

Cép pe
Cac hoat dong y té xa theo phan
cong cua cap tinh

Céc dich vu cap x4 theo phan
cdng cua tinh

Céc dich vu hoat dong ¢ xa theo
phan cong cta cip tinh

Céc hoat dong ¢ xa theo phan
cong clia cap tinh

Céc hoat dong ¢ xa theo phan
cong clia cap tinh

Céc hoat dong ¢ xa theo phan
cong cua cap tinh

Theo phén cong cta tinh

Co quan cap xa

Trung tdm y té, truong hoc,
duong giao thong tai dia phuong,
céc hé thong cung cap nudc
(Diéu 34)

Trang 82



Phu luc 3.

PINH MUC PHAN BO
DU TOAN CHI THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUOC NAM 2007

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 151/2006/0D-TTg
ngay 29 thang 6 nam 2006 cua Thu tuwong Chinh phu)

II. PINH MU'C PHAN BO DU TOAN CHI THUONG XUYEN
NGAN SACH CHO CAC TiNH, THANH PHO
TRUC THUQC TRUNG UONG

1. Binh mtrc phéan b chi su nghiép gido duc:
- Binh murc phén bd theo dan s6 trong dd tudi dén truong tir 1 dén 18 tudi.

Don vi: ddng/ngudi dan/nim

Vung Dinh mirc phan bo
Do thi 565.400
Dong bang 664.000

Mién nui - vung dong bao dan toc O dong 817.200
bang, viing siu

Vung cao - hai ddo 1.144.000

2. Binh mitc phan b chi sy nghiép dao tao va day nghé:
- Pinh mirc phan bb theo tiéu chi dan sb: ‘
Pon vi: dong/nguodi dan/nam

Viung Dinh murc phan bo
Do thi 21.330
Dong bang 23.710
Mién nui - vung déng bao dan
31.000
toc & dong bang, ving siu
Vung cao - hai dao 42.700

3. Pinh mirc phan bd chi su nghiép y te
- Pinh muc phan bd theo tiéu chi dan sé:

Don vi: ddng/ngudi dan/nim

Vung Dinh mirc phan bo
Do thi 58.680
Dong bang 79.280

Mién nui - vung doéng bao dan 101.100
toc & ddng bang, ving siu
Vung cao - hai ddo 140.700
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4. Binh murc phan bo chi quan Iy hanh chinh nha nuéc, dang, doan thé:
- Pinh muc phan bd theo tiéu chi dan sé:

Pon vi: ddng/ngudi dan/nim

Viung Dinh murc phan bo
Do thi 80.400

Dong bang 73.570

Mién nii - yung dong bao dan | ;6 3

toc & dong bang, vung sau

Vung cao - hai ddo 128.300

5. Binh mirc phan b chi su nghiép van hoa - thong tin:
- Pinh muc phan bd theo tiéu chi dan sé:

Don vi: ddng/ngudi dan/nim

Vung Pinh mirc phan bd
Do thi 9.650
Dong bang 10.560

Mién ndi - ving dong bao dan toc & | 14.520
ddng bang, ving sau
Vung cao - hai ddo 20.260

6. Binh mirc phan b chi su nghiép phat thanh truyén hinh:

Pon vi: ddng/ngudi dan/nim

Vung Dinh mtrc phan bo
Do thi 5.720
Dong bang 6.350

Mién nui - vung doéng bao dan(8.600
toc & dong bang, viing sau
Vung cao - hai dao 11.450

7. Binh mutrc phan 1136 chi sy nghi¢p thé fiuc thé thao:
- Binh murc phén bo theo tiéu chi dan so:

Pon vi: ddng/ngudi dan/nim

Viung Dinh murc phan bo
Do thi 7.180
Dong bing 5.050

Mién nui - vung dong bao dan
5.800

toc & dong bang, ving siu

Vung cao - hai ddo 7.880
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8. Pinh muc phan 1136 chi sy nghi¢p dén} bao xa hoi:
- Binh murc phan b6 theo tiéu chi dan so6

Pon vi: ddng/ngudi dan/nim

Vung Dinh murc phan bo
Do thi 11.210
Dong bang 12.170
Mién nui - ving dong bao dan
A 2 AA 3 \ A 16.200
toc & dong bang, viung sau
Vung cao - hai ddo 19.000

9. binh murc phan 1136 chi quéc phong: ’
- Binh murc phén bo theo tiéu chi dan so:

Don vi: ddng/ngudi dan/nim

Vung Dinh mirc phan bo
Do thi 10.500
Dong bang 10.500
Mién nui - ving dong bao dan
A 2 2A 3 \ ~ 11.000
toc & dong bang, vung sau
Vung cao - hai ddo 14.050

10. Binh murc phénqbé chi an ninh: ’
- Binh murc phén bo theo tiéu chi dan so:

Don vi: ddng/ngudi dan/nim

Vung Dinh mirc phan bo
Do thi 6.000
Dong bang 4.560
Mién ndi - ving dong bao dan
A 2 2A 3 \ ~ 5.100
toc & dong bang, vung sau
Vung cao - hai ddo 6.000
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Phu luc 4.

STT
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5.1
5.2
5.3
5.4
5.5

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5

QUI PINH
Phén cap 6n dinh ngudn thu, nhiém vu chi
va dinh mirc phan bd du toan chi ngin sich
cho thoi ky 2007 - 2010.

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 85/2006/0P-UBND

ngay 19 thang 10 nam 2006 cua UBND Tinh)

1. Dinh mitc phan bd chi ngan sach cho cic co quan, don vi cip tinh:

1.1. Binh mirc phan bd chi quan 1y hanh chinh:

- Phan bo theo bién ché:

DPon vi tinh: triéu déng/bién ché/nam

Loai hinh co quan - Qui mo bién ché

Khéi Dang Tinh

Khdi chinh quyén, doan thé:

Van phong HDND Tinh

Vian phong UBND tinh

Uy ban Mit tran T quéc tinh

Pai biéu HDND Tinh

Cac s0, ban, nganh tryc thugc UBND Tinh, Tinh Poan TN, Ho1
LH Phu nit tinh, Hoi Nong dan Tinh, Hoi Cyu chién binh tinh
Tu 41 bién ché tré 1én

Tu 31 dén 40 bién ché

Tu 21 dén 30 bién ché

Tu 11 dén 20 bién ché

Tir 10 bién ché tré xudng

Co quan tryc thudc sé, nganh:

Tu 41 bién ché tré 1én

Tu 31 dén 40 bién ché

Tu 21 dén 30 bién ché

Tur 11 dén 20 bién ché

Tir 10 bién ché tré xudng

DPinh mirc
phan bd
nam 2007
50,0

50,0
50,0
50,0
18,0

36,5
37,0
38,0
39,3
41,0

33,8
34,3
35,0
36,4
38,0
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1.2. Dinh mitc phan bd chi su nghiép gi4o duc trung hoc phd thong:

- Phan bé theo s 16p hoc:

Loai hinh - Qui m6 truong

Truong cong lap

Tir 28 16p trd 1én

Tir 18 dén 27 16p

Tir 17 16p tré xudng
Trudong ngoai cong lap
Tir 28 16p trd 1én

Tir 18 dén 27 16p

Tir 17 16p trd xudng

1.3. Dinh mitc phan b chi dao tao:

- Phan b6 theo s6 16p dao tao:

Nganh nghé do tao

Cao dang su pham

Trung hoc su pham

Trung hoc van hoa nghé thuat
Trung hoc y té

Trung hoc chinh tri

Dao tao trung hoc khac

Pao tao nghé

1.4. BDinh mtrc phan bd chi kham chita bénh:

- Phan b6 theo s6 givdng bénh:

Pon vi tinh: triéu dong/I6p/ndm

Pinh ml'g:c
phan bo
nam 2007

55,5
57,5
60,0

17,5
18,1
19,0

Don vi tinh: triéu a"o”‘ng/lép/ndm
Pinh mitrc
phan bo
nam 2007
154,0
133,0
140,0
126,0
133,0
120,0
120,0

Pon vi tinh: triéu dong/givong bénh/nim

Pinh muc
Loai giwdong bénh phan bd nim
2007

Giuong bénh da khoa ¢ BV tinh 28
Giuong bénh da khoa ¢ BV khu vuc 27
Giuong bénh da khoa & BV huyén, thanh phd, thi xa 26
Giuong bénh & phong kham khu vure (d6i véi phong kham dugc giao 24
chi tiéu giwong bénh)

Giuong bénh y hoc ¢6 truyén 22
Giudng bénh diéu dudng 18

2. Dinh mirc phin bd chi ngan siach cho huyén, thi xa, thanh phd:
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2.1. Dinh mitc phan bd chi su nghiép gido duc - ddo tao va day nghé:

Pon vi tinh: dong/ngueoi dan/nam

Du kién dinh muc

Vung phan b6 nam 2007
Hé s6 DPinh muirc

Ving 1 1,0 338.000

Ving 2 1,2 405.600

Ving 3 1,8 608.400

2.2. Dinh murc phan bd chi su nghiép v té:

- Phan bo theo s6 tram y té xa: 95 triéu déng/tram/ném

- Phén b6 theo dan so:
Pon vi tinh: dong/nguwoi dan/nam

Du kién dinh muc

Ving phan b nam 2007
Hé s6 Dinh mirc
Ving 1 1,0 5.000
Ving 2 1,4 7.000
Ving 3 2,0 10.000

2.3. Dinh mirc phan bd chi su nghiép vin hoa thong tin:

- Phan bd theo dan s:

Pon vi tinh: dong/nguoi dan/nam

Du kién dinh mtc

Ving phan bd nim 2007
Hé sb DPinh muc
Vung 1 1,0 7.000
Ving 2 1,4 9.800
Ving 3 1,9 13.300

2.4. Dinh mirc phan bd chi su nghiép thé duc - thé thao:

Pon vi tinh: dong/nguoi dan/nam

Du kién dinh murc

Vung phan b6 nam 2007
Hé sb Dinh muirc
Ving 1 1,0 2.700
Vung 2 1,4 3.780
Vung 3 1,9 5.130

2.5. Dinh mirc phan b chi dam bao xi hoi:
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- Phan b theo dan s6:
Pon vi tinh: dong/nguweoi dan/nam

Du kién dinh muc

Ving phan bd nim 2007
Hé s6 DPinh muc
Ving 1 1,0 5.000
Ving 2 1,4 7.000
Ving 3 1,9 9.500

2.6. Dinh mirc phan bo chi qudc phong, an ninh:

- Phan bo theo dan sb:

Pon vi tinh: dong/nguoi dan/nam

Ving Chi qudc phong Chi an ninh
He¢ so Dbinh muirc He¢ so6 DPinh muirc
Vung 1 1,0 12.200 1,0 4.400
Vung 2 1,6 19.520 1,6 7.040
Vung 3 2,0 24.400 2,0 8.800

2.7. Dinh mirc phan bd chi quan Iy hanh chinh:

- Phan bd theo don vi hanh chinh va theo s6 thén, lang, t& dan phé:

DPon vi tinh: triéu déng/dan vi/nam

Pon vi Dinh murc phan bd
hanh chinh nam 2007
Cép huyén, thi x4, thanh 4.300
phd
Cép x4, phuong, thi trdn 400
Thon, lang, to dan phd 20

- Phan b6 bd sung theo dén sb:
Pon vi tinh: dong/ngueoi dan/nam

Du kién dinh mrc

Ving phan bd nam 2007
Heé s6 Dinh muic

Ving 1 1,0 13.600

Ving 2 1,5 20.400

Ving 3 2,0 27.200
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Phu luc 5. Két qua phan cap thu ngén sach tai Viét Nam

Trung binh

1997 1998 1999 2000 1996-2000 2001 2002 2003 2004
Téng thu 65.352  70.612 78.489  90.749 73.518 103.773 121.716 141.930 149.320
Trong do: thungansach 1500 50960 19571 22.269 19.827 25.463 30545 38.683 44.743
dia phuong
Ty 1¢ trong téng thu 29,5 28,7 24,9 24,5 27.1 24,5 25,1 27.3 34,0
- Thu ngan sach trung 4.8 8,0 11,2 15,6 10,2 14,4 17,3 16,6 52
uong
- Thu ngan sich dia 8.5 53 35 13,8 8.3 14,3 20,0 26,6 15,7
phuong
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