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LOI NOI PAU

1. Tom tat.

Viét Nam gia nhap T6 chic Thuong mai Thé giéi (WTO) khong nhiing
mang lai nhiéu hon cdc co hoi phdt trién cho nudc ta (thong qua md rong thi
truong tiéu thu va thi truong cac y€u toé san xuit), ma con déi mat véi su canh
tranh dén tr toan cau. Nong nghiép 1a mot Iinh vuc rat quan trong trong doi
song cua dai da s6 ngudi dan Viét Nam nén cdc chinh sdch hd trg phdt trién
cho nganh rat dugc quan tam.

Do phai tuan theo cac quy dinh cia WTO va cac cam két da phuong
nén tat nhién céc luat 1¢, quy dinh va khuon kho cdc chinh sach trong nong
nghiép phai duoc diéu chinh cho phii hop vdi cdc chudn muc va quy tic, quy
dinh cia WTO, ciling nhu cua nén kinh té€ thi truong. Hé qua la néu nhiing dicu
chinh nay hop 1y va dép tng dugc yéu cau phat trién ctia nong nghiép Viét
Nam trong giai doan mdi, né s& 1a mot tdc nhan ¢6 tdc dung thic ddy nong
nghiép phat trién manh mé. Nguoc lai, néu cdc diéu chinh 1a khong phu hop,
no s€ tao ra c4c tac dung tiéu cuc (nhu gay thu hep va suy thodi nong nghiép,
tir d6 anh huéng dén téc do tang trudng clia ca nén kinh t€ nudc ta).

Tu d6, dé€ gbép phan tham muu cho cdc nha hoach dinh chinh séch, céc
co quan quan ly nong nghiép trong viéc diéu chinh, thuc hién céc bién phap
tai tro nhim gidp nganh phét trién bén viing, nghién ctu nay di sau vao giai
quyét cac van dé sau:

Thit nhét, nén sit dung bién phdp tai tro nao dé thic ddy nong nghiép
phat trién bén viing.

Thit hai, nén sit dung cac bién phap hop xanh 14 ciy nao va su dung nhu
the nao dé khong bi khiéu kién trong WTO.

Thit ba, cin phai lam gi, cin phai thod man nhiing tiéu chuin nao dé

mot xdc dinh ding bién phap hop xanh 14 cay theo céch hi€u ctia WTO.



Thit tu, danh gid lai hiéu qua (mitc do dat muc tiéu phét trién nong
nghiép bén viing) cua viéc thuc hién cdc bién phap hop xanh 14 cay trong thoi
gian vira qua dé rit kinh nghiém thuc hién trong thoi gian t6i, thong qua dé
xudt cac giai phap nang cao hiéu qua st dung cac bién phap hop xanh 1a cay
dé hd tro nong nghiép phat trién giai doan 2007-2010.

Thit nam, nhitng vuéng mic, thach thic nao da va dang lam gidm hiéu
qua su dung cac bién phap hop xanh 14 cay tai cac dia phuong nghe¢o (nhu Phu
Yén chang han). Tir d6 goi y huéng gidi quyét van dé ndy tai tinh Phd Yeén.

2. Pat van de.

Viét Nam trong hon mot thap ky gan day da c6 nhiing nd luc rat 16n dé
hoi nhap kinh t€ ngay cang sau rong. Cot moc cao nhat thé hién di€u nay la
vao ngay 7/11/2006, Viét Nam da chinh thic trd thanh thanh vién thit 150 cua
T6 chitc Thuong mai thé giGi (WTO). Sau khi gia nhap WTO, bai toan dit ra
cho Viét Nam khong con 1a tra 16i cho cau hoi "co hoi va thach thic sau khi
gia nhap WTO" ma 1a " Viét Nam phai 1am gi va lam nhu th€ nao dé ndm bat
thanh cong nhitng co hoi ma quy ché thanh vién WTO ¢6 thé tao ra, dong thoi
gidm thi€u nhitng tdc dong tiéu cuc tir viéc thuc hién cdc cam két gia nhap".

Dudi tdc dong cua cdc cam két da phuong, vé mat khach quan nhi€u
chinh sach kinh t&, trong d6 cé chinh sach trg cap nong nghiép cuia Viét Nam
chic chin phai dugc diéu chinh trén nhiéu phuong dién. Cu thé 13, mot s6 loai
hinh, cong cu trg cdp néng nghiép cia Nha nudc bi cdm va phai bo, hay cat
giam theo ding cdc cam két gia nhap. V€ mat chl quan, viéc di€u chinh chinh
sdch trg cap nong nghiép 1a can thi€t dé t6i da hod cdc loi ich va giam thi€u
céc phi ton c6 thé phat sinh. Hay néi khac hon, viéc thuc thi cdc cam két
WTO s€ tao ra nhitng "x4o tron" trong cic cong cu trg cap nong nghiép hién
hanh, do d6 nay sinh yéu cau can phai hoan thién cac cong cu trg cdp nong

nghiép trong tinh hinh méi.



Hé qua 12, néu nhitng di€u chinh nay hop 1y va ddp tng dugc yéu cau
phat trién clia nong nghiép Viét Nam trong giai doan mdi, né sé& tao ra xung
luc thic ddy nong nghiép phat trién manh mé. Nguoc lai, néu cdc diéu chinh
la khong phu hgp né s€ tao ra cac tic dong tiéu cuc, nhu gay thu hep va suy
thodi nong nghiép, tir d6 ki€m ché toc do tang trudng cua ca nén kinh t€,

Tuong tu nhu nhiéu nuéc dang phat trién khéac trén thé giGi, nong
nghiép Viét Nam ciing dang chi€ém mot vi tri rat quan trong trong nén kinh té.
Diéu nay thé hién qua viéc dit nong nghiép chi chiém 15,83% GDP, nhung
nguoc lai ty 1& s6 dan song trong khu vuc nong thon rat cao, gan 78% va so
lao dong nong, 1am ngu nghiép van chiém t6i 56,42% tong s6 lao dong (Nién
gidm thong k&, 2005). Nhu vay, su phét trién clia nganh nong nghiép khong
chi can thiét cho nhu ciu an ninh luong thuc quoc gia va dam bao doi song
cua trén 10 triéu ho nong dan, ma con tao nén tang cho su phat trién bén vitng
cta nén kinh t€.

Tuy nhién, hién tai, nong nghiép Viét Nam dang d6i mat véi nhieu khé
khan, thach thitc nhu: su thi€u hut va suy giam cdc nguoén luc (nhu d6 mau
md, dién tich dat dai, nudc tu6i) phuc vu cho phat trién nong nghiép; su manh
miin va san xuét nho 1é clia cac nong ho; toc do chuyén dich co cidu nganh dé
thoa man su phét trién nhu c4u luong thuc, thuc phdm cua thi trudng trong va
ngoai nudc dién ra cham chap; du thira lao dong phé thong nhung khé chuyén
dich qua khu vuc phi nong nghiép; viéc lam dung phan bén, thubc trir sau gay
hai moi trudng sinh théi, khong dam bdo tiéu chudn vé sinh, an toan luong
thuc, thuc pham cho ngudi tiéu dung.

Gia nhap WTO, ciling ¢6 nghia la nén kinh t€ Viét Nam hoi nhap sau
rong hon nita vao nén kinh t€ toan cau. Su hoi nhap nay duong nhién c6 nhiing
tdc dong dén su phat trién nong nghiép bén viing ctia Viét Nam. DE c6 thé
chon loc va hd tro thic ddy nhitng nhan t6 ¢6 1gi cho su phat trién bén viing

ctia nong nghiép Viét Nam, dong thoi han ché, loai trit cac yéu td tiéu cuc do



hoi nhap gay ra, cdc cong cu chinh sich ho tro hop xanh 14 cay duoc xem la
mot phuong sdch tdi wu cho muc tiéu nay.

V6i s6 lugng thanh vien WTO dong dao (149 thanh vién) nén viéc tham
khao nhitng kinh nghiém trong di€u chinh, hoan thién viéc st dung chinh sich
trg cdp nong nghiép theo cong cu hop xanh 14 cay la rat hitu ich dé ching ta
hoc hoi, van dung cho phu hop véi hoan canh ctia minh.

Vi vay, viéc nghién ctu dé tai: " Giai phap nang cao hiéu qua st dung
chinh sach hop xanh 14 cay dé hd tro nong nghiép Viét Nam phat trién giai
doan 2007-2010" s€ rat c6 y nghia trong viéc giip cac nha hoach dinh chinh
sach, cac co quan quan 1y nong nghiép trong viéc thiét k&, van hanh cac trg
c4p nong nghiép phuc vu cho muc tiéu phét trién nong nghiép bén ving.

3. Tinh hinh nghién citu dé tai trong nudc.

Cho dén thoi diém hién tai, da c6 mot s6 dé tai nghién ciu vé hoan
thién cdc bién phap hd trg nong nghiép giai doan hoi nhap kinh t€ qudc t€ &
Viét Nam. Cu thé 12 nghién citu tinh tuong thich ciia ché do thu€ quan va trg
cap nong nghiép truéc nam 2004 so véi cac quy dinh cia WTO, tir d6 dua ra
mot s& giai phap di€u chinh chinh sach nong nghiép cua tac gia Pham Thi Lan
Huong; Nghién ctu phan tich dinh Iuong vé€ anh hudng ctia qua trinh gia nhap
WTO t6i san xuat nong nghiép ctia Viét Nam, sir dung mo hinh can bang tong
thé cua 2 tdc gia Pham Lan Huong va Pham Quang Long (D€ tai cdp Bo thuc
hién nghién cttu quan 1y kinh t€ TO1, Bo K& hoach va Pau tu); Cac giai phap
déi mai chinh sdch tai chinh hé trg san xudt nong nghiép ctia Viét Nam trong
diéu kién hoi nhap kinh t€ quéc t€ cia Nguyén Thi Lién (D¢ tai khoa hoc cip
Bo-Hoc vién Tai chinh, Ha Noi, 2005); Chinh sach nong nghiép ctia Viét Nam
so sanh vGi cac quy dinh cua WTO va dinh huéng trong thoi gian téi cua
Pham Thi Tudc tai " Hoi thao Viét Nam trong WTO: nhitng xu huéng tuong
lai vé chinh sach trg cap" & Ha Noi vao ngay 4/10/2006.



Nhin chung, nhitng nghién cttu trén day chu yéu tap trung vao danh gia
su tuong thich cta chinh sach ho trg trong nudc véi cdc cam két cia Viét Nam
khi gia nhap WTO ma cu thé 1a v6i Hiép dinh nong nghiép, cling nhu mo
phong céc tac dong tiém nang cta cdc cam két ndy dén su phat trién cua nong
nghiép Viét Nam. Cac nghién cttu nay chua c6 su di sau vao danh gia, phan
tich, tim ra giai phdp su dung cdc cong cu trg cap c6 tic dung thic ddy cho su
phat trién bén viing ctia nong nghiép Viét Nam mot cach toan dién, bao quat.

Do d6, nghién ctu nay, lan dau tién & Viét Nam s€ dua ra mot khuon
kho phan tich c6 hé thong nham tim ra céc chinh sach trg cap c6 tdc dung hd
trg cho nong nghiép Viét Nam phat trién theo huéng bén viing, cling nhu céc
gidi phdp d€ nang cao hiéu qua st dung bién phdp nay ¢ Viét Nam it nhat 1a
dén nam 2010. Day chinh la nhitng déng gép mdi cua de tai.

4. Muc tiéu nghién citu cua dé tai.

Tham muu cho cdc nha hoach dinh chinh sach, cac co quan quan ly
nong nghiép Viet Nam: nén st dung bién phdp trg cap ndo dé hd tro nong
nghiép phat trién bén vitng; nén st dung chinh sich (bién phdp) hop xanh 14
cay gi va st dung nhu thé nao dé khong bi khiéu kién trong WTO; kiém tra
cac bién phap hop xanh 14 cay da va dang thuc hién liéu ching c6 ding la bién
phap hop xanh 14 cay theo cdch hiéu cia WTO khong, qua d6 nhim thuc hién
khai bdo chinh xédc cac s6 liéu vé viéc sir dung bién phéap hop xanh 14 cay cho
Uy ban nong nghiép cua WTO; danh gia lai hiéu qua cua viéc thuc hién cac
bién phdp hop xanh 14 cay trong thoi gian vira qua dé rit kinh nghiém thuc
hién trong thoi gian t6i; dé xuit cac giai phap dé nang cao hiéu qua sir dung
céc bién phéap hop xanh 14 cay dé phét trién nong nghiép giai doan 2007-2010,
cling nhu gidi quyét cdc vuéng mic trong trién khai thuc hién cdc hd trg nong
nghiép hop xanh 14 cay tai céc dia phuong nghéo-nhu Phi Yén chang han.

5. Poi tuong va pham vi nghién ciu.

5.1 Doi tuong nghién ciru:



- Céc quy dinh cia WTO vé cong cu ho trg hop xanh 14 cay (Green
Box) trong Hiép dinh nong nghiép cia WTO; Kinh nghiém st dung cong cu
hé trg hop xanh 14 cay clia c4c thanh vién t6 chitc WTO.

- Thuc trang st dung cong cu ho trg hop xanh 14 cay ctia Viét Nam né6i
chung va Phd Yén néi riéng va giai phap hoan thién viéc st dung cac cong cu
hop xanh 14 cay trong thoi gian téi.

5.2 Pham vi nghién ciru.

- Hiép dinh nong nghiép cua Vong Urugoay.

- Pham vi thoi gian: Giai phap nang cao hiéu qua st dung cong cu hd
trg hop xanh 1a cay cho Viét Nam néi chung va Phi Yén néi riéng it nhat dén
nam 2010; Kinh nghiém str dung cong cu hd trg hop xanh 14 cay ctia cac nudc
thanh vién WTO tir nam 2006 tr& vé trudc.

6. Phuong phap nghién ciru.

Nghién cttu nay chu yé€u st dung cic phuong phdp sau: phuong phap
miéu ta; phuong phdp so sdnh; phuong phap téng hop; phuong phéap phan tich
dinh tinh.

7. Noi dung nghién curu.

Ngoai phan 16i m& dau, tai liéu tham khao, phu luc va két luan, nghién
ctru nay bao géom 5 chuong. Chuong 1 trinh bay co s& 1y luan vé viéc st dung
cong cu hop xanh 14 cay dé thic ddy nong nghiép phat trién bén viing. Chuong
2 néu nhiing nhitng thach thic co ban cua nong nghiép Viét Nam trén con
duong phat trién bén vitng trong boi canh hoi nhap WTO. Chuong 3 di sau vao
phan tich thuc trang sit dung cong cu hop xanh 1a cay & Viét Nam. Chuong 4
dé xudt giai phap dé tranh bi khi€u kién khi sir dung cdc bién phdp hop xanh 14
cay, cling nhu céc giai phdp dé nang cao hiéu qua su dung chinh sdch hop
xanh 14 cay trong thoi gian t6i. Chuong 5 cuia dé tai ki€n nghi mot vai bién
phdp nham nang cao hiéu qua sir dung cong cu hop xanh 1a cay & tinh Phi

Yén nhu mot vi du dién hinh.
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CHUGNG 1: CO SO LY LUAN VE VIEC SUDUNG CHINH

SACH HOP XANH LA CAY PE HO TRQ NONG NGHIEP

PHAT TRIEN BEN VONG

1.1 Phat trién nong nghiép bén viing.

1.1.1 Khai niém nganh nong nghiép.

Theo dinh nghia cua tir dién Bach khoa Viét Nam, nong nghiép 1a
nganh san xudt vat chit co ban ctia xa hoi, st dung dat dai d€ trong trot, chian
nuoi; khai thac cay trong va vat nuodi lam tu liéu va nguyén liéu lao dong cha
yéu dé tao ra luong thuc, thuc phdm va mot s6 nguyén liéu cho cong nghiép.
La mot nganh san xuat 16n bao géom nhi€u chuyén nganh: trong trot, chan
nuoi, so ch€ nong san; theo nghia rong, con bao gdbm ca lam nghiép, thuy san.

1.1.2 Nhiing dac diém co ban cia nganh nong nghiép.

Theo Tur dién Bdch khoa Viét Nam, nganh nong nghiép c¢6 4 dic diém
co ban sau day:

- Qua trinh tdi san xuat vat chat va khai thac kinh t€ gan phan 16n véi
diéu kién tu nhién (dat dai, khi hau, thd nhudng...), tc 12 gin véi qua trinh tai
san xudt tu nhién, thoi gian lao dong phu thudc chu yéu va gan nhu tring hop
vGi thoi gian san xuat.

- Ruong dat 1a tu liéu san xuat chu yéu, mot loai tu liéu dac biét, néu su
dung hop 1y, khoa hoc thi khong nhitng s6 rudng dat dugc khai thac khong bi
hao mon di trong qua trinh san xuat, ma con ngay mot thém mau md, cé chat
luong va dem lai nang suét cao hon.

- Nguyén liéu ban ddu 1 cay tréng, vat nuoi, con ¢ thé goi 1a nhitng
cong cu sinh vat, ¢6 chu ky san xuat twong do6i dai, it nhi€u phu thuoc thién
nhién, thoi gian san xuat khong di lién véi thoi gian thu hoach.

- Phan b6 dan trai trén timg khu ruong, dén timg ving, ting 1anh tho.
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1.1.3 Khai niém phat trién nong nghiép bén viing.

Khai niém "phét trién bén vimng" xuat hién trong phong trao bao vé moi
truong tir nhitng nam dau cua thap ky 70 cta thé ky 20. Nam 1987, trong Bao
cdo "Tuong lai chung cua ching ta" cua Hoi dong thé€ gidi vé Moi truong va
Ph4t trién cua Liéen Hop Qudc, "phdt trién bén vitng" dugc dinh nghia "1a su
phat trién ddp ung dugc nhitng yéu cdu cta hién tai, nhung khong gay trd ngai
cho viéc dap uing nhu ciu cua céac thé hé mai sau"

Hoi nghi Thuong dinh Trai dat vé moi trudng va phat trién t6 chic &
Rio de Janerio (Braxin) nam 1992 va Hoi nghi Thuong dinh Thé gidi vé phat
trién bén viing t6 chic & Nam Phi niam 2002 da xdc dinh " Ph4t trién bén
vitng" 12 qué trinh phat trién c6 két hop chat ché, hop 1y va hai hoa gita 3 mat
cua su phét trién, gébm: phat trién kinh t€ (nhat 13 ting trudng kinh t€), phat
trién xa hoi (nhat 12 thuc hién tién bo, cong bang xa hoi; xod déi giam ngheo
va giai quyét viéc 1am) va bao vé moi trudng (nhat 1a xtr 1y, khiac phuc 6
nhiém, phuc hoi va cai thién moi trudng; khai thac hop 1y va st dung tiét kiém
tai nguyén thién nhién).

Theo d6, khai niém phat trién nong nghiép bén viing dugc nhiéu ngudi
chdp thuan 1a su phét trién ma ddp ung duoc yéu cau tang trudng chung cla
nén kinh t€, nhung khong lam suy thodi moi trudng tu nhién-con ngudi va
dam bao dugc sinh k€& bén viing trén mic ngheo déi cho ngudi dan nong thon
(Pinh Phi Ho, 2003)

Ph4t trién bén vitng vira 1a nhu cau cap b4ch, vira 1a xu thé tit yéu trong
tién trinh phat trién ctia xa hoi loai ngudi, vi vay da dugc céc quoc gia trén thé
gi6i dong thuan xay dung thanh Chuong trinh nghi su cho tiing thoi ky phat
trién cta lich sir. Chinh phii Viét Nam da cir ciac doan cap cao tham gia cic
Hoi nghi va cam két thuc hién phat trién bén vitng; da ban hanh va tich cuc
thuc hién "K€& hoach quoc gia vé Moéi trudng va Phét trién bén viing giai doan

1991-2000", tao tién dé cho ph4t trién bén viing & Viét Nam. Quan diém phat
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trién bén vitng di dugc khang dinh trong Chi thi s6: 36/CT-TW ngay
25/6/1998 ctia Bo Chinh tri vé tang cudng cong tic bao vé moi trudng trong
thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

1.2 Cac quy dinh vé chinh sach hop xanh la cay caa Hiép dinh nong
nghiép Vong Urugoay.

WTO c6 hai bo tiéu chudn vé tro cdp. Mot bo 4p dung cho nong san dé
cap trong Hiép dinh nong nghiép. Mot by dp dung cho san phadm phi nong
nghiép, dugc quy dinh trong Hiép dinh trg cap va cac bién phap doi khang
(SCM). Nhung tuu trung lai, ca hai Hiép dinh nay déu c6 céch ti€p can giong
nhau trong viéc phan loai tai trg, muc dich st dung tai trg, 4p dung cac bién
phap doi khang chong tai tro.

1.2.1 Céac 1y luan can ban vé tai tro.

1.2.1.1 Vé hinh thic:

C6 hai loai tai trg, d6 1a: i trg xuat khau va tai tro noi dia. Tai trg xuat
khau chi danh cho nhitng san phdm duoc xuat khau. Tai tro noi dia 1a nhitng
tai trg danh cho céc san pham bat chip ching c6 duoc xuét khau hay khong.

1.2.1.2 Vé dia nghia tai tro.

Theo quan diém vé tii trg cia WTO 1a: tai trg phai vira gay ton kém cho
chinh phu va vira dem lai mot loi ich cho san phdm nao dé dugc mua bdn
trong nén thuong mai quoc t€. Cu thé 1a trong van kién cua Vong Uruguay dua
ra mot dinh nghia vé tai tro két hop cdc yéu t6 ctia quan diém chi phi cling nhu
lgi ich. Van ban nay doi hoi phai cé mot “doéng gop tai chinh tr phia chinh
phu, hay bat k¥ mot co quan cong quyén nao”, c6 thé 1a mot su chuyén ngan
truc ti€p, hay nhiing chi tra cta chinh pht cho nhiing co ché€ cap von nao do,
hay céc hinh thic trg gid hay trg cap 1oi tic. Nhung n6 cling doi hoi rang phai
phét hién dugc “mot loi ich cling tir d6 ma ra”.

Mot ham y quan trong ctia dinh nghia nay c6 1& 1a dé ngan chin viéc

cac chinh phu da khong cudng hanh dugc moét s6 quy dinh nao d6 (nhu bao vé
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moi trudng, dam bao cic tiéu chudn lao dong), boi xét theo quan di€m tai trg
nay viéc khong cudng hanh nay ciing 1a mot hinh thdc tai trg (giam chi phi
cho nguoi san xuat).

Dé dp dung luat 16 WTO cho mot loai hinh tai trg, ngudi ta can xdc
dinh dugc hai van dé, mot 1a chinh phu 4y ¢6 chiu mot khoan chi phi hay
khong, dong thoi, xem xét viéc tai tro ¢6 dem lai 1oi ich cho d6i tugng dugc
hudng hay khong, khi so sanh véi nhiing gi d6i tuong dy s€ ¢6 dugc trong diéu
kién thi truong binh thuong khong c6 su can thiép cua chinh pha.

1.2.1.3 Tai sao cac chinh phu lai sir dung tai tro.

C6 it nhat 3 anh hudng clia nhitng hinh thiic tai tro: Tai trg clia quoc gia
A ¢6 thé nang cao kha niang xuat khau cdc san pham clia A sang mot quoc gia
khdc, nhu B ching han; Nhitng tii tro clia A ¢6 thé nang cao viéc xudt khiu
cdc san pham clia n6é sang mot quéc gia thit ba, C chang han, noi ma chiing sé&
canh tranh vé6i san pham tuong tu dugc xuat khau tir B; Kiém ham nhéap khau
vao quoc gia tién hanh tai trg. Néu quoc gia A tai trg cho lia gao ngay ca khi
ching chi tiéu thu trong nudc, viéc nay s€ khién nhitng qudc gia khac khé ma
xuat khau dugc lda gao qua A. Tai trg trong tinh huéng nay di trd thanh mot
hang rao nhap khau. Tém lai, mot mat cdc chinh phu c6 thé sir dung tai tro dé
tranh né ch€ do thuong mai tu do, bang cdch tai trg dé ngin chin nhap khau,
hay tai tro dé ting cudng xuét khau.

Tai trg c6 1& 1a mot cong cu rat quan trong, tham chi mang tinh song
cdn cua cic chinh quyén trong viéc hanh xt quyén han cia minh nham phuc
vu nhiing ctr tri da bau ho lén. Do do, khong c6 céach nao dé mot chinh quyén
c6 thé tir bo viéc tai trg. Boi nguodi ta chi can nhd lai rdt nhiéu loai tai trg dé
doéng ¥ véi diéu ndy, nhu viéc hd trg cho ngudi ngheo, trg gitp phat trién cong
nghé, tro giip dac biét cho gido duc, tro giip nguoi tan tat, trg gidp cong dong
va dia phuong thi€u loi thé, trg gidp dé bu diap nhitng thiét hai do cdc chinh

sdch khac cuia chinh quyén da gay ra, cdc chinh sach bao hiém xa hoi, va vv.
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Tuy nhiéu loai tai trg, nhat 1a tai tro noi dia, c6 nhitng chinh sach hop
phéap ctia qudc gia 1am hau thuin, nhung khi dugc thi hanh, nhiing tai tro nay
c6 thé vi pham ¥ nguyén hop 1y cua chinh quyén nudc khac vé quyén loi san
xuat cua ho. Nhu thé, chiing ta s€ gap phai su xung dot gilta cic muc tiéu
chinh sdch: mot mit, cdc chinh quyén c6 1y do hop phép dé thi hanh nhing tai
trg ndy, nhung mat khéc, nhitng nuéc nhap khau ciing c6 nhiing 1y do hop
phdp dé lo ling vé viéc nhap khiu hang hoa c6 tai trg khi nhitng hang hoa nay
c6 thé gay nguy hai cho cdc nganh trong nudc. Néu hang hoa ¢6 tai trg gy riac
16i tai nu6c nhap khau t6i mot mic ngudng “ thiét hai vat chat” hay “thiét hai
nghiém trong” nao do, thi mot phan tng nhu danh thué€ chong tai trg la chinh
dang da ra doi.

1.2.1.4 Su ra doi cua thué chong tai tro

Céc luat 1¢ quoc gia vé phan ting cua cdc nuéc nhap khau doi v6i hang
nhap c6 tai tro duoc ghi nhan la da xuit hién tr thé ky 19. Tai My, luat thué
chong tai trg xuat hién nam 1897. Mot s6 nhitng hiép ude, nhit 1a nhiing hiép
udc song phuong, di dé cap dén van dé nay, trong d6 c6 nhiing hiép udc
thuong mai song phuong dugc ky vao thap nién 1930, va 1940.

Su phét trién thuc su clia cdc luat 1é da phuong quéc t€ vé thuong mai
chl yéu bat dau v6i GATT. Trong van kién GATT ban dau nam 1947 ciing
khong c6 nhiéu luat 1¢ vé€ chuyén tai trg, ngoai viéc cho phép phan tng bang
cac sac thu€ chong tai trg. Nhitng diéu tu chinh cho GATT vao nam 1955 da
dé ra nhitng nghia vu déu tién vé tai trg. Tuy nhién né ciing chi lién quan dén
nhiing tai trg xuat khau chi khong dp dung cho tai tro noi dia.

Khi thué€ quan giam dan dudi tac dung cia GATT, gidi san xuat noi dia
tai mot so nuéc ky két bat ddu tim ki€m nhiing phuong céch khac dé khong
ch€ su canh tranh cia hang nhap va nhit la tai My nguoi ta chd y hon dén

nhitng luat thué chong tai tro va thué chong ban pha gia.
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Té6i nam 1979, nhitng cudc dam phan huéng t6i mot bo luat vé tai trg va
cac thué€ chong tai tro duoc bat dau & vong Tokyo, né da dat t6i mot hiép dinh
v€ van dé nay vao nam 1979. Hiép dinh nay, goi 1a Luat Tai trg, 1a quy tac da
phuong bao quat dau tién vé viéc sir dung tai trg trong thuong mai qudc t€ va
1 su giai trinh ty my d4u tién vé cdc quy tac tai tro ké tir sau nhitng tu chinh
cho GATT nam 1955.

T6i nam 1994, van kién vé tai trg cua Vong Uruguay, ¢6 tén chinh thiic
la “ Agreement on Subsidies on Countervailing Measures-SCM” (Hiép dinh vé
cdc tai trg va bién phdp chong tai tro) ctia Vong Uruguay vé tai trg cudng
hanh v6i moi thanh vién, 12 mot budc thay doi quan trong so véi Luat tai tro
cia Vong Tokyo. Luat tai tro cia Vong Uruguay di theo mot khung quan
niém bao trum, theo mot cach ti€p can duoc goi la “ cach ti€p can dén vang,
xanh, d6”, mot cich ma cac nha thuong thuyét khong dat tai vong Tokyo.
Khai niém cén ban 1a cdc tai tro c6 thé dugc gom lai thanh nhiéu nhém gém *
bi cam (do)”, “khiéu kién dugc (vang)” va “khong khiéu kién duoc (xanh)”.

Nhiing loai tai trg bi cdm (dén do), tap trung chu yé&u vao cac tai trg
xuat khdu. Va nhiing tai tr¢ di kém yéu ciu sit dung hang noi thay vi hang
ngoai nhap. Tuy nhién, diém co ban trong trudng hop c6 tai tro bi cdm, mot
nu6c thanh vién c6 thé khi€u kién ma khong cin chitng minh bat cit su thiét
hai nao.

Cic tai trg khong thé khiéu kién hay con goi l1a dén xanh. Khdi niém co
ban 1a cac tai tro thudc loai nay khong phai chiu cac tha tuc khi€u kién qudc
t€, hay céc loai thu€ chong tai trg.

Nhitng loai tai trg ¢6 thé khi€u kién dugc (dén vang) 1a mot nhém cu
nin cdc tai trg khong bi lot vao loai bi cdm, ciing nhu khong thé khiéu kién.
Nén khong c¢6 gi ngac nhién khi ¢ nhiéu céc loai tai tro 1a nam trong loai nay.

Tom lai, tai trg xudt khdu va cdc tai tro nodi dia ma c6 di keém yéu ciu

phai st dung hang noi thay vi hang ngoai nhap thuéc danh muc céc tai trg bi
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cam. Con lai hinh thuc tai trg ndi dia khac s€ roi vao mdt trong hai nhém la tai
trg den xanh (khong thé khiéu kién), hodc 12 tai tro dén vang (c6 thé khi€u
kién). Mot cau hoi duoc dat ra 1a dua vao cac tiéu chi nao, ma mot tai trg noi
dia dugc x€p vao loai nay ma khong phai loai kia.

1.2.1.5 Cac tiéu chi cua mot tai tro néi dia bi khiéu kién.

Hién tai, nguoi ta dang can ci vao hai tiéu chi dé xem xét mot tai tro
noi dia c6 thé bi khi€u kién hay khong. D6 1a: tric nghiém tinh biét dai va tric
nghiém thiét hai vat chat.

Thi nhat, vé trac nghiém tinh biét dai: & mot mic do nao d6, khdi niém
vé tinh biét dai 1a mat nguogc lai clia cdi ma gan day duoc goi 1a “tinh ¢6 sdn
cho tat cA”. Y tudng can ban 12 khi c6 mot loai tai trg clia chinh phi nudc
ngoai d6i v6i hang hoa xudt khau cta nudc do, thi nuéc nhap khau chi cé thé
danh thu€ chong tai trg khi chiing minh duoc rang loai tai trg d6 1a “danh
riéng” chit khong phai “c6 san cho tit ca”, nghia la moi nguoi trong nudc xuat
khau déu hudng duogc tai tro do ca trén 1y thuyét va thuc té.

Tinh biét dai dugc thé hién cu thé & nhiing tai tro nodi dia sau day, ...
néu do chinh phil cung cap cho mot cong ty hay nganh cu thé, hay mot nhém
cong ty hay nganh, du Ia thudc s& hitu quéc doanh hay tu nhan...”. Pay chinh
la mot khai niém quan trong va then chot trong cach ap dung thué chéng tai
tro cua My, va caa WTO.

C6 nhiéu luan diém chinh sdch ung ho viéc “trac nghiém tinh biét dai”,
tuy nhién hién tai ngudi ta thudng dong y v6i quan diém: Néu mot loai tai tro
dugc danh cho toan thé cdc thanh vién clia x4 hoi va moi khu vuc san xuat, thi
né khong gay “bién dang”. Hay néu n6 cé di chang nira, thi trong mot thé gidi
ma ty gid dugc tha néi va chi can mot thoi gian ngéin 1a ty gia da diéu chinh,
thi nhitng anh hudng bién dang & mudc quoc t€ cia mot loai tai trg “cd san cho

tat ca” hoan toan c6 thé chi ¢ miic t6i thi€u. Nhu thé luan diém kinh t€ nay c6
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thé dugc str dung dé cling c6 quan niém rang nhiing tai tro ¢ sdn cho tat ca-
tiic nhitng tai trg khong biét di-1a khong thé khiéu kién duoc.

Tuy nhién, mot trac nghiém tinh biét dai tu n6 khong phai khong cé vin
dé. Mot cau hoi lap tic duoc dat ra 1a c6 su khac biét giita biét dai trén ly
thuyét va biét dai trong thuc t€. Mot tai trg clia chinh phu ¢ thé duoc trinh
bay theo mot cidch lam nhu dem lai lgi ich cho moi nguoi trong xa hoi, hay it
nhat 1a dem lai loi ich cho nhiéu khu vuc san xuét trong mot xa hoi. Song, trén
thuc t€ chi c6 mot vai nha san xuit hay khu vuc san xuat c6 thé thuc su hudng
dugc nhiing loi ich d6. Do d6, né doi hoi nguoi ta phai chiing minh hai
chuyén: thit nhat vé phdp 1y, cac 1gi ich 1a ¢6 sdn cho moi ngudi; thi nhi trong
thuc t€, mot bo phan rong rii ca nén kinh t€ c6 thé huéng duoc nhiing loi ich
do.

Thit hai, tric nghiém thiét hai vat chat: y tudng can ban 1a trong trudong
hop hang nhap khau dugc tai tro, quoc gia nhap khau khong duoc quyén phan
ting bang céc thit thu€ chong tai tro, trir khi ching minh dugc rang hang nhap
khdu da gay “thiét hai vat chat” cho nganh kinh doanh canh tranh & san pham
twong tu tai quoc gia nhap khau. Hay néi khac di, dé phan tng khi hang nhap
khau 1a loai dugc tai tro, quoc gia nhap khau phai chitng minh duoc mot tdc
dong nguy hai cho toan nganh sin xuét ra san phdm tuwong tu tai quoc gia nhap
khau. Day khong phai chi 1a van dé thiét hai cho mot cong ty cu thé nao do,
ma phai la “ thiét hai vat chat” cho toan nganh san xuat. Néu toan nganh dang
phat trién tuy rang c6 mot s6 cong ty phai déng cira, thi coi nhu khong c6 thiét
hai vat chat.

C6 ba trac nghiém vé thiét hai vat chit trong quy dinh cia WTO 1a:
“khong thanh vién nao dugc gay, qua viéc su dung bat ky tai trg nao, anh
hudng bat 1oi cho cdc nhém quyén loi tai cic nuée thanh vién khéc, chiang han
nhu (a) thiét hai cho nganh cta cic nudc thanh vién khac, (b) triét tiéu hay

phuong hai mot cach truc tiép, hay gian ti€p dén phic lgi ctia nudc thanh vién
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khac theo GATT 1994..(c) Thiét hai nghiém trong dén cdc quyén lgi ctia céic
thanh vién khac”

Tém lai, mot tai trg ndi dia duge xép vao danh muc tai trg dén xanh khi
va chi khi n6 hoac 1a né 1a tinh c6 san cho tat ca, hoac 1a n6 cé tinh biét dai
nhung khong gay bién dang gi (thiét hai vat chat) bén ngoai 1anh thd qudc gia.
Tur d6, suy ra tai tro c6 thé khi€u kién (deén vang) 1a loai tai trg noi dia con lai,
titc 1a tai trg vira ¢6 tinh biét dai, vira ¢6 nhi€u kha nang gay bién dang (thiét
hai vat chat) bén ngoai 1anh thé va né c6 thé bi khiéu kién bat cit lic nao.

1.2.2 Hiép dinh néng nghiép cua Vong Urugoay.

Bao ho va hd tro nong nghiép 1a van dé tranh cii lau dai trong sudt qua
trinh hoat dong cua GATT va WTO. Ngay tir nhitng nam 50 cta th€ ky 20,
GATT da c6 gang khai thong thi truong nay nhung déu khong c6 két qua. Cac
vong dam phan Kenedy (1963-1967), vong Tokyo (1973), két qua déu & miic
rat han ché. Chi dén vong dam phdn Urugoay, khi M§y ¢6 cuing quan diém vdéi
cdc nuGe thuoc nhém Cains vé tu do hod thuong mai nong san thi két qua cta
dam phén thuong mai hang nong san mdi kha quan hon, thé hién qua viéc
Hiép dinh nong nghiép ra doi-la buéc dot pha ban dau vé tu do hod thuong
mai hang nong san. Hiép dinh khong chi di€u chinh chinh sach thué, phi thué
ma con quy dinh rét chi ti€t vé hd tro trong nudc va trg cap xuat khau doi voi
hang nong san.

Vé can ban, Hiép dinh xtr Iy van d¢ nong nghiép trong 4 pham tru.

Pham tru thit nhat, 1a nghia vu loai bé dan hang rao phi thué€ quan (trong
do6 c6 han ngach) va “dich chuyén” tic dung cla nhitng bién phdp nay qua
thu€ quan. Diéu nay dugc goi 1a thu€ quan hoa.

Bén canh thu€ quan ho4, cdc nudc da dam phan dé x4c dinh nhitng giam
nhuong trong danh muc cta ho, néu rd muc tiang t6i thiéu cho mdi loai nong

san, nhitng cat giam thu€ quan, va cdc rang buoc thué€ quan cho moi nong san.
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C6 mot bude 1ui nhe , hay “bao hiém chinh tri” trong pham trii nay, khi
cdc bén dua thém diéu khoan “bao ho nong nghiép dic biét” cho phép nhiing
han ché& nhap khau tam thoi khi ¢6 nhitng khé khin nao dé do nhap khiu nong
san gay ra.

Pham tru thi hai, 1a mot loat cdc cam két vé nhiing hd trg noi dia, dac
biét 1a tai trg ndi dia theo mot cach ti€p can hé thong deén tin hiéu giao thong.
C6 mot danh sach cac bién phap “dén xanh” bao gom cac tai tr¢g cho nong
nghiép gay bién dang dong thuong mai & mic thap nhat, do d6 duoc sir dung
khong han ché va khong phai cat giam theo cam két. C4c bién phdp dén vang
la cdc chinh sdch gay bép méo thuong mai nhi€u nén mac du van dugc su
dung nhung theo 10 trinh cat gidam dan, cho t6i mudc giéi han cho phép. Cic
bién phap thudéc hop deén do la cac bién phap thuoc hop vang nhung da s
dung vuot qua muc gidi han cho phép ctia hop deén vang, nén di nhién la ching
bi cAm su dung.

Khai niém cian ban dé do luong nhitng hd trg nong nghiép phai bi cit
giam trong Hop vang 1a “Po luong hd tro gop-AMS”. Pay la mot quy dinh
phiic tap dé tinh todn mot con s6 ma né sé it nhiéu biéu trung cho téng gid tri
ho trg thuoc hop vang, sau d6 dua ra cac yéu ciu cat giam AMS theo thoi
gian.

Pham tru thtt ba, 1a cdc tai trg xuat khdu. N6 quy dinh mot loat céc
nghia vu can ban dé dan dan ha thap khéi luong tai tro xuét khau, dé cudi
cung di dén khong con hd tro xuat khau.

Pham tru thd tu, mot diéu khoan hoa hoan (Peace Clause), né thiét 1ap
mot nghia vu cho moi chinh phu thanh vien WTO trong vong 9 nam dau ap
dung Hiép dinh, han ché khong ap dung thué€ chéng tai trg, hay khoéi dong cac
thl tuc giai quyét tranh chdp, doi véi cdc hanh vi hay san pham nong nghiép

nao do.
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Nhu vay, Diéu khoan Hoa uéc da bao vé tat ca cac bién phdp hd trg noi
dia phu hop v6i quy dinh cua Hiép dinh nong nghiép ra khoi cac khiéu kién
dua trén cac hiép dinh khac cia WTO, dac biét 1la Hiép dinh tro cdp va cac
bién phap doi khang (SCM). Su bao vé nay danh cho hop xanh 14 cay mot
cach toan dién, mot phan cho cac hop vang va hop xanh lo, nhung né da hét
han st dung vao nam 2004. Vi vay, hién tai vé nguyén tac, tit ca cac bién
phdp hé trg noi dia déu c6 thé bi khiéu kién.

1.2.3 Cac quy dinh cia Hiép dinh nong nghiép vé ho tro trong
nuoc

Trong thuat ngit cia WTO, céc trg cap néi chung dugc xac dinh boi céac
hop c6 cac mau nhu den tin hiéu giao thong. Mau xanh 14 cay (dugc phép),
mau vang (han ché€ lai, lam cham lai, 1am giam xuong), mau do (bi cam). Tuy
nhién nhu thuong 1€, trong nong nghiép no ciing phuc tap hon: Hiép dinh nong
nghiép khong c6 hop do, mac du cdc hé trg noi dia vuot qua cidc mic cam két
cat giam ¢ trong hop vang 1a bi cdm; thém vao d6 n6 c6 thém hop xanh lo-1a
céc tro cap gan vdi cic chuong trinh han ch€ san xudt; Ngoai ra, con ¢é cic
trg cdp uu tién cho cic nudc dang phét trién sit dung ma khong bi cam hay
phai cam két cat giam.

1.2.3.1 Hop vang (Ammber Box)

Day la cic ho tro noi dia dugc coi 1a gay bop méo thuong mai, hay san
xudt (dugc xac dinh tai diéu 6 ctia Hiép dinh nong nghiép). Ching la cac ho
tro noi dia khong thudc cac hop xanh lo va hop xanh 14 cay. Chiing bao gom
cac bién phap c6 tac dung trg gid, hay cac trg cap truc ti€p lién quan dén san
luong san xuat.

Nhitng hé tro nay la doi twong phai han dinh trong miic t6i thiéu cho
phép (5% gi4 tri san xuat nong nghiép & cac nude phat trién, 10% & cac nuGe

dang phat trién); nhitng thanh vien WTO c6 mic trg cap 16n hon mic tran t6i
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thiéu cho phép tai thoi ky béat dau thuc hién Hiép dinh Nong nghiép phai cam
két cit giam cdc tro c4p nay.

1.2.3.2 Hop xanh lo (Blue Box).

Day 1a cac cong cu dugc cai bién tir hop vang nho di kem cédc diéu kién
c6 tdc dung lam giam su bop méo dong thuong mai nong san. Cu thé 13, bat ky
ho tro ndo, ma & diéu kién binh thudong, né thuodc hop vang, nhung néu thém
doi hoi ngudi nong dan gidi han san xuét, né s€ thuoc hop xanh lo (dugc trinh
bay chi tiét tai doan 5 cua di€u 6 Hiép dinh Nong nghiép)

Cam két ho tro noi dia doi héi cédc tai tro lién quan dén san xuat phai
dugc cat giam, hay phai nam trong gidi han mic t6i thiéu cho phép. Tuy
nhién, cdc cong cu hé trg hop xanh lo 12 mot ngoai 1& clia quy tac nay. Cac
khoan chi trong chinh sach hop xanh lo déu lién quan truc ti€p t6i s6 luong vat
nuoi, hay dién tich dat canh tac co dinh (theo so6 liéu cua ky co s¢). Cac thanh
toan dén bu cho viéc tir bd san xuat dugc tinh khong qua 85% s6 lugng vat
nuoi, hay dién tich dat canh tic & ky co s6. Cac cong cu hop xanh lo dugc
thiét k& dé gi6i han miic san xuét qua han ngach san xuét, hay doi hoi nong
dan phai tir bo san xuat. Nhitng nudc sit dung cong cu tai trg nay tin rang hop
xanh lo it gdy bép méo thuong mai hon cac cong cu thudc hop vang.

1.2.3.3 Hop xanh la cay (Green Box).

Hop xanh 14 cay dugc xdc dinh trong phu luc 2 cua Hiép dinh Nong
nghiép. N6 dugc phép st dung khong han ché, mién sao ching phi hop véi
céc tieu chudn & Phu luc 2 ctia Hiép dinh.

1.2.4 Cac quy dinh cia Hiép dinh nong nghiép vé cac cong cu cua
Hop xanh 14 cay.

Phu luc 2 ctia Hiép dinh néng nghiép trinh bay nhiing diéu khoan vé céac
bién phdp hd tro noi dia c6 thé duoc mién trir khoi cdc cam két cat giam. Doan
1 cta Phu luc nay trinh bay c4u tric co ban nhiing quy tic cua cac bién phap

hop xanh 14 cay (chu y cac chtr in nghiéng)
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Poan 1. Cic bién phdp ho trg noi dia dugc mién thuc hién cam két cat
giam phai thoa man diéu kién bdt budc sau: khong c6, hay c6 mic do t6i thiéu
nhat cidc anh huong gy bop méo thuong mai hay céac tic dong dén san xuat.
Theo dé, cic bién phap dugc mién trir nay phai tuan theo cdc tiéu chudn cdn
ban sau day:

(a) Su ho tro phai dugc cung cdp thong qua cdc chuong trinh duogc
Chinh phu tai trg (bao gdm ca cac khoan thu duoc chinh pht bé qua), nhung
khong bao gom cac khoan chi chuyén giao tir nguoi tiéu diing; va

(b) Su hoé tro phai khong c6 tac dong tao su tro gid cho nguoi san xuat;
cong voi cdc tiéu chudn va diéu kién cu thé di kem theo méi chinh sdch (goi
tat la cdc tiéu chudn riéng) nhu dugc trinh by dudi day:

Cac chuong trinh dich vu cua chinh phu

DPoan 2. C4c dich vu chung

Cac chinh sach trong loai nay bao gom céc chi tiéu (hoac cac khoan thu
dugc bd qua) lién quan dén cac chuong trinh cung cap cac dich, vu hoac cac
loi ich t6i nong nghiép, hoac dén cong dong nong thon. Ching khong bao
gom cac khoan thanh toan truc ti€p dén ngudi san xuét, hay cdc chi s& hiu.
Cac chuong trinh thudc loai nay bao gom nhung khong han ché cac loai dich
vu duoc néu sau day, mién la ching dap tng cac tiéu chudn & doan 1 & trén va
céc diéu kién cu thé theo timg chinh sich duoc trinh bay dudi day:

(a) Nghién cttu: bao gom cac nghién ctu chung, cac nghién ciu lién
quan dén cac chuong trinh moi truong va cac nghién cttu lién quan téi cac san
pham cu thé;

(b) Quan 1y dich bénh va sau bo gay hai: bao gom céac bién phap quan
ly dich bénh va sau bo gay hai chung va cho san pham cu thé, vi du cic hé
thong canh bdo sém, cac hoat dong dap tat, cach li dich bénh;

(¢) Cac dich vu dao tao: Bao gom cac dich vu dao tao chung va dao tao

chuyén gia;
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(d) Céc dich vu tu van va mé rong: bao gom viéc cung tng cac phuong
tién dé tao thuan loi cho viéc chuyén giao thong tin va nhiing két qua nghién
ctru dén ngudi san xuat va nguoi tiéu dung;

(e) C4c dich vu kiém tra, kiém duyét: bao gom céc dich vu kiém tra,
kiém duyét chung va cho cdc san pham cu thé vi muc dich phan loai, an toan,
stic khoe, hodc tiéu chuin hoa san pham;

(f) Cac dich vu tiép thi va xdc ti€n thuong mai: bao gom thong tin thi
truong, tw van va xic tién thuong mai lién quan dén céc san phiam cu thé,
nhung khong bao gom céac khoan chi tiéu ¢c6 muc dich khong rd rang ma cé
thé bi nhitng ngudi béan sir dung dé giam gid ban cua ho, hoac mang lai mot loi
ich kinh t€ truc ti€p cho nhitng ngudi mua;

(g) Céc dich vu co so ha tang: bao gom mang lugi dién, duong bod va
céc phuong tién van chuyén khac, cho va cac cong trinh & cang, hé thong cung
cép nudc, trit nude, tiéu nude va cac cong trinh co s ha tang di cung véi cac
chuong trinh moi truong. Trong tit ca cac truong hop, cac chi tiéu nay chi
huéng dén viéc xay dung cac cong trinh, né khong bao gom cic khoan trg cap
dau vao, hay trg cdp cho chi phi hoat dong, hoac uu dai trong phi tra dich vu.
Ngoai ra, né cling khong cung cép truc ti€p cac tién ich dén cac nong trai
ngoai trr mang ludi cac tién ich cong cong co san.

Poan 3: Du trit cong v6i muc dich an ninh luong thuc:

Cac khoan chi tiéu (hoac cac khoan thu bi bo qua) c6 lién quan téi su
du trit cidc san pham phai duoc x4c dinh trong luat quoc gia nhu 12 mot phan
khong thé thi€u ctia chuong trinh an ninh luong thuc qudc gia. N6 c6 thé bao
gdém su hé trg cta chinh phu dé cho tu nhan du trit sén pham nhu mot phan
mot chuong trinh.

San luong du trit phai tuan theo cac muc tiéu da dinh truéc vé an ninh
luong thuc. Qud trinh du trit, va cling nhu ban, chuyén nhuong san pham du

trit phai dugc minh bach vé tai chinh. Viéc mua luong thuc cta chinh phu phai
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thuc hién theo gid cla thi trudng hién hanh, déng thoi viéc ban san pham du
trlt cling khong thidp hon gia thi truong hién hanh danh cho cung loai san
pham c6 chat lugng tuong tu.

Doan 4. Cau tro luong thuc trong nudc.

Cac khoan chi tiéu (hoac cac khoan thu bi bo qua) lién quan dén viéc
cung cap cuu trg lwong thuc trong nudc dén bo phan dan cu ¢ nhu cau.

Diéu kién dé nhan trg cdp luong thuc 1a phai dap ting cdc tiéu chuin
lien quan dén muc tiéu dinh dudng. Nhitng tro cap loai nay c6 thé bao gém
viéc cung cép truc ti€p luong thuc t6i bd phan dan cu c6 nhu cau, hay cung
cép cdc phuong tién dé cho phép nhitng ngudi du diéu kién nhan tro ciAp mua
luong thuc tai gia thi truong hodc gia c6 tro cdp. Viéc mua luwong thuc cua
chinh phti phai thuc hién theo gia thi truong hién hanh va viéc quan ly, tai trg
cho viéc cuu trg nay phai minh bach.

Doan 5. Cac khoan thanh toan truc ti€p dé€n nguoi san xuat.

Ho6 trg duoc cung cap thong qua cdc khoan thanh toan truc ti€p (hay
khoan thu dugc bo qua, bao gom ca cdc thanh toan bang hién vat) téi ngudi
san xudt doi hoi phai dap ing cac tiéu chudn ¢ doan 1 & trén cong véi cdc tieu
chuén cu thé duoc 4p dung cho ting loai thanh todn truc ti€p dugc thé hién tir
doan 6 dén doan 13 dudi day. Cac chuong trinh thudc loai nay bao gom nhung
khong han ché céc loai thanh toén truc ti€p dugc néu tir doan 6 dén 13, mién
14 ching dép tng cac tiéu chuin & doan 1 & trén va cac tiéu chudn tir (b) dén
(e) 6 doan 6.

Poan 6. Ho6 tro thu nhap khong lién quan dén quyét dinh san xuét(De
couple payments).

(a) Diéu kién dé nhan khoan hd trg nay la phai ddp ting céc tiéu chuin
nao dé, vi du nhu vé thu nhap, tinh trang ctia ngudi san xudt hoac chu dat, tinh

trang st dung cac yéu to san xuat, hoac mic do san xuit va thoi ky co so.
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(b) Khoan tién dugc nhan & mot nam bat ky sau thoi ky co s khong
phu thudc vao loai, hoac san lugng san xuét (bao gom ca so luong vat nuoi)
ma ngudi san xuat thuc hién trong nam do.

(c) Khoan tién duoc nhan & mot nam bat ky sau thoi ky co s& khong
phu thudc vao gia ca trong nudc, quoc t€ cho hoat dong san xuit ma nguoi san
xuat thuc hién trong nam do.

(d) Khoan tién dugc nhan ¢ mot nam bat ky sau thoi ky co s& khong
phu thuoc vao viéc st dung cac yéu t6 san xudt ma nguoi san xuat thuc hién
trong nam do.

(e) Khong bat budc phai c6 hoat dong san xuat dé nhan duoc khoan ho
trg nay.

DPoan 7. Su tham gia tai chinh ctia chinh phu trong cac chuong trinh bao
hiém va an toan thu nhap:

(a) Diéu kién dé nhan khoan hé trg nay 1a ngudi san xuét phai c6 su tén
that thu nhap (ma khoan thu nhap nay dugc phat sinh tir hoat dong san xuat
nong nghiép) vuot qua 30% téng thu nhap nam d6, hay thu nhap rong binh
quan trong thoi ky 3 nam truéc do, hoac mic binh quan cua 3 nam cua thoi ky
5 nam truéc d6 (sau khi da loai bo cac nam c6 thu nhap cao nhat va nam cé
thu nhap thap nhat). Bat ky ngudi san xuét nao dap tng di€u kién nay déu cé
thé nhan duoc khoan tién nay.

(b) Khoan tién hé tro nay chi bu dip t6i da 70% t6n that thu nhap cua
ngudi san xut trong nim ma ngudi san xuat du diéu kién dé nhan khoan hd
tro nay.

(c) Khoan tién dugc nhan chi phu thuoc vao thu nhap; né khong phu
thuoc vao loai, hoac 1a san luong san xudt (bao gom ca sé luong vat nuoi);
hoic gi4 ca & trong, hodc ngoai nudc cliia san pham dugc san xuat, cling khong

phu thudc vao viéc str dung cac yéu to san xuat.
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(d) Néu trong cing mOt nam ma ngudi san xuat vira nhan khoan hé tro
thuoc loai nay va ca loai hd trg citu trg thién tai thi téng s6 tién nhan dugc
khong qua100% ton that thu nhap clia ngudi san xuat.

Poan 8. Nhiing khoan thanh todn (dugc thuc hién truc ti€p hoic bang
su tham gia tai chinh cta chinh phi trong cdc chuong trinh bdo hiém mua
mang) dé giam nhe thién tai.

(a) Diéu kién d€ nhan nhitng khoan hé tro nay 1a chiing chi nay sinh sau
khi ¢6 mot su cong nhan chinh thic clia co quan chinh phu rang céc thién tai
hay cdc tai hoa (bao gébm bung né dich bénh, su pha hoai cuia con trung, cic
tai nan hat nhan, chién tranh & bién giGi cac nudc c6 lién quan) da hoac dang
xay ra; va ¢ ton that san xudt phat sinh vuot qua 30% muc binh quan cta thoi
ky 3 ndm truéc d6, hodc miic binh quan 3 nam dua trén thoi ky 5 nam trude
d6 (sau khi da bo cac nam cé muc san xudt cao nhat va thap nhat).

(b) Khoan tién nhan dugc chi phu thudc vao ton that thu nhap, vat nudi
(bao gom cac khoan thanh todn lién quan chita tri, cong tac thd y cdc vat
nuoi), dat, hoac cac yéu t6 san xuit khac do thién tai gay ra.

(c) Khoan tién nhan duoc t6i da bang téng cdc chi phi khic phuc cic
ton that va khong doi hoi hodc chi dinh loai, hodac san lugng san xudt tuong
lai.

(d) Nhitng khoan thanh todn duogc thuc hién khi thién tai dang xay ra
khong duoc vuot qua miic can thiét dé ngan chian hodc 1am gidm nhe t6n that
thém nhu duoc x4c dinh & tiéu chuan (b) & trén.

(e) Néu trong cing mot nam ngudi san xudt vira nhan duoc khoan tién
tlr chuong trinh bao hiém thu nhap, an toan thu nhap va ctia chuong trinh nay
thi téng s6 tién nhan duoc khong vuot qua 100% tén thit chia ngudi san xuat.

Poan 9. Ho tro di€u chinh co cau thong qua cdc chuong trinh vé huu

nguoi san xuat.
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(a) Diéu kién dé nhan céac khoan hé tro nay 1a ngudi san xudt phai ddp
ting cé4c tiéu chuédn trong cdc chuong trinh cta chinh pha. Cic chuong trinh
nay duoc thiét k€ nham tao di€u kién thuan loi cho ngudi san xuét vé huu,
hoic chuyén sang cac hoat dong san xuat phi nong nghiép.

(b) Nguoi nhan cac khoan tién nay phai roi bd vinh vién va hoan toan
hoat dong san xudt nong nghiép.

Poan 10. H6 tr¢ di€u chinh co cau thong qua cdc chuong trinh tir bo
nguon luc san xuét:

(a) Diéu kién dé nhan céc khoan hd tro nay 1a ngudi san xudt phai ddp
ing cdc tiéu chudn trong cdc chuong trinh cta chinh phu. Céc chuong trinh
nay duoc thiét k€ nham tao diéu kién thuéan loi cho ngudi san xuét roi bod dat,
hoac cac nguon luc san xudt khac( bao gom ca vat nuoi) ra khoi hoat dong san
xuat nong nghiép.

(b) Diéu kién d€ nhan cdc khoan hé tro nay 1a ngudi san xuat phai tir bo
dat khoi hoat dong san xudt nong nghiép t6i thiéu 12 3 nam, trong trudng hop
vat nuoi thi hoac phai giét ching, hoac dit khoat ban ching di vinh vién.

(c) Khong duogc yéu cau, hay chi dinh cho nguoi nhan trg cap bat ca
phuong an st dung thay thé€ nao lién quan dé€n hoat dong san xuit nong nghiép
trén dat, hoac cac nguodn luc san xudt khac.

(d) Khoan tién hd tro nhan dugc khong phu thuoc vao loai, hoac san
luong san xuat, hodc gia & trong nuéc, hodc the gidi cho cdc san pham dugc
thuc hién trén dat va ciac nguon luc san xuat khac con lai & trong san xuat.

Poan 11. Ho6 tro diéu chinh co ciu thong qua hé trg dau tu :

(a) Diéu kién dé nhan céc khoan hé tro nay 1a ngudi san xudt phai ddp
ing cdc tiéu chudn trong cdc chuong trinh cua chinh phu. Cac chuong trinh
nay dugc thiét k€ nham hd trg tai chinh, hay vat chit dé co cdu lai hoat dong

clia nguoi san xudt nhim doi phd véi nhitng bat 1oi khach quan do co cau gay
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ra. Mot trudong hop cu thé vi du 1a cdc khoan thanh todn danh cho chuong trinh
tai tu nhan hoa dat nong nghiép.

(b) Khoan tién ho tro nhan dugc trong bat k¥ mot nam nao sau thoi ky
co s& déu khong phu thuoc vao loai, hoac san luong san xudt (bao gdém ca s@
luong vat nuodi) dugc thuc hién bdi nguoi san xuat trong nam do, trir truong
hop n6 thoa man tiéu chuén (e) dudi day.

(c) Khoan tién ho trg nhan duoc trong bat ky mot nam nao sau thoi ky
co s déu khong phu thudc vao gia ca trong nudc hoac quoc té€ cua bat ky hoat
dong san xuét nao dugc thuc hién trong nam do.

(d) Cac khoan thanh todn nay chi dugc danh cho thoi ky cin thiét dé
thuc hién su dau tu.

(e) ) Khong dugc yéu cau, hay chi dinh cho nguoi nhan trg cap phai san
xuat san pham nong nghiép nao do, trir trudng hop yéu cau ho khong dugc san
Xuat mot san pham nao dé.

(f) Cac khoan thanh todn chi giGi han trong viéc dén bu nhiing bat loi
do co cau.

Poan 12. Cic thanh todn trong cic chuong trinh moi trudong

(a) Diéu kién ctia nhitng thanh todn nay dugc xac dinh nhu 1a mot phan
clia chuong trinh bao ton, hoac chuong trinh moi trudong cta chinh phi. Pong
thoi, ngudi san xuat ciing phai ddp tng cic diéu kién cu thé trong cdc chuong
trinh cta chinh pht, vi du bao gom cédc di€u kién lién quan dén phuong phap
san xuat, hoac dau vao san xuat.

(b) Cac khoan tién ho trg ndy chi nam trong gidi han chi phi ting thém,
hay cac khoan thu nhap mat di do thuc hién cac chuong trinh moi truong.

Piéu 13. Cic thanh todn theo cdc chuong trinh hé trg ving:

(a) Diéu kién dé nhan céc khoan thanh todn nay chi danh cho nhiing
nguoi san xuat & cac vung bat loi. M6i viing nhu vay phai néu rd vé mat dia ly

vGi cdc dac tinh vé hanh chinh, kinh t€ rd rang, véi viéc xem xét cac bat loi
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trén co sG cac tiéu chuin khach quan va trung 1ap duoc chi rd trong luat hodc
cac quy dinh va phai bao dam nhiing khé khan cua vung dé khong nay sinh
mot cach tam thoi.

(b) Khoan tién ho trg nhan dugc trong bat ky mot nim nao sau thoi ky
co s déu khong phu thudc vao loai, hay san lugng san xuat (bao gom ca so
luong vat nuoi) duoc thuc hién trong nam do, ngoai viéc cat giam san xuat.

(c) Khoan tién ho trg nhan duoc trong bat ky mot nam nao sau thoi ky
co s6 déu khong phu thudc vao gid noi dia, hoac quoc t€ cho bat ky hoat dong
san xuat nao dugc thuc hién nam do.

(d) Céac khoan thanh todn nay "cé san" cho nhiing ngudi san xudt trong
cdc ving du diéu kién.

(e) Trong truong hop lién quan dén cac yéu to san xuit, cac khoan
thanh toan phai dugc thuc hién theo mot ty 1€ suy giam trén mic ngudng cua
yé€u to do.

(f) Nhitng khoan thanh todn nay chi dugc gidi han trén nhitng chi phi

tang thém, hoac thu nhap mat di do san xuat nong nghiép ¢ vung bat 1gi do.

N6i chung, céc tiéu chudn rieng doi hoi cac khoan chi hé trg phai duoc
minh bach, huéng t6i cdc muc tiéu cu thé, rd rang va khong lién quan truc tiép
dén cac quyét dinh san xuat. Boi nhitng nguoi du thao Hiép dinh nong nghiép
da nhan thdy ring, mot cach rat tw nhién cac khoan chi duoc phép nay c6 thé
anh huong dén san xuat, thuong mai. Vi du, mot s6 bién phap s€ c6 tic dung
lam giam san xuat, nhu trong trudng hop trg cAp ngudi san xuat vé huu, hay
roi bo (giai phéng) cac nguon luc san xudt. Mot s6 khac s€ gy gia tang san
xuat, vi du nhu trudng hop trg cap ddu tu dé diéu chinh co ciu san xudt. Cac
truong hop con lai, vi du cac khoan chi cho moi trudong thi san xudt cé thé tang
hay giam tuy vao cac diéu kién, tiéu chuin di kém theo cic khoan chi hd tro.

Day 1a Iy do d€ céc tieu chuén riéng clia cac bién phéap hé tro noi dia phit huy
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vai trd cua minh 12 ddm béao cho cédc ho trg danh cho ngudi san xudt ¢ tac
dong (tich cuc) t6i thiéu dén san xuat.

Céc quy dinh vé€ hop xanh 14 cay 1a mot su pha tron cua tiéu chi luat (ex
ante: dua trén cdc du dodn hon 1a két qua thuc t€ khi thoa man cédc tiéu chuin
co ban va céc tiéu chuén riéng) va tiéu chi kinh t€ hoc (- ex post: dua trén céc
két qua thuc t€ hon dua trén cdc du doan dé thoa man diéu kién bat buoc). Tuy
nhién, moi quan hé giita hai tiéu chi nay van chua dugc giai quyét. Khé khan
chli y€u 1a & tiéu chi sau (diéu kién bat buoc) & chd n6 khong dinh 16 mitc do
gay bién dang thuong mai & muc t6i thiéu 1a nhu th€ ndo. Ngay ca Ban hoi
tham cua T6 chiic thuong mai th€ gidi cling bé tit trong giai quyét van dé nay.
Braxin cho riang nhiing bién phdp khong ddp dng tiéu chi kinh t€ hoc thi
khong dugc xem la thudc hop xanh 14 cay, du cho né c¢é dép ting duoc tiéu chi
luat. Con Lién minh Chau Au vd M§ can cit vao tir: "Theo d6-Accordingly” dé
cho riang cac bién phap ma dap ing duoc tiéu chi luat tic 1a da ddp ting duoc
tiéu chi kinh t€ hoc. Hién tai, da s6 cdc thanh vien WTO dang nghiéng vé
quan diém ctia Chau Au va My hon (ngay ca Ban hoi thdm cta Co quan gidi
quyét tranh chiap cia WTO). Nghia 1a néu mot bién phéap hod tro noi dia néu da
khong dap tng dugc tiéu chi luat thi cling ¢6 nghia la né khong thoa man tiéu
chi kinh t€ hoc (Alan Mathews (2006), Lars Brink (2007), Jesus Antén
(2007)). Nhu vay, nhin chung van chua c6 su thong nhat trong viéc hiéu dinh
nghia c4c cong cu hop xanh 14 cay.

1.3 Tac dong cuia cac bién phap ho tro nong nghiép dén phat trién
nong nghiép bén viing.

Ph4t trién nong nghiép bén viing lién quan dén 3 khia canh: bén viing vé
kinh t€, bén viing vé xa hoi va bén viing vé moi trudng. Vay chinh sich ho tro
nong nghiép tic dong dén cac khia canh nay nhu thé nao:

1.3.1 Anh huéng dén tang truéng nong nghiép.
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Cac cong cu tai trg anh hudong dén quyét dinh san xuit (san xuit cai gi,
san xudt nhu thé nao, san xuat cho ai, san xuat bao nhiéu) thong qua cac kénh
sau day:

- Anh hudng thi trudng: Do céc cong cu tai trg 1am thay déi loi nhuan
san xuit nén anh hudng dé€n quyét dinh san xuat cia nong dan.

- Anh hudng rti ro: Do cic cong cu tai tro hodc 12 giam su bién dong
ctia doanh thu, hay (va) tang thu nhip cua nong dan, nén nang cao kha nang
chiu rui ro cia nguoi san xudt, tir d6 anh hudéng dén quyét dinh san xuét.

- Anh huéng dong luc: Trong trung va dai han, quyét dinh san xuét cia
ngudi nong dan s€ bi chi phoi bdi cac ky vong cua ngudi nong dan vé hanh vi
ctia chinh phu trong tuong lai.

Nhiing tdc dong nay c6 thé xdy ra dong thoi, va chiu anh hudng boi cic
diéu kién, hay cdc giéi han di kém véi viéc nhan tai trg. Nhung tém lai, cic
tdc dong nay déu anh hudng dén quyét dinh diu tu cta nguoi san xuat. Day

chinh 1a yé€u t6 can ban quyét dinh su tang trudng clia san xuit nong nghiép.

Cac cong cu tai tro néng nghiép

Anh huéng thi truong Anh huéng rui ro Anh huéng dong luc
LOI NHUAN BAO HIEM THU NHAP PAU TU KY VONG

Céc gi6i han va cac diéu kién

| | | | |

San xuat nong nghiép
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1.3.2 Tac dong cua ciac bién phap ho tro nong nghiép dén bén
vitng xa hoi va bén virng moi truong.

Nhu da phan tich & trén, cdc cong cu hod tro nong nghiép tic dong dén
san xudt nong nghiép, nén han nhién né ciing sé tic dong dén ca tinh bén viing
vé x4 hoi (xo4 d6i, giam nghéo) va bén vitng vé mat moi trudng trong san xuat
nong nghiép.

Thi nhat, cdac bién phdap hd trg nong nghiép s€ gian tiép tic dong lén
moi truong sinh thai va giam ngheo thong qua anh huéng dén san xuat nong
nghiép. Boi gitta nong nghiép va moi truong sinh thdi c6 moi quan hé chat
chg, tuong hoé 1an nhau( Vi du, khi nong nghiép lam suy giam hé sinh thai thi
su suy giam hé sinh thai gy tac hai trd lai cho san xuat nong nghiép, tir d6 gia
tang doi ngh¢o 6 nong dan). Nén khi gia tang san xuat nong nghiép, né vira cé
tac dung doi v6i giam ngheo, vira ¢6 tac dung véi moi truong.

Ly thuyét kinh t€ hoc vé san xuat ciia trudng phai Tan c6 dién cho rang
hd tro dau vao, hay dau ra sé kich thich m& rong quy mo san xudt nong
nghiép. Viéc trg cdp trén dau vao sé€ gia tang viéc st dung cac dau vao bién
d6i nhu: phan bon, thudc hoa hoc, nudc...tlr d6 thay d6i su két hop t6i uu giita
cdc yéu t6 dau vao. Nguoc lai su ho trg gid diu ra sé lam cho ngudi nong dan
thay doi loai san phdm nay qua san phdm khdc. Nhitng van dé trén s& din dén
ngudi nong dan thay déi hanh vi san xuat, hay hanh vi st dung dat, tir d6 tac
dong dén moi trudng sinh thdi. Vi du, mot vai trg cap thay déi tin hiéu gid ca
c6 thé huéng ngudi nong dan thay thé cidc dau vao 6 nhiém béing cic diu vao
it 6 nhiém, hay cdc qua trinh san xuat tao ra nhiéu chat thai bang cdc qud trinh
san xudt it chat thai hon. Mot vai trg cdp nong nghiép kich thich str dung lang
phi cdc dau vao va gdy san xudt qud muc lam t6n hai dén moi trudng, can

bang sinh thai...
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Thit hai, cac cong cu trg cap nong nghiép cé tic dong gian ti€p dén
giam nghe&o va moi truong sinh thai thong qua anh hudng t6i thuong mai. Cu
thé 1a:

Trén binh dién toan ciu ho4, nhiing quoc gia tién hanh céac bién phap ho
trg nong nghiép c6 tinh bép méo thuong mai va san xuat s€ gia tang mic do
doi ngheo tai quoc gia khac-noi ma ho khong c¢6 di ngudn luc tai chinh dé
thuc hién mot hod tro nhu vay. Boi nguoi nong dan tai cdc nudc nay phai canh
tranh mot cdch khong binh dang véi cic san pham duoc trg cip (do céc san
pham duoc tro cap s€ 1am giam gid nong san trén thi trudng).

Thém vao do6, cac trg cap nong nghiép gay bop méo thuong mai sé co
nhiing tic dong gian ti€p dén moi truong cuia nudc khac, thong qua anh hudng
dén gid ngudi san xuét nhan dugc. Cu thé 13, ngudi nong dan s& chuyén sang
san xuat loai san pham khdc, hay giam san xudt, hodc nging san xuét khi gid
san pham d6 giam. Tir d6, ma né c6 anh hudng tich cuc, tiéu cuc hay trung
tinh dén moi truong.

Trong mot vai trudng hop, ngudi nong dan khong thé, hay khong giam
san xudt loai san phadm c6 gid giam. Diéu nay c6 thé do thi€u ngudn luc (dat
dai, von, lao dong, giong...), hay do vin hod san xuét. Khi d6, dé phan ting lai
gid giam, nhitng nguoi nong dan s& gia ting miic san xudt v4i hy vong bu dap
dugc mic giam thu nhap do giam gid. Tac dong moi truong sé xay ra do ngudi
nong dan ma& rong san xuat trén nhitng dién tich dat ma truéc day bo hoang,
hay khong canh tac, hoac gia tang st dung phan bén hoa hoc...

Nhitng ngudi ngheéo anh hudéng dén moi truong thong qua su nuong tua
chat ché vao cdc tai nguyén thién nhién. Ngheéo ngan can ho dau tu vao céac
hoat dong mang tinh bén viing, cé tinh dai han cho hoat dong san xuat ctua
minh. Ly do co ban 1a ho khong di nguén luc dé du tu, hodc ngudn thu sau

khi dau tu khong du dé bu dip cdc chi phi da bo ra.
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Nhu vay, néi rong ra, thuong mai cong bang khong chi 1a diéu kién can
thi€t dé dam bao c4c hoat dong san xuit nong nghiép bén vitng hon, ma con la
mot yéu to rat quan trong anh hudng dén hoat dong diu tu, phét trién trong
nong nghiép.

Tém lai, cac hd tro nong nghiép gay bop méo thuong mai la tac nhan co
ban gay can trd su phat trién bén viing clia nong nghiép. Do do, dé thic day
nong nghiép phat trién bén viing, khong c6 phuong phdp nao hay hon 1a sir
dung cdc cong cu ho trg nong nghiép khong gay, hay gay bép méo thuong
mai, san xuat & muc t6i thiéu. D6 chinh 1a cdc cong cu hd tro hop xanh 14 cay.
Ching 1a mot phuong céch t6i wu dé chinh phu céc nudc can thiép vao nong
nghiép vi su phat trién bén viing ctia no.

1.4 Kinh nghiém sit dung cong cu hop xanh la cay cua cac thanh
vién WTO.

1.4.1 Téng quan:

T4t ca cac thanh vién phai bao cao viéc sit dung cac cong cu hop xanh
14 cay hang nam, cdc nuéc kém phat trién 2 nam mot 1an. Tuy nhién, dén thoi
diém hién nay s6 liéu ddy du nhat vé céc bdo cdo nay chi cé trong giai doan
1995-1998. Nhiing thoi diém vé sau cac bao cdo cua cac thanh vién ngdy cang
khong ddy du, nén khong c6 dé phan tich. Bang 1.1 thé hién téng so thanh
vién c6 bao cdo viéc st dung cac cong cu hop xanh tir nam 1995-1998.

Bang 1.1: So6 luong thanh vién WTO ¢6 bao cao cong cu Hop xanh la cay
giai doan 1995-1998.

1995 1996 1997 1998
S6 thanh vién c6 bdo cdo viéc st dung cac cong
3 ) . 56 57 53 31
cu ho tro noi dia trong ndong nghiép, trong do:
S6 thanh vién c6 bao cdo chi ti€t cac bién phap
5 46 47 43 26
ho trg ndi dia trong hop xanh 14 cay

Nguon: Committee on Agriculture Special Session, WTO
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Viéc thuc hién cac cam két trong Iinh vuc nong nghiép dugc ti€én hanh
tr nam 1995 va cho dén nay, xu huéng chung cua st dung hoé trg noi dia cua
cac thanh vién t6 chitc WTO 1a gia ting sir dung cdc bién phdp thudc hop
xanh, dac biét 1a cac bién phap thudc hop xanh 1a cay va giam dan cac cong cu
thuoc hop vang. Cac bién phdp hop xanh 14 cay trd thanh bién phéap hé trg cht
yéu nhat tai cidc nuéc, dic biét 1a & cac nude dang phét trién.

Trong bang 1.2 (xem tai Phu luc), véi téng s6 67 thanh vien WTO c6
bao cdo, c6 12 thanh vién khong st dung cong cu ho tro hop xanh 14 cay, 15
thanh vién chi st dung cong cu hd trg hop xanh 14 cay, 15 trudng hop thé hién
khuynh huéng gia tang viéc sit dung cong cu hop xanh 14 cay trong hé trg noi
dia, 5 trudng hop thé hién khuynh huéng gidm viéc st dung hop xanh 14 cay
va 20 trudng hop khong thé hién rd rang khuynh huéng sir dung.

Hop xanh 14 cay cho phép cac chinh phu st dung cac bién phap c6 tac
dung thic ddy su phat trién bén viing cho nong nghiép. Tuy nhién, chi c6 mot
nhém nho céc nude phat trién 1a c¢6 di siic manh tai chinh dé thuc hién nhiéu
nhat cac cong cu cua hop nay. Bang 1.3 dudi day, cho thay cac nudc dang phat
trién chi chi€m 12,5% trong tong hé tro hop xanh 14 cay cua tit ca cac nudc
thanh vién WTO ¢6 bdo cdo nam 1996, trong khi d6 cdc nudc phat trién chi€ém
61 87,5%.

Bang 1.3: Ty trong (%) chi tiéu vao hop xanh la cay cua cac nhom nudc
trong tong chi tiéu vao hop xanh 14 cay cua tat ca cac nuée thanh vién
WTO giai doan 1995-1996

% tong chi tiéu hop xanh ld cdy ciia tdt cd cdc thanh vién

Quoc gia 1995 1996
Téng chi tiéu hop xanh 14 cay, trong do: 100,0 100,0
Chi tiéu hop xanh ciia cac nuéce phat trién 85,1 87,5
Chi tiéu hop xanh cua cac nuée dang phat trién 14,9 12,5
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Ghi _chii: Cdc nudc phit trién gom c6: Australia, Canada, Séc, Lién minh Chau Au,
Hungary, Iceland, Israel, Nhat Ban, Neuziland, Nauy, Ba Lan, Slova, Nam Phi, Switzerland,
M§.

Nguon: FAO 1999, FAO Symposium on Agriculture, Trade and Food Security: Issues
and Options in the Forthcoming WTO Negotiations From the Perspective of Developing
Countries. 'Issues at stakerelating to agricultural development, trade and food security’,

Paper N
1.4.2 Khuynh huéng str dung cac cong cu trong Hop xanh 14 cay cua
cac thanh vién WTO.

Bang 1.4 (xem Phu luc) thé hién 18 loai cong cu trong hop xanh 14 cay
theo Phu luc 2 ctia Hiép dinh nong nghiép, téng chi tiéu ciia mébi loai cia tiing
thanh vién trong giai doan 95-98. Trong hau hét cac truong hop, cac bao cao
déu chi r6 cdc cong cu hop xanh 14 cay duoc st dung, tuy nhién cé mot s6 bao
cdo cua cac thanh vién khong chi rd loai cong cu duoc st dung trong hop xanh
la cay cua Phu luc 2 Hiép dinh nong nghiép va duoc xem nhu mot loai “khac”.
C6 hai loai “ khac” d6 la: “dich vu chung khiac va mot cai 1a “céc cong cu
khéic khong phan chia duoc”.

O hau hét céc cong cu ctia hop xanh 14 cay, % s6 thanh vién 1a céc quoc
gia phat trién st dung mot cong cu hop xanh 14 ciy/(trén) tdng s6 cdc nuGc
thanh vién phat trién sit dung céc cong cu hop xanh luoén cao hon & % s6 céc
nuc dang phét trién st dung cling cong cu hop xanh do/(trén) téng so céac
thanh vién 12 cdc nu6c dang phat trién.

Hon 90% s6 céc nuéc phat trién st dung céc bién phdp nghién ciu,
kiém soat dich bénh va vat gay hai, dich vu tu van, bao hiém mua mang trudc
thién tai. Trong khi d6 chi c6 khoang 50-67% s6 cic nudc dang phat trién sir
dung. Pic biét, bao hiém mia mang chi c6 24% s6 céc nudc dang phét trién
st dung.

Tuy nhién lai ¢6 t6i 52% s6 cdc nuGe dang phat trién sir dung bién phap

dich vu co s& ha tang. Chua t6i 5% s6 cdc nudc dang phat trién stt dung cdc
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bién phap hd trg thu nhap khong lién quan dén san xuét, di€u chinh co cau
thong qua cac chuong trinh hd trg dau tu, vé huu ngudi san xuat, giai phong
nguon luc san xudt nong nghiép, trong khi d6 c6 khoang 30% s6 cic nudc
phat trién sur dung.

Qua Bang 1.5 (xem tai Phu luc ), ta thiy vé téng quét céc cong cu dich
vu chung va thanh toan truc ti€p c6 xu huéng tang 1én va ngay cang chiém vi
tri chu dao trong chi tiéu hop xanh 14 cay ctua cac nude thanh vién. Nguoc lai,
du trit cong cong va ctu trg luong thuc trong nudce, cic loai khac con lai ngay
cang suy giam trong chi tiéu hop xanh 14 cay cta cac nudc thanh vién.

Viéc stt dung cac cong cu thudc dich vu chung, Cac chuong trinh giam
nhe thién tai; HO trg thu nhap khong lién quan dén quyét dinh san xuat; Céc
chuong trinh moi trudng; chuong trinh hé trg ving trong tdng chi tiéu ctia hop
xanh 14 cay cua cac thanh viéen WTO cé xu hudng tang 1én. Ngugc lai, cac
cong cu sau day c6 xu huéng giam nhu: cttu tro luong thuc, thuc pham trong
nudc; Cac thanh toén truc ti€p dé€n nguoi san xuét; Chuong trinh vé huu ngudi
san xuat; Chuong trinh giai phéng nguoén luc san xuat; Cac loai cong cu con
lai nhu du trit cong v6i muc tiéu an ninh luong thuc c6 tinh 6n dinh tuong doi.
Chuong trinh an toan va bao hiém thu nhap chua c6 thanh vien WTO nao st
dung.

Trong cong cu cdc dich vu chung thi cdc cong cu hd trg sau cé xu
huéng tang 1én nhu: dich vu co s& ha tang nong nghiép (tang tir 21,4% nam
1995 1én 26,1% nam 1998); Nghién ctu (tang tu 2,4% nam 1995 Ién 5,9%
nam 1998); Quan 1y, bao vé thuc vat, thi y, dich vu dao tao; dich vu tu van
(khuyén nong) va mo rong, dich vu diéu tra. Céac loai con lai ¢6 xu huéng

giam nhu dich vu tiép thi va xic tién thuong mai.



-38-

CHUONG 2: NHUNG THACH THUC TREN CON PUONG
PHAT TRIEN NONG NGHIEP BEN VONG G VIET NAM
SAU KHI GIA NHAP WTO.

2.1 Céc tré ngai trén con duong phat trién nong nghiép bén vimg ¢
Viét Nam

Viét Nam c6 nhiéu diéu kién tu nhién thuan lgi dé phat trién nong
nghiép, nho ¢6 hinh dang dai va hep, trai dai trén nhiéu vi do, thuoc ving khi
hau nhiét d6i gi6 mua, c6 dién tich l1anh thd trén dat lién vao khoang
330.900km? ¢6 mot mang ludi song ngoi day dac, véi khoang 2.360 con song;
c6 hai dong bing chau thé rong 16n va phi nhiéu (Déng bing song Hong &
mién Bic va Dong bang song Clru Long & mién Nam) va mot chudi dong bang
16n nhd, phan bd doc theo duyén hai mién Trung.

Nhung tir nhitng nam 1980 tré vé trude, Viét Nam lai 1a mot nudc nong
nghiép nghéo nan lac hau va thudng xuyén phai nhap khau luong thuc. Nho 4p
dung chinh sdch d6i méi, trong 20 nam cua giai doan 1986-2005, nganh nong
nghiép c6 toc do tang truong GDP 3,7%/mam. San lugng luwong thuc tang
nhanh, an ninh luong thuc quoc gia dugc dam bao, thu nhap nong nghiép tang
va tré thanh nguon giam nghéo chinh & nong thon.

Co cau nong nghiép cé nhitng chuyén bién theo huéng da dang va hiéu
qua hon: phdt trién cay trong, vat nudi hang hod c6 gia tri kinh t€ cao va phat
trién nganh nghé phi nong nghiép. Pén nay, nhiéu mit hang nong san (gao, ca
phé, hat tiéu, diéu, cao su) da trd thanh miii nhon xudt khiu ctia Viét Nam,
chiém vi tri quan trong trén thi trudng thé gi6i. Ty trong xuét khdu hang hoa
nganh nong nghiép so véi GDP nong nghiép tang nhanh va chi€ém ty trong cao

nhat 45,7% xuit khiu ctia cd nudc vao nam 2002.
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Biéu 2.1: Mot so chi tiéu chu yéu nganh néng, lam nghiép va thuy san

nam 2005 so voi nam 1986

Dién tich mét so cay trong 2005 so v&i
L 1986 2005 \
chu yéu (nghin ha) 1986 (lan)
Lda 5.703 7.326 1,3
Ngo 401 1.043 2,6
Ca phe 66 491 7.4
Cao su 202 480 2,4

San lugng moét so cay

trong chu yéu (nghin tan)

Luong thuc c6 hat 16.573 39.549 2,4
Lia 16.003 35.791 2,2
Ca phé (Nhan) 19 768 40,8
Cao su (mu kho) 50 469 9,4
San luong luwong thuc c6 hat
binh quan dau nguoi (kg) 271 476 1,8
San lugng gia stc, gia cam
(Nghin con)
Trau 2.658 2.922 1,1
Bo 2.784 5.541 2,0
Lon 11.796 27.435 2,3
Gia cam(Triéu con) 100 220 2,2
San luong go khai thac (Nghin nr’) 3.387 2.703 0,8
San luong thuy san(Nghin tdn) 767 3.433 4,5
Khai thac 640 1.996 3,1
Nuoi trong 127 1.437 11,3

Nguo6n: Chuyén dé phan tich: Viét Nam 20 nam doi méi va phat trién 1986-

2005 cua Tong cuc Thong ké Viét Nam tai www.gso.gov.vn.

Tuy nhién vin con nhiéu thich thic dat ra cho su phdt trién bén viing
ctia nong nghiép.

2.1.1 Chat luong va hiéu qua cua nén san xuat nong nghiép thap.


http://www.gso.gov.vn/
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2.1.1.1 Thur thach truée muc tiéu 50 triéu dong/ha/nam

Trén dién tich 8,1 triéu ha dat nong nghiép dang st dung, nam 2005 gia
tri nong nghiép tao ra la 232.400 ty dong, binh quan mot ha nam 2005 tao ra
duoc 28,7 triéu dong. Trong khi d6, ngay tai thoi diém nam 2003, mot ha dat
6 Dai Loan da tao ra mic thu nhap 240 triéu dong, Ha Lan 1a 256 triéu dong
(Nguyén Tir, Phi Van Ky, 2006). Do d6, dé nang cao niang suét dit can phai
chuyén sang san xudt cdc loai san phdm c6 gia tri kinh t€ cao, c¢6 kha nang
canh tranh trén thi truong.

2.1.1.2 Kinh té nong nghiép dua vao kinh té ho quy mo nho.

Theo Téng diéu tra nong nghiép, nong thon, thuy san nam 2001, binh
quan 1 ho nong dan nuée ta ¢ 5.607,54m* dat nong nghiép, thudoc nhém
nhiing nude c¢6 mic dat/nguoi thap nhat thé gidi.

Bang 2.2: Co cau dat nong nghiép binh quan 1 ho nong nghiép (%)

Ho khong c6 dat nong nghiép 4,2
Ho c6 dat nong nghiép dudi 0.2ha 248
Ho c6 dat tir 0.2ha dén dudi 0.5ha. 39,6
Ho c6 dat tir 0.5ha dén dudi 1ha. 16,4
Ho c6 dat tir 1ha dén dudi 2ha. 9.8
Ho c6 dat tir 2ha dén dudi 3ha. 3,2
Ho c6 dat tir 3ha dén dudi Sha. 1,6
Ho c6 dat tir Sha dén dudi 10ha. 0,4
Ho ¢6 dat nong nghiép >=10 ha 0,1

Nguon: Tong cuc thong ke, 2001
S6 ho khong dat va it dat (duéi 0,2ha) chi€m 29% véi cach sinh s6ng
chti yéu 1a lam thué nong nghiép va san xuét hoa mau, lda (cay ngan ngay)
bap bénh, san xuit mang tinh chat tu cung tu cap la chu yéu.
S6 ho c6 dién tich dat nong nghiép tir 0,2-1ha chi€ém 56% so6 ho: day Ia

qui mo san xudt hang hoa khong hiéu qua. Boi néu san xuét lda hang hod phai
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dat 1,25ha/ho, con rudng lda, tom quang canh phai 3ha tr& 1én méi c6 kha
nang tan dung loi thé€ vé quy mo va ha gid thanh (Nguyén Tan Khuyén, 2004).

Nhu vay, ¢6 t6i 85% s6 ho thi€u nguén luc dat dai dé gia ting san xuat
hang hoa dua vao cdc san pham chu yéu nhu lda gao, thuy san, trai cay. D€ gia
tang quy mo6 hang hoa nhu cdu hop tdc san xuat, ting lién két, doi thira...dat ra
rat cap thiét.

V€& mat chan nuoi, ciing cé t6i 66,8% va 80,4% s6 ho tuong tng nuodi
lon va bd dudi 3 con, chiing t6 chan nuoi & Viét Nam ciing mang tinh chét tiéu
nong, san xudt nho la chu yéu.

2.1.1.3 Kinh t¢€ trang trai chua phat huy hét tiém nang.

Vao thang 7/2006, trung binh moéi trang trai st dung 5,8ha dit nong
nghiép va c6 doanh thu trong nam 1a 174,9 triéu dong. Tinh binh quan mdi ha
dat nong nghiép clia trang trai cling mdéi chi thu vé 30,2 triéu dong. Ty suat
hang hod cua trang trai dat 95,2%. Thu nhap truGe thué€ binh quan moi trang
trai trong nam 2006 la 61,4 triéu dong.

2.1.1.4 Chuyén dich co c4u san xuat trong nganh nong nghiép dién
ra cham chap.

Doi v6i nguoi nong dan, san xuat Ida hiéu qua khong cao, nhung tuong
doi 6n dinh. Do gid Iia bién dong thdp nén dai da s6 nong dan chon giai phéap
an toan, it rui ro biang cdch san xuat lda gao. C4c san pham khac hiéu qua cao
nhung tiéu thu kém, gid ca bap bénh, hiéu qua khong 6n dinh, rii ro cao nén
chi ¢c6 mot bo phan nong dan c6 von, c6 kinh nghiém, cé y chi vuon 1én lam
giau, va c6 quan hé t6t v6i khau tiéu thu méi thuc hién chuyén déi. Diéu nay
thé hién 16 qua biic tranh: Mot mat vao thang 7/2006, s6 ho nong, 1am thuy
san ¢6 xu hudng giam xuong 6,8% so v6i nam 2001 con 10,46 triéu ho, trai
nguoc v6i xu hudng tang 8,2% s6 ho nong, 1am, thuy san giai doan 1994-
2001, mat khac co cau ho nong nghiép, 1am nghiép, thuy san cé xu huéng

chuyén dich tich cuc nhung con cham chua tuong xing véi tiém ning cua
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ting nganh. Trong ndi bd nhém ho nong, 1am nghiép va thuy san, tiing loai ho
¢6 xu huéng chuyén dich khdc nhau: ho nong nghiép giam xuéng, trong khi
ho 1am nghiép va thuy san tang l1én. Hién tai, ho nong nghiép cla ca nudc co
9,74 triéu ho, giam 8,9% so véi nam 2001, binh quan méi nam giam 1,9%; Ho
lam nghiép cé 33,5 nghin hg, tang 25,9% so v6i nam 2001; HO thuy san tur
ché chi chiém 4,2% s6 ho nong 1am, thuy san & nam 2001 da tang 1én chi€m
6,2% s0 ho nong lam, thuy san nam 2006 (Nam 2006 ho thuy san c6 69,2 van
ho, tang 35,2% so v6i nam 2001).

2.1.2 Nén nong nghiép ¢ miic hién dai thap, gia thanh cao.

Gi4 thanh cao mot phan 12 do ty 1é t6n that sau thu hoach hién nay con
rit cao, cu thé 1a: 25% d6i véi cdc loai qua va 30% d6i véi céc loai rau, 15-
20% do61 v6i cac cay luwong thuc (Mai Thi Thanh Xuan, 2006).

Viéc tng dung may méc, cong nghé hién dai vao san xuat con nhiéu
han ché€, ngudi nong dan cha yéu “lay cong lam 10i”. Diéu nay thé hién rd qua
thuc trang nhi€u nam qua, nong nghiép va thuy san Viét Nam da cung cap
nhiéu loai san phdm c6 gid thanh hop 1y, c6 stic canh tranh vé6i cdc san pham
cung loai trén thi trudng, nhung 1oi nhuan chua nhiéu.

Trong san xuat lda, do du thira vé lao dong trong nong nghiép, nguoi
nong dan cha yéu tap trung vao san xuit nong nghiép nén cong lao dong cac
khau lam dat, nho co, tudi tiéu, phong trir sau bénh...tuong doi nhiéu, lai cht
yéu 1am béng thu cong nén co cau chi phi lao dong tu 1am chi€m t6i 50% téng
chi phi san xuét. K&t qua diéu tra chi phi san xudt ctia dot Téng diéu tra nong,
lam thuy san nam 2006 cho thdy gia thanh san xuit 1 kg Iia dong xuan 2005-
2006 khoang 1.261 dong-1.996 doéng, néu tinh gid binh quan 2.300-
2.400d6ng/kg, thi loai trir moi chi phi ké ca lao dong ho tu 1am 14i thuc chi c6
1,5-6 triéu dong/ha.

Trong chan nuoi lon thit, do hd gia dinh nudi & quy mo6 nho la chu yéu

2-3 con va nham tan dung cdc ph€ pham trong san xuét nong nghiép, nén chi



-43-

phi san xudt 1 kg thit lon hoi ciing kha cao tir 12.000-15.200 dong/kg, trong
dé6 thac an chiém 50-60% chi phi, con giong chiém 20-30%, con lai la cac chi
phi khac.

2.1.3 Nguon nhan luc dang gap nhiéu khé khan.

Nam 2001, Viét Nam c6 29 triéu lao dong 6 nong thon, trong dé c6 22
triéu lao dong trong linh vuc nong nghiép.

V€& mit trinh d6 chuyén mon: S6 lao dong chua qua dao tao va khong c6
bang chi€m 93,8%, trinh do so cap va cong nhan k¥ thuat chi€ém 2,3%, trung
cap 2,5%, cao dang tr& lén chiém chi chiém 1,5%.

Luc lugng lao dong & nong thon khong cé viéc lam, hay thi€u viéc lam
1én dén 7-8 triéu nguoi (khoang 1/3 luc luong lao dong nong thon), nang sudt
lao dong thap. Nhiéu nghién ciu tinh todn rang, néu mdi lao dong nong
nghiép trong do tudi & nudc ta mdi nam 1am viéc 250 ngdy thi c6 thé rit ra
khéi nong nghiép 8-9 triéu ngudi ma khong hé anh hudng dén san luong nong
nghiép. Nam 1997, ty 1& sit dung lao dong cua lao dong nong thon la 73,1%,
nam 2000 1a 74,2%, nam 2003 1a 77,7%, nam 2004 1a 79,1%.

Thu nhap cua lao dong nong thon lam viéc thudng xuyén con & mic
thap so v6i mat bang chung cta ca nudc, trung binh 8,75 triéu dong/nam, lao
dong thudng xuyeén tai céc trang trai 12 17,5 triéu dong/nam (Tong cuc Thong
ke, 2007).

2.1.4 Cac van deé vé su dung tai nguyén thién nhién va bao vé moi

truong.

Nhiéu nguodn tiém nang to 16n trong nong nghiép, nong thon chua duge
khai thac c6 hiéu qua( c6 khoang 10 triéu ha dat tréng, doi nii troc, trong dé
c6 khoang 3 triéu ha c¢6 kha nang san xuét nong, 1am nghiép nhung chua dugc

khai thac sir dung)
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Viéc su dung phan bén héa hoc, thudc trir sau, thudc diét co va cac chat
kich thich tang truéng mot cach tuy tién da cé dau hiéu vuot qua giGi han cho
phép ctia moi truong sinh thai, dan dén thodi hod dat, 6 nhiém nguén nudc va
gay hai cho stic khoé con ngudi. Tong dién tich dét lién quan dén sa mac hod
1én t6i khoang 9,3 triéu ha, noi c6 khoang 22 triéu nguoi Viét Nam sinh song.
Tinh trang dat canh tac nhu trén, gay khé khan to 16n dén thu nhap cia tung
gia dinh 1am nghé rimg, nghé nong, dnh hudng nghiém trong dén su phat trién
kinh t€-xa hoi ctia viing 1anh thé rong 16n nay (Theo Chuong trinh hanh dong
quoc gia chong sa mac hoa giai doan 2006-2010 va dinh huéng dén nam 2020
nhiing ndi dung chu yéu tai quyét dinh s6 204/2006/Qb-TTg ngay 02/9/2006
ctia Thu tuéng Chinh phu).

Cong nghiép nho, ti€u thi cong nghiép va lang nghé phét trién manh &
nhi€u viing noéng thon, thu hit khoang 2 triéu lao dong da tao thém cong an,
viéc lam va tang thu nhap cua dan cu. Song cong nghé san xuat con lac hau,
stc canh tranh kém, thi€u thi trudng tiéu thu san phdm 1a nhitng nguyén nhan
can tr& su phét trién 6n dinh ciia khu vuc nay. Bén canh d6, do phét trién thiéu
quy hoach va dau tu khong thoa dang cho bao vé tai nguyén va moi truong,
khu vuc san xudt nhé nay dang gay 6 nhiém moi truong sinh séng cua cac
cong dong nong thon, dic biét & mot so lang nghé, noi san xuét va sinh hoat
dan xen trong cung mot khu dan cu dong duc.

2.2 Tac dong cua hoi nhap kinh té quoc té€ doi v6i su phat trién
nong nghiép Viét Nam.

2.2.1 Cac cam két cna Viét Nam vé ho tro nong nghiép.

Trong Iinh vuc nong nghiép mic cam két thu€ quan binh quan la 25,2%
vao thoi diém hoi nhap va 21% s€ 1a muc cét giam cu6i cing. So sdnh véi mitc
thu€ MFN binh quan d6i véi linh vuc nong nghiép thi mic cat giam di 12 10%.

Viét Nam duoc ap dung co ché han ngach thu€ quan doi véi 4 mat hang

la: tring, dudng, thuodc 14, mudi v6i muc thu€ trong han ngach tuong duong
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v6i muic thu€ MFEN hién hanh (tring 40%, duong tho 25%, duong tinh 50-
60%, thuoc 14 30%, muoi an 30%), thap hon nhi€u so véi mic thué ngoai han
ngach.

Vé tro cap: Xo4 bo tro cap xuét khau ngay ké tir ngay gia nhap WTO,
céc hinh thic hd tro khdc khong gin vé6i xuét khau van dugc duy tri. Viét Nam
dugc phép duy tri mitc hd trg t6i thiéu khong qua 10% gi4 tri tong san luong
nong nghiép. M hd tro t6i thiéu cho phép & giai doan co s& 1999-2001 cua
Viét Nam mdi chi dat gan 4.000 ty dong moi nam, con thip xa véi muc ho tro
t6i thi€u dugc WTO cho phép.

MG ctra thi truong: Linh vuc phan phoi hang hod nhu duong, thuoc 14,
gao van chua m& cta thi truong vao 1/01/2009.

2.2.2 Vé co hoi:

Nhiéu phan tich da nhan duogc su dong thuan ctia du luan khi cho rang:
San lugng nong nghiép ciia Viét Nam da tang nhanh ké tir khi phat dong chinh
sdch d6i mé6i 1986, véi dong luc chinh 1a viéc tu do hod nhanh nén kinh t€
quoc dan va thira nhan vai tro cia ngudi nong dan nhu mot tac nhan kinh t€ tu
chu. Su tang trudng nay da giip giam nghéo mot cach ro rét & nong thon va
bién Viét Nam tir mot nudc nhap khau luong thuc tré thanh mot nuéc xuat
khau 16n.

Boai 1€, kénh dau ra chu yéu cho su gia tang san luong nong nghiép la thi
truong thé gidi, do ciu trong nudc vé cdc san pham nhu: ca phé, hat diéu, hd
tieu, cao su, déu nho nén khong thé tao kénh dau ra cho nhiing gia ting manh
vé san luong ma Viét Nam da dat dugc. Do d6, su ton tai cta thi truong thé
giGi va su hoi nhap cua Viét Nam vao nhitng thi truong nay 1a diéu kién tién
quyét cho su tang truéng nhanh chéng cua nganh nong nghiép. Nén viéc tiép
tuc m& ctra thi truong nong san hon nita s€ gidp nong san Viét Nam c6 di€u

kién ph4t trién hon. Cu thé Ia:
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Gia nhap WTO, chiing ta dugc huong mic thu€ MFN cua 149 nudc
thanh vién (chiém trén 95% khoi lugng va gia tri thuong mai thé gidi), tao
diéu kién thuan lgi cho ta m& rong thi trudng nong 1am san xuat khau. Diéu
nay ciing phit hop v6i muc tiéu chién lugc phat trién mot nén nong nghiép bén
vitng, c6 kha nang canh tranh va hudng ra xuat khau.

Sau khi gia nhap WTO nén nong nghiép cta Viét Nam s€ chuyén dong
theo huéng tich cuc sau:

Thi truong dau vao va dau ra cho san xuét nong nghiép mang tinh toan
cau, do d6 no tao diéu kién dé tang nang suat lao dong trong nong nghiép.

Chuyén déi co cau cdy con trong nong nghiép theo huéng md rong san
xuat céc san pham ma Viét Nam c6 lgi thé€ so sanh va nguoc lai thu hep cdc
san phdm khong ¢6 1¢i th€ so sdnh. Tuong tu, cdc viing, mién clia nuGc ta s&
phat trién theo huéng chuyén canh hod cdc san phdm ma minh c6 lgi thé so
sanh.

Thiic ddy su lién minh 3 nha, 4 nha (nong dan, nha doanh nghiép, nha
dau tu, nha khoa hoc), hay su hop tic hod nham xo04 bd su manh mun, han ché
trong san xuat cua 100 triéu manh dat rai rac ciia hon 10 triéu ho nong dan san
xuat nho hién nay.

2.2.3 Cac thach thuec.

Khi m¢& ctra thi truong trong nudc, Viét Nam vap ngay thach thic 16n.
D6 1a trinh do phat trién nong nghiép cua ta con thap, quy mo san xuét theo
ho gia dinh vira nho bé, vira manh mun, nang suat lao dong thap, chat luong
nong san hang hod thap va khong déng déu so v6i cidc nudc c6 nén nong
nghiép tap trung va c6 muc hién dai hoa cao.

Ngoai ra, cang m& ctta nén kinh t€ néi chung va nganh nong nghiép néi
riéng thi cang dé gap rii ro v€ gid ca nong san, hay cac bién phap chong lai su
thAm nhap manh mé ctia hang nong san Viét Nam vao thi truong cic nudc

cong nghiép. Do vay, d€ Viét Nam duy tri kha nang canh tranh quoc t€ cua
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nhitng mat hang ma Viét Nam da tao dung dugc su hién dién trén thi truong
quoc t€, diéu quan trong 1a cidc ho nong dan phai c¢6 duoc kha nang duy tri san
luong va nang luc san xudt trong nhitng thoi diém gid ca quoc t€ xuong thap.
Nhat 1a cac ho nong dan, du thu nhap rong hang nam c6 bién dong thé nao
cling phai c6 kha nang trang trai duoc cac chi tiéu cta gia dinh, bao gobm viéc
mua luong thuc va nhitng thiét yéu khac. Trong khi d6, ¢ Viét Nam chua c¢6
cac chuong trinh mang 1uéi an sinh, bao hiém thu nhap cho nong dan.

Tém lai, su bat 6n trong thu nhap clia cic co s& san xuat va ho nong
nghiép c6 thé duoc xem nhu 13 van dé quan trong nhat ma cac ho nong dan
Viét Nam dang gap phai trong qua trinh hoi nhap cta nganh néng nghiép véi

nén kinh t€ toan cau.
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CHUONG 3: THUC TRANG SUDUNG CONG CU HOP XANH
LA CAY O VIET NAM

3.1 Tong quan vé tai tro ndi dia cho nong nghiép cua Viét Nam.

Ho trg san xudt nong nghiép tir ngan sach duoc Nha nude thuc hién giai
doan 1996-2003 chiém 1,57%GDP va khoang 6,64% tong chi ngan sach; giai
doan 2000-2003 chiém 7,1% téng chi ngan siach (Ngo Van Khoa, 2007). So
v6i mot s6 nude trong khu vuc Chau A tiéu biéu nhu: Trung Qudc, An bo va
Thai Lan (nhitng nuéc cé ty trong ngan sach dau tu cho nong nghiép khoang
8-16%) thi mtc dau tu nay thip hon.

Giai doan co s6 1999-2001, co cau chinh siach ho trg nong nghiép cla
Viét Nam nhu sau: hop xanh 14 cay 1a 84,5%, hop xanh lo 10,7% va hop vang
1a 4,9% (Pham Thi Tuéc, 2006).

Bang 3.1: Co cau ho tro trong nuée cia Viét Nam giai doan 1999-2001

Co c4au ho tro trong nudc cua Viét Nam giai
doan 1999-2001
5%
11%

‘W O Hop xanh 14 cay

B Hop xanh lo

O Hop vang

84%

Nguon: Pham Thi Tuée, 2006
Trong giai doan 2001-2005, co cau hod tro trong nuéc cua cho nong
nghiép nhu sau: nhém hop xanh 14 cay 1a 90%, hop xanh lo 7% va hop vang
3% (Kim Thi Dung, 2006).
Nhu vay 1a chi tiéu hop xanh 14 cay chi€m vi tri cht dao va c¢6 xu hudng

tang lén, trong khi cdc loai cong cu khac c6 nhiéu kha nang gay bép méo
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thuong mai da giam xudng trong ho tro trong nude. Pay 1a mot xu thé cé tac
dong tich cuc dén su phat trién bén vitng ctia nong nghiép Viét Nam.

Ho tro nong nghiép cua Viét Nam duoc nhiéu chuyén gia phan tich cho
rang chua di mitc. Tham chi c¢6 khi cdc khoan ho trg cho nong nghiép von da
it con bi anh hudng trung hoa cua céac loai phi, quy ma nguoi nong dan phai
dong. Theo mot diéu tra ctia Trung tam phat trién nong thon thudc Vu chinh
sach va Phat trién nong thon thi hién nay c6 qua nhiéu khoan déng gép cua
nguoi nong dan cho cac quy, phi (khoang 20-30 loai) chi€ém mdt khoan khong
nho trong thu nhap von da thap & nguoi nong dan. Mot khi su dong gbp thai
qud, qud stc s& 1am kiét qué ngudi nong dan (Phdt biéu ctia Ong Vi Trong
Binh, Gidm d6c trung tam phat trién nong thon trén Chuong trinh Nong thon
ngay nay cia VTV2 - Dai truyén hinh Viét Nam ngay 07/6/2007)

3.2 Thuc trang cac loai chi tiéu hop xanh la cay cua Viét Nam.

S6 liéu sau day thu thap tir nguoén ngan sach trung uong trong giai doan
1999-2003 (khong tinh dugc khoan mién trit ndp ngan sach-dang ra phai nop).
Bang 3.2: Co cau chi tiéu hop xanh 1a cay cua VN giai doan 1999-2003

Don vi tinh: Ty dong

Nam 1999 2000 2001 2002 2003
Danh cho nghién ctru khoa
hoc nong nghiép
-Tong s6 150,5 162,3 168,5
-Cac khoan luong (%) 31,5 35,8 37,5
Chi tiéu cong danh cho cac
tiéu nganh
Thuy loi 3.241 3.620 4.678 4.211
Lam nghiép 444 546 576 678
Nghién ctu - | 150 162 168 197
Khuyén nong 85 108 155 196 185
Khéc 1.380 1.849 2.218
Tong 5.326 5.804 7.420 7.471

Nguon: Bo Tai chinh 2004, Bo NNPTNT, 2004.
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O bang trén, chiing ta thdy ring, trong chi tiéu hop xanh 14 cay, nhém
cong cu Cic dich vu chung chiém vi trf chu dao. Bai t6i thiéu né ciing chiém
t6i 67-70%. Céc khoan chi con lai s& chi chiém khong t6i 40% t6ng chi cua
hop xanh 14 cay.

Qua ra soat doi chiéu cac quy dinh ctia Hiép dinh nong nghiép cho tiing
bién phap hop xanh 14 cay véi cac chuong trinh hd trg ma Viét Nam da va
dang trién khai. Nghién cttu nady nhan thdy ring cdc bién phdp tai trg noi dia
sau thuoc hop xanh 14 cay. Bao gom la:

- C4c loai dich vu chung duogc thuc hién thong qua cac chuong trinh xod
doi giam ngheo va viéc lam, chuong trinh nuéc sach va vé sinh moi truong
nong thon, chuong trinh van hod, chuong trinh 135, Chuong trinh dao tao
nghé cho lao dong nong thon va dan toc thiéu so... cho viéc xay dung co s& ha
tang nong nghiép (mang ludi dién, cic cong trinh cung cép, tudi, tiéu nudc,
chg nong san, chg nong thon, dudng giao thong nong thon, cau, pha & nong
thon). Hay cac khoan chi danh cho nghién ctu trong nong nghiép, khuyén
nong, dao tao, kiém sodt dich bénh, kiém tra, kiém hod, tié€p thi, xic tién
thuong mai.

- Du trit nha nu6e vi muc dich an ninh luong thuc.

Hoat dong du trit quoc gia lién qua dé€n nong nghiép bao gom: du tri
lta gao, gidng lda, ngo, giong rau.

- Cédc khoan chi hé trg cho nguoi san xuét trong cdc chuong trinh moi
truong: Vi du Chuong trinh 5 triéu ha rung.

- Thanh toan truc ti€p cho nguoi san xuat thong qua Chuong trinh tro
giup viing. Vi du: Cac du an ho tro san xuat ciia Chuong trinh 135.

- Tro cap luong thuc-thuc pham: dé citu d6i cho nhitng viing khé khan &

vung sau, ving xa, ndi cao hay cic ving gap thién tai.
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- Thanh toan truc ti€p cho nguoi san xuat thong qua chuong trinh giam
nhe thién tai: ho trg tién dién dé bom nudc chong ting, chéng han, hd tro tién
dé mua giong cay trong, thudc thd y, bao vé thuc vat.

- Bao veé thuc vat, thd y: phong chong dich bénh cay trong, vat nuoi

Ngoai ra, so vGi quy dinh cia WTO, do han ch€ vé tai chinh va hé
thong quan ly, nudc ta chua dp dung nhi€u chinh siach nhu: thanh toan truc
ti€p cho ngudi san xudt thong qua céc chuong trinh trg cdp chuyén dich co
cdu, chuong trinh mang luéi an toan va bao hiém thu nhap, cic chuong trinh
thanh toan truc ti€p cho ngudi san xuat khong lién quan dén san xuat.

3.2.1 Phan tich hiéu qua st dung cac khoan chi tiéu trong phan chi
cac dich vu chung cua Hop xanh la cay.

Phan chi tiéu cta dich vu co s& ha tAing ma cu thé 1a thuy lgi chiém ty
trong 16n nhit, d4p dao trong phan dich vu chung, cling nhu trong chi tiéu hop
xanh 14 cay. Vi du trong nam 2002, chi tiéu thuy lgi chi€ém t6i 56% chi tiéu
hop xanh 14 cay. Hién tai cac chi tiéu vao thuy lgi dang huéng dén viéc nang
cép va hoan chinh cac cong trinh thuy loi hién ¢d, ciing nhu chd trong dén
viéc xay dung céac cong trinh thuy lgi vira va nho tai cac dia phuong, thay vi
cdc cong trinh thuy 1oi 16n tai cdc dong bang 16n cua nude ta. Diéu nay lam
giam quy mo dau tu cac cong trinh va tang tic dung giam ngheo cho dan cu
nong thon. Tuy nhién, hé thong thuy lgi tai Viét Nam mdéi chi dap ung tuéi
tieu cho 50-60% nang luc thiét k€, con cac cong trinh nhd hé s6 st dung chi
dat 25-30%, hé thong thuy lgi nay chu yéu phuc vu cho san xuat lda, nén tac
dung giam nghe¢o tré nén han ché. Do d6, yéu cau dat ra cho dau tu co s& ha
tang thuy lgi 1a nang cao nang luc, hiéu suat phuc vu va cai bién hé thong nay
c6 thé phuc vu céc loai cay trong cé gid tri cao hon (William Cuddihy va
Pham Lan Huong, 2005)

- Nghién ctru nong nghiép: Kho gidm sat chi tiéu nghién cttu nong

nghiép va cac nghién cttu c6 lién quan do viéc phan loai ngan sach ctia nha
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nudc khong tich cac hang muc nghién cttu va khuyén néong, ma dua chung
vao cdc loai chuong trinh nhu chuong trinh trong trot, hay chuong trinh giong.
Viéc cép kinh phi thong qua mot s6 lugng 16n cac vién, co quan nghién ctu
dugc quan 1y boi cdc cap khac nhau, 1am cho viéc téng hop so liéu gap nhiéu
kho khan. Qua bang so liéu cho thdy miic chi danh cho nghién cttu chiém ty
trong thip ( khong quéa 2,5%). Pong thoi, viéc bo tri kinh phi nghién ctiu
thuong cham so véi yéu cau; ngoai ra viéc giGi han cho viéc st dung ngan
sach nghién ctu duogc cdp trong vong 1 nam da lam cho viéc ti€n hanh cac
nghién ctru nong nghiép dai han (nhitng nghién ctru mang lai hiéu qua cao
hon) gap nhiéu khé khin. Bén canh d6, thi gan 30% khoan chi cho nghién ctu
duoc danh cho tra luong cdn bd nén phan ti€én danh cho nghién ctu thuc su
con lai khong nhiéu. Phan 16n trang thiét bi nghién citu, thi nghiém cta céc co
s& nghién cttu da lac hau( chua ¢6 Vién nghién cttu nao duoc trang bi ngang
tam vGi nhiém vu hién nay). Luc lugng can bo dong nhung khong du manh,
thi€u cac chuyén gia dau nganh, cong nghé sinh hoc nong nghiép néi chung
con & trinh do thap, cé khoang cach xa so vGi nhi€u nuGe trong khu vuc. Dieu
nay ly giai su dong gép chua cao clia nghién ctru vao tang trudng nang suit
cuia nong nghiép (Bui B4 Bong, 2004).

- Khuyén nong: Phan 16n cac dich vu khuyén nong la do cac tinh cung
cap va tai trg. Hé thong khuyén nong da dugc thanh 1ap tr nam 1993, va c¢6
mat tir trung wong dén tinh va dai da s6 cac huyén khoang 70% s6 huyén c6
phong khuyén nong...Hoat dong khuyén nong gom: luong cho cin bd khuyén
nong, 16p tap hudn, xay dung diém trinh dién va chi phi hanh chinh. Chi
khuyén nong chiém khoang 2% chi hop xanh 14 cay. Chi cho dich vu khuyén
nong ciing chi yéu danh dé tra luong va chi danh chiit it cho céc hoat dong
nghiép vu. Tuy nhién, & Viét Nam do khuyén nong dugc coi la mot phan cua
chuong trinh chung vé xa hoi hod vé gido duc cong dong & dia phuong, nén

hién c6 46.272 cau lac bo khuyén nong tu nguyén. Day la yéu t6 quan trong
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gidp khuyén nong Viét Nam hoat dong c6 chi phi thap nhung mang lai tac
dong to 16n trong thoi gian qua (William Cuddihy va Pham Lan Huong,
2005). Tuy nhién, dé dua nong nghiép Viét Nam phat trién hon nita, that rét
can thi€t phai cai tién hoat dong khuyén nong theo hudng chuyén nghiép va
nang cao kinh phi hoat dong so v6i hién nay.

- Cac muc khéac khong ¢6 s6 liéu da cong b6 dé lam co s phan tich.
Duy chi ¢c6 Chuong trinh phdt trién thi trudng va xdc tién thuong mai bat dau
trién khai tir nam 2003. Pay 1a linh vuc méi nén thiéu cdn bo cé kién thic va
kinh nghiém trong céc hoat dong va trién khai xay dung chuong trinh. C4c
thong tin thi truong cha yéu con dudi dang thong bdo, dang tin thuan tuy,
thi€u nhitng tai liéu phan tich téng hop va dua ra nhitng du bdo ¢6 co s& thuc
tién va ddng tin cay (Bui B4 Bong, 2004).

Theo ddnh gid cua nhi€u chuyén gia thi Iinh vuc nhan luc, dao tao va
khuyén nong con chiém ty 1& qua thap trong hd tro hop xanh 14 cay. Trong khi
do, ngudn nhan luc duge coi la yéu t6 co ban dé duy tri va phat trién nong
nghiép bén viing. Néu cé co sd ha tang tot, nhung thi€u con nguoi c6 kién
thac, k§ nang quan 1y, van hanh c6 hiéu qua cac cong trinh d6 thi su dau tu
cho co s& ha tdng chua thé phat huy tic dung. C6 thé thdy diéu nay qua céc

minh ching sau day:
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Bang 3.3: S6 nguoi thoat ngheo theo vung tinh trén suat dau tu 10
ty dong vao cac linh vuc khac nhau.

Pon vi tinh: nguoi

Nghién ctu | Tuéi Giao Gido
nong nghiép | tiéu thong duc
Mién nii phia Bac - 118 3.116 546
Doéng bang Song Hong - 70 2.788 348
Bac trung Bo - 134 6.867 695
Duyén hai mién Trung - 117 3.022 544
Tay nguyén - 177 3.621 663
bong Nam Bo - 85 731 165
Dong bing Song Ciru Long - 101 2.486 541
Chung ca nudc 270 106 2.706 468

Nguon: Hoéi nghi nhirng nha tai tro cho Viét Nam, 2003, Ngheo, Bao ciao phat
trién Viet Nam nam 2004, Kim Thi Dung, 2006.

Bang 3.4: Gia tri san pham tang thém do mot dong von dau tu vao
cac linh vuc khac nhau.

Pon vi tinh: dong

Nghién cttu | Tu6i tiéu Giao thong | Gido duc

nong nghiép
Mién ndi phia Bic - 0,43 3,19 1,79
Dong bang Song Hong - 0,55 6,17 2,46
Bic trung Bo - 0,43 6,17 2,00
Duyén hai mién Trung - 0,39 2,83 1,63
Tay nguyén - 0,7 6,71 3,94
bong Nam Bo - 0,97 2,34 1,68
Dong bang Song Clru Long - 1,13 7,86 6,47
Chung ca nudc 791 0,67 4,82 2,66

Nguon: Héi nghi nhitng nha tai tro cho Viét Nam, 2003, Ngheo, Biao cao phat
trién Viet Nam nam 2004. Kim Thi Dung, 2006.
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Bang 3.5: S6 nguoi thoat ngheo tinh trén suat dau tu 1 triéu rupi

dau tu vao cac linh vuc khac nhau & An Po.

DVT: Nguoi
Dudng bo 124
Nghién citu, tng dung 85
Gido duc 41
Phat trién nong thon 26
Bao ton dat va nude 23
Y t€ 18
Thuy loi 10

Nguon: Hoi nghi nhitng nha tai tro cho Viét Nam, 2002, Viét Nam thuc hién
cam két, Bao cdo phat trién Viét Nam nam 2002.

Qua nghién ctru cho thdy, dau tu vao giao thong lam giam nghéo nhanh
nhat, sau d6 1a gido duc, nghién ctru nong nghiép va cudi cung la thuy loi.
Diéu nay, thay d6i quan niém truyén thong 1a thuy loi 1a bién phap dau tu
nhi€u nhat cta dau tu co sd ha ting nong nghiép hién nay.

Tuy nhién, nhin tir géc do gid tri san pham tang thém do mot dong von
dau tu vao cic linh vuc thi thdy rang: diu tu vao nghién citu nong nghiép cé
hiéu qua cao nhat, ké dé la giao thong va gido duc va cudi cung la thuy loi.
Nhu vay, huéng co ban dé ddu tu ting niang suit nong nghiép khong nén qua
tap trung vao thuy loi ma tap trung cho nghién cttu nong nghiép, phat trién
giao thong, dao tao nhan luc (Kim Thi Dung, 2006).

3.2.2 So sanh chi tiéu hop xanh la cay cua Viét Nam véi mot so
nuoc.

So sanh chi tiéu hop xanh 14 ciy cia Viét Nam vGi mot vai cac nudc
dang phat trién c6 di€ém tuong déng vdi Viét Nam tai bang 3.6 (xem Phu luc).
Cu thé 1a: Trung Qudc c6 ché do chinh tri giong Viét Nam, c6 muc tiéu phat
trién thién vé ddp ting nhu cau luong thuc, thuc phdm trong nudc (an ninh

luong thuc), ¢6 nhiéu diém yéu trong nong nghiép nhu Viét Nam nhu doi du
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lao dong nong nghiép, stic canh tranh nong san con yéu. Viét Nam giong
Braxin va Thdi Lan & ché su tang trudng nong nghiép chu yéu dua vao thi
truong xudt khau.

Qua bang ching ta thay, ciac nudc déu st dung nhi€u nhat la dich vu
chung, thap nhat 1a Trung Qudc (59%), nhi€u nhat 1a Braxin (100%). Trong
dich vu chung, Viét Nam ciing nhu Thai Lan tap trung chu yéu vao dich vu co
s& ha tAng nong nghiép véi trén 70% téng chi tiéu hop xanh 14 cay. Tuy nhién,
nhiéu loai dich vu chung can thiét cho su phat trién nong nghiép khac nhu
nghién cttu, khuyén nong Viét Nam st dung con qua it so véi cac nuéc duoc
so sanh, dac biét 12 so v6i cac nudc 1dy xuat khau lam dong luc cho ting
trudng nong nghiép nhu Thai Lan, Braxin. Mac du khong c6 so6 liéu, nhung c6
thé du dodn Viét Nam rét ¢ thé ciing c6 cédc chi tieu vao cac dich vu tiép thi
va xuc tién thuong mai nong san, tuy mitc dé khong nhiéu ciing nhu Théi Lan
va Braxin. Trung Quoc véi muc tiéu an ninh luong thuc quoc gia l1a cha yéu
nén khong c6 cédc chi tiéu vao khoan muc nay.

Céac muc: chi tiéu ho trg viing, cac chuong trinh moi trudng, du trit cong
vi an ninh luong thuc, trg cép luong thuc, thuc phdm trong nudc, gidm nhe
thién tai Viét Nam ciing c6 tién hanh nhung ciing khong c6 s6 liéu cu thé dé
phan tich. Trung Qudc tap trung du trit luong thuc vi muc dich an ninh luong
thuc nén chi€m ty 1¢ cao trong tong chi tiéu hop xanh 14 cay.

Viét Nam cling nhu Trung Quoc, Thai Lan, Braxin chua thuc hién cac
thanh todn hé tro thu nhap truc ti€p cho nguoi san xuit, cdc chuong trinh an
toan, bao hi€ém thu nhap, cdc chuong trinh chuyén dich co cau thong qua hd
tro dau tu, giai phong nguoén luc san xuat, hoac gidp ngudi san xuat vé huu.
Nguyén nhan 1a do cic nudc chua da tiém luc tai chinh, hay phuong thitc quan
1y phut hop (nhu hé thong diang ky ké khai thu nhap) dé thuc hién cdc chuong

trinh nay.
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3.2.3 Mot so van dé con ton tai trong viéc st dung chinh sach hop
xanh la cay ¢ Viét Nam.

Viét Nam dang ti€p tuc gia tang viéc stt dung cac cong cu hop xanh 1a
c@ly. Tuy nhién, mot s6 van dé ton tai dang lam giam siic manh ctia cic cong
cu ndy. Cu thé nhu sau:

Su gi6i han ctia hé thong quan 1y hién hanh da lam yéu di stic manh va
giam tac dung cta cac cong cu Hop xanh 14 cay. Dudi su quan ly va van hanh
hién c6, cac khoan chi danh cho nong nghiép thinh thoang chua sir dung ding
muc dich, hay khoan tién danh cho muc dich hé trg nong nghiép khi di dén
dich thi con rat it. Chang han, do tham nhiing, that thoat trong du tu xay dung
co ban, cong trinh khong dua vao st dung ding tién do... hay cac khoan chi
dén cac vién nghién ctu nong nghiép chu yéu la tra luong hay cac khoan
khdac, phan tién thuc su danh cho nghién ctu chi€m ty trong thap (do céc co
quan nay phan nhiéu 12 du thita nhan vién, co ché quan ly, kiém sodt thu, chi
con nhiéu bat cap, chua thich ting v6i co ché kinh t€ thi truong).

Ngoai ra, cac chuong trinh trg cap thuong mang tinh da muc tiéu, trong
khi nguén luc dé€ thuc hién lai c¢6 nhiéu han ché nén né trd nén dan trai va rat
c6 nhiéu kha nang khong dat muc tiéu da dé ra cho cac chuong trinh, chinh
sach ho trg nong nghiép. Nhi€u chuong trinh dugc thiét k€ chl yéu huéng dén
cdc tac dong ngan han, truéc mat (vi du chuong trinh khuyén nong theo nam
nén no chi ¢6 tic dung nhd bé, cuc bo). Pac biét, cac chinh sach nong nghiép
nhiéu lic con chong chéo, mau thuin nhau. Cu thé 1a ngudi nong dan chiu
nhiéu khoan chi phi, thué hoic truc ti€p, hay gidn ti€p bat lgi cho san xuat
nong nghiép, ching gay triét tiéu, trung hoa cac chinh sich hd tro danh cho
nong nghiép von da it oi.

Co cau st dung chinh sach hop xanh ¢ Viét Nam chua hoan thién. Cu
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Céc loai cong cu thuodc loai HO trg thu nhap truc ti€p cho nong dan
trong Hop xanh 14 cay( nhu: Chi chuyén giao truc ti€p dén nong dan; Chuong
trinh mang lu6i an toan va bao hiém thu nhap; Hoac cic chuong trinh hd trg
diéu chinh co cau). Nguyén nhan 1a do su han ché clia co ché€, hé thong quan
1y va kha nang tai chinh cua Ngan sach quoc gia (Viét Nam van con dang la
mot trong nhitng nuéc ngheéo nhat th€ gidi, nén that khé ma di ngudn luc dé
mo rong ho tro truc ti€p dén khoang 10 triéu ho nong dan).

Tuy nhién, nhu vay khong c6 nghia 1a Viét Nam chua nén bat dau
nghién ctu va thir nghiém ap dung cédc loai thanh todn nay. Boéi 1€, cac bién
phap hé trg dé diéu chinh co cdu nong nghiép rat quan trong trong viéc tai
diéu chinh co cidu nong nghiép va tao thu nhap 6n dinh cho nong dan khi nong

dan hoat dong trong thi truong mang tinh toan cau.
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CHUONG 4: GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA SUDUNG
CAC BIEN PHAP HOP XANH LA CAY PE PHAT TRIEN NONG

NGHIEP VIET NAM GIAI DPOAN 2007-2010.

4.1 Giai phap phong ngira rui ro khiéu kién khi si dung chinh sach
hop xanh la cay.

4.1.1 Xac dinh cac bién phap hop xanh la cay chinh xac.

Theo Hiép dinh nong nghiép, hang nam, cac thanh vién cia WTO phai
thuc hién khai bdo viéc sir dung cac bién phap ho trg noi dia (trong dé cé hop
xanh 14 cay) cho Uy ban nong nghiép cia WTO. Uy ban nay c6 trach nhiém
kiém tra cdc b4o cdo, hoic cdc thanh vién cia WTO ciing ¢ thé xem xét cac
bdo cdo nay. Theo do, viéc khai bdo can phai chinh xdc, néu khong, rit c6 thé
ching sé& khong dugc cong nhan va cin phai dinh chinh, hiéu chinh lai dé
chuyén sang cdc loai hop khdc. Mat khdc, dé tranh kha nang bi khiéu kién, bi
cam su dung do thuc hién cac bién phap khong phai 1a hop xanh 14 cay (theo
quan diém ctia WTO) nhung ta lai nham tudng 1a hop xanh 14 cay (theo quan
diém cua Viét Nam), hodc nguoc lai. Trong hoan canh chua c6 su thong nhat
trong cach hiéu dinh nghia vé bién phdp hop xanh 14 cay, chiing ta cin phai:

- Hiéu theo quan diém hiéu dinh nghia hop xanh 14 ciy ctia s6 dong cac
nudc thanh vién. Theo do, cac bién phdp hop xanh 14 ciy 1a cidc bién phap
ding theo tiéu chi luat. Nghia 1a, n€u mot bién phap ma tiéu chi luat thoa man
(theo céc tiéu chudn co ban va tiéu chuén riéng cua Phu luc 2 Hiép dinh nong
nghiép) thi né 1a loai tai tro duoc mién trir khoi cdc cam két cat giam, di cho
n6 ¢6 bang ching vé gay bép méo thuong mai (tiéu chi kinh t&€). Hay néi cach
khac, n€u mot bién phap dap ung tiéu chi kinh t€ (khong cé anh hudng bop
méo thuong mai, hay anh huéng tGi san xuét), nhung khong dap tng duoc tiéu
chi luat (cdc tiéu chudn co ban va tiéu chuan riéng) thi né khong duoc xép vao

hop xanh 14 cay.
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- Viéc thiét k€&, thuc hién cac bién phap hop xanh 14 cay phai tuan thu
céc tieu chudn chung va tiéu chuén riéng cua Phu luc 2 hiép dinh nong nghiép.

- Cin chi y mot s6 khoan chi tiéu c6 thé gay nham 1an. Vi du: cdc
khoan chi vé xay dung mang luéi dién nong thon, cidc cho & nong thon, cho
nong san, xay cau, pha & nong thon duogc tinh vao chi tiéu hop xanh 14 cay.
Trong khi d6, cac khoan chi van hanh cac cong trinh cong cong, van hanh cac
t6 chiic quan 1y nong nghiép, hé thong cung cap, tudi tieu nudc...khong dugc
xem la khoan chi hop xanh 14 cay.

4.1.2. Giai phap phong ngira rui ro khiéu kién khi sir dung cac bién
phap hop xanh la cay.

Do Diéu khoan hoa hoan (Peace Clause) da hét hiéu luc tir nam 2004,
nén theo cac quy dinh ciia SCM, cédc bién phap hop xanh 14 cay la loai trg cip
noi dia c6 tinh biét dai, dugc phép sl dung nhung c6 thé bi khi€u kién. Vi vay,
dé viéc str dung bién phap hop xanh 14 cay khong bi khiéu kién, chiing ta cin
phai:

- Uu tién stt dung cédc bién phap thudc hop xanh 14 cay c6 nhiéu kha
nang khong gay thiét hai vat chat bén ngoai 1anh tho dé€ tranh viéc khiéu kién.
C6 thé thay, day 1a nhitng bién phdp ma da s6 céc thanh vien WTO sir dung,
hay c6é ty trong chi tiéu 16n nhét trong hop xanh 14 cay; ching thuong la cac
chuong trinh hanh dong c6 tinh phé quat ctia Chinh pht nhu: céc nghién ciu
chung, dich vu dao tao, quan 1y dich bénh va vat gay hai, dich vu co s& ha
tang, dich vu tu van va m& rong, dich vu cung cap thong tin thi truong, cac
chuong trinh moi trudong, cdc chuong trinh hd tro ving, chuong trinh du tri
luong thuc vi muc tiéu an ninh luong thuc quoc gia, chuong trinh giam nhe
thién tai, chuong trinh ho tro di€u chinh co cau, tro cap luong thuc trong nudc;

- Can nhéc, tinh todn muc do hd tro cho hop 1y khi thuc hién cac bién
phap thuoc hop xanh 14 cay dé tranh gay thiét hai vat chat bén ngoai lanh tho

theo hudng: ting muc chi tiéu hd trg cho cdc chwong trinh hé trg chung, phd
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quét (tinh c6 sdn va dem lai loi ich cho nhiéu doi tugng) va giam céc chi tiéu
vao céc loai hd trg cho ting loai san phdm cu thé (tinh biét dai cao).

- Thuc hién viéc da dang hod thi trudng xuat khdu hang nong san dé
tranh cdc rai ro khiéu kién, nhat 1a khong nén tap trung nhi€éu vao mot hay
mot s6 thi trudong c6 truyén thong khiéu kién nhu My, Lién minh Chau Au,
bai trong hoan canh Viét Nam van chua dugc WTO cong nhan 1a nén kinh t€
thi truong, viéc gay ra su tap trung chd y cao vao cac mat hang nong san cua
Viét Nam sé c6 nhiéu rii ro bi tranh chép kién tung.

4.2 Giai phap nang cao hiéu qua sit dung cac bién phap hop xanh la
cay dé phat trién nong nghiép giai doan 2007-2010.

Bién phdp hop xanh 14 cay 1a mot trong nhitng cong cu dé thuc hién
chinh sdch phat trién nong nghiép. Do d6 viéc st dung hop xanh 14 cay (su
dung bién phap nao) tuy thudc vao muc dich ctia chinh sach nong nghiép ma
nha hoach dinh chinh sach nong nghiép huéng dén. Nghia la hiéu qua su dung
ctia n6 dugc xét gian ti€p qua khia canh mic do dat, mic do hoan thanh muc
tiéu ma chinh siach nong nghiép da dé ra. Theo dé:

Thit nhat, d€ tranh lac huéng va lang phi nguén luc trong viéc dat muc
tiéu phat trién nong nghiép bén vimg, mot diéu t6i can thiét 1a "chiéc thang
phai dat ding chd can phai leo 1én". Nghia la cdc muc tiéu uu tién trong céc
chinh sach nong nghiép phai dugc xac dinh. Trén co s& muc tiéu uu tién do,
n6 s& quyét dinh lua chon bién phdp hop xanh 14 cay nao dé st dung nhiam dat
muc tiéu uu tién nay.

Thit hai, dé nang cao hiéu qua sir dung bién phdp hop xanh 14 cay trong
diéu kién nguon luc thuc hién hitu han (vé€ thoi gian, ngan sdch), moi trudng
dé thuc hién hanh dong can phai thuan 1gi, néu khong né s& gay can tro, tir dé
kéo theo miic do hoan thanh muc tiéu thap.

4.2.1 Xac dinh cac muc tiéu uu tién cua chinh sach nong nghiép.
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Trude day, chinh sach nong nghiép ctia Viét Nam ¢6 muc tiéu chi yéu
12 chong lai su thi€u hut cung ctia cdc san phdm nong nghiép, dic biét 1a luong
thuc. Muc tiéu co ban ctia nhitng chinh sach nay la dap tung nhu cau luong
thuc, san pham nong nghiép thong qua tu cung cap trong nudc.

Bat dau tir nhitng nam 1990, su thi€u hut cdc san phdm nong nghiép dan
dan mat di va nhu cau luong thuc da duoc ddp dng vé s6 luong. Mot boi canh
m&i da mao ra khi nuée ta ngay cang mé cira manh mé ra thé€ gidi bén ngoai, do
dé muc tiéu cua nhitng chinh sach néong nghiép da dang va s€ tiép tuc phai
thay déi. Diéu nay thé hién rd qua:

- Theo muc tiéu va nhiém vu chu yéu cta k€& hoach phét tri€én nong
nghiép, nong thon 5 nam 2006-2010 thi Muc tiéu phdt trién tong qudt la: "
Tiép tuc xay dung mot nén nong nghiép san xuat hang hod c6 ning sut, chat
luong va stic canh tranh cao, phét trién véi toc do cao, bén viing trén co sG ing
dung cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé tién tié€n. Xay dung nong thon méi xa
hoi cht nghia ¢6 co cdu kinh t€ hgp 1y, ¢ quan hé san xuat phu hop, két cau
ha tang kinh t€&, xa hoi phét trién, doi song nong dan dugc nang cao ca vé vat
chat va van hoa tinh than".

- Theo chi thi cia Bo truéng Bo Nong nghiép va phat trién nong thon tai
van ban s6 52/2004/CT-BNN-KH ngay 21/10/2004 vé yéu cau doi véi xay
dung ké& hoach phat trién nong nghiép, nong thon 5 nam 2006-2010 1a "phat
trién nhanh va toan dién, tao ra su chuyén bién manh mé vé nang cao niang
suat, chat lugng va hiéu qua gan vGi hoi nhap kinh t€ quoc t€. Tang trudng
kinh t€ phai gan v6i nang cao hiéu qua va kha nang canh tranh, xod déi giam
ngheo, nang cao doi song vat chat, van hoa xa hoi cho nong dan, bao vé va cai
thién moi truong sinh thai".

Nhu vay, muc tiéu cua nhitng chinh sach néng nghiép cho téi 2010 cua
nudc ta 1a phét trién nong nghiép bén ving (nhu tang trudng thu nhap, nang

cao doi song vat chat, tinh than cua nong dan va bao vé moi truong). Day la
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mot muc tiéu phéat trién nong nghiép ding dan, hop thoi. Boi I&, tang trudng
thu nhap ctia nong dan khong chi lién quan dén su 6n dinh x4 hoi va tac dong
dén chinh sach kich ciu noi dia, ma con tic dong dén su phét trién bén viing,
6n dinh cta nén kinh t€. Thém vao d6, n6é phan dnh Viét Nam st dung nguén
luc san xudt nong nghiép cua nd hiéu qua nhu thé€ nao va mang lai 1oi thé so
sdnh cho qudc gia, cling nhu t6i wu hod céu tric nganh nong nghiép. O mot
khia canh khéc, bao vé moi truong khong chi c¢6 tam quan trong to 16n doi véi
thé hé hom nay ma con t6i quyén sinh song va phat trién clia thé hé mai sau.

Tuy nhién, trong qué trinh hién thuc hod cic quan diém chi dao, chién
luoc clia Nganh, & mot s6 noi, hay mot s6 thoi diém cac nha hoach dinh chinh
sach, hay co quan quan ly nong nghiép van con c¢6 tu tudng uu tién tu cap tu
tiic, chit chua chuyén sang tu duy chi trong tap trung khai thac céc san pham
c6 loi thé so sanh dé€ tang thu nhap cho nong dan. Trong boi canh thoi dai toan
cu hod, tu do hoa thuong mai, thi tu duy tu cép tu tic s& ddy nén nong nghiép
nudc ta vao ngd cut. Boi néu chiing ta ¢ cliing nhic san xuat tit ca nhiing thi
ma ta cé thé san xuat dugc, bat ké miic chi phi ndo ma khong can phai nhap
khau thi n6 s& tao ra su mau thuin véi muc tiéu bdo vé moi trudng va kiém
ché su tang truong thu nhap ctia nong dan. Vi néu ching ta san xuat cac loai
san phdm tham dung c4c nguén luc tu nhién ma Viét Nam khong c6 1gi thé so
sanh, thi n6 s€ tang muc do pha riing va gay bat 1oi cho viéc cai thién st dung
nguodn luc va t6i vu hod cau tric san phdm cuia nganh nong nghiép.

Do d6, nghién cttu nay khang dinh ing ho muc tiéu uu tién clia cdc
chinh sédch nong nghiép trong giai doan 2007-2010 la tang thu nhap cho nong
dan va bao vé moi truong.

Muc tiéu wu tién thir hai ddy manh viéc giam bat binh déng thu nhap
gilta cac viing va tang cuong cong tic xoa doi, giam ngheo.

Viét Nam vao WTO khong chi mang lai co hoi phét trién cho hon 10

triéu ho nong dan, ma con co6 ca nhitng thach thic (nhu gia tang ngheo déi cua
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mot bo phan ngudi dan do khong canh tranh duge véi hang nhap khau). Pay 1a
mot diéu tit yéu clia co ché thi trudong. Do vay, dé dam bao cho su phét trién
hai hoa ctia xa hoi, nha nuéc can phai can thiép dé bu dip nhitng mat mat cua
nhiing nguoi dan bi thiét hai thong qua cac cong cu nhu: dau tu co s& ha tang,
gido duc, y t€ cong cong, thanh todn chuyén giao dén ngudi san xuat.

Nhu vay, trong giai doan 2007-2010, c6 hai muc ti€éu vu tién ma cic
chinh sach néng nghiép can phai huéng dén la tang thu nhap cta nong dan va
bdo vé moi trudng; gidm bat binh ding thu nhap giita cdc viing va ting cudng
xod doi, giam nghéo. Theo d6, cac bién phap hop xanh 14 cay cé nhi€u ti€ém
nang thuc thi cac muc tiéu nay s€ duoc uu tién st dung, vi du: dich vu nghién
cttu, dich vu dao tao, khuyén nong, dich vu ti€p thi va xic ti€n thuong mai,
cac chuong trinh moi truong, chuong trinh trg gidp vung...

4.2.2 Thuc hién cac cai cich nham tao méi truong thuan loi cho
cong cu hop xanh la cay van hanh thanh cong.

Moi trudng dé cong cu hop xanh van hanh c6 thé phan thanh hai nhém:
(i) thuoc moi trudng cua ca nén kinh té; (ii) thudc pham vi nganh nong nghiép.
O nhém yéu t6 thir nhét, c6 thé ké dén: h¢ théng chinh sich, phdp luat cla
Nha nudc, diéu kién chinh tri-xa hoi, co ché€ quan 1y...Céac yéu t6 thuoc nhém
thtt hai 1a: hanh lang phap ly, hé thong quan 1y, thé ché van hanh trong linh
vuc nong nghiép. Viéc st dung cdc cong cu hop xanh 14 cay chiu tac dong
manh mé nhat la tir nhém tha hai.

4.2.2.1 Xay dung moét hé thong luat hiéu qua cho nong nghiép.

Can xem xét lai cdc luat va quy dinh dang cé trong Ilinh vuc nong
nghiép, diéu chinh lai ching cho phit hop véi cac quy dinh cia WTO. Vi du:
cai thién, hay thém vao nhiing chinh sach cho phu hgp véi tinh hinh méi, nhat
12 cac van dé ndi com hién nay nhu: chat luong san pham, cdc tiéu chuin an
toan, vé sinh thuc pham, cdc van dé lién quan dén hé tro thuong mai; Hoac tap

trung vao thic ddy, hd tr¢g ngudi nong dan hop tac vdi nhau, vi du nhu cac
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luat, quy dinh lién quan dén hop tac xa nong nghiép. Vi cac cong cu nay cé
tdc dung giip nong dan thich tng vé6i su thay déi cia thi trudng. Nhing luat
lién quan dén cdc chinh sich hé tro nong nghiép nén duoc cap nhat theo
nhiing két qua mGi nhat cta cic Vong dam phan cua WTO. Dong thoi qua
trinh thuc thi cac luat, quy dinh phai dugc minh bach.

4.2.2.2 Cai cach hé thong quan ly nong nghiép:

V6i yéu cau phat trién nong nghiép bén viing sau khi gia nhap WTO,
vai tro ctia chinh phi ciing phai thay doi tir viéc quéan 1y, cung cép hang ho4 va
dich vu cong cong cho nong nghiép va ngudi dan ¢ nong thon. Trong do, hé
théng quan 1y nong nghiép can t6 chiic lai dé van hanh thanh cong cic bién
phap ¢6 tac dung hd trg cho su phat trién bén viing nong nghiép & Viét Nam
trong giai doan hoi nhap nhu: cung cip thong tin thi truong, dich vu tiép thi,
cac dich vu tu van va tap huin khuyén noéng, nghién cttu, mang luéi an toan,
bao hi€ém thu nhap.

4.2.2.3 Hoan thién hé thong thi truong nong nghiép:

Hé thong thi truong nong nghiép bao gom: Thi trudng tiéu thu, thi
truong lao dong va thi truong dau tu. Thi truong nong nghiép c6 tac dung gidp
tang cuong cac moi lién két, phdi hop véi nong nghiép nhu: cic hop tac xa san
xuat, cdc t6 hop nong nghiép- cong nghiép, cc lién minh 3 nha, 4 nha. Nho
cac moi quan hé lién két, phoi hop nay, né khong chi gitp giam gid thanh san
pham cua cdc hang hod, ma con tao ra mot nén tang c6 t6 chiic dé thuc thi céc
chinh sdch cta chinh phu trong viéc chuyén déi co cdu nong nghiép. Dong
thoi né vira cé thé 1am cdu néi giita cdc nhu cdu clia nong dan véi chinh pha
va céac doi twong khac, vira ¢6 thé gitip phd bién nhanh, manh cic cong nghé
mdi, cdc dich vu k¥ thuat, cdc san pham nong nghiép vira cé chat lugng cao

vira duoc gid va tranh céc diéu kién bat 1gi.
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Do vay, chinh phu can cé su tham gia quan ly, hoan thién hoat dong
cta hé thong thi trudng vé nong nghiép nhu: thong tin phan hoi, ho tro tai

chinh, giam cdac rui ro hoat dong, co ché€ xtr 1y tranh chap hiéu qua.
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CHUONG 5: GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA SUDUNG
CAC CONG CU HOP XANH LA CAY PE PHAT TRIEN
NONG NGHIEP PHU YEN GIAI POAN 2007-2010.

5.1 Vai nét so luoc vé tinh Pha Yén

Phd Yén la tinh ¢6 dia hinh da dang, tuong doi phic tap, thap dan tir tay
sang dong. Phia tay cia Phu Yén la suon dong ctia day Truong Son, dia hinh
nui thap va d6i, do doc 16n, dia hinh bi chia cat manh. K& d6, 1a viing ban son
dia tuong doi bing phang chay doc theo cdc song 16n, c6 nhiéu dong co tu
nhién thuan 1oi cho chin nuoéi gia stc, phét trién cay cong nghiép. Phia dong
1a dang doi xen k& dong bang, thinh thoang c6 nui chay ra sit bién, chia cat
déng bang ven bién thanh nhitng dong bing nho. Toan bo dién tich déng bang
ven bién khoang 60.000 ha, chi€ém khoang 11,9% dién tich tu nhién toan tinh.
Pay 1a mot trong nhiing 10i thé€ ctia tinh so véi cac tinh khac trong ving duyén
hai mién Trung vé phat trién san xudt luong thuc, dic biét 1a ving chuyén
canh lda tap trung I16n nhat cac tinh duyén hai Nam Trung Bo véi dién tich
25.282 ha. Khu vuc ven bién ¢6 nhiéu viing, vinh, ddm, ddo nho ven bd thuan
loi cho phét trién va nuoi tréng thuy san.

Phi Yén ciing ¢6 nhiing han ché do hé thong song ngan, doc 16n, luu
vuc song rong, luong nudc chita trén song it, chu yéu tap trung & ha luu cac
con song gay nén li Iut. La ving chiu anh hudng 16n cua ciac con bao va ap
thap nhiét déi, gdy can trd phat trién san xuat, ngugc lai vao mua kho thudng
bi han han. Ngoai ra, v6i do doc 16n, dat dai & Phd Yén rat dé bac mau do séi
mon dat.

Nam 2005, Phi Yén c6 861.110 ngudi, trong dé dan s6 nong thon
chiém 79,9% (Nién giam thong ké Phui Yén, 2005). Ty 1é lao dong qua dao
tao chi€m 22,9% trong tong s6 lao dong, trong do, lao dong qua dao tao & cdc
truong trung hoc chuyén nghiép-cao ding-dai hoc chiém 8,95%, cong nhan k§

thuat 4,7% va 9,2% lao dong duoc dao tao so cap, ching chi nghé, lao dong
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pho thong chiém 77,1% (Thong ké cuia SO Lao dong -Thuong binh-Xa hoi,
Chau Van Anh, 2005). Mac du ty 1¢é lao dong da qua dao tao cta Tinh c6 cao
hon miic binh quin chung cua ca nudc, tuy nhién nhu viay van con qua thap,
va chua dép ting duoc yéu cau phat trién cta dia phuong.

Phu Yeén 12 mot tinh ngheéo dang trén dudng phat trién. Diéu nay thé
hién qua toc d6 tang truong GDP binh quan giai doan 2000-2005 la
10,2%/mam. Nam 2005: GDP tinh Phu Yén dat 2.579,6 ty dong (theo gid nam
1994) chiém 0,65% GDP cta ca nudc; Trong co cau GDP cta tinh thi GDP
nong nghiép chi€ém t6i 29,4%, cao hon 1,5 lan ty trong nay cta ca nuéc. Thu
nhéap binh quan dau ngudi dat 6,04 triéu dong, biang 59% GDP binh quan diu
ngudi clia cd nudc. Kim ngach xuat khau dat 57 trieu USD, chiém 0,17% kim
ngach xuét khau ctia ca nudc. Thu ngan sach trén dia ban 501 ty dong, chi€ém
0,35% téng thu ngan sich clia ca nuéc. Ty 1& ngheo néi chung (bao gém
ngheéo phi luong thuc, thuc pham) theo tiéu chi méi cia Tong cuc thong ké
chiém 24,6% téng s6 dan cuia Tinh (Nién Gidm Thong Ké Phd Yeén, 2005).

5.2 Tong quan vé tinh hinh phat trién nong nghiép tinh Phu Yén.

Mac du, gid tri san xudt nong lam thuy san cua Tinh nam 2005 dat
1.905 ty dong (theo gid 1994), chi chi€ém 1% gia tri san xuit nong lam thuy
san cta ca nude, nhung san lugng lwong thuc cua Tinh san xuét chiém 9,8%
san luong luwong thuc cua ca nudc.

T6c do tang gia tri san xudt nong nghiép cua Tinh giai doan 2000-2005
binh quén la 4,3%/nam. Trong co cau gia tri san xuat nong nghiép (theo gia
nam hién hanh): nam 2000 trong trot chiém 70,4%, chan nu6i chiém 25,8%,
dich vu chiém 3,8%, dén nam 2005 co cdu nay lan luot 1a: 70,8%, 26,3%,
2,9%, c6 ti€n bo hon so véi co cau gia tri san xudt nong nghiép cua ca nudc la:
75%, 23%, 2%. Tuy nhién, co ciu san xudt nong nghiép nay van la lac hau,
toc do chuyén dich co ciu san xuat trong nong nghiép con cham, chua rd nét

(ty trong chan nuoi chua vuot qua duge giGi han 30%).
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Ngoai trir, nang sudt lda ca nam, nang suit cay bong vai cua Phud Yén
cao hon nang suit binh quan chung cua ca nudc (nang suit lda ca nam cua
Phd Yén nam 2005 1a 54,1 ta/ha, con nang suit lda ca nam binh quan chung
cla ca nuéc dat 48,9 ta/ha, nang suat lda Phd Yén chi ding sau 5 tinh: Béc
Ninh, Ha Tay, Hai Duong, Thai Binh, An Giang; Nang suit cay bong vai cla
Phi Yén cao gép 1,3 1an clia ca nudc), con lai cac loai cay cong nghiép hang
nam khdc déu thap hon nang suat binh quan chung cua ca nuéc. Vi du, vao
nam 2005, nang sudt ngod cta Phd Yén chi bang 58% nang sudt ngo cla ca
nudc, nang suit mia bang 84,3%, nang suat lac bang 44,4%, nang sudt dau
tuong bang 53%, nang sut cay thudc 14 bang 70%. Nhu vay, ¢ thé thay hiéu
qua san xudt nong nghiép cua Tinh chua cao, trinh do san xuét thap.

V6i thé manh san xudt mot vai mat hang hang nong san (san xuit lda
ding dau céc tinh duyén hai mién Trung, dién tich trong mia ding diu trong
ca nudc, san lugng nuodi tom sd, tom hum thudc loai cao so v6i nhi€u tinh
khac) hang nam san lugng san xuét cua cic mat hang nay khong nhiing da dap
ung nhu cau tiéu thu trén dia ban, ma con dua tiéu thu & cac tinh khac va xuat
khau. Do chét luong gao clia Phii Yén chua dat yéu cdu xuét khau nén chi yéu
duoc tiéu thu tai cdc tinh mién Trung va Tay Nguyén. Cic nong san khac nhu:
ca phé, mia, sin, tom, hat di€u chli yéu lam nguyén liéu cho cdc nha mdy ché
bién trén dia ban, hay ban tho ra ngoai tinh. Nhu vay, kha nang phat luong
thuong mai cdc san phadm nong nghiép cla tinh chli yéu dua vao tinh chat dic
san, hoac nguyén liéu cho san xuét cua cdc nha may ché€ bién nong san chi
khong phai do nang sudt gieo trong cao lam cho ha gia thanh, hoac dugc so
v6i mot sO lugng hang hoa 16n.

Theo s6 liéu thong ké clia cuoc Tong diéu tra nong nghiép, 1am nghiép,
thuy san nam 2006, vao ngay 01/7/2006, Phi Yén c¢6 71,2% s6 ho & nong thon
c6 nguon thu nhap 16n nhat tir hoat dong san xudt nong, 1am thuy san, cao hon

muc binh quan cua ca nuéc (67,9%). Phi Yén c6 102.299 ho nong nghiép &
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nong thon véi miie tich lu§ binh quan 4,581 triéu déng/nam, bang 95,7% miic
chung ctia cd nudc. VE kinh t€ trang trai thi ciing tai thoi diém trén, Phd Yén
c6 2.735 trang trai. Gid tri san phdm va dich vu nong, lam thuy san ban ra
binh quén cta 1 trang trai méi chi dat 107,5 triéu dong, bang 67,8% miic binh
quan cua ca nudc, thu nhap trude thué binh quan 1 trang trai & Phd Yén dat
36,5 triéu dong, bang 59% miic binh quan cla ca nuéc. Nhu vay, dai da s6
ngudi nong dan Phd Yén ¢6 thu nhap thap, doi song con gap nhiéu kho khan.

5.3. Thuc trang ho tro phat trién nong nghiép cua Tinh Pha Yén.

5.3.1 Tong quan.

Vao 01/7/2006, Phu Yén c6 56% s6 xa cé can bo khuyén nong, 1am,
thuy san thap hon muc binh quan chung cta ca nudc (79,2%), 21,1% s6 thon
c6 cong tac vién khuyén nong- 1am- thuy san thap hon so v6i mic 26,2% cua
ca nudc; 37,4% s6 xa cd cong trinh cap nude tap trung, 1,1% s6 xa c6 hé
thong thodt nudc thai chung, 18,7% s6 xa c6 t6 chic thu gom rac thai thap
hon so vGi mic binh quan cua ca nuée lan luot 1a: 35,3%, 12,5%, 27%; Pha
Yén ciling c6 4,4% s6 xa c6 thu vién, 24,2% s6 xa ¢6 nha van hoa, 27,9% s6
thon cé nha van hoa so véi mic chung ctia ca nudc lan luot 1a: 9,5%, 29,2%,
43,7%; 27,5% s6 xa c6 duong lién thon da duoc nhua, bé tong hoa ti 50% tra
1én so v6i muc binh quan chung cua ca nuéc 42,6%. Nhu vay, nhin chung mitic
dau tu hd tro nong nghiép, nong thon cta Tinh con rat thap so v6i nhu cau
phat trién clia nong nghiép, nong thon.

Trong nam 2007, nong nghiép va nong thon Pha Yén duge dau tu 86,64
ty dong. Trong d6, phan von do Bo NN PTNT quan ly 59,5 ty dong dugc bé tri
cho cédc du 4n cong trinh thuy lgi 52 ty dong, khac phuc hau qua thién tai nam
2005 1a 6,5 ty dong va cai thién doi song dong bao Tay nguyén 1 ty dong.
Phan von dau tu cho cac chuong trinh, du an do Tinh quan 1y 27,14 ty dong,
gbém chuong trinh nugc sach va vé sinh moi trudng nong thon 6,2 ty dong, du

an trong 5 triéu ha rung 12,29 ty dong, chuong trinh bo tri lai dan cu noi can



-71 -

thiét 5,6 ty dong, chuong trinh khuyén nong 1,15 ty dong, chuong trinh moi
truong qudc gia giam ngheo 0,6 ty dong, chuong trinh 135 giai doan 2: 1,3 ty
dong (BoO NNPTNT, 2007). Qua cic s6 liéu trén cho thay, ho trg nha nudc cho
nong nghiép Phu Yén chu yéu 1a phan chi cho cdc dich vu chung ctia hop xanh
14 cay, ma cu thé 1a céc cong trinh co s& ha tAng phuc vu cho san xuat nong
nghiép, cho doi song sinh hoat clia ndng dan va cho bao vé moi truong. Pay la
cdc ho tro nong nghiép ma WTO khong cam va khuyén khich st dung.

Ngoai ra, Tinh con thuc hién trg cudc van chuyén nong san hang hod
cho cdc nha mdy duong, nha may san trén dia ban véi kinh phi 1.036 triéu
dong (nam 2006); mién giam thu€ st dung dat nong nghiép giai doan 2006-
2010; hoé trg 50% kinh phi tiém phong quan 1y dich bénh gia stc; hoé tro 50%
kinh phi xay dung mo hinh cung c4p thong tin khoa hoc, phat trién kinh t& xa
hoi tai cdac xa (nhitng di€ém c6 trang bi cdc thiét bi cong nghé thong tin va
truyén thong tién tién c6 kha nang truy cép internet véi téc do cao, c6 céc thu
vién dién tlr va co ché hoé trg tir xa) tai cdc xa & nong thon; hd trg 100% hoc
phi hoc nghé ngin han cho lao dong nong thon trong do tudi lao dong nhung
chua quan hoc nghé, c6 nhu cau hoc nghé; Ho tro xay dung dudng giao thong
nong thon tu 50-80% (cic xa thudc vung dac biét kh6é khan ngan sich Nha
nudc hd trg 80%, nhan dan déng gép va huy dong cic ngudn khic 20% theo
tong kinh phi du to4dn dugc duyét; ciac xa & dong bing ngan sidch nha nuéc hod
tro 50%, nhan dan déng goép va huy dong khac 50%); xod no thuy 1gi phi cho
nong dan tai cac hop tac xa gap kho khan (nam 2006 x6a ng trén 1,1 ty dong).

Tinh ciing da kién nghi, dé xuat Trung vong xem xét mién 100% hoc
phi cho déi tugng 13 hoc sinh bac hoc phd thong & nong thon; dé xuit giam
thu thuy lgi phi tit 2007-2010 con 50% so v6i miuc thu hién nay, tir nam 2011-
2015 giam 75%, tién t6i mién thu thuy loi phi 100% ké tir nam 2016 tr& vé
sau. H6 tro nha nudc thong qua giam hay mién thiy 1gi phi khong phai 1a loai

hé tro hop xanh 14 cay. Tuy nhién, do mic hé trg nong nghiép ctia Viét Nam
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trong muc t6i thi€u cho phép cdon qué thap, nén WTO ciing khong bat budc
phai cat giam.

5.3.2 Thuc trang st dung cac dich vu chung cia hop xanh 14 cay dé
ho tro phat trién nong nghiép tai Phu Yén.

5.3.2.1 Xay dung co s6 ha tang nong nghiép va nong thon.

5.3.2.1.1 Xay dung cac cong trinh thuy loi.

Vi dia hinh doc, nii chay ra sat bién nén Phd Yén thudng xuyén phai
d6i mat véi 1i lut, do vay viéc xay dung cac cong trinh thuy 1gi nhu ho chita
nuéc 12 khong thé thi€u. Boi day 12 nhitng cong trinh da muc tiéu vira han ché
1t lut cho ha du trong mua mua, vira tich nuéc 1am thuy dién hay cap nuéc
phuc vu san xuat va dan sinh, cai thién moi truong, di€u kién séng cua nguoi
dan trong vung.

Thit dén, Phid Yén la mot trong nhitng tinh ¢6 dién tich trong mia 16n
nhat ctia ca nuéc. Nhung du cho tinh da c6 nhiéu nd luc chuyén giao k§y thuat,
dau tu cac giong mia méi c¢6 nang sudt cao cho nong dan, nhung do hau hét
dién tich trong mia khong c¢6 nguodn nuée tudi chi dong nén nang suit mia
khong nhitng khong tang ma con c¢6 xu huéng lién tuc giam tir nam 2001 tré
lai day (95% dién tich khong chu dong dugc ngudn nudc tudi).

Ngoai ra, qua thuc tién trién khai xay dung cdc mo hinh cdnh déng cho
thu nhap 113 triéu dong/ha/nam nho cong thitc luan canh rau, dau cac loai tai
mot s6 ving & Tuy An, TP. Tuy Hoa cho thay, dé c6 thé nhan rong mo hinh
nay thanh cong thi trudc tién cdc dia diém thuc hién phai ¢ dién, nuéc day
du.

Vé6i nhitng 1y do trén cho thdy, dau tu cic cong trinh thay loi 1a mot
chién lugc khong thé thi€u cho phat trién nong nghiép Phi Yén. Tuy nhién,
viéc dau tu cho cdc cong trinh nay con qua dan trai. Sau day 1a mot vai vi du

cu thé:
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+ Khu tuéi nuéc mé rong Phid Vang do Ban quan 1y du an thuy loi 414
(dai dién Bo NNPTNT) lam chu dau tu, ¢6 tong von diu tu 152 ty dong dung
dé dau tu cdac hang muc: tram bom, nang cdp, kién c6 cédc tuyén kénh chinh
dung dé tuéi 1.000 ha cho cdc xa phia nam huyén Tuy An. Cong trinh da hoan
thanh nam 2002, tuy nhién, dén nay cong trinh nay mdi chi cung cap nudc
tudi trén dién tich chua dén 300 ha; Khu tuéi nuéc mé rong Hoa Quang
(huyén Phd Hoa), khu tudi nuéc mé rong Binh Son (huyén Tuy Hoa) ciing roi
vao truong hgp tuong tu. Ly do 1a tai cdc cong trinh nay, mac du Cha dau tu
da xay dung xong cong trinh dau maéi (nhu kénh dan dong, nha tram bom va
tuyén kénh chinh) nhung hé thong kénh nhanh (kénh ndi dong) chua c6.

+ Du an thuy lgi ho chita nuéc Pong Tron, cling do Ban quan 1y du an
thuy 1gi 414 1am chl dau tu (dai dien BO NNPTNT) duogc trién khai xay dung
dau nam 2001, cong trinh ¢6 von dau tu 65,5 ty dong, trong d6 Tinh déng gbp
5 ty dong dé dén bu giai phéng mit biang va xay dung cac kénh noi dong. Qua
3 nam thi cong, cac hang muc cum dau maéi gom dap chan dong, tran xa 1d va
dap dang da co ban hoan thanh véi gia tri khéi lugng hoan thanh khoang 50 ty
dong, nhung cht dau tu méi tam thanh todn cho cac nha thau 20 ty dong. Phan
con lai ctia cong trinh khong dugc trién khai thi cong ti€p. Nguyén nhan 1a Bo
NNPTNT khong cé kha nang can doi von theo tién do, nén theo Chi thi
29/2003/CT-TTg ngay 23/12/2003 ctia Thu tuéng Chinh phu néu rd: "Khong
duoc trién khai thi cong...cac cong trinh khong c6 kha nang can déi von theo
tién do duoc duyét". K&t qua la: Cum dau méi da co ban xong, nhung kénh
muong chua c6 k& hoach thi cong, bao nhiéu tién cua, cong siic do ra dé chin
dong, nhung ngudn nudc lai dang chay vé ha luu mot cdch hét suc lang phi.

+ Du 4n st dung nudc tuéi sau Thuy dién Song Hinh trién khai thi cong
ti nam 1999, dén dau nam 2001, cac cong trinh da thi cong xong tri gia 18 ty
déng v6i muc tiéu cap nude tudi cho 4.100 ha dé gidp nong dan cdc xa mién

ndi trong cac loai cay cong nghiép nhu: mia, bong vai, cay an trdi... khi cé
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nudc tudi. Ngoai ra, cong trinh con ¢ tac dung cung cip nudc sinh hoat, cai
tao moi trudng trong ving, tiép nuéc cho nhiéu cong trinh khiac dé chong
thi€u nudc trong mua kho. Nhung hién tai, cong trinh khong nhitng van chua
thi cong hé théng kénh muong noi déng dé phat huy hiéu qua, ma con chi phi
thém mot t6 bao vé cong trinh.

5.3.2.1.2 Xay dung cac cong trinh giao thong nong thon va kién co
hoa kénh muong

So v6i k& hoach trong dé an chuong trinh giao thong nong thon va kién
co hoa kénh muong giai doan 2000-2005, khoi luong thuc hién chuong trinh
giao thong nong thon dat 81%, kién c6 hod kénh muong dat 22,2% k& hoach
dé ra. Nguyén nhan cua tinh trang nay la do:

Nhu c4u von cho phét trién giao thong nong thon va kién co hod kénh
muong & Phi Yén rat 16n, nhung do Tinh con nghéo nén khong can doi da
von, ma chu yéu dua vao nguén von vay wu dii cta chinh pht phan bé hang
nam qua Ngan hang phat trién Viét Nam. Phan von con lai do ngan sach xa va
huy dong do nhan dan déng gbp ciing gap rat nhi€u khé khan. Vi du, giai
doan 2000-2005, toan tinh c4n 113,75 ty dong dé thuc hién chuong trinh phat
trién giao thong nong thon, trong d6 ngan sach tinh hd tro 50% la 56,87 ty
dong, phan con lai 1a huy dong tai chd. Tuy nhién, theo két qua giam sat cta
Hoi dong nhan dan tinh Phd Yén, nguén huy dong tai chd chi chi€ém 36,7%
gia tri cong trinh, trong d6 von dong gop cua dan chiém 28,3%. Hé qua Ia, c6
hon 20 xa chua thuc hién dugc chuong trinh nay, dong thoi nhiéu cong trinh
da hoan thanh dua vao st dung nhung chua tim dugc von thanh todn cho cac
don vi thi cong. Cac cong trinh kién c6 hoda kénh muong cling dang & tinh
trang tuong tu (phan dong gop ctia nhan dan ciling chi chiém 7,2% gia tri khoi
lugng).

Ngoai ra, chit luong mot s6 cong trinh khong dat yéu cau du cho céac

cong trinh déu da thanh 1ap ban chi dao tir huyén dén xa, ting xa déu c6 ban
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quan ly, ban gidm sat d€ quan 1y cong trinh (theo nhu quy dinh vé diu tu va
xay dung). Tiéu biéu nhu c6 nhiéu tuyén dudng ngay khi dua vao st dung thi
mat bé tong xi mang da hu hong nhiéu noi; trong 131 cong trinh kién c6 hoa
kénh muong thi phat hién c6 dén 126 cong trinh c6 sai pham (chiém 96,2%),
pho bién 12 thi cong thi€u khoi luong, tu ¥ thay d6i vat lieu xay dung nhung
van yéu ciu quyét toan day du (Két qua Thanh tra cta Tinh nam 2005).

Theo dé 4n phét trién giao thong nong thon cua Uy Ban Nhan Dan Tinh
dén nam 2010, toan tinh c6 410km duong giao thong nong thon duge kién co
bang ldng nhua hodc bé tong xi ming, nghia 1a tir nam 2007 phai lam thém
154 km, v6i nguén von dau tu khoang 90 ty dong, trong khi d6 von ngéan sach
cta tinh dua vao can d6i ho trg cho cic dia phuong cht yéu dua vao nguon tin
dung do trung wong phan bd. Theo quyét dinh s6 184/2004/QD-TTG, thi von
tin dung Nha nuéc dé hd tro cho cac dia phuong thuc hién chuong trinh phat
trién giao thong nong thon va kién c6 hoa kénh muong chi dén 2007, riéng
cdc tinh mién ndi, tdy nguyén va khu vuc phia tay cdc tinh duyén hai mién
Trung duoc thuc hién dén nam 2010. Nhu vay sau nam 2007, cdc huyén dong
bing cua tinh s& khong con nguén von uu dii cta chinh phi hé trg s& 1a mot
thach thic khong nhé cho chuong trinh nay.

Mot thuc t€ dang luu y, viéc trién khai cac cong trinh phat trién giao
thong nong thon va kién cd hoa kénh muong trong thoi gian qua, chi dugc
thuc hién manh mé & cic xa dong bang, noi huy dong duoc von dong gép cla
dan. Con do6i véi nhitng dia ban ma doi song nhan dan con kho khan, khong
huy dong dugc von “ d6i ting” tai chd nén hau nhu khong trién khai duoc.

5.3.2.1.3 Cac cong trinh cung cap nudc sinh hoat cho nong dan.

Trong quy hoach cap nude sach viing nong thon tir nam 2004-2010, tinh
Phd Yén dua ra muc tiéu phai dat ty 1& 85% dan s6 dugc sit dung nudc sach

theo dinh mic tir 60-100 lit/ngudi/ngay (vdi tong von dau tu 180 ty dong).
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Qua 3 nam (2004-2006) trién khai, Phd Yén da xay dung 17 cong trinh
cap nudc tap trung cung mot s6 cong trinh cap nude phan tan khac. Ty 1é dan
s0 nong thon dugce cip nudc sinh hoat da tang tir 38% lén 47% vao cudi nam
2006. Tuy nhién, néu tinh hiéu qua thuc su cta cdc cong trinh nay dem lai
theo ding nghia tiéu chuin nuéc sach chic chin ty 1& nay sé thap hon nhiéu,
vi s6 ho str dung ciing nhu chat luong nudc nhiéu cong trinh sau khi dua vao
khai thac da khong dat yéu cau.

Theo két qua Thanh tra Tinh, c6 it nhat c6 8 cong trinh (nhu cac cong
trinh nuéc & Phu Sen, Luong son, Hoi son, Ea 1am[]) c6 chat lugng nuée bi
nhiém phén, nhiém vi sinh, chat hitu col! Ngoai ra, s6 lugng ho thuc t&€ duoc
stt dung nuGe déu thap xa so vdi thiét k€. Vi du hé thong cip nudc xa viing cao
Ea lam (Huyén Song Hinh) duoc dau tu hon 1,2 ty dong, theo thiét k& sé cap
nudc sinh hoat tir 332 ho dén 414 ho nhung thuc t€ chi c¢6 khoang 50% ho
dugc sir dung. Va cho dén thoi diém nay, hé thong nudc sach & Ea 1am khong
con hoat dong vi bi nhiém phén gdp tir 2,5 dén 3 1an muc cho phép theo tiéu
chuén qui dinh cta Bo Y t€. Tuong tu, hé thong cap nudc & Nhat Son (Huyén
Phi Hoa) duoc dau tu hon 885 triéu dong, theo thiét k& sé cap nudc cho 223
ho, nhung thuc t€ chi 40 ho st dung; hé thong cidp nuéc & Hoa Xuan Nam
(Huyén Dong Hoa) nhiém vi sinh, sat, qua thuc t€ cting chi ¢6 100 ho duoc
cung cp so véi thi€t k€ 353 hol] Nguyén nhan co ban 1a do cong tac khao sat
thiét k€ chua tot, cong tic quan 1y cong trinh sau khi ban giao con loi long.
Mic du Trung tam nudc sinh hoat va vé sinh moi trudng ctia Tinh c6 t6 chiic
tap huan khi giao cho dia phuong quan 1y, nhung cac dia phuong ciing khong
c6 nguén dé tra luong vi ngudn thu chinh la thu tién nuéc thi thuong thu
khong dat hiéu qua, nhat 1a cac dia phuong khé khan.

Téng kinh phi ddu tu thuc hién cho chuong trinh cép nuéc sach viing
nong thon & Phi Yén trong 3 nam (2004- 2006) méi chi hon 13,7 ty dong, dat

ty 1€ gan 8% so vGi muc tiéu (180 ty dong). Thém vao d6, ngudn von dau tu
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cho céc cong trinh rat bi dong (hdu nhu dua hoan toan vao ngan sach trung
wong hodc ngudn von tai trg khac ngoai ngan sich tinh). Cu thé nam 2004,
ngan sach tinh cap 200 triéu dong thi sang nam 2005 k& hoach phan bo con 90
triéu dong, nhung ciing khong c¢6 von va 2 nam 2006-2007 tinh khong bd tri
von (Trinh K€, 2007).

Néu tinh s6 dan nong thon & Phd Yén vao khoang 861 nghin nguoi va
dé dat muc tiéu dén nam 2010 c6 85% so ngudi dan dugc cung cap nuée sinh
hoat hop vé sinh, thi trong 3 nam t6i, tinh Phd Yén phai xay dung nhi€u cong
trinh cap nudc dé phuc vu thém 327 nghin ngudi (twong duong véi ty 1& 38%
s6 dan). Day la diéu rat kho trd thanh hién thuc. Boi moi nam, néu nguén kinh
phi thuc hién chuong trinh nay & Phi Yén vén chi ¢6 3 ty dong dé xay dung
cdc cong trinh nuGc sinh hoat, thi méi nam ty 1€ ho nong thon dugc su dung
nudc sach & Phd Yén chi tang 2-3%.

5.3.2.2 Vé khuyén nong, dao tao.

Nong dan ca nudc néi chung, nong dan Phi Yén néi riéng da phan cé
trinh do thap. Do vay, dé nong nghiép Phi Yén khong nhiing ¢6 nhiing cénh
dong c6 doanh thu 50 triéu dong/ha, hay cao hon nita c6 cac canh dong c6 lai
rong cao trén 30 triéu dong/ha, thi ngudi nong dan khong nhiing phai c6 tong
thu nhap cao, ma con phai tham gia vao cdc phong trao cai tién cong nghé san
Xuat, cdi tién phuong thic san xuét dé chi phi ddu tu it nhat va dat nang sudt,
chat lugng nong san cao nhat. Mudn vay, chi c6 moét cach la nang cao dan tri ,
cap nhat phuong thiic san xuat tién by dé thay déi cdc quan niém, cdch thiic
san xudt cli cua nguoi nong dan, gidp ho khong bat cap trude yéu cau cia tinh
hinh méi. Béi 1€ nguyén nhan chu yéu cta qud trinh chuyén dich co cau dién
ra chAm va manh min, thi€u 6n dinh hién nay 14 do trinh do dan tri thap. Nhu
vay, mot khi tu duy kinh t€ chua phat trién, né sé tiép tuc kiém ham su phat

trién nong nghiép Phu Yén.
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Mot vi du dién hinh 12 Phi Yén hién ¢6 115.040 ha trong cay hang
nam, hon 13.336 ha cay lau nam; trén 355.000 con gia suc va 1,8 triéu con gia
cam (S6 NN&PTNT Phu Yén, 2006). Néu tinh trén s6 dién tich cay trong va
vat nuoi nay, hang nam nong dan Phd Yén tiéu ton hang chuc ty dong cho
phan bén hoa hoc, thudc sat trung. Viéc lam dung phan boén, thudc bao vé thuc
vat khong chi lam giam thu nhap ctia nong dan, ma con anh hudng dén sic
khoé va moi trudong sinh thai, mit an toan vé sinh thuc pham. Néu nong dan
manh dan trién khai cdc chuong trinh cham s6c¢ va bao vé cay trong nhu: quan
ly dich bénh trén cay lda, cay rau (IPM), tu kiém soat dich bénh trén déng
ruong, han ch€ st dung phan bén hoa hoc, thudc trir sau, chi st dung khi nao
that can thiét, hay trong chan nuoi la cac chuong trinh quan 1y chuong trai hgp
vé sinh thi nong nghiép Phi Yén s& phat trién bén viing.

Tuy nhién, hién tai dao tao va khuyén nong cta Tinh van chua duge chd
trong ding mitc. Cu thé 1a:

5.3.2.2.1 Vé khuyén nong.

Nam 2006, chuong trinh khuyén néng quoc gia tai Phi Yén thuc hién
chi yéu 6 mo hinh khuyén nong-lam goém: nhan giong lia chat luong cao,
trong thAm canh mia giong mdi, vé béo bo thit, chian nuoéi lon huéng nac dam
bao vé sinh moi truong, trong c6 tham canh, trong rimg tham canh keo lai vo
tinh. Cong tdc khuyén nong cta tinh con nhiéu ling ting do chua chu dong
duoc nguodn kinh phi tir chuong trinh. Vi vay, nén ching can phéi xay dung
cac chuong trinh khuyén nong dai han tir 2- 3 nam.

Diéu kién dé tiép can thong tin tai nhiéu ving nong thon, mién nii &
Phi Yén con nhiéu han ché, céch ti€p can cht yéu la qua cdc bdo chi trong
nudc va hé thong phét thanh truyén hinh. Hau hét cdc xa déu da thanh lap
trung tam hoc tap cong dong, nhung hoat dong con ling ting. Do d6 céc
nguon thong tin cla cac linh vuc khuyén nong dén nong dan con khé khan.

5.3.2.2.2 Vé dao tao.
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Tur nam 2004, Tinh trién khai thuc hién chinh sdch hd tro day nghé
ngan han mién phi cho lao dong nong thon. Tuy nhién, dé€n nay chinh séch
nay chua thé thuc hién dai tra. Pa s6 cédc trung tam day nghé khong sir dung
hét s6 kinh phi dugc cap (do khong cé hoc vién di hoc). Riéng Truong day
nghé tinh Phu Yén dugc phan bd kinh phi dao tao nghé ngén han cho lao dong
nong thon nhiéu nhét trong Tinh (Nho trudong chd trong dao tao theo dia chi,
trén co sG vira t6 chiic dao tao, vira dé cac doanh nghiép ki€m tra tay nghé cua
hoc vién, qua d6 ho yén tam khi nhan cac hoc vién vao lam viéc).

Hién nay, toan Tinh c6 khoang 20.600 lao dong trong tinh trang that
nghiép hay thi€u viéc lam, trong d6, khu vuc nong thon chiém da s6 (boi dién
tich dat canh tac trén dau nguoi dan nong thon ngay cang giam va do céac
nganh nghé phi nong nghiép chua phét trién). Theo d6, nhu ciu dao tao dé lao
dong nong thon thich tng véi yéu cau cong viéc 1a rat cdp thiét boi trong giai
doan 2006-2010, méi nam c¢6 khoang 1,5 van lao dong Phd Yén ¢4 nhu ciu
viéc lam m&i.

5.4 Giai phap nang cao hiéu qua s dung cong cu hop xanh la cay
dé phat trién nong nghiép Phi Yén giai doan 2007-2010.

Thit nhat, dé phat trién nong nghiép theo huéng bén vimng( ting thu
nhap cua nong dan, bao vé moi trudong) chinh sach hd tro nong nghiép cua
Tinh can hudng vao muc tiéu nang cao dan tri, trinh do cua nong dan, nho vay
s€ thay doi tap qudn, nép suy nghi san xuét lac hau. Véi su tang chi ddu tu c6
hiéu qua cho gido duc, dao tao va khuyén nong cho nong dan, nong dan s€
tién dan dén st sir dung cac bién phdp canh tac ti€n bod (giam chi phi phan,
thudc bao vé thuc vat gép phan bao vé moi truong, gitp dam bao an toan thuc
pham) va chuyén sang nuoi tréng cdc cy, con c6 gid tri, phlt hop vé6i yéu cau
thi trudng (qua d6 gép phan chuyén dich nhanh co cau nong nghiép theo
hudng ti€n bo). Pay la wu tién hang dau vé lau vé dai (khong chi trong giai

doan 2007-2010) dé gitip nong nghiép Phi Yén phét trién bén ving.
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TruGc mat, cdc trung tam (trudng) day nghé ngan han cho nong dan cin
ti€p tuc phat huy dao tao theo don dit hang dé trdnh lang phi ngan sich va
nguon luc cta xa hoi (Vi yéu t6 quyét dinh tinh kha thi cta viéc dao tao nghé
ngan han do6i véi lao dong nong thon 1a kha nang tim duge viéc 1am). Ngoai
ra, viéc day nghé cho nong dan phai phit hop véi dan tri cta timg ving. Vi du
c6 thé xay dung mo hinh dao tao gido vién chinh 1a nong dan dé thuc hién
phuong cham “nong dan dao tao lai cho nong dan”, nhu vay ho sé tiép thu
nhanh va dé dang hon.

Thit hai, dé phat huy hiéu qua, chong lang phi trong viéc xay dung céc
cong trinh co s& ha tang nong nghiép, nong thon can tap trung xay dung céac
cong trinh thuy loi vira va nhd phuc vu chuyén déi co ciu san xuat (khong chi
cho cay luong thuc). Ngoai ra, can xay dung, hoan chinh nhanh chéng hé
thong kénh muong noi dong dé phat huy hiéu qua sir dung cdc cong trinh thuy
loi da hoan thanh phan dau moi. Trong khi nguon von han ché, can dau tu tap
trung dé thuc hién dit diém cong trinh nay, trude khi qua cong trinh khac.

Doi vé6i, cac cong trinh cong cong phuc vu cho néong dan nhu: cap nudc
sinh hoat tap trung, chg nong san, co s& ha tang phuc vu cac chuong trinh moi
trudng... nhat thi€t phai thanh lap cac t6 chiic quan ly van hanh céc cong trinh,
khong dé tinh trang c6 cong trinh nhung khong c6 chu quan ly. Nghia 12 truGe
khi khdi cong xay dung phai hinh thanh t6 chic quan 1y van hanh (c6 phuong
4n quan ly, van hanh hiéu qua, bén vitng cong trinh) dé 1am chu dau tu xay
dung cong trinh. Pong thoi, phai uu tién cho nguoi sit dung duoc tham gia vao
cac khau tr 1ap k€ hoach, xay dung, gidm sat va quan 1y van hanh cac cong
trinh nay.

Ngoai ra, hop xanh 14 cay ciing khong bao gdm céac khoan bao cap cua
Nha nudc cho chi phi van hanh cac cong trinh cong cong trong nong nghiép,
nong thon. Theo 1y thuyét kinh t€ hoc, viéc tra tién cho viéc sir dung cic san

pham, dich vu ¢6 tdc dung thic ddy nguoi tieu dung st dung hiéu qua, tiét
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kiém cdc nguén luc, qua dé gitp hoat dong cua cong trinh mang tinh bén
vitng. Do vay, can thiét phai dinh gia va thu hop 1y cac khoan thu nhu: thuy loi
phi, nuéc sinh hoat, phi giao thong... theo huéng vira khuyén khich nguoi dan
sit dung tié€t kiém, hiéu qua cong trinh, vira phtt hgp vé6i thu nhap ctia nguoi
dan va gidp cdc chi thé cung cap cdc san pham, dich vu nay c6 ngudn tai
chinh ddy di dé quan 1y, van hanh va sira chita khi c6 su c6, hay dé cai thién
chat luong phuc vu.

Ba 1a, ra soat lai cdc khoan phi, 1& phi nguoi nong dan phai dong
(khong tinh cdc khoan déng gép tu nguyén) dé giam cac khoan déng gép néu
c6 thé dugc nhim gidm ganh ning tii chinh clia nong dan (nhat 1a cdc doi
twong bi tdc dong tieu cuc khi hoi nhap). Pay ciing 1a mot bién phdp dé ting
thu nhap cua nhiing nguoi nong dan ma thuc su cin su hod trg trong di€u kién
nguon tro cip truc ti€p cho ngudi nong dan trong hop xanh 14 cay chua thuc
hién duoc. Vi du giam mic dong gép ctia nong dan, nhat la tai cac vung dac
biét khé khéan 1én mitc 95%, tham chi 100% cho viéc xay dung cac cong trinh
giao thong nong thon, kién c6 hod kénh muong; Mién phi viéc tiém phong
vaccin cho gia stic, gia cAm nhim khuyén khich nong dan tiém phong ddy du
vat nuoi, tranh lay lan bénh tat; Mién giam céac khoan déng gép cua con nong

dan trong gi4o duc phé thong, dao tao nghé dé nang cao trinh do dan tri.
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KET LUAN

1/ Hiép dinh nong nghiép cua Vong dam phan Uruguay da dua ra
nhitng qui tic vé hd trg noi dia cé tdc dung dinh huéng chuyén dich cdc chinh
sdch tai tro noi dia gdy bop méo thuong mai nhi€u sang cdc chinh sich gay
bép méo thuong mai it hon hay it nhét, nho d6 nong nghiép c¢6 nhiéu co hoi
hon dé phat trién bén vimng.

2/ Trong vai nam t6i, nong nghiép van la nguoén luc quan trong trong
tang trudng va phat trién kinh t€ bén viing & Viét Nam. Song su phét trién bén
viing ctia n6 dang doi mat v6i 2 van dé co ban. Mot 1a, su thi€u hut va suy
thodi cac nguon luc do su st dung ciac nguon luc khong thich hop cua tu duy
tu cip tu tic moi thd. Hai 13, su suy giam v€ tang trudng thu nhap clia nong
dan do ting cung san phadm nong nghiép manh mé.

3/ M& cura thi trudong s€ tao ra ca nhiing tac dong tiéu cuc lan tich cuc
cho su phét trién bén viing ctia nong nghiép Viét Nam. Mot mit, nong nghiép
Viét Nam sé& phat trién theo huéng cai thién manh mé hiéu qua sir dung nguén
luc trong nong nghiép. Mit khdc, thu nhap ctia nong dan c6 thé giam va gia
tang d6i ngheéo khi c6 nhitng hang nong san nhap khau gia ré (do duoc tro
cap) tham nhap thi truong Viét Nam.

4/ P6i mat v6i nhitng thach thic vé phdt trién bén vitng trong nong
nghiép ndy sinh tir su thay déi co cdu do md cira thi trudng, mot yéu cau tat
yéu 1a phai coi trong vai trd cua cdc cong cu ho tro thuoc Hop xanh 14 cay
trong thiét k& va xay dung chinh sich phat trién nong nghiép cuia Viét Nam.
Nhitng luat méi, cdc cdu tric tai chinh va thé ché... phai duoc thiét lap, cai t6
dé van hanh céc cong cu hop xanh 14 cay va t6i da hod tic dung cta cdc hé trg
nay.

5/ Nghién citu dién hinh vé giai phap nang cao hiéu qua st dung cong
cu hop xanh 14 cay dé thic ddy nong nghiép Phd Yén phat trién giai doan

2007-2010 cho thdy con ¢6 nhiéu bét cap trong viéc trién khai cdc hoat dong
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hop xanh 14 cay tai cac dia phuong ngheo. Mac du nudc ta da, dang va sé tiép
tuc 4p dung co ché€ phan cap manh cho ngan sich dia phuong trong trién khai
cac hoat dong ho tro nong nghiép, nhung do co ché€ quan ly, cach thiic sir dung
céc nguodn tai trg con nhiéu bat cap, trinh do van hanh céc cong trinh va trién
khai cac hoat dong con yéu tai ciac cap dia phuong, cip co sd...nén cic nguon
luc hé tro cho nong nghiép va nong dan von da it ma con bi that thoat, khong
mang lai hiéu qua thiét thuc cho nguoi thu hudng. Vi vay, giai phap co ban
trudc mat 1a xdc dinh ding muc tiéu can hd tro nhat, sau do tap trung ngudn
luc, tranh dau tu dan trai (méi chd, mdi it 1am phan tdn ngudn luc) dé thuc

hién dit di€ém timg muc tiéu cin hd trg.
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PHU LUC:
Bang 1.2 Thanh phan ho tro hop xanh 14 cay cua cac thanh vien WTO

giai doan 95-98 (% trong tong hé trg trong nudéc)

Hop xanh 1a cay

Thanh vién 1995 1996 1997 1998
Argentina .. 52,7 73,8
Australia 86,0 86,6 90,3 91,2
Bahrain .. 17,4
Benin n.a. n.a. 0
Bolivia 0 0 0
Botswana 100,0
Brazil 88,2 80,4 85,5
Canada 50,8 53,1
Chile 97,7 97,3 91,8 87,5
Colombia 62,6 79,9 79,5
Costa Rica 334 66,6 73,9
Cuba 100,0 100,0 100,0 100,0
Cyprus 60,7 59,4 69,6
Cong hoa Séc 75,3 76,0 78,5 86,2
Cong hoa Dominica 100,0 100,0 100,0 100,0
Ecuador n.a. 0
Aicap 90,5 96,9 94,1 35,0
El Salvador 0 0 0
Lién minh Chau Au 20,8 23,2
Fiji . 99,5 85,8
Gambia n.a. . 92,6
Guatemala 0
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Hop xanh 14 cay

Thanh vién 1995 1996 1997 1998
Guyana 100,0
Honduras 0 0 0
Hong Kong 0 0 0 0
Hungary 38,6
Iceland 12,3 24,2 21,6 10,6
AnPo 26,1
Indonesia 100,0 100,0 100,0 100,0
Israel 354 42.5 38,0
Jamaica 100,0 100,0 100,0
Nhat Ban 472 45,6 45,3
Kenya 100,0 100,0
Han Quéc 62,7 68,9 68,8 69,2
Cong hoa Kyrgyz n.a. n.a. n.a. 100
Ma cao 0 0 0 0
Malaysia 83,7 89,3
Maldives 0 0 0 0
Malta 100,0 100,0 100,0 100,0
Mexico 59,7
Mong C6 n.a. n.a. 100,0 100,0
Morocco 49,7 68,5 65,9
Namibia 95,0 0 68,2
N. Zealand 100,0 100,0 100,0 100,0
Nigeria 0 0 0
Na uy 19,5 18,8 17,0 17,2
Pakistan 97,4 96,2 93,3
Paraguay 72,8 100,0 100,0 100,0
Peru 27,0 30,4 44,6
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Hop xanh 14 cay
Thanh vién 1995 1996 1997 1998

Philippines 35,0 76,2 84,1 71,2
Ba Lan 63,2 70,8 74,4 73,8
Romania 100,0 100,0

Singapore 0 0 0 0
Cong hoa Slovak 0,4 0,6 1,4 4,7
Slovenia 48,1 50,8 57,9 60,8
Nam Phi 55,3 44,5 50,1

Sri Lanka 84,8 82,2 73,0

Switz-Liech 38,8 44.8 47,3 49,2
Thai Lan 61,5 61,0 66,8 66,4
Trin. & Tob 100,0 100,0 100,0

Tunisia 242 31,5 33,6 34,1
Thé Nhi Ky 0 0 0 0
My 75,6 88,0 87,9

Uruguay 64,3 60,5 68,9 74,4
Venezuela 42.8 62,6 54,1

Zambia n.a. 100,0 n.a. 100,0
Zimbabwe 100,0 100,0 100,0

Chi y: n.a. —Khong c6 so6 liéu.

".." —khong nhan duoc bdo cdo thoi diém 31/3/2000.

Nguon: Committee on Agriculture Special Session, WTO




Bang 1.4: Su su dung cac cong cu cua hop xanh la cay.

-03-

% trén cdc nudc thuéc nhom co bdo cdo

Cong cu Nué6c dang phat | Nudc phat trién
trién (46) (11)
Dich vu chung
1/ Nghién ctu 67 100
2/ Quan ly dich bénh va vat gay hai 50 91
3/ Dich vu tap huén, dao tao 43 55
4/ Dich vu tu van & md rong 59 91
5/ Dich vu diéu tra, kiém hoa. 30 73
6/ Dich vu tiép thi & xtc ti€n thuong mai 41 64
7/ Dich vu co s& ha tang 52 55
8 /Dich vu chung khac (khong phan chia dugc) 28 45
Cac thanh todn truc ti€p dén ngudi san xuét
1/ HOo trg thu nhap khong lién quan dén quyét 4 27
dinh san xuat.
2/ Chuong trinh bao hiém thu nhap 9 27
3/ Bio hiém mua mang trudc thién tai 24 91
4/ Chuong trinh vé€ huu ngudi san xuét nham ho 2 27
tro di€u chinh co cau
5/ Chuong trinh giai phéng nguon luc san xuat 2 45
nham ho trg diéu chinh co céu
6/ HO trg dau tu nham ho tro diéu chinh co ciu 15 64
7/ Chuong trinh moi truong 30 45
8/ Chuong trinh ho trg viing 20 36
9/ Cong cu khéc (khong phan chia duoc) 20 27
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Cong cu Nuéc dang phat | Nudc phat trién
trién (46) (11)

Du trit cong vi an ninh luong thuc 17 45

Ctu trg luong thuc trong nudc 15 27

Nguon: WTO, Supporting tables relating to commitments on agricultural products in

Part IV of the Schedules, G/AG/AGST/Vols 1-3. WTO, Geneva cited in Greenfield and

Konandreas 1996, Food Policy Vol. 21 'Uruguay Round Commitments on Domestic Support:

their implications for developing countries'.

Bang 1.5: Ty trong st dung cac cong cu trong hop xanh 14 cay cua cac

thanh vién WTO giai doan 1995-1998.

Ty trong su dung (%) trong hop xanh ld cdy

Loai cong cu cua hop xanh 14 cay 1995 1996 1997 1998
a/ Cac dich vu chung 40,9 38,2 39,5 49,9
i/ Nghién ctu 2.4 2,7 2,8 59
ii/ Bao vé thuc vat, tha y 1 2,1 0,7 3
iii/ Bao tao 1,7 1,6 0,7 32
iv/ Khuyén nong &mo rong 2 2,6 3,1 4.9
v/ Dich vu kiém tra, kiém hoa 0,2 0,5 0,3 1,2
vi/ Dich vu tiép thi va xuc tién thuong mai | 0,7 0,8 0,2 0,6
vii/ Dich vu co s& ha tang nong nghiép 21,4 18,6 20 26,1
viii/ Cac dich vu chung khéc 11,5 9,3 11,7 5

b/ Du trit nha nudc vi muc dich an ninh | 2,2 1,1 1,3 2,2
luong thuc, thuc pham

¢/ Tro cidp luong thuc, thuc phidm trong | 30,6 31,6 40,1 2.9
nuéc

d/ Ho6 trg thu nhap khong lién quan dén | 1,9 58 7,7 6,5
quyét dinh san xuat

e/ Cdc chuong trinh an toan va bdo hiém | 0 0 0 0
thu nhap

f/ Giam nhe thién tai 1,3 1,1 1,2 6,3
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g/Tro cap chuyén dich co cau thong qua trg | 1,1 1,6 0,8 0,1

gitp nguoi san xudt vé huu

h/ Tr¢ cép chuyén dich co céu thong qua | 2,4 2,8 1,8 0,1

cac chuong trinh giai phéng nguén luc san

xuat.

i/ Trg cép chuyén dich co cau thong qua hd | 9 7,7 4 16,6

tro dau tu

J/ Céc chuong trinh moi trudng 39 59 2.4 8,7

k/ Cac chuong trinh hé trg ving 32 3,6 0,7 4.4

1/ Céc loai ho trg khac 29 0,3 0,3 24

Tong 100 100 100 100
Nguon: WTO Secretariat.

Bang 3.6: So sanh cac loai chi tiéu hop xanh la cay cua VN véi cac

nuée c6 dac diém tuong dong vé6i Viet Nam

Ty trong (%) chi tiéu trong tong chi tiéu hop xanh ld cdy

Loai cong cu cua hop xanh 1a | Viéet Nam | Trung Quoc | Thai Lan Braxin
cay

a/ Cac dich vu chung Na 59 97,8 100
i/ Nghién cttu 0,12 1,34 6,78 4,48
ii/ Bao vé thuc vat, thu y na 1,06 4,1 2,6
iii/ Dao tao 2 0,19 1,6 11,3
iv/ Khuyén nong &mo rong 1 7,94 12,0 14,2
v/ Dich vu diéu tra, khao sat na 0,88 04 3,8
vi/ Dich vu tiép thi va xuc tié€n na 0 0,1 1,7
thuong mai

vii/ Dich vu co s& ha tang nong 70 39,87 72,8 31
nghiép

viii/ Céc dich vu chung khac na 7,8 30,7
b/ Du trit nha nuéc vi muc dich na 254 0 0
an ninh luong thuc, thuc pham

¢/ Tro cdp luong thuc, thuc na 0,93 1,3 0
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pham trong nuGc

d/ H6 trg thu nhap khong lién 0 0 0 0

quan dén quyét dinh san xuit

e/ C4c chuong trinh an toan va 0 0 0 0
bao hiém thu nhap

f/ Giam nhe thién tai na 2,6

g/Trg cép chuyén dich co cdu 0 0 0 0
thong qua trg giip nguoi san

xuét vé huu

h/ Trg cap chuyén dich co cdu 0 0 0 0

thong qua cidc chuong trinh

giai phéng nguon luc san xuat.

i/ Trg cdp chuyén dich co cdu 0 0 0 0
thong qua ho trg dau tu

j/ Cac chuong trinh moi truong na 5,72 0,85 0
k/ Céc chuong trinh héd trg na 6,19 0 0
viung

1/ Cac loai hd tro khac na 0 0 0
Téng 100 100 100 100

Cha y: na: khong c6 so liéu.

S6 liéu ctia Braxin dugc bao cdo nam 1998; cua Viét Nam giai doan 1999-2001;
Trung Qudc giai doan 1999-2001; ctia Thai Lan giai doan 1995-1998.

Nguon so liéu: Members' notifications on Agriculture, WTO; Kim Thi Dung,

2006.
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