1

BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HOC KINH TE QUOC DAN

VUONG PUC TUAN

HOAN THIEN CO CHE, CHINH SACH PE THU
HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI O
THU PO HA NOI TRONG GIAI POAN 2001 -
2010

CHUYEN NGANH "KINH TE CHINH TRI XA HOI CHU NGHIA"
MA SO: 5.02.01

TOM TAT LUAN AN TIEN SY KINH TE

Ha Noi, 2007



2

BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HOC KINH TE QUOC DAN

VUGONG PUC TUAN

HOAN THIEN CO CHE',/ CHINH SACH DE THU
HUT DAU TUTRUC TIEP NUOC NGOAI O THU
PO HA NOI TRONG GIAI BOAN 2001 - 2010

Chuyén nghanh : Kinh té€ chinh tri XHCN.
Maso: 5-02-01.

LUAN AN TIEN SY KINH TE

NGUOI HUGNG DAN KHOA HOC
Gido vién huéng dan 1 : GS.TS Pham Quang Phan
Gido vién huéng dan 2 : PGS.TS. Pang Vin Thdng

Ha Noi - 2007



LOI CAM POAN

To6i xin cam doan ddy la cong trinh nghién citu doc ldp cua riéng toi,
cdc 50 liéu trong ludn dn la trung thuc, c6 nguon goc va duoc trich dan ro
rang. Dé tai khong trung lap vdi bdt ky cong trinh khoa hoc nao da duoc

cong bo.

Tac gia luan an

Vuong Dirc Tuan



NHUNG CHU VIET TAT TRONG LUAN AN

ADB : Ngan hang phat trién chau A
AFTA : Khu vue mau dich tu do ASEAN
APEC : Dién dan hop tac kinh t€ Chau A - Thai Binh Duong
BDS : Bat dong san

CNH : Cong nghiép hoa

CNH - HDH : Cong nghiép hoa - Hién dai hoa
CNXH : Chu nghia xa hoi

DFT : Pang phat trién

DTNN : Pau tu nude ngoai

EC : Tin dung xuat khau

EMS : Hé thong tién té Chau Au

FDI : Pau tu truc ti€p nude ngoai

(Foregn Direct Investment)

GDP : Tong san pham quéc noi

GNP : Tong san pham quoc gia

G7 : 07 nuéc cong nghiép phat trién nhat thé gigi
IMF : Quy tién té quoc té

KHCN : Khoa hoc cong nghé

NIEs : Cac nén kinh té€ méi CNH

NICs : Cac quoc gia va lanh tho méi CNH
ODA : Vién tro phat trién chinh thic
SCCI : Uy ban Hop tac Pau tu

SQG : Xuyén quoc gia

TBCN : Tu ban chi nghia

WB : Ngan hang thé gioi

WTO : Té chitc Thuong mai thé giéi



MUC LUC

Phan mao dau
Chuong 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA VIEC HOAN THIEN CO CHE,
CHINH SACH THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI

1.1. Nhitng van dé 1y luan chung vé co ché, chinh sich dau tu nuéc ngoai va thu
hat FDI

1.2. Nhiing nhan t6 anh huéng dén qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu
hit FDI 6 Viét Nam.

1.3. Kinh nghiém quac té trong viéc hoan thién co ché, chinh sach thu hat FDI

Chuong 2. THUC TRANG QUA TRINH HOAN THIEN CO CHE, CHINH SACH THU
HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI VA TAC PONG CUA NO PEN KET QUA
THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI & HA NOI

2.1. Panh gia chung vé diéu kién tu nhién va kinh t€ ciia Ha Noi tac dong téi qua
trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hat FDI

2.2. Thuec trang qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI ¢ Viét Nam

2.3. Tac dong cua qua trinh hoan thién co ché, chinh sach dén két qua thu hit dau
tu truc tiép nudc ngoai 6 Ha Noi

2.4. Nhirng han ché ton tai dat ra doi véi co ché, chinh sach thu hiat FDI 6 Ha Noi

Chuong 3. PHUONG HUGNG VA CAC GIAI PHAP NHAM TIEP TUC HOAN THIEN
CO CHE, CHINH SACH NHAM TANG CUONG THU HUT PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI 6 THU PO HA NOI PEN NAM 2010

3.1. Nhu cau von phat trién kinh t€ thu do Ha Noi t6i 2010
3.2. Phuong huéng thu hit dau tu truc ti€p nude ngoai trong tinh hinh méi

3.3. Giai phap hoan thién co ché, chinh sach dé tang cuong thu hit FDI ¢ Ha Noi
dén 2010

KET LUAN

TAI LIEU THAM KHAO

NHONG CONG TRINH DA CONG BO LIEN QUAN DEN LUAN AN
PHU LUC

Trang

10

30

41

57
63
97

119

137
146

166

199
201
208



DANH MUC CAC BIEU

Bdng 2.1. Nguodn von cap xay dung co sd ha ting ctia Ha Noi dén 2005
Bdng 2.2. Hién trang cac du an FDI trén dia ban Ha Noi 1988 - 1994

Bdng 2.3. S6 du an va phan von dau tir & Ha Noi 1989 - 1996

Bdng 2 .4. S6 du an va phan von dau tu & Ha ndi 1997 - 2005

Bdng 2.5. Hién trang von FDI trén dia ban Ha Noi.

Bdng 2.6. Ty trong von FDI trén téng von dau tw & Ha Noi

Bdng 2.7. Hién trang loai hinh FDI trén dia ban Ha Noi

Bdng 2.8. Doanh thu san xuét cong nghiép trén dia ban Ha Noi

Bdng 2.9. Hién trang xuat khau trén dia ban Ha Noi

Bdng 3.1. S6 liéu co ban phat trién tong quy hoach do thi Ha Noi dén 2010

Bdng 3.2. Nhitng chi tiéu co ban ph4t trién ddu tu nuéc ngodi clia thanh ph6 Ha Noi
dén nam 2020

Bdng 3.3. V6n dau tu nu6c ngoai trong téng von diu tu x4 hoi ctia thanh ph6 Ha
No1 qua cadc nam
DANH MUC CAC BIEU PO

Biéu do 2.1. Von dang ky va von thuc hién & Ha Noi 1989 - 1996
Biéu dé 2.2. S6 du 4n dugc cip phép & Ha Noi 1989 - 1996

Biéu do 2.3. Von dang ky va von thuc hién & Ha Noi 1997 - 2005
Biéu dé 2.4. S6 du 4n dugc c&p phép & Ha Noi 1997 - 2005

Biéu do 2.5. Ty trong von FDI va tong von dau tu

Biéu do 2.6. Ty trong loai hinh ddu tu FDI vao Ha Noi nam 2004

DANH MUC PHU LUC THAM KHAO

Phu luc 1: Von dau tu nuéc ngoai cua Ha Noi so véi ca nudc.
Phu luc 2: Von diu tu truc ti€p nudc ngoai cia Ha Noi phan theo quoc gia va lanh thé.
Phu luc 3: Bang x&p hang moi truong kinh doanh mot s6 nude trong khu viee ASEAN

Phu luc 4: Nhitng diém tién bo cta Luat DTNN tai Viét Nam stra doi, b6 sung nim
1996 va 2000.

Phu luc 5: Mot s6 khoan uu dai vé DTNN cua Viét Nam hap dan hon so véi mot s6
nuéc chau A.

Phu luc 6: Nhitng diém nha DTNN dugc wu dai hon nha dau tu trong nuée & Viét Nam.

Trang

95
100
101
104
107
109
111
115
116
143

145

166

101
102
104
105
109
111

209
210
211

212

216

219



PHAN MG PAU

1.Tinh cap thiét cua dé tai.

Nén kinh t€ thi trudng 12 mot nén kinh t€ hoat dong va phét trién trén co
s& hoi nhap véi nén kinh t€ khu vuc va thé€ gii. Hoi nhap da tao di€u kién cho
nén kinh t€ ctia méi nuéc nhitng co hoi phat trién, song ciing dat ra khong it
thch thitc, nhét 1a d6i v6i nhitng nén kinh t€ dang phét trién. Néu khong c6 su
can thiép hitu hiéu cia Nha nuéc bang phép luat qudc t€ va cdc chinh sach doi
ngoai thi s&€ khong thé khai thong dugc cdc nguén luc nuéc ngoai ké ca von,
cong nghé, thi trudng va kinh nghiém quan 1y, dong thoi khé ¢6 thé khic phuc
duoc nhiing bét cap trong qua trinh hoi nhap, bao gom kinh t€, van hod va chu
quyén quoc gia.

Trong hoi nhap qudc t&, dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) c6 vai tro rat
16n: N6 1a nhan t6 quan trong gép phan thic ddy nén kinh t€ ting trudng, tao
diéu kién chuyén dich co ciu kinh t€ - x4 hoi theo chiéu huéng tién bo, giam
nhe ganh ning that nghiép, thic diy xuat khau, ting budc hoi nhap véi nén
kinh t&€ khu vuc va thé€ giéi. Qua trinh thu hit dau tu truc ti€p nude ngoai (FDI)
chiu tdc dong rat nhiéu cua co ché thi truong, anh hudng cua moi trudng va co
hoi ddu tu, tinh hinh bién dong kinh t€ clia thé gi6i va khu vuc. Dé dat duoc
muc tiéu dé ra d6i v6i nhitng nude thu hit FDI, trong moi giai doan nhat dinh
can phai nghién ctu va hoan thién co ché, chinh siach cho phut hop véi hoan
canh kinh t€ trong nudc ciing nhu boi canh chung ctia khu vuc va th€ giéi.

Ha Noi Ia thu do, trdi tim cta Viét Nam, trung tam chinh tri - kinh t€& -
van hod - khoa hoc va la bd mat cua ca nudc. Song, trai qua hon ntra thé ky bi
chién tranh tan phd, d€n nay Ha Noi van la mot trong nhitng thu d6 con lac
hau, nhat 1a vé kinh t€ so véi thu do cla cdc nude trong khu vuc va trén thé
gidi. Do vay, viéc thic ddy su phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Ha Noi 12 mot doi
hoi cap thiét trong giai doan hién nay. Mu6n vay, ngoai viéc st dung c6 hiéu
qua nguon ndi luc cua qudc gia, Ha Noi can ¢6 co ché, chinh sich va céc giai
phép, nham tang cudng thu hit va sit dung c¢6 hiéu qua nguén von FDI. Nhiing
nam qua Chinh pht da ban hanh nhi€u chinh sich wu dai, 4p dung nhi€u quy
ché khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao Ha noi. Nhung do co

ché, chinh sach thu hit dau tu truc ti€p nudc ngoai hién nay clia nudc ta con



nhiéu bat hop 1y, chua hap dan va chua phtut hop véi thong 1é qudc té, nén diéu
d6 ciling anh hudng truc ti€p dén toc do thu hit von FDI cia Ha Noi. Cu thé 1a
tr nam 1997 t6i nay dong von FDI vao Viét Nam va Ha Noi c6 su giam sut 1
rét, trong khi nhu cau von FDI cho phit trién kinh t€ cua thi do Ha Noi thoi
gian t6i 12 rat 16n. Theo chuwong trinh phat trién kinh t€ ctia Thanh uy Ha Noi
khoa XI da dé ra [26]: Trong giai doan tir 2001 dén 2010 thanh pho Ha Noi
phan dau dat 3,784 ty USD von FDI. Dé dat dugc muc tiéu dé doi hoi Chinh
phu phai ti€p tuc hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI & Viét Nam noéi
chung va Ha Noi néi riéng. Vi mong mudn gép phan vao viéc giai quyét van
dé ¢6 ¥ nghia quan trong thiét thuc va mang tinh cap bach nay, dé tai: “Hoan
thién co ché&, chinh sach thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai & thu do6 Ha Noi
trong giai doan 2001- 2010 ”, duoc chon lam luan an ti€én s§, chuyén nganh
kinh t& chinh tri.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai.

DAu tu nude ngoai 1a van dé dugc nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc quan
tam nghién citu. O Viét Nam trong nhiing nam gin day da xuét ban nhiéu sich
bdo, cong trinh nghién cttu cua cic hoc gia trong va ngoai nudc vé dau tu nudc
ngoai hoic lién quan dén dau tu nudc ngoai. Trudce hét phai ké dén cong trinh
“Hoan thién chinh sdch va to chitc thu hit ddu tu truc tiép cua nudc ngoai ¢
Viét Nam”, cia PGS. TS Mai Ngoc Cuong lam chu bién xuat ban nam 2000.
Trong nghién cttu nay tic gia da phan tich nhiing chinh sach trong nudc cé tac
dong manh dén qu4 trinh thu hit FDI, cling nhu dé xuat cic bién phdp t6 chic
thu hit FDI. Theo tac gia cin ti€p tuc nghién citu va trién khai thuc hién phan
cip viéc cap phép dau tu, giai quyét nhitng van dé so hitu, st dung dat dai,
nhiing vu dai va khuyén khich vé tai chinh, ve chinh sach tién luong cta nguoi
lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai.
Tuy nhién nhitng dé xuat nay da dugc giai quyét phan 16n trong Luat Dau tu
nudc ngoai nam 2000, Luat Pat Pai nam 2003,... Hon nita viéc nghién ctiu cua
tac gia tap trung cho ca nudc va pham vi nghién citu méi chi d€n nam 1999.

Mot cong trinh nghién cttu dang chi y khac c6 tua dé “Kinh té c6 von

ddu tw nudc ngodi trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia &



Viét Nam hién nay; thuc trang va trién vong”, dé tai cap Bo do PGS TS Tran
Quang Lam lam chu nhiém hoan thanh nam 2005.

Dé tai KX 01.05 “Khu vuc kinh té"cé von dau tu nudc ngodi: Vi tri vai tro
cua né trong nén kinh té'thi truong dinh hudéng xd hoi chii nghia ¢ Viét Nam”,
do PGS TSKH Nguyén Bich Dat 1am cht nhiém hoan thanh nam 2005. C6 thé
noi, hai dé tai trén dugc coi l1a cac cong trinh nghién citu toan dién danh gia vé
tAm quan trong cua FDI d6i v6i nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia & Viét Nam.

Ngoai ra c6 thé dé cap dén mot so tdc phadm nhu: Tiém ning thu hit dau
tu truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam, TS Hoang Xuan Long, H.2001. Pau tu
truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam, co s& phdp 1y, hién trang, trién vong,
Nguyén Anh Tuén - Phan Hitu Thang - Hoang Van Huan, H1994. Tao viéc
lam cho nguoi lao dong qua dau tu truc ti€p nudc ngoai, Bui Anh Tuan,
H2000. Mot s6 luan dn vé dau tu nude ngoai da dugc bao vé thanh cong nhu:
Luén an PTS Luat hoc cua Lé Manh Tuan “Hoan thién khung phap luat dau tu
truc ti€p nudc ngoai tai Viét Nam® H.1996. Luan an TS Kinh t€ cia Nguyén
Huy Tham “Kinh nghiém thu hit von dau tu nuéc ngoai ¢ cac nuéc ASEAN
va van dung vao Viét Nam” H.1999. Luan 4n TS Kinh t€ cia Nguyén Vin
Thanh “Vai tro cua dau tu truc ti€p nudc ngoai doi v6i su phat trién bén viing
ctia cac nudc Dong A va bai hoc doi véi Viét Nam” H.2000. Luan an TS Kinh
t€ cua D6 Thi Thuy “Dau tu truc ti€p nudc ngoai véi su cong nghiép hod, Hién
dai hoa & Viét Nam giai doan 1988 — 2005 H.2001. Luan an tién sy kinh t&
ctia Nguyén Thi Kim Nha “Giai phdp tang cuong thu hit dau tu truc ti€p nudc
ngoai (FDI) & Viét Nam” H.2005. Song chua ¢6 cong trinh nao di sau nghién
ctu viéc hoan thién co ché, chinh sdch dé thu hit dau tu truc ti€p nudc ngoai &
Ha Noi, vi vay tdc gia mudn di sau nghién cttu van dé nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru.

Muc dich cua luan an la:

- Nghién citu vé co s6 1y luan va thuc tién cua viéc hoan thién co ché,
chinh sach thu hut FDL.

- Nghién cttu tdc dong cua qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hut
FDI dén két qua thu hut FDI vao Ha Noi.
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- Nghién cttu viéc hoan thién co ché, chinh sich dé ting cudng thu hut
FDI & tha d6 Ha Noi dén nam 2010.

Dé dat duoc muc tiéu trén, luan 4n tap trung gidi quyét cdc nhiém vu sau:

- Hé thong hod nhitng co s& 1y luan va thuc tién vé co ché, chinh sich thu
hidt dau tu truc ti€p nude ngoai.

- Phan tich, danh gia thuc trang qua trinh hoan thién co ché, chinh sach
thu hit FDI, chi ra nhitng nhan t6 co ban tac dong dén két qua thu hidt FDI &
Ha Noi trong thoi gian qua.

- Danh gia nhiing thanh tuu dat duoc, chi ra nhiing ton tai, han ché va
nguyén nhan cua né dé cé dinh huéng cho viéc ti€p tuc hoan thién co ché,
chinh sach thu huat FDI trong thoi gian t6i.

- Trén co s& phan tich 1y luan va thuc tién, dé xuat phuong huéng va céc
giai phép cho viéc tiép tuc hoan thién co ché&, chinh sdch nhiam ting cudng thu
hit FDI vao Ha Noi dén nam 2010.

4. Poi tuong va pham vi nghién citu cua luan an.

e Doi tuong nghién ctru: Nghién ciiu co ché, chinh sach thu hit dau tu nuéc
ngoai va qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI da tac dong
dén két qua thu hut FDI 6 Ha No6i dudi gidc do khoa hoc kinh t&€ chinh tri.

®  Pham vi nghién ciru: Luan an nghién ctru thuc trang qua trinh hoan thién
co ché, chinh sach thu hit FDI ¢ Viét Nam va tac dong cua n6 dén két qua
thu hidt FDI vao Ha Noi (bao gom ca nhitng du an cua Trung uong quan ly
va nhiing du an cua Ha Noi quan ly) thoi ky 1988 - 2005.

5. Phuong phap nghién cuu.
Dé giai quyét nhitng nhiém vu dit ra, luan an st dung mot s6 phuong
phdp nghién citu kinh t€ pho bién sau day.

- Phuong phap duy vat bién chiing, duy vat lich sit va phuong phap hé
thong: Viéc nghién ctu co ché, chinh siach thu hut FDI & Ha Noi dugc thuc
hién mot cach dong bo, gin v6i hoan canh, diéu kién va cdc giai doan cu thé.
Cac chinh sach thu hit FDI dugc xem xét trong mai lién hé chat ché véi nhau
ca vé khong gian va thoi gian, dong thoi duoc dat ra trong boi canh chung cta
toan bo nén kinh t€ cling nhu ctia rieng Ha Noi trong qu4 trinh d6i méi va md&

rong quan hé doi ngoai ctia Viét Nam.
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- Phuong phap thong ké: Luan an st dung cac so liéu thong ké thich hop
dé phuc vu cho phan tich qud trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI &
Ha Noi.

- Phuong phdp phan tich tong hop: Trén co s& phan tich qué trinh hoan
thién co ché, chinh sach tic dong dén két qua thu hat FDI & Ha Noi. Luan an
da dua ra nhitng danh gid chung cé tinh khdi quét vé hé thong co ché, chinh
sdch thu hit FDI ¢ Viét Nam néi chung va Ha No6i néi riéng.

- Phuong phap so sanh, doi chiéu: Co ché, chinh siach thu hit FDI cua
Viét Nam duogc xem xét trén co s ¢6 su so sanh tic dong cua né doéi véi su
tang trudong va phat trién kinh t€ ciia Ha Noi qua ting giai doan hoan thién,
cling nhu thuc tién viéc hoan thién co ché, chinh sach thu hdt FDI cuia mot s
nudc trong khu vuc.

6. Nhitng dong gop cua luan an.

Nhitng d6ng gép mdi ctia luan an duoc thé hién & cac diém sau day:

- Luan 4n da gép phan hé thong hod va phan tich nhitng van dé 1y luan va
thuc tién cta viéc hoan thién co ché, chinh sich thu hit FDI ¢ Viét Nam néi
chung va Ha Noi néi riéng.

- Luan an da phan tich thuc trang viéc hoan thién co ché, chinh siach thu
hat FDI va tac dong ctia nd doi véi su tang trudng kinh t€ - xa hoi ciia Ha Noi.

- Trén co s& phan tich thuc trang co ché, chinh sach thu hit FDI, luan an
da didc két chi ra nhitng han ch€ ton tai can phai hoan thién co ché, chinh sach
thu hut FDI ctia Viét Nam n6i chung va Ha Noi n6i riéng.

- Luan 4n da dé xuit phuong huéng va cc giai phdp hoan thién co ché,
chinh sdch nham tang cudng thu hit FDI vao Ha Noi dén nam 2010.

7. Két cau cua luan an.

Ngoai phan m& dau, giai trinh nhitng chit duoc viét tat trong luan d4n, muc
luc, cdc bang biéu, két luan va danh muc cac tai liéu tham khao, luan 4n dugc
két cau thanh 3 chuong.

Chuong 1: Co s& 1y luan va thuc tién ctia viéc hoan thién co ché, chinh

sach thu hut dau tu truc ti€p nudc ngoai.
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Chuong 2: Thuc trang qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit dau
tu truc ti€p nudc ngoai va tac dong ctua nd dén két qua thu hut dau tu truc ti€p
nudc ngoai vao Ha Noi.

Chuong 3: Phuong hudng va cac gidi phap nham tié€p tuc hoan thién co
ché, chinh sach thu hdt dau tu truc ti€p nude ngoai vao Ha Noi dén nam 2010.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA VIEC HOAN THIEN CO CHE,
CHINH SACH THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOGC NGOAI

Dé phit trién va tang trudng nén kinh t€, mdi quoc gia déu doi hoi phai
c6 ngudn von dau tu, d€ khiac phuc khé khan vé su khan hi€ém von, hau hét cic
nudc da su dung bién phap thu hit von dau tu tir bén ngoai. Vao nhiing nam
dau thap ky 70 cta thé ky XX, thé giGi bung 1én phong trao dau tu va thu hat
dau tu vao san xudt hang thay thé nhap khau nham han ché nhap siéu va chay
mau ngoai té. Thé nhung, chinh sach nay hau nhu khong dem lai két qua kha
quan ma c¢6 xu hudng lam triét tiéu cdc nganh hang san xuat truyén thong.
Truée tinh hinh nay, vao cudi thap ky 70 va dau thap ky 80 cua thé ky XX,
hang loat nuéc lai chuyén sang chinh sach thu hat FDI vao cdc nganh hang
thic ddy xuat khau, dién hinh 12 Nhat Ban, Han Qudc va céac nuGc ASEAN.
Nho theo huéng di ding nay, nhiéu nudc dang tir cham phat trién, c6 nén kinh
t€ ngheéo nan, lac hau song phu thudc vao vién trg da trd thanh cac nudc cong
nghiép xudt khau, cdc trung tam tai chinh ctia khu vuc. Dién hinh 12 Nhat Ban,
Han Quoc, Hong Kong, Singapore,..., duoc ménh danh 1a nhitng con Roéng
Chau A. Pat duoc két qua trén 13 nhd chinh phil cdc nuéc nay da cé nhimng
buéc hoach dinh dudng 16i, chién luge ding din, ban hanh hé théng co ché,
chinh sdch thu hit va st dung nguén vén FDI ¢6 hiéu qua. Diéu nay duoc thé
hién 5, ngay sau khi khiing hoang tai chinh khu vuc Chau A nam 1997 x4y ra,
dé 6n dinh nén kinh t€ va giam thiéu thiét hai, chinh phu cdc nudc trong khu
vuc nho nhanh chong ban hanh ban hanh hé thong co ché, chinh sach méi nén
da tang cuong thu hit duge FDI vao qud trinh thic ddy san xuat kinh doanh
trong nudc, qua d6 khiac phuc dugc hau qua do khing hoang gay ra, dua nén
kinh t€ trd lai 6n dinh va ti€p tuc phat trién. Chuong dau tién cua luan dn duogc
trinh bay v6i muc dich gitip hiéu rd hon vai tro ctia von FDI va co s& 1y luan vé

hoan thién co ché, chinh sach thu hiat FDI.
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1.1. Nhiing van dé ly luan chung vé co ché, chinh sach dau tu nuéc
ngoai va thu hat dau tu truc ti€p nudc ngoai.

1.1.1. Vai tro va tdac déng ciia FDI déi véi su phadt trién kinh té.

1.1.1.1. Tinh tdt yéu khdch quan va vai tro ciia FDI trong phit trién

kinh té ¢ cac nudc dang va chdam phdt trién.

Ly ludn ciia chu nghia Mac-Lénin vé tu bdn va xudt khdu tw bdn cho
rang: SO di ¢6 xudt khau tu ban vi mot s6 nudc cé hién tuong thira tu ban,
nhung lai thi€u dia ban dau tu ¢6 loi, diéu nay x4y ra trong thuc tién khi tu ban
tai chinh trong qué trinh phdt trién da xudt hién “tu ban thira”. Hién tuong
“thtra” tu ban & day can dugc hi€u, cdc nha tu ban s& nhan duoc ty sudt loi
nhuan thap néu dau tu trong nudc, con néu dau tu ra nudc ngoai thi ty suét lgi
nhuan cao hon. Trong khi d6, & cdc nuéc thudc dia nén kinh t€ con lac hau lai
can tu ban dé dau tu phat trién nén kinh t€, d6i méi ky thuat va cong nghe,
nhung lai thi€u von. Ly do nady dan dén su gip nhau giita nuGc xuat khau tu
ban va nudc ti€p nhan tu ban. Tt d6 hinh thanh dau tu truc ti€p nudc ngoai.

Theo quan diém cua J.M.Keynes: Dau tu 1a nhan t6 quan trong trong viéc
gidi quyét viéc lam, vi vay nha nudc phai sit dung cdc cong cu tai chinh dé
diéu tiét nén kinh t€, dic biét phai ¢6 cdc chuong trinh dau tu quy mo 16n dé
stt dung lao dong that nghiép va tu ban nhan réi. Day chinh 1a nguyén nhan
dan dén su ra doi ctia viéc thu hidt dau tu dé phat trién nén kinh t€.

Ca P.A.Sammuelson va R. Nurkse déu cho ring cic nudc dang phat trién
phai ¢ "ci huych tir bén ngoai" dé pha v "cdi vong ludn quin" ctia su ngheo
déi, lac hau. “Cd huych bén ngoai" theo hai 6ng chinh la viéc thu hdt dau tu
nuéc ngodi nhim nang téng von dau tu xa hoi, cling qua dé dé tiép thu cong
nghé, giai quyét viéc 1am, tao diéu kién thic ddy nén kinh t€ ting trudng.

Quan diém ciia cdc nha kinh t¢vi mo - vi mé vé ddu tu quoc té.

Trong céc tai liéu vé dau tu nuéc ngoai, cdc 1y thuyét kinh t€ vi mo vé luu
chuyén dong von dau tu quoc t€ thudng chiém vi tri quan trong va dugc coi 1a
1y thuyét co ban cua dau tu quoc té€. Cac 1y thuyét nay, giai thich hién tuong

dau tu quoc t€ dua trén nguyén tac 1oi thé€ so sanh clia cdc yéu td dau tu (von,
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lao dong, thi truong) gilta cdc nudc, trong d6 diac biét 1a gitta cdc nuéc phat
trién va dang phat trién.

Trén co s6 mo hinh 1y thuyét thuong mai quoc té ciia Heckcher & Ohlin
- HO (1933), Richard, S. Eckaus (1987) da loai bo gia dinh khong cé su di
chuyén cdc yéu t6 san xuat (von, cong nghé) giita cdc nudc dé md rong phan
tich nguyén nhan hinh thanh dau tu quoc t€. Theo tac gia, tr muc tiéu t6i da
hod 1gi nhuan & pham vi toan cau nho vao chénh 1éch hiéu qua st dung von da
hinh thanh nén dong luu chuyén von diu tu giita cic nuée [39].

Dua vao céc quan di€m trén, ta c6 thé thiy rd thuc chat nguén von FDI 1a
ngudn von clia nudc nay diu tu vao nudc khic dé tan dung céc loi the clia
nudc s tai (tai nguyén, thi truong tiéu thu, lao dong, hiéu qua st dung von,...),
nham muc dich dem lai 1oi nhuan cho ca hai phia. Theo luat dau tu nuGc ngoai
tai Viet Nam (1996) "ddu tu truc tiép nuoc ngodi la viéc nha dau tu nudc
ngoai dua vao Viét Nam von bdng tién hodc bdt ky tai sdn nao dé tién hanh
hoat dong dau tu theo quy dinh ciia ludt nay"[36].

Pé thiic day nén kinh t€ phat trién cin phai ting cudng dau tu cho san
xudt, kinh doanh, nhung muon tang cuong dau tu cho san xuat, kinh doanh lai
can c6 von. Vi nhitng nudc dang hodac cham phét trién, tinh trang thi€u von
dau tu 12 mot thuc t€ hién nhién. Bén canh viéc huy dong céc ngudn von trong
nudc, thu hit ddu tu tir bén ngoai 1a bién phap quan trong dé khic phuc tinh
trang thiéu von noi trén.

Trong cudn "Nhitng van dé hinh thanh von & cac nudc cham phat trién"
R. Nurkse da trinh bay mot cidch hé thong vé viéc giai quyét van dé von cho
cong nghiép hod & cdc nudc lac hau. Ong da phan tich vong ludn quin cia su
ngheo do6i nhu sau: "Xét vé luong cung, nguoi ta thay kha nang tiét kiém it 0i,
tinh hinh d6 la do mic do thu nhap thuc t€ thap. Mic thu nhap thuc t€ thap
phan dnh nang suét lao dong thap, dén lugt minh nang suat lao dong thip phan
16n do tinh trang thi€u tu ban dau tu gay ra. Thi€u tu ban la két qua ctua kha
nang ti€t kiém it 61 dua lai va thé la vong tron dugc khép kin". Theo ong tinh

trang thi€u von & cac nudc lac hau la nguyén nhan co ban dan dén su ton tai



16

cua cdi vong luan quén néi trén. Do vay 6ng cho ring: M& cira cho diu tu truc
ti€p nudc ngoai 1a cdch 1am thié€t thuc nhat d6i véi cdc nudc cham phat trién dé
ho c6 thé vuon t6i nhitng thi trudng méi, ti€p thu dugc k§ thuat hién dai va
nhitng phuong phéap quén ly tién tién, tir d6 ddy nhanh t6c do ting trudng nén
kinh t&. Pau tu truc ti€p nudc ngoai giip cho cic nudc s& tai “tranh duoc
nhiing doi hdi vé 1ai sudt chit ché va di€u kién thanh todn ng ma nhiing diéu
nay tic dong dén viéc vay ng quoc t€"[40]. Tinh trang thi€u co s& ha tang,
nhitng luat 1&€ ngat ngheo va viéc quan 1y xa hoi 1ong 1€o cua cac nudc cham
phat trién 12 tr& ngai ddng ké doi véi qud trinh thu hit ngudén vén bén ngoai.
Nhiém vu clia nu6c s& tai 1a phai xoa bo nhitng trd ngai trén dé tao diéu kién
dé dang cho dau tu truc ti€p nudc ngoai hoat dong c¢6 hiéu qua. Thuc t&€ cho
thidy cdc doanh nghiép tu nhan nuéc ngoai khong chi tham gia vao viéc xay
dung co s6 ha tang, dao tao tay nghé cho lao dong nudc s tai, ma con dong
gép vao su phat trién cha kinh t€ dia phuong. Cé thé khang dinh ring, du
chang bao gid dat dugc su can bing tuyét doi vé loi ich kinh t€ clia nha DTNN
va nudc s tai, song diu tu truc ti€p nudc ngoai van phai ton tai, vi né l1a doi
hoi tu nhién, tit yéu cua qua trinh van dong thi truong. Nhu vay, mac du dau
tu truc tiép nudc ngoai trude hét phuc vu cho loi ich cua cac nude cong nghiép
xudt von chi khong phai clia cac nuGe nhan von (tham chi phan nao con lam
cho nén kinh t&€ ctia nuéc so tai mat can doi), nhung xét mot cach toan dién,
cac nudc cham phat trién vin nén md cira hon 13 déng clra. Nhu vay c6 thé két
luan rang: Véi nhitng nudc dang hodc chdm phdt trién, mudn ddy nhanh téc do
tang trudng va hoi nhdp voi nén kinh t€' thé gidi, tdt yéu phai mo cita dong thoi
co cdc bién phdp tdang cuong thu hiit va si dung hiéu qud nguoén vén FDI.
Cing véi ddu tu truc ti€p nudc ngoai, cic cong ty tu ban doc quyén qudc
t€ con dem vao cac nudc sé tai nhitng Kié€n thiic quan ly kinh t€ - xa hoi co ban
va hién dai. Thong qua hoat dong giao dich hoac dau tu hén hop véi cac hiang
nudc ngoai, mot cong déng cdc nha doanh nghiép cé du nang luc can thiét dé
diéu hanh moi hoat dong kinh t€ & nudc s& tai dugc hinh thanh, doi ngii nay

dong vai tro rat tich cuc cho qua trinh phét trién kinh t€ dat nuéc. Chinh sach
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phat trién ky thuat thong qua viéc st dung 12 nham muc dich khai thdc chat
xdm cua céc nudc di truée, quyét tam du nhap cong nghé tién ti€n dé rit ngin
khoang cdch chénh léch vé kinh t&€ véi cdc nuée cong nghiép phat trién.

Singapore 12 mot minh ching dién hinh cho thay tdc dung cta FDI d6i
véi viéc gilip cdc nudc cham phat trién rit ngin khoang cich véi cic nudc
cong nghiép phat trién. La mot quoc gia nho, it tai nguyén thién nhién (chi
duoc biét dén nhu 1a kho chita hang tdi xuét khau trong khu vuc Dong - Nam
A), Singapore da nhanh chéng phat trién thanh mot qudc gia c¢6 nén kinh t€
hang ddu khu vuc Pong -Nam A nhd coi trong thu hdt ddu tu truc tiép nudc
ngoai. Ngay tir khi tuyén bo thanh 1ap nam 1965, chinh phu Singapore da cé
chi trvong thu hit dau tu nuéc ngoai vao cic co sd cong nghiép xuat khau.
Sau khi 1én cAm quyén, 6ng Ly Quang Diéu dua ra quan diém "hoan nghénh
dau tu hon vién tr¢". Nho vay, tinh d€n nam 1980 dau tu truc ti€p nuGc ngoai
da chiém 98% tong s6 von ddu tu clia ca nuée (toan bo s6 von dau tu 1a 1,41 ty
USD, trong d6 von dau tu nudc ngoai chiém 1,189 ty USD). Dén nam 1989
con s0 von dau tu truc ti€p nudc ngoai da 1én téi 1,198 ty USD. Chi sau hon 20
nam thuc hién chinh sich mé ctra thu hdt dau tu truc ti€p nudc ngoai phuc vu
cho su nghiép cong nghiép hod, huéng t6i xuat khau, Singapore tir mot quoc
gia ngheo nan, lac hau, song nho vao vién trg nudc ngoai da trd thanh nudc
xudt khdu tu ban va Ia trung tam tai chinh ctia khu vuc [40]. Khong nhiing d6i
vGi Singapore, ma doi véi tat ca cadc nudec duge ménh danh 1a “con Rong Chau
A”, ddu tu truc ti€p nudc ngodi duoc coi 1a ngudn luc tai chinh, k§ thuat cht
yé&u gitp ho tao nén su than ky vé toc do tang trudng kinh t€. Nhu vay rd rang
FDI 1a chiéc chia khoa vang gitp cho tat ca cac nudc dang, hoac cham phat
trién m& clra vao mot tuong lai t6t dep hon.

1.1.1.2. Tdc déng ciia FDI doéi véi nén kinh té cdc nudc dang phat trién.

Khac v6i cdc ngudn von khdc, khi d6 vao cac nudc dang phét trién, FDI
bao gi¢ ciing dem theo cic ngudn luc b sung khac nhu bi quyét cong nghé,

k¥ thuat hién dai, kinh nghiém quan ly tién tién, cach thdc ti€p can thi truong
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xuat khdu mdi,...d6 12 nhitng nhan t6 ma céc nudc dang phat trién hét stic can.
FDI ciing 1a hinh thitc dau tu khong trd thanh no va c6 tinh chit "bén ré" &
nuée so tai (khong dé rit di trong thoi gian ngén), dong thoi FDI con gitp ddy
nhanh tién do phat trién céc nganh cong nghiép hién dai, thiic diy nén kinh t&
huéng ngoai va hoi nhap vao su phan cong lao dong, hop tac quoc t€. Dé thay
duoc tac dong to 16n ctia FDI d6i v6i nén kinh t€ ctia cdc nuée dang phat trién
chiing ta can ti€n hanh phan tich tinh hinh tang trudng kinh t&€ th€ gidi trong
céac giai doan vira qua. Vao thap ky 90 cua thé ky truéc, véi toc do phat trién
rat cao cua khoa hoc, cong nghé (dac biét la cong nghé thong tin), cing véi né
12 mo6i lién két san xuét duge ddy 1én & miic qui mo 16n 1am cho ning suéat lao
dong tang cao. Dé phét huy céc yéu t6 nay nhim thu lgi nhuan 16n, cdc nha
dau tu khong nhitng m& rong san xuat trong nuéc ma con vuon ra bén ngoai
tim ki€m thém thi trudng va tan dung nhiing 1oi th€ vé lao dong, tai nguyén
thién nhién & cic nudc s& tai. Nhat ban 1a mot vi du cu thé cho van dé nay:
Vao dau nhitng nam 80 cta thé ky truéc, moi nam Nhat chi dau tu khoang 1,2
ty USD cho khu vuc chau A, mudi nim sau con s6 niy dé ting gdp 6 1an [40].
Nho nhitng tién bd vuot bac cua khoa hoc ky thuat va miac dau tu 16n, kinh t&€
th€ gidi da tang truong véi toc dd chong mat. Trong 230 nam cua thoi dai cong
nghiép (1740 - 1970) kinh t€ thé gidi tang 1000 lan, 20 nam sau dé (1970 -
1990) gia tri san xudt lai dugc tang 1én gip doi [52]. Cung véi viéc dem lai toc
do tang truong kinh t€ dén chong mat cho thé€ gidi ndi trén, FDI con gidp hinh
thanh nhi€u quoc gia tir ché ngheo nan lac hau trd thanh nudc san xuat cong
nghiép tién tién (dién hinh nhu Trung Quoc, Han Qudc...). Qua dé ta c6 thé
khang dinh rang: Ngay nay bat cit mot quoc gia ndo muén phét trién 6n dinh
va nhanh chéng, hoic bién déi nén kinh t€ theo huéng cong nghiép hod (dac
biét 1a cac nudc dang phat trién) déu phai van dung dong thoi hai qua trinh:
Thir nhdt, ddy manh viéc 4p dung c6 hiéu qué céc phdt minh, sdng ché va
nhitng thanh tuu khoa hoc kj thuat méi vao nén kinh t&, dong thoi déi mdi,

hién dai hoa thuong xuyén cong nghé san xuat.
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Thit hai, khong ngung tang cudng maé rong qui mo va tinh hiéu qua cac
nguon von, dac biét 1a nguon von FDI

Du phai chiu su chi phéi cua chinh phu, nhung hoat dong dau tu truc ti€p
nudc ngoai it 1€ thudc vao moi quan hé chinh tri gitta quoc gia cua nha dau tu
va quoc gia s& tai. Do bén nudc ngoai truc ti€p quan ly san xuat, kinh doanh
trong cac doanh nghiép c6 von FDI, nén mic d6 kha thi cua du an kha cao (vi
ho c¢6 phuong thitc quan 1y tién tién va dic biét 1a ¢6 nhiéu kinh nghiém trong
linh vuc tié€p can thi trudng quoc t€ dé m& rong xuat khau). Hiéu qua kinh
doanh la cdi dich cu6i cuing ma cac nha dau tu muon vuon téi. Mudn dat duoc
nd, ho phai tim cac bién phdp dé nang cao ning suat lao dong va tiéu thu san
pham cta minh trén thi trudng. Mot trong nhitng bién phéap d6 12 chu trong lua
chon cong nghé thich hop, nang cao trinh do quan 1y cho cén bo va tay nghé
cho cong nhan trong doanh nghiép cua minh. Nhu vay FDI khong nhiing cé
vai tro to 16n d6i véi viéc thic ddy qua trinh phat trién kinh t€ & cac nuéc dau
tu ma con ca & nudc s tai.

Mot trong nhiing tic dong quan trong nhat cua FDI d6i véi nudce sé tai 1a
g6p phan thic ddy qua trinh chuyén dich co ciu nén kinh t€, phuc vu cho muc
tieu cong nghiép hoéa. Thong qua FDI, chinh pht cdc nuéc nay cé thé chi
trong uu tién phét trién cdc nganh kinh t€ miii nhon, cdc nganh kinh t€ phu
hop dic diém cua ting vung 1anh tho, cac nganh kinh t€ phuc vu cho nhu cau
thiét yéu ctia nhan dan. Vi phan 16n cic du 4n c6 von FDI duoc trién khai trén
Iinh vuc cong nghiép va dich vu, nén da dap ung ding nhu cau cta cac nudc
dang phat trién (thuc hién cong nghiép hod va cai thién diéu kién dan sinh).
Nhu vay, FDI khong nhitng gép phan 1am tang nhanh san luong san phim
hang hod ctia cdc nganh cong nghiép, dich vu ma con tao thém nhiéu viéc lam
cho nguoi lao dong. Panh gid vé nhiing tic dong cua FDI d6i v6i nén kinh t&€
céc nudc dang phat trién c6 thé khdi quit nhitng tdc dong do trén céc mat sau:

Thit nhadt, tao diéu kién dé tang thém nguoén von ddau tw va cdn cdn thanh
todn quoc té. Do kha niang tich lu§ kém cua nén kinh t€ nén cdc nuéc dang

phét trién luon & trong tinh trang thi€u von, dé thuc hién muc tiéu cong nghiép
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hoa néu chi dua vao von ddu tu trong nude thi khong du, vi vay cin bd sung
cho su thi€u hut nay bang cdc ngudn von tir bén ngoai, trong d6 FDI 1a ngudn
quan trong nhat. Ly do dé dua ra nhan dinh nay 1a vi FDI c¢6 nhiéu vu diém
hon trong twong quan so sanh véi cdc ngudn von khéc tir bén ngoai (chang han
nhu doi vé6i khodn vay tir ngan hang tu nhan thi bat budc phai tra 1ai xuét, bat
ké viéc sir dung cdc khoan tién vay c6 mang lai 1gi nhuan hay khong), con d6i
v6i FDI khi doanh nghiép lam an thua 19, thi cidc nha dau tu phai tim cach thao
g0 kho khan (nhu tang thém von dau tu, 4p dung cong nghé tién ti€n hon, ma
rong thi trudng ddu tu hodc chuyén déi mit hang kinh doanh), nhim xoay
chuyén tinh thé, bao toan duoc von va dem lai 1oi nhuan. Trudng hop céc bién
phap trén khong mang lai hiéu qua, cdc nha dau tu phai tu ganh chiu thiét hai.
Thit hai, thuc hién muc tiéu chuyén giao va phdt trién cong nghé. Song
hanh cung FDI, mdy méc thi€t bi hién dai, cong nghé tién tién cling nhu cac
thanh tuu khoa hoc - k§y thuit méi cta th€ gigi cling tham nhip vao nudc sé
tai. NhO ¢6 su tham nhap nay ma khoang cach vé trinh do san xuat cua nudc s
tai duoc rit ngén lai so v6i cdc nudc phat trién trén thé gidi. Phan 16n cdc cong
nghé cia TNCs duoc chuyén giao sang nuGc so tai thong qua cdc chi nhanh
ctia n6 (doanh nghiép 100% von nudc ngoai va doanh nghiép lién doanh cé
phan 16n von nudc ngoai) bao gom: Nhiing ti€n bo cong nghé, san pham cong
nghé méi, cong nghé thiét ké va xay dung, cong nghé quan 1y, marketing,...
Thit ba, gép phdn phdt trién nguén nhdn luc va tao viéc lam. Phat trién
nguén nhan luc va tao viéc lam 1a nhan t6 quan trong thic ddy ting trudng
kinh t&, bdi vi nhan t6 nay cé anh hudng truc tiép t6i cac hoat dong san xuat,
cac van dé xa hoi va mic do tiéu dung cua dan cu. Phan 16n cac doanh nghiép
c6 von FDI déu t6 chitc cdc khoa dao tao nghé tai nudc s tai, trudng hop cin
thiét ho con giri lao dong di dé duoc dao tao & nudc ngoai. Bén canh gitip nudc
sO tai c6 duoc doi ngii lao dong véi trinh d6 chuyén mon cao, cé tic phong
cong nghiép, tao viéc 1am cho nhiéu nguoi thudc linh vuc cung cép dich vu.
Thit tu, thiic ddy xudt nhdp khdu. Cac doanh nghiép c6 von FDI luon phai

nhap nguyén vét liéu phuc vu cho qua trinh san xuét, kinh doanh ctia minh va
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dua céc san phdm da qua gia cong ché bién ra ban & thi trudng trong va ngoai
nuée, qua dé da thic ddy hoat dong xuét nhap khau clia nudc so tai. D6i véi
cac nha DTNN, xuat khau 1a yéu t6 quan trong gitip ho thu dugc loi nhuin
cao, thong qua xuét khiu nhitng 1oi thé so sdnh clia cdc yé€u t6 san xuat dugc
khai thac c6 hiéu qua hon. Boi vay, ddy manh xuat khau luon 13 uu tién dic
biét cuia cdc doanh nghiép c¢6 von FDI. D6i v6i nudc sd tai, xuat khau 12 nhan
t0 quyét dinh dén toc do tang trudng clia nén kinh t€. Nhu vay, tdc dung thiic
day xuét khau ctia FDI da mang lai 1gi ich cho ca hai phia.

Thir nam, hinh thanh lién két cdc nganh cong nghiép. Trong thuc t€, luon
ton tai hién tuong dau ra cua doanh nghiép nay lai 1a dau vao cua doanh
nghiép kia, do d6 nhu céu trao d6i hang hoa giita cic doanh nghiép trong nuéc
va cdc doanh nghiép c6 von FDI thudng xuyén x4y ra. Xuat phat tir nhu cau
nay, moi lién két gitta cac nganh cong nghiép duoc hinh thanh va phat trién.
Viéc hinh thanh mé6i lién két nay 1a co s& quan trong dé chuyén giao cong
nghé, phat trién nguén nhan luc va thic ddy xuat nhap khau ciia nuée so tai.

Ngoai nhitng tdc dong trén, FDI trong mot chiing muc nao d6 c6 thé gop
phan nang cao chat lugng moi trudng, xod bo doc quyén, ting cudng an ninh
quoc gia, phat trién van hoa - xa hoi,... Tuy nhién, nhiing tic dong nay chi ¢
thé c6 khi nudc s tai ban hanh va thuc thi dugc cdc chinh sdch nham quan 1y
tot cac hoat dau tu nudc ngoai.

1.1.2. Co ché, chinh sach thu hat FDI.

Dé diéu tiét nén kinh t€ & tdm t€ vi mo, Nha nudc vira cé chifc niang
hoach dinh, thuc thi cac chinh sach kinh t& vira truc ti€p 1a mot thanh vién cua
nén kinh t€ da thanh phan. Vi chic nang hoach dinh, Nha nuéc quyét dinh
chu truong, dinh huéng va quy hoach cac chuong trinh kinh t€, xac dinh muc
tieu chién lugc phat trién kinh t€ chung cta dat nuéc. Véi chic niang diéu
hanh, Nha nudc tao 1ap moi truong dau tu, ban hanh phap luat dua ra co ché,
chinh sach khuyén khich va cdc bién phdp quan 1y kinh t€ vi mo, huéng dan,
gidm sét va kiém tra viéc thuc thi phap luat. La mot trong nhitng thanh phan

kinh t&, Nha nudc truc ti€p tham gia dau tu vao cac co so ha tang kinh t€ - xa
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hoi (c6 thé san xuat hang hod song rat han ché), thong qua cac doanh nghiép
thudc quyén s& hitu ctia minh.

1.1.2.1 Khdi niém vé co ché, chinh sdch thu huat FDI

Su sup d8 ctia hé thong cic nuéc XHCN Pong Au va su phat trién manh
mé cua cudc cach mang khoa hoc ky thuat trén thé gidi da dan dén tién trinh
cai t0 toan bo hé thong thé ché va thiét ché & nhiéu nude. Cong cudc cai to
dugc thé hién qua viéc cdc quoc gia da ban hanh hang loat cdc chinh sdch mdi,
phut hop v6i su phét trién cua luc luong san xuat va thuc thi co ch€ méi phu
hop véi nén kinh t€ thi trudng. Vao thoi di€ém nay, dudi géc do thuoc linh vuc
khoa hoc chuyén nganh, cdc nha kinh t€ di c¢6 nhitng quan diém khac nhau vé
khéi niém co ché, chinh sach. Theo tac gia quan diém sau day la sdt thuc véi
chuyén nganh kinh t&€ chinh tri nhat.

Co ch€ kinh t€ xét dudi dang triru tuong nhat, d6 1a mot hé thong hitu co
cta su tu thich tng 1an nhau, tu di€u ti€t va diéu hoa 1an nhau ctia cic yéu to
céu thanh nén kinh t€ duéi tdc dong cta cdc quy luat khiach quan. Trong nén
kinh t€ thi trudng, co ché duoc hiéu 1a su diéu ti€t, diéu hoa va thich tng 1an
nhau clia cic yéu t6 cung, cau, gid ca dudi tdc dong cua cac quy luat thi
truong. Theo A.Smith thi dé 1a “ban tay vo hinh” chi phdi hoat dong clia cac
chii thé thi trudng. O dang khéi quét nhat: Co ché ciia nén kinh 16, 1a téng hoa
cua cdc thé ché va thiét ché€ kinh t€ ma nhd d6 con ngudi cé thé tdc dong vao
su van dong cua nén kinh t€ mot cdch tich cuc va cé hiéu qua, nham dinh
huéng vao cdc muc tiéu kinh t€ vi mo co ban. O day, co ché kinh t&€ con biéu
thi quan hé ché€ udc va tic dong 1an nhau gitta cac yéu t6 cau thanh trong mot
thé ché kinh t€ x4c dinh.

Trong d6: Thé ché kinh t€ duoc hi€u 1a cdc khuon khé phap 1y duoc xa
hoi xdc 1ap, dua trén quyén ti san dé chudn muc hoa hanh vi kinh t€ ctia cdc
cht thé va x4c dinh pham vi hoat dong, cling nhu thu hudng céc loi ich nho
hoat dong kinh t€ d6 sinh ra, con thiét ch€ kinh t€ 12 bd0 mdy diéu hanh nén

kinh té.
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O dang cu thé, thé ché kinh t& 12 mot hé théng cdc quy tic phap quy va
céc phuong thitc van hanh, duoc Nha nudc xéc lap dé diéu khién su van dong
ctia céc linh vuc kinh t€ va hanh vi clia cdc chu thé trong san xuat, luu thong
phan phoi cdc san pham sau hoat dong kinh t€ [33].

Vi co ché kinh t€ phdt huy duoc tdc dung trong van hanh thé ché kinh t&€
nén con duoc goi 1a co ch€ van hanh kinh t€. Van hanh nén kinh t€ thi truong
la co ché thi truong. N6 1a co ché tu diéu tiét va chi chiu chi phoi bdi cdc qui
luat khdch quan. Chi khi ndo c¢6 nhan thic ding din vé céc qui luat khach
quan, con nguodi méi dua ra dugce co ché van hanh nén kinh t€ phu hop.

Thé ché kinh t€ va co ch€ van hanh nén kinh t€ 13 hai mit cia mot hé
thong. Thé ché kinh t€ xay dung khuon khé, xdc dinh pham vi hoat dong cho
céac chu thé hanh vi phai tuan theo trong hé thong, con co ché van hanh kinh t&
chi ra cho céc chu thé phuong thitc hoat dong trong pham vi da duoc quy dinh
va moi quan hé gifta cac cht thé d6. Thomas. L. Friedmxir coi hé théng kinh
t€ xa hoi 1a phan ciing, con thé ch€ kinh t€ 1a phan mém. Nhu vay, phan ciing
chita dung nén kinh t€ va co ché hoat dong ctia nd, con phan mém van hanh su
hoat dong do.

Trong thuc tién, dé tién hanh quan 1y cic hoat dong kinh t€ - x4 hoi, Nha
nuéc voi tu cdch 1a cht thé quan 1y da tao 1ap va sir dung céc cong cu quan ly
dé truyén dan céc tic dong clia minh lén cdc d6i tugng, khach thé quan ly.
Chinh nho cdc cong cu quan 1y ma Nha nudc truyén tai duoc cic y dinh va y
chi ctia minh 1én moi con nguodi, moéi bo phan trong hé thong, trén toan bo cac
vung, cic khu vuc, cidc nganh ctia nén kinh té€. Cac cong cu quan 1y kinh t€ - xa
hoi dugc Nha nudc st dung bao gom: K& hoach, Phdp luat, cdc chinh sich
kinh t€ - xa hoi, b0 may nha nudc, tai san ctia nha nudc, hé thong thong tin
nha nudc, van hoa dan toc [29].

Chinh sach 1a mot loai quyét dinh quan 1y ma tdm anh hudng ctia né 16n
hon cac quyét dinh tac nghiép. D6 la cac quyét dinh chung, huéng dan doi
tugng quan 1y thuc hién cdc muc tiéu kinh t&€ vi mo. Chinh sach ton tai & cac

célp cua hé thong quan 1y n6 bao gom: Chinh siach quoc gia, chinh sach nganh,
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chinh sdch dia phuong, viing lanh thé, cong ty va bao gom nhiéu linh vuc cla
doi séng chinh tri xa hoi. Trong kinh t€ ¢ cac chinh sach co ban sau: Chinh
sach tai chinh, tién té, gid ca, dau tu, thu nhap, ngan sich, tiét kiém,... Chinh
sach la nhiing tai liéu chi dan, n6 cé pham vi co dan nhat dinh, viéc dé ra cac
chinh sach phut hop s€ khoi day nhi€u tiém nang méi nhd né ma nén kinh t&€
tang trudng va phat trién. Vi d6i tugng quan 1y luon van dong va bién déi qua
tiing thoi ky, nén mot chinh sach cing nhic sé mat di tinh hop 1y cta né theo
thoi gian. Boi vay, viéc stta d6i, bo sung hoan thién chinh sich luon 1a diéu
can thiét trong bat ké giai doan phat trién nao clia nén kinh t€,

La mot trong nhitng cong cu quan ly quan trong nhat cua Nha nudc, cac
chinh sach kinh t€ - xa hoi c¢6 vai trd hét sic to 16n dugc thé hién:

- La cong cu quan trong g6p phan dinh huéng hanh vi ctia cac chu thé kinh
t€ - xa hoi dé ciing huéng t6i nhitng muc tiéu ctia nén kinh té,

- Pugc Nha nuéc ban hanh dé giai quyét nhitng van dé biic xic phat
sinh trong doi song kinh t€ - xa hoi, diéu ti€t nhitng mat can d6i, nhiing hanh
vi khong phii hgp, nham tao mot hanh lang phap 1y cho cdc hoat dong xa hoi theo
cac muc tiéu da deé ra.

- Khac véi cac cong cu quan ly khéac, phan 16n chinh sach ctia Nha nuéc
c6 vai tro kich thich, tao dong luc manh mé cho su phat trién kinh t& - x4 hoi.
Ban than mdi chinh sach khi huéng vao viéc giai quyét mot van dé buc xic da
lam cho su vat phat trién thém mot budc, déng thoi lai tac dong 1én cac van dé
khac, 1am ndy sinh nhitng nhu c4u phat trién mdi.

Vé ban chat, chinh sach phan dnh dudng 161 phat trién kinh t&€ - xa hoi clia
dat nuée, cdc quan diém, tu twdng phat trién dat nudc. D6 1a cac nguyén tic
thé hién ban chit ctia ch€ do xa hoi, dugc ding 1am co s& dé diéu hanh trong
tién trinh xay dung nén kinh t€ dit nuc. Cc quan diém phan dnh trong chinh
sach 1a kim chi nam cho hoat dong cta tat ca cac nganh, linh vuc va dia
phuong trén ca nudc.

Néu tiép can theo hé thong, thi chinh sich 1a mot hé thong gom hai nhém

16n: Nhom thit nhat 1a cdc chinh sach kinh t€, chlt yéu géom ¢6 chinh siach co
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célu kinh t€, chinh sach tai chinh, chinh sich tién té, chinh sich gia ca, chinh
sach kinh t&€ doi ngoai. Nhém thtt hai 1a cac chinh sach xa hoi, cht yéu bao
gobm c6 chinh sach dan s6 va lao dong, chinh sich gido duc, chinh sich y té,
chinh sich bao dam xa hoi, chinh sach van hod, chinh sach khoa hoc cong
nghé, chinh sach bao vé moi truong.

C6 thé thay ring chinh sdch ddu tu nudc ngoai 1a mot bo phan clia chinh
sach kinh t€ doi ngoai (thudéc nhém thit nhat), cé lién két chat ché véi cac
chinh sach néu trén thanh mot hé thong, ho tro 1an nhau dé thuc hién muc tiéu
chung cua chinh sach kinh t€ - xa hoi

Theo dong chdy cuia von ddu tu, chinh sach dau tu nude ngoai dugc phan
thanh chinh sdch thu hit ddu tu nudc ngoai vao phat trién kinh t€ trong nudc
va chinh sach dau tu ra nudc ngoai.

Theo tinh chdt, chinh sach dau tu nudc ngoai c6 thé duoc chia thanh
chinh sach dau tu tu do va chinh sach dau tu han ché.

Theo noi dung, chinh sach ddu tu nuéc ngoai c6 thé duge chia thanh:

- Chinh sach mat hang (nganh va linh vuc dau tu).

- Chinh sach thi truong (d6i tac va dia ban dau tu).

- Chinh sich ho trg dau tu (tai chinh, lao dong, dat dai,...).

Theo chiic ndng qudn 1y va diéu tiét nén kinh té, chinh sich dau tu nudc
ngoai c6 cac vai tro:

- Khuyén khich hay han ché& dong von dau tu vao trong nudc hoac dong
von dau tu ra nudc ngoai.

- Bao vé thi truong trong nude khi c¢6 kha nang bi dau tu nuéc ngoai xam
lan nghiém trong.

- La cong cu quan trong gép phan dinh huéng hanh vi clia cc chu thé kinh
t€ ¢ yéu t6 nudc ngoai dé ciing hudng t6i nhitng muc tiéu clia dat nudc.

- D€ giai quyét nhitng van dé buc xic phat sinh va diéu ti€t nhitng mat
can d6i, nhitng hanh vi khong phit hop, nham tao mot hanh lang phdp 1y cho cac

hoat dong dau tu nudc ngoai theo cdc muc tiéu da dé ra.
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- Di€u chinh m6i quan hé giita cac loai hinh dau tu, cac hinh thitc dau tu,
moi quan hé giita cdc nganh, cdc vang I1anh thé trong viéc thu hit dau tu.

Chinh sich dau tu nuéc ngoai dugc ban hanh nham diéu chinh va giai
quyét cac van dé ctia dau tu gian ti€p va dau tu truc ti€p nudc ngoai. D6 la
cong cu ctia Nha nudc dua ra d€ ing xir v6i tinh hinh dau tu nudc ngoai trong
ting giai doan cu thé. Qua nghién citu chinh sdch, cdc déi tac kinh t€ biét dugc
Nha nudc khuyén khich diu tu ra nuéc ngoai hay thu hit dau tu vao trong
nudGe, khuyén khich dau tu nuéc ngoai vao khu vuc nao va nganh kinh té€ nao.

Céc 1y thuyét vé dau tu di chi ra rang: Doi v6i moi quoc gia, viéc thu hit
dau tu nude ngoai va dau tu ra nuéc ngoai ¢6 mot mdi quan hé mat thiét véi
nhau. D6i v6i cdc nudc dang phat trién thoi ky dau do thi€u von nén ho phai
tang cuong thu hut FDI, sau mot thoi gian, khi cac doanh nghiép trong nuéc
da tich lu§ @t von ho sé cé nhu ciu dau tu ra nuée ngoai.

Néu xét trén phuong dién cu thé, trong quan ly va diéu hanh nén kinh t€
cua Nha nuGc d6i v6i hoat dong ddu tu nudc ngoai, ¢6 thé khai quét: Co ché,
chinh sdch ddu tu nudc ngoai, la tong thé cdc thé ché'va thiét ché duoc cu thé
hod thanh cdc quyét dinh cua Nha nudc, cia cdc cdp, nham qudn 1y va sit
dung ¢ hiéu qud von ddu tw nudc ngoai dé thuc hién cdc muc tiéu kinh té'vi
mo co ban. Co ché, chinh sdch ddu tu nudc ngoai phdn dnh cdc quan diém, tu
tudng, cdc gidi phdp, cong cu, cdc nguyén tdc va phuong thitc hanh dong cia
Nha nudc trong hoat dong ddau tu nudc ngoai nham thuc hién nhitng muc tiéu
nhdt dinh theo dinh hudng cua ddt nudc.

D¢ thuc hién muc tiéu thu hit FDI nhdm thidc déy tién trinh cong nghiép
hod, hién dai hod dit nudc, cic nudc dang phéat trién da hoach dinh nhing
chinh séach riéng phu hop véi nhitng dic thu ciia minh. Tuy ¢6 nhiéu nét riéng
biét, song chinh siach thu hut FDI cuta tit ca cic nuGc déu 1a mot dang chinh
sach thuoc linh vuc kinh t€ d6i ngoai, dugc ban hanh nham tang cuong thu hut
dau tu nu6c ngoai dé tan dung hét cac ngudn luc trong nudc nhu tdi nguyén,
dat dai, lao dong, phuc vu cho viéc hoan thanh cac muc tiéu kinh t€ vi mo da

dinh. Chinh sach thu hit FDI ctia Nha nuéc 1a mot dang chinh sach thudc linh
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vuc kinh t€ doi ngoai, duogc hiéu 1 céc quyét dinh thu hit dau tu nuée ngoai
theo quy hoach tong thé ctia nén kinh t€ dé phat trién kinh t€, dam bao su phan
b6 hop 1y vé luc lugng san xudt, sitr dung cé hiéu qua nguodn luc quéc gia nhu
tai nguyén, dat dai, lao dong nham hoan thanh cdc muc tiéu kinh t€ vi mo6 co
ban. Chinh sach thu hdt FDI con la cdu néi quan trong ndi lién nén kinh t&€
qudc gia vao hé thong phan cong lao dong quoc t€. Nhu vay, chiing ta c6 thé
hiéu chinh sach thu hiit FDI duéi dang khai quat:

Chinh sach thu hit dau tu truc tiép nudc ngoadi bao gom mot hé thong cdc
quyét dinh thich hop ma Nha nudc dp dung, dé diéu chinh cdc hoat dong thu
hiit va su dung ddu tu truc tiép nudc ngoai vao cdc nganh, linh vuc ciia nén
kinh té quoc gia trong mot thoi ky nhdt dinh, nham dat duoc muc tiéu kinh té
vi mé da dinh trong chién luoc phdt trién kinh té - xa hoi cua quoc gia do.

Pé viéc thuc hién céc chinh sich ddu tu nuGe ngoai dat hiéu qua cao nhat
theo muc tiéu chung cua Nha nudc, can thi€t phai c6 mot co ché€ phu hgp keém
theo, & dang khdi quat ta c6 thé hiéu: Co ché ddu tw nuéc ngoai, la tong hoa
cdc thiét ché'va thé ché kinh té cu thé vé linh vuc ddu tu nudc ngoai, trong doé
bao gom mot hé thong cdc nguyén tdc, phuong thiic diéu hanh cdc qud trinh
ddu tw nudc ngoai theo duong 161 chu truong, ké hoach cia Nha nudc trong
tung giai doan phdt trién cua nén kinh té.

Dé c6 thé tdc dong vao nén kinh t€ c6 hiéu qua, co ché ddu tu nuéc ngoai c6
nhiing phuong thiic tac dong riéng cua nd. Phuong thic tac dong cta co ché dau
tu nudc ngoai co tinh chu ky va thuong duoc van dung theo trinh tu sau:

- Co ché’dan ddt, 1a mot phuong thiic tdc dong v6i cudng do yéu, thong
qua con dudng thuyét phuc hodc chi dao ¢6 tinh dan dat nhu thuyét minh, trinh
bay, tuyén truyén, quang bd dé tac dong vao y chi tu do, niang luc phan biét,
ting cudng nhan thiic, tinh than trdch nhiém cua cha thé hanh vi kinh t€ lién
quan véi hoat dong dau tu nude ngoai.

- Co ché kich thich, 1a mot phuong thic tic dong mang tinh gidn tiép c6

quan hé mat thiét véi 1oi ich vat chat clia chu thé kinh t€. Dac diém clia co ché
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nay 1a st dung cdc don bay kinh t€ (nhu gia thanh, lgi nhuéan, thu nhap) dé
huéng hanh vi clia cic chi thé kinh t€ vao viéc thuc hién muc tiéu quan 1y va
di€u ti€t nén kinh t€. M& rong van dung co ché kich thich khong nhiing tang
cuong kha nang thu hit FDI ma con gidp cho chinh phu quan 1y va di€u tiét
nén kinh t€ thuan lgi hon.

- Co ché cudng ché, 1a phuong thic st dung quyén luc nha nudc dé tac
dong truc ti€p vao nén kinh t€, Thuc hién co ché cudng ch€ c¢6 nghia 1a nha
nuéc st dung quyén uy va luc lugng vat chat 16n manh ctia minh dé can thiép
truc ti€p vao cac hoat dong kinh t€ - xa hoi, budc cac hoat dong nay phai tuan
theo nhitng quyét dinh ctia minh. Khi 4p dung co ché nay, diéu dic biét can
chd y 1a phai ton trong tinh khach quan ctia cac quy luat kinh t&€ . Trong hoat
dong diu tu nudc ngoai, can can nhic k§ truée khi sir dung co ché nay (chi st
dung khi lgi ich ciia quoc gia bi xam pham), vi néu mac sai 1am s& gay nén
nhitng hau qua nghiém trong, lam thiét hai 16n cho nén kinh té€.

T nhitng co s& 1y luan trén, c6 thé hiéu co ché thu hiit FDI dudi dang
khai quat sau: Co ché thu hiit dau tu truc tiép nudc ngoai, la hé thong cdc
phutong thiic, cdch thitc, phuong phdp nham dan ddt, kich thich va cuéng ché’
dé tdac dong dén qud trinh thu hit ddu tu truc tiép nudc ngoai theo duong 16i,
chu truong, ké hoach ciia Nha nudc trong tung giai doan phdt trién khdc nhau
cua nén kinh té

1.1.2.2. Vai tro cua co ché, chinh sdch doi voi hoat dong thu hiit FDI.

Muc dich t6i thugng clia cdc nha dau tu 1a tim kiém 1gi nhuéan, boi vay
trude khi quyét dinh dau tu vao nudc nao, Iinh vuc nao ho nghién citu rat k¥
céc yéu t6 lién quan dén kha nang sinh lgi khi t6 chifc san xuét kinh doanh.
Bén canh viéc tim hiéu céc diéu kién can thiét cho san xuat nhu co s& ha ting,
nguyén nhién vat liéu, lao dong, may moc thiét bi ..., cac nha dau tu con xem
xét kha nang tiéu thu san pham va dic biét 12 cac co ché, chinh sdch vé dau tu
nude ngoai ma nudc s tai ban hanh. C6 nhi€u nguyén nhan gay ra rii ro, dan
dén dau tu bi thua 16, bén canh cdc nguyén nhan bat kha khang nhu: Thién tai,

dich hoa, su bat 6n vé mit chinh tri xa hoi, 12 cdc nguyén nhan c6 thé khic
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phuc dugc thong qua viéc ban hanh cac qui dinh, chinh sich hop 1y. Vi du nhu
chinh sach dat dai, viéc qui dinh gia thué dat, thoi gian cho thué dat hop 1y, tao
diéu kién cho cdc nha dau tu khong nhitng thu hoi duge von ma con tao ra 1gi
nhuéan. Cic chinh sach vé thué, vé tuyén dung lao dong, vé sir dung tai nguyén
thién nhién, vé bao vé moi truong. Mot khi tit ca cac chinh sach lién quan dén
dau tu nudc ngoai duoc ban hanh, dam bao su hai hoa gitta quyén 1gi cua nude
s tai va quyén lgi cua cdc nha diu tu nudc ngoai, sé khuyén khich ho tang
von dau tu nham thu duoc 1¢i ich kinh t€ cao hon. Mot co ché bat hop 1y véi
cac thl tuc rudm rd, gay phién phiic cho cdc nha ddu tu trong viéc té chiic,
diéu hanh doanh nghiép san xuét, kinh doanh ciing 1a moét trong nhiing 1y do
khién ho phan van, truc cau hoi ¢6 nén bo von ra dé du tu hay khong. Mot
thuc t€ hién nhién, 1 khong ai c6 thé ép buoc cac nha ddu tu phai xuét von diu
tu vao khu vuc nay, linh vuc kinh t€ nay, ma d6 1a quyén tu quyét cua ho. Tuy
nhién moi quoc gia c6 thé dung co ché, chinh sach d€ 14i ho di theo huéng ma
quéc gia d6 da dinh. Vi du mot quoc gia mudn uvu tién phat trién nganh kinh t&
miii nhon nao d6, tai mot dia ban nao dé thi c6 thé ban hanh muc thu€ vu tién
cho nganh dé, dia ban d6 va c6 mot co ché€ dau tu thuan loi, véi dong thai nay
kha nang thu hit von dau tu cho y dinh da dé ra la rat 16n. Qua nhitng phan
tich trén ching ta c6 thé thiy ro vai trd quan trong cua co ché, chinh sich
khong nhitng ¢6 tac dung thu hit dugc mot luong 16n von dau tu nude ngoai
ma con ¢6 thé 14i duoc cac nha diu tu hoat dong trén céc linh vuc kinh t&, dia
ban kinh t€ ma chung ta Iua chon.

1.1.2.3. Su cdn thiét phai hoan thién co ché, chinh sdach thu hiut FDI

Trong phan trinh bay & trén, da cho ching ta thdy vai trd quan trong cua
co ché, chinh sach d6i v6i hoat dong thu hit FDI, boi vay viéc hoan thién nd
phai 1a tat yéu, néu cdc nuéc dang phdt trién muon ddy nhanh qué trinh ting
trudng nén kinh t€. Ngoai ra, su can thiét phai hoan thién co ché, chinh sich
thu hut FDI vao phat trién nén kinh t€ quoc gia con bit ngudn tir nhitng doi hoi

khach quan sau day:
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Mot la, két thic chién tranh thé€ giGi thd hai, trong nén kinh t€ toan cau
hinh thanh hai hé thong kinh t¢€ TBCN va kinh t&€ XHCN, cung vé6i nd la su xac
lap thé ché kinh t€ k& hoach va thé ch€ kinh t€ thi trusng TBCN. Sau su sup do6
clia ché do kinh t& xa hoi & Lién X6 va cdc nuéc XHCN Dong Au vao thap ky
cudi cta thé ky XX, qué trinh chuyén déi va cai cach thé ché kinh t€ dién ra
trén pham vi toan cdu. Trén géc do téng thé, su bién d6i nay chi yéu dién ra
trong qua trinh chuyén déi tir thé ché k& hoach hod tap trung cao clia cdc nudc
XHCN (cii) sang thé ch€ kinh t€ thi trudng c6 su diéu ti€t ctia Nha nudc & céc
miic do khac nhau va su hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng c6 su diéu tiét
ctua Nha nudc & cdc nu6c TBCN nhiam thich tng v6i su phét trién cao ctia luc
luong san xuat. Su chuyén déi va hoan thién thé ché kinh t€ quoc gia dién ra
trén binh dién toan ciu da thic ddy nhanh hon qu4 trinh hoi nhap kinh t€ quoc
gia vao nén kinh t€ khu vuc va thé€ gidi, tir d6 1am nay sinh va phat trién thé
ché khu vuc va quoc t€ [33].

Hai la, ngay nay dudi tic dong ctia cach mang khoa hoc va cong nghé,
luc luong san xuat thé gidi phat trién manh mé dan dén su biét 1ap cua cdc
quoc gia bi phd v, tao ra su gan két, giao luu, thong thuong gilra cdac nudc,
céc dan toc trong su van dong phét trién chung. dé ton tai va phat trién, cdc
quoc gia nhat thiét phai tham gia vao qua trinh toan cau hoa, ma khi tham gia
qué trinh nay cdc qudc gia budc phai md clra dé cho ddu tw nudc ngoai du
nhap. Mot khi ¢6 su du nhap cua dau tu nuée ngoai thi nudc sé tai phai c6 hé
thong co ché, chinh sich dé huéng dan, diéu khién hoat dong nay di ding
huéng ma minh di dinh. Nhdm muc dich thu hit va st dung FDI ¢6 hiéu qua
nhat, nudc so tai can thiét phai lién tuc hoan thién hé thong co ché chinh sach
cho phit hop véi tinh hinh cu thé cla ting giai doan ph4t trién ctia nén kinh t€.

Ba la, su c6 mat va phéat trién cta khu vuc ¢6 von diu tu nudc ngoai da
thiic ddy hang loat céc céi cich thé ché, timg budc dua nhitng nuéc tham gia
hoi nhap van dong theo co ché thi truong. Khong chi riéng Luat Pau tu, cac
nuéc con phai thay déi cling nhu hoan thién hang loat luat phap, chinh sach va

co ch€ quan 1y nhu: Luat Canh tranh va chong doc quyén, Luat Chong ban pha



31

gia, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Dat dai va hoan thién cac Luat Thué,
sao cho phu hgp véi thong 1€ quoc té€ va ¢ tac dung khuyén khich thu hit dau
tu nuGc ngoai. Tham gia hoi nhap, cdc quoc gia c6 co hoi va diéu kién ti€p can
vGi dong von, cong nghé, mo rong thi truong, ti€p nhan ky nang va kinh
nghiém quan 1y tir cdc nén kinh t€ phat trién. Nho tham gia hoi nhap, cdc nudc
dang phét trién s& c6 co hoi didy nhanh toc do ting trudng kinh t€ trong nudc
thong qua viéc thu huong nhitng ti€én bo khoa hoc k¥ thuat cia cac nudc tién
ti€n va tan dung triét d€ cdc nguédn luc trong ciing nhu ngoai nuée. Tir nhitng
phan tich trén ta thiy chu truong di tit, don dau thong qua viéc tang cudng thu
hat FDI khong chi Viét Nam ma cac nuée khac trong khu vuc ciling 4p dung.
Tuy nhién, mic d6 thanh cong khi thuc hién chu truong nay & cac nudc trong
thoi gian qua la rat khac nhau. C6 nhiéu 1y do dan dén két qua khéc biét nay,
mot trong s6 d6 1a do co ché, chinh siach thu hit FDI ctia mdi nuéc khong
cung chung phién ban. Nudc nao c6 co ché, chinh sach thu hat FDI hop 1y
hon, hap dan céc nha dau tu nudc ngoai hon thi nudc d6 sé thanh cong hon. Dé
c6 duogc hé thong co ch€ chinh sich thu hut FDI hop 1y, cidc nudc phai khong
ngimg hoan thién nd, bdi 1& tinh hinh phét trién kinh t€ - x4 hoi ¢ trong nudc
cling nhu trén th€ giéi khong bao gid 1a hing so, nd luon bién dong qua moi
thoi ky. Hién nay trén thé gidi, qua trinh quoc t€ hoa san xuat va tiéu thu dang
tr¢ thanh xu huéng chu dao. C6 thé noi, khong mot nuée, mot nganh kinh t&
ndo muon pht trién lai ditng ngoai qua trinh phan cong lao dong quéc t€, bai
1€ ngay nay viéc cung cap dau vao cho qua trinh san xuat va tim dau ra cho
qua trinh tiéu thu san pham khong chi bo hep trong pham vi méi nudc ma dién
ra trén toan th€ giéi. Muon thuc hién cong cudc cai cach, mad ctra va ting budc
tham gia hoi nhap quoc t€, tat yéu phai d6i méi va hoan thién hé thong co ché
chinh séch thu hdt FDI, nham phut hgp véi tinh hinh, boi canh chung cuia khu
vuc va thong 1é quoc té.

Bon la, néu xem xét trong hoan canh cu thé nén kinh t€ cta Viét Nam ta
thay: Viét Nam quéd do 1én CNXH tir mot nén kinh t€ phat trién & trinh do thap
cua thé gidi, dé thic day tién trinh CNH, HDH gén lién v6i kinh t€ tri thic
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nham xay dung co s& vat chat ky thuat cho CNXH nhu Nghi quyét dai hoi X
cta Pang chi ra thi thu hat dau tu nude ngoai 1a rat quan trong, bai 1€ FDI 1a
vat truyén dan KHCN va 1a cau n6i gitta nén kinh t€ Viét Nam véi kinh t€ tri
thitc dang phat trién manh mé & cdc qudc gia tién tién cla thé giéi nhu: My,
EU, Nhat Ban. Do d6 Viét Nam can phai hoan thién co ché, chinh sach thu hut
FDI nham tim ki€ém nguén von va cong nghé hién dai cliia cidc nudc cong
nghiép phat trién.

Thuic chdt hoan thién co ché, chinh sdch thu hit FDI la viéc diéu chinh,
stta doi, bo xung nhitng co ché, chinh sdch lién quan dén hoat dong ddu tu
nudc ngoai cho phit hop voi duong 161 chinh tri, kinh té ciia nuéc minh va
thong 1é quoc 1€, nham tao ra mot moi truong ddu tu thudn loi, hdp dan duoc
cdc nha dau tu nudc ngoai, qua dé thu hit duoc mot luong lon FDI, phuc vu
cho muc dich ddy nhanh tién trinh phdt trién kinh té theo muc tiéu da dinh ciia
quéc gia.

C6 thé thay, su can thi€t phai lién tuc nghién cttu hoan thién co ché, chinh
sdch thu hit FDI bat ngudn tir nhitng nguyén nhan co ban sau:

Mot la, trong qud trinh phét trién, nén kinh t€ khong ngiing c6 nhiing
bién dong. Dé gidi quyét nhitng bién ¢6 mdi phat sinh, cidc quic gia cin phai
c6 cac bién phép can thiép. Mot trong nhitng bién phdp can thiép kip thoi va
mang lai hiéu qua cao 1a stra doi, b6 sung co ché&, chinh sach cho phit hop véi
tinh hinh thuc t&€. Thu hit FDI 1a mot hoat dong ma két qua cua né khong chi
phu thuoc vao nhitng 1gi thé so sanh ctia nudc s tai ¢ dugc ma con phu thuodc
vao tinh hinh phat trién kinh t€ - x hoi cia nuéc d6. Boi vay, dé c6 duoc két
qua kha quan nhat trong thu hat FDI, can phai lién tuc hoan thién céc co ché,
chinh sdch sao cho tuong xiing vdi tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi.

Hai la, qua trinh ban hanh va thuc hién co ché, chinh sach thu hit FDI
dé dat duoc muc tiéu dat ra 12 mot qud trinh khé khan, 13 cong viec doi hoi
phai c6 thoi gian, khong thé mot sém mot chiéu ma c¢6 ngay két qua mong

muon. B6i vay can phai nghién ciu, theo doi tinh xac thuc clia cac co ché,
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chinh sach da ban hanh d€ kip thoi chinh stra nhitng bat hop 1y con ton tai
trong do.

Ba la, cac thong tin ban dau can thi€t cho viéc hoach dinh chinh sach
cling khong bao gio duoc thu thap day du hoan toan. Do vay, khi c6 thong tin
va bién dong mdi can phai ¢6 stra doi, bd sung phu hop véi tinh hinh mdi.

Bon la, cac sai sot, cac su co bat thuong, do con nguoi, do moi trudng,
do hoan canh, do tdc dong cua nhitng chinh sach khac v.v.. 1a kho tranh khoi,
do d6 dan dén su xudt hién nhiing sai 1éch cua co ché, chinh sach thu hdat FDI
voi thuc té.

Ndm la, trong hé thong cong cu quan 1y nén kinh t€, co ché va chinh sich
la bd phan nang dong nhit, c6 do nhay cam va co dan cao truéc nhitng bién
dong trong doi song kinh t€ xa hoi ciia dat nuéc. Boi vay dé giai quyét nhiing
van dé biic xtic xuat hién va ton tai trong xa hoi thi viéc diéu chinh, stta d6i co
ché, chinh sich la bién phap mang lai hiéu qua cao va kip thoi nhét. Thuc tién
O nudc ta va nhi€u nuéc trén th€ gidi cho thay, phan 16n nhiing thanh cong
trong cong cudc déi méi va cai cdch kinh t€, déu bat ngudn tir viéc lua chon va
ap dung nhiing co ché, chinh sich thich hop véi diéu kién thuc t€ .

Nhu vay, mot hé thong co ché, chinh sach dong bo, phut hop véi yéu cau
phét trién cta dat nuGe trong ting thoi ky lich sir nhat dinh, s& bao dam viing
chac cho su van hanh ¢6 hiéu qua nén kinh t€ thi trudng. Thong qua hé thong
nay c6 thé khoi day duoc cdc tiém nang, st dung hop ly va tiét kiém cdc
nguon luc, phat huy tinh tich cuc, sdng tao va y chi vuon 1én lam cho dan giau

nuéc manh.

1.2. Nhirng nhan t6 anh huéng dén qua trinh hoan thién co ché, chinh
sach thu hut FDI.

Phan nghién ctu trén da chi cho ching ta thdy su can thiét phai hoan
thién hé thong co ché, chinh sach thu hit FDI trong tiing giai doan nhat dinh

dé ddy manh tiang trudng nén kinh t&, dic biét 1a d6i v6i nhitng nudc dang phat
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trién. Tuy nhién, dé c6 thé hoan thién dugc hé thong nay, trudc hét can nghién
cttu cac nhan t6 cé anh hudng truc ti€p dé€n qua trinh hoan thién.
1.2.1. Moi truong chinh tri - Xa hoi.

Su 6n dinh vé chinh tri, thé ch& chinh tri, su nhat quin trong chu truong,
duong 16i chinh sach co ban cua Nha nude luon la yéu t6 tao moi truong dau
tu kinh doanh h&p din cdc nha dau tu. Dic trung ndi bat vé su tic dong cia
nhitng yéu t6 chinh tri doi v6i hoat dong dau tu thé hién ¢ nhitng muc dich ma
thé ché chinh tri nham t6i. Thé ché chinh tri gift vai trd dinh huéng, chi phoi
toan bo hoat dong dau tu kinh doanh ctia cac nha dau tu thong qua vai tro cta
nha nuéc cAm quyén. V6i vai tro 1a tao lap, thic ddy, di€u chinh va duy tri toc
do phéat trién kinh t€, Nha nuéc tao 1ap mot moi trudng dau tu kinh doanh
thuan 1¢i, quy dinh nhitng khuon khé phap 1y, duy tri trat tu ky cuong trong xa
hoi va céc hoat dong kinh t€ duy tri su 6n dinh kinh t& vi mo, quyét dinh tién
d6 kinh t&€ cia mot dat nuée. Su 6n dinh vé chinh tri s& tao ra moéi trudng kinh
doanh thuan loi, mot nha nuéc manh, thuc thi hitu hiéu cac chinh sach phat
trién kinh t&, x4 hoi dap ting duogc yéu cau chinh ddng ctia nhan dan s& dem lai
long tin va tinh hap dan cho cdc nha dau tu trong va ngoai nude. Trong mot xa
hoi 6n dinh vé chinh tri, cic nha ddu tu dugc dam bao an toan vé dau tu, quyén
sG hitu tai san, cac nha dau tu s€ san sang bd von dau tu 16n va dai han, miac do
yén tdm cua cac nha dau tu dugc cung co thong qua su danh gia vé mdc do rui
ro chinh tri (rui ro chinh tri la mic d6 ma cac bién c6 va hoat dong chinh tri c6
kha nang gay ra nhiing tic dong tiéu cuc d6i v46i moi truong dau tu, véi loi
nhuan dai han tiém tang cua cdc du an dau tu). Ngoai ra con ¢6 mot s6 yéu to
rat quan trong ctia moi truong chinh tri 1a xu thé€ chinh tri, day la dinh huéng
chinh tri cia Nha nudc s€ dp dung trong chinh sich di€u hanh quoc gia.
Nhitng chinh sdch d6 s€ anh hudng rit nhi€u dén céc khia canh trong nén kinh
t€ va cac nha dau tu. Xung dot véi nudc ngoai la mic do thu dich cua mot
quoc gia doi véi mot quoc gia khac, khi xay ra xung dot, cac quoc gia thuong
ap dung chinh sach cdm van, trung phat kinh t€, chinh tri ma hau qua hay céc

thiét hai ctia n6 thi cdc nha dau tu s€ ganh chiu dau tién.
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C6 thé néi moi trudong chinh tri - xd hoi 12 nhan t6 hang ddu, c6 anh
huéng mang tinh quyét dinh dén qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu
hit FDI. On dinh chinh tri 1a diéu kién tién quyét dam bao cho tat ca hé thong
thé ché, chinh sdch ph4t huy vai trd chi dao nén kinh t€ cia méi quoc gia. Mot
khi moi trudong chinh tri, xa hoi bat 6n, cic co ché, chinh siach duoc ban hanh
(ké ca trong linh vuc thu hit FDI) déu mat di tinh hiéu luc cua né. Vi li do
nay, viéc tao 1ap su 6n dinh vé chinh tri xa hoi luon 1a wu tién s6 mot cua tit ca
cdac qudc gia, nd phai dugc bao dam chic chan truéc khi xay dung va hoan
thién céc hé thong co ché, chinh sdch. Song song vdi viéc tao 1ap su 6n dinh vé
chinh tri xa hoi, can thi€t phai ¢6 hoach dinh va xay dung chién lugc thu hut
dau tu nudc ngoai. Khong c6 chién luoc thu hit dau tu nude ngoai, viéc hoach
dinh céc chinh sach dé di sai huéng va vi vay khong nhiing né khong mang lai
hiéu qua kinh t€ ma doi khi con gay ra cdc hau qua dang ti€c (vi du c6 thé gay
0 nhiém moi trudng hodc tao ra su mat can doi giita cidc viing, cdc nghanh kinh
t€, khai thac can kiét nguon tai nguyén). Nguon von dau tu nudc ngoai va
nguodn von trong nude can phai dat duoc mot ty 1&€ nhat dinh. Mot khi ty 1& nay
chénh léch qud 16n, nghiéng vé phia von dau tu nudc ngoai s& 1am cho nén
kinh t€ trong nuéc bat on dinh va dé dang roi vao tinh trang phu thudc. Boi
vay, viéc xay dung chién luoc hoach dinh chinh sdch thu hit FDI khong thé
khong duogc ti€n hanh. Tinh hinh chinh tri - xa hoi ciling nhu céac tién bo khoa
hoc, k¥ thuat, cong nghé trén thé giGi va trong nuéc luon thay déi qua nhiing
thoi ky khac nhau, do d6 mdi quoc gia can phai xay dung dinh hudng phat
trién kinh t€ cho tiing giai doan. Trén co s& dinh huéng kinh t€ duoc xéc lap,
viéc hoan thién co ché, chinh sich thu hit FDI méi tao ra dong luc thic day
nén kinh t€ ph4t trién ding huéng, lanh manh va dat dugc t6c do ting trudng
theo mong muon.

1.2.2. Moi truong dau tu.

1.2.2.1 Khdi niém vé moi truong dau tu.

Moi trudong dugc hiéu mot cach don gian 1a mot khong gian hitu han bao

quanh nhiing hién tuong su vat, yéu t6 hay mot qua trinh hoat dong nao dé
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nhu: Moi truong khong khi, moi trudng nude, moi truong van hod, moi truong
thé ché€, moi trudng song, moi trudng lam viéc vv... N6i mot cach chinh xéc
hon, moi trudng 1a tap hop cac yéu td, nhitng di€u kién tao nén khung canh ton
tai va phat trién ciia mot chu thé. Moi trudong dau tu 12 mot thuat ngit da dugc
dé cap, nghién cttu trong linh vuc kinh t€ va quan tri kinh doanh & nhiéu nuéc
trén thé gidi. Tai Viét Nam khi chuyén déi sang nén kinh t& thi trudng, thuc thi
chinh sdch d6i méi, m& cilra nén kinh t& hoi nhap véi thé gi6i, thu hit von diu
tu nuéc ngoai thi van dé moi truong dau tu méi dugc quan tam nghién ciu
nhiéu hon va van dé cai thién moi truong dau tu dugc dat ra nhu mot giai phap
cho phat trién kinh t€, hoi nhap kinh t€ th€ gidi va thuc thi cac cam két clia
Viét Nam véi quoc té.

Tuy nhién moi truong dau tu duge nghién ciu va dugec xem xét theo
nhiéu cach khac nhau, tuy thuoc vao muc dich, pham vi, d6i tugng nghién ctu
va cdch tié€p can van dé. Vé6i pham vi nhat dinh, c6 thé nghién citu moi trudong
dau tu cua mot doanh nghiép, mot nganh, moi truong dau tu trong nudc, moi
truong dau tu khu vuc va moi truong dau tu quoc t€. Nhung néu ti€p can moi
truong dau tu theo mot khia canh, mot yéu té cau thanh nao doé thi ta lai ¢6
moi truong phap ly, moi truong cong nghé, moi truong kinh t€, moi truong
chinh tri,... Chinh vi vay, trong thuc tién va 1y luan cé nhiéu quan niém khéc
nhau vé moi truong dau tu va sau day 1a mot s6 khdi niém vé moi truong dau
tu tiéu biéu.

Khdi niém 1: Moi truong dau tu duoc hi€u 1a téng hop cic yéu t0, diéu
kién vé phép luat, kinh t€&, chinh tri, van hod - xa hoi, cdc yéu t6 vé co s ha
tang, nang luc thi trudong va ca cac 1gi thé cua mot quoc gia, v.v...c6 anh hudng
truc ti€p dén hoat dong dau tu cua cac nha dau tu tai mot quoc gia.

Khdi niém 2: Moi truong dau tu 1a mot tap hop cac yéu to ¢6 tac dong téi
cac co hoi, cac vu dai, cac loi ich ctua cac doanh nghiép khi dau tu méi, ma
rong san xuat kinh doanh, cic chinh siach cua chinh phu cé tic dong chi phoi

tGi hoat dong dau tu thong qua chi phi, rdi ro, canh tranh, vv...
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Khdi niém 3: Moi truong dau tu 1a s6 luong va chat lugng cac dong von
dau tu d6 vao mot quoc gia hay mot khu vuc cu thé nao d6, phu thuoc hoan
toan vao cac loi ich, loi nhuan ma nha dau tu sé thu dugc nhu du tinh, ké ca
nhitng loi ich kinh té thu dugc do cac yéu t6 tic dong ngoai du tinh.

Nhitng yéu t6 tic dong dén cdc loi ich cia cdc nha ddu tu ma c6 thé du
tinh, dugc phan loai dua trén cac yéu t6 ¢ lién hé tuong tac 1an nhau nhu cac
van dé co so thuong tang hay vi mo lién quan tGi kinh t€, cdc chinh sdch vé
ngoai thuong va dau tu nudc ngoai ma ta thuong goi 1a kinh t€ vi mo. Mot hé
thong phdp luat hiéu qua va minh bach, day 1a cdc van dé ma nha diu tu quan
tam nhat, dé 1a cac thu tuc khi tién hanh kinh doanh, ngudn nhan luc, quyén s&
hitu tai san, hé thong thué, tai chinh va mot s6 quy dinh lién quan t6i moi
truong, y t€, an ninh va cdc van dé khac lién quan téi cong dong. Ngoai ra con
cac yéu t6 quan trong nhu co s& ha tang k¥ thuat, dién, nudc, giao thong van
tai, thong tin lién lac, dich vu tai chinh ngan hang, trinh d6 lao dong, v.v...

Nhu vay cac khdi niém vé moi truong dau tu du ti€p can 6 nhiing géc do
nao ciing déu dé cap dén moi trudong ti€n hanh cdc hoat dong dau tu kinh
doanh cta cdc nha dau tu, nhitng yéu t6, di€u kién c¢6 anh hudng, tic dong dén
su ton tai va phat trién clia cdc doanh nghiép. Do dé cé thé khang dinh: Moi
truong ddu tu la tong hop cdc yéu t6 va diéu kién khdach quan, chi quan bén
ngoai, bén trong cua doanh nghiép hay cdc nha ddu tu, cé6 moi quan hé tuong
tac lan nhau, cé6 dnh hudng truc tiép hay gidn tiép dén hoat dong sdn xudt
kinh doanh ciia cdc nha dau tu.

1.2.2.2 Pdc diém ciia moi truong dau tu.

Moi trudong dau tu c6 cdc dic diém sau:

- Tinh khach quan ctia moi truong dau tu: Khong ¢é mot nha dau tu hay
mot doanh nghiép ndo cé thé ton tai mot cach biét 1ap ma khong dat minh
trong moi trudng dau tu kinh doanh nhat dinh, nguoc lai ciing khong thé ¢
moi truong dau tu nao ma lai khong ¢6 mot nha dau tu hay mot don vi san
xuat kinh doanh. Moi trudng dau tu ton tai mot cdch khdch quan, né c¢é thé tao

diéu kién thuan lgi hoac gay khé khan cho cdc nha dau tu. Moi trudong dau tu
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mot mat tao ra cac rang budc cho ciac hoat dong dau tu, mat khac lai tao ra
nhitng co hoi thuan 1gi cho cac nha dau tu.

- Moi truong ddu tu ¢6 tinh téng hop: Tinh téng hop cua nd bao gom
nhi€u yéu t6 cau thanh c6 quan hé qua lai rang budc 14n nhau. S6 luong va
nhitng bo phan cau thanh cu thé cia moi trudng dau tu tuy thudc vao trinh do
phat trién kinh t& x4 hoi, trinh do quan ly va ngay chinh nhitng b6 phan ciu
thanh moi truong dau tu.

- Moi truong dau tu c6 tinh da dang: Moi truong dau tu 1a su dan xen cua
cac moi truong thanh phan, cac yéu té ctia moi truong thanh phan c6 tac dong
va anh hudng qua lai 1an nhau, do d6 khi nghién cttu, phan tich moi truong dau
tu phai xem xét tong thé trong mai tuong quan gitta cdc moi trudng thanh phan
va gilta cac yéu t6 véi nhau, hon nira gifta cic moi truong lai ¢6 dac trung
riéng cua tung loai.

- Moi truong dau tu c6 tinh dong: Moi truong dau tu va cac yéu to cau
thanh luon van dong va bién déi. Su van dong va bién d6i ndy chiu su tdc dong
clia cac quy luat van dong noi tai clia ting yéu t6 cau thanh moi truong dau tu
va ctia nén kinh t€, chiing van dong theo xu th€ ngay cang phat trién va hoan
thién. Moi trudong dau tu luon van dong va bién doi boi ngay hoat dong noi tai
cta hoat dong dau tu, cling nhu mot qua trinh van dong trong moi truong thay
déi khong ngimg. Cic yéu t6 va diéu kién ctia moi trudong dau tu tdc dong dén
hoat dong dau tu cua cac nha dau tu hay doanh nghiép mot cach thuong xuyén
lién tuc. Do d6, su 6n dinh cia moi trudng dau tu chi mang tinh twong doi hay
on dinh trong su van dong. Cdc nha d4u tuv mudn nang cao hiéu qua diu tu cla
minh can c6 duoc mot du bdo vé su thay déi cia moi trudng dau tu, dé tir d6
c6 dugc cac quyét dinh dau tu chuin xdc phit hop v6i moi trudng dau tu.

Mait khdc dé cai thién moi trudng ddu tu ta phai tim cach 6n dinh céc yéu
t0 clia moi truong dau tu trong xu thé luon van dong ctia né va phai cai thién
n6 lién tuc. No6i cach khac khi nghién cttu va phan tich moi truong dau tu phai

dimg trén quan diém dong, phdi xem xét va phan tich cdc yéu t6 cua moi
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truong dau tu trong trang thai vira van dong, vira tic dong tuong hod 1an nhau,
tao thanh dong luc chinh cho su van dong va phat trién ctia moi trudong dau tu.

- Moi truong dau tu c6 tinh hé thong: Moi truong dau tu ¢c6 mai lién hé va
chiu su tac dong cua cac yéu t6 thudc moi truong rong 16n hon, theo ting cap
d6 nhu: Moi truong dau tu nganh, moi trudong dau tu qudc gia, moi truong dau
tw quoc té... Trong mot moi trudng 6n dinh, mitc do bién déi cua cic yéu t6
thap va c6 thé du bdo truéc duoc, con trong moi trudng cang phiic tap thi cdc
nha diu tu cang khé dua ra nhitng quyét dinh hiéu qua. Su 6n dinh cia moi
truong dau tu con phu thudc vao tinh phic tap va tinh bién dong ctia cac moi
truong tuong tac, tinh phic tap cua moi truong dau tu con cé dac trung cia
mot loat cac yéu t6 cé tinh quyét dinh cta nha dau tu. Do tinh phtc tap cta
moi trudng dau tu, nén can phai duoc coi trong khi xem xét cac yéu to, di€u
kién ctia moi trudong diu tu kinh doanh téng quét, vi né c6 nhiéu yéu t6 ngoai
canh va yé€u t6 khach quan tac dong tGi cac nha dau tu.

1.2.2.3. Anh huédng ciia moi truong ddu tw dén qud trinh hoan thién co
ché, chinh sach thu hut FDI.

Hoat dong kinh doanh ctia cdc nha dau tu déu chiu su tic dong cua cic
yéu t6 cau thanh moi truong dau tu, cac yéu t6 moi truong dau tu lai luon bién
dong, luon thay doi tuy theo ting thoi diém, timg nganh, timg khu vuc, va ting
quoc gia. Do vay, viéc phan chia thanh cac nhém yéu t6 moi truong chi cé tinh
chit tuong doi va khi phan tich né khé tranh khoi tring 1dp. V€ téng quat,
nhan t6 moi truong dau tu bao gom cac nodi dung sau:

Hé thong phdp ludt: Viéc di€u hanh cac hoat dong cia mot dat nuée duge
tién hanh thong qua hé thong phéap luat. Diéu hanh hoat dong dau tu nudc
ngoai khong thé 1a mot ngoai 1é. N6i nhu vy, c6 nghia 1a cic hoat dong dau tu
nudc ngoai phai tuan thi cac dicu khoan ma phap luat ciia nude so tai dé ra.
Trong qué trinh hoan thién co ché, chinh sdch thu hidt FDI, nhitng thay déi vé
cac diéu luat, cdc qui dinh 1a tat yéu phai x4y ra. Ban than hé théng phap luat
cua mot dat nudc cling ¢6 nhitng thay doi cho phit hop véi tinh hinh cua timg

giai doan. Vi 1€ nay, khi hoan thién co ché chinh sach thu hit FDI khong chi
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nghién ctiu céc van dé lién quan dén ddu tu trong giai doan cu thé, ma con
phai xem xét dén céc qui dinh ctia phdp luat quéc t€ & thoi ky d6, dé khi ban
hanh sira déi co ché, chinh sich khong ¢6 diém nao vi pham céc diéu luat clia
hé thong phap luat quoc té.

Trong nhiing nam qua, véi chu truong tang cudng thu hiit ngudn von FDI,
nha nudc ta da ban hanh mot s6 van ban, qui pham phap luat cho dau tu nudc
ngoai (1977 - Diéu 1é vé dau tu clia nuéc ngoai & nudc CHXHCN Viét nam,
1984 - Nghi quyét 19 cua bo chinh tri vé quan hé kinh t€ gitta Viét nam va
nude ngoai, 1987 - Luat dau tu). V€ bo Luat Dau tu ching ta da nhi€u 1an stra
déi va bo sung (stra doi, bo sung vao cac nam 1990, 1992, 1996, 2000 va
2005), song khong thé néi nhu vay da 13 hoan chinh c& vé “noi dung” 14n “k§
thuat 1ap phdp”. D€ nang cao hon nita hiéu luc quan ly ctia nha nuéc, nham
muc dich thu hidt thém mot luong 16n von dau tu nudc ngoai, viéc ti€p tuc
hoan thién hé thong chinh sach, phéap luat lién quan dén dau tu nudc ngoai &
viét nam can phai dugc tién hanh thuong xuyén.

Vi tri dia ly, diéu kién tu nhién: Cac yéu t6 nay c6 anh hudng dén quyét
dinh dau tu ctia cac nha dau tu nudc ngoai, dac biét la cac cong ty xuyén quoc
gia & cac mat chi phi chuyén chd, kha nang cung cdp nguyén liéu va anh
huéng cua khi hau, thoi ti€t. Do d6, khi nghién ctu chinh sach thu hit FDI can
phai ddnh gid mot cdch chinh xédc nhiing yéu t6 trén vé mitc do anh hudng cua
né dén su hdp dan ddu tu. Néu dia diém dau tu khong gan noi tiéu thu, cang
bién, dia hinh phtc tap, tic 1a khong thuan loi thi can phai ¢6 cac chinh sdch
hé trg dé€ giam chi phi dau tu nhu gia thué dat, hé trg ddu tu ha tang,... Trong
d6, dac biét 1a quy dinh vé quyén ctia nha dau tu nude ngoai trong quan hé sG
hitu dat dai, thoi han va gid thué dat, quyén chuyén nhuong va thé chip. Pong
thoi can ¢6 cac chinh sach thué€ va cac co ché khuyén khich khac nhu ty 1&
thué¢ ma cac doanh nghiép cé von dau tu nuée ngoai phai ndop cho Nha nudc,
thoi gian nop thu€ ké tir khi doanh nghiép kinh doanh c6 1gi nhuan. Sau khi

nop thué nay, cac doanh nghiép c6 thé duoc giam thué trong mot thoi gian nao
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d6. Néu dau tu tai cac dia ban dac biét khé khan can dugce khuyén khich vu dai
vé thu€ doanh thu, thué thu nhap va c6 co ché uu dai vé xuat, nhap kh4u,...

Moi truong kinh doanh: Day cling 1a mot Iinh vuc ma cac nha dau tu
nudc ngoai c6 moi quan tam, duoc thé hién trong viéc cong biang doi xUr gitta
cdac hang nuéc ngoai v6i cdc hang dia phuong, rit ngdn danh muc cdc nganh
cong nghiép thudc loai cdm hoac han ché déi vé6i cac nha dau tu nude ngoai.
Coi dau tu truc ti€p nudc ngoai nhu bd phan cidu thanh hét sic quan trong
trong viéc hinh thanh téng lugng von can thiét, cic thoa thuan hop tic quoc t&€
md& rong thi trudng... Mot moi trudng kinh doanh binh ding, minh bach giita
cac doanh nghiép c6 von dau tu trong nudc va cac doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai s tao ra su canh tranh tuy gay gat nhung lanh manh. Viéc canh
tranh nay mot mat thic day cdc doanh nghiép tang cudng 4p dung cac thanh
tuu ctia khoa hoc, cong nghé dé tang nang suat lao dong nang cao hiéu qua
dau tu, mat khac budc cac nha dau tu trong va ngoai nudc phai tim cach mo
rong cdc linh vuc hoat dong kinh doanh dé ton tai va phat trién. C6 thé néi,
moi truong kinh doanh ctia Viét Nam trong thoi gian qua con thi€u lanh manh,
thi€u cong bang trong phan biét d6i xur giita cdc thanh phan doanh nghiép.
Mac du da c¢6 bd Luat Pau tu chung, Luat Doanh nghiép chung nhung qua
trinh trién khai thuc hién con méic nhitng khé khan can phai thdo g& dan nhiing
ton tai cii, nhitng van dé do thi€u déng bo trong hé thong phap luat cta ta. Do
dé, trong qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI chiing ta cin dé
ra cac qui dinh nhiam cai thién moi trudng kinh doanh, ddm bdo su binh déng,
minh bach va c6 stic hap dan cac nha dau tu nudc ngoai hon.

Trinh do phdt trién cua nén kinh té: Day ciing 12 mot noi dung quan
trong thudc nhan t6 moi truong dau tu, dong vai tro cuc ky quan trong déi véi
viéc hoan thién chinh sach thu hit dau tu. Dac diém nay lién qua dén hang loat
cac yéu t6 6n dinh kinh t€ vi mo (tién t¢, ti chinh...) co s& ha ting (hé thong
cac dich vu), két cdu thi truong (co cau nganh hang nong nghiép, cong

nghiép...), thu nhap dan cu (stic mua ctua dan ching, gia ca lao dong...), chat
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luong lao dong (trinh do, so luong doi ngli lao dong k§ thuat), cac thu tuc
quan ly hanh chinh, hé thong trong tai (ddm bao minh bach, qudc t€ hoa),...

+ Co 50 ha tang kinh té: Co s& ha tang kinh t€ bao gom hé thong duong
x4 giao thong, hé thong cung cdp dién, nudc. Hau nhu, tat ca cac nha dau tu
déu rat quan tam dén van dé nay, trude khi cé quyét dinh dau tu. Co sé ha tang
kinh t€ t6t luon 12 mot trong nhitng vu theé dé thu hit ddu tu nuGc ngoai. N6i
nhu vay khong c6 nghia cac nude ¢6 co sé ha tang Kinh t€ kém khong hap dan
cdc nha diu tu. Van dé & day 1a khi hoan thién co ché, chinh sich can phai c6
céc diéu khoan sao cho cdc nha dau tu khong bi thiét thoi vé 1gi ich kinh t€ (vi
du néu chi phi xay dung co s& ha ting phia cac nha dau tu chiu thi ho s€ duoc
uu dii vé mic thué, hoac xac dinh thoi han hoan thanh cic co sd ha ting sau
khi cap phép hoat dong cho cac nha dau tu).

+ Lao ddéng va tai nguyén. Mot trong nhitng yé€u t6 quan trong ctia moi
truong dau tu 12 nguon nhan luc va gia ca siuc lao dong, day la nhitng yéu to6
rat can thi€t dé cdc nha dau tu 1ap k& hoach kinh doanh. Nhing nudc c6 dan s6
dong thudng c6 1gi thé vé luc lugng lao dong doi dao, gia lao dong ré, sic tiéu
thu 16n,... va nguoc lai. Mot nha dau tu muoén mé mot nha may thi trén phuong
dién ngudn nhan luc nha dau tu s& chon khu vuc c6 thé ddp ting dugc nhitng
yéu cau vé s6 lugng va chét luong lao dong. Ngoai ra gid ca stc lao dong la
mot trong nhitng chi tiéu danh gid cua cdc nha dau tu. Nhiéu nha dau tu kinh
doanh st dung nhi€u lao dong da phai ridt lui y dinh dau tu khi gid ca stc lao
dong tai noi dau tu khong canh tranh. Chat luong lao dong 1a mot 1oi thé canh
tranh d6i v6i cac nha dau tu vao linh vuc ¢6 ham luong cong nghé cao hoac ¢6
st dung cong nghé hién dai. Ngoai ra yéu t6 van hoa ciling anh hudng t6i yéu
t6 lao dong nhu su can cu trong lao dong, tinh ky luat, y thitc lao dong, hoat
dong ctia céc t6 chiic cia ngudi lao dong nhu cong doan, hiép hoi. Nhu vay,
yéu t6 lao dong 1a mot trong nhitng di€u kién thuan loi hay khé khan cho céac
nha dau tu khi tién hanh kinh doanh. Tuy nhién dé c6 mot luc luong lao dong
tot thi lai phu thudc vao hé thong gido duc va dao tao co ban, dao tao nghé va

phat trién chién lugc ngudn nhan luc ca Chinh phu.
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C4c nguodn tai nguyén thién nhién bao géom cac khodng san tai nguyén
ciia moOt quoc gia, khoi luong hay dung lugng cua ting loai tai nguyén, kha
nang khai thac tai nguyén. Tuy nhién véi nguon tai nguyén ngay cang khan
hiém cung véi su lam dung tai nguyén da giy ra nhiéu hau qua nghiém trong
da budc cac Chinh pha thuong xuyén khuyén khich tham do khao sat, tim
kiém tai nguyén tai nhitng viing xa va c6 kha nang phuc hoi, khuyén khich st
dung tai nguyén hiéu qua hon va tiét kiém hon. Su han ché vé tai nguyén nay
da khién cac nha dau tu thudong tim ki€m noi ¢ nhicu tai nguyén thién nhién
va Chinh phu nudc s tai ¢6 nhitng chinh sach thong thodng vé quan ly tai
nguyén thién nhién dé dau tu.

+ Thu tuc hanh chinh: Viéc dau tu vao Iinh vuc san xuat kinh doanh
thuong c6 thoi co nhat dinh, néu thu tuc cap phép phic tap khong nhiing lam
tang chi phi ban ddu, ma con 1am 15 co hoi diu tu. Pimg cho ring thi tuc hanh
chinh chi 1a mot van dé nho, khong ddng dé€ quan tAm, ma nén hi€u day 1a biéu
hién thai do Gng x{r ban dau cua co ché quan ly hanh chinh c¢6 khoa hoc hay
khong & nudc s tai doi voi cac nha dau tu nudc ngoai. Do dd, co ché thu hit
FDI can dugc nghién citu ky trong qua trinh hoan thién, dac biét 1a khau cap
phép diu tu. Kinh nghiém & mot s6 nudc cho thdy rang, viéc don gian hoa cic
thl tuc hanh chinh ciing lam cho cac nha dau tu nuéc ngoai thém quyét tam
trudc y dinh dau tu vao nudc so tai.

+ Hé thong trong tai kinh té: Trong hoat dong san xuat kinh doanh, viéc
xdy ra tranh chap vé 1oi ich kinh t€ giita cdc doanh nghiép 1a diéu khong thé
tranh khoi. Trong tai kinh t€ 12 t6 chiic ¢6 tu cach phdp nhan dé ding ra phan
xUr céc tranh chap nay. Mot hé thong trong tai kinh t€ dugc t6 chic tot, lam
viéc dua trén cdc qui dinh cta phédp luat s& dem lai su cong bang cho cac
doanh nghiép. O nuéc ta, cong tac trong tai kinh t€ budc dau da c6 nhiing hoat
dong nhat dinh, tuy nhién dé c6 thé phan xir nhanh, chinh x4c cic vu tranh
chép, bén canh viéc xay dung mot doi ngili trong tai kinh té€ ¢6 nang luc, con
phai ban hanh cdc qui dinh cu thé vé xét xir (vi du nhu thoi han md toa xét xir

la bao lau sau khi nhan don, cac tha tuc hanh chinh, an phi,...) va dac biét Ia
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phai hoan thién bo Luat Kinh t€ dé 14y n6é 1am co s& dam bdo cho viéc xét xir
luon dién ra chinh xdc cong bang. Mot khi két qua xét xur cua céc trong tai
kinh t€ luon 1am cho cdc bén tranh chdp phai tAm phuc, khau phuc thi hé thong
trong tai kinh t€ méi thuc su tré thanh nguoi bao vé dang tin ciy cho cac loi
ich kinh t€ chinh ddng cla cac nha dau tu. Véi nhitng 1y do trén, van d¢ trong
tai kinh té€ thuc su dang duoc quan tam trong qua trinh hoan thién co ché,
chinh sach thu hit FDI & Viét nam.

+ Xiic tién dau tu: Sau khi hoan thanh cac tha tuc hanh chinh va duoc cap
phép, cic nha dau tu bat ddu xic tién cdc hoat dong t6 chic san xuat kinh
doanh clia minh. Bén canh viéc trién khai xay dung nha xudng, diu tu trang
thi€ bi, mdy mdc, hinh thanh bo mdy quan 1y, tuyén dung lao dong, lap k&
hoach san xudt va tiéu thu san phadm hang ho4, cdc chu ddu tu con lo quan hé
v6i chinh quyén dia phuong, cic doi tac kinh doanh dé ky cac hop dong kinh
t€. Qua trinh xdc tién dau tu 1a qua trinh ban ron nhat, phic tap nhit, né quyét
dinh su thanh bai ctia hoat dong dau tu. Tuy ban ron, phic tap nhung viéc xuic
tién ddu tu khong thé dién ra ma khong tuan thu phdp luat va céc qui dinh cua
nudc so tai. Trong qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI, néu
ching ta luon nghién ctu cac diéu kién cu thé dé€ ban hanh cic qui dinh sira
déi, tao thuan 1gi cho cdc hoat dong xc ti€én ddu tu ciia cdc doanh nghiép dat
hiéu qua cao thi chic chin nguén von FDI khong thé khong c6 miic ting
trudng dang keé.

Moi truong qudc té. Thuc t€ da ching minh, nhitng van dé quoc t€ hay
nhitng yé€u t6 kinh t&€ chinh tri quan trong vugt ra khoi bién gidi ¢6 tac dong rat
16n t6i moi truong dau tu cia mot quoc gia. Moi quan hé gitta cac Chinh phu
c6 tdc dong manh dé€n moi truong dau tu, khi moi quan hé 1a d6i khang thi su
mau thuén giita hai Chinh phu s& c6 thé hoan toan pha huy cic méi quan hé
kinh t& gitta hai nuéc. Néu moi quan hé chinh tri song phuong dugc cai thién,
sé thiic ddy quan hé kinh t€&, thuong mai, ddu tu phdt trién tao diéu kién cho
cac doanh nghiép trong kinh doanh. C4c t6 chiic quoc t€ ciing dong vai trd

quan trong trong su phét trién va van dung cdc chinh sach biéu 10 cdc nguyén



45

vong chinh tri cua cac quoc gia thanh vién. Hé thong luat phap quoc t€, nhiing
hiép dinh va thoa thuan dugc cac quoc gia tuan thu cé anh huéng sau rong dén
hoat dong dau tu, thuong mai, kinh doanh quéc t€, c6 thé khong anh hudng
truc ti€p dén ting doanh nghiép ting nha dau tu riéng 1€, nhung lai ¢6 anh
hudng gian ti€p thong qua viéc tao ra mot moi truong dau tu, kinh doanh qudc
t€ 6n dinh va thuan loi. Nhitng cam két bao dam cho cdc nha dau tu khong bi
tudc doat (sung cong), quyén chuyén ngoai héi, quyén so hitu tri tug,...

Xu th€ hoi nhap kinh t€ qudc t€ c¢6 anh hudng 16n téi cac nha dau tu dang
hoat dong trén thi trudng quoc t€, hoi nhap kinh t&€ quoc t€ dang dién ra theo
nhi¢u hinh thdc khac nhau, nhung tap trung cht yéu vao hogp tac kinh t&€ dugc
thiét 1ap dé mang lai su phu thuoc kinh t€ 14n nhau nhiéu hon gifta cic quoc
gia. T6 chiic don gian nhat 13 hiép dinh thuong mai wu dai, cdc quéc gia thanh
vién giam cdc han ch€ thuong mai v6i nhau nhung van duy tri hang rao véi
hang nhap khau tir cic nudc khong phai 1a thanh vién cta hiép dinh. Khu vuc
mau dich tu do va lién minh thu€ quan c6 nhiing dic diém han ché nhu hang
rao thuong mai cho cac thanh vién va duy tri cac han ché thuong mai cua riéng
ho d6i v6i hang hoa nhap khiu tir cdc nuéc khong phai 1a thanh vién. Thi
truong chung dugc hinh thanh khi lién minh thu€ quan dugc md rong, bao
gdm viéc bai bd cdc han ch€ doi viéc di chuyén lao dong va tu ban giita cic
thanh vién, ngoai ra con cé cac lién minh tién té, lién minh kinh t&... N6i
chung, cdc hinh thdc hoi nhap kinh t€ thuong nham dua ra su thoa thuan va
thong nhat dé€ giam b6t cdc hang rao thuong mai gifta cdc nudc thanh vién.

Nhu vay c6 thé thdy ring moi trudng dau tu ¢ vai trd rit quan trong t6i
su ton tai va phat trién ctia cdc doanh nghiép, cdc nha dau tu s& quyét dinh bo
von dau tu méGi hoac mé rong dau tu kinh doanh néu nhu ho tim dugc mot moi
truong dau tu t6t. Khi thu hdat duge von dau tu, cac chinh phu nudc sé tai s€
gidi quyét dugc nhiéu van dé lién quan t6i ting trudng va phat trién kinh t€.
Chinh vi vay, hoan thién moi truong dau tu luon l1a nhiém vu trong tdm cia

chinh phti cdac qudc gia, trong tién trinh hoi nhap vé6i nén kinh t€ qudc té.
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1.3 Kinh nghiém cua mét s6 nuée trong khu vuc vé hoan thién co ché,
chinh sach thu hat FDI

Nghién cttu tinh hinh thu hdt von dau tu truc ti€p nudc ngoai & cac nudc
trong khu vuc may thap ky qua ta thdy & moi nuéc déu c6 nhitng mat thanh
cong va nhitng mit con han ché€. C6 thé dua ra nhan dinh ring: Két qua thu hiit
FDI khac nhau & moi nude phan nao 1a do su khic biét vé co ché, chinh sich
gay nén. La nudc di sau so v6i nhieu nude khac trong khu vuc vé viéc kéu goi
dau tu truc ti€p nudc ngoai, Viét Nam can nghién ctu, hoc tap kinh nghiém
clia cdc nude di trude va dd thanh cong (nhét 12 cdc NIEs chau A) trén Iinh vuc
hoan thién co ché, chinh sidch nhiam thu hit FDI dat hiéu qua cao, thic day
nén kinh t€ tang truéng manh.

1.3.1. Kinh nghiém Trung Qudc.

Trung Qudc duogc coi 1a nude thanh cong nhat trong viéc thu hdt dau tu
truc tiép nudc ngoai trong nhitng nam vira qua. Chinh sach co ban ma Trung
Quoéc str dung dé hap dan cdc nha dau tu nuéc ngoai 1a chinh sach thué. Doi
vGi cac dia ban khac nhau, cac hinh thic dau tu khac nhau, Trung Quoc ban
hanh c4c sic thué khac nhau. Cu thé nhu:

Cac xi nghiép san xuit c6 thoi gian hoat dong hon 10 nam tai khu cong
nghé cao duoc hudng chinh siach wu dii nhu sau: 2 nam mién thu€ sau nam
dau tién c6 1ai, va 3 nam giam thu€ 50% tir nam thi ba dé€n nam th nam. Cac
xi nghiép cong nghé cao c6 thé dugc hudng 3 nam giam thué ti€p theo tir nim
thit sdu dén nam thu tdm véi ty 1& giam 1a 10%. Thu€ doanh thu trong nhiing
nam con lai 1a 15%. Cac xi nghiép c6 von dau tu nudc ngoai v6i hon 70% san
luong san pham xuét khiu trong mot nam sé dugc giam thué€ doanh thu con
10% trong nam do.

Tai 14 thanh phé ven bién, cdc doanh nghiép 100% von nudc ngoai duoc
giam thu€ lgi titc 10% so véi cac khu vuc khéac. Cac lién doanh dau tu 10 nam
trG 1én dugc mién thu€ loi tic 2 nam ké tir khi c¢6 1ai va giam 50% thu€ cho 3
nam tiép theo. Néu lién doanh dau tu vao ving khé khan sé dugc giam tiép tir

15 dén 30% trong vong 10 nam. Néu lién doanh c6 san phdm xuat khau trén
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70% duoc giam 50% thué hang nam. Néu doanh nghiép ap dung cong nghé
tién ti€n dugc giam ti€p 50% trong 3 nam so véi cac doanh nghiép cung loai
nhung khong ap dung cong nghé cao. Néu thoi gian dau tu vao 14 thanh pho
ven bién trén 10 nam thi dugc mién thué€ 2 nam va duoc giam thu€ 3 nam tiép
theo [30].

Nghién citu qud trinh hoan thién co ché, chinh sdch thu hit von PTNN
cua Trung Quodc cho thdy: Vao thang 7/1979, Luat hop tac dau tu gitta Trung
Quoc v6i nuée ngoai (goi tat 1a Luat doanh nghiép lién doanh) dugc thong
qua, da danh ddu mot giai doan chuyén huéng co ban tir chinh siach déng cira
sang thuc hién cai cadch, m& ctra nén kinh t&€ va dong thoi chinh thic dat nén
moéng cho qud trinh hinh thanh khuon khé phép 1y doi véi FDI & Trung Quéc.
K& tir khi bat ddu m& clra dén gitta thap ky 80, téng s6 von DTNN vao Trung
Quoc ting khong ddng ké (do giai doan nay mang tinh chat thir nghiém). Chi
sau nam 1986, nho quy dinh khuyén khich dau tu duoc ban hanh (Luét doanh
nghiép 100% von nudc ngoai duoc thong qua, quy dinh vé khuyén khich dau
tw nudc ngoai voi 22 diéu khoan) va thi tuc thim dinh lién doanh dugc don
gian hod din dén,... nén téng von DTNN vao Trung Qudc ting nhanh. Vén
DTNN dang ky gitra thap ky 80 dén nam 1990 tang binh quan 46%/nam, dac
biét trong 3 nam 1991 - 1993 dat t6c do ting trudng rat cao, véi tong s6 1a
182.593 triéu USD.

Vao nam 1991, Luat thu€ thu nhap thong nhat doi véi cac doanh nghiép
FDI dugc thong qua, chdm dut tinh trang phan biét doi xu doi véi cac hinh
thic FDI khac nhau. Vao cu6i nam 1992, Trung Qudc chinh thic cong bo
chién luoc xay dung nén kinh t€ thi trudng xa hoi chi nghia va bat ddu khuon
kho phép 1y thong nhat. Chinh sach mdéi cho phép cic cong ty nudc ngoai diu
tu vao cac linh vuc truée day con bi cdm hoac han ché nhu: Dich vu ban 1€, bat
dong san, van tai, tai chinh ngan hang va duoc thanh lap cdc cong ty c6 phan.
Tur nam 1993, mot loat cac luat va quy dinh méi duge thong qua, trong d6 phai
ké dén Luat Ban quyén, Quy dinh vé bao vé phdn mém, Luat Phat minh séng

ch€ stra d6i, Luat Nhan hiéu, Luat Cong ty, Luat Chiing khoéan, Luat Ngan
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hang va Quy dinh vé kiém sodt ngoai hoi. Viéc ban hanh céc vin ban phédp
luat nay thé hién nd luc ciia Trung Qudc nhim dat duoc su twong dong gitta
khuon kho phap 1y d6i véi moi trudng thu hiit dau tu trong va ngoai nudc véi
cac chudn muc quoc t€ [81].

Do viéc thiét 1ap moi lién hé véGi cac nha thuong mai va dau tu nuéc ngoai
c6 thé gap kho khin, nén cdc nha diu tu rit cin dén su hd trg cua chinh phu.
Trung Quéc di trién khai nhiéu hoat dong xiic tién thuong mai, Uy ban xiic
ti€n thwong mai quoc t€ Trung Qudc (CCPIT) 1a t6 chic xic ti€n thwong mai
16n nhat hoat dong dudi su quan 1y truc ti€p cua Quoc vu vién. Hién CCPIT
dam nhiém hoat dong xuc tién thuong mai cua Trung Qudc véi nude ngoai, 1a
ddu mai giao dich va quang b4 dé cdc nha DTNN tiép xtic va tim ki€m co hoi
dau tu, trién khai cac hoat dong dich vu & Trung Quéc. Pong thoi Trung Quoc
rat chu trong thuc hién chinh sich tao 1ap nang luc cong nghé thong qua nhap
khau cong nghé. Dé quan 1y hoat dong nhap khau cong nghé, Trung Qudc da
ban hanh mot s6 van ban phdp 1y quan trong, cu thé 1a ban hanh Luat Hop
déng nhap khau cong nghé (1/1988), quy dinh huéng dan dinh huéng dau tu
nudc ngoai (6/1995 c¢6 hiéu luc tir thang 10/1996), Danh muc huéng dan dau
tu nude ngoai trong cidc nganh cong nghiép (10/1996).

Chinh sach tang cuong thu hit FDI dong vai tro hét stc quan trong trong
viéc hinh thanh nang luc cong nghé ctia Trung Qudc. Do phan 16n FDI tap
trung vao cac nganh cong nghiép ché tao va san lugng cong nghiép cua céc
doanh nghiép FDI ngay cang ting nén quy mo nhap khidu mdy méc thiét bi
cia cac doanh nghiép FDI ngay cang md& rong. Trong giai doan 1987-1995,
cac doanh nghiép c6 von FDI nhap khdu mdy mdc, thiét bi nhiéu gap doi so
véi cac doanh nghiép trong nuGe. Nhap khdu mdy méc thiét bi 1a mot trong
nhitng nhéan t6 quan trong c6 tdc dung thic ddy ti€n bo cong nghé “tang 4n”,
nén cdc doanh nghiép c¢6 von FDI da gép phan déang ké vao viéc nang cao trinh
do cong nghé ctia cdc nganh cong nghiép Trung Qudc. Vi nhi€u co ché,
chinh sdch uwu dai va gia tang kinh phi gianh cho hoat dong nghién ctru phét

trién cong nghé cao, cong nghé tién ti€n cling vdi viéc ting cudng thu hit FDI,
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trong thoi gian qua Trung Quoéc da dat dugc nhiing két qua kha quan trong
viéc thic ddy cong cudc doi méi, tng dung va chuyén giao cong nghé.

Dé dao tao nhan tai cho dat nudc va chuan bi nguén nhan luc ddp ung cho
nhu cdu st dung cong nghé cao, ké tir nam 1978 Trung Qudc da thuc hién
nhicu bién phép cai cach gido duc thudc tat ca cac cap, clr ngudi ra nudc ngoai
hoc tap, nén tinh d€n nam 1990 da c6 khoang 28 van lugt nguoi dugc dao tao &
nuéc ngoai [81], nam 1998 s6 nguoi dugc dao tao tai cic nuéc OECD la
86.000 nguoi, nam 2001 1a 124.000 nguoi. Hién tai s6 luong sinh vién hoc &
My 1a 54.000 nguoi, trong vong 10 nam ké tir khi thiét 1ap quan hé ngoai giao,
My da dao tao cho Trung Qudc hon 100 ngan sinh vién. Trung Quéc da mo
nhiéu truong dao tao cdn bod cd chiic nang chuyén biét trong céac linh vuc ngoai
ngit, k& todn va ki€ém todn dé ddp ting nhu ciu cta cdc doanh nghiép FDI.

Phit trién co s& ha ting 12 mot trong nhitng uu tién cta Trung Qudc nhim
tao moi truong thuan Igi dé thu hit dau tu nuGc ngoai, nhitng tinh & Trung
Qudc ¢6 co sO ha ting t6t va mang Iu6i van chuyén hang hod tdi thi trudng
nude ngoai thuan tién thuong thu hit duge nhiéu FDI (d6 1a cac tinh duyén hai
phia Dong Nam Trung Qudoc). Chinh sach phdt trién co s& ha tang ctia Trung
Quoc da dat duoc nhitng thanh tuu to 16n, trong giai doan 2001-2005, Trung
Quoc da xay dung 350.000 km duong bo, trong d6 c6 24.000 km duodng cao
toc, 126 san bay dan dung va 1.143 tuyén bay trong va ngoai nuéc (ding thi 6
trén thé gi6i vé phat trién hang khong dan dung). Dén hét nam 2003 Trung
Quodc ¢6 271,6 triéu dién thoai co dinh, 271 triéu ngudi st dung dién thoai di
dong va 79,5 triéu thué bao.

Chinh sach dinh hudng theo viing muc tiéu ctia Trung Qudc gan lién véi
chinh sach thu hit FDI. Trong nam 1979, Trung Qudc da thanh 1ap 4 dac khu
kinh t€ 1a Tham Quyén, Chu Hai, San Pau (thuoc tinh Quang Dong), Ha Mon
(thudc tinh Phic Kién). Muc tiéu chu yéu cta viéc thanh 1ap cac dac khu kinh
t€ 1a thir nghiém céi cdch trong pham vi hep nhim ddy manh thu hit von diu
tu nudc ngoai, dic biét 1a ddu tu dinh huéng xuat khiu, ti€p nhan cong nghé va

k§ ning quan ly clia nu6c ngoai, tao diéu kién dé cdc doanh nghiép hoat dong
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trong moi truong chinh sach dinh huéng theo thi truong, n€u thir nghiém thanh
cong thi s€ dugc nhan rong ra pham vi toan qudéc. Vao nam 1988, dao Hai
Nam dugc cong nhan 1la mot tinh va tré thanh dac khu kinh t€ 16n nhat cta
Trung Qudc. Ngoai viéc dugc hudng nhitng uu dai vé thué€ tuong tu nhu & cac
dac khu thudc 14 thanh ph6é mé cura, cac doanh nghiép dau tu vao Hai Nam
con ¢6 thé nhan thém nhiéu vu dai vé thu€ khdc. Cu thé 1a cac doanh nghiép
c6 du 4n ddu tu xay dung co s ha tdng (nhu cang bién, san bay, dudng bo,
duong sat, nha mdy dién) dugc hudng mic vu dai vé thué€ cao hon. Cic doanh
nghiép dinh huéng xudt khau (xudt khau tir 70% san luong san pham trd 1én)
va cac doanh nghiép st dung cong nghé cao dugc ti€p tuc huong mic giam
10% thué thu nhap sau khi thoi han giam thué 3 nam két thic [82].

Cuoc khung hoang tai chinh Chau A dién ra vao cudi nam 1997 dau nam
1998 di c6 tac dong xdu dén toan bo kinh t€ Chau A. Du ¢6 tiém luc kha
manh, kinh t€ Trung Qudc khong tranh khoi bi anh hudng bdi cudc khung
hoang nay. Trudc tinh hinh d6, thang 1/1998 Trung Qudéc da thuc hién mién
thué€ nhap khau va thu€ gid tri gia ting cho cdc thiét bi san xuat nhap khiu va
dua ra mot loat danh muc cic nganh danh cho PTNN. Ngoai ra Trung Quoc
con giam thué thu nhap cho cac doanh nghiép nuGc ngoai dau tu & nhitng khu
vuc kém phét trién. Thang 3/1999, Trung Qudc cho phép md clra thém mot s6
linh vuc ma truéc day nguoi nudc ngoai khong dugc dau tu nhu vién thong,
bao hiém. C4m hoan toan céac hoat dong thanh tra trai phép, thu 1é phi khong
hop phép, ap dat thué va x{r phat vo cd... Sau hang loat cac nd luc cta chinh
pht Trung Qudc trong viéc hoan thién co ch€ va moi truong dau tu, hoat dong
thu hit dau tu nuéc ngoai ¢6 dau hiéu phuc hoéi trd lai, nam 2000 dat 42 ty
USD, nam 2001 dat 46,6 ty USD.

Dé phit hop véi quy dinh cia WTO, Trung Quoc ban hanh vin ban hudng
dan DTNN, trong d6 cé nhiéu quy dinh cho phép tu do dau tu vao cac linh vuc
dich vu, hoat dong ngan hang, bao hiém, thwong mai, ngoai thuong, du lich,
truyén thong, van tai, cac dich vu vé k& toan va phép ly 1a nhiing dich vu trude

day bi han ché. Danh muc cic nganh nghé nha nuéc khuyén khich dau tu da
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dugc mé rong tir 168 1én 262 nganh nghé, riéng Bic Kinh da md clra hoan toan
cho phép tat ca ciac thanh phan kinh t€ dugc dau tu vao 265 linh vuc khéac
nhau. Trong khi d6, danh muc cdc nganh nghé nha nudc han ché€ dau tu nudc
ngoai giam tr 112 xuéng con 75 nganh nghé, nhitng du 4n nidm trong danh
muc nganh nghé bi han ché dau tu nudc ngoai ma c6 kha nang dat doanh thu
xuat khéu tir 70% téng doanh thu tr& Ién dugc cap phép dau tu. Theo Quy dinh
stta d6i c6 hiéu luc tir thang 1/2005 cdc du 4n dau tu nudc ngoai thudc dién
khuyén khich duoc mién thu€ nhap khau va thu€ VAT doi vé6i thiét bi mdy
moc nhap khau. Co thé néi chinh sach dinh huéng thu hit FDI vao céc nganh
xudt khdu, cdc nganh cong nghé méi - cong nghé cao cong véi cdc chinh sich
khuyén khich dau tu nudc ngoai khac ngay cang tré nén hap dan hon déi véi
cac nha DTNN, nén da gitp Trung Quoc thu hit dugc mot luong rat 16n von
FDI, nho d6 da gép phan quan trong vao viéc thiic ddy tang trudng va chuyén
dich manh mé nén kinh t& ctia Trung Qudc tir nam 1990 trd lai day.

Vé téng quat, ta c¢6 thé nhan dinh ring: Qua ba lan Trung Quoc stta dai,
hoan thién hé théng co ché, chinh siach thu hit FDI thi 1an sau bao gio ciing
c6i mo, thong thodang hon lan truée, nho dé luong von FDI Trung Quéc thu
hit dugc cling tang 1én rd rét sau moéi 1an hoan thién. Sau khi ¢6 luat dau tu,
giai doan tir 1979 - 1991 duoc coi 1a giai doan thir nghiém, luong FDI thu hat
duoc & giai doan nay khong nhiéu, quy mo du 4n nho (binh quan moi nam dat
2,5 ty USD, trong khi vay ng bén ngoai gan 10 ty USD moéi nam). Giai doan
1992 - 2000, nho diéu chinh lai mot s6 uu dai dau tu, binh quan moi nam thu
hit duge 35,92 ty USD gap 17 lan so véi giai doan trude. Tir 2001 dén nay,
(nhat 1a sau khi gia nhap WTO thang 11/2001), Trung Quoc da ti€én hanh mot
loat cai cach m& ctra phu hop véi thong 1& quoc t&€, nhd d6 mot khoi luong
khoéng 16 von FDI da dugc thu hit (trung binh méi nam dat 56,2 ty USD gip
1,72 1an giai doan trude do) [81].

Khi gia nhap WTO, chinh phu Trung Quoc da cong bd mot ban danh
sdch m6i bao gém 371 linh vuc cho phép trién khai cdc du 4n dau tu nuéc

ngoai, déng thdi Hoi dong nha nude ciing phé chuin Luat Dau tu da duge stra
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déi (co hiéu luc tir 1/4/2001). C4c su kién nay da mo ra mot tuong lai sdng sta
cho viéc thu hut FDI cta Trung Quéc, két qua nam 2003 Trung Qudc da thu
hdat  duge 57,42 ty USD , nam 2004 thu hit duge 59 ty USD FDI. Nhu vay la
hai nam lién ti€p Trung Quéc da vuot Hoa Ky dé trd thanh nudc ding dau thé
gidi vé thu hit FDI. Tinh dén hét nam 2004 téng von FDI vao Trung Qudc qua
cac thoi ky da 1én t6i con s6 943,6 ty USD. Qua cic s6 liéu dan trén c6 thé
thay, sau moi 1an hoan thién co ché, chinh sach thu hdt FDI, Trung Qudc lai
dat duoc két qua to 16n hon trong viéc thu hit von FDI va nho d6 da thidc ddy
duoc téc do tang trudng cta nén kinh té.

1.3.3. Kinh nghiém ctia Han Quoc.

Lo trinh d€ thu hit dau tu nuéc ngoai cia Han Qudc ¢6 nhitng diém khac
biét so vGi nhitng nude khac trong khu vuc trude day, do hau qua chién tranh
dé lai, nén nén kinh t€ cia Han Quéc ngheo nan va lac hau. Dé thu hit dau tu
nudc ngoai, Chinh phit Han Quéc chi truong trudc hét tap trung phat trién co
sO ha ting bang ngudn von vay tin dung qudc t€. Ha ting co s& khong don
thuan chi 1a cac dich vu cong cong, giao thong, dién, nudc, khu ché xuat tap
trung ma con la ngan hang, cac co s& danh cho hoat dong tai chinh va khach
san (von dau tu cho Iinh vuc nay bang 2/3 s6 von danh cho cong nghiép). Tuy
nhién, no quoc t€ cua Han Quoc khac hoan toan véi truong hop ng kho tra
hodc khong thé tra dugc cia mot s6 nuGe dang phat trién khac. Mic du dén
nam 1994 Han Qudc ng nudc ngoai téi 54,2 ty USD, nhung ho hoan toan
khong lo ngai vé kha nang thanh toan. Nho san xudt phat trién, nam 1994 Han
Quoc c6 kha nang xuat khau 92,3 ty USD, tham hut cdn can thuong mai va
giao dich quoc t€ khong 16n (chi 4,8 ty USD), du trit ngoai té dat 22,3 ty USD.
Theo nhan dinh cta cdc nha kinh t€, Han Qudc 12 nuéc dién hinh thanh cong
trong viéc sur dung vay tin dung quoc t€ cho phat trién [40]. Diéu d6 ching to:
Ban than no nude ngoai khong phai 1a van dé dang lo ngai, di€u quan trong 1a
str dung von vay nhu th€ ndo dé c6 kha nang tra dugc ng va tang trudng kinh

t€ nhanh.
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Kinh nghiém cia Han quoc vé qud trinh hoan thién co ché, chinh sdch
thu hiit FDI. Do la mot quoc gia it tai nguyén, nén Chinh phu Han quoc khong
chu trong thu hit DPTNN vao cdc Iinh vuc khai thac tai nguyén, so ché san
pham. TruGc nhitng nam 80, cdc chinh sach ctia Chinh phit Han Quéc d6i véi
dau tu nudc ngoai 1a twong d6i khat khe, ho khong muén dé cac doanh nghiép
trong nudc phai canh tranh véi cdc doanh nghiép ¢6 von FDI. Do d6, tong von
FDI vao Han Qudc tir nam 1962 dén 1966 chi 1a 47,6 triéu USD, tir nam 1967
dén 1976 1a 1.120,9 triéu USD. Trudc tinh hinh nay, nam 1980, Chinh phu
Han Quoéc stra d6i lai Luat Pau tu theo huéng mo rong hon doi véi ddu tu nude
ngoai. Cu thé: Cho phép nha DPTNN duoc tham gia vao nhiéu linh vuc hon, cho
phép ho tham gia gép von vao lién doanh véi ty 1€ cao hon, cho phép doanh
nghiép 100% von nudc ngoai hoat dong & nhicu linh vuc trudc day bi cdm.
Nho bién phap nay, khong nhitng s6 du an dau tu nuéc ngoai vao Han Qudc
tdng cao, ma quy mo cua du 4n ciing dugc mé rong. Két qua thu dugc 12 tong
von FDI dau tu vao Han Qudc giai doan 1997 dén 1986 dat 4.323 triéu USD,
giai doan 1987 dén 1991 dat 7.967,1 triéu USD.

Nham khac phuc nhitng hau qua do tic dong cuia khiing hoang tai chinh
va tién té trong khu vuc gay ra, Chinh phu Han Qudc chu truong tang cudng
khuyén khich hon nita ddu tu nudc ngoai dé 6n dinh va thiic ddy kinh t& phat
trién. Thuc hién cht truong nay, Chinh phu Han Qudc da tién hanh stra déi
"Luat dau tu" theo hudng cho phép cic nha dau tu nuéc ngoai hudéng nhi€u wu
dai hon va dugc mé rong pham vi dau tu ciia minh trén nhi€u dia ban ciing nhu
nhiéu linh vuc. Cu thé thang 11/1998, Chinh phi Han Qudc da ban hanh Luat
xtic tién ddu tu nudc ngoai mdi. So véi luat cii, luat méi da c6 su thay doi vé
quan diém, d6 1a chuyén tir viéc Nha nudc diéu tiét va kiém sodt sang thic day
va ho trg dau tu truc ti€p nudc ngoai. Theo luat nay, thi trong 1.148 nganh
nghé cua nén kinh t&, Han Quéc chi déng ctra 13 nganh va han ch€ 18 nganh
doi v6i DPTNN, danh cho cac nha PTNN quy ché dai ngdé quoc gia trong viéc
thanh 1ap va kinh doanh tai Han Qudc, don gian hoa thu tuc dau tu (thay ché
do cap phép bang ché€ do thong bao va dang ky ddu tu). Luat méi ciling quy
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dinh 4p dung ché& do giao dich ngoai hoi tu do ké tir 1/4/1999, ting budc thuc
hién mo& cua doi véi thi truong dat dai va bat dong san. Cac chinh sach uvu dai
dugc ban hanh cu thé nhu sau [23]:

- Bo thu€ dang ky va thué truéc ba trong cac truong hop sau:

+ Dién tich dat dau tién can cho xay dung nha mdy ctia doanh nghiép va
5 nam sau khi mua dat.

+ Thué danh vao nha hay cédc toa nha xay trude khi mua dat lan dau.

+ Dai véi dat do cac doanh nghiép & cac thanh pho khac mua va duge su
dung dé tiép tuc kinh doanh.

- Bo thu€ s6 hitu va giam thué dat chung cho xay dung nha may.

+ Nha: Giam 50% thu€ (trong vong 5 nam ké tir ngay xay dung)

+ bat: Giam 50% thu€ (trong vong 5 nam ké tir khi mua dat )

- Bon gian hod hoa thu tuc xay dung nha may

- Giam diéu chinh ty 1&¢ nha xudng tiéu chuin cua cic cong ty vira va nho,
dong thoi md rong thoi han hoan thanh.

- Mién trir tién dién bat budc cho cdc cong ty san xuat.

- Giam nhe thé ch€ doi véi cdc dé dn xay dung trong khu vuc dat trong.

- Riit ngén thoi gian cap ban quyén.

- Cai tién hé thong vé yéu cau phi dao tao.

Két qua, chi tinh riéng nam 2002 Han Qudc da thu hidt dugc luong von
FDI 1a 1.972 triéu USD, téng von FDI dau tu vao Han Quéc tinh dén hét nam
2002 1a 43,7 ty USD va dén hét nam 2004 1a 56,7 ty USD [34].

1.3.4. Kinh nghiém cdc nuéc ASEAN.

S6 liéu vé toc do tang trudng kinh t€ ctia cac nuGc ASEAN giai doan 81 -
90, giai doan ma dau tu nudc ngoai 6 at chay vao khu vuc nay cho thdy tam
quan trong cuia FDI d6i vé6i tang trudng kinh t&. O giai doan nay, trong khi
kinh t&€ th€ giGi n6i chung lam vao suy thodi thi ty 1& tang truéng GDP hang
nam ctia ASEAN ciing van kha cao. Cu thé 1a t6¢ do ting GDP binh quan hang
nam cua 5 nuéc ASEAN la trén 6% (riéng Philippines ty 1& tang trung binh chi

dat 3,8%/mam) [39]. Trong noi bod cac nuéc ASEAN, nudc nao c6 téc do gia



55

tang FDI 16n hon, nuéc dé dat muc tang trudng kinh t&€ cao hon. Chiing minh
cho nhan dinh nay 1a vi du sau: Nam 1950, Philippines cé nén kinh t€ phat
trién cao hon ca Singapore, Malaysia, Thailand nhung dén giai doan 1980 -
1990 nén kinh t& Philippines tut xuéng hang thi 5 trong 6 nudc ctia khoi
ASEAN. Nguyén nhan cta su tut hau chinh 1a do thi€éu kinh nghiém quan ly
kinh t€, mat 6n dinh vé chinh tri, din dén lugng FDI thu hiit duoc 1a rét thap.
Sau nhiéu nam ting trudng véi toc do rat cao (gdp doi so voi mat bang thé
gi6i), thi kinh t&€ cac nuéc ASEAN c6 diu hiéu chitng lai va xuong déc do anh
huong ctia cudc khung hoang tai chinh khu vuc gay ra. Tir nam 2000 dén nay,
cac nu6c ASEAN c6 nhiing diéu chinh d€ nén kinh t€ cia minh tang trudng 6n
dinh hon so véi thap ky truée. Ho da tich cuc ti€n hanh cai cach kinh t&, chi
trong thu hdt va st dung c6 hiéu qua nguon FDI. Két qua 1a nguén von FDI
ma khu vuc nay thu dugc trung binh hang nam tang 21%.

Nho hoat dong dau tu nudc ngoai dugec ddy manh, trong nhitng nim qua
xudt nhap khdu cua cdc nudc ASEAN di c6 nhitng budc tién déang ké. Hang
hod ciia ASEAN da ti€p can duogc thi truong khu vuc va thé gidi, ngay cang
tang cao ca vé sO luong, chat lugng, ciing nhu vé ching loai. V&i viéc st dung
cong nghé tién tién hon cuing v4i nguodn lao dong ré, cac nuéc ASEAN da san
xudt ra cdc mat hang du sitc canh tranh trén thi trudong thé€ giGi ca vé chat
lugng 1an gia ca. Ty trong hang cong nghiép cta cac nudc trong khéi tang cao
so v6i tong s6 hang hod xuét khau. C6 thé néi su phét trién kinh t€ cla cac
quoc gia thudc khoi ASEAN trong thoi gian qua 1a nho cé dong goép to 16n clia
cac cong ty nudc ngoai thong qua hoat dong dau tu cia ho. Néu nhu theo du
bao tinh hinh thuong mai th€ gidi s€ trd nén so6i dong hon trong nhitng nam
tGi, thi & cdc nuéc ASEAN no6 da thuc su soi dong trong thoi gian qua roi. Cac
s0 licu sau day sé chiing minh cho nhan dinh nay: Téc do gia ting xuat khau
cta nhiéu nuéc thudc khdi ASEAN trong thoi gian qua la rat cao. Malaysia

tang trung binh hang nam 18% trong giai doan 1990 - 1996, Philippines tang

17% con Thailand ciing tang 16% trung binh méi nam trong ciing ky [39].
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e Xét vé kinh nghiém hoan thién co ché, chinh sdch thu hut FDI ciia cdc nudc

ASEAN dién hinh la Singapore va Thdi Lan cho thdy:

- Singapore: Chinh phu nuéc nay ap dung hé thong thué quan wu dai doi
vGi dau tu nudc ngoai. Mién hodc giam thué thu nhap, thu€ cong ty, thué tai
san cho nhitng nha dau tu nudc ngoai néu ho tham gia nhitng du an c6 kha
nang cai thién can can thanh toan, nhitng du an doi hoi k¥ thuat chinh xac cao
hoac doi hoi khoi lugng von 16n, nhitng du an dugc xem nhu 1a co ban doi véi
nén kinh t€ quoc dan hoic tu ban dia phuong khé ¢6 thé dam nhan duoc.

Cho phép cic nha dau tu nudc ngoai duoc quyén lua chon linh vuc kinh
doanh va mién 100% thué€ trong vong 5 nam ké tir khi trién khai du 4n, dinh
gia thap doi véi tu liéu san xuit va tai san co dinh ctia cac doanh nghiép méi.
Cho phép cdc nha ddu tu nudc ngodi duoc mién thu€ nhap khau nguyén liéu
hodc tu liéu san xuat trong nhitng nganh nam trong dién uu tién ctia nha nudc.
Thu€ kinh doanh c6 thé duoc giam néu cdc xi nghiép san xuat hang xuat khau
dau tu luong von 16n va st dung k¥ thuat cao. Mién thu€ 100% doi véi cac
khodn du trit ma nha ddu tu nuéc ngoai dang ky giir lai d€ d6i mdi thiét bi, sira
chita may moéc va nang cip hé thong giao thong van tai [23].

Ngoai ra, Chinh pht nuéc nay da cho phép thanh l14p khu cong nghiép
Giurong véi nhitng quy ché€ ctia mot dac khu. Ban dau thanh 1ap khu cong
nghiép nay 1a nham thu hit von dau tu vao cic nganh sir dung nhiéu lao dong
dia phuong, sau nay chuyén huéng diu tu vao mot s6 nganh doi hoi st dung
k¥ thuat cao (nhu sinh hoc hodc san xuét cdc san phadm phin mém cla may
tinh dién tr). C6 thé noéi viéc thanh lap cic khu cong nghiép (kiéu nhu
Giur6éng) v6i nhitng diéu kién wu dai danh cho cdc cong ty hoat dong trong dé,
nhiam khuyén khich san xudt hang xuét khau, 1a viéc 1am cén thiét doi véi bat
k¥ nudc cham phét trién nao muon thu hit von FDI dé tién hanh su nghiép
cong nghiép hoa.

- Thai Lan: Thai Lan 12 nu6c dién hinh trong cac nudc ASEAN vé viéc
cong khai dua ra cac k& hoach cu thé cho toan bo nén kinh t& va luon tién hanh

stra d6i, bo sung, hoan thién co ché, chinh sdch thu hit FDI cho phut hop véi
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ting giai doan phét trién. Ciing nhu nhiéu nudc ASEAN khdc, Théi Lan coi
trong viéc thu hit FDI d€ phat trién kinh t€ dat nuéc. Thai Lan da ban hanh
Luat Dau tr nuéc ngodi vao nam 1970 va nam 1986 Luat nay da dugc sira doi,
b6 sung, nim 1977 ban hanh Luat Xic ti€n ddu tu va dugc stra doi, b6 sung
vao nam 1991. Theo luat vé xtc tién ddu tu ban hanh nam 1977, duoc stra d6i
va b6 sung nam 1991, chinh pht Théi Lan dam bao vdi cac nha DTNN s&
khong quoc hitu hoa céac tu liéu san xuét cua ho trong bat ky hoan canh nao,
dam bao cho ho dugc quyén canh tranh binh dang nhu cdc doanh nghiép trong
nuGc méi thanh 1ap. Chinh phit Thdi Lan khong han ché doi véi viéc chuyén
déi ngoai t¢ va chuyén lgi nhuan ciing nhu von dau tu ra bén ngodi...Trung
tam dich vu dau tu va cac co quan xuc ti€n dau tu ctia Thai Lan ¢6 nhiém vu
giGi thiéu véi cdc nha DPTNN noi dung chi tiét cua luat vé xic tién dau tu (dac
biét chi trong ndi dung vé uu tién, uu dai). Ngoai ra cic co quan nay ciling tién
hanh suu tdm va phd bién nhiing thong tin lién quan dén DTNN dué6i moi hinh
thitc va gidm sat, gitip do cdc doanh nghiép c6 von FDI trong qué trinh trién
khai thuc hién du 4n. Nam 1997, dé han ché nhiing tic dong tiéu cuc clia
khung hoang kinh t&, chinh phu Théi Lan néi long mot s6 quy dinh han ché
tru6c day (vi du nhu huy bd quy dinh yéu cdu xudt khau 30% san phidm thi
moi duoc hudng chinh sach mién giam thu€ nhap khau nguyén liéu san xuat,
néi 1ong tiéu chudn lién doanh, cho phép ¢6 phin ngudi nudc ngoai ting lén
trong cac doanh nghiép lién doanh, xod bo ham luong noi dia hoa bat budc doi
véi mot s6 loai san phdm). Dé nang cao stic canh tranh thu hit diu tu nudc
ngoai, chinh phtt Thdi Lan da mién thué€ nhap kh4u thiét bi doi véi 61 hoat
dong (truGe kia khong mién), mién thu€ 1gi tic 8 nam déi véi 19 nganh cong
nghiép phu trg, mién thu€ nhap khau nguyén liéu hoic thu€ loi tic d6i véi mot
sO du an tai vung 1 va 2 ma truéc kia khong dugc hudng. Ciling v6i muc dich
tang cuong hon nita hiéu qua thu hit dau tu nudc ngoai, Thai Lan da ky Hiép
dinh bao ho dau tu véi 21 nude, trong dé c6 Viét Nam (nam 2001), ky hiép
dinh trdnh danh thué trung véi hon 40 nudc... Chinh sach vé bat dong san dugc

stra doi v6i 3 diém méi: thir nhdt, v6i cac du 4n c6 quy mo 1 trieu USD nha
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DTNN dugc s& hitu 1 rai dat (1600 m?), nhung néu trong 2 nam khong sur
dung vao muc dich dau tu s€ bi dem ban; thir hai, nguoi nude ngoai dugc mua
100% chung cu trong pham vi Bang K6c nhung mat bang khong qué 5 rai; thir
ba, cho phép ngudi nude ngoai dugc thué dat 99 nam thay vi 30 nam nhu trude
day. Nho viéc hoan thién mot loat cac chinh sach uvu dai nén cac nha PTNN da
quay trd lai dau tu vao Thai Lan sau khi khiing hoang kinh t€ khu vuc ¢6 dau
hiéu da duoc khic phuc.

Thai Lan da tim nhiéu bién phap dé dugc hudng quy ché t6i hué qudc cua
My, thong qua d6 tao stc hap dan doéi véi dau tu truc ti€p nudc ngoai. Nhiing
s0 liéu sau day cho thay két qua kha quan ma no luc hoan thién céc co ché,
chinh sach thu hit dau tu nuéc ngoai ctia Thai Lan da dat duoc. Trong thoi
gian tir nam 1982 dén 1986, FDI vao Thai Lan dat gan 4,5 ty USD. Néu nam
1986 Thai Lan chi thu hit duge 925 triéu USD, thi sau khi thuc hién hang loat
céc chinh sdch méi (trong d6 c6 viéc stra d6i Luat PAu tu ban hanh nam 1970)
da tao nén lan song diu tir nuGc ngoai ao at d6 vao, két qua 1a nam 1988 Thai
Lan da thu hit duoc 6,2 ty USD von FDI. Tir nam 1987 dén nam 1994, tong
von FDI vao Thai Lan dat trén 49 ty USD, giai doan 1995 dén 1999 1a 21, 9 ty
USD, trong giai doan nay tuy bi anh hudéng nghiém trong cta khiung hoang
kinh t€ khu vuc, nhung nho chinh phu Thai Lan da thi hanh hang loat cac co
ché, chinh sach hoé trg, don gian hod cic quy ché va thu tuc dau tu, mién, giam
thu€ nhap khau nguyén liéu, ... nén céc nha dau tu nuéc ngoai da quay trd lai
dau tu vao Thai Lan, nho d6 giai doan 2000 dé€n 2002 da thu hadt dugce 8,2 ty
USD von FDI. Tir nam 2001 trd lai day, do thuc thi chinh sdch co cau lai nén
kinh t€, dac biét 1a khu vuc tw nhan nén xu huéng FDI d6 vao Thdi Lan ¢6
nhiing budc phuc hoi va tang trudng nhanh [34].

Dai chi€u v6i nhitng kinh nghiém vé hoan thién co ché, chinh sach thu
hiat FDI cua mot s6 nudce trong khu vuc, ta thay trong giai doan vira qua Viét
Nam tuy di c¢6 nhiéu nd luc cai thién moéi trudng ddu tw nhung van chua du dé
tao ra stc canh tranh tuong xing v6i cadc nude trong khu vuc trén linh vuc thu

hat FDI. Bai vay viéc ti€p tuc nghién ctitu, hoc tap va khong ngiing hoan thién
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co ché, chinh siach nham thu hiit d4u tu truc ti€p nuéc ngoai doi véi Viet Nam
1a mot viéc lam rat thiét thuec.

1.3.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam va Ha Noi trong viéc hoan
thién co ché, chinh sdach thu hut FDI.

Nhitng kinh nghiém vé hoan thién co ché, chinh sdch nhdm thu hiit va
stt dung c6 hiéu qua nguén von FDI clia mot s6 nudc trong khu vuc dugc coi
nhu tai san quy doi véi cac nudce di sau, trong d6 c¢6 Viét Nam. Tuy nhién, do
moi quoc gia ¢6 diéu kién tu nhién cling nhu hoan canh kinh t€ - xa hoi khac
nhau, nén viéc ap dung cac kinh nghiém ciing can phai sang tao sao cho thich
hop véi hoan canh, diéu kién cu thé & nudc minh.

Qua nghién cttu qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI cua
mot s6 nudc trong khu vuc ¢ phan trén chiing ta ¢ thé rit ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém sau cho Viét Nam:

Thir nhdt: Ngay nay, hoi nhap kinh t€ qudc t€ da trd thanh xu hudng
chung ctia tat ca cac quoc gia, do d6 Viét Nam can phai hoan thién co ché,
chinh sach thu hit FDI theo huéng tu do hod thuong mai, m& rong dia ban
cling nhu cac Iinh vuc cho phép DTNN hoat dong giong nhu Trung Quoc va
Han Quodc da lam.

Thit hai: Viét Nam 1a thanh vién méi trong t6 chic thuong mai the giGi
(WTO). Dé thé hién dugc minh trong moi trudng mdi cia WTO véi kinh
nghiém cta Trung Qudc, ching ta can hoan thién hé théng co ché, chinh sach
sao cho phit hop véi luat phdp va thong 1é quoc t€. Trudc mat cin tap trung
nghién citu cdc qui dinh cia WTO, dé ban hanh cic chinh sach thu hit FDI
phii hop vdéi nhitng yéu cau cua t6 chifc nay.

Thit ba: D€ tao dugc mot moi trudng dau tu twong déng vdi céc nude
trong khu vuc. Viét Nam can hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI theo
huéng giam dan va xod bd rao can thu€ quan, phi thu€ quan, ban hanh cac qui
dinh cai cach bo may quan 1y cling nhu phuong thic lam viéc & cac Iinh vuc
ngan hang - tai chinh - tién té, thu€ va dac biét 1a khu vuc hanh chinh.

Thir tu: Viét Nam can hoc tap kinh nghiém cua Trung Quoc va Thai Lan

trong viéc sit dung nhitng chinh sach wu dai vé thué€ dé khuyén khich céc nha
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ddu tu nuc ngoai ting cudng diu tu vao san xuat hang xuat khau, ddu tu vao
cdc dia ban con c6 nhiéu khé khin, diu tu vao xay dung co so ha tang va dac
biét khuyén khich ho sir dung cong nghé tién tién.

Thir ndm, Riéng doi v6i Ha Noi, do ¢6 nhiéu kha nang phét trién kinh t&
tr¢ thanh trung tam tai chinh, dich vu thuong mai va khoa hoc ctia qudc gia
theo huéng ctia Singapore nén cin hoc tap kinh nghiém ctia ho. Cu thé 1a cin
hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI theo huéng khuyén khich cac nha
DTNN dau tu vao linh Iinh vuc tai chinh, du lich, dich vu thuong mai va cong
nghé cao.

Tém lai, Chuong 1 cta luan 4n da trinh bay nhitng van dé lién quan dén
co sO 1y luan va thuc tién cua viéc hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI.
Qua nhitng van dé dugc trinh bay, phan tich trong chuong 1 cho thay:

Mot la, ngay nay khi hdu hét cac quoc gia déu phat trién nén kinh t€ thi
truong theo huéng thé ché thi trudng md clra, boi vay cdc quoc gia c6 moi lién
hé chat ch€ v6i nhau. Trong qua trinh giao Iuu kinh t€ d6i ngoai gitta cac nudc
s€ xuat hién nhitng va cham do su khdc biét vé thé ché kinh t&€ gy nén. Dé
khic phuc nhitng va cham ndy, cdc nudc budc phai diéu chinh thé ché thi
trudng quoc gia sao cho phlt hop véi thong 1é clia thé ché thi trudng the gidi.
Tién trinh quoc t€ héa thé ché kinh t€ thi trudng cla cdc nudc dang phat trién
s€ van dong theo huéng xoa bo cac phan biét doi xt, tu do hod budn ban, tao
l1ap moi truong dau tu va kinh doanh théng nhat, nham md rong cilra tao diéu
kién thuan lgi cho dong FDI chay vao va hoat dong c6 hiéu qua.

Hai la, viéc hoan thién hé thong co ché, chinh sdch nham tang cudng thu
hidt FDI luon 1a van dé cap bach déi véi tat ca cac nude trén thé gidi, dic biét
12 doi v6i nhitng nuéc maéi chuyén sang nén kinh t€ thi trudng. Néu cac chinh
sach kinh t€ cia mot nuéc nao d6 sai léch véi nhiing tin hiéu ma thi truong
phat ra, thi nudc d6 s€ that bai trong viéc gianh duoc nhitng khoan dau tu truc
ti€p nuGc ngoai. Piéu nay chitng t0: Néu cac chinh sdch chi thé hién y chi cua

cac chinh phi ma khong quan tdm dén nhiing qui luat khach quan cua thi
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truong va cac thong 1&€ quoc té, thi dap lai n6 sé la su trimg phat do chinh cai
logic cta thi trudng va y chi clia cdc t6 chitc quoc t€.

Ba la, cac nudc dang phat trién muon nhanh chéng rit ngan khoang cdch
vGi cdc nude cong nghiép tién tién thi phai thuc thi sach luoc "di tat, dén dau",
thong qua con duong hoi nhap quoc t€. Mot s6 nudc cong nghiép méi trong
khu vuc Chau A - Thdi Binh Duong (nhu Trung Qudc, Han Qudc, Thdi Lan...)
nho biét khai thac cac 1gi thé cua minh khi tham gia hoi nhap da dat dugc toc
do tang truong kinh t€ "chong mat" trong giai doan vira qua. Theo danh gia
cua nhiéu chuyén gia kinh t€, cdc nudc néi trén hoan toan cé thé trd thanh
thanh vién clia cidc nudc cong nghiép phat trién ngay trong nlta dau ctia thé ky
nay. Hoc tap kinh nghiém cua cic nudc nay, Viét Nam can md rong clra hon
nita cho DPTNN xam nhap vao, dé khong nhiing tan dung nguén von ctia ho ma
con du nhap cong nghé hién dai cling nhu phuong thic quan ly tién tién cta
cac cong ty hang dau thé gidi. Bi€u hién md clra khong phai 1a su ho hao ma
chinh 1a & noi dung thong thoang, hap dan cua hé thong co ché, chinh sich thu
hiit FDI. Viéc gia nhap cdc t6 chiic, cdc hiép hoi, cac khoi kinh t€ va ky két
cac hi¢p dinh song phuong, da phuong véi nude ngoai cling 1a thuc thi dudong

161 m& ctra va thuc hién qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUA TRINH HOAN THIEN CO CHE, CHINH SACH
THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI VA TAC PONG CUA
NO PEN KET QUA THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI O
HA NOI

Nghién cttu v€ viéc hoan thién co ché, chinh sich thu hit FDI cua céc
nude cho thay: Diéu kién tu nhién, vi tri dia 1y, co s ha ting, di€u kién phat
trién kinh t€ - x4 hoi khdc nhau cua mdi nudc sé dan dén nhitng khac biét vé
co ché, chinh siach thu hit FDI. Trong mot quéc gia ciing vay, moi khu vuc
moi thanh pho cling ¢6 nhitng co ché, chinh sich thu hit FDI riéng phut hop
v6i dic thi cia minh trong ting giai doan cu thé. Do vay, dé ddnh gid vé thuc
trang qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI va tdc dong cta né
dén két qua thu hut FDI & Ha Noi, chiing ta cdn phan tich nhitng diéu kién,
hoan canh cu thé cua Ha Noi ¢6 anh hudng dén viéc hoan thién co ché, chinh
sach thu hut FDI.

2.1. Panh gia chung vé diéu kién tu nhién va Kinh té - xa hoi cia Ha

Noi tac dong téi qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hat FDI.

2.1.1. Cdc yéu to vé diéu kién tu nhién cua Ha Noi.

Vé dia ly, hanh chinh. Ha néi nam & trung tam dong bang song Hong,
ti€p gidp 5 tinh: Phia Bac giap Thai Nguyén; phia Dong gidp Bac Ninh, Hung
Yén; phia Tay gidp Vinh Phuc; phia Nam, Tay Nam gidp Ha Tay.

Ha Noi bao gom 14 quan va huyén: Tay Ho, Ba Dinh, Hoan Kiém, Hai
Ba Trung, Dong Da, Thanh Xuan, Cau Gidy, Hoang Mai, Long Bién, S6c Son,
Pong Anh, Gia Lam, Tt Liém, Thanh Tri, gom 8 Thi Tran va 220 Phuong, Xa.
Ha Noi c6 tong dién tich tu nhién 12 92.097 ha, bang 0,28% dién tich tu nhién
ca nudc. Trong tong so6 dién tich dat tu nhién, dién tich song ho chi€m 5,96%,
ndi da chiém 0,13%.

La tht d6 cua nuéc CHXHCN Viét Nam, nén Ha Noi dong thoi 1a "trung

tam chinh tri - hanh chinh quoc gia, trung tam 16n vé vin ho4, khoa hoc, gido
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duc, kinh t&€ va giao dich quoc t€ ctua ca nuéc". Hé thong giao thong dang cang
ngay cang dugc hoan thién da gidp Ha Noi giao luu dé dang véi cac dia
phuong khéc trong ca nuée. Ha noi c6 diéu kién thuéan loi dé ti€p can kip thoi
cac thong tin cdc thanh tuu khoa hoc ky thuat cla thé gidi, dé tham gia vao
qua trinh phan cong lao dong qudc t€ va dé dang hoa nhap vao qua trinh phat
trién clia tam gidc phat trién kinh t€ quoc t€.

Vé dia hinh. Dia hinh Ha Noi c6 céu tric dia chat khong phic tap so véi
nhiéu khu vuc khac & mién Bic nudc ta. Phan 16n dién tich cia Ha Noi va
ving phu can l1a dong bing, thdp dan tir Tay Bac xudng Dong Nam theo hudng
chung cua dia hinh mién Bac, va cling 1a theo hudng ctia dong chay song
Hong.

Phia Biac Ha Noi 1a ving doi nii thap, ddy S6c Son véi dinh cao nhat 1a
Chan Chim c6 do cao 462m. Phia Tay ctia Ha Noi va vung phu céan l1a day ndi
Ba Vi v6i dinh cao nhit 1a dinh Vua ¢6 d6 cao 1270m, ngoai ra con cé cac
dinh Tan Vién 1227m, Ngoc Hoa 1131m[26]. Noi thanh Ha Noi, phan 16n
dién tich dat dai dugc danh gia la khong thuan lgi cho xay dung do cé hién
tuong tich nuéc ngam, nudc mat, sut lin, nat dat, sat 16, troi trugt doc song,
céu tao nén dat yéu,... Mot so dién tich noi thanh 1a ving dat triing, 1ay thut do
qua trinh dam 1ay hoda, do d6 chi phi cho viéc dau tu xur 1y ha tang cho cac
cong trinh kién tric la rat 16n. Vi ly do trén, Ha Noi dugc danh gia 1a dia ban
khong thuén loi cho viéc dau tu vao cac cong trinh ¢6 kién tric cao tiang.

Song Hong 1a con song 16n nhat chay qua dia phan Ha Noi (trai dai
khoang 54km). Cac nhdnh song cua nd bén phia hitu ngan gom: Song Nhué,
song Ddy, song Tich, & bén ta ngan c¢6 song Pudng. Phia dong bic thanh pho
¢ cac nhanh song cua song Thai Binh nhu: Song Cong, song Ca Lo, song Ca
Lai, song Cau. Pic di€ém cua cidc con song chay qua dia ban Ha Noi 1a ¢6 do
doc nho va uon khic quanh co. Ngoai ra Ha Noi con ¢6 mot s6 song nhd khac
nhu: To Lich, Kim Nguu, song Lir, song Sét. V€ chat luong, nuéc song Hong
va song Puong tuong doi tot. Cac song chay qua khu vuc néi thanh, cé chat

luong nudc kém do bi anh hudng bdi nude thai sinh hoat va cong nghiép ctia
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thanh pho. Ha Noi ¢6 ngudn nudc ngam véi trit luong 16n, dé 1a nguodn tai
nguyén quy. Ngudn nuéc nay luon duge b sung, chit luong néi chung t6t va
c6 tAng phu bao vé chéng 6 nhiém véi tong trit lugng du trit khoang 1-1,2 triéu
m’ ngdy. Ngoai ra Ha Noi con ¢6 thé dua nudc vé tlr cac noi khac xung quanh
nhu hé Hoa Binh. Nhu vay, ngudn nuéc ctia Ha Noi tuong d6i doi dao, co thé
ddp ting cho nhu ciu phat trién kinh t& lau dai va m& rong céc du 4n ddu tu.

Vé khi hdu. Khi hau Ha Noi mang dac trung cua khi hau ving nhiét déi
gi6 mua, voi vi tri 20°53° dén 21°23  vi bac va tir 105°44° dén 106°02° do
kinh dong c6 hai mua chu yéu trong nam (mua néng va mua lanh).

Nhiét do khong khi trung binh nam ctia Ha Noi kh4 cao (24°C). Chénh
léch nhiét do trung binh giita cic thang trong nam lén t6i 12,5°C. Nhiét do t6i
da c6 thé lén trén 40°C nhung it khi xay ra. Nhiét do khong khi t6i thiéu c6 thé
xuéng 5 - 7°C, kéo dai 7 - 12 ngay [26], do 4m trung binh tir 80% dén 88%.
V6i su thay doi thoi tiét theo hai mua 16 rét. Luong mua trung binh nam vao
khoang 1.250 - 1.870mm. S6 ngay mua trong nam la 140 ngay, phan b6 khong
déu gitta 2 mua.

Nhu vay, ¢6 thé thay diéu kién tu nhién ctia Ha Noi rat thuan 1oi cho dau
tu ph4t trién cdc nganh kinh t€ néi chung, tuy nhién néu dau tu phat trién cdc
cong trinh cao tang thi phai duoc khao sat rat k§ dé han ché t6n kém khi xir 1y
dia tang.

Vé tai nguyén ddt va khodng san. Ha NOi ndm & trung tAm ving Dong
bang song Hong, tap trung cédc loai phii sa méi rdt mau md thich hop véi nhiéu
loai cay nhiét d6i. Néu khong tinh song, ho va dit thé cu thi con lai chi ¢6
68.796 ha, chi€ém 74,9% dién tich tu nhién, trong d6 con 8.370 ha dat chua su
dung, nhin chung téng quy dat Ha Noi khong 16n cin duoc tinh todn sir dung
triét dé tiét kiem.

Nho ¢6 vi tri céu tric dac biét (noi quy tu nhiéu ddi kién tao), nén khoang
san cua Ha Noi va cac vung phu can rat phong phu, da dang, nhung trit lugng

khong 16n. Tuy nhién mot s6 loai c6 thé dap tng mot phan yéu ciu cho qud
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trinh phat trién mot s6 nganh kinh t€ & thi do (nhu than d4, than nau, st,
dong, da voi, nudc khodng,...).

V6i nhitng dic diém vé diéu kién tu nhién nhu trén, trong qud trinh hoan
thién co ché, chinh sich thu hat FDI can phat huy dugc nhitng tiém nang,
thuan Ioi sdn c6, dong thoi phai ludng truée dé khic phuc nhitng hau qua do
diéu kién tu nhién bat 1gi ciia Ha Noi dem lai, qua d6 c6 thé ddnh gi4:

a) Thuan loi:

* Do ¢6 co sd ha tang tuong d6i t6t so v6i nhiéu dia phuong khéc trong ca
nudc (hé thong giao thong, dién, nudc, ngan hang, buu dién,...), Ha noi la dia
ban c6 stc hap dan cac nha dau tu nudc ngoai vi hai 1€ sau:

- Tiét kiém chi phi cho cac nha dau tu do thuan 1oi trong viéc tao ra cac yéu
to6 co ban cho san xudt nhu nha xuéng, may mac, thiét bi, vat tu, lao dong,...

- Tiét kiém dugc thoi gian cho khau chuén bi san xudt, nhd vay tan dung
dugc thoi co tiéu thu san pham trén thi truong.

* La thu do, 1a dau ndo chinh tri, 1a trung tam van hod, Ha noi ¢6 diéu kién
dé quang b4 rong rai hinh dnh ctia minh ra khu vuc va thé€ giéi nham thu hit su
chi y clia cac nha dau tu.

* Khi hau t6t, ngudn nudc doi dao, su mau md cua dat dai, tai nguyén phong
phii da dang 1a cdc y€u t6 ma cdc nha diu tu quan tam dé c6 thé t6 chic san
xudt kinh doanh trén ca linh vuc cong nghiép 1an ché€ bién.

* Hé thong song ngoi kha day dic v6i nhiéu danh lam thang canh 1a diéu
kién thuén loi cho phat trién du lich.

b) Bat loi:

* Qiii dat eo hep vi vay c6 nhiéu han ch€ néu muén mé rong xay dung céc
khu ch€ xuat, khu cong nghiép, dac biét 1a khu cong nghé cao phuc vu cho
viéc thu hit dau tu nude ngoai.

* K&t cau dia tang khu vuc noi thanh khong thuan 1gi cho xay dung, vi
vay céc nha dau tu phai ton kém nhicu khi tao nén méng cho co s san xut

kinh doanh ctia minh, dac biét 1a nhitng cong trinh cao tang.
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2.1.2. Cdc yéu to vé diéu kién kinh té - xd hoi cua Ha Noi.

Vé ddin s6 - lao dong va chdt luong nguon nhdn lyc. Tinh dé€n nam 2005
thanh phd c6 3.182.700 nguoi, chi€ém 3,5% dan s6 ca nudc. Mat do dan so
toan thanh phé 3.386 ngudi/km?®. Luc lugng lao dong thuong xuyén 1.336.396
ngudi, trong d6 nit 632.710 ngudi, s6 ngudi da tot nghiép cao dang hoac dai
hoc 1a 204.464 va trén dai hoc 4.570 nguoi [22]. Nhu vay Ha Noi ¢6 nguon lao
dong kha doi dao, luc lugng lao dong tré, c6 trinh do kha cao, ty 1é lao dong
qua dao tao hién nay dat trén 40% (cao hon so vGi mic chung cua cac tinh
trong ca nudc).

Co céu dao tao nghé va su phan bg sir dung nguén nhan luc hién con chua
can doi gitta cac khu vuc, cac thanh phan kinh t€. Lao dong qua dao tao tap
trung chu yéu & khu vuc san xuat cong nghiép, thanh phan kinh t€ qudc doanh
va khu vuc hanh chinh. Khu vuc kinh té€ ngoai qudc doanh, nong nghiép va
nong thon ngoai thanh chat luong lao dong con thap. Luc luong lao dong duoc
dao tao nghé chat luong cao hién con thi€u. Ha Noi ¢6 mat do dan s6 khé cao
so vGi muc trung binh clia céc tinh, thanh pho khéac trong ca nudc. Tinh chung
toan thanh phd mat do dan s6 1a 3.386 ngudi/km? (nam 2004), trong khu vuc
noi thanh 12 10.910 nguodi/km?, ngoai thanh 1a 1.573 ngudi/km?®. T6c do tang
dan s6 nhanh lai phan b6 khong déu dang dit ra nhiing bic xdc trong giai
quyét nha &, viéc lam. Thém vao do, tinh trang s6 nguoi gap khé khan, co nhd
tlr cac dia phuong khdc do vé, c6 xu huéng ngay mot gia tang, 1am cho thanh
phd bi “quad tai” vé nhi€u mat.

Hé thong co so vdt chdt - ky thudt va trinh do cong nghé. Bubc vao thoi
ky d6i méi véi su chuyén dong cia ca nudc, thanh phd Ha Noi di c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc. Trong nhitng nam 1987 - 1990, thanh tuu kinh t€ ma
thanh ph6 da dat duoc 1a: San xuét cong nghiép va tiéu thi cong nghiép ¢
nhiéu tién bo, cdc nganh gidy, da, dét, may, lap rdp dién ti, vat liéu xay dung,
ché bién hang xuét khau,... phat trién nhanh. Nén kinh t€ hang ho4 nhiéu thanh
phan theo dinh huéng XHCN di hinh thanh, nho d6 da khai thac duogc cac
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tiém nang kinh t€ cua ca cong dong, qua d6 nang luc san xuét cua xa hoi dugc
nang lén, doi s6ng nhan dan timg budc dugc cai thién.

Qua 20 nam d6i méi, hé thong co s& vat chat k§ thuat va cong nghé tuy
da c6 budc chuyén bién kha hon nhung so v6i yéu cdu cua qua trinh chuyén
déi co cdu kinh t&€ dé bat kip v6i nhip do phat trién ti€n bo khoa hoc k§ thuat
va toc do do thi hoa thi van chua dap dng duoc.

Tuy chua hoan toan dap Gng dugc yéu cau cua qua trinh cong nghiép
hod, hién dai hod, nhung Ha Noi van 1a noi dugc danh gid c6 tiém luc khoa
hoc - k¥ thuat manh nhat trong ca nudéc.

Cdc yéu td'lich sit va truyén théng van hod. Qua trinh hoan thién co ché,
chinh sach thu hat FDI vao Ha Noi, cling chiu tdc dong khong nho cta nhitng
yéu t6 thudc vé lich st va truyén thong van hod. Tinh dén nay, kinh thanh
Thang Long da c6 lich str gan 1.000 nam véi nhiéu nét van hoa truyén thong
khé dic sic. Noi day hoi tu nhiéu danh lam, thing canh néi tiéng vdi nhitng di
tich lich str dac séc, c6 nhiéu lang nghé néi ti€ng ca nude, ngudi dan Ha Noi
c6 truyén thong thanh lich, hi€u khéch.

Yéu to chinh tri. Su 6n dinh chinh tri 12 mot nhan t6 c6 tic dong manh t6i
phat trién kinh t€ néi chung va hoan thién co ché, chinh sdch thu hat FDI & Ha
Noi néi rieng. Trong khi trén thé gii dang bung né cdc cudc xung dot ton
gido, sic toc, khung bo,... thi Ha Noi van 1a thanh pho hoa binh, giit viing trat
tu ky cuong, ti€p tuc 6n dinh ting trudng kinh t€.

Ciing nhu céc yéu t6 vé di€u kién tu nhién, cdc yéu t6 vé diéu kién kinh t&
- x4 hoi cua Ha noi, cling tao ra nhitng thuan Igi va bat loi can dugc nghién
ctru va diéu chinh trong qua trinh hoan thién co ché, chinh sich thu hit von
dau tu truc ti€p nudc ngoai.

a ) Thuan loi :

* V6i luc luong lao dong doi dao (1.336.396 ngudi dang & do tudi lao
dong), trinh do hoc van cling nhu chuyén mon kha cao, Ha Noi du tiém nang
cung cap cho cdc nha dau tu nudc ngoai ca vé sO lugng 1an chat luong lao

dong ma ho yéu cau.
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* Pugc coi 1a thit do ctia hoa binh, Ha Noi luon 6n dinh vé chinh tri, xa
hoi, day la yéu td rat quan trong gitp cac nha dau tu nudc ngoai khong phai lo
ngai vé€ nhiing rai ro gay thiét hai 16n vé kinh t€ do cac bién dong xa hoi tao ra.

* C6 mot lich st lau doi, mot nén van hod mang ban sic riéng, Ha Noi 1a
dia diém rat dugc khach du lich quan tam, vi 1& d6 né c6 stic hap din 16n doi
vGi nhitng ai mudn dau tu vao linh vuc nay.

* So v6i nhiéu dia phuong trong ca nudc, co sd vat chat ky thuat ciia Ha
Noi tot hon, luc luong lao dong cé chit lugng cao hon, vi vay Ha Noi c6 uu
th€ hon trong viéc thu hit FDI vao céac linh vuc san xuat kinh doanh doi hoi
cong nghé cao.

b) Bat loi:

* T6c do ting dan s6 nhanh, lai thém dan tir cdc dia phuong khic do vé
tim viéc lam kiém song, dat thanh ph6 vao tinh trang qua tai, dan dén moi
truong song va lam viéc khong dam bao (nhiéu duong pho bi ngap lut sau
nhitng trin mua to, tinh trang tic dudong thudng xuyén xdy ra vao gid cao
diém). Diéu nay ciing 12 mot trong nhitng e ngai clia cic nha du tu.

*Co s6 ha tang cua Ha Noi tuy c¢6 t6t hon nhi€u dia phuong khac, song so
vGi thu do ctia mot s6 nude trong khu vuc (thtt do ctia Thai Lan, Singapore,
Malaysia,...) van con thua kém, vi vay kha nang canh tranh trong viéc thu hut
FDI bi han ché.

Trén co s& phan tich cdc thuan lgi va bat 1gi do cac yéu t6 diéu kién tu
nhién va céac yéu t6 vé diéu kién kinh t€ - xa hoi dat ra cho viéc thu hidt FDI
cua Ha Noi, ta thay viéc b sung, hoan thién co ché, chinh sdch sao cho phl
hop vé6i ting thoi diém, dé cdc nha DTNN va chinh quyén thanh phé déu cam

thay hai long vi nhitng loi ich ma hai bén dat dugc 1a mot doi hoi cap thiét.

2.2. Thuc trang qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hat FDI
0 Viét Nam.
Thoi gian qua hé thong co ché, chinh sach thu hit FDI cua Viét Nam da

duoc hoan thién dan ting bude. Tinh ré rang, minh bach cua cdc quy dinh
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duoc nang cao, co ché€ van hanh da dugc thay doi phit hop véi nén kinh t€ thi
truong. Nhitng viéc 1am trén thé hién 16 dudng 16i phét trién kinh t€, cung su
quyét tam ctia Dang va Nha nudc Viét Nam trong viéc thuc thi chinh sich mo
ctra tung budc tham gia hoi nhap kinh t&€ qudc té.

2.2.1. Su thay déi quan diém ciia Pdng cong sdn Viét Nam vé ddu tu
truc tiép nudc ngodi.

Ngay 15-12-1986 tai Dai hoi Dang lan thit VI - Dai hoi khaéi dau cua su
nghiép d6i méi, Dang ta di khing dinh: “Phai biét két hop stic manh clia dan
toc v6i stic manh cua thoi dai trong diéu kién mé6i”, boi vi: “Su phat trién cla
cudc cach mang khoa hoc - k¥ thuat ngay nay va xu thé mé rong phan cong,
hop téc giita cac nudc, ké ca cdc nudc ¢6 ché do kinh t€ - xa hoi khdc nhau,
cling 1a nhitng di€u kién rat quan trong doi véi cong cudc xay dung XHCN &
nuéc ta” do do: “Ching ta phai dac biét coi trong m& rong quan hé thuong
mai, hgp tac kinh t&€ va khoa hoc k¥ thuat véi bén ngoai” [76]. Sau Pai hoi,
ngay 29-12-1987 Viét Nam lan dau tién dua ra Luat Dau tu nudc ngoai va ¢
hiéu luc ngay 1-1-1988.

Tai Pai hoi DPang toan qudc 1an thit VII (ngdy 24-6-1991) quan diém méi
cta Pang: “V6i chinh sdch d6i ngoai rong md, ching ta tuyén bo rang: Viét
Nam muoén la ban véi tat ca cidc nude trong cong dong thé gidi, phan ddu vi
hoa binh, doc 1ap va phét trién” va “Ching ta chi truong hop t4c binh diang va
cung c6 loi v6i tat ca cac nude, khong phan biét ché do chinh tri-xa hoi khac
nhau trén co s& cdc nguyén tic cling ton tai hod binh” da tao ra mot ludéng gié
mdéi thu hidt von dau tu nude ngoai [77]. Dua vao tinh than cua nghi quyét dai
hoi da xuat hién mot loat quy dinh méi trong luat phap kinh t€ (nhu Luat Pat
dai nam 1993, Luat Thu€, Luat Lao dong,...) va hang loat co ché, chinh sach
khéc da duoc stra d6i b6 sung nham thiic ddy hoat dong thu hit dau tu truc ti€p
nudc ngoai.

Dai hoi Pang lan thit VIII (ngay 28-6-1996) tiép tuc khiang dinh quan
diém chinh sich “rong md, da phuong hod véi tinh than Viét Nam muon 1a

199 ¢

ban véi tat ca cac nudc trong cong dong thé€ gidi”, “md rong quan hé qudc té,
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hop tac nhiéu mit, song phuong va da phuong véi cdc nude, céc td chic quoc
t€ va khu vuc” va “cai thién moi trudng dau tu va nang cao ning luc quan ly dé
thu hit ¢6 hiéu qua von dau tu truc ti€p nude ngoai” [78]. Trén co s& dé ngay
12 thang 11 nam 1996, Qudéc hoi da thong qua Luat Pau tu nudc ngoai mdai.

Dai hoi Dang 1an thit IX (ngay19-4-2001), Pang ta mdt lan nita chi ro:
“Tao diéu kién dé kinh t& ¢6 von ddu tu nuéc ngoai phat trién thuan loi. Huéng
vao xuat khau, xay dung két ciu ha tang kinh t€, x4 hoi gin v6i thu hiit cong
nghé hién dai, tao thém viéc lam. Cai thién moi trudng kinh t€ va phép ly dé
thu hit manh von dau tu nuée ngoai” [79]. V6i tu tudng do, trén co s& Luat
Pau tu nuéc ngoai duge Quoc hoi nude Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam
stta d6i vao ngay 9-6-2000, nhiéu co ché, chinh sdch ctia Chinh pht, céc Bo,
nganh, cic dia phuong da dugc thay doi tao thém stic hdp dan cho céc nha
DTNN.

Tai dai hoi Pang Ian thd X (ngay 9/6/2006) vé quan diém hoi nhap kinh
t€, Dang ta chi rd "chu dong, tich cuc hoi nhap sau hon, day di hon vé6i khu

"

vuc va th€ gidi..." va "Thuc hién cac cam két cua khu vuc mau dich tu do
ASEAN va tich cuc tham gia qua trinh xay dung cong dong kinh t&€ ASEAN.
Chuén bi t6t cdc diéu kién dé thuc hién ciac cam két sau khi nudc ta gia nhap
WTO". VE thé ché, chinh sidch Dang ta chi r6 "Khéin truong déi méi thé ché
kinh t&, hoan chinh hé théng phéap luat bao dam lgi ich qudc gia va phu hgp
vGi cac qui dinh, thong 1& qudc t€. Tiép tuc cai thién moi truong dau tu,..., tao
lap nhitng diéu kién thuan loi hon nita d€ thu hit manh cdc ngudn vén quoc t€,
nhu von ODA, v6n ddu tu truc ti€p,...". Quan diém vé cac thanh phan kinh t&
Dang ta chi r6 "Phat huy tinh nang dong cua cac doanh nghiép ctia moi thanh
phén kinh t€ trong hoi nhép kinh t€ qudc t€,...". V€ thu huit von dau tu truc tiép
nuGe ngoai, Nghi quyét néu rd "Tang cudng thu hiit von dau tu nude ngoai,...,
md& rong linh vuc, dia ban, va hinh thic thu hat FDI, huéng vao thi truong giau
tiém nang va cac tap doan kinh t€ hang dau thé gidi,..." [80]. Tu tudng trén cua
Dai hoi Pang duoc thé hién qua Bo Luat dau tu chung, Luat Doanh nghiép c6
hiéu luc tir ngay 1/7/2006.
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Nhiing diéu trén cho thdy, tir khi thuc hién dudng 161 d6i mdi, m& cira nén
kinh t€, DPang ta khong ngimng hoan thién dudng 16i chi dao nham ddy manh
thu hidt dau tu truc ti€p nuéc ngoai. Lic diu 1a xudt phdt tir yéu cau déi méi
nén kinh t€ ma Déang ta dé ra dudng 16i, vé sau la can cit vao nhitng doi hoi
thuc t€ va vai trd quan trong ctia FDI trong phét trién nén kinh t€, Dang ta da
ting budc hoan thién dudng 161, chinh sach kinh t&€ cua minh.

2.2.2. Qua trinh hoan thién co ché, chinh sdach thu hut FDI thé hién
tinh nhdt qudn trong duong 16i chién luoc phat trién kinh té ciia Viét Nam.

Trong mot thoi gian dai Viét Nam theo dudi chién luoc thu hiit ddu tu vao
san xudt hang thay th€ nhap khau c6 tinh cuc doan, nén da khong thu hit duoc
nhiéu céc du 4n ddu tu nuéc ngoai. Tr nam 1986, trong khuon khé doi méi co
ché, chinh sach kinh t€ ciia Pang, Viét Nam da thuc hién hang loat cac bién
phap cai cach co ché, chinh sach theo huéng ma ctra thu hit dau tu nudc ngoai
theo chién lugc phét trién cong nghiép, chuyén doi co cau kinh t€, thic day
xuat khau. Cong cudc d6i mdi va mé cira kinh t€ ¢ Viét Nam gén lién v6i hai
qud trinh chuyén déi: Thir nhdt, 1a chuyén doi tir kinh t€ k& hoach hoa tap
trung sang kinh t€ thi trudng, va thir hai, 1a chuyén d6i hé thong quan hé doi
ngoai, hop tdc dau tu va thuong mai,... ciing nhic do nha nuéc doc quyén ki€ém
soat sang mot hé thong ma cilra hoat dong ¢6 hiéu qua hon.

Trong thoi gian qua, Viét Nam luon thé hién su nhit quén trong dudng
161, chinh sach thu hut FDI, coi viéc thu hat FDI 1a mot trong nhiing wu tién
hang dau, nhiam khai thac nhitng 1gi th€ so sdnh cia dit nude va khuyén khich
dau tu san xuat hang xuat khau. C6 thé thay Luat Dau tu nudc ngoai cia Viét
Nam dugc ban hanh nam 1988, qua nhiéu lan sira doi, ban hanh méi va dén
thang 11/2005 duoc thay thé€ bang Luat Dau tu chung d6i véi cdc doanh
nghiép trong va ngoai nudc, cung v6i Luat Doanh nghiép méi (cting da duogc
ban hanh), da gép phan lam cho khuon khé phdp 1y d6i véi viéc thu hit FDI
tré nén day du, minh bach, r6 rang va thong thoang hon.

Dé tang cuong khuyén khich thu hidt FDI, Viét Nam da dp dung nhiéu

bién phap uu dii vé thué€ cho cic doanh nghiép c¢6 von DTNN véGi mic do khac
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nhau tuy thudc vao linh vuc, dic di€ém hoat dong, mitc do quan trong co ciu va
ty trong xuat khiu ctia cic du 4n dau tu, ching ta ciing da ban hanh nhiéu vin
ban vGi v6i cdc quy dinh nhidm giam dan su phan biét doi xir gitta doanh
nghiép trong nudc va cac doanh nghiép c6 von dau tu nuGe ngoai, tao 1ap san
choi binh diang cho tat ci cdc phia. Bén canh viéc xay dung Luat Pau tu
chung, Viét Nam cling da tirng budc hoan thanh 16 trinh ap dung co ché€ mot
gia, ho trg cdc nha dau tu nudc ngoai giam chi phi san xuat. T nam 2004,
Viét Nam da ap dung mic thué thu nhap doanh nghiép thong nhat 1a 28% doi
vGi tat ca cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. Cong tac van dong dau tu da
dugc trién khai tich cuc dudi nhiéu hinh thic khic nhau ca & trong va ngoai
nudc, gép phan quang bd vé moi truong dau tu ctia Viét Nam nham thu hit su
quan tam cua cac tap doan, cic cong ty I6n trén thé€ gidi. Viéc tang cuong co
ché doi thoai gitta chinh pht Viét Nam va cac nha dau tu c6 tac dung hét stc
tich cuc trong viéc nam bat va xir 1y kip thoi nhitng khé khin, vudng mic nay
sinh d6i v6i cdc nha dau tu nudc ngoai. C6 thé noéi 10 trinh clia Viét Nam di tir
m& clra, hoi nhap tiing phan dé€n hoi nhap da phan, tir hgp tic song phuong dén
hop tic da phuong, tut hdi nhap khu vuc (ASEAN) dén hoi nhap quoc t€
(WTO), da thé hién budc di tudn tu va nhit quan cua ching ta trong duong 16i
phat trién kinh t&€ va hgp tdc d6i ngoai. Phan trinh bay ti€p theo s& phan tich cu
thé qué trinh hoan thién co ché, chinh sdch thu hit FDI ciia Viét Nam.

2.2.3. Thuc trang qud trinh hoan thién co ché, chinh sdch thu hiit FDI
ctia Viét Nam va moi truong tiép nhdn dau tu o Ha Noi.

Nhin chung trong thoi gian qua, Viét Nam da c¢6 nhicu tién bo vugt bac
dé diéu chinh hé thong luat phap ngay cang phu hop véi cdc cam két quoc t€.
Céic quy dinh cta phdp luat Viét Nam vé co ban da thong nhat v6i cac quy
dinh cia WTO. Bén canh d6, t6c do 1am luat da dugc cai thién 16 rét, thé hién
rd trong nd luc xay dung va ban hanh cidc van ban quy pham phép luat cua
Quoc hoi trong thoi gian gan day. N6 luc cta Viét Nam trong viéc didy nhanh
tién do xay dung va ban hanh phdp luat da dugc cong dong qudc t&€ ghi nhan.

Vé6i viéc thong qua hau hét nhitng luat can thiét trong nam 2005, Viét Nam
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dugc danh gia 1a mot trong nhitng nudc dau tién xay dung kha hoan chinh hé
thong phép luat trudc khi gia nhap WTO. Dé hiéu 16 hon van dé trén, trong
khuon khé luan 4n tap trung di sau nghién cttu vé qud trinh hoan thién Luat
Pau tu nudc ngoai ctia Viét Nam, trong giai doan tir 1987 dén nay.

2.2.3.1. Qud trinh hoan thién Ludt Pdu tu nudc ngoai cia Viét Nam.

NoOi ham cta viéc tiing budc hoan thién co ché, chinh siach thu hit FDI
dugc hi€u 1a, viéc stra d6i b6 sung mot cach thudng xuyén thé ché kinh t€ thi
trudong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam, sao cho phu hop vé6i dac di€ém cua ting
giai doan dé€ c6 thé thu hiit nhiéu hon va st dung c6 hiéu qua hon ngudn von
FDI. Chi tir khi Pang va Nha nuéc ta thay déi tu duy vé kinh t€, dua ra chu
truong phét trién kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan thi FDI méi c6 mat & Viét
Nam. Vian ban phap ly dau tien Nha nuéc ta ban hanh dé kéu goi von diu tu
nuGe ngoai 1a nghi dinh 115 CP ngay 18-4-1977 clia Hoi dong chinh phu véi
nhan dé “Ban diéu I¢ vé diu tu nudc ngoai tai Viét Nam”. Mic dau diéu 1é da
duoc ban hanh, nhung do nhiéu nguyén nhan nhu viéc cAm van ctia My déi véi
Viét Nam, tinh hinh khé khan cua nén kinh t€ trong nuéc, hé théng luat phép
chua dong bg, nén tir nam 1977 dén 1986 dau tu nudc ngoai & Viét Nam chua
c6 diéu kién khoi dong. Chi tir khi dat nuéc bude vao su nghiép déi méi, Luat
dau tu nuée ngoai ra doi (ngay 29-12-1987) va c¢6 hiéu luc (ngay 1-1-1988),
thi méi bat dau xuat hién FDI & Viét Nam. Sau khi ¢6 mat FDI da phat trién
nhanh chéng va ngay cang chiém ty trong 16n hon trong tong von diu tu cua
nudc ta. Tuy nhién so véi nhu cdu vé von dé thiic ddy su nghiép cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nudc, thi nguén FDI d6 vao nudc ta van chua ddp tng
dugc. Thay ro tam quan trong cua co ché chinh sach doi véi viéc thu hit FDI,
trong thoi gian qua Pang va Nha nudc ta da khong ngimg sira d6i, bo sung
nham hoan thién né.

a. Tong quan vé hé théng phap luat diéu chinh hoat dong dau tu truc
tiép nudc ngoai tai Viét Nam trude khi Luat Pau tu nuée ngoai ra doi.

Chu truong thu hiit dau tu nudc ngoai vao Viét Nam di sém duogc thé ché

hoé thanh phap luat. Trong giai doan truéc doi méi co ché quan 1y kinh t&€
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(1986), Nha nuéc Viét Nam da ban hanh mot s6 van ban quy pham phép luat
lién quan truc ti€p dén DTNN. Diéu 1¢ vé dau tu nudc ngoai & nuéc CHXHCN
Viét Nam da dugc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 115-CP ngay 18/4/1977
gom 27 diéu. Diéu 1é diu tu nam 1977 khong hap dan cdc chta dau tu nude
ngoai va trd thanh mot van ban c¢6 tinh luu trit. Vao dau nhitng nam 1980
Chinh pht Viét Nam da ky v6i Chinh pht Lién bang X6 Viét Hiép dinh vé hop
tac tién hanh tham do dia chét va khai thac dau khi & thém luc dia phia Nam
Viét Nam. Pay la Hiép dinh quan trong trong linh vuc dau tu truc ti€p nudc
ngoai tai Viét Nam trong giai doan nay.

Ngay 17/7/1984 Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 19 vé quan hé kinh t&
gifta Viét Nam vdi nudc ngoai trong d6 nhan manh: "Dé khuyén khich hop téc
v6i cac nudc khong phai XHCN céan bo sung va hoan thién Diéu 1¢ ddu tu da
ban hanh dé c6 tinh hdp din hon, nghién cttu xay dung mot s6 quy dinh c6
lién quan, ti€n téi xay dung Bo Luat Pau tu hoan chinh". Ngay 20/12/1984
Hoi nghi 1an tha 7 Ban chap hanh Trung wong Pang (khod V) di ra Nghi quyét
vé phuong huéng nhiém vu ké hoach kinh t&€ - xa hoi nam 1985 trong d6 c6
ghi "can nghién cttu ban hanh Luat Pau tu méi dé md rong hop tic va tranh
tha tin dung nudc ngoai tai Viét Nam”.

b. Luat Pau tu nuée ngoai 1987 va hai lan stra doi

K¢ thira, phét trién noi dung Diéu 1&¢ ddu tw nam 1977, Luat Pau tu nudc
ngoai 1987 goém 42 diéu, 6 chuong dugc ban hanh, gép phan vao viéc hoi nhap
qudc t€ va khu vuc trong linh vuc phéap luat vé dau tu nude ngoai, dong thoi
lam co s& cho céc giai doan phat trién tiép theo. Luat nay cling céc vin ban
quy pham phap luat khéc, co ban da tao lap dugc mot khung phép 1y vé Dau tu
nude ngoai tai Viét Nam, bao dam su an toan va quyén tu cha cho cic nha
DTNN trong san xuét kinh doanh. Luét cling qui dinh cac nha dau tu nudc
ngoai phai bao dim nguyeén tic ton trong doc lap, chi quyén, thong nhat va
toan ven lanh thd Viét Nam, tuan thii phap luat clia nuéc sé tai, binh dang va

cac bén cung c6 loi.
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Do con nhiéu khi€m khuyét, Luat Dau tu nudc ngoai ban hanh nam
1987 da duoc stta d6i bo sung hai 14n (vao cdc nam 1990, 1992). Luat DAu tu
ban hanh ngay 30-6-1990 so véi Luat Pau tu ban hanh ngay 29-12-1987 da
stta d6i 8 noi dung, diém 10 diéu 2 (lam 16 noi dung xi nghiép lién doanh),
diém 5 diéu 3 (lam 16 thém diéu kién t6 chitc kinh t€ tu nhan Viét Nam dugc
hop tdc vdi t6 chic, cd nhan kinh doanh nuéc ngoai), diéu 8 (1am rd luong von
gop clia bén nudc ngoai), diéu 19 (néi rd nguyeén tic giai thé xi nghiép ¢6 von
dau tu nude ngoai), di€u 29 (Iam rd nghia vu cta bén dau tu nude ngoai khi st
dung dat dai, mat nudc va tai nguyén dé kinh doanh). Ngay 23-12-1992, Quéc
hoi nudc ta stra d6i 1an thi 2 Luat Dau tuw nudc ngodi. Trong lan sira doi ndy,
tit ca c6 11 diéu luat dugc sira doi bao gém céc diéu 2, 7, 8, 14, 15, 17, 19, 21,
27, 35, 36 v6i rat nhiéu noi dung méi. Tuy da dugc sira d6i hai 14n, song Luat
Dau tu nuéc ngoai van boc 16 nhitng han ché nhat dinh vé mat noi dung va k§y
thuat 1ap phap. D€ khic phuc nhitng han ché d6, nhim muc dich ting cudng
thu hit FDI phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc, tham
gia hoi nhap vao kinh té& khu vuc va th€ gidi, ngay 12/11/1996 Quoc hoi da
thong qua Luat Pau tu nuée ngoai méi tai Viét Nam.

c. Luat Pau tu nuée ngoai tai Viet Nam nam 1996 (stra doi).

Luat Dau tu nuéc ngoai 1996 da thé ché hoa dudng 16i, chl truong clia
Déng ta vé diu tu nudc ngoai tai Viét Nam. Ngoai cdc hinh thic dau tu nude
ngoai da dugc cong nhan tir nam 1987, cac phuong thic dau tu vao Khu ché
xuat (nam 1991) va dau tu theo hop dong BOT (1992). Luat méi da b sung
thém phuong thiic dau tu BTO, BT va luat hoa phuong thitc dau tu doi véi Khu
cong nghiép nham da dang hod cac hinh thic dau tu.

Ngoai ra, nhdm tao moi trudong thich hop cho ngudi nude ngoai sinh séng
va san xuat, kinh doanh lau dai & nude ta, Luat Pau tu nude ngoai 1996 da
giao cho Chinh phu ban hanh cdc quy dinh cu thé cho cdc vién nghién citu
cong nghé, khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc tu nhién, cdc bénh vién, truong hoc

trong viéc hop tac véi cac nha dau tu nudc ngoai.
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Luat Pau tu nuéc ngoai 1996 cho phép cac doanh nghiép lién doanh
dang hoat dong duoc lién doanh tiép véi cac doanh nghiép 100% von dau tu
nuéc ngodi, dugc hop tac v6i doanh nghiép Viét Nam dé trd thanh doanh
nghiép lién doanh v6i muc dich huy dong cac kha nang tiém tang ctia cidc nha
dau tu trong nudc. Doanh nghiép Viét Nam thudc moi thanh phan kinh t&€ dugc
hop tac v6i nha dau tu nuGe ngoai dau tu vao khu ché xudt, khu cong nghiép
dudi hinh thitc hgp tac kinh doanh trén co s& hgp dong hoac doanh nghiép lién
doanh hoac thanh lap doanh nghiép 100% von ctia minh hoat dong tai khu ché
xudt, khu cong nghiép, dugc thoa thuan véi chu doanh nghiép 100% von dau
tw nuéc ngoai dé mua lai mot phan von cua doanh nghiép thudc co sé kinh t&€
quan trong dé hinh thanh doanh nghiép lién doanh.

Vé mién, giam thu€ nhap khdu, Luat Dau tu nudc ngoai 1996 quy dinh
céc thiét bi, mdy méc, phuong tién van tai chuyén ding nam trong day chuyén
cong nghé nhap khiu vao Viét Nam dé tao tai san c6 dinh, thuc hién hop dong
hop tac kinh doanh hoac mé& rong quy mo du an dau tu va phuong tién van
chuyén nhap khiu ding dé dua don cong nhan, dugc mién thué nhap khau.
Luat ciing giao cho Chinh pht quy dinh viéc mién giam thu€ xuat, nhap khau
d6i v6i cac hang hoa dac biét c6 tac dung khuyén khich dau tu khac [36].

Dé 1am rd hon vé viéc bdo dam cdc quyén cua nguoi lao dong tai cdc du
an ¢6 von dau tu nudc ngoai, Luat dau tu nuéc ngoai 1996 da quy dinh cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai phai ton trong quyén ctia nguoi lao
dong Viét Nam dugc tham gia t6 chiic chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Vé nguyén tac nhat tri, Luat Dau tu nudc ngoai 1996 da thu hep dé muc
nhitng viéc phai bi€u quyét theo nguyén tic nhit tri, v quy dinh rd noi dung
nguyén tic nhat tri cia Hoi déng quan tri doanh nghiép lién doanh.

Luat Pau tu nuéc ngoai 1996 quy dinh bon van dé sau phai thuc hién
theo nguyén tic nay:

+ B6 nhiém, mién nhiém Téng gidm doc, Phé téng gidm doc thit nhat, k&

toan trudng.
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+ Stra d6i, b6 sung diéu 1¢ doanh nghiép lién doanh.

+ Duyét quyét toan thu chi hang nam va quyét toan cong trinh.

+ Vay von dau tu.

Ngoai ra, Luat cling cho phép cac bén lién doanh dugc thoa thuan trong
Diéu 1¢ doanh nghiép céc van dé khac can dugc quyét dinh theo nguyén tac
nhat tri [36].

Vé viéc qudn ly dau tu truc tiép nudc ngoai: Luat Dau tu nudc ngoai
1996 khing dinh Chinh phii thong nhit quan 1y Nha nuéc vé dau tu nuéc
ngoai tai Viét Nam; quy dinh viéc cdp gidy phép dau tu cia Bo K& hoach va
Pau tu; quyét dinh viéc phan cdp gidy phép dau tu cho UBND tinh, thanh pho
truc thuoc Trung wong cé du di€u kién, can cit vao quy hoach, k&€ hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi, linh vuc, tinh chat va quy mo cua du 4n dau tu; quy dinh
viéc cdp gidy phép dau tu doi vé6i cac du an vao khu cong nghiép, khu ché
xudt. Luat quy dinh Bo K& hoach va Dau tu 1a co quan quan 1y Nha nude vé
DTNN, gitip Chinh phu quan 1y hoat dong Pau tu nuéc ngoai theo chiic nang
va thim quyén do luat dinh; UBND tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong
thuc hién viéc quan ly Nha nuéc vé dau tu nuéc ngoai trén dia ban lanh thé
theo chtic nang va thim quyén do luat dinh.

Vé hoat dong tai chinh va viéc cdp gidy phép dau tu: Luat Dau tu nude
ngoai 1996 da luat hod cic quy dinh vé giam dinh, nghiém thu, dau thau, bao
cao tai chinh, ch€ d¢ k& toan trong Iinh vuc DTNN. Luat cling quy dinh it
ngan thoi gian cap gidy phép diu tu va céac gidy to, thu tuc khac sau khi ¢
gidy phép dau tu. Theo quy dinh méi ctia Luat, co quan cdp gidy phép dau tu
cé trach nhiém xem xét don va thong bao quyét dinh cho nha dau tu cham
nhat trong thoi han 60 ngly, ké tir khi nhan duoc hd so hop 1é. Quyét dinh
chap nhan dugc thong bao dudi hinh thac gidy phép dau tu. Cac Bo, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, UBND cép tinh c6 trach nhiém giai quyét
céc thi tuc ¢6 lién quan dén viéc trién khai thuc hién du 4n ddu tu trong thoi

han 30 ngay, ké tir khi nhan duogc hé so hop Ié.
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Vé khiéu kién: Luat Dau tu nude ngoai 1996 di quy dinh quyén clia nha
DTNN, doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai, cic bén tham gia hop dong
hop tac kinh doanh, cdc t6 chifc, cd nhan khac duoc khi€u nai, khoi kién doi
vGi cdc quyét dinh va hanh vi trdi phédp luat, gay khé khan, phién ha ctia vién
chic, co quan Nha nuée theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

Ngoai ra Luat Dau tu nuéc ngoai 1996 ciing quy dinh doanh nghiép c6
von dau tu nude ngoai duge phép mdé chi nhanh ctia doanh nghiép tai cac tinh,
thanh pho truc thudc Trung wong, noi doanh nghiép khong dat tru s& chinh véi
diéu kién duoc UBND cép tinh noi doanh nghiép mudn dit chi nhanh chap
thuan. Luat cho phép Bo Tai chinh ra quyét dinh thay doi viéc mién giam thué
cho doanh nghiép c6 vén DTNN va bén nudc ngoai tham gia hop déng hop tac
kinh doanh, khi diéu kién dau tu trong qud trinh thuc hién du 4n bi thay doi.

C6 thé coi Luat Pau tu nude ngoai 1996 1a mot déng gép quan trong cai
thién moi truong diu tu tai Viét Nam nham thu hit von ddu tu nuéc ngoai
nhiéu hon, chat luong cao hon, thic ddy viéc chuyén dich co cdu kinh t&, day
manh xudt khau, déi méi cong nghé, gia ting nang luc san xuat, sit dung hiéu
qua céc nguodn luc, gép phan thuc hién chién lugc phéat trién kinh t€-xa hoi cua
dat nudc, tang cuong hoi nhap kinh t€ véi cac nudce trong khu vuc va thé gidi.

Sau khi Luat Pau tu nude ngoai tai Viét nam 1996 dugc ban hanh, ngay
23/1/1998, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh 12/1998/ND-CP dé huéng din
chi ti€t thi hanh Luat dau tu nuée ngoai. Doi véi hoat dong xay dung phap luat
6 Viét Nam, Nghi dinh 12/1998/ND-CP dugc danh gia 1a mot trong nhiing van
ban dudi luat dugc ban hanh kip thoi cu thé hoa nhitng quy dinh cta luat vao
thuc tién hoat dong diu tu nudc ngoai tai Viét Nam. Tinh than chung ctia Nghi
dinh 12 khuyén khich dau tu nuéc ngoai vao nhitng muc tiéu trong diém cua
chién luoc phat trién kinh t€, phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nuGe. Nghi dinh 12/1998/ND-CP dugc ban hanh nhim vao nhitng muc

tiéu, yéu cau chu yéu sau:



79

Mot la, khang dinh tinh nhat quan, dn dinh, lau dai cta chinh sich dau
tu truc ti€p nudc ngoai tai Viét Nam, lam cho cac nha dau tu yén tam kinh
doanh dau tu & nudc ta.

Hai la, b6 sung, stta doi chinh sach khuyén khich, vu dai diu tu truc
ti€p nudc ngoai, trudc hét hudng vao nhiing linh vuc va dia ban khuyén khich
dau tu theo nguyén tic tao diéu kién thuan loi hon cho nha dau tu.

Ba la, nang cao hiéu luc diéu hanh cta cdc co quan quan 1y Nha nuéGc
doi v6i hoat dong dau tu truc ti€p nude ngoai. Cai tién thu tuc dau tu, dac biét
12 thl tuc sau gidy phép ddu tu nham bao dam don gian, nhanh chéng theo
nguyén tic "mot ctra".

Mot trong s nhitng ndi dung chu yéu cua Nghi dinh 12/1998/ND-CP 1a
viéc b6 sung mot s6 quy dinh vé thi tuc hanh chinh, quan 1y Nha nuéc.

Cac co quan quan 1y Nha nuéc (Bo, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh)
c6 nhiém vu ra soét thu tuc ddu tu dé bao dam thi tuc don gian, nhanh chéng,
dac biét 1a doi véi cdc tha tuc sau gidy phép dau tu. Diéu 5 ctia Nghi dinh
khang dinh xo4 bo dit diém co ché xin phép kinh doanh, hodc xin phép hanh
nghé sau khi doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai da dugc cip gidy phép
dau tu doi véi nhitng linh vuc, nganh nghé kinh doanh ma theo quy dinh phai
c6 gidy phép kinh doanh hodc gidy phép hanh nghé. Trong trudng hop nay,
doanh nghiép chi cin ding ky véi co quan Nha nuée ¢6 thaim quyén dé trién
khai hoat dong theo quy dinh cta giay phép dau tu.

Nghi dinh giao nhiém vu cho cac co quan quan 1y Nha nuéc xay dung va
thuc hién co ché phoi hgp trong tit ca cac cong doan hoat dong dau tu truc ti€p
nuéc ngoai, dac biét 1a khau quan ly sau gidy phép dau tu. Bo K& hoach va
Pau tu c6 trach nhiém xay dung va thuc hién co ché€ phéi hgp véi cac Bo,
nganh va UBND cdp tinh, dinh ky gap g6, doi thoai v6i cdc doanh nghiép dé
huéng dan vé luat phép, chinh sich, giai quyét kip thoi cic kién nghi cua
doanh nghiép, thdo g cdc ach tic, diéu chinh, b6 sung cac bién phdp tao diéu

kién cho san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.
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Dé cai tién su phoi hop va trdnh chong chéo giita ciac co quan Nha nudc,
Nghi dinh quy dinh cdc co quan quan 1y Nha nuée, UBND cép tinh truéc khi
ban hanh cdc van ban quy pham phap luat c¢6 lién quan dén hoat dong dau tu
truc ti€p nudc ngoai can thong nhat véi Bo K& hoach va Pau tu; truong hop ¢6
y kién khac nhau phai kip thoi bao cdo Thu tuéng Chinh phu. B K& hoach va
Dau tu ¢6 trach nhiém téng hop cung cap thong tin vé tinh hinh hoat dong diu
tu truc ti€p nudc ngoai cho cac co quan quan 1y Nha nuéc va UBND cap tinh
c6 lién quan, dinh ky lam viéc v6i Bo Tai chinh, BO Thuong mai, Ngan hang
Nha nudc, Téng cuc Dia chinh, Téng cuc Hai quan va UBND cép tinh d€ xir 1y
cac vén de phat sinh.

Viéc kiém tra hoat dong ctia cac doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai
phai theo diing yéu ciu nham hé tr¢g doanh nghiép thdo g& khé khan, giai
quyét cdc van dé phat sinh, thic ddy viéc thuc hién c6 hiéu qua cdc quy dinh
ctia gidy phép dau tu va cac quy dinh phap luat.

Viéc ban hanh Nghi dinh 12/1998/ND-CP va cac van ban phap quy khac
da gép phan tich cuc trong viéc cai thién moi truong dau tu & nude ta trudce
nhitng yéu cdu bifc xudc cua tinh hinh phat trién kinh t€ trong nudc va nhing
thach thic to 16n trong Hoi nhap kinh t& quoc t€. Sau khi ban hanh nghi dinh
12/1998/ND-CP nam 1998, cong tac xay dung luat phép, chinh sich lién quan
dén dau tu nudc ngoai van ti€p tuc duoc tang cuong hoan thién.

d. Luat Pau tu nuée ngoai tai Viét nam nam 2000 (stra doi).

Vao nhitng nam 1997 - 2000, duéi tac dong cua cudc khung hoang tai
chinh & Chau A, ddu tu truc ti€p nuéc ngodi vao nudc ta va mot s6 nudc trong
khu vuc giam sut manh. D€ thu hiit FDI dat hiéu qua cao hon, cin thiét phai
cai thién moi truong dau tu. Vao thang 6/2000 Luat Pau tu nude ngoai tai Viét
Nam nam 1996 ti€p tuc dugc stra d6i, bo sung cho c6 stic hdp dan hon va phu
hop véi tinh hinh cu thé cla giai doan nay. Luat DP4u tu nam 2000 da bé sung
hai diéu khoan mé&i va stra d6i 20 diéu khoan ctia Luat DPau tr 1996. Ba nhém

van dé sau da duoc stra d6i bo sung:
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Thir nhdt, cdc quy dinh nham thdo g& kip thoi nhitng khé khan vuéng
maéc va giam thiéu i ro trong cac hoat dong cta cdc doanh nghiép c6 von dau
tu nuGc ngodi. Cac sira doi chi yéu bao gém: Can doi ngoai té, md tai khoan
nudc ngoai, thé chidp quyén s dung dit va dén bi, giai phéng mat bing,
nguyén tic khong hoi t6, cam két bao 1anh ctia Chinh phu.

Thit hai, cdc quy dinh nham md rong quyén tu chu trong quan 1y kinh
doanh cuia cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Xoa bd su can thiép khong can
thiét cua Nha nudc vao hoat dong binh thudong cua doanh nghiép trong va
ngoai nudc phi hop véi thong 1é quoc t€. Cac noi dung chinh duge stra doi 1a:
Nguyén tic nhat tri vé viéc t6 chiic lai doanh nghiép, chuyén déi hinh thitc diu
tu, quy dinh 1ap cac quy doanh nghiép, va giam thu tuc d6i vé6i dau tu.

Thit ba, cac quy dinh nhim diéu chinh vé viéc mién thu€ nhap khau, thu€
chuyén loi nhuan ra nudc ngoai va chuyén 16. Mic ddu so v6i Luat Pau tu
1996, Luat Dau tu nam 2000 da diéu chinh cho thong thodng va phit hop hon,
nhung truéc nhitng bi€n dong vé moi trudong kinh t€ trong nudc, trong khu vuc
va trén thé gidi nén van cin phai dugc tiép tuc stra doi, b6 sung thém.

e. Luat Pau tu cua Viét Nam nam 2005

Ngay 29 thang 11 nam 2005, tai ky hop tht 8 quoc hdi khod XI da thong
qua Luat Pau tu méi, Luat Dau tu nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1 thang 7
nam 2006 thay th€ cho Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam nam 1996, Luat
stra d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu nudc ngoai nam 2000 va Luat
Khuyén khich Dau tu trong nuéc nam 1998. Luat Dau tu nam 2005 goém 10
chuong, 89 diéu, quy dinh r5 cac loai hinh dau tu va md clra dau tu lién quan
dén thuong mai. Luat dau tu 2005 da tao su binh dang d6i véi cic nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai thong qua viéc loai bo cac yéu cau sau: Phai mua va
st dung hang hoa dich vu trong nuéc hoac phai mua hang hoa, dich vu tir nha
san xudt hodc cung ting dich vu nhit dinh trong nudc. Phai xuat khau hang hoa
hodc xuat khau dich vu dat mot ty 1& nhét dinh; han ch€ s6 luong, gid tri, loai
hang hod va dich vu xuat khau hodc san xuit, cung ting trong nudc; nhap khau

hang hod véi s6 lugng va gia tri hang hoa xuat khau hodc phai tu can d6i ngoai
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té tr ngudn xuat khau dé dap tng nhu cau nhap khau; dat duoc ty 1é noi dia
hod nhat dinh trong hang hoa san xuat; dat dugc mot mic do nhat dinh hoac
gid tri nhat dinh trong hoat dong nghién citu va phét trién & trong nuéc; cung
cap hang hod, dich vu tai mot dia diém cu thé & trong nuéc hodc nudc ngodi...
Ngoai ra Luat Pau tu 2005 khong quy dinh khoan thué€ chuyén loi nhuan ra
nudc ngoai doi v6i cadc nha dau tu nudc ngoai nhu trong Luat Pau tu nudc
ngoai stra d6i nam 2000 quy dinh mic thu€ chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai tix
3%, 5%, 7% s6 1oi nhuan chuyén ra nudc ngoai, tuy thudc vao miic von gop
ctia nha dau tu nuéc ngoai vao von phap dinh ctia doanh nghiép c¢6 von dau tu
nudc ngoai, hoac von thuc hién hgp dong hop tac kinh doanh.

Theo tinh than du thao 1an thi 10, ngay 15/5/2006, ctia Nghi dinh huéng
dan thi hanh Luat Dau tu gém 8 chuong, 96 diéu va 6 phu luc.

So vé6i Luat Pau tu nude ngoai cii, cac quy dinh phdp ly lién quan dén
dau tu nudc ngoai trong du thao Nghi dinh da c¢6 nhiéu thay déi rat quan trong
theo hudng thong thoang hon va thuan 1gi hon cho cdc nha dau tu nude ngoai
khi gia nhap thi truong, thanh 1ap doanh nghiép méi, ciing nhu khi hoat dong
dau tu kinh doanh & Viét Nam. Dic biét c6 mot s6 diém méi 1a: Nha dau tu
nudc ngoai lan dau tién dau tu vao Viét Nam phai cé du an dau tu va thuc hién
thanh 1ap t6 chic kinh t€ déng thoi v6i thuc hién du 4n. Gidy ching nhan diu
tu dong thoi 1a gidy dang ky kinh doanh, vé co ban cidc doanh nghiép cé von
dau tu nudc ngoai khi d6 cé cdc quyén va nghia vu giong nhu cdc doanh
nghiép Viét Nam, dugc thanh 1ap phdp nhan méi ma khong can c6 du an dau
tu méi, hay c6 du an dau tw méi ma khong can thanh 1ap phap nhan méi. Nhu
vay, dd md rong quyén cho cac nha diu tu nudc ngoai dugc hoat dong da muc
tieu, da du an. Phan cdp manh hon viéc cap gidy chiing nhan dau tu cho Uy
ban nhan dan cdp tinh, Ban quan 1y khu cong nghiép dugc cap Gidy ching
nhan dau tu v6i phan 16n cac du dn ¢6 von dau tu dudi 800 ty dong. Vi moi
truong phdp 1y thuan loi hon, hy vong s& dan t6i mot 1an séng FDI d6 vao Viét
Nam, dac biét khi Viét Nam da chinh thic gia nhap WTO.
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Phan trén da trinh bay qua trinh hoan thién Luat Dau tu nudc ngoai ké tir
khi né ra doi (12-1987) dén nay. Diéu dé dang nhan thay 1a qua méi 1dn bé
sung, stra doi, Luat Pau tu nudc ngoai cang tré nén phong phd hon vé mit noi
dung va chat ché hon vé ky thuat lap phap. Nho vay da gidp ching ta khong
nhiing tang cudng viéc thu hit FDI ma con sir dung né c6 hiéu qua hon. Mot
vai s0 liéu sau day s€ chiing minh nhan dinh trén:

Luat Dau tu bat ddu c6 hiéu luc tir ddu nam 1988. Ngay trong nam do,
trén ca nude da c6 37 du an dau tu nude ngoai dugc cap phép, véi s6 von dang
ky 1a 371,8 trieu USD. Nam 1989 1a nam tru6e khi luat duge stra déi s6 du 4n
ddu tu nudc ngoai duoc cap phép la 68 vé6i téng von dang ky 1a 582,5 triéu
USD. Sang nam 1990 1a nam Luat Dau tu nudc ngoai duoc stra d6i 1an thi
nhat, s6 du 4n ddu tu nudc ngoai dugc cap phép da ting 1én thanh 108 véi tong
von dang ky 1a 839 triéu USD. Pén nam 1992 Luat Pau tu nuée ngoai duge
stta d6i 1an thit hai, trong nam ay da c6 197 du 4n ddu tu nuéc ngoai dugc cap
phép Vi tdng von dang ky 1a 2.165 trieu USD. Nhin vao cdc so liéu trén ta
nhan thay: Mic ddu viéc stra d6i luat van con nhiéu bat cap, song ciing da gép
phan tang cuong thu hit FDI vao nudc ta. Cic nam ti€p theo nguon von FDI
dé vao Viét nam tiép tuc ting manh. S6 liéu nam 1995 1a 370 du 4n ddu tu
nuéc ngoai dugc cip phép véi tdong von diang ky 1a 6530,8 tricu USD. Nam
1996 1a nam Luat PAu tu dugc bé sung sira doi 1an thi ba, trong nim ndy tuy
sO du an dau tu nudc ngoai dugc cap phép c¢6 giam xudng (con 325 du an)
song tong von diang ky van ting 1én (8497,3 trieu USD) do cdc du 4n ¢6 qui
mo 16n hon [65]. T nam 1997 dén nam 1999 x4y ra khing hoang tai chinh &
khu vuc Chau A nén lugng FDI d6 vao khu vuc Pong Nam A néi chung va vao
nudc ta noéi riéng giam st manh. S6 du 4n dau tu nude ngoai duge cap phép
nam 1999 1a 311 véi tong von dang ky chi con 1568 trieu USD [66]. Trudc
bién dong nay, Pang va Nha nudc ta nhan thdy cin phai ti€p tuc stta doi Luat
Dau tu sao cho phu hop véi tinh hinh thuc t€ va cé stic hap dan hon dé ting
cuong thu hit ngudn von FDI nham phuc vu cho su nghiép cong nghiép hod,

hién dai hod dat nudc. Nam 2000 Luat Pau tu duoc bo sung, stta d6i 1an thit tu
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va da phat huy duoc hiéu qua ngay. Theo s6 liéu thong ké cho thay vao nam
2000 s6 du 4n FDI dugc cap phép 1a 371 véi tong von dang ky 13 2.012,4 triéu
USD [67]. Cdc nam ti€p theo luong von FDI d6 vao nudc ta ti€p tuc ting, dén
nam 2005 s6 du 4n dugc cdp phép 1a 970 du 4n véi tong von dang ky dat
6.839,8 trieu USD [70]. Qua phan tich cdc s0 liéu trén, ta nhan thady qua moi
1an Luat Dau tu duoc stra déi, bd sung déu phat huy dugc tdc dung dén két qua
thu hidt FDI. Cdc s6 liéu thong ké vé két qua thu hut FDI trén dia ban Ha Noi
dugc trinh bay & phan sau cling gép phan chiing minh cho nhan dinh trén.

Nhin chung hé thong luat phap chinh sach vé dau tu nudc ngoai ctia Viét
nam tir 1987 dén nay, dugc hoan thién theo huéng xoa bd dan su phan biét doi
xur gitta dau tu trong nudc va ddu tu nude ngoai, dam bao su cong bang hon,
minh bach hon va pht hop hon véi yéu cau hoi nhap kinh t€ quoc té.

2.2.3.2. Qud trinh hoan thién co ché, chinh sdach thu hiit FDI doi voi linh
vuc tai chinh o Viét nam.

Muc tiéu clia co ché, chinh sach tai chinh dé thu hiit FDI 1a tao ra moi
truong dau tu hap dan thong qua viéc khuyén khich dau tu, ap dung ty 1é thué
thap, thoi gian va mitc d0 mién giam thué dam bao dugc viéc tang ty 1é loi
nhuén cho cdc nha dau tu nudc ngoai.

Trudc hét, cdc wu dai vé tai chinh dugc dp dung doi véi cdc tieu chuin
khuyén khich nhi€u hon, rd rang hon vé linh vuc, thoi han va nganh nghé. Cic
du 4an dau tu nude ngoai duoc phéan loai thanh cac nhém khac nhau la cac du
4n binh thuong, cic du 4n khuyén khich ddu tu, cdc du 4n ¢6 nhiéu tiéu chuin
khuyén khich dau tu va cdc du 4n dic biét khuyén khich ddu tu. Dé 1am 16
hon, sau day ta di vdo nghién citu, phan tich cu thé.

Thué thu nhdp doanh nghiép: Trong thoi gian dau, dé khuyén khich thu
hit FDI Viét Nam da d4p dung nhiéu mic thué€ suit va duoc wu dai hon nhiéu
so v6i cdc du 4n ddu tu trong nudc dac biét 1a kinh t€ tw nhan cu thé 1a:

Cac du an thuoc danh muc du an khong khuyén khich dau tu. Mic thué€
suat loi tiic 20% duoc 4p dung trong 10 nam, ké tir khi du 4n bat ddu hoat

dong san xuat - kinh doanh.
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Cac du an thuoc danh muc du an khuyén khich dau tu. Mic thu€ suat
thué loi tiic 15% duge dp dung trong 12 nam ké tir khi du 4n bét ddu hoat dong
san xudt-kinh doanh.

Cac du an thuoc danh muc du an dac biét khuyén khich dau tu. Mic thué
sudt thu€ loi tiic 10% duoc 4p dung trong 15 nam ké tir khi du 4n bat ddu hoat
dong san xuat kinh doanh.

Dé tién t6i su binh dang trong mot moi trudng dau tu chung, nam 2003
Viét Nam da thong nhat mic thu€ suat 28% nhu trong nuGe, dong thoi bd thué
chuyén 1oi nhuan vé nuéc (truc day 4p dung & miic 3%, 5%, 7%) theo Nghi
dinh 164/CP huéng dan thi hanh Luat Thu nhap doanh nghiép. Cac mic vu dai
vin duoc duy tri doi véi cdc doanh nghiép san xuat hang xuét khau va sir dung
nguyén liéu trong nudc, trong khu cong nghiép, khu ché xuat. Thoi gian hudng
uu dai trudc day trong gidy phép dau tu va cho toan bo thoi gian hoat dong cta
du an, theo Nghi dinh 164/CP chi gi6i han trong mot thoi han nhat dinh.

Ti€p dén, theo du thao lan thit 10 ngay 15/5/2006, Nghi dinh huéng dan
thi hanh Luat Pau tu nam 2005 s€ bo wu dai danh riéng cho cac du an dau tu
trong khu cong nghiép, khu ch€ xuat tranh tinh trang doanh nghiép & trong
khu cong nghiép ¢ giita trung tam thanh pho 16n cling dugc vu dai nhu doanh
nghiép ddu tu vdo cdc viing, dia ban, mién ndi kho khan. Tiéu chudn vu dai
duoc xac dinh theo nganh nghé véi hai mic khuyén khich va dic biét khuyén
khich, mtc do st dung tir 500 lao dong trd 1én, dau tu cong nghé tién tién, dau
tu vao dia ban kém phét trién, khé khan va dic biét khé khan. Trong qui dinh
m&i da xac dinh r6 danh muc cac linh vuc, dia ban khuyén khich dau tu cung
thu€ suit va cdc muc vu dai cho cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh
t&, cling mot s6 tiéu chi 4p dung wu dai méi nham khuyén khich cic du 4n dau
tu ing dung cong nghé, k¥ thuat cao, cic du dn dau tu theo hop dong BOT,
BTO, BT, céac du an xay dung co s& ha tang khu cong nghiép, khu ché€ xuit.

Bén canh viéc mién va giam thu€, viéc hoan thu€ 1gi tic ciing dugc chu

trong. Thu€ loi tiic duogc hoan d6i véi cac du an tdi dau tu thudc linh vuc
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khuyén khich dau tu, von tdi dau tu dugc st dung tir 3 nam trd 1én va da gop
du von phép dinh.

Vé thué xudt, nhdp khdu. Vé chinh sach thué€ nhap khau, 4p dung doi véi
thié€t bi, mdy mdc, phuong tién van tai chuyén dung trong day chuyén cong
nghé nhap khau dé tao thanh tai san c¢6 dinh thuc hién du 4n, m& rong du 4n
thuoc dién mién thu€ nhap khau. Ngoai ra, ca trudong hop nhap khau dé thay
th€, d6i mdéi tai san co dinh, ca linh kién, chi tiét, dung cu gé lap, khuén mau,
phu tung, phu kién di kém véi thiét bi, may méc va cac giong cay, giong con,
nong duoc diac chung duoc phép nhap khau dé thuc hién céc du 4n nong, lam,
ngu nghiép.

Luat Thué xudt, nhap khau chinh thitc ¢6 hiéu luc vao nam 1988 va gin
nhu duoc thay thé toan bo vao nam 1991. Luat sira d6i, bé sung mot s6 diéu
ctua Luat Thu€ xuat khau, nhap khau duoc ban hanh vao cic nam 1993, 1998
va dén thang 6/2005 duoc thay thé bing Luat Thué xuét khau, Thué nhap khau
md&i. Pong thoi, Viét Nam da nhiéu 1an diéu chinh khung thu€ suét, biéu thué
suat, mitc thu€ d6i v6i nhiéu mat hang xuat, nhap khau nhim thuc hién céc
cam két trong khuon kho khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA) va t6 chic
thuong mai thé€ gi6i (WTO). Dén nay, bi€u thu€ 4p dung cuia Viét Nam duoc
xay dung dua trén phién ban HS 2002 cua t6 chitc hai quan thé giGi va He
thong biéu thué€ hai hoa trong ASEAN, dugc ban hanh vao thdng 7 nam 2003
theo quyét dinh 110/2003/QD-BTC cua Bo Tai chinh, bao gom 10.689 mat
hang chi tiét c6 mic thu€ uu dai theo danh muc HS 8, véi 5.225 phan nhém
hang hod theo danh muc HS 6. D€ bao vé céc nha du tu trong va ngoai nudc,
thang 7/2005 Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh s6 89 va 90/2005/ND-CP,
dua ra cdc quy dinh chi tiét vé viéc thi hanh céc bién phap chéng lai viéc nuGe
ngoai trg cap va ban ph4d gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam.

Vé ty gid dong noi té. Vao dau thoi ky cai cach, moi truong kinh t€ vi mo
¢ Viét Nam roi vao tinh trang bt 6n cao, lam phét lén t6i mitc 3 con s6. Dau
nam 1989, cung véi viéc Luat dau tu nuéc ngoai dugc ban hanh va cé hiéu luc,

Viét Nam di tién hanh hang loat cdc bién phép cai cach quyét liét nham lap lai
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on dinh kinh t€ vi mo. Cu thé 1a da thuc hién tu do hoa gid ca trén pham vi ca
nudc, gia tang 1ai suat, that chat tin dung, thuc hién thong nhat cdc miic ty gid.
Két qua dua lai 1a dong Viét Nam bi pha gia manh (tir mic 900 VND/USD lén
4500 VND/USD), dua ty gia chinh thic gin sat véi ty gia thi truong. Vao cudi
nam 1991, trong boi canh kinh t& Viét Nam chua thoat khoi khung hoang, co
ché thi trudng chua thuc su van hanh, viéc tha néi ty gid dan dén VND mat gid
manh véi muc ty gid gan 13000 VND/USD. D€ 1am cho cédc nha dau tu nudc
ngoai yén tam, tir nam 1992 tr& di Viét Nam chuyén sang dp dung chinh séch
on dinh ty gid gitta dong Viét Nam véi do la My. Nhim muc dich quén 1y
ngoai hoi va dié€u tiét ty gid, nam 1994 thi trudng ngoai té lién ngan hang ra
doi (thay thé cho cac trung tam giao dich ngoai té truéc day). Pén nam 1999
ty gia chinh thiic dugc cong bé hang ngay dua vao ty gia giao dich binh quan
trén thi truong ngoai té lién ngan hang. Két qua la tb nam 1999 tré di, hang
nam dong Viét Nam gidm gia tri tuong do6i khoang 2,6%, qua d6 gép phan 6n
dinh thi truong ngoai té. Qua trinh hoan thién chinh sach ngoai héi va ty gia
hoi dodi ¢ Viét Nam dugc ti€n hanh theo huéng tu do hod, phu hop véi cai
cach kinh t€ néi chung, gép phan 6n dinh kinh t€ vi mo, cai thién cdn can
thanh todn, ngan chan dugc tic dong tiéu cuc ctia khing hoang tai chinh khu
vuc, dam bao 6n dinh moi trudong thu hiit dau tu nudc ngodi, tao diéu kién
thuan 1gi cho hoat dong xuét khiu ctia cdc nha dau tu trong va ngoai nudc.

Vé hoat dong tin dung. Thoi gian qua, cdc nha dau tu nudc ngoai bi han
ch€ trong viéc sir dung ngudn von cua nudc so tai, hién nay han ché nay da bat
ddu duoc ndi 16ng. Ngan hang nudc ngoai (ké ca khong hoat dong & Viét
Nam) ciing dugc nhan thé chap khi cho vay, dugc huy dong c6 phi€u thong
qua thi truong chiing khodn. Xu huéng md ra nhu trén 1a ding va can thiét vi
né dap tng nhu cau ma rong hoat dong kinh doanh ctia nha dau tu. Tuy nhién
xu huéng nay c6 thé sé 1am anh hudng dén tinh 6n dinh clia nén kinh t€ vi kha
nang st dung cong cu luat phap qudc t€ ctia Viét Nam néi chung con rat han

ché. D€ khic phuc diéu nay Viét Nam cin hoc tap kinh nghiém cta cac nuéc
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trong khu vuc doi véi viéc dam bao an toan khi cho phép nha dau tu nudc
ngoai huy dong va str dung von trong nudc.

Vé Thi truong chitng khodn. Truéc day Nghi dinh 48/1998/ND-CP la van
ban phdp 1y cao nhat diéu chinh cdc van dé vé ching khoan va Thi truong
chiing khodn. Nay Nghi dinh nay di dugc thay thé bing Nghi dinh
144/2003/ND-CP ngay 28/11/2003 véi nhiéu sira d6i bo sung quan trong vé
cac qui dinh cho viéc phat hanh va niém yét chiing khoan, cong bo thong tin,
quy dau tu. Cac qui dinh trén da tao moi truong phap ly thong thodng hon cho
su phét trién Thi trudng chiing khodn & Viét Nam. D€ thic ddy thi trudng
chiing khodn phét trién hon nita, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh
38/2003/ND-CP vé chuyén d6i mot s6 doanh nghiép c6 von FDI sang cong ty
c6 phan, nham tao ra su canh tranh binh dang trong moi trudng dau tu chung.
Cac nha dau tu nudc ngoai da c6 dau tu vao thi truong ching khoan, nhung
con 6 mic do de dat. Nguyén nhan ctia hién tuong nay l1a do su dong bo cua
cdc luat phdp lién quan van chua duoc hoan thién va con thi€u su phéi hop vé
hoat dong thanh tra, giam sat thi truong von gitta Ngan hang Nha nudc va Bo
Tai chinh.

Vé khuyén khich ddu tu sdn xudt hang xudt khdu. D€ bu dip cho mot
phan chi phi phét sinh tir céc rao can nhap khau, cic ché€ do mién giam va hoan
thu€ doi v6i xuat khau da dugc ban hanh.

Hién nay do thu€ suat doi v6i nhiéu dau vao nhap khau 1a rat thap, nén 4p
luc d6i v6i ché do hoan thu€ nhap khiu dugc gidm bét. Tuy nhién nhiéu san
phdm trung gian nhap khau phuc vu cho san xuat hang xuét khau van phai
chiu thué suit cao, do d6 ché do hoan thué van dong vai tro hét sic quan trong
doi v6i xuat khau ctia Viét Nam. Trong mot thoi gian dai, Viét Nam chi thuc
hién mién giam hodc hoan thu€ nhap khiu d6i vé6i nhitng doanh nghiép xuat
khau truc ti€p. Tr nam 1999, thu€ gid tri gia ting (VAT) v6i 4 miic thué suat
khac nhau dugc dp dung dé thay cho thu€ doanh thu truéc day. Thué suat VAT
4p dung cho tat ca cac mat hang xuat khau 1a 0%. Thué tiéu thu dic biét dugc

ap dung tir nam 1990 va dugc diéu chinh vao cac nam 1993, 1995. Hién tai sac
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thu€ nay bao gébm 10 miic thu€ nam trong khoang tir 15 dén 100%. Vao thang
11/2005, Luat Thué tiéu thu dac biét va Luat Thu€ gia tri gia tang dugc thong
qua. Thang 12/2005 Nghi dinh 156/2005/ND-CP dugc ban hanh véi noi dung
da duogc stra déi, bo sung thém so véi cdc Nghi dinh trude dé. Trong Nghi dinh
nay cé cac qui dinh chi ti€t huéng dan viéc thi hanh cac luat thu€ néi trén.

Theo Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000 cua Chinh phu va
Quyét dinh s6 189/2000/Qb-BTC ngay 24/11/2000 cua Bo Tai chinh quy
dinh: D6i v6i céc du 4n san xuat ché bién co tir 80% san pham duoc xudt khau
trd 1én thi duge xép vao danh muc du 4an dac biét khuyén khich dau tu. Cac du
an dau tu vao dia ban kinh t€ xa hoi kh6 khan, cac du an san xudt ché bién
hang xuat khiu c6 tir 50% san phdm dugc xuat khau trd 1én hodc cac du 4n san
xuat ché€ bién xuat khau c6 tir 30% san pham dugc xuét khau trd 1én nhung sir
dung nhiéu nguyén liéu, vat tu trong nudc (cé gia tri tir 30% chi phi san xuét
trG 1én), duoc dua vao danh muc du 4n khuyén khich diu tu dé duoc hudng
mién giam tién thué dat.

Bén canh viéc ban hanh nhiing chinh sich trén, dé ting cudng thu hut
ngudn von FDI ddu tu vao linh vuc san xuat hang xuét khau, Viét Nam con
chi trong dén hoat dong cung tng cac dich vu hop tac dau tu va ho tro xuat
khau. Hai t6 chiic xdc ti€n thuong mai quan trong duoc chinh pht thanh lap 1a
Trung tam phat trién ddu tu va ngoai thwong (FTDC) & thanh phd H6 Chi Minh
va Viét Trade ctia B6 Thuong mai. FTDC c6 chiic nang cung tng cac dich vu
xuc tién thuong mai va diu tu, cung cap cic thong tin va hd tro cidc doanh
nghiép. Viét Trade c6 chitc niang t6 chic diéu hanh phat trién cdc hoat dong
thiic ddy hop tidc dau tu, thuong mai va xuat khau doi vé6i ciac doanh nghiép
trong nude va cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai.

Viéc tang cuong hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI dan dén két
qua 1a luong von FDI thu dugc ngay cang 16n, 1am cho khu vuc stt dung ngudn
vOn nay ngay cang dong vai trd quan trong d6i v4i nén kinh t€ néi chung va
doi v6i xudt khau cua Viét Nam néi riéng. Ty trong xuat khiu ctia khu vuc nay

tang trung binh hang nam tir 6,29% trong giai doan 1991-1995 1én 22,9% nam
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2000, 26,9% nam 2002 va 30% nam 2003. Néu tinh dén xuat khau dau tho thi
ty trong ndy con cao hon, cu thé dat 51% vao nam 2003, 54,7% vao nam 2004
va 57,4% vao nam 2005.

2.2.3.3. Qud trinh hoan thién co ché, chinh sdch thu hiit FDI doi voi linh
vuc ddt dai o Viét nam.

Muc tiéu cta co ché, chinh sach vé dat dai trong linh vuc thu hdt FDI 1a
tao di€u kién thuén loi va hap dan cdc nha dau tu nude ngoai, bao dam cho ho
yén tdm va tin tudng dau tu lau dai.

Diém dic thi & Viét Nam 12 dat dai thuoc tai san quoc gia, nén cdc nha
dau tu nudc ngoai khong duoc quyén sé hitu ma chi ¢6 quyén thué dat véi thoi
han t6i da 1la 70 nam (da s6 chi ¢6 thoi han 20-30 nam). Theo qui dinh trudc
day, nha diu tu nuéc ngoai thudng phai tra tién thué dat dit hon nha dau tu
trong nudc khoang 20%.

Niam 1993 Luat Dat dai da duoc stta d6i va ban hanh nhim xo4 bo bao
cap vé nha 0, tao diéu kién d€ hinh thanh va ph4t trién thi trudng Bit dong san
(BDS). Nhiing qui dinh cta luat nay da goép phan huy dong mot bo phan tai
san khong 16 cua dat nudc (1a dat dai) vao muc dich phat trién kinh t€ - x4 hoi.
Ciing nho ban hanh luat nay, trong thoi gian qua, giao dich th€ chap, gép von
liéen doanh bang dat dai da dugc mé rong dang ké va trd thanh kénh huy dong
von quan trong cho phét trién kinh t€. Sw m& rong viéc thé chap thé hién & chd
s6 von cho vay thong qua thé€ chap gia tri quyén str dung dat va BDS tang kha
manh. Theo s6 liéu thong ké cua ngan hang, du ng cho vay nam 1998/1993
bang 7,3 1an, nam 2001/1998 bang 3,1 1an va cudi thang 3/2002 so véi cudi
nam 2001 ting 13%. Ty trong du no cho vay ¢6 thé€ chdp gia tri quyén st dung
dat va BDS gin lién, trén téng du no cho vay tang tir 11,7% cudi nam 2001 lén
15,1% vao cudi thang 3/2002. Phan gép von cua phia Viét Nam dé tham gia
vao céc lién doanh vGi nude ngoai chi yéu 1a bang gia tri quyén st dung dat va
BDS. Theo uéc tinh, dén giita nam 2003, téng gid tri quyén st dung dit cla
bén Viét Nam gop von vao cac du an lién doanh vGi nudc ngoai 1én dén 3 ty

USD (tuong duong véi hon 45.000 ty dong Viét Nam). Giao dich cho thué
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BDS ngay cang tang v6i da dang hinh thitc. Tinh dén ngay 31/12/2003, ca
nuée di c6 83 KCN, 3 KCX (khong ké khu Dung Quét va Khu Chu Lai) véi
tong dién tich 1a 16.646 ha, trong d6 dat cong nghiép c6 thé cho thué 1a 11.485
ha va da cho thué 5.088 ha (chi€ém 44,3% dién tich).

Trudc kia, theo Nghi dinh 18/CP ngay 13/2/1995 thi muc gia thué dat
dugc xac dinh tuy thuoc vao: Miic quy dinh khéi diém cho timg ving, dia
diém, két cau ha ting cta khu dat, hé s6 nganh nghé, gia tién thué dat doi véi
ting du 4n dugc giit 6n dinh t6i thi€u 12 5 nam. Sau 5 nam khi diéu chinh ting
thi mdc tang khong vugt qua 15% cia mic quy dinh 1an trude. Trong trudng
hop doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai, cdc bén hop doanh da tra tién
thué cho su6t thoi han thué dat hoiac cho tung thoi ky, néu gia tién thué co
tang trong thoi han d6, thi tién thué da tra khong bi diéu chinh lai.

bén Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000 cua Chinh phu, quy
dinh nha dau tu nudc ngoai c6 quyen do6i véi dat dai tuy theo hinh thic tra tién
thué dat. Néu tra mot 1an cho toan b thoi gian hoat dong thi c6 quyen st dung
dat tuong tu nhu cac doanh nghiép trong nude. Nha dau tu nudc ngoai khong
duoc quyén cho thué lai dat, trir dat thué trong khu cong nghiép, khu ché xuat,
khu cong nghé cao. Nha dau tu nudc ngoai c6 quyén thé€ chap quyén sur dung
dat va tai san trén dat, néu da tra tién thué dat cho toan bo thoi gian thué hoac
da tra trudc it nhit 1a 5 nam. Ngan hang trong nudc va gan day 1a ngan hang
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam dugc nhan thé chap bang gid tri quyén su
dung dat. Nhung trén thuc t&€ kho thé chip bing quyén nay dé vay von do thi€u
cac van ban huéng dan va cac gidy to hop phap khac. Viéc xac dinh gia tri
quyén st dung dat khi hét han, thanh ly, giai thé doanh nghiép truéc thoi han
van 1a mot van dé chua dugc giai quyét.

Nhim thdo g& nhitng vuéng mac va nhitng bat hop 1y vé chinh sach dat
dai, dé giai phong nguén luc tdi nguyén dat dai va BDS, nam 2003 Qudc hoi
ban hanh Luat Pat dai méi ngay 26/11/2003. Cac Nghi dinh huéng dan thi
hanh Luat Dat dai ciing dugc nhanh chéng ban hanh vao nam 2004 (nhu Nghi
dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 vé viéc thi hanh luat dat dai). Nghi
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dinh da xac dinh ro cac loai hinh dat va cho phép ghi tén doanh nghiép, tén ca
nhan va tai san gin lién trén dat vao gidy ching nhan quyén st dung dat va
duoc dang ky cdc giao dich bdo dam vé quyén st dung dat. Ngoai ra Chinh
phu con ban hanh hang loat cdc van ban lién quan khiac nhu: Nghi dinh
182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 vé xtt phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc dat dai, Nghi dinh 188/2004/ND-CP, ngay 16/11/2004 vé phuong phap
xac dinh gia dat va khung gia cac loai dat, Nghi dinh 198/2004/ND-CP, ngay
3/12/2004 quy dinh v€ viéc thu tién st dung dét. D6i véi du dn ¢6 thoi han st
dung dat 70 nam, thi gia dat dugc tinh theo qui dinh do UBND tinh, thanh pho
truc thudc Trung wong ban hanh tai thoi diém giao dat. D6i v6i du an c6 thoi
han st dung dudi 70 nam, thi giam thu tién st dung dat cia moéi nam khong
dugc giao dat su dung 1a 1,2% ctia muc thu 70 nam.

Trong nam 2005 cong tac xay dung luat phap, chinh siach dat dai lién
quan dén dau tu nudc ngoai lai c6 mot budc hoan thién méi, v6i viéc ban hanh
Nghi dinh 142/2005/ND-CP ngay 14/11/2005 vé thu tién thué dat, thué mat
nudc. Trong nghi dinh nay di quy dinh rd don gia thué dat mot nam tinh bang
0,5% gia dat theo muc dich sir dung dat thué do Uy ban nhan dan cép tinh ban
hanh theo nghi dinh s6 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 vé phuong phap
xac dinh gia dat va khung gia cac loai dat. Nghi dinh 17/2006/ND-CP ngay
27/01/2006 di stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Nghi dinh s6 198/2004/ND-CP
nham dam bdo tinh cong bang, minh bach trong viéc giao dét va tinh gid thu
tién st dung dat. Nghi dinh nay qui dinh: Gia tinh tién st dung dat la gia dat
theo muc dich st dung dat dugc giao di duoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong quy dinh va cong bd; trudng hop tai thoi diém giao dat
ma gid nay chua sdt véi gid chuyén nhuong quyén sir dung dat thuce té trén thi
truong trong diéu kién binh thuong thi ny ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong quyét dinh gid dat cu thé cho phit hop. C6 thé néi trong hai
nam 2004 va 2005 hang loat cac van ban lién quan dén dat dai duoc Quoc hoi,

Chinh phu va cdc Bo, nganh ban hanh, nham hudng dan chi tiét viéc thi hanh
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cac qui dinh thudc linh vuc dat dai, [inh vuc duoc coi la nhay cam do6i véi hoat
dong thu hut FDI.

2.2.3.4. Qud trinh hoan thién co ché, chinh sdch thu hiit FDI doi voi linh
vuc lao dong o' Viét nam.

Chinh sach lao dong dugc ban hanh nham muc tiéu giai quyét viéc lam,
nang cao tay nghe, k¥ nang lam viéc va cai thién thu nhap cho ngudi lao dong.

Luat Lao dong ngay 23/6/1994, quy dinh: Cac doanh nghiép c6 von dau
tu nuGc ngoadi mudn tuyén lao dong 1a ngudi Viét Nam phai thong qua t6 chiic
dich vu viéc 1am. Néu t6 chiic dich vu viéc lam gi6i thiéu hoic tuyén lao dong
khong ddp tng yéu cdu, thi doanh nghiép c6 quyén truc ti€p tuyén nhung phai
bao cho co quan lao dong cép tinh hodc co quan c¢6 thim quyén khac biét. D6i
v6i cong viéc doi hoi ky thuat cao hoac cong viéc quan 1y ma lao dong Viét
Nam chua ddp ung dugc, doanh nghiép, t6 chic va cd nhan dugc tuyén lao
dong nudc ngoai cho mot thoi han nhat dinh, nhung phai c¢6 ké hoach, chuong
trinh dao tao dé ngudi Viet Nam ¢6 thé sém thay thé ho 1am cong viéc do.

Luat lao dong da dugc sira d6i ban hanh ngay 02/4/2002 so v6i luat nim
1994 ¢6 b6 sung mot so diéu khoan sau: Cac doanh nghiép c6 von ddu tu nudc
ngoai dugc truc tiép tuyén lao dong Viét Nam hodc thong qua t6 chic giGi
thiéu viéc 1am va phdi thong bdo danh sdch lao dong di tuyén duoc véi co
quan quan 1y nha nudc vé lao dong & dia phuong. Nguoi nudc ngoai mudn lam
viéc tir ba thdng trd 1én cho cdc doanh nghiép, t6 chiic, cd nhan tai Viét Nam
phai c6 gidy phép lao dong do co quan quan ly nha nudc vé lao dong tinh,
thanh pho truc thudc Trung wong cap. Thoi han gidy phép qui dinh chinh la
thoi han hgp dong lao dong, nhung khong qua 36 thang, tuy nhién nguoi lao
dong nudc ngoai c6 thé xin gia han, néu c6 dé nghi ctia ngudi truc ti€p st dung
lao dong.

Qiia trinh hoan thién chinh sdch tién luong. Miic luong t6i thiéu cia moi
thang danh cho ngudi lao dong lién tuc duoc diéu chinh qua cdc nam, cho phu
hop vdi gia sinh hoat thuc t€ cta tiing giai doan, nham dam bao cudc s6ng cho

ho. Cu thé: Thong tu 19/1990, Quyét dinh 242/1992 qui dinh mic luong t6i
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thi€u gianh cho ngudi lao dong 1a 30-35 USD, Thong tu 11/1995, Quyét dinh
385/1996 1a 40-45 USD, Quyét dinh 780/1999 la 556.000 — 626.000VND, va
gan day nhat 1a Nghi dinh 03/2006/ND-CP quy dinh chung 1a 870.000d (muic
trén dugc 4p dung cho Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, con mic dudi ap
dung cho c4c dia phuong, riéng nam 2006 dugc ap dung chung).

2.2.3.5. Qud trinh hoan thién co ché, chinh sdch thu hiit FDI doi voi linh
vuc thi truong o Viét nam.

Vo thoi diém m& clra, gid ca trén thi trudng bi bép méo cao do do chénh
léch cung cau qua 16n. Trudce thuc trang nay, Viét Nam da ap dung mot loat
céac chinh sach nhim tang cudng thu hiit diu tu nuée ngoai, thiic ddy san xuat,
nho d6 s6 luong cling nhu ching loai hang hoa xuit hién trén thi truong ngay
cang nhiéu, dap tng tuong doi ddy du nhu cau ctia nguoi tiéu dung, qua dé da
trao lai cho thi trudong vai tro tu di€u tiét gid ca. Véi su ra doi cia mot s6 van
ban quan trong (cu thé 1a cdc Nghi dinh 64/HDBT ngay 10/6/1992, Nghi dinh
114/HDBT ngay 7/4/1992 va Nghi dinh 33/CP ngay 19/4/1994), da m& rong
quyén kinh doanh ngoai thuong cho cdc doanh nghiép, cho phép ho duoc tham
gia xuat nhap khau truc ti€p. Cho dén nam 1995, tuy vin con mot s6 han ché
nhat dinh nhung nhin chung co ché, chinh sach trong linh vuc ngoai thuong vé
co ban da duoc md rong cho tit ca cac thanh phan kinh t€. Nghi dinh
57/1988/ND-CP, cho phép moi thanh phan kinh t&€ duoc quyén xuat nhap khau
hang hoa theo pham vi nganh nghé dang ky kinh doanh, va bai bd ch€ do quan
ly xuat nhap khiu bang gidy phép, qua d6 da tao diéu kién cho céc nha diu tu
trong nudc va nudc ngoai md rong thi trudng xuat nhap khiu cta minh, va ¢
thém co hoi xic tién ky két cac van ban hop tac dau tu. Vao thang 1/20006,
Nghi dinh 12/2006/ND-CP, quy dinh chi tiét thi hanh luit thuong mai (sta
déi) duoc Quoc hoi thong qua vao thang 6/2005 da dugc ban hanh va c6 hiéu
luc. V6i su xuat hién cua nghi dinh nay, cac rao can doéi véi cac loai hinh
doanh nghiép trén Iinh vuc ngoai thuong da bi xod bo. Cac qui dinh thuoc nghi
dinh nay da cho phép tat ca cac doanh nghiép duoc ma& rong thi truong, va

khang dinh quyén tu do kinh doanh ngoai thuong clia ho. Nhitng thay déi co
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ché, chinh sich trén 12 nhim muc dich tién tGi ban hanh mot bo Luat Dau tu
chung cho hoat dong dau tu nudc ngoai va trong nudc, tao di€u kién thuan lgi
dé Viet Nam thuc hién céc cam két véi WTO, qua d6 tang cudng hon nita kha
nang thu hut FDI phuc vu cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc ma Pang va Chinh phu da dé ra.

2.2.3.6. Qud trinh hoan thién co ché, chinh sdch thu hiit FDI doi voi linh
vuc cong nghé o Viét nam.

Muc tiéu vé chinh sach cong nghé 1a thu hit cong nghé, may moc, thiét
bi hién dai clia nu6c ngoai dé phuc vu cho cong cudc cong nghiép héa, hién
dai hoa, dao tao doi ngii can bo ky thuat, cong nhan lanh nghé, thuc hién noi
dia héa cong nghé dé ting niang luc noi sinh clia cong nghé. Thu hit cong
nghé hién dai, dau tu theo chi€u sau vao cac co so kinh t€ hién c6, hoic thu
hiit cong nghé cao dé san xuét hang xuat khau.

Trong thoi gian qua, Nha nudc da ban hanh va thuc thi mdt so6 chinh sach
nham khuyén khich cic doanh nghiép, cd nhan dau tu vao cdc hoat dong
nghién ctu, phat trién KHCN. Pham vi ma cdc chinh sach nay dé cap dén la
rdt rong, né bao géom nhiéu linh vuc nhu: Hoat dong dich vu KHCN, tu véan vé
phap ly, dau tu kinh doanh, quan tri doanh nghiép, bao ho s& hitu tri tué,
chuyén giao cong nghé, day nghé, ddo tao cén bo k§ thuat, boi dudng nang
cao kién thic quéan 1y kinh doanh,... Diém ndi bat nhat trong viéc hoan thién co
ché, chinh sach thuoc linh vuc nay, 1a Nha nuéc luén ban hanh cac qui dinh
nhim khuyén khich hoat dong dau tu d6i mdi cong nghé clia tit ca cdc doanh
nghiép, dac biét 1a cdc doanh nghiép c6 von FDI. Thong qua céac wu dai ve tién
stt dung dat, tién thué dat, uvu dai vé tin dung, thu€ nhap khiu hang hod, Nha
nudc khuyén khich dau tu vao cac du an tng dung cong nghé cao, ky thuat
tién tién. DE bdo vé quyén 1oi chinh d4ng cua cdc doanh nghiép, bo Luat Dan
su Viét Nam va hang loat van ban phap luat lién quan khac, da c6 nhiing quy
dinh vé bdo ho s& hitu cong nghiép d6i véi nhiéu loai san phdm va dich vu
KHCN nhu: Sdng ché, giai phdp hitu ich, kiéu dang cong nghiép, nhan hiéu

hang hod, tén goi xudt x&t hang hod, bi mat kinh doanh, chi dan dia 1y, tén
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thuong mai, quyén chong canh tranh khong lanh manh lién quan t6i s& hitu
cong nghiép... Tinh méi, tinh sdng tao cua mot s6 san pham, dich vu quan
trong (nhu sang ché€ va giai phap hitu ich) dugc bao ho theo phap luat s hitu
cong nghiép hién hanh ctia Viét Nam c6 tiéu chuin bao ho tuong déng véi tieu
chuén cua Luat S& hitu Cong nghiép clia céc nuée trén thé gidi. Vi muc tiéu
thiic ddy viéc bao ho quyén s& hitu tri tué trén pham vi toan thé gidi, Viét Nam
da tham gia T4 chic SO hitu Tri tué thé giéi (WIPO). Nhiém vu ctia t6 chic
nay la hai hoa hoa nhitng quy dinh luat 1€, giam sat hoat dong ctuia cac quoc
gia thanh vién, hop tdc vdi cac thé ché quoc t€ khac vé nhitng van dé lién quan
dén s& hitu tri tué va gitp céc thanh vién trao doi thong tin thudc Iinh vuc nay.
Thoi gian qua Viét Nam da tham gia ky két mot s6 Hiép udc quoc t€ quan
trong nhu: Cong udc Pari vé Bao ho quyén s& hitu tri tué¢, Cong udc Berne,
Thoa u6c Madrid, Hiép udc hop tac Patent, Hiép dinh khung ASEAN vé s&
hitu tri tué. Dé thuc hién cam két sau khi gia nhap WTO, Viét Nam sé tham
gia Hiép dinh vé Quyén s& hitu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPS).

Bén canh viéc quan tam dén thé ché vé s& hitu tri tue, Viét Nam ciing sém
chi trong dén thé ché vé chuyén giao cong nghé. Cic qui dinh c6 lién quan
dén cong nghé trong Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1987, Phap
lénh Chuyén giao Cong nghé nam 1988 va céc quy dinh vé chuyén giao cong
nghé trong bo Luat Dan su nam 1995, duoc dua ra nham thuc hién cdc muc
tieu: Thir nhdt, khuyén khich cdc t6 chic, doanh nghiép nuéc ngoai dau tu va
chuyén giao cho cic d6i tac Viet Nam cong nghé mdi, tién tién nhim nang cao
kha ning canh tranh trén thi trudng quéc t&; thir hai, hd trg cic to chic trong
nudc tiép nhan va lam chu cic cong nghé ciia nude ngoai.

Qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI d6i véi linh vuc
KHCN ctia Viét Nam trong thoi gian qua di thic ddy l1an séng chuyén giao
cong nghé tir nuéc ngoai vao Viét Nam tang 1én manh mé, dic biét 1a tu cac
cong ty me dén cic cong ty con, thong qua cac hinh thic mua ban hoac

chuyén giao noi bo.
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Qua thdm dinh céc du 4n FDI & Ha Noi cho thdy: Nhiéu du 4n phat huy
tdc dung t6t trong viéc ddu tu ban diu, dau tu méi va chuyén giao cong nghé
tién tién, dac biét trong linh vuc dién t, tin hoc, vién thong, cdc nganh co khi
nong nghiép, mdy cong cu, mdy phuc vu nganh cong nghiép nhe,... Pa gép
phan 1am ting gid tri san lugng va ning sudt lao dong, ddy nhanh t6c do tiang
truong kinh t€ ctia thanh pho.

2.2.3.7. Tang cuong hop tdc quoc té gan lién véi qud trinh hoan thién co
ché, chinh sdch thu hiit FDI ¢ Viét nam.

Song song vdi viéc bo sung, stta d6i Luat Dau tu nuéc ngoai cho phit hop
vGi ting giai doan, qud trinh hoan thién co ché, chinh siach thu hit FDI con
dugc biéu hién thong qua viéc ky két cdc Hiép dinh v6i nudc ngodi, ban hanh
cac van ban, Nghi dinh, cac chinh sach lién quan dén dau tu nudc ngoai.

Vé6i chti truong ma rong quan hé thu hit dau tu va hgp tac thuong mai véi
cac quoc gia trén th€ gidi, khong phan biét vi tri dia 1y, ch€ do chinh tri va
kinh t& xa hoi. Cho dén cu6i nam 2005 Viét Nam da c6 quan hé buon ban véi
hon 160 quéc gia va ving lanh thé trén thé gidi, ky két gan 90 hiép dinh
thuong mai song phuong, trong d6 ¢6 nhitng doi tdc thuong mai chli chét ndm
giit cdc tap doan xuyén quoc gia vé dau tu quoc t€ nhu My, EU. Viéc ky két
Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Trung Quoc (1991), Hiép dinh khung Viét
Nam - EU (1995), tr¢ thanh quan sét vién cia GATT (1994), gia nhap ASEAN
(1995), tham gia AFTA (1996), tr& thanh thanh thanh vién ctia APEC (1998),
da thé hién nhiing nd luc to 16n cta Viét Nam trong linh vuc hoat dong hop tac
thwong mai nhiam thiic ddy hon nita kha ning thu hit ddu tu nuéc ngoai vao
nudc ta. Thoi gian qua co ché phdp 1y da phuong vé dau tu ciing ti€p tuc duogc
mo rong v6i viec Chinh phi Viét nam ky két Nghi dinh thu sira déi Hiép dinh
khung vé Khu vuc dau tu ASEAN, tham gia Hiép dinh khung v€ hgp tac kinh
t€ toan dién ASEAN - Trung Quoc va ky két cac Hiép dinh tuong tu véi Nhat
Ban, An Do, EU, Han Quoc. Viéc thuc hién cdc cam két, thod thuan song

phuong va da phuong vé dau tu, da tao di€u kién thuan loi cho cdc nha dau tu
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nuéc ngoai ti€p can rong rai hon véi thi truong hang hoa, dich vu cua Viét
nam, gép phan thic ddy qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI.

Dén nay, Viét nam da ky két 46 Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu
v6i nudc ngoai va viing 1anh thé, trong d6 Hiép dinh thuong mai Viét nam -
Hoa Ky (BTA) va Hiép dinh tu do hod, khuyén khich va bao ho dau tu vé6i
Nhat Ban. BTA c¢6 hiéu luc tr thang 12/2001 da m¢& ra co hdi méi cho doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tiép can, md
rong doi tac dau tu, xuat khau. Nhiéu cam két da thuc thi ngay khi Hiép dinh
c6 hiéu luc, nhu xoa bo su phan biét doi xtr gitta nguoi tiéu dung trong va
ngoai nudc vé gid, phi d6i v6i mot s6 hang hod, dich vu, giam dan nhitng han
ché vé chuyén giao cong nghé, quan 1y ngoai hoi, sir dung dat dai...

Hiép dinh vé tu do hod, khuyén khich va bao ho dau tu Viét Nam - Nhat
Ban da duoc ky két thang 11/2003 v6i nhitng cam két manh mé cua hai bén
trong viéc tao dung moi trudng kinh doanh thuan lgi, minh bach, 6n dinh va
binh dang cho cdc nha dau tu. Thang 12/2003, sing kién chung Viét Nam -
Nhat Ban nham cai thién moi truong ddu tu va nang cao nang luc canh tranh
cta Viét Nam, da duoc cong bd vGi cac nhém giai phap co ban huéng vao viéc
xay dung va thuc hién chinh sich diu tu, hoan thién khung phap luat vé dau tu
nudc ngoai, nang cao nang luc cua cac co quan chinh pha, cai tién thu tuc dau
tu, phat trién ha tang kinh t& - xa hoi.

Qua trinh xay dung, stta d6i hé thong phap luat, chinh sach hién hanh cho
phu hop véi yéu cau cia WTO ciing gép phan cai thién quan trong moi truong
phép ly lién quan dén hoat dong dau tu nudc ngoai. La thanh vién cuia WTO,
Viét Nam s& c6 co hoi tham nhap vao cac thi trudng mdi, tao di€u kién cho céac
doanh nghiép trong nudc ciing nhu nudc ngoai ting cudng kha nang xuit khau
ctia minh. Van dé con lai & day la cdc doanh nghiép phai nhanh chéng thuc
hién chuyén mon hod dé dua ning suit lao dong lén cao va chon lua cic san
phdm san xudt ma ching ta c6 1¢i th€ so sdnh. Chi ¢6 lam nhu vay hang hoa
cua ta mdi du sic canh tranh véi hang hod cua cdc nudc trong t6 chitc WTO,

cac nudc trong khu vuc va trén thé€ gidi trén thi truong tu do. Nhung mudn lam
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duoc diéu nay chiing ta cAn c¢6 von Bdi vay chiing ta can tich cuc hoan thién co
ché, chinh siach sao cho tao dugc moi truong dau tu hap dan cac nha dau tu
nudc ngoai hon, nham 16i kéo dong FDI 6 at chay vao Viét Nam.

2.2.3.8. Ddnh gid moi truong tiép nhdn FDI ¢ Ha Noi.

Vé tai chinh: Nhin chung, chinh sach thu€ va cdc khuyén khich tai chinh
dugc thuc thi trén dia ban thanh phd da danh cho cac nha dau tu nuéc ngoai
nhiéu uu 4i hon so véi cac nha dau tu trong nude. Mic dau vay, van ton tai
hién tugng chong chéo cta cic loai thué dp dung cho cho cic doanh nghiép ¢6
von FDI va nha dau tu nude ngoai van con phai déng nhi€u loai phi khac nhau.

Thuc luc tai chinh cua thanh pho con rat khiém ton, diéu d6 thé hién &
chd thanh phd hau nhu chi dua vao quyén su dung dit dé gép von tham gia
lién doanh. D3 vay, s6 von gép bang quyén st dung dat nay cta phia doi tac
Viét Nam ciing chi chi€m khoang 1/3 tong von diu tu trong cac lién doanh.

Vé ddt dai: Tru6e day, khung gid cho thué dat do thi & Ha Noi duoc dp
dung cho 5 nhém dat do thi. Trong d6, mic gia quy dinh tx 0,375 USD
m?*/nam dén 13,6 USD m?*/nam. Dat nong nghiép di chuyén déi muc tiéu s
dung sang cic du 4n cong nghiép thuong nam trong khung gia tién thué dat do
thi nhém 5 (c6é gia tir 0,375 USD m?*niam dén 3 USD m?nam). Nhan thdy
khung gid dat trén 1a khong hop 1y nén hién nay Ha Noi dang trién khai thuc
hién Nghi dinh 142/2005/ND-CP ngay 14/11/2005. Theo qui dinh clia nghi
dinh nay thi tién thué dat mot nam doi véi cdc doanh nghiép cé von FDI dugc
tinh bang 0,5% gia dit theo muc dich sir dung dét thué do Uy ban nhan dan
thanh pho ban hanh (theo Nghi dinh s6 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004, vé
phuong phap xac dinh gia dat va khung gia cac loai dat).

Truong hop cac doanh nghiép & Ha Noi duoc phép gép von phap dinh
bing gid tri quyén su dung dat dé tham gia lién doanh vé6i nuGe ngoai, thi gid
tri quyén stt dung dat duoc xdc dinh theo su thoa thuan clia cdc bén, nhung
phai dua trén co s khung gid tién thué dat do Bo Tai chinh quy dinh. Khung
gid ndy duoc giit 6n dinh trong su6t thoi gian cam két gép von. Doanh nghiép

Viét nam tham gia lién doanh, néu no ngan sdch Nha nuéc s6 von da gép bang
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gia tri quyén st dung dat noéi trén, cé trach nhiém hoan tra s6 ng d6 theo quy
dinh cua Bo Tai chinh. Doi véi dat da dugc thanh phd giao cho doanh nghiép
stt dung dé g6ép von tham gia lién doanh, néu khong thay déi muc dich st dung
thi sau khi duoc cap gidy phép dau tu, lién doanh c6 quyén trién khai ngay
viéc thiét k€, xay dung hoac thuc hién cac hoat dong kinh doanh khac trén do.
Pé dam bao cho du 4n duoc trién khai ding k& hoach ctia nha diu tu, Cong tic
giai phéng mat bang ngay cang duoc cic cap chinh quyén clia thanh pho quan
tam (bang cach 1ap qui hoach va thong bdo cho nhan dan biét trudc, trudng
hop ¢6 tinh khong chiu di doi thanh pho sé ap dung bién phap cudng ché).

Vé lao dong: Tinh dén cudi nam 2004, s6 luong ngudi lao dong lam viéc
trong cac du an c6 von dau tu nude ngoai 6 Ha Noi 1a 39.663 ngudi [22]. Phan
16n trong s6 nay la lao dong dén tir cic doanh nghiép quoc doanh, so it con lai
do nguon lao dong xa hoi va cac thanh phan kinh t€ khac cung cap. Trong giai
doan dién ra cuoc khiing hoang tai chinh khu vuc, do s6 du 4n dau tu nudc
ngoai cling nhu qui moé ciia né giam sit nén s6 lugng lao dong lam viéc cho
cac doanh nghiép c6 von FDI & Ha Noi ciing it di.

Nhu da trinh bay & phan trén, luc luong lao dong cua Ha Noi vira c6 so
luong doi dao, vira cé trinh do chuyén mon, tay nghé tuong doi cao so véi mat
bing chung cua ca nudc. Dé c6 dugc doi ngii lao dong cé kha nang su dung
duoc cong nghé tién tién, may moc hién dai, thanh pho ludn chi trong khuyén
khich mé& cédc truong day nghé, boi dudng trinh do chuyén mon cho cin bo,
gido vién cua cac co s& dao tao. Luc lugng lao dong c6 trinh do cap dai hoc va
trén dai hoc ngay cang nhiéu. C6 thé khang dinh ring Ha Noi c6 tiém nang lao
dong 16n du dé ddp ting nhu cdu cta cdc nha ddu tu nudc ngoai trong giai doan
hién nay va ca trong tuong lai.

Vé phdt trién hé thong ha tdng: Trong nhitng nam gan day chinh sdch ddu
tu cho xay dung phét trién hé thong co sd ha ting & Ha Noi duoc dic biét quan
tam. Néu nam 1994 s6 von ddu tu cho phat trién co s& ha tang chi 1a 1444 ty
VND thi dén nam 1999 da 1a 797,38 ty VND va dén nam 2005 ngudn von nay
da tang nhay vot lén t6i 3.275 ty dong (tang 22,6 1an so v6i nam 1994) [22].
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Bang 2.1: Nguon von cap xay dung co s6 ha tang cia Ha Noi dén 2005

Don vi tinh: ty dong

1994 | 1997 2000 2002 2003 2004 | 2005 %(9)(9);51/

1444 | 501,0 7664 1.317,7 1.4694 1.638,9 | 3.275 | 22,6
Nguon: [20,21,22]

Méi day thanh pho da cong bé ti€n do thuc hién quy hoach thanh pho dén
nam 2010. C4c cong trinh trong di€ém c6 co ciu von 16n duoc xay dung trong
giai doan nay phan nhic¢u thudc hé thong co s ha tang [75].

Vé thi truong: T khi Nha nudc chl truong chuyén nén kinh t€ bao cap
sang nén kinh t€ thi trudng, trén dia ban Ha Noi, hang loat thi truong thuodc
nhiéu linh vuc khdc nhau da hinh thanh va phat trién rat nhanh. Dic biét trong
s0 d6 ¢6 thi trudng tién té va thi truong tin dung. Tham gia cdc thi trudng nay
khong chi c6 cac doanh nghiép cua Trung wong va dia phuong ma con cé rat
nhiéu doanh nghiép nudc ngoai. Thi truong chiing khoén cla ta tuy méi md &
Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, nhung da duoc danh gia 1a mot thi truong
s0i dong va day tiém nang. Cic doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai & Ha
Noi duoc mua ngoai té tai cdc ngan hang thuong mai dé thanh to4n céc giao
dich, dugc phép va duogc tao di€u kién thuan loi cho viéc mé va st dung tai
khoan & nudc ngoai.

Vé hé thong dich vu. Viéc dam bao dap tng phuc vu san xuat, kinh doanh
va sinh hoat cho cdc doanh nghiép c6 von FDI 1a twong d6i tot. Cu thé 1a da
dap ung duoc cac nhu cau an 6 khong nhitng cho cdac nha dau tu nuéc ngoai
ma con cho ca nguoi lao dong. Cac dich vu vé buu chinh, vién thong, giao
thong van tai, ngan hang..., ngdy cang phat trién theo huéng md& rong va hién
dai hon. Céc trung tam ren luyén stic khoé va vui choi giai tri ngay cang duoc
xay dung nhiéu hon. Tuy nhién trong tuong lai cAn hoc tap Thanh phé H6 Chi
Minh, xay dung khu cong nghiép phai di kém véi xay dung khu dan cu lién ké
dé khong nhing tao diéu kién cho ngudi lao dong c6 chd an nghi thuan tién

ma con giam b6t thoi gian di lai tr noi ¢ dén noi lam viéc, qua dé nguoi lao
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dong c6 nhiéu thoi gian hon dé nghi ngoi, rén luyén sitc khoé va hudng thu
van hod.

Vé mdt t6 chiic, qudn ly. Nho su hop tac chat ché gitta cdc nganh chiic
nang cua Trung wong va dia phuong, cuing v6i nd luc ctia S6 K€ hoach Dau tu,
Ban quan ly khu cong nghiép, thoi gian gin day cong tac t6 chiic quan 1y hoat
dong dau tu nuéc ngodi da cé chuyén bién t6t. Ha Noi da tién hanh md nhiéu
cuoc hoi thao, nhiéu cudc hoi nghi véi cdc nha dau tu va phat hanh danh muc
cac du an kéu goi dau tu nude ngoai, du an khuyén khich dau tu.

Khau quan 1y viéc trién khai du 4n sau khi cdp gidy phép dau tu cling cé
nhiéu d6i méi tich cuc. Cdc co quan chiic nang thudng xuyén ki€ém tra, don
doc trinh tu déng gop von, tién trinh xay dung theo thiét ké da dinh va viéc
chdp hanh phép luat cua cdc doanh nghiép c6 von FDI. Nhiéu qui dinh cu thé
vé chifc nang, nhiém vu, quyén han ciing nhu cdch thic 1am viéc gianh cho cac
co quan chic nang, uy ban nhan dan cac cdp c6 lién quan dén hoat dong
DTNN da duoc ban hanh (dac biét 1a cdc qui dinh vé tha tuc hanh chinh).

C6 thé néi, moi trudong dau tu ctia Ha Noi tuy chua that su hoan hao, song
moi ngay lai duoc cai thién hon 1én, do d6 da phan nao hap dan duogc cic nha

dau tu nude ngoai.

2.3. Tac dong cua qua trinh hoan thién co ché, chinh sach dén két
qua thu hit dau tu truc tiép nuée ngoai 6 Ha Noi.

2.3.1. Pdnh gid thuc trang két qud thu hit FDI vao dia ban Ha Noi.

Theo s6 liéu thong ké, n€u tinh d€n hét nam 1995 trén dia ban thanh pho
m&i chi thu hit duge 210 du an DTNN, thi dén nam 2004 con s6 nay da lén téi
550 du 4n véi tong von dau tu 1a 8,45 ty USD (Von thuc hién dat 3,52 ty
USD). Tinh hinh san xuit kinh doanh cua cac doanh nghiép cé von FDI & Ha
Noi dang tién trién thuan loi. Tong san phdm noi dia (GDP) clia cdc doanh
nghiép c6 von FDI & Ha Noi dat 8.607,7 ty VND, da déng gép cho ngan sach
thanh ph6 2.531 ty VND [20,21,22]. Cho dén hét nam 2005, Ha Noi c6 trén
650 du an DTNN duoc cdp phép dau tu v6i s6 von dang ky trén 9,24 ty USD
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va von thuc hién dat trén 3,84 ty USD, ding thit 2 ctia ca nuGe vé thu hit von
FDI. Mic du s6 du an DPTNN con hiéu luc trén dia ban Ha No6i chi chiém c6
11% téng s6 du 4n DTNN ctia ca nuéc nhung do qui mo ctia cdc du 4n 16n nén
s6 von FDI ma Ha Noi thu hit dugc chiém dén 18% tong s6 von FDI cua ca
nuGe. Theo S& K& hoach va Pau tuv Ha Noi cho biét, tinh dén thing 8 nam
2006, trén dia ban thanh pho cé thém 73 du an FDI dugc cap phép véi s6 von
dang ky hon 500 triéu USD va 19 du 4n bo sung véi s6 von ding ky dat 241,6
triéu USD ( 6 thang dau nam 2006 von thuc hién cac du an trén dat 200 triéu
USD).

C6 thé néi, hoat dong ddu tu truc ti€p nudc ngodi da c6 dong gbép quan
trong cho su tang truong kinh t&€ Ha Noi trong thoi gian qua. Ching minh cho
nhan dinh nay 12 céc so liéu sau: Nam 2004 tong san phdm noi dia (GDP) clia
cac doanh nghiép c6 von FDI & Ha Noi dat 8.607,7 ty VND, da dong gép cho
ngan sach thanh pho 2.531 ty VND [20,21,22]. Nam 2005 céac s6 liéu trén la
10.901 ty VND va 3.316 ty VND[22].

2.3.1.1. Thuc trang qud trinh hoan thién co ché, chinh sdch thu hit
FDI tdc dong dén nguon von FDI vao Ha Noi.

Nhén thdy tam quan trong cta FDI d6i v6i su nghiép cong nghiép hod,
hién dai hoa dit nudc, nén ngay tir khi thi hanh duong 161 mé cua, Pang ta da
chu trong dén viéc xay dung chinh sach thu hut FDI. Cung véi thoi gian, hé
thong co ché, chinh sach thu hit FDI ngay cang dugc hoan thién nhim tao ra
mot moi truong dau tu cé stic hap dan 16n doi véi cac nha DTNN va phu hop
v6i thong 1€ quoc té. Doi véi Ha Noi, nha nude cang ¢6 moi quan tam dén viéc
thu hidt FDI nhdm thdc ddy su phét trién kinh t€ - x4 hoi, nhanh chéng thay doéi
dién mao cuta tht do cho xting véi danh hiéu ngan nam van hién. Nhu da phan
tich & trén, Ha Noi ¢6 nhié€u loi thé hon so véi cdac dia phuong khéc trong ca
nude trén linh vuc thu hit dau tu nude ngoai (vé di€u kién tu nhién, co s& ha
tang, luc lugng lao dong...), nhd d6 ma két qua thu hut FDI trén dia ban nay
ciing kha quan hon. Tuy nhién, phai nhan thiy rang kha nang thu hit FDI cua

Ha Noi luén phu thudc vao tinh phu hop ctia hé thong co ché, chinh siach véi
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diéu kién thuc t€ trong timg giai doan cu thé. Sau day ta di sau phan tich m6i
lién quan chat ché gitta két qua thu huat FDI ctia Ha Noi v6i qud trinh hoan
thién co ché, chinh sach thu hut FDI.

Nam 1987, Luat dau tu nudc ngoai da dugc ban hanh nhung mai dén
nam 1989 méi cé dau hiéu xam nhap DTNN vao Ha Noi. Khi d6 s6 von FDI
dang ky chi 1a 48,170 triéu USD (chua c6 von thuc hién). Ly do giai thich cho
hién tuong nay la Luat Pau tu nudc ngoai cua chiing ta khi d6 con chua phong
phd vé mat noi dung va chua chat ché vé mat luat phap, khién cac nha DPTNN
con e ngai.

Thang 6/1990 nudc ta tién hanh sira doi, b6 sung Luat Dau tu nuéc ngoai
lan ddu (noi dung stra d6i, bé sung da duoc trinh bay & phan trén). Do noi
dung ctia luat cu thé, 6 rang hon, mang tinh thuc tién hon, nén két qua thu hiit
FDI cua Ha Noi ciing kha quan hon. Trong nam 1990 von FDI dang ky trén
dia ban Ha Noi dat 295,088 triéu USD va bat dau c¢6 von thuc hién 1a 12,582
triéu USD. Nam 1991 von dang ky tuy ¢6 giam xuéng con 126,352 triéu USD,
nhung von thuc hién lai tang 1én dat 28,444 triéu USD. Mic dau da duoc stra
d6i, bo sung song luat dau tu clia ta van con nhiéu khi€m khuyét, cong thém
d6 hé thong co ché, chinh sach thu hit FDI di kém ciing chua thuc su chat ché,
phong phi nén hiéu qua sir dung nguén von FDI 1a rat thdp. Bon nam dau ké tir
khi ban hanh luat dau tu (1987), tuy s6 du an dau tu nuéc ngoai dugc cap gidy
phép dau tu vao Ha Noi tang lén rd rét nhung do nhiéu du 4n bi giai thé, bi cat
gidy phép (12-26% trung binh cho mdi nam) nén s6 von dau tu bi giam nhicu.
Nguyén nhan ctia né mot mit 12 do mot s6 nha diu tu chua hiéu hét vé moi
truong dau tu & Ha Noi, vé tap quéan lam viéc, sinh hoat cua lao dong Viét
Nam nén kinh doanh thua 16, mat khac mot s6 nha dau tu loi dung tinh trang
thi€u kién thitc vé khoa hoc kj thuat ctia cdn bo ta, dé dua (thuc chat 13 ban)
mot s6 day chuyén thiét bi cii, da 16i thoi (dang bi thanh 1y) vao tai san déng
g6p dé tham gia lién doanh (dién hinh 12 & cdc lién doanh tinh ché quing
bong Anh, xudng san xuit phoi thi€c Gia Lam,... ). K&t qua cua viéc dua day

chuyén da lac hau vao tham gia san xuat 1a cong nhan bi nhiém doc nén phai
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dong ctlra xi nghiép lién doanh ngay sau khi né6 méi chi hoat dong dugc mot
thoi gian ngin (khi tién hanh kiém tra da phat hién thiét bi dang sir dung dugc
ché tao tr nam 1956 nhung duoc dong mac san xuat vao nhitng nam cua thap
ky 80) [13]. D€ xdy ra tinh trang trén 1a do hé thong co ché, chinh sich lién
quan dén thu hit dau tu nude ngoai ctia ta con nhiéu bat cap, can phai ti€p tuc
duoc hoan thién.

Théang 12/1992 Qudc hoi da thong qua nhiéu quy dinh méi nham thdo g&
cac vuéng mac cho hoat dong DTNN liic d6. Cu thé 1a cac qui dinh sau:

- Céac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh t&€ phia Viét Nam déu
duoc quyén tham gia lién doanh véi nudc ngoai.

- C4c qui dinh d6i véi khu ché€ xuat, d6i v6i hop dong kinh doanh - xay
dung - chuyén giao (BOT).

- Qui dinh bén Viét Nam c¢6 thé tham gia gép von phéap dinh vao lién
doanh bing cdc nguodn tai nguyén thién nhién, va viéc bén Viét Nam ting dan
ty trong von gép trong von phap dinh cua doanh nghiép lién doanh.

- Qui dinh cho phép mo rong khoan von vay tai ngan hang ¢ nuée ngoai,
dam bao von ctia cadc nha dau tu khong bi quoc hitu hod. Két qua la: Nam 1993
von FDI vao Ha Noi dat 856,912 triéu USD va von thuc hién dat 108 triéu
USD, nam 1994 von dang ky dat 989,781 triéu USD va von thuc hién dat
386,340 trieu USD. Qua d6 cho thay méi khi Luat dau tu nudc ngoai duoc stra
déi, b6 sung cing véi hé thong co ché, chinh siach ban hanh theo hudng tién
bo hon, c6i m& hon, phit hop véi trao luu phat trién cta khu vuc va thé giGi
hon, thi sé tic dong manh mé dén két qua thu hit nguén von FDI vao Ha Noi.

Nhu vay, tinh tir khi thuc hién luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam 1988
dén 1994 trén dia ban thanh phd Ha Noi da c6 209 du an duogc cép gidy phép
v4i tong s6 von dau tu 12 2.365 triéu USD. Néu khong ké s6 du 4n bi gidi thé,
bi cat gidy phép dang ky thi khi d6 thanh pho con lai 199 du dn dang hoat
dong v6i tong s6 von dau tu 13 2.308 trieu USD, chiém ty 1& 20% tdng s du 4n
DTNN ctia ca nuéc, vé von chiém 26% toéng von ding ky cia ca nude. So véi

cac dia phuong khac trong ca nudc, dau tu truc ti€p nudc ngoai vao Ha Noi &
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giai doan nay ding thit 2 sau thanh phé H6 Chi Minh vé s6 lugng du 4n va
tong von ddu tu diang ky (cung ky, s6 du 4n DPTNN dugc cap gidy phép ¢ thanh
ph6 H6 Chi Minh 13 440 du 4n véi téng s6 von diang ky 1a 4.460 triéu USD.
Néu khong ké s6 du 4n bi gidi thé, cit gidy phép dau tu thi con lai 358 du 4n
dang hoat dong véi tong s6 von ddu tu 1a 3.748 triéu USD). [49].

Bang 2.2: Hién trang cac du an FDI trén dia ban Ha Noi 1988 - 1994.

Du an da cap phép Du 4n bi giai thé Du an dang hoat dong | Ghi chi
S6 du an Von dang S6 du an Von dang S6 du an Von dang
k¥ (trUSD) ky (trUSD) ky (trUSD)
209 2.364,636 10 56,108 199 2.308,528
Nguon: [12]

Nho co ché, chinh sich thu hdat FDI (trong dé dac biét 1a Luat Dau tu
nudc ngoai) ngay cang dugc hoan thién nén két qua thu hut FDI khong nging
tang cao. Thoi ky 1991 dén 1994 s6 du an DPTNN vao Ha Noi tang trung binh
hang nam 1a 56,6%. Quy mo von ddu tu cia mdi du 4n ciing ting ddng ké
trong thoi ky nay (binh quan quy mo6 ctia mot du an dat gan 12 triéu USD,
dugc coi 1a 16n nhat so v6i cac dia phuong khac).

Bang 2.3: S6 du an FDI va phan von dau tu 6 Ha néi (1989 - 1996)

. . Von dau tu (1000 USD)

Nam S0 du an cap phép
Pang ky Thuc hién

1989 4 48.170 -
1990 8 295.088 12.582
1991 13 126.352 28.444
1992 26 301.000 54.962
1993 43 856.912 108.933
1994 62 989.781 386.340
1995 59 1.058.000 519.458
1996 45 2.641.000 605.000

Nguon: [69]
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Biéu do6 2.1: Von dang ky va von thuc hién 6 Ha néi (1989 - 1996)
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Biéu dé 2.2: S6 du 4n dugc cip phép & Ha Noi (1989 - 1996)
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ngoai vao Ha noi ndi trén, s6 von dau tu vao linh vuc cong nghiép chiém ty
trong tuong doi cao (dao dong tir 27% dén 40% tong von dau tu) [12].

Thang 12/1996, Qudc hoi thong qua Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét
Nam gém 6 chuong 68 diéu, quy dinh cu thé vé cic hinh thic dau tu, bién
phap bao dam dau tu, quyén va nghia vu cta nha dau tu nudc ngoai, cua cac
doanh nghiép c6 von dau tu nuGc ngodi. Cing véi viéc sira d6i Luat Dau tu
nudc ngoai, nhi€u co ché, chinh sich lién quan dén hoat dong DTNN ciing
dugc ban hanh nhiam th4o g& nhitng kho khin, vuéng méac cho cdc nha du tu.
Cu thé 1a: Co ch€ xut nhap khdu, co ché dau tu vao khu ché xuit, khu cong
nghiép, chinh sach thué, chinh sich nganh va Iinh vuc dau tu,... Nho d6 lan
dau tién von FDI dang ky vao Ha Noi dat ky luc v6i 2.641 triéu USD vao nam
1996 va von thuc hién dat 712 triéu USD vao nam 1997.

Cudc khing hoang tai chinh khu vuc nam 1997 da anh hudng nghiém
trong dén viéc thu hidt nguon vén FDI cua Viét Nam. Thoi ky nay mot s6 du
4n dang trién khai ddu tu bi giai thé, pha san hodc don phuong rit vé nudc.
Trudc tinh hinh d6, dé 1am cho cdc nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong &
Viét Nam yén tam va hap dan cac nha dau tu mdi, thang 6/2000 Qudc hoi da
thong qua Luat DAu tu nudc ngoai tai Viét Nam méi (dua trén co s& stta doi,
b6 sung luat cii). Trong tAm clia viéc sira doi, bo sung nay lién quan dén céc
vin dé vé can doi ngoai té, chuyén nhugng von, chit lugng clia ngudn von
FDI, tao moi trudong diu tu binh dang hon cho cdc nha dau tu trong nuéc va
nuéc ngoai. Luat stra d6i da gép phan thao g& nhitng kho khian cho cdc doanh
nghiép c6 von ddu tu nudc ngoai. Viéc hoan thién co ché, chinh sich dé tiang
cudng thu hit FDI 1 rit quan trong, nhung né phai dam bao duoc nguyén tac
ma nha nudc da dé ra: “Nha nudc cong hoa XHCN Viét Nam hoan nghénh va
khuyén khich céc t6 chiic ¢4 nhan nudc ngoai ddu tu von va k§ thuat vao Viét
Nam, tuan thii phap luat ctia Viét Nam, binh dang doi bén cung c6 lgi”. Sau
khi ban hanh luat ddu tu (stta d6i), tinh hinh thu hit FDI vao Ha Noi lap tic c6
chuyén bién tich cuc. Pén cu6i nam 2000, thanh pho c¢6 373 du 4n FDI con
hiéu luc véi s6 von dang ky 1a 7,34 ty USD, von thuc hién 1a 2,57 ty USD, giai
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quyét viéc 1lam cho 26.015 lao dong. Sang nam 2001, chi tinh riéng 6 thang
dau nam, Ha Noi da thu hidt duge 22 du an FDI véi s6 von dang ky 1a 116 triéu
USD, tang10% s6 du an va 200% s6 von dau tu so véi 6 thang dau nam 2000.

Von dang ky dau tu tinh dé€n nam 1995 1a (3,354 ty USD) dén nam 1997
(7,132 ty USD) tang 113%, song lai giam tir nam 1999 (7,976 ty USD) dén
nam 2000 con (7,340 ty USD), giam 6%, dén nam 2004 (7,68 ty USD) va nam
2005 (9,24 ty USD).

Von thuc hién tang manh tir nam 1995 (1,205 ty USD) dén nam 1997
(1,814 ty USD), song da tang cham tir nam 1999 (2,495 ty USD) dén nam
2000 (2,577 ty USD) nam 2004 (3,52 ty USD) va nam 2005 (3,84 ty USD).

S6 lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép c6 von DTNN lién tuc tang
qua cdc nam (nam 1995 la 7.625 nguoi, nam 1997 la 11.733 nguodi, nam 2004
14 44.451 nguoi va dén nam 2005 da 1én t6i 50.799 nguoi) [20,21,22].

Bang 2.4: S6 du an FDI va phan von dau tu 6 Ha Noi (1997 - 2005)

Von dau tu (1000 USD)

Nam So du an cap phép
Pang ky Thuc hién

1997 50 913.000 712.000
1998 46 673.000 525.000
1999 44 345.000 182.000
2000 44 100.000 115.000
2001 42 216.000 128.000
2002 60 362.000 175.000
2003 55 400.000 200.000
2004 66 1.057.980 269.175
2005 113 1.563.000 316.000

Nguon:[7522]
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Biéu d6 2.3: Von dang Ky va von thuc hién ¢ Ha Noi (1997 - 2005)
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Biéu dé 2.4: S6 du 4n dugc cip phép & Ha Noi (1997 - 2005)
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Ty trong gia tri san xudt cong nghiép cltia cac doanh nghiép cd von
DTNN trong tong gi4 tri san xudt cong nghiép ciia Ha Noi cling gia ting
nhanh chéng (Nam 1995 1a 19,1%, nam 1996 la 26%, nam 1997 la 30,3%,
nam 1998 1a 31,2%, nam 1999 1a 33%, va nam 2004 1a 33,7%) da gép phan
chuyén dich co cdu kinh t€ cia Ha Noi [20,21,22].
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Né&u nhu tinh dén hét nam 1996 trén dia ban thanh pho chi ¢6 260 du an
dang hoat dong, thi dén nam 2005 con s6 nay di lén t6i 650 du 4n véi tong
von dau tu dang ky dat 9,24 ty USD. San xuat kinh doanh clia cac doanh
nghiép c¢6 von FDI tai Ha Noi dang tién trién thuan 16i.Vé6i s6 von thuc hién
3,84 ty USD, cédc doanh nghiép c6 von FDI & Ha Noi da dat dugc téng san
phidm noi dia (GDP) 1a 10.901 ty VND, déng gép cho ngan sdch thanh pho
3.316 ty VND, va c6 téng doanh thu san xuét cong nghiép dat 34.846 ty VND.

Su gia tang lién tuc va nhanh chéng cua dau tu truc ti€p nudc ngoai vao
dia ban Ha Noi da ching to tai day ho kinh doanh dat hiéu qua kinh t&€ cao. C6
thé thay, khong con nghi ngd gi nita viéc hé thong co ché, chinh sdch thu hdt
DTNN va céc luat phép lién quan ngay cang dugc hoan thién hon, phu hgp véi
thong 1& qudc t& hon thi sttc hap dan ctia Ha Noi d6i v6i cac nha DTNN ciing
16n hon. Cung vé6i thoi gian, khong chi xuat hién viéc ngay cang cé thém
nhiéu du 4n méi dau tu vao thu do, ma con ndy sinh hién twong nhiéu du 4n cii
xin m& rong qui mo dau tu (xin tang thém von dau tu). Viéc ky két hiép dinh
thuong mai Viét - My va viéc Viét Nam gia nhap WTO, trong tuong lai rat gan
s€ l1a nhan t6 quan trong lam cho hoat dong PTNN tai Viét Nam néi chung va
tai Ha NoOi n6i riéng tré nén rat s6i dong

2.3.1.2. Quy mé va co cdu dau tu.

Vé quy mo va co cau dau tu theo nganh, linh vuc vao dia ban thanh pho
Ha Noi ciing c6 nhitng diac diém riéng. Cc du 4n dau tu truc ti€p nudc ngoai
vao dia ban, truéc hét tap trung nhi€u nhat vao Iinh vuc Kinh doanh tai san va
dich vu tu van, sau dé méi dén linh vuc cong nghiép (chu yéu la cong nghiép
lap rap, ch€ tao va cong nghiép nhe), xép thit ba 1a linh vuc khéach san, nha
hang va thi tu 12 cong nghiép ché bién luong thuc, thuc pham. Bon linh vuc
nay chiém t6i 80% t6ng s6 du 4n va 88% tong von dau tu (trong do riéng linh
vuc Khédch san - Du lich chiém t6i 39,7% téng von dau tu). Bon linh vuc trén
dugc phat trién thuan 1oi 12 nho thanh pho ¢6 nhitng vu thé vé tinh hinh phat
trién kinh t€ - xa hoi, vé co s& ha tang vé diéu kién tu nhién va vé nhiing tiém

nang du lich.
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Cac du an dau tu vao nganh cong nghiép tap trung vao mot s linh vuec,
chu yéu la: Co khi, dién tir, ch€ tao 0 td, may tinh,.... Nhitng du 4n 16n goém co6:
San xuédt va lap rdp 6 t6 (c6 von dau tu 33,1 trieu USD lién doanh vdéi
Philipines), san xuédt dén hinh don sic, dén hinh mau (c6 von dau tu 170,6
triéu USD lién doanh v6i Han Qudc), 1ap rdp va san xudt o to (co von dau tu
32,3 triéu USD lién doanh véi Han Qudc).

Bang 2.5: Hién trang co cau von FDI trén dia ban Ha Noi.

Don vi tinh: 1000 USD

2001 2002 2003 2004 2005
Tong s6 von diu tu 7484792 | 7477578 | 7392506 | 8450486 | 9241000
Trong d6 chia theo loai hinh
Xi nghiép c6 100% von FDI 713428 | 850800 | 906498 | 1912715 | 2032000
Xi nghiép lién doanh 5747732 | 5825104 | 5683906 | 5735206 | 5752000
Hop dong hop tac kinh doanh 1023632 | 801674 | 802102 | 802565 | 1457000
Trong do6 chia theo nganh kinh t&
Nong - lam 2250 3350 5350 5350 5000
Cong nghiép 1273176 | 1452866 | 1516329 | 1904732 | 2135000
Xay dung 56879 67974 70474 84116 99000
Khéch san nha hang 1072245 | 1058323 | 984039 | 976238 | 1075000
Dich vu kinh doanh tai san 3634656 | 3679847 | 3627541 | 3743705 | 3321000
Nganh khac 1445586 | 1215218 | 1188773 | 1736345 | 2106000
Tong s6 von FDI ngoai thuc hién 2729317 | 2940983 | 3121628 | 3390803 | 3836000

Nguon: [22]

Do Ha Noi la trung tam van hoa, kinh t&€ - xa hoi, 1a noi hoi tu va giao luu

cac luong khach qudc t€ 16n nhét ca nudc, nén viéc xay dung nhitng van phong
cho thué, khach san, nhitng trung tam thuong mai giao dich va tu van 1a mot
doi hoi tat yéu. Vi vay thoi gian qua da c¢6 kha nhiéu du 4n dau tu nuGc ngoai
tap trung vao linh vuc nay (c6 45 du 4n chi€ém gin 20% téng s6 du 4n dau tu
vao thanh pho). Nhitng du an dugc coi la 16n thuoc Iinh vuc nay la: Xay dung
va cho thué van phong (c6 von dau tu 35,4 tricu USD lién doanh véi

Indonessia), xay dung va di€u hanh mot trung tam thuong mai (c6 von dau tu
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la 41 triéu USD lién doanh véi Anh), xay dung khu nha &, van phong thuong
mai cho thué (c6 von dau tu 1a 240 triéu USD lién doanh véi Singapore) [12].

Nhitng du 4n dau tu vao Iinh vuc Khach san - Du lich tai dia ban Ha Noi
thuong c6 qui mo 16n hon so véi nhitng du 4n dau tu (cung mot linh vuc) vao
cac thanh pho va dia phuong khac. Pdng chu y 12 cdc du 4n: Xay dung t6 hop
Khach san, khu nha nghi H6 Tay (c6 von dau tu 104,9 triéu USD lién doanh
vGi Nhat), xay dung khach san qudc té€ 5 sao (c6 von dau tu 64 tricu USD lién
doanh vé6i Han Qudc), xay dung khu phiic hop khach san, can ho cho thué va
trung tdm thuong mai Quang Ba (c6 von dau tu 50,9 triéu USD lién doanh véi
Singapore), xay dung khach san 4 sao (c6 von dau tu 44 triéu USD lién doanh
vGi Malaixia), xay dung khach san qudc t€ 5 sao (c6 von dau tu 42,8 triéu
USD lién doanh v6i Thai Lan), Khach san Hilton-Opera (64,3 triéu USD), si¢u
thi Thang Long (30 triéu USD do céc tap doan ctia Phéap dau tu),...

C6 26 du an BDTNN vao nganh cong nghiép ché bién luong thuc, thuc
phdm véi téng von dang ky 1a 155,9 triéu USD (cht yéu tap trung vao cac linh
vuc san xuat Bia (Halida, Carlsberg...), San xuat ch€ bién thic an gia sic (6
Pong Anh), San xuat Puong (66 triéu USD lién doanh vé6i Dai Loan)... [12]

S6 liéu phan tich trén cho thdy, trong thoi gian qua, dau tu truc ti€p nudc
ngoai da tham nhap vao hau hét cac nganh, cac linh vuc kinh t€ - xa hoi & Ha
Noi. Dé dang nhan thay, co cau von FDI trong thoi gian qua vao linh vuc xay
dung co s& ha tang con bat hgp ly. Phan 16n cac du an thudc linh vuc nay la
danh cho xay dung khéach san, nha hang, van phong cho thué, it thdy du an dau
tu vao giao thong van tai, bao vé moi truong, cung cap dién, nudc,... Mac dau
Iinh vuc nong, 1am, thuy san & ngoai thanh c6 vi tri quan trong trong viéc cung
céap luong thuc, thuc pham cho tht do, song hiém thdy du 4n dau tu nuGc ngoai
vao linh vuc nay (nam 1995 von dau tu nude ngoai vao linh vuc nay chi chiém
c6 4,25% téng von dau tu vao Ha Noi, cdc nam sau con s6 d6 1a: 2000 8,39%,
2001 2,47%, 2002 2,47%, 2003 1,87%, 2004 2,31%). Ly do & day, c6 thé 1a vi
thanh pho chua chu trong (hoac chua du di€u kién) cap von cho xay dung hé

thong co s& ha tang viing ngoai Vvi.
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Bang 2.6: Ty trong von dau tu truc tiép nuéc ngoai véi tong von dau tu.

Don vi tinh: ty dong

Ha Noi
1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
I leélc trong 5954 | 8450 | 13625 | 15870 | 19010 | 21457 | 25247 | 30100

Von nha nude
1 & DN diu tu 3739 5459 10175 | 12450 | 13130 14350 15100 | 18000

Von ngoai

2 | nhanuéc dau | 2215 | 2341 | 3450 | 4420 | 5880 | 7300 | 9844 | 12100
tu

| Yon nuée 6977 | 2748 | 1802 | 2250 | 3175 | 3500 | 3780 | 4540
ngoai

1 | Von FDI 6655 | 2328 | 1596 | 1925 | 2556 | 2800 | 3280 | 4000

2 | Vén ODA 302 | 420 206 325 619 700 500 540
Von NGO 20 - - - - -

Téng von | 12931 | 11198 | 15427 | 18120 | 22185 | 24900 | 29027 | 34640
FDI/Téng (%) | 51,46 | 20,79 10,34 10,62 11,52 11,24 11,25 11,5
Nguon: [20,21,22]

Biéu do6 2.5: Ty trong von FDI va tong von dau tu
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Qua nghién ctru co ciu von dau tu nude ngoai vao Ha Noi, ta thdy thanh
phan von FDI c6 chiéu huéng giam dan tir nam 1999. Bén nam 2001 méi c6
chiéu huéng phuc héi dan song vin chua dat dugc mifc truée khi x4y ra khing
hoang tai chinh khu vuc (1996). Cu thé néu von FDI vao Ha Noi nam 2005 chi
dat 51,5% so v6i nam 1996. Ciing nam 2005, n€u so sanh ty 1¢& von FDI trén
tong von diu tu ctia thanh phd, con s6 nay chi 1a 11%, cich qud xa so vdi chi
tiéu cua thanh pho dat ra (19%) [75]. Hién tugng giam sut FDI vao Ha noi
ngoai nguyén nhan do tic dong cua khing hoang tai chinh khu vuc, su canh
tranh gay gat ctia nhi€u nudc trén thé gidi (dac biét 1a Trung Qudc, An Do) con
vi moi truong dau tu cua Viét Nam néi chung va cua Ha Noi néi riéng chua
that su hap dan cac nha dau tu nudc ngoai.

2.3.1.3. Cdc hinh thirc dau tu.

Trong viéc dau tu truc ti€p vao Viét Nam néi chung va dia ban Ha Noi
nodi riéng, trudc day cac nha dau tu thuong chon hinh thic lién doanh (vi hinh
thitc nay gidm b6t rii ro cho ho). Thé hién & chd s6 du 4n ddu tu duéi hinh
thic nay chiém ty trong rit cao (chiém t6i trén 90% trudc nam 1995 va thuong
xuyén & miic trén 2/3 téng s6 cac du dn dau tu vao dia ban thanh pho). Diéu
nay hoan toan phu hop véi mong muén cla ching ta trong viéc trién khai thu
hidt dau tu truc ti€p nudc ngoai. Tuy moi hinh thitc dau tu déu cé vai tro tac
dung nhat dinh, nhung xét trén phuong dién kha nang thuc hién nhiing y do6
ma Nha nudc dat ra thi hinh thic lién doanh la hinh thic ¢6 uu th€ hon ca.
Ngoai viéc hinh thic lién doanh tao diéu kién cho nudc s tai cing tham gia
quan ly, di€éu hanh, doanh nghiép (cé dai dién trong hoi dong quan tri), hinh
thitc nay con mang lai loi ich kinh t€ cao cho nude chli nha (vi ngoai nghia vu
déng gbp vé tai chinh cho nha nudc theo luat dinh, cac co s& lién doanh con
phai phan phoi 1gi nhuian doanh nghiép cho bén doi tic). Hién nay do moi
truong dau tu quoc t€ ¢6 nhiéu thuan 1gi nén néi chung céc cha thé dau tu lai
c6 xu huéng thich hinh thitc doanh nghiép 100% von nudc ngoai hon (vi hinh
thic nay cé kha nang mang lai cho ho 1gi nhuan cao hon). Tuy nhién nhu trén
da noi, hinh thitc nay ¢é do rii ro cao, boi vay trong nhiéu truong hop ho van

vui vé tiép nhan hinh thic lién doanh véi cac doi tac cua nudc so tai.
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Bang 2.7: Hién trang loai hinh dau tu truc ti€p nudc ngoai vao Ha Noi.
(Von thuc hién), Don vi: triéu USD

Hang muc 1995 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Téng s6 von  dautu | 1204 2495 2659 2941 3195 3390 3836

1. XN100% voén 121 226 290 393 474 503 569

DTNN

% s0 téng 10,04 9,06 10,91 13,36 14,84 14,84 14,83
2. DN lién doanh 768 1835 1935 2008 2206 2395 2649
% s0 tong 63,78 | 73,55 | 72,77 | 68,28 | 69,05 | 70,65 | 69,06

3. Hop dong hop tac 315 434 434 540 515 492 618
kinh doanh
% s0 tong 26,16 17,39 16,32 18,36 16,11 14,51 16,11

4. Ty 1é trong co ciu

PRI o . 54,0 20,8 10,6 11,5 11,2 11,3 11,3
von dau tu xa hoi

Nguon: [20,21,22]
Biéu do6 2.6: Ty trong loai hinh dau tu FDI vao Ha noi nam 2005

12% 16%

72%

‘ B 100% von FDI B Von lién doanh @M Vén hop tac kinh doanh ‘

Nhung nhu ching ta biét, 1gi nhuan bao gio ciing 1a muc dich toi thugng
clia cac nha dau tu nén xu huéng chon hinh thic doanh nghiép 100% von nudc
ngoai dang cang ngay cang tré nén pho bién hon. Cu thé 1a trén dia ban Ha
Noi ty trong ciac du an 100% von nudc ngoai dang tang dan qua cdc nam
(9,08% nam 2000; 10,08 nam 2001; 13,36% nam 2002; 16,05% nam 2003;
22,8% nam 2004). Mac dau khong that su vu ai doi v6i hinh thic dau tu nay,
nhung ching ta budc phai chap nhéan né vi nhiing 1y do sau:
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- Do kha nang gép von cua chiing ta vao lién doanh qua khiém ton nén
dan dén tinh trang ty 1é gifta von dau tu nudc ngoai va von dau tu trong nudc
qué chénh léch nghiéng vé phia nudc ngoai.

- Do c4n bo tham gia lién doanh chu yéu duoc tuyén tir cdc doanh nghiép
qudc doanh, nén con thi€u kinh nghiém diéu hanh hoat dong doanh nghiép
lién doanh cho phit hop vé6i co ch€ thi trudong, yéu kém vé trinh do chuyén
mon, quan ly (thAm chi mot s6 can bo con bi thodi hod, bién chat).

2.3.14. Cdc déi tic dau tu.

Sau hon 10 nam thi hanh luat dau tu (1988 - 2003) da c6 khoang 42 nuéc
va hang tram tap doan, cong ty c6 du an dau tu truc ti€p vao dia ban thanh phd
Ha Noi. Cho dén hét nam 2003, tinh hinh cdc doi tdc diu tu vao Ha Noi c6 thé
dugc phan theo qudc gia va ving 1anh thé nhu sau: [75]

Singapore 1a nu6c ddu tu 16n nhat chiém ty 1é& 20,6% téng von dau tu truc
ti€p nudc ngoai vao dia ban Ha Noi (2,98 ty USD véi 38 du an), cac linh vuc
dugc quan tdm dau tu la: Khach san - du lich, dich vu, khu cong nghiép tap
trung, dau khi va ch€ bién nudc giai khat,... Nhin chung cdc du 4n cuia
Singapore déu c6 quy mo 16n, dic biét 1a cac du 4n vé du lich, khach san. Dién
hinh trong s6 d6 la cic du an: Xay dung van phong cho thué, van phong
thuong mai va khéch san (240 triéu USD), xay dung khu phutc hop khach san,
trung tam thuong mai - can ho cho thué (59,9 triéu USD), xay dung khach san
qudc t&€ Ho Tay (49,8 triéu USD), xay dung khach san 5 sao (33,2 triéu USD)
va san xuat nudc giai khat (20,4 triéu USD).

Nhat Ban 12 déi tdc ding thi hai vé téng s6 von du tu vao thanh phé va
12 nu6c c6 nhiéu du 4n d4u tu nhat (1,26 ty USD véi 92 du 4n). Du 4n ddng ké
1a xay dung lién doanh t6 hop khach san va khu nghi H6 Tay (104,9 tr. USD).

Han Qudc 1a déi tac tuy ding tha 3 trong s6 10 d6i tac 16n dau tu vao dia
ban thanh pho, nhung 1a d6i tic diu tu nhiing cong trinh c¢6 tinh chat lau bén.
Linh vuc Han Quéc dau tu nhiéu nhat 1a cong nghiép dién tir, cong nghiép ché
tao, cong nghiép nhe va sau d6 1a khach san du lich. Han Quéc ¢6 kha nhiéu

du 4n quy mo 16n tai dia ban Ha Noi d6 1a: San xuat den hinh don sac, dén
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hinh mau (170,6 triéu USD), san xuét san phdm dién tir (33 trieu USD) va xay
dung khéch san 5 sao (64 triéu USD).

Hong Kong ding thi hai vé s6 du dn dau tu vao dia ban thanh pho va
diing thit tu vé tong von dau tu (487 triéu USD véi 53 du 4n) tAp trung vao cic
Iinh vuc sau: Du lich - khach san, kinh doanh van tai, van phong, san xuét.
Quy mo von dau tu cho 1 du dn ctia Hong Kong thudong & muc trén, dudi 5
tricu USD. Mot s6 du an c¢6 quy mo 16n la: San xuat lon nhom (41,3 triéu
USD), xay dung Trung tam thuong mai (26,58 triéu USD), xay dung Trung
tam thuong mai va dich vu van phong (48,5 triéu USD), san xuat kinh doanh
khi hoa long (12,5 triéu USD).

Thai Lan 1a d6i tdc ding thit 5, v6i s6 von chiém 17,2% tdng von FDI ddu
tu vao dia ban thanh pho (425,5 triéu USD véi 18 du an, tuong ting 23,6 triéu
USD/du an). Huéng dau tu cht yéu ctia Thai Lan vao dia ban thanh phé la:
Cong nghiép ché tao, khach san du lich, cong nghiép ché bién thuc pham. Cic
du 4n dang chi y 1a: Lap rap xe mdy (55,6 triéu USD), xay dung khich san
(59,0 triéu USD).

Phap 1a doi tac x&p vao vi tri thit 10 trong nhitng nude ¢6 von dau tu 16n
vao Ha Noi. Cac du an dau tu cua Phap phan 16n tap trung vao linh vuc van
hoa va vao cac cong trinh can st dung cong nghé k¥ thuat cao. Pang chid y 1a
nhitng du dn: Xay dung, kinh doanh khich san (c6 von dau tu 307,2 triéu
USD), xay dung kinh doanh khach san, nha hang lang du lich Ha Noi (c6 von
dau tu 35,2 triéu USD), nang cap va kinh doanh khach san Thong Nhat
(Pullman) (c6 von ddu tu 26 triéu USD), san xuéat 14p rap dich vu chuyén mach
buu chinh vién thong (cé von dau tu 26,8 triéu USD).

Denmark 1a nudc ding thit 14 (x€p theo lugng von dau tu). Tuy khong
nam trong s6 10 d6i tadc ¢6 von dau tu truc ti€p 16n vao dia ban thanh phé (chi
c6 2 du an), nhung quy mo cta cac du an ma Denmark dau tu kha 16n. Ca 2 du
4n cia Denmark déu dau tu vao Iinh ché bién luong thuc, thuc phdm (t6ng von
dau tu 79,6 trieu USD/2 du an) [phu luc 2].
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Con lai cac doi tac khéc, (trong d6 c6 mot s6 nudc ¢6 ti€ém nang von 16n
nhu M§, Anh, CHLB Diic) c6 s6 von dau tu vao dia ban thanh pho cho dén hét
nam 2003 con rat khiém tén. Cha yéu cac nude nay chi dau tu vao mot s6 linh
vuc nhu: Khach san, dich vu, cong nghiép nhe. Hién tai da c6 mot s6 cong ty,
tap doan quoc t€ c6 tdm ¢ vé von va cong nghé ¢6 mat tai thanh phd Ha Noi,
nhung muc dich ¢6 mit chi 1a d€ xem xét, tim hiéu chit chua sdn sang bo ra
cac khoan tién 16n dé ddu tu. Doi véi céc cong ty nay, khi da ddu tu, ho s& bo
ra mot lugng von 16n, sir dung cong nghé tién ti€n nhat dé san xuét ra mot khoi
luong san pham 16n véi chét lugng cao, tuong xitng véi tAm véc va uy tin cla
ho trén trudng quoc t€. Tuy nhién dé ho chidp nhan diu tu thi nuéc s tai phai
xay dung dugc mot hé thong co s& ha tang hoan hao, c6 luc lugng lao dong
dam bao ca vé s6 lugng, 1an chat luong va dac biét 1a thi trudng trong nudc
cling nhu trong khu vuc phai du kha nang tiéu thu nhitng san phim ma ho san
xudt ra. Hién nay moi truong dau tu cta Ha Noi tuy t6t hon nhi€u so véi cac
dia phuong khéc, song dé thu hit duogc céc cong ty, tap doan kinh t€ quoc t&
16n dau tu vao van can phai cai thién nhiéu hon nira.

2.3.2 Tdc dong cua FDI doi vdi tang truong kinh té-xd héi cua Ha Noi.

2.3.2.1 Nhiing két qud budc ddau do tic dong cia FDI dén phdt trién
kinh té cua Ha Noi.

Thong qua hogp tac dau tu véi nude ngoai, nang luc san xuét kinh doanh
ctia cac doanh nghiép trong nudc trén dia ban Ha Noi da duoc nang cao. Hién
tai nhi€u co sO san xudt da c6 thé ché tao ra cdac san phadm mdi c6 kha niang
canh tranh trén thi trudng ndi va ngoai dia (nhu cic san pham thuoc Iinh vuc
cong nghiép dién tir, cong nghiép ché tao...). Cling qua hgp tac dau tu v6i nude
ngoai, hé thong co s& ha tdng cua thanh phé da duoc cai thién ddng ké (nhu
giao thong, khach san, buu chinh vién thong, cung cap dién, nudc...). Ngoai ra
hop tidc dau tu nudc ngoai con gidp thanh phd giai quyét viéc lam cho mot
luong lao dong 16n (tao ra 34.502 ché lam viéc thudng xuyén cuing hang chuc
ngan chd 1am viéc theo thoi han trong nganh xay dung va dich vu). Cac du dn

ddu tu nudc ngoai da gép phan ting nhip do phat trién kinh t€ ctia Ha Noi,
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nhitng Iinh vuc c6 toc do tang truong cao la: Cong nghiép, xay dung, xuit
kh4u, dich vu va du lich.

a. Thi truong hang hod cong nghiép:

Trong thoi gian qua khu vuc cé von dau tu nudc ngoai da dong gop 16n
vao doanh thu san xuat cong nghiép cta toan thanh pho. Doanh thu cta khu
vuc nay chiém ty trong 22% nam 1995, 32% nam 1999 va 44,21% nam 2005
trén tong doanh thu ctia thanh pho. Vé gid tri tuyét d6i doanh thu ctia khu vuc
nay qua cadc nam la: nam 1995 dat 2.219.115 tricuVND, nam 1999 dat
6.247.663 tricu VND, (gan 3 lan so vG6i nam 1995) va nam 2005 dat
34.846.000 tricu VND (gdp 5,58 1an so vGi nam 1999 va gap 15,7 1an so véi
nam 1995). Bén canh viéc g6p phan thic ddy tang trudng kinh t€ tha do, FDI
con gilp tao thém viéc 1am cho ngudi lao dong. Trong nam 2005 tong so lao
dong cong nghiép lam viéc & khu vuc ¢6 von FDI 6 Ha Noi 1a 31.754 ngudai.

Bang 2.8: Doanh thu san xuat cong nghiép trén dia ban Ha Noi.
(Gid thuc té). PV : Triéu dong

1995 1999 2001 2003 2004 2005

Téng DT 10154213 | 19320745 | 24978273 | 51409000 | 63376000 | 78827000

1. KV kté 7935089 13073112 17090346 | 32894000 | 38597000 | 43981000
trong nuoc

}ZDTI?& 2219115 6247633 7887927 18515000 | 24779000 | 34846000
?D%VDTNN/ 22% 32% 31,58% 36% 39,1% | 4421%

Nguon: [20,21,22]

Tinh trung binh trong nam 2005 thi khi bé ra mot triéu USD von thuc
hién cuing véi st dung 11 lao dong, cac xi nghiép cé von dau tu nude ngoai da
tao ra khoang 2 triéu USD doanh thu va ndop ngan sach 312.000 USD (trong so
d6 doanh thu xudt khau dat 366.000 USD). San phdm hang ho4 clia cdc nganh
kinh t€ Ha Noi rat da dang, bao gébm: San phdm cong nghiép, san phim nong -
lam - thuy san, san phdm du lich - vin ho4..., trong do, san phdm hang ho4

cong nghiép 1a thanh phan chu yéu, c6 ty trong cao trong téng san phdm hang
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hoa ctia Ha Noi. Sau khi dat nuéc ta chuyén tir nén kinh t€ k& hoach hod, bao
cap, sang nén kinh t€ thi trudng cé su diéu ti€t cia Nha nuéc thi san phdm
hang hod xa hoi tang 1én khong ngimg, tir chd cung thi€u hut tram trong so véi
cau, dén cung dan dan dap tng ciu va hién nay mot s6 mat hang cung da vuot
hon cau. Ha Noi 1a thanh phé c6 t6c do phat trién kinh t€ vao loai cao so véi
cac nudce, toc do tang GDP tir nam 1995 dén nam 2003 1a 3,3 lan. Ba Iinh vuc
c6 nhip do tang trudng 16n nhat 1a: Cong nghiép, xay dung va dich vu (dat toc
do tang trudng hang nam trén 15%). Trén dia ban Ha No6i c6 3 triéu dan cung
hang van khach quéc t€ va khach vang lai sinh s6ng, do d6 nhu cau vé san
pham hang hod cong nghiép 1a rat 16n. Xét vé tiém nang thi trudng tiéu thu san
pham, v6i hang tram nha mdy, xi nghiép, co s& san xudt cong nghiép va tiéu
thli cong nghiép & thanh pho tuy c6é di kha niang cung tng cdc san phdm cong
nghiép cho 3 triéu dan cung khach sinh séng trén dia ban, nhung chua du stc
dam bao dép ting nhu cau cuta cic tinh dong bang song hong (chua tinh dén
dap tng nhu ciu cua toan mién Bac).

b. Pdnh gid thuc trang sdn phdm hang hod xudt khdu cia Ha Noi

Tir khi ¢6 co ché€ m& va tham gia hoi nhap thi Ha Noi va thanh phé Ho
Chi Minh 1a hai thanh pho c6 t6c do tang truong vé xuat khau manh mé nhat.
Tur chd gia tri xuat khau cia Ha Noi nam 1991 méi chi dat 264 trieu USD thi
nam 1995 da dat 755 triéu USD va sau mot nam dén nam 1996 dat 1,04 ty
USD (t6¢ do tang trudng xuat khau thoi ky 91/96 1a 32%). Trong 3 nam 1997,
1998, 1999, cuoc khing hoang kinh t€ Chau A da anh huéng xau dén kha
niang xuat khau cta Viét Nam néi chung vad Ha Noi noi rieng. Cu thé toc do
tang trudng vé xuat khau da cham lai so véi giai doan truéc (nam 1999 dat
1,37 ty USD, nam 2000 dat 1,4 ty USD, nam 2002 dat 1,6 ty va dén nam 2003
1a 1,8 ty USD), tuy nhién xét vé gid tri tuyét doi thi gia tri hing xuat khau véan
tang cao. Khi kha nang thu hit FDI ctia Ha Noi dugc phuc hoi thi hoat dong
xuat khdu lai duoc ddy manh, cu thé nam 2005 gia tri xuat khdu cia Ha Noi

dat trén 2,8 ty USD. C6 thé noéi, toc do gia ting xuat khau cta khu vuc ¢6 von
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DTNN tang rat nhanh dat 9,5 1an (so sanh 2005/1995) trong khi cia TW 1a 3,2
lan va ctia khu vuc ngoai nha nuéc 1a 4,2 1an.
Bang 2.9: Hién trang xuat khau trén dia ban Ha Noi.

Pon vi tinh: triéu USD

Hang muc 1995 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1.Téng KNXK trén dia ban 755 1402 1640 1819 2311 2860
Xuat khdu TW trén dia ban 526 1118 1256 1304 1440 1650
Xuat khdu dia phuong 65 142 140 145 162 204
Xuat khdu kinh t¢€ NNN 68 101 169 174 251 297
Xuat khiu kv c6 von DTNN 96 182 214 339 620 913
2. Tri gid XK theo NH
Hang nong san - 446 508 433 534 606
Hang Dét may - 338 351 456 522 581
Hang gidy dép - 61 69 75 102 110
Hang thi cong my nghé - 90 64 75 90 101

Nguon: [20,21,22]
2.3.2.2. Nhitng tdc dong vé mdt kinh té - xda hoi cua hoat dong dau tu
truc tiép nudc ngoai doi voi Ha Noi
Sau hon 10 nam trién khai hoat dong thu hit dau tu truc ti€p nudc ngoai,
Ha Noi da dat dugc nhitng thanh tuu to 16n trong cong cudc phat trién kinh t€.
Bén canh nhing tic dong tich cuc doi v6i nén kinh t&, FDI ciing c6 thé gay
nén nhiing tac hai néu ching ta khong quan ly chat ché va lai n6 di ding
huéng (vi du, néu dé nguon von FDI chi€m ty trong qud 16n s& 1am cho nén
kinh t€ nudc sé tai bi nudc ngoai chi phoi). Vai tro tich cuc ctia FDI doi véi
kinh t€ Ha Noi dugc thé hién cu thé nhu sau:

- Thir nhdt, FDI da b6 sung ngudn von dau tu cho phat trién san xuét kinh
doanh cua Ha Noi, va c6 dong gop kha 16n cho ngan sach thanh phd (thong

qua viéc nop cac khoan thu€). Von FDI ma phia nudc ngoai gop vao lién
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doanh duéi hinh thic bang may mdc, thiét bi, vat tu, da gép phan tich cuc vao
viéc bo sung, ting cudng thém co sd vat chat - k§ thuat clia thanh pho. Nho bo
sung nay ma nang luc san xuat, kinh doanh cta thanh pho da duoc nang 1én
mot budc dang ké (diac biét thé hién rd & mot s6 nganh va linh vuc nhu: Ché
bi€n nong san, co khi 1ap rdp, cong nghiép san xuit hang tiéu dung, khéch san,
buu dién, cong nghiép dién t,...).

Tinh tir nam 1989, tir khi thuc hién chinh sach dau tu nudc ngoai, ty 1¢ co
cdu von dau tu trong nuéc va von dau tu nudc ngoai khd 6n dinh, trong do
nguon von nudc ngoai thuong chiém ty 1é cao hon. Giai doan truéc nam 1999
FDI chi€ém mot ty 1¢ kh4 16n trong téng von ddu tu toan xa hoi (khoang 50%).
Sau nam 1999 nguoén von FDI ciing nhu cdc nguén von nude ngoai khac ¢6 xu
huéng giam manh (chi chi€ém khoang 20% von dau tu toan xa hoi), nam 2005
chiém khoang 13 % (trong d6 von FDI chi chiém 11,5 %) [22].

- Thit hai, nho hinh thiic gép von vao lién doanh biang may moc, thiét bi,
vat tu ky thuat cta cac chu dau tu nuée ngoai, thanh pho da ti€p nhan thém
nhiing ky thuat va cong nghé mdéi (bao gom ca trinh do trung binh va tién
tién), tao thuan lgi cho qu4 trinh chuyén dich co cau kinh t€ theo muc tiéu da
dinh (hién tai 1a cong nghiép - thuong mai - dich vu nhung trong tuong lai co
céu nay s& dao ngugc lai). Két qua cu thé ma nguén von FDI dem lai cho Ha
Noi 1a su hinh thanh ciia mot s6 nganh kinh t€ - k§ thuat méi nhu dién tu, tin
hoc, 1ap rdp 0-t0..., nhitng nganh st dung cong nghé cao dé san xudt cdc san
pham c6 chat lugng va dat nang suat lao dong cao (vi du nhu céc cong ty cua
Nhat Ban, Thuy Dién, Dc,..., dd dau tu phat trién hé thong dién thoai vién
thong va xay dung, lap dat dong bo mang dién thoai ¢d dinh & Ha Noi, nho do6
hién nay Ha Noi s6 may dién thoai binh quan theo dau nguoi cao nhat ca nudc
41,1 may/100 dan - nam 2005) [22]. Chi s6 von dau tu thuc hién trén mot lao
dong tang 1én qua cac nam (nam 1995 chi s6 nay khoang 46.300 USD/nguoi
thi vao nam 2003 da 1a 90.476 USD/ngudi) da thé hién tac dong ctia FDI trong

viéc nang cao trinh do cong nghé ctua thanh pho.
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- Thit ba, FDI ¢6 tac dung lam cho cac hoat dong san xuat, kinh doanh &
thanh pho tré nén so6i dong hon va gidp nang cao hon tinh hiéu qua cua cac
doanh nghiép trong nudc, do luon phai canh tranh véi cac doanh nghiép cé
von DTNN. Khong phtt nhan mot thuc t€ 1a cac doanh nhan trong nudc phai
chiu it nhiéu thua thiét do qud trinh canh tranh gay nén, nhung bui lai ho s& hoc
dugc nhiéu diéu bo ich d€ trd nén niang dong hon.

- Thir tu, FDI da gép phan vao viéc cai thién tinh trang thip kém cia co
sG ha tang kinh t€ - xa hoi trén dia ban Ha Noi, giam bét dp luc cho viéc tao
cong an viéc lam cho nguoi lao dong, qua d6 tang thu nhap binh quan tinh
theo dau nguoi cua Ha Noi, gép phan cai thién doi song cho nhan dan. Khu
vuc DTNN da thu hut mot luc luong lao dong 16n. Trong cadc nam 1994, 1995,
1996 s6 lugng lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép cé von FDI tang
manh. Tr nam 1999 dén 2003 muc tang c6 cham lai ty 1& véi mic tang cta s
du 4n va lugng von dau tu. Mic ddu vay méi nim van ¢6 hon ngan ngudi bd
sung vao luc lugng lao dong dang lam viéc tai cac doanh nghiép cé von FDI.

Theo s06 liéu thong ké nam 2005 dan s6 Ha Noi la 3.182.700 nguoi, trong
dé6 luc luong lao dong c6 viéc lam thuong xuyén l1a 544.200 nguoi va s6 nguoi
dang ky tim viéc lam la 80.000 nguoi [22]. Trong s6 nay nhiéu nguoi da co
nghé, s6 con lai da phan la thanh nién ¢6 trinh d6 van hod, dé ti€p thu k§y thuat,
chuyén mon va nghiép vu. Tinh d€n cudi nam 2005, Ha Noi da thu hit dugc
50.799 lao dong tai khu vuc c6 von dau tu nuGe ngoai véi thu nhap binh quan
cta nguoi lao dong khoang 650.000 - 1.150.000 dong/thang/ngudi. Trong
nhitng nam gan day, s6 nguoi lao dong vao lam viéc trong cac doanh nghiép
¢ von dau tu truc ti€p nudc ngoai ¢6 phan giam sit. Ly do giai thich cho tinh
trang nay, 1a viéc giam stt von dau tu truc ti€p nudc ngoai vao Ha Noi va viéc
ap dung nhiing tién b khoa hoc trong qua trinh san xuit ngay cang manh mé,
dan dén viéc cac doanh nghiép giam b6t nhu cau vé lao dong gian don.

Mac dau da dat dugc két qua kha quan trong viéc thu hit va st dung

nguon von FDI, nhung So v6i mot s6 tinh, thanh pho khac (nhu Ho6 Chi Minh,
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Binh Duong, Pong Nai,...), Ha Noi van ¢6 nhiéu mit con yéu kém cén duogc

khéc phuc trong thoi gian tdi.

2.4. Nhitng han ché dat ra doéi v6i co ché, chinh sach thu hit dau tu
truc tiép nuéc ngoai 6 Ha Noi.

Cong tac thu hit va sit dung nguon von FDI 6 Ha Noi tuy c6 dat dugc
nhitng thanh tuu ddang ké song van tén tai nhitng han ché. Ngoai c4dc nguyén
nhan khach quan nhu anh huéng ctia cuoc khing hoang tai chinh - tién té khu
vuc, tinh trang canh tranh trong viéc thu hut FDI gitra cic nu6c ngay cang gia
tang, phai ké dén cdc nguyén nhan chu quan, ma dién hinh 1a su ton tai nhiéu
bat cap trong hé théng co ché, chinh sich thu hit FDI. Tir co s& 1y luan vé
nhitng van dé lién quan dén viéc xay dung co ché, chinh siach thu hit FDI da
duoc trinh bay & trén, ta nhan thay nhiing van dé sau day cin duoc danh gid
ding muc thi méi cé thé dat dugc két qua kha quan khi tién hanh hoan thién
hé thong co ché, chinh sach thu hit FDI.

2.4.1. Quan diém nhdn thirc vé thu hit FDI.

Do nhan thdc vé vai trd, vi tri cia FDI trong nén kinh t€ chua thuc su
thong nhét cao va do chua quén triét ddy du quan diém, chi truong ting cudng
thu hit FDI cua Pang & cac cap cac nganh dén nguoi dan trén dia ban thanh
pho nén hoat dong thu hit FDI cua Ha No6i con bi han ché. Boi vay, viéc thong
nhat quan diém trong viéc t6 chic va hoach dinh chinh sdch thu hit FDI vao
Viét Nam néi chung va Ha Noi néi riéng trong nhitng nam t6i dang 1a van dé
cap bach. Pang, Nha nuéc va chinh quyén thanh phé luon c¢6 quan diém rd
rang ve€ vai tro cta FDI, coi von trong nudc 1a quyét dinh, von nudc ngoai la
quan trong. Tuy nhién do viéc quén triét quan diém trén cho cdc nganh, cic
cdp tir trung uwong dé€n moi ngudi dan trén dia ban thanh pho chua that day du,
nén di din dén tinh trang thi€u su nhit quan trong viéc trién khai thuc hién
hoat dong thu hit nguoén von nay. Do cdc co quan chic nang, cdc cip chinh
quyén chua quén triét ddy du quan diém ctia Pang va Nha nuéc, nén hién tai

tinh trang giai quyét cac tha tuc hanh chinh cho cdc nha dau tu van con nhiéu
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phién ha, chua tao 1ap dugc moi truong dau tu that su hap dan, chua xay dung
dugc hé thong luat phap nhat qudn va 6n dinh.

Nhan thitc vé vai trdo cua FDI, phan dong cho rang né dem lai loi ich
nhiéu mit cho phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Ha Noi, nhung vin con c¢6 y kién
cho riang FDI 1a hinh thitc b6c 10t clia tu ban nuéc ngoai. Nhu vay, ro rang viéc
nhin nhan vé vai tro ctia FDI d6i véi tang trudng va phét trién kinh t€ Ha Noi
vin con chua thong nhat triét dé. Cho dén nay mot s6 quan diém, nhan thiic
lien quan dén FDI nhu: Quan diém vé hiéu qua FDI, ty 1é gép von giita cac
bén dau tu, viéc mién thu€ thu nhap 2 nam cho cac doanh nghiép cé von FDI,
vé thué€ nhap khiu, vé bén chiu phan chi phi giai phéng mit bang,...vin chua
dugc thong nhat. Do khong thong nhat duoc quan diém trén, nén da dan dén
tinh trang tri tré & nhiéu khau giai quyét clia cac co quan chic niang lién quan
dén hoat dong ddu tu nuoc ngodi. Bi€u hién ro nhét 12 & cdc khau dén bu dé
giai phong mat bang va giai quyét van dé tai dinh cu, viéc hop tac gitta cac Bo,
nganh va cdc co quan chitc nang dé soan thao ra hé théng co ché, chinh séch
dong bo, thong nhét danh cho hoat dong thu hit DPTNN. May nam vira qua, do
nguon von FDI bi giam da lam cho t6c do tang trudng kinh t& cua Ha Noi
cham lai, diéu nay c6 1€ sé& gitp cho nhi€u nguoi trong chinh quyén cac cap,
céc ban, nganh va ngudi dan & Ha Noi ¢6 duge quan diém nhan thic ding din
hon vé vai tro quan trong cua viéc thu hat FDI.

2.4.2. Hé thong ludt phdp.

H¢ thong luat phap, chinh sach dang trong qua trinh hoan thién nén con
thi€u dong bo, chua 6n dinh, rd rang, minh bach, nhit quan va khé du doén
trudc. Cdc van ban huéng dan cu thé cho viéc thi hanh luat va cdc qui dinh da
dé ra ban hanh con cham, thi€u qui dinh cu thé vé cdc bién phdp nhim ting
cuong bao ho quyén s hitu tri tué. Diéu nay dugc minh ching, trong thoi gian
qua do viéc soan thao va ban hanh moét s6 van ban phap luat lién quan dén
DTNN chua lay y kién doanh nghiép, nén da dan dén hién tuong "but sa, ga
chét", doanh nghiép nhan di hau qua. RS nhat 1a viéc ban hanh Nghi dinh so
158/2003/ND-CP, ngay 10/12/2003 huéng dan thu€ gia tri gia tang va nghi
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dinh s6 164/2003/ND-CP, vé thué thu nhap doanh nghiép, da gay sdc cho céc
nha DTNN do cdc uu dai vé thué bi giam qua dot ngdt. Mot s6 quy dinh trong
cc van ban khéac nhau con chéng chéo hoic thi€u nhat quan. Chéng han, theo
Nghi dinh 24/2002/ND-CP ctia Chinh phu vé huéng dan chi tiét thi hanh Luat
DPau tr nudc ngoai tai Viet Nam, thi viéc nhap khdu tao tai san c6 dinh cho
doanh nghiép dugc mién thu€ nhap khdu, trong khi d6 van ban s6
227/2003/BKH&DT ctia Bo K& hoach va Pau tu quy dinh: D€ bao ho san xuat
noi dia thi ddnh thué€ nhitng mat hang nhap khau trong nuéc da san xuét dugc.
Day chinh l1a nguyén nhan lam cho hé théng luat phap vé DTNN tai Viét nam
kém hiéu luc, tao k& ho cho tiéu cuc phat sinh trong qua trinh van dung.

Nghi dinh 164/2003/ND-CP c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2004 thé hién su
"tién hau bét nhat" trong uu dai dau tu. Nghi dinh nay da thu hep dién cic du
an dugc hudng thué suat vu dai 10% trong sudt doi du dn va cat giam mic do
wu dai doi véi cdc du an san xudt trong khu cong nghiép. Su thay déi nay lam
nan 1ong cdac doanh nghiép cé y dinh dau tu vao cac KCN, dong thoi nhiing du
4n md rong san xudt, déi méi cong nghé, nang cao ning luc ciing bi chiing lai
vi khong dugc hudng thué€ suadt vu dai va mién giam thu€ thu nhap doanh
nghiép ma phai chiu thu€ suit pho thong 28%. Doi véi doanh nghiép kinh
doanh hang xuat khiu, trudc day chi cin dat gia tri xuat khiu trén 30% tong
gid tri hang hod trong nam la dugc hudng thué suat vu dai va mién giam thué
thu nhap doanh nghiép, ty 1¢ mdi 1a 50% doanh thu. Viéc ban hanh su thay déi
nay ma khong qui dinh thoi gian chuyén ti€p khién cdc doanh nghiép da ky
hop dong véi nuGe ngoai bi thua thiét. Mac du Nghi dinh 164 da dugc Bo Tai
chinh stra déi (da trinh Chinh phti phé duyét bing Nghi dinh 152/2004/ND-
CP) theo huéng tra lai sy vu dai cho doanh nghiép c6 von DTNN, nhung
khong tra lai sy wu dai cho cdc doanh nghiép trong nudc. Diéu nay khong
nhitng khong cong bang, ma con khong khuyén khich cdc doanh nghiép trong
nuéc déi méi cong nghé, nang cao kha niang canh tranh.

Khung phép luat va hé thong cac van ban quy dinh vé dau tu cua cac Bo,

nganh chuyén mon chua du sic hap dan so véi chinh siach kéu goi dau tu cua
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cac nudc trong khu vuc. Van ban huéng dan hoat dong DPTNN con ban hanh
cham, chua r6 rang, khé thuc hién nhu chinh sich thué, gia dich vu, cac chi
phi quang cdo,... Mot s6 co ché€ vé quan 1y ngoai héi, ty gid ngoai hoi va vay
von con qué ciing nhéc, chua phit hop véi tinh hinh cu thé. Mot s6 quy dinh
chua mang tinh hip dan cac nha DTNN, nhu chuong trinh noi dia hoa do6i véi
cac du 4n cong nghiép ning quy dinh xuét khau trén 80% san phdm, su phan
biét gitta cdc doanh nghiép Nha nudc véi doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép
nudc ngoai vé vay von va muc uu dai tin dung,... Su cham ban hanh cic van
ban huéng dan, cu thé nhu Nghi dinh 06/2000/ND-CP dugc ban hanh ngay
6/3/2000 vé hop tac dau tu nudc ngoai vé linh vuc Gido duc DPao tao, nhung
phai dén Chi thi 13/2005/ND-CP ngay 8/4/2005 méi chi dao Bo KHDT ban
hanh thong tu huéng dan thi hanh. Do cham ban hanh thong tu huéng dan ve
khuyén khich DTNN vao linh vuc Gido duc & Pao tao theo Nghi dinh
06/2000/ND-CP cta Chinh phu da gay dch tic d6i vé6i viéc thu hit FDI vao
linh vuc nay. Theo cdc doanh nghiép thi: Thong tu 120/2003/Bo Tai chinh,
dinh nghia dich vu xuét khau chua rd rang va khong coi dich vu ban hang vao
KCX 1a xuat khdu, dang 1am cho viéc tinh thu€ thi€u minh bach, bat hop 1y.

Hoan thién ludt phdp chua duoc xut ly dong bo va nhdt qudn trong qud
trinh hdu ddu tw. Hé thong van ban huéng dan vé DTNN chu yéu tap trung vao
giai doan thdm dinh va cép phép dau tu, chua chd ¥ t6i viéc quan 1y va theo
ddi céc du 4n d6 duogc trién khai thuc hién nhu thé ndo. D ¢6 trudng hop mot
s0 du 4n khi dua ra thdm dinh cap phép, dugc trinh bay véi cdc muc theo luat
dugc hudng tiéu chuin thu€ suat vu dai nhung thuc t€ cic muc nay hoan toan
khong duoc trién khai trong qud trinh thuc hién. So xuat nay khong nhitng da
gay thiét hai t6i nguon thu ngan sach ma con tao ra moi truong hoat dong dau
tu khong binh déng.

Ludt BPTNN quy dinh hinh thitc ddu tu trong mot thoi gian dai con don
diéu va chdm sita doi. Khi ban hanh Luat DTNN tai Viét Nam thang 12/1987,
do thu thap thong tin con chua day du, cich ti€p can van dé chua toan dién,

nén luat ndy qui dinh c4 nhan hoic t6 chitc nudc ngoai, thuc hién du 4n dau tu
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6 Viét Nam chi duéi 3 hinh thitc cht yéu: Hop tac kinh doanh trén co s& hop
dong, doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép 100% von nudc ngoai. Tuy
Nghi dinh 62/1993/ND-CP va Nghi dinh 02/1996/ND-CP di b6 sung hinh
thitc BOT, BTO, BT nhung tit ca déu dudi dang cong ty trach nhiém hitu han.
Do chi duy nhit mot hinh thitc cong ty nén budc cac hoat dong kinh doanh da
dang phai "chui vao mot ro". Thuc t€ cudc khung hoang tai chinh - tién té
Chau A vira qua di cho thdy su bat cap cta viéc c¢6 it hinh thic ddu tu & Viet
Nam. Nghi dinh 38/2003/ND-CP ban hanh nam 2003 da cho phép chuyén doi
mot s6 doanh nghiép c¢6 von DTNN sang hoat dong theo hinh thiic cong ty c6
phan ciing 1a mot tién bd. Tuy nhién, van chua cho phép dp dung mot s6 hinh
thic dau tu khéac, trong khi d6 & nhiéu nudc trén th€ gidi cdc doanh nghiép
FDI duoc t6 chiic theo nhiéu hinh thic. Luat Pau tu nam 20035, ¢6 hiéu luc tir
1/7/2006 va Nghi dinh 108/2006/ND-CP huéng dan chi tiét, dugc nghién ciu
b6 sung, hoan thién hon viéc da dang hod cac hinh thitc dau tu nhu doanh
nghiép FDI da muc tiéu, doanh nghiép FDI phat hanh tin phiéu, cong ty hop
danh, chi nhdnh cong ty nuGc ngoai,... Tuy nhién, dé c6 thé trién khai duogc
nhanh chéng can sém ban hanh dong bo cac van ban luat khac cé lién quan va
céc Nghi dinh, thong tu, quyét dinh,... huéng dan chi tiét, cu thé dé thuc hién.

Nguyén nhan chinh la, hién nay Viét Nam cling nhu Ha Noi thi€éu cac
luat su gioi, ndi tiéng, ¢6 tdm cd quoc t€. Piéu nay da anh hudng dén toc do
lam luat, thuc thi luat phap va gay khé khan cho cac doanh nghiép trong nuéc
doi vai viée giai quyét cac tranh chap thuong mai c6 yéu t6 nudc ngoai.

2.4.3. Cadc linh vuc can duoc hoan thién trong hé thong co ché, chinh
sach thu hut FDI.

* Ve co cau.

Su mat can doi trong co cau von FDI vao cac nganh, cac linh vuc trong
nhitng nam qua cho thdy cac nha dau tu chi quan tam téi viéc dua von vao
nhitng du an nao, linh vuc nao dem lai lgi ich va cho hiéu qua cao d6i véi ho.
Do vay nhitng linh vuc dem lai hiéu qua cham, doi hoi von 16n (nhu dau tu két

cau ha tang, cong trinh giao thong, xur Iy moi truong, nong nghiép, thuy 1oi) it
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c6 du an dau tu. Trong khi d6, thanh pho con thi€u co ché, chinh sach khuyén
khich thoa dang, dac biét d6i v6i nhitng nganh dugc coi la quan trong va co
ban. Viéc co cau von dau tu tap trung qua nhiéu vao linh vuc xay dung khéch
san, can ho cho thué khong nhitng da gay bién dong manh vé gia ca trén thi
truong nha dit ma con tao ra su mat can déi cung cau trén Iinh vuc nay. Thuc
t€ cho thay cdc khach san 16n, nho déu c6 hé s6 st dung thap, gay lang phi
mot luong 16n cac nguén luc. Tinh hinh dau tu vao linh vuc tai chinh - ngan
hang con thap, phin nao thé hién su kém hap din ctia khu vuc nay. S6 du 4n
dau tu vao cong nghiép nhiéu nhung quy moé khong 16n, miic von binh quan
cho mot du dan khoang 3 triéu USD, nhé hon nhiéu so véi cac du dn dau tu vao
bt dong san c¢6 mitc binh quan khoang 20 triéu USD. Hon nita, hau hét cac du
an FDI déu duoc thuc hién thong qua cic lién doanh v6i doanh nghiép Nha
nudc, khu vuc duoc xem la kém linh hoat hon khu vuc tu nhan. Bén canh dé
tinh trang bao cap cua nén kinh té, tinh trang doc quyén ctia mot s6 doanh
nghiép Nha nudc trong mot so linh vuc, da [am giam hiéu qua thu hit FDI.

* Ve tai chinh.

Chinh sdach thué: Miic thué'khong cu thé, thi tuc hoan thué ruom ra.

Hé thong chinh sach thué€ con phtc tap, viéc dua ra cic mic thué khong
cu thé dan dén tinh trang tuy tién dp dung, hién twong thu thué€ chéng chéo,
tring 1ap van ton tai. Nhin chung, trong mot thoi gian dai chinh sach thué cua
chiing ta van chua thuc su phit hop véi nén kinh t€ thi truong da dang, da thanh
phan, chua hoa nhap véi hé thong thu€ quoc té€. Thu tuc hoan thué ruom ra va
khong kip thoi da lam giam tac dung khuyén khich cua cong cu tai chinh nay.
Trong khi viéc hoan thué€ dién ra cham chap, thi viéc nop thué€ lai budc ciac nha
dau tu phai tuan thi chat ché vé thoi gian qui dinh (ct dén ngay 25 hang
thang, cac doanh nghiép phai nop thué cho co quan thu€, néu cham ngay nao
thi bi phat ngay d6). Su thiu binh dang nay cdc doanh nghiép chiu thiét, tao
su clra quyén cho cdc cdn bo quan 1y va 1a k& ho gay ra su sach nhiéu.

Vén dé sir dung chinh sach wu dai vé thu€, chua gin véi dinh hudng chién

luoc thic ddy xuat khau, mot s6 diéu chinh thu€ gan day da lam giam quyén



131

loi clia cac nha dau tu trong KCN. Cac nha dau tu nude ngoai & Ha Noi, doi
héi can duge khau trit khoan thué dau vao khi ho mua hang ctia cac doanh
nghiép trong nudc, boi vi viée tinh VAT nhu hién nay budc ho phai nop thué
theo phuong phap truc ti€p nén khong dugce khau trir khoan thu€ dau vao.
Nhiéu nha dau tu nuéc ngoai & Ha Noi cho rdng can phai xem xét lai
chinh sach thu€ suit, thu€ thu nhap cd nhan do6i v4i ngudi nuéc ngoai dang
duoc dp dung & Viét Nam, vi né cao hon so v6i nhi€éu nuéc trong khu vuc
(theo Thong tu s6 81/2004/TT-BCT ngay 10/8/2004 thué thu nhap ca nhan doéi
v6i nguoi nude ngoai 6 Viét Nam muc cao nhat 1a 40%, trong khi tai Thai Lan
muc thué nay l1a 37%, Indonesia 1a 35%, Malaysia la 28%, Singapore 1a 26%).
Chinh sdch tin dung: Thi tuc vay von con phién ha, quy dinh vé thé chap
phtic tap lam cho cac nha DTNN it c6 co hoi tiép can vGi ngudn von trong
nude. Van dé cung cap tin dung 1a mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh su thanh
cong cua xudt khau. Hién tai, viéc cung cap von luu dong cho cdc nha dau tu
nudc ngoai trong linh vuc xuat khau & Ha Noi con giap nhiéu tré ngai. D6 1a do
tht tuc vay von phién ha, nhitng quy ch€ vé thé chap phiic tap, thi trudng bat
dong san chua phat trién va chua c6 co ché tai chiét khau céc thuong phiéu.
Chinh sdch ty gid: Ty gia VND con cao so v6i mot s6 dong tién khac da
tdic dong xau t6i xuat khau hang clia Viét Nam vao thi trudng cdc nudc
ASEAN, Nhat Ban va EU. VND cao gia va chua do thi truong dich thuc xac
dinh ciling tic dong tiéu cuc dén thu hit FDI va nganh du lich. Buon ban quoc
t€ cia Viét Nam twong doi 16n, ma dong tién khong chuyén déi tu do duge, ¢6
nghia 13 cdc nha diu tu kinh doanh xuat, nhap khau tai Had Noi phai chiu céc
chi phi chuyén dai tién, vé6i thli tuc phién ha va ton thoi gian. Da thé, ho con
phai chiu thiét do quy dinh vé két h6i ngoai té (ho thu dugc ngoai té do xuét
khau nhung khi nhap khau cin ngoai té lai phai xin phép ngan hang).
Chinh sdch ngoai hoi: Do dong ndi té ctia Viét Nam khong c6 kha nang
chuyén doi, trong khi d6 kha nang cung ing ngoai té clia ngan hang thap dan
dén tinh trang thi trudng ngoai té lién ngan hang luon cang thing. Nhu ciu vé

ngoai té cua cac doanh nghiép cé von FDI & Ha No6i van ti€p tuc tang do ho
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phai diing n6 dé tra ng goc va lai cta so tin dung thuong mai da vay cho dau
tu. Trong khi d6, ngan hang Nha nudc chi dam bao duoc 30% nhu cau vé
ngoai t& ciia cac doanh nghiép nay trong ca nudc. So vdi cac nuéc ASEAN (trir
Lao va Myanma ) ty 1é du trit ngoai té cia Viét Nam thap hon nhiéu. Day la
nguyén nhan din dén tinh trang luon cang thang cla thi trudong ngoai té lién
ngan hang hién nay ¢ Viét Nam néi chung ciing nhu & Ha No6i néi riéng [17].

* Vé dat dai. Van dé dat dai, quy hoach dat dai, hiéu luc cua cdc quy
dinh phdp luat vé chinh sach dat dai va nhiing tranh chap trong viéc giai phong
mit bang con nhiéu bat cap, anh hudng rat 16n dén thu hit FDI & Ha Noi.

Trong thoi gian qua, co ché, chinh siach vé dat dai dp dung do6i véi linh
vuc dau tu nuéc ngoai van con nhitng vuéng mac nhét dinh. Mac du trong cdc
van ban da c6 ging phan loai dé xdc dinh cic mic tién thué khdc nhau cho
phu hop véi diéu kién dia diém, loai dat, ha tidng co s0,... nhung van khong
tranh khoi nhitng bat hop 1y. Trong thuc t€ khi gép von bang gid tri quyén s
dung dat vao cac du 4an c¢6 von DTNN thudng ¢6 nhiing vuéng mac sau day:

+ Do Ha Noi chua c6 quy dinh hop 1y vé cédch tinh gid dat (thuong
quyén), nén trong mot sO trudng hop phan gép von bang gia tri quyén st dung
dat duoc tinh qua cao so véi gia tri thuc ctia khu dat, lam cho viéc dam phan
kéo dai, bén nudc ngoai khé chap nhan.

+ Mot so trudng hop dé bén nudc ngoai dé chdp nhan khi dam phan, céc
doi tac & Ha Noi da dua ra miic cho thué dit quéd thap. Dan dén, khi thdm dinh
du 4n, ho duoc yéu ciu phai dam phan lai dé€ tang gid thué dat. Mau thuin nay
rat kho giai quyét (khong dé thuyét phuc bén nuéc ngoai chap nhan thay déi
gid), vi vay thoi gian xin cap phép kéo dai, anh hudng dén ké hoach dau tu.

+ Mot s6 du 4n nhdm 1an gifta viéc gép von bang gia tri nha xudng vai
viéc gbp von bang gid tri quyén sir dung dat. Mot s6 du 4n chi tinh tién thué
dat cta dién tich xay dung, nhung khong tinh cac dién tich nhu duong noi bo,
dién tich trong cay xanh... Pay 12 cich hiéu sai quy dinh trong chinh sach.

+ Gi4 thué dat cia Ha Noi cao hon so véi nhiéu nuéc trong khu vuc (néu

tinh ca chi phi dén bu, giai toa thi mitc chénh léch vé gid dit con 16n hon), day
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la yéu t6 1am giam stc canh tranh thu hit FDI. Thoi gian tinh gia tri quyén st
dung dat dé€ gép von vao cac doanh nghiép FDI & Ha Noi 1a chua hop 1y.

+ Viéc giao dat cho cac doanh nghiép bi kéo dai do cong tac dén bu, giai
toa ti€n hanh véi toc do cham (nhi€u truong hgp viéc giai toa kéo dai hang
nam tham chi c6 du 4n kéo dai dén 5 nam). Thu tuc thué dat, cap dat, gia dén
bu, gidi phéng mit bang con phic tap gy mat co hoi va thoi gian clia cdc nha
dau tu.

+ Chinh sach va ché do dén bu tai san trén dat tuy dugc ban hanh, nhung
con thi€u cac bién phap t6i wu doi v6i cong tac di dan va tai dinh cu giai phong
mat bing dé thuc thi cdc du 4n.

Vé cong tac quy hoach: Khong gian chung cta thanh pho da duoc phé
duyét nhung cdc quy hoach chi ti€t ctia thanh pho nhu khu phé c6, khu pho ci,
khu do thi méi, khu vuc H6 Tay... chua duge khang dinh, nén cic nha ddu tu
nudc ngoai rat khé khan trong viéc lua chon khu vuc dau tu (dac biét la cac
du 4n ¢6 quy mo xay dung 16n, cao tang). Thanh pho chua cé du quy hoach
chi tiét cho tat ca cdc khu vuc, nén khong thé cip ngay ching chi quy hoach
cho nha diu tu dé tién hanh céc cong viéc ti€p theo, nhu xay dung phuong dn
kién tric, thi€t k€ my thuat. Day la mot trong nhitng nguyén nhan dan dén cac
hién tuong tiéu cuc, tham nhiing, ra nhitng quyét dinh khong ding tham quyén
hodc vuot quyén, trén mot manh dat ma c6 nhitng hai quyét dinh cap dat (dién
hinh 1a du 4n D6 thi Nam Thang Long,...), lam thét thoat cia nha nudc hang
nghin ty dong. Hiéu luc phdp luat cta cdc quy dinh vé dat dai con thap, Luat
Dat dai mac du da dugce sira d6i, Nghi dinh huéng dan thi hanh thi nhiéu, song
con thi€u nhitng van ban, cac thong tu ctia cac Bo, nganh va quyét dinh cua Uy
ban huéng dan thuc hién cu thé, néu c6 lai chéng chéo va xung dot nhau.

* Ve lao dong

Viéc cung tng lao dong cho cac doanh nghiép cé von FDI cua cac trung
tam, cong ty cung ung lao dong con boc 10 nhiing han ch€ va tiéu cuc. Luat
Lao dong thuc hién khong nghiém, viéc xtr 1y cac vi pham chua hop 1y. Cac co

quan quan ly cua thanh phé con ling ting va thi€u cuong quyét khi xir 1y céac
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tranh chap vé tién luong, tién thudng, dan dén hiéu luc thuc hién chinh sich
lao dong khong cao.

Doi voi nguoi st dung lao dong: Nhiéu giam doc doanh nghiép ké ca
nguoi dugc uy quyén diéu hanh khong ndm vitng nhitng quy dinh cta phép
luat lao dong, hoac ¢6 tinh khong tuan thu nhitng quy dinh ctia phap luat (nhu
kéo dai thoi gian thir viéc hodc khong ky hop dong lao dong ca nhan, thda udc
lao dong tap thé. Vi pham céc quy dinh vé diéu kién lam viéc, diéu kién lao
dong, cac tiéu chuan, quy pham vé an toan lao dong, vé sinh lao dong, gay
nguy co xay ra tai nan va phdt sinh bénh nghé nghiép, cham dit hop déng tuy
tién hoac sa thai nguoi lao dong trai phap luat, lam cho moi quan hé gitra chu
ddu tu va cong nhan trd nén cang thang). Nhin chung, tinh trang khong niam
duoc luat phéap, nhiém vu, quyén han, lai han ché€ vé chuyén moén va ngoai ngit,
lam cho can bd do thanh pho ctr sang khong phat huy duogc vai tro cia minh,
nhat 1a phai d6i mét véi nhitng nha DPTNN nhiéu kinh nghiém, tha thuat.

Vé phia nguoi lao dong: S6 lao dong ctia Ha noi lam viéc trong cédc du 4n
c6 von dau tu nudc ngoai phan 16n 1a lao dong tré, c6 kha nang thich ting
nhanh véi yéu cdu cong nghé san xudt tién tién nhung han ché vé thé luc, kinh
nghiém, tay nghé va hi€u biét vé cdc quy dinh ctia phép luat lao dong, chua
nam viing cic chinh sdch, quyén lgi va nghia vu cta minh khi ti€én hanh ky
hop dong lao dong, nén thuong bi chit doanh nghiép ap dit cac di€u khoan bat
loi vé tién luong, tién thudng, di€u kién lam viéc. Mac du cac doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai da gép phan giai quyét duoc cong an viéc lam cho mot
s0 luong lao dong nhat dinh, song do chinh sich lao dong con ¢6 nhi€u bat
cép, nén muc tiéu nang cao tay nghé cho cong nhan va trinh d6 quan 1y cho
doi ngii can bo thong qua dau tu nudc ngoai con han ché.

Chinh sdach dao tao, boi duong nguon nhdn luc, da duoc dat ra song con
nhiéu van dé chua duoc giai quyét, do thi€u kinh phi va khong bt kip toc do
phat trién khoa hoc k§ thuat ctia th€ giGi. Miac dau thanh pho di cé c6 ging
mo thém nhiéu co s& day nghé va cai thién chat luong dao tao, song van chua

déap ung dugc yéu cau cua cdc doanh nghiép c¢6 von FDI, ca vé sd lugng 1an
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chat lugng lao dong. Viéc boi dudng nghiép vu cho doi ngii cdn bd quan ly,
cling nhu gido vién day nghé & cac trung tam dao tao, chua dugc quan tam
ding muc, chua cé chinh sich khuyén khich vé vat chat va tao cac di€u kién
dé ho tiép can vdi khoa hoc, cong nghé tién tién clia thé gidi.

* Ve thi trudng.

Co ché, chinh sdch khuyén khich xuat khau chua dt hap d4n va manh dé
dinh huéng dong co chinh cia nha DTNN nham vao thi truong Viét Nam.
Truéc nam 1996 chinh sich st dung FDI cua Viét Nam cha yéu thién vé san
xuat cdc mat hang phai nhap khau, do d6 thi trudng trong nudc 1a thi trudng
tieu thu hang hoa chi yé€u. Sau nam 1996, chiing ta bat ddu tap trung sang
khuyén khich dau tu san xuat hang xuit khau. Tuy nhién cho dén nay ty 1¢
hang xuét khiu con rat han ché trong cic doanh nghiép c¢6 von FDI. Hon nita
san phdm xuét kh4u lai do cdc nha ddu tu nuGc ngoai bao tiéu, phia Viét Nam
khong biét duoc ban hang nudc ngoai la ai, gia ca nhu thé nao, tinh hinh loi
nhuan thu dugc tir xuat khau ra sao. Tinh trang ndy ciing x4y ra véi Ha Noi va
gay ra khong it thiét thoi cho thanh phé vé kinh t€. Hang xudt khiu chu yéu &
Ha Noi hién nay la hang gia cong dét may, giay dép, dién tu, thu cong my
nghé,... nén gia tri gia tang thap.

Nhitng vuéng mac bit nguon tir nhitng quy dinh chdng chéo cua nhiéu co
quan quan 1y nha nudc. Cac van ban huéng dan doi véi hoat dong kinh doanh,
xuat, nhap khau thi€u su cu thé va chi tiét da gay khong it kho khian cho hoat
dong ctia céc nha diu tu. Cing mot mit hang nhap khau, nhung hai quan c6
thé 4p dung nhiéu thué suat khdc nhau, 1am cho doanh nghiép khong biét trudc
duoc miic thu€ phai nop dé tinh vao gid thanh san xuat khi ky hop déng lam
san phdm. Dic biét, he thong phan loai thu€ theo tiéu chuin SKD, CKD,
IKD (tiéu chuén riéng c6 cua Viét Nam) gay kho khin rat 16n cho cdc nha diu
tu nudc ngoai khi nhap cac linh kién, phu ting may moc, thiét bi.

e Vé cong nghe.
Phén 16n cong nghé nhap khau & trinh do thip so vé6i cdc nudc trong khu

vuc, gid ca cong nghé chuyén giao con cao hon gid tri thuc. Nhin chung, trong
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cac lién doanh véi nudc ngoai ham luong cong nghé thé hién trong gia tri gia
tdng cla san phdm ché bién con thap, chi dat khoang 10 - 20%, trong khi chi
phi vat tu, nguyén liéu nhap tt nuéc ngoai vuot qua 70%. Miic do hién dai va
tinh vi ctia chinh ban than cong nghé (udc luong thong qua gia tri tién/kg san
phdm duoc san xudt bdi cong nghé do) con thap. Trir mot s6 it day chuyén
cong nghé nhap vao tuong déi hién dai, con lai phan 16n & trinh do thap so vé6i
cac nudc trong khu vuc, tham chi c6 ca cong nghé lac hau, thiét bi cii gy 6
nhiém moi trudng sau dé phai xir ly. Céac thé hé cong nghé chuyén giao vao Ha
Noi chua that hop 1y, nhi€u cong nghé lac hau, cong nghé da qua st dung,
nhung gid tinh vao gép von dugc cac nha dau tu cd y nang cao hon tr 10-15%
so v6i mat bing gid th€ gidi. Theo thong ké ctia Vu tham dinh khoa hoc - Bo
Khoa hoc va Cong nghé, nam 2002 qua khao sat 727 mdy moc thiét bi cua 42
doanh nghiép lién doanh c6 nhap may moc thiét bi trong ca nudc, thi co téi
76% thiét bi méGi nhap vé dugc san xuat tir thoi ky 1950-1960, trong d6 c6 2/3
s0 thiét bi da duoc khau hao hét, 50% thiét bi dugc tan trang lai. Ngoai ra, viéc
tang gia cong nghé gép von vao du an con thong qua viéc khai tang chi phi
dao tao cong nhan, 1am cho co quan quan ly nha nuéc & thanh pho khé thim
dinh dugc chinh xac gia cong nghé cling nhu viéc bao hd nhan hiéu hang hoéa,
bi quyét cong nghé, thaim dinh muc do hién dai cha cong nghé con yéu [13].
Vdn dé bdo ho quyén sd hitu tri tué. Su bao ho quyén so hitu vé sang ché,
nhan hiéu thuong mai ciing 1a mot van dé dat ra trong bdi canh hién nay & Viét
Nam néi chung va Ha Noi n6i riéeng. Mac du Viét Nam ciing da tham gia vao
nhiéu thoa thuan quéc t€ vé bao ho quyén sd hitu tri tué, song hau nhu chua ¢
hiéu luc trén thuc t€. Theo mot s6 khao sat cua Hiép hoi Doanh nghiép phan
mém MY, c6 thé xem vi pham ban quyén & Viét Nam 13 cao nhat th€ gidi.
Trong linh vuc dién anh, ty 1&é d6 1a 100%, vi pham tGng dung phan mém la
95%,... nhitng vi pham v€ quyén s& hitu cong nghiép khac dang cé xu huéng
gia tang, day 12 van dé néi com trong quan hé giita Viét Nam vé6i nhiéu nudc.
Dau tranh chong vi pham ban quyén 1a van dé nhay cam va thich thiic, nhat 1a

khi Viét Nam da 1a thanh vién cia WTO. Theo 6ng Dd Khac Chién cuc phd
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Cuc Ban quyén cho biét: Luat ctia cic nudc quy dinh rat rd rang, con cua Viét
Nam tuy c6 rat nhiéu quy dinh nhung 12 quy dinh chung chung. Tim hiéu mot
van de, c6 khi phai dan ra hang vai chuc van ban, cdi nay chong chéo cai kia,
khong theo thong 1é qudc t&€, can bo thuc thi chua dugc dao tao bai ban,...

* Van dé cap phép va quan ly dau tu.

Viéc xét duyét cap gidy phép dau tu & Ha Noi con nhiéu bat cap, thoi
gian thim dinh du 4n van con kéo dai, do con qué nhiéu co quan dugc quyén
buodc cdc nha dau tu phai trinh du 4n dé ho xem xét, nghién ciu. Dién hinh 1a
viec dé nhan duwoc mit bang ngoai khu cong nghiép, nha ddu tu phai chay
quanh tir Ban quan 1y dén S& Xay dung, S& Tai nguyén moi truong va Nha dat,
S6 Tai chinh, S6 Quy hoach,... 16i qua cap phuong, xa, cdp quan, huyén,...
Tém lai, 1a phai mat hang thang va qua hang loat "ctra ai", v6i 16 chit ky va 15
con dau mdéi xong. Viéc thi€u dong bo trong khau cap phép dau tu, da lam
cham tré viéc thuc hién du 4n va phia Viét Nam chudn bi du 4n con thi€u chat
ché, khi dam phdn phai stta d6i b6 xung nhiéu lan, din dén mat nhiéu thoi gian
du 4n méi c6 thé trién khai ddu tu. Theo khdo sat cia WB vao thdng 11/2003,
dé thanh 1ap mot doanh nghiép & Viét Nam cén phai mat 63 ngdy va phai mat
mot khoan chi phi 30% thu nhap GDP/dau nguodi. Nhu vay, ve thoi gian thanh
1ap doanh nghiép, Viet Nam xép thit 3 tir duéi lén trong khu vuc Pong Nam A,
con vé mit chi phi thi Viét Nam xép hang cudi ciing [34].

Nhin chung, cdc quy dinh thu tuc hanh chinh vé diu tu, vé xay dung co
ban, vé thu€ va nhitng quy dinh vé thanh tra, kiém tra, kiém todn,... thudng
xuyén thay déi, khong nhat quan, chong chéo, gay mai hoai nghi cho cdc nha
dau tu nuGe ngoai & Ha Noi vé co ché, chinh sich ctia Viét Nam. Tuy Chinh
phu va lanh dao thanh phd di c6 nhiéu bién phap dé cai cdch hanh chinh,
nhung bo may hanh chinh cua Viét Nam ndéi chung va Ha Noi ndi riéng van bi
céc t6 chiic quoc t€ danh gia rat thap. Theo xé&p hang cta T6 chitc minh bach
quoc t& (TI), mic do tham nhiing & Viét Nam nam 2003 xép thi 90/130 nudc,
trong do hoi 10 mac dién, nude, dién thoai xé&p thi 66, hoi 10 dé vay tin dung

xép thit 66, hoi 10 lién quan dén cip gidy phép xuit, nhap khau xép thit 66.
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Trong khu vuc Chau A, chi s6 tham nhiing cia Viét Nam nam 2003 1a 2.4 (chi
sO cang thip tham nhiing cang nhiéu) chi ding trén Indonesia va tut xa Trung
Quoc (3,4 diém), Malaysia (5,2 di€ém), Singapore (9,4 diém).... Pay 1a nguy co
hang dau lam giam st uy tin quoc gia, 1a coi ré can trd thu hit von FDI va cat
canh nén kinh t€ [34].

Vin dé quan 1y hoat dong cdc doanh nghiép FDI. Nhieéu doanh nghiép
lién doanh cé von FDI thua 16 tram trong khién quyén 1oi kinh t€ - xa hoi cta
Ha Noi bi anh hudéng. Nguyén nhan thua 16 thi nhi€u, song cht yéu la do chi
phi khau hao tai san ¢6 dinh qua 16n (may moc thiét bi bén nudc ngoai dua vao
liéen doanh dugc ddnh gid qué cao so v6i gid thuc t€). Ngoai ra c6 thé chinh cic
doi tdc nudc ngoai chit dong 16 dé thic ddy nhanh qu4 trinh chuyén hod thanh
doanh nghiép 100% von nudc ngoai. Hién tugng cac lién doanh lan lugt bao
16 (dién hinh 132 Cong ty Coca-Cola 16 khoang 100 ty VND, Cong ty ché tao
bién thé€ ABB 16 khoang 100 ty VND,...), da tra 1oi cho nhan dinh trén la ding.

Qudn ly va thu hiit dau tu tai cdc khu cong nghiép tdp trung: Nhin chung
hién nay s6 du dn vao cdc khu cong nghiép con it, rat nhi€u 16 dit trong khu
cong nghiép con bi bo trong. Chang han tinh dén 2003, khu cong nghiép Sai
Pong B hién méi ¢6 11 du an dugc cap gidy phép, méi s dung 46% dién tich
ctia khu cong nghiép, 54% dién tich con lai dang bo trong. Khu cong nghiép
Noi Bai Ha Noi méi ¢6 8 du an dugc cap gidy phép, méi su dung 8 16 dat trén
tong so 45 16 theo quy hoach. C4c khu cong nghiép khac nhu khu cong nghiép
Bac Thang Long, Sai Dong A, khu cong nghiép Dai Tu,... tinh hinh cling tuong
tu nhu vay(26). Do rat nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung c6 thé khai quat
nhu sau: Hé thong ha tang co s& vat chat k§ thuat con chua dong bo, chua dap
ting dugc yéu cdu cua cdc nha dau tu, tién do gidi phéng mat bang, thi cong
xay dung ha ting qua cham anh hudng 16n dén co hoi dau tu va hiéu qua san
xudt kinh doanh cua du an. Cac chi phi dién, nudc, dich vu k¥ thuat cua khu
cong nghiép con qud cao, chua ké con qua nhiéu cac loai phi va 1é phi khac ma
cac nha dau tu phai ganh chiu khi tham gia vao qua trinh hoat dong san xuét,

kinh doanh va luu thong hang hod trén thi truong. Nhitng nguyén nhan trén
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chinh la 16i giai thich rd rang nhat cho cau hoi vi sao cac khu cong nghiép
chua du sic hap dan cac nha dau tu.

Trong di€u kién hoi nhap v6i nén kinh t€ thé gidi va khu vuc, nhiing van
dé lién quan t6i chinh sach tai chinh, cdac hé trg, uu dai doi v6i nha dau tu can
dugc nghién ctiu xay dung va hoan thién cho phu hop véi thong 1€ quoc té,
nhim thidc ddy tinh tich cuc cta cic nha diu tu nudc ngoai. Qua nghién citu
trén cho thdy co ché, chinh sach thu hit FDI cua ta chua tao ra mot nén kinh t&€
thi truong hoan chinh, chua theo cac thong 1& quoc t€ nén chua khai thac hét
tiém nang, tham chi trd thanh luc can trong viéc thu hit von FDI vao Ha Noi.

Tém lai: Chuong 2 cta luan an da tap trung phan tich danh gia qua trinh
hoan thién co ché, chinh sich thu hit FDI ké tir khi Nha nuéc ban hanh Luat
Dau tu nudc ngoai nam 1987 dén nay cho thdy: Thit nhdt, nhin chung co ché,
chinh sach thu hat FDI ctia Viét nam duge hoan thién theo hudng ngay mot
thong thoang hon, xod bo phan biét doi xur gitta dau tu trong nude va dau tu
nudc ngoai, dam bao minh bach hon va phu hop hon véi yéu cau hoi nhap kinh
t€ quoc t€. Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu chung cé hiéu luc tir 1/7/2006
dugc danh gia 1a mot budc ti€n quan trong trong qua trinh hoan thién co ché,
chinh sach thu hit FDI ctia Viét Nam, 1a co s& phap ly mé ra cho nguén von
FDI d6 vao Viét Nam khi Viét Nam da chinh thitc gia nhap t6 chiic WTO. Tuy
nhién, d€ c6 thé trién khai thuc hién t6t cAn phai c6 su hoan thién dong bo clia
tat ca cac linh vuc, cac luat phap lién quan trong hé théng co ché, chinh sach
thu hit FDI. Do vay, d€ tang cudng thu hit FDI trong cdc nam t6i yéu cdu dat
ra 12 phai hoan thién hé thong co ché, chinh sach thu hit FDI nhim dam bao
tinh hap dan co stc canh tranh cao, phtt hop véi luat phap va thong 1é qudc té.

Thir hai, sau gan 20 nam m& ctra, dong von FDI da tac dong tich cuc dén
nhiéu mit doi song kinh t€ xa hoi & Ha Noi, b6 sung ngudn von cho diu tu
phat trién, gép phan khai thdc va nang cao hiéu qua su dung cdc nguén luc
trong nudc, taic dong tich cuc dén viéc chuyén dich co cdu kinh t€, gép phan
mo rong nguon thu tao thé chit dong trong can d6i ngan sach, cai thién can can
xudt nhap khau, giam bdét ty 1¢ nhap khau. Vé6i nhitng déng gép to 16n ctia FDI

doi v6i nén kinh t€ Viét Nam, dugce nghién ciu cu thé & Ha Noi trong thoi gian
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qua, da khang dinh quan diém m& cilra hoi nhap vao kinh t€ toan cdu ciia Viét
Nam 12 hoan toan diing din.

Thir ba, FDI mac du mé6i dugc thanh pho quan tam thu hit trén 10 nam
nhung véi tiém luc vé von, cong nghé da phat trién nhanh, ngay cang c6 vai
tro 16n hon trong co cdu kinh t€ Thu d6. Tuy nhién, té¢c do thu hit von FDI
trong nhitng nam gan day c6 xu huéng cham lai. Cac du an dau tu hau hét c6
quy mo nho, chua tap trung vao cac nganh, linh vuc cong nghé cao, cong nghé
nguodn, ma tap trung chu yéu van 1a cic nganh gia cong, lap giap. Mic du, Ha
Noi ¢6 nhiéu loi thé€ vé thu hit FDI hon cédc dia phuong khéc, tuy s6 von dang
ky cao, song s6 von thuc hién thap, nhiéu du 4n sau khi cap phép khong trién
khai hodc trién khai cham (chi€m 1/4 s6 du 4n da cap phép) [28], dic biét cdc
du 4n phat trién khu cong nghiép trién khai rat cham gay lang phi quy dat va
anh huéng khong tot dén moi trudong dau tu & Thu do. Diéu nay doi hoi trong
thoi gian tGi Ha Noi phai ¢6 nhitng co ché, chinh sach dac thu cho viéc thu hit
FDI @€ phat trién kinh t€ cho diing v6i tAm Thu d6 clia mot qudc gia.

Thir t, do hé thong co ché, chinh sach thu hdt FDI tuy sau nhi€u lan
diéu chinh, stra d6i da c6 nhiéu tién bo va hop ly hon, nhung nhin chung van
chua hoan chinh theo mong muén cua cic nha diu tu nudc ngoai. Moi truong
dau tu, nhat 1a moi truong kinh doanh & Ha Noi van chua c6 stic hap dan du
manh do con thi€u dong bo va rii ro, mot s6 10i thé so sinh dang mat dan, cac
chinh sdch vé thué&, quan 1y ngoai hoi thudng thay doi qud nhanh, thi trudng
trong nudc con han hep, ha ting co s& con yéu, dong tién Viét Nam chua thé
chuyén doéi, cdc giai phap thu hit FDI truéc day da kém hiéu luc. Hoat dong
xuc tién dau tu chua trd thanh hoat dong chu yéu clia cac co quan quan 1y Nha
nude vé dau tu & thanh pho, chi yéu cdc nha diu tu tu tim dén. Cong tiac quy
hoach con bat hgp 1y, chinh sdch dao tao nguén nhan luc con nhiéu bét cap,
doi ngli cdn bo k¥ thuat chuyén sau va cong nhan lanh nghé con han ché.
Trudc nhitng biic xuc dat ra, doi hoi phai ti€p tuc hoan thién dong bo tat ca cac
linh vuc trong hé thong co ché, chinh sach thu hit FDI, dam bao tinh hap dan,

cong bang, minh bach nham phét huy tiém nang, 1oi thé€ ctia thu d6 Ha Noi.
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CHUONG 3

PHUONG HUGNG VA CAC GIAI PHAP NHAM TIEP TUC HOAN
THIEN CO CHE, CHINH SACH THU HUT PAU TU TRUC TIEP
NUGC NGOAI VAO HA NOI PEN NAM 2010

K&t qua thu hat FDI cia Ha Noi tinh tir khi Luat Pau tu nude ngoai ban
hanh dén nay, dat dugc cao hon so véi cac dia phuong khac trong ca nude (chi
x€p hang sau thanh phé H6 Chi Minh). Tuy nhién, néu so sianh vé 1oi thé€ va
tiém nang thi két qua thu hit FDI cta Ha Noi thuc su chua xing tdm. C6 rat
nhiéu nhan t6 trong va ngoai nudc da lam anh huéng dén két qua thu hdt FDI
cta Ha Noi. Mot trong nhitng nhan t6 quan trong nhat ¢6 thé diéu chinh duoc,
dong thoi c¢6 tic dong manh nhat dén két qua thu hit FDI, d6 chinh 1a hé
thong co ché, chinh sach thu hit FDI. Tuy trong nhiitng nam qua hé thong co
ché, chinh sdch thu hit FDI ctia Viét Nam luon duoc sira déi, bo sung, song
cho dén nay né van con nhiéu bat cap. Trude su kién Viét Nam tr¢ thanh thanh
vién cua t6 chiic WTO, cuing v6i nhitng bién dong vé kinh té-xa hoi clia cdc
nudc trong khu vuc, viéc hoan thién hé thong co ché€, chinh sach thu hit FDI
sao cho phu hop véi thuc t€ hién nay (dac biét 1a phu hop véi cac quy dinh clia
t6 chitc WTO) cua Viét Nam dang tr& nén hét stic cap bdch. Viéc xay dung
nhitng chi tiéu phat trién kinh t€ cia Had Noi dugc dit ra trong thoi gian tdi,
trong d6 ¢ xdc dinh 1o vai trd ctia ngudén von FDI cho cong cudc doi méi va
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa thu do.

3.1. Nhu cau von phat trién kinh té thu do Ha Noi t6i 2010.

3.1.1. Muc tiéu chu yéu vé tang truong kinh té - xa hoi dén 2010 cua Thu
do Ha Noi.

Nghi quyét 15/NQ/TW, ngay 21/12/2000 cua Bo Chinh tri vé phuong
huéng, nhiém vu phat trién Tha do trong giai doan 2002 - 2010, phép lénh Thu
do, Nghi quyét Pai hoi dai biéu Dang bo thanh phd 1an thi XIII da chi ro:
“Buéc vao thé ky 21, Thia do Ha Noi khang dinh tiép tuc ddy manh cong cuoc

d6i méi, tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa, phan dau thuc hién muc tiéu



142

chién lugc phét trién Thii do nam 2010”. Dé xing dang 1a tréi tim cta ca nudc,
dau ndo chinh tri - hanh chinh qudc gia, trung tam 16n vé van héa, khoa hoc,
gido duc, kinh t€ va giao dich quéc t€. Trong nhitng nam t6i, gan vdi chuén bi
1000 nam Thang Long - Ha Noi, thanh pho phai bao dam 6n dinh viing chic
vé chinh tri, trat tv an toan xa hoi, ph4t trién kinh t€ - khoa hoc cong nghé -
van hod - xa hoi toan dién, bén viing; xay dung v€ co ban nén tang vat chat -
k¥ thuat va xa hoi cua Thu do6 tré thanh xa hoi chti nghia giau dep, van minh
thanh lich, hién dai, dam da ban sic ngan nam van hién; nang cao doi s6ng vat
chat va tinh than cta nhan dan; tich cuc chuén bi tién dé cta kinh t& tri thic,
phan dau tré thanh mot trung tdm ngay cang cé uy tin & khu vuc, xing dang
v6i danh hiéu “ Thu d6 anh hung”[26].

Vé phat trién kinh té: Ti€p tuc xay dung va phat trién kinh t€ thi trudong
dinh huéng XHCN, nang cao chat luong, hiéu qua, stc canh tranh, kha nang
hoi nhap quoc t€ cua kinh t€ Thu do6. Tang cuong vai tro chu dao cua kinh t&€
nha nudc, cling ¢6, nang cao hiéu qua cta kinh t€ tap thé, tao diéu kién dé cic
thanh phéan kinh t€ phat trién dong bo. Pam bao kinh t€ Thu do c¢6 nhip do
tang trudng 6n dinh, vitng chic v6i co ciu hop 1y theo hudng uu tién phét trién
cdc Iinh vuc sit dung cong nghé cao, hiéu qua kinh t€ 16n, giai quyét nhiéu
viéc lam, giam ty 1é thit nghiép, ddy manh hoat dong kinh t€ d6i ngoai, nang
cao chat lugng hoat dong dich vu. Phian dau dén nam 2010 t6c do tang trudng
GDP hang nam khoang 10-11%, toc do tang gia tri san xudt cong nghiép binh
quan dat 14-15%/nam, dich vu dat 10-10,5%/nam, nong nghiép dat 2,5-
3%/nam, xuat khau dat 16-18%/nam. GDP ctia Ha Noi tang 2,7 1an so v6i nam
2000. Thu nhap binh quéan ctia nhan dan tang 2 1an so véi nam 2000[26].

Nhiém vu trong tam ctia Ha Noi trong giai doan tGi 1a co cau lai nén kinh
t€, chud trong dau tu phat trién khoa hoc cong nghe, gido duc dao tao, hop 1y
hoé co cau nodi bo nganh va co cau san pham. D6i véi cong nghiép, tap trung
phat trién nhitng nganh c¢6 th€ manh nhu dich vu, cong nghé thong tin, sinh
hoc. Giai doan 2006-2010, cht truong tap trung xay dung moi quan hé chat

ché trong co ciu thong nhat clia nén kinh t€, chi trong phét trién nhitng nganh
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kinh t&€ chu luc, tir d6 chuyén dich timg budc, vitng chic co cau kinh t€ theo
hudéng dich vu - cong nghiép - nong nghiép.

Phét trién manh luc lugng san xuét, két hop chit ché vdi xay dung quan
hé san xuat phu hop dinh huéng XHCN, tao ra su phat trién dong bo, bén
vitng. Ddy manh cai cach khu vuc kinh t€ Nha nuéc, chi trong déi méi co ciu
ddu tu dé€ hinh thanh dong bo cdc loai thi trudng. DAy manh thu hit ddu tu
nuéc ngoai, tich cuc chuén bi cdc diéu kién can thiét dé c6 thé chi dong tham
gia hoi nhap kinh t&€ khu vuc va thé giéi.

Tap trung dau tu d6i méi dong bo thiét bi cong nghé va nang cao chat
luong nguén nhan luc dé ting ning sudt lao dong, nang cao hiéu qua kinh t€.
Thuc hién cai cach theo huéng phat huy vai tro cht dao ctia khu vuc kinh té€
Nha nuéc, dong thdi phdt trién manh cdc thanh phan kinh t€ ngoai quoc
doanh. Chi dao xay dung, ph4t trién cac loai hinh kinh t€ hop tic da dang vé s&
httu. Khuyén khich cac hop tac xa da dang hoa cac hinh thic hoat dong cua
minh. T6 chitc cudc van dong sau rong trong céc ting 16p nhan dan tang cudng
st dung hang hoa trong nudc.

Cung ca nuéc, tich cuc chuin bi cic diéu kién céan thiét dé c6 thé chu
dong tham gia cdc t6 chitc thuong mai khu vuc va quéc t€ nhu AFTA.,..., m&
rong hop tdc kinh t€ song phuong, da phuong. Phian dau dua xuat khiu tro
thanh bo phan quan trong cta kinh t&€ Ha Noi. Nang cao chit luong va co cau
lai cdc nhém hang xuét khau, dua ty 1¢ kim ngach xuat khdu cua san phdm
cong nghiép 1én 80 - 85% tong kim ngach xuat khau trén dia ban Ha Noi vao
nam 2010. Chu trong nhiing mat hang st dung nguyén liéu trong nudc, ché
bi€n chuyén sau v6i ham luong chat xdm cao. Phian diu dat nhip do tang
trudng xuat khau trén dia ban binh quan 14% - 15%/nam giai doan 2001 -
2005 va 15% - 16%/mam giai doan 2006 - 2010; d€n nam 2005 kim ngach
xuat khdu trén dia ban dat 2,9 - 3 ty USD/nam va dén nam 2010 dat 6 - 7 ty
USD/nam. Tung budc giam tinh trang nhap siéu[26].

M6 mang va nang cao chat luong cac nganh nghé dich vu mot cach da

dang nham phat huy th€ manh ctia Ha Noi. Dich vu cua Thu do6 khong nhiing
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phai phuc vu mot cdch hiéu qua cho su phat trién cong nghiép, nong nghiép
trén dia ban, ma con phai gép phan thiic ddy su phat trién kinh t€ viing trong
diém phia Béc va kinh t€ ca nudc. Nang cao chét lugng dich vu trong cic linh
vuc du lich, thuong mai, tai chinh - ngan hang, bao hiém, hang khong, buu
chinh - vién thong, kiém toan, phap luat, d6i ngoai, va cdc linh vuc khac dé
déap tng nhu cau ngay cang cao vé doi song vat chat va tinh than cua nhan dan.
Xay dung Ha Noi thanh trung tam thi truong hang hod ban buon, xuat nhap
khau, trung tam tai chinh hang ddu va c¢6 vai trd quan trong d6i v6i nén kinh t€
ctiia ca nude. Xay dung thi truong ching khoan hoat dong an toan va c6 hiéu
qua cao. Phan diu dat toc do tang truong gia tri san xuit binh quan nganh dich
vu giai doan 2001 - 2005 dat 9 - 10%/nam, giai doan 2006 - 2010 dat 10 -
10,5%/nam.

Tiép tuc phat trién cong nghiép c6 chon loc, dot phd vao nhitng nganh
hang, san pham sir dung cong nghé hién dai, k§ thuat tién ti€n, c6 hAm luong
chat xdm cao. Lua chon phat trién cdc nganh cong nghiép chu luc nhu co kim
khi, dién - dién tir - cong nghé thong tin, dét - may - giay, ché bién thuc pham,
vat liéu xay dung. Bo tri, sdp x€p lai cdc co s& cong nghiép theo hudng 14p day
va nang cao hiéu qua cta cac khu cong nghiép méi, cic khu cong nghiép vira
va nho. Cai tao, chuyén huéng san xuat hodc c¢6 k& hoach, timg buéc di chuyén
cdc doanh nghiép gay 6 nhiém dén khu vuc it dan cu. Pau tu ¢6 chiéu sau, két
hgp v6i md rong cac khu cong nghiép cii & ngoai thanh con kha nang vé quy
dat (nhung phai phit hop vé6i quy hoach chung), chuyén giao mot s6 co s& cong
nghiép khong phu hop véi diéu kién Thu do6 sang dia phuong phu can.

D¢ phat huy céc nguon luc trong dan, thanh pho chu truong cho md thém
cac doanh nghiép vira va nho, khuyén khich ho ddy manh san xuat, nhim tao
thém nhiéu viéc 1am, va san pham hang hod. Phan dau dua t6c do tang trudng
gia tri san xuat cong nghiép binh quan giai doan 2001-2010 dat 14-15%/nam.

Phét trién nong nghiép va kinh t€ ngoai thanh theo huéng nong nghiép do

thi, xay dung nong thon méi. Toc do tang truéng gia tri san xuat nong nghiép



145

binh quan giai doan 2001-2005 dat 3,5-4%/nam, 2006-2010 dat 3,75-
4,5% /nam.

Tang cudng diu tu xay dung co s vat chat - k§ thuat, d€ phat trién kinh
t€ ngoai thanh. Ting budc nang cao chit luong san pham nong nghiép, vu tién
cho san xuat san phdm nong nghiép sach, phat trién céc lang nghé truyén
thong, xay dung lang nong nghiép sinh thai. Pau tu tao giong méi, ap dung k¥
thuat tién tién phuc vu san xuat nong nghiép, chi trong dua cong nghé cao vao
cac co s& bao quan va ché bién sau thu hoach. Giai quyét tot thi truong tiéu
thu hang nong san, phét trién nong nghiép va kinh t€ ngoai thanh gan véi do
thi hod. X4y dung nong thon mdi, timg budc chuyén dich co ciu kinh t€, co
céu lao dong theo hudng tang dan ty trong cong nghiép, dich vu nong nghiép,
rit ngan su cach biét gitra noi thanh va ngoai thanh.

Vé xdy dung va qudn ly do thi: Phét trién Ha Noi v6i khong gian md theo
huéng Bac, Tay Bic, huéng Tay va Tay Nam, xay dung mang lu6i do thi vé
tinh xung quanh Thu do theo quy hoach thong nhat. Nghién ctu viéc chinh tri
song Hong va quy hoach hai bén song Hong, xay dung Tha d6 theo huéng co
so ha tang di truéc mot budc.

Vé phdt trién van hod - xa hoi, con nguoi Thii dé: Xay dung nén vin hod
Thu d6 tién tién, gidu ban sic ngan nam van hién, phét trién manh gido duc -
dao tao, khoa hoc - cong nghé. Giai quyét t6t nhitng van d€ van hod - xa hoi,
giam ty 1é that nghiép & do thi xuong dudi 6%, hoan thanh phd cap trung hoc
phé thong va tuong duong. Quan tam dau tu xay dung thiét ché van hoa co s6,
xay dung con ngudi Ha Noi van minh, thanh lich. C6 ging ddp ting nhu cau
sang tao va huong thu van hoa ctia nhan dan.

Bdm bdo an ninh qudc phong va trdt tu an toan xd hoi: Tang cudng tiém
luc qudc phong, an ninh, bao vé viing chac thanh qua cdch mang, cdc co quan
dau ndo cta Pang, Nha nudc va nhan dan. Pam bao 6n dinh an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi, xay dung Thu d6 viing manh, xting dang 1a thanh tri chu

nghia xa hoi cua ca nudc.
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Xdy dung chinh quyén cdc cdp: Kién toan hé thong chinh tri nhdm dam
bao tinh dong bo va hiéu qua hoat dong ctia né. Chu trong nang cao nang luc
lanh dao, chi dao, quan 1y, diéu hanh cua bo mdy chinh quyén cic cép. Coi
trong vai trd ctia Mit tran T6 qudc Thanh pho va cic t6 chic doan thé trong
viéc xay dung quyén lam chu tap thé, thong qua dé phat huy dugc stic manh
dai doan két toan dan. Ha Noi phai di dau trong cai cach bo may quan 1y, thuc
hién quy ché€ dan chii & co s6 nham xay dung mot nén hanh chinh hién dai.

Muon thuc hién muc tiéu va cac dinh huéng chién lugc trén, thi khi
hoach dinh va trién khai k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi cho nhiéu nam va
hang nam, phai quén triét nhitng quan diém chi dao sau:

- X4c dinh ding, phat huy tot cdc tiém nang va thé manh, khiac phuc nhiing
mat bat loi vé€ dia 1y - kinh t€ clia Thi do, bam sat su chi dao cuia Trung wong
va phoi hop chat ché véi cac dia phuong trong ca nude. Nang cao hiéu qua hop
tdc quoc t€, tao ra nén kinh t€ m& véi su phét trién dong bo cdc loai thi trudng,
chi dong hoi nhap kinh t&€ khu vuc va qudc té€. Quan triét phuwong cham: Khai
thac nguodn luc trong nudc la quyét dinh, tranh thu nguon luc bén ngoai la
quan trong.

- Trong qud trinh chi dao, can tuan thi dudng 16i: “Phat trién kinh t&€ - xa
hoi 1a nhiém vu trong tam, xay dung Pang va bdo mdy chinh quyén 1a nhiém vu
then chot, quan 1y do thi 12 nhiém vu thudng xuyén quan trong”. Trong t6 chic
thuc hién can két hop hai hoa cac linh vuc chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi,
an ninh quoc phong. Phét trién luc luong san xuét gan lién v6i xay dung quan
hé san xudt phi hop, c6 vay mdi thiic day dugc kinh t€ tang trudng va dam bao
cong bang xa hoi. Két hop giai quyét cdac van dé cip bach truéc mat véi kién
tri thuc hién cac muc tiéu co ban, lau dai. Xac dinh ding trong tdm cac khau
dot pha, c¢6 nhitng budc di, giai phdp sang tao, hiéu qua, di tit dén dau, day
nhanh toc¢ do phat trién Thu do. Tao 1ap su phoi hop dong bo, hiéu qua cta hé
thong chinh tri, cia cac nganh cac cép, két hop xay va chong, 1dy xay la chinh.

- Tap trung xay dung doi ngili can bo cé dic, tai, ban linh va tam huyét véi

su nghiép cach mang. Phét trién doi ngii tri thiic doanh nhan, nghé nhan, cong
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nhan k§ thuat lanh nghé, du nang luc, trinh do thuc hién thiang lgi su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa Thu do.

Xdc dinh trién vong Thii dé Ha Néi vao ndm 2010

Dén nam 2010, Ha Noi s€ co ban xay dung duoc nén tang vat chat xa hoi
ctia Thi d6 van minh, hién dai, vd mot nén van hod mang dam nét “Thang
Long ngan nam vin hién”. Khi d6 téng san phadm xa hoi (GDP) ctia Ha Noi sé
tang 2,7 1an so v&i nam 2000. Kinh t€ Thu do phat trién bén ving, theo co cau
kinh t€ dich vu - cong nghiép - nong nghiép. Thé ché kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia duoc hinh thanh déng bo. Du lich va cac dich vu chat
luong cao trd thanh nganh kinh t€ trong diém. Cong nghé hién dai ¢ ciac doanh
nghiép chi€m ty 1¢& trén 65%. Van hoa-giao duc-khoa hoc-cong nghé thuc su
tr& thanh dong luc thic ddy phét trién kinh t€ xa hoi. Doi song vat chat va tinh
than cua nhan dan duoc cai thién, thu nhap ctia nguoi dan tang gap 2 lan so véi
nam 2000. Vi thé cta Ha noi ti€p tuc duoc nang cao trong khu vuc ciing nhu
trén truong qudc té, tién téi dat muc tiéu 1a thu d6 cong nghiép hod, hién dai,
c6 muc do phat trién twong duong v6i Thu do cac nudc tién tién trong khu vuc.

Bang 3.1: So liéu co ban phat trién tong quy hoach do thi Ha Noi dén nam

2010
1997 2003 2010

Phit trién do thi 7.154 ha 12.500 ha 18.800 ha
Dan s6 2.500.000 2.900.000 3.500.000
Dién tich nha & 4,9m*/ngudi 7,5m’*/ngudi | 12m*/ngudi
Cip nute 332.000m?/ 450.000m?/ 1.046.000m?

ngay/dém ngay/dém /ngay/dém
Cap dién 652 MVA 1.130 MVA 2.400 MVA
GDP tinh theo dau nguoi 600 USD 1.100 USA 2.500 USA
Binh quan cay xanh/ngudi 3,5m* 4,8m? 8,5m’
Giao thong cong cong 4,5% 15,5% 40 - 45%

Nguon: [69]
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3.1.2. Xdc dinh nhu cdu vén cho viéc phat trién kinh té dén 2010.

a. Giai doan nam 2001 - 2010 doéi voi Viét Nam

Trong giai doan nay, s6 von can huy dong khoang 46 ty USD trong dé
von FDI khoang 15 ty USD. Pay 1a con s6 tuwong doi cao trong tinh hinh hién
nay, doi héi phai ¢6 su nd luc khong nging cua cic nganh, cic cap, cac doanh
nghiép trong viéc phat huy t6i da nodi luc, cling nhu tang cuong hoat dong thu
hit FDI dat hiéu qua t6i da. D€ dat duoc muc tiéu thu hit FDI nhu trén, trong
thoi gian téi Viét Nam can phai hoan thién theo hudng sau:

Moét la, mé rong doi tac dau tu, Viét Nam can mot mat tip trung tang
cudng hop tac truc ti€p véi cac nudc phét trién c6 tiém luc kinh t&€ manh, cac
cong ty da quéc gia, cdc tap doan 16n trén thé gidi dé tranh thi dugc cong
nghé “gbc”, ti€p can véi cach thic quan 1y hién dai, tao diéu kién cho Viét
Nam hoi nhap vao thi trudng quoc t€. Mat khac chidng ta van phai chd y thu
hit cadc doanh nghiép vira va nho cua nudc ngoai, vi d6 1a nhitng doanh nghiép
nang dong, c6 kha nang thich ting nhanh véi nhiing bién dong cua thi truong,
phit hop v6i nudc ta vé kha nang gép von, nang luc ti€p thu cong nghé, kinh
nghiém quan 1y va trinh d6 chuyén moén cua nguoi lao dong.

Hai la, Nha nuéc can hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI tap trung
vao nhiing linh vuc san xuat hang hoéa va dich vu ¢6 cong nghé tién tién, co ty
lé xuét khau cao, con nhitng nganh it von, khong doi hoi trinh do cong nghé va
chuyén moén cao thi huy dong chu yéu von dau tu trong nudc, néu cé lién
doanh thi bén Viét Nam phai la doi tac chinh.

Ba la, dé khic phuc dan su chénh léch gifta cac viing lanh thd, ching ta
can khuyén khich cac nha dau tu bé von vao cac khu vuc, dia ban con dang
gap kho6 khan vé co s& ha tang, di€u kién thién nhién khong thuan lgi (nhu
mién nii phia Bic). Khi can thiét, Chinh pht phai huy dong thém céa von trong
nudGc, chip nhan thu héi von cham, 1ai suét thap dé xay dung mot s6 diém kinh
t€ cho cdc khu vuc kiéu nhu khu cong nghiép Dung Quat (Quang Ngai), nha
may thuy dién Yaly (Tay Nguyén), nha mdy thuy dién Ta Bu (Son La).



149

b. Nhu cdu huy dong va sit dung von dau tu nudc ngoai 0 Ha Noi

Chuong trinh phét trién kinh t€ doi ngoai dén nam 2020 ctia Thanh uy Ha
Noi khéa XII da chi ro: “Viéc thu hit va st dung cac nguodn dau tu truc ti€p
nudc ngoai phai duoc tap trung vao céc Iinh vuc: San xudt hang xuat khau, san
pham thay thé hang nhap khau, ddy manh t6c do noi dia héa san pham, phat
trién du lich, dich vu, tang nguén thu ngoai té. Uu tién cho nhitng du 4n san
xudt cd cong nghé va ky thuat tién tién, thu hidt nhiéu lao dong, nhitng du dn
kinh doanh dich vu c¢6 hiéu qua cao hoac nhitng du an gép phan nang cao doi
song van héa, tinh than cia nhan dan Thu do”.

Theo tinh todn ctia cac nha kinh té€, nhu cau von dau tu cho giai doan
2001-2010 & Ha Noi 1a 261.229,32 ty VND tuong duong 23,76 ty USD bang
5,22 1an so vGi nhu cau von dau tu giai doan 1996 - 2000. Trong d6, ngudn
von dau tu tu cé (tir ngan sach, dan cu va doanh nghiép) 1a 180.558,08 ty VND
chiém 69,12% tong nhu cdu von ddu tu toan Ha Noi. Ngudn von ddu tu tin
dung 1a 2.666,82 ty VND tuong duong 0,243 ty USD, chi€ém khoang 1,02%
tong von dau tu. Ngudn von thu hdt tir cac tinh ngoai va Trung wong dat
4.800,27 ty VND, bang 0,437 ty USD va chiém khoéang 1,84% von dau tu.

Bang 3.2: Nhiing chi tiéu co ban phat trién dau tu nuée ngoai ciia thanh
pho Ha Noi dén nam 2020

Chi tiéu co ; ’ ’ ; ;
Don vi | dén 2003 | dén 2005 | dén 2010 | dén 2015 | dén 2020

ban
S6 du 4an D/a 601 710 960 1230 1500
Vondautu | Ty
9,1 10,613 15,813 22,5 30,0
dang ky USD
Von thuc Ty
3,7 4,0 6,0 9,5 13,5
hién USD
Nguon: [69]

Nhu ciu von dau tu Ha Noi mudn dat dugc con phai huy dong tir bén
ngoai, chu yéu 1a hai ngudn vén ODA va FDI. Ngu6n von nuGce ngoai khoang
73.204,15 ty VND tuwong duong 6,658 ty USD (chi€m 25,02% téng von diu
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tu). Trong d6 von FDI 1a 41.602,36 ty VND (khoang 3,784 ty USD) chiém
56,83% tong von diu tu nude ngoai va 15,93% von dau tu toan Ha Noi, ODA
chiém khoang 2,874 ty USD [26].

3.2 Phuong huéng thu hiat FDI trong tinh hinh méi.

3.2.1. Pdnh gid cdc nhdn to tdc dong toi hoat dong thu hit FDI trong

tinh hinh moi

a. Nhdn t6 trong nudc

- Thuan lgi:

Vé su on dinh chinh tri: Du6i su lanh dao théng nhat ctia Dang Cong san
Viét Nam, bo mdy chinh quyén dugc cung c6 tir Trung uong téi dia phuong
luon vitng manh, hoat dong c6 hiéu qua, lai dugc sy ung ho nhiét tinh cta
quan ching nhan dan, di tao nén moi trudng chinh tri - xa hoi 6n dinh lau dai
6 Viét Nam n6i chung va Ha Noi néi riéng. Day la nhan t6 hét sic quan trong,
dam bao cho cac nha dau tu khong phai lo ngai gap rui ro dan dén mat sach
von dau tu do bién dong xa hoi gay nén.

Vé moi truong phdp ly: Luat Dau tu nuéc ngoai 1an diu tién duoc ban
hanh nam 1987, lién tuc dugc bo sung va hoan thién qua tiing giai doan. Mic
dau con nhitng van dé can phai chinh sira thém, song né 1a mot dam bao chac
chin vé mit phdp 1y cho cdc nha dau tu. DPén thoi diém nay, néu so sanh véi
cac nudc ASEAN khac thi Luat Pau tu ctia Viét Nam da dat t6i mic do tuong
d6i hoan chinh vé phép 1y va hap dan vé noi dung.

Vé trinh do va tiém ndng phdt trién kinh té* Ching ta thira nhan, dén nay
nén kinh t€ Viét Nam con dang ¢ trinh do kém phat trién hon so v6i mot s6
nuéc ASEAN khac. Tuy nhién, v6i vi tri dia 1y thuan loi, tai nguyén thién
nhién phong phi, dudng 16i phét trién kinh t€ ding dén, trong nhitng nam qua
kinh t€ nu6c ta da c6 nhitng buéc chuyén bién 16n, ting truéng nhanh va 6n
dinh. Trudc thuc t€ nay, nhiéu y kién cua cac chuyén gia kinh t€ nuGc ngoai,

da danh gid cao tiém ning phat trién kinh t&€ ctia Viét Nam.
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Vé nhdn t6 lao dong: Viét Nam 12 mot nuéc ¢6 luc luong lao dong rat doi
dao, so v6i nhiéu nudc trong khu vuc va thé gidi, s6 luong ngudi ¢6 trinh do
hoc van (t6t nghiép phé thong trung hoc, dai hoc) & nude ta dugc danh gid 1a
chiém ty 1& cao. VGi di€u kién san xuat nhu hién nay, vé co ban ngudi lao
dong Viét Nam dép tng dugc yéu cau cua cdc nha diu tu. Néu xét vé tién
luong, so véi cac nuGe ASEAN khdc ching ta ¢c6 mét bang thdp hon. Hon nita,
vGi ban chat can cu chiu kho, ¢6 y thic tuan thu phap luat, lao dong Viét Nam
néi chung it t6 chiic dinh cong, bai cong tu do. Pay 1a mot trong nhitng yéu t6
hép dan cac nha dau tu nudc ngoai.

Vé dung luong thi truong: Hién nay, nhi€u nha dau tu xép Viét Nam la
mot trong nhitng thi truong 16n trong khu vuc (thi truong ti€ém nang). Pau tu
vao Viét Nam, khong nhitng cac nha DTNN da ti€p can dugc nhu cau ciia mot
thi trudng c6 hon 80 triéu dan, ma con c6 thé xuat khau hang héa thuén tién
sang mot s6 nudc lang giéng khac (nhu Lao, Campuchia, Mianma va ving Tay
- Nam Trung Quéc). Cac 1y do sau day s€ cat nghia vi sao Viét Nam la thi
truong c6 stic hip dan cao.

Thir nhdt, Viet Nam va cic nuéc 1an can déu dang Ia thi truong chita dung
nhitng nhu cdu 16n vé hang ho4, ¢6 chinh sach wu dii thu hit cong nghé tién
tién nham phuc vu cho qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa.

Thit hai, mac du hién nay thu nhap quéc dan binh quan dau ngudi thap
nhung trong tuong lai, khu vuc nay s€ la mot thi truong cé kha nang thanh
toan khong nho, ¢6 tiém nang tai nguyén thién nhién 16n.

Nhu vdy, thi trudng Viét Nam dugc danh gid 12 ¢6 trién vong trong tuong
lai. Viéc Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thdc cuia WTO 1a diéu kién
thuan loi dé tang cudng kha niang thu hit FDI, vi tir nay cdc nu6c ASEAN xem
Viét Nam nhu la mot doi tac thich hop va dang tin cay. Viét Nam dugc cac
nuéc ASEAN coi 12 dia chi thich hop, dé dich chuyén nhitng nganh cong
nghiép str dung nhiéu lao dong, v6i 1y do mat bang gid nhan coéng trong nudc

ctia ho cao hon ctia chiing ta khd nhi€u. Ban than Viét Nam ciing chdp nhan
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ddu tu trong linh vuc d6 vi né phi hgp vdi trinh do phét trién trong giai doan
hién nay.

- Kho khan:

Vé moi truong phdp ly. Néu xét vé moi trudng phap 1y cho viéc thuc hién
dau tu truc ti€p nuéc ngoai, thi Viét Nam con phai tiép tuc hoan thién nhiéu dé
tuong dong véi cac nuéc ASEAN. Viét Nam phai nhanh chéng ban hanh céc
chinh sdch ¢6 lién quan t6i dau tu truc ti€p nudc ngoai, nham tao ra mot hé
thong van ban phap quy dong bo, huéng dan hoat dong dau tu truc ti€p nudc
ngoai va van hanh nén kinh t€. Can thiét phai nghién ctu hoan thién hé thong
phap 1y, d€ c6 thé ban hanh cdc dao luat con thi€u va sita d6i cdc dao luat trai
v6i thong 1é quoc té.

Vé thii tuc hanh chinh, cdc nha dau tu nudc ngoai danh gid thu tuc hanh
chinh ctia Viét Nam con phtc tap, 1am cho ho mat nhiéu thoi gian va ton kém
chi phi. T6 chic bo mdy quan 1y chong chéo, nhiéu tdng, nhiéu 16p, cdn bo
quan 1y thi€u thong hiéu vé phap luat, thi€u kinh nghiém chuyén mon trong
viéc xur 1y cac tinh huéng phat sinh. Nhin chung, cac nha quan ly hanh chinh
ctia Viét Nam van mang dam tac phong nong nghiép va bao cap.

Vé nhdn t6 lao dong. Nhu trén da phan tich, chi phi tién luong cho lao
dong Viét Nam la twong doi thap. Tuy nhién, do cong tac dao tao cua ching ta
con nhi€u bat cap nén kha nang chuyén mon cta ngudi lao dong con rat han
ché. Trong tuong lai, khi cong nghé tién ti€n dugc ap dung dai tra vao san xuat
kinh doanh, lao dong ctia ching ta s€ khong dap tng duoc yéu ciu cta cac nha
dau tu va nhu thé 1oi thé vé mat tién luong ciing s€ mét di.

Vé vdn dé thi truong. Tt co ch€ quan liéu bao cap, Viét Nam chuyén sang
co ché thi truong theo dinh hudng xa hoi chu nghia, nén con thi€u kinh
nghiém trong viéc tao 1ap mot hé thong thi truong dong bo. Ching ta chua c6
dugc thi truong lao dong rong rai trong ca nudc (mdi chi xuét hién 1€ t& & mot
vai dia phuong, dac biét 1a cdc do thi), thi trudng tai chinh tién té con & giai
doan so khai, thi trudng chitng khodn méi ra doi, da s6 ngudi dan chua hiéu

thé thic tham gia, cong thém cdn b hoat dong & linh vuc nay con rat thi€u
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kinh nghiém, nén mdc do6 thu hit vén nhan réi cho san xudt cua cic doanh
nghiép con ¢ muc khiém ton.

Vé cdc diéu kién dé tiép nhdn va sit dung von, cong nghé ciia cdc du dn
ddu tu truc tiép nudc ngoai. Qua kinh nghiém clia céc nuée cho thay, dé tiép
nhan va st dung c¢6 hiéu qua nguon von FDI, ciac nudc sb tai phai cé mot s6
diéu kién t6i can thiét nhu: Von d6i ting trong nudc phai gdp 2 - 3 1an von dau
tu nudc ngoai, c6 co s& ha tAng tuong d6i phat trién, c6 niang luc noi tai du tiép
nhan cac cong nghé phut hgp clia du an dau tu (nhu trinh d6 ky thuat, trinh do
quan 1y san xuét,...). Mac dau da ra khoi chién tranh, song hién tai nén kinh t&
ctia ching ta so v6i mot s6 nudc trong khu vuc (nhu Thai lan, Malaysia,
Singapore,...) van con thua kém. DPay chinh 1a nguyén nhan dan dén viéc
chiing ta chua dam bao t6t cdc diéu kién can thiét néu trén, vi vay gip nhiéu
bat lgi hon mdt s6 nudc trong khu vuc trong viéc canh tranh thu hit FDI.

Tang trudng kinh t€ cua Viét Nam thoi gian qua ¢6 nhiéu ddu hiéu phu
thudc vao dau tu nudc ngoai. Toc do dau tu néi chung tang gap doi toc do tang
trudng, c6 xu hudng gay ra cung vuot ciu trong nudc & mot s6 mat hang (sat,
thép, xi mang, duong,...). Cac yéu t6 diau vao phuc vu cho san xuat kinh doanh
ctia cac doanh nghiép c6 von FDI phan 16n phai nhap ngoai (cé téi 2/3 nguyén
lieu vat tu phai nhap khau, ty 1é nay cua Thai Lan 1a 1/3), nén hoat dong nhap
khau luon phai chiu sic ép 16n, mic dau xuét khiu c6 tang nhung van chua dat
dugc toc do va co cau tuong tng. C4c bién phap ma ching ta sir dung dé bao
vé san xuat trong nudc nhu ting thém thué nhap khau, ting cdc bién phdp phi
thué¢ quan, ngan chan nhép lau chua mang lai hiéu qua, déi khi con lam cho
chi phi san xuét ciia cdc doanh nghiép tang (do phai chiu mic thu€ nhap khau
cao hon) phai ddy gid ban lén cao, 1am gidm tinh canh tranh ctua hang Viét
Nam trén thi trudng trong nudc va quoc té.

Su chuyén dich co cau kinh t€ trong nuéc dién ra cham, dau tu chung cho
cong nghiép nong thon thap (10-12%), san xuat nong nghiép tuy dugc mua
nhung nong dan van chua phan khoi. Do chénh léch vé gid san phidm giita

cong nghiép va nong nghiép qua 16n, dan t6i thu nhap ctia nguoi lao dong trén
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linh vuc nong nghiép thap hon nhiéu so véi nguoi lao dong trén linh vuc cong
nghiép. O nuéc ta c6 tréen 80% dan s6 song & nong thon, chiém hon 70% luc
luong lao dong cua ca nudc, viéc bo phan nay cé thu nhap thap lam giam st
stic mua chung cua thi truong, gay nén tinh trang cung vuot cau, lam nan long
cdac nha dau tu. Néu khong ¢6 bién phdp hitu hiéu sém khic phuc tinh trang
trén, thi nguy co khuing hoang kinh t€ khong thé néi 1a khong co.

Su thiéu nhat quan va hiéu luc thi hanh cac chinh sach kinh t& vi mo,
cong véi hé thong tai chinh ngan hang cham duogc hién dai hoa, da va dang
gay khong it trd ngai cho tién trinh d6i méi nén kinh t€. Van cdn su 16ng 1éo
trong quan 1y tai chinh & cac doanh nghiép nha nudc, chua phat huy hét tac
dung cua cong cu thué dé diéu chinh va thic ddy san xuat, buon lau van ti
dién, chi ngan sach thuong xuyén 16n, tin dung ngan hang ach tac, cung cau
von that thuong, du trit ngoai t& quoc gia con nho, hién tai ng cua cac ngan
hang tang nhanh, vén nha nudc bi that thoat nhiéu. Hoat dong tin dung ngan
hang 1am vao kho khan, do viéc cho vay bang thé chdp bat dong san va mé&
rong bao lanh cho vay thanh toan doi ngoai. Tt dau nam 1996, thi truong bat
dong san dot nhién “ngudi lanh” khién cac ngan hang bi chon chat vao day
nhiéu ty dong, mic di dén dau nam 2003 thi truong nay da c¢6 hién tuong
néng dan trd lai, song s6 tién trén van chua giai toa dugc nhiéu. Von dau tu
trung va dai han hién nay cua Viét Nam, chi dap tng duoc 42% nhu cau cua
nén kinh t€, Hiéu qua diu tu con thap do ¢6 hang nghin ty dong diu tu qué
muc vao xay dung khach san, van phong gay @ thira, 1ang phi (hién mdi st
dung hét 40 - 65% dién tich cua cdc cong trinh trén), chua ké dén nhiing that
thodt do té nan tham nhiing gay nén. Nhitng thuan loi, kho khan néu trén chac
chan ¢6 anh hudng 16n dén hoat dong thu hit FDI & nudc ta.

b. Nhdn t6 bén ngoai

- Thuan lgi:
Trong cdc nudc ASEAN, chi trir nén kinh té€ cua Singapore da & mic do
nhat dinh va nén kinh t€ clia Malaixia Ia ¢6 tinh chat bo sung doi v6i nén kinh

t€ ctia Viét Nam, con céc nudc ¢ trinh do phat trién tuong doi cta khoi nay
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nhu Théi Lan, Indonéxia, Philippin hién con nhiéu nganh ¢6 1gi th€ so sanh
giong Viét Nam nhu nong nghiép, cong nghiép khai khoang, mot s6 nganh
cong nghiép nhe (gidy, quin 4o, dung cu thé thao...). Do vay, diéu dé hi€u la
cac nuéc ASEAN s€ khong dau tu vao cac nganh do tai Viét Nam trong giai
doan hién nay. Tuy nhién, trong tuong lai, cic nudc nay s€ mat dan 1oi thé€ so
sénh cua cdc linh vuc trén, khi chi phi san xuét va gid thanh san pham trong
nudc tang nhanh, khi d6 ho sé dau tu sang cac nudc van con lgi th€ d6 (trong
do c6 Viét Nam).

Vé hoi nhdp quoc té. Viéc gia nhap Khoi mau dich tr do ASEAN (AFTA)
tao ra tinh niang dong doi vé6i thu hidt dau tu truc ti€p nude ngoai. Diéu dé duoc
thé hién trén cdc khia canh sau:

Thir nhdt, dué6i tic dong cta phan cong lao dong quoc t€ trong nodi bo
ASEAN, cdc nudc phai lua chon mat hang xuat khau c6 1oi thé so sanh, dong
thoi phai mo cira thi trudng dé nhap khau hang hod cia céc nudc trong khoi.

Thit hai, duéi tic dong cta Hiép dinh chung vé thu€ quan va thuong mai
(CEPT), chu chuyén mau dich gifta cac nuéc ASEAN s& duoc thic ddy va gia
thanh ctia san pham cudi cling san xudt tai ASEAN s& giam.

Thit ba, dé c6 co hoi chiém linh thi trudng ASEAN va duoc hudng cdc
diéu kién vu dai doi voi cdc san pham c6 ngudn goc 40% tir ASEAN, cic nha
dau tu quoc t€ s€ tich cuc dau tu vao ASEAN.

Thit tw, do su 16n manh cua thi truong ASEAN thong qua muc tang co
hoc vé dan s0, sitc mua va su sang tao van minh thuong mai (tic 1a dudi tac
dong qua lai cua tiéu dung trong mot thi truong thong nhat, chat lugng va quy
mo tiéu ding duoc déi méi) sé duoc ddy lén.

V6i bon 1y do trén, dau tu truc ti€p nudc ngoai vao ASEAN, trong dé c6
Viét Nam chic chan sé tang nhanh.

Viéc Viét nam vira méi gia nhap t6 chiic Thuong mai the gigi (WTO) vao
07/11/2006 1a nhan t6 quan trong trong viéc thu hit von FDI, vi hang hoa san
xudt tai Viét Nam khong nhiing ¢6 chi phi thap (do c6 lgi th€ vé gid nhan

cong) ma con dugc hudng mic thué€ vu dai, diéu nay gidp hang xuét khau cua
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ta ¢4 uu thé canh tranh trén thi trudng Bac My, mot thi trudng ddy tiém nang.
Viéc thuc hién cac nghia vu nhu hiép dinh TRIMs qui dinh sé gép phan xoa bo
cac rao can doi véi DPTNN, nang cao stic hap dan ctia Viét Nam trong thu hut
nguon von FDI, dac biét trong cdc nganh cé nhi€u kha nang phai chiu tac
dong manh cua hiép dinh nhu cong nghiép lap rdp, san xuat 6 to, xe mdy, hang
dién tlr, hang ché bién duong, sita,... Thém vao d6, viéc diéu chinh chinh sich
cho pht hop véi tinh than cta hiép dinh TRIMs (xo0d b6 nhiing yéu ciu vé can
doi thuong mai va can doi ngoai té) ciing tao diéu kién dé thu hiit FDI vao cic
nganh san xuat, ché€ bién cic san phdm c6 1oi th€ xuat khiu cta Viét Nam.
Dong thoi, hiép dinh TRIMs s& 1a cong cu hitu hiéu dé bao vé quyén so hitu tri
tué cua cac nha dau tu, do d6 cac du 4an dau tu cé s dung cong nghé cao, cong
nghé nguon. Trong tuong lai, Viét Nam sé thu hit duoc mot luong 16n FDI vao
linh vuc cong nghé cao, cong nghé nguon cua cac tap doan kinh t€ hang dau
trén thé gidi trong moi truong ciia WTO. Dong thoi, viéc bao ho sb hitu tri tué
khong nhitng bao dam an toan cho hoat dong dau tu, ma con c6 tic dung kich
thich chuyén giao cong nghé va dua cong nghé cao vao sir dung & céac doanh
nghiép cé von FDIL.

La thanh vién cia WTO Viét Nam dugc hudng quy ché t6i hué quoc
(MFN), dugc quyén binh dang truéc nhitng tranh chap qudc t&, dugc gidm
thué€ nhap khiu vao cic nuée thudc t6 chitc WTO, duge hudng ché do wu dai
thué€ phé cap (GSP), vi thé thuong mai quéc gia s& duoc nang cao, tao tién dé
thuan 1¢i cho thu hidt FDI tir cdc nén kinh t€ phét trién.

- Kho khan:

Tuy nhién, boi canh méi cua kinh té€ thé giéi ciing dang dat Viét Nam
truéc nhitng khé khan, thach thic, trong su tdc dong "hiéu ting chay tran” ctia
tang trudng kinh t€ va su chuyén dich co céu kinh t€ khu vuc Chau A -Théi
Binh Duong, cac nuéc ASEAN thudc nac thit ba ciia “lan séng cong nghiép
héa”. Vén, cong nghé tir My, Nhat, EU va cdc NICs Pong A d6 vao cic nude
ASEAN nhiéu hon sau su ra doi cia AFTA, nho d6 ASEAN lay lai duoc vu

th¢ vé thu hit von FDI so véi cdc nén kinh t€ chuyén déi khdc. Tuy nhién,
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AFTA chi c6 tac dung véi viéc thu hit FDI tir bén ngoai vao chd khong cé
nhiém vu phan bd né trong nodéi bo ASEAN, vi vay s& xuat hién su canh tranh
gay gat trong khoi trén Iinh vuc kéu goi DPTNN vao méi nudc.

Mot bat 1gi nita cho ching ta 1a ¢6 vi tri dia 1y sat ké Trung Quoc, quic
gia ¢6 trén 1,2 ty dan véi thu nhap binh quan tinh theo dau ngudi cao hon, xét
vé€ mat thi truong rd rang Trung Qudéc hap dan cac nha DTNN hon ching ta rat
nhiéu. Khong nhitng thé, so v6i nudc ta vé trinh do phat trién khoa hoc k§
thuat, cong nghé Trung Quoc da bo xa mot quang dai, hon nita Trung Qudc Ia
nudc di trude ching ta trong viéc thi hanh chinh sach mé& ctra, boi vay ho ¢6
kinh nghiém phong phu trong thu hit FDI. Thuc t&€ cho thay, hién nay Trung
Quoc trd thanh nudc ding dau thé gidi vé thu hiit FDI. Trong nam 2002-2003,
Trung Qudc da thu hit duoc hon 400 trong téng s6 500 cong ty xuyén quoc
gia hang dau thé€ gidi, dau tu vao nhitng nganh san xuit quan trong nhu san
xuat o to, ché tao mdy, dién tir, vién thong,... C6 thé noi, néu chiing ta khong
c6 nhitng bién phap hitu hiéu, thi viéc canh tranh v6i Trung Qudc trén linh vuc
thu hit FDI 1a cudc canh tranh khong céan stic, ma bén yéu thudc vé ching ta.

Theo cac chuyén gia kinh t€ thé€ gidi, cuoc khung hoang tai chinh, tién té
trong khu vuc tuy da dan dugc khac phuc, nhung anh hudng clia né con kéo
dai trong mot vai nam tGi. Trong bdi canh nhu vay, Viét Nam duoc it ma thiét
nhiéu, dé 1a do:

Thit nhdt, trong khi Viét Nam chua thié€t 1ap moi quan hé 1au dai va bén
viing v6i nhitng tap doan, cong ty xuyén quoc gia ¢4 tiém nang vé von va cong
nghé trén thé gidi, thi dau tu chia cac nude trong khu vuc vao nudce ta chiém ty
trong cht y&u (khoang 2/3). Anh hudng clia cudc khiing hoang tai chinh, tién
t& kéo dai, s€ lam giam stt von FDI tr cic nuGe trong khu vuc vao Viét Nam,
ti€n do tang von dau tu thuc hién doi vé6i cac du an da dau tu bi cham lai.

Thit hai, do tac dong cta cudc khing hoang tai chinh, tién té, gid bat
dong san, trdi phi€u & cac nuGc ASEAN bi giam manh, d€ giai quyét phan nao
kh6 khan do khing hoang tai chinh gy nén, ho m& cua cho cac nha dau tu

nudc ngoai vao dau co bat dong san va chiing khoan, cho khi gia tang ban ra
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kiém 10i. Pay ciing 12 1y do céan tr& dong FDI d6 vao Viét Nam (bing chiing 1a
Thai Lan cho phép ngudi nudc ngoai vao mua dat dé dau tu).

Thit ba, do tic dong ctua cudc khing hoang tai chinh, tién té, nhiéu cong
ty, doanh nghiép clia cdc nuéc trong khu vuc bi pha san hang loat, tao diéu
kién cho cdac nha dau tu nudc ngoai mua lai véi gid ré cac co so san ¢6 (khong
phai dau tu thém). Hon nita, chi phi cho cac yéu t6 san xuét tuong doi ré hon
so voi Viet Nam khién cho cdc nha dau tu tap trung d6 von vao cac nudc nay.

Thit tur, do cudc khing hoang tai chinh, tién té, trong quan hé thuong mai,
Viét Nam ciing phai chiu nhiéu stic ép. Hién nay, téng kim ngach xuat khiu
cua ta sang cdc nuGc ASEAN Ia khoang 25-30%, trong khi d6 téng kim ngach
nhap khdu ctia Viét Nam tir cac nuéc ASEAN 1a khoang 35-40%. V6i tuong
quan xudt, nhap khdu nhu trén thi phin loi thu dugc ciia Viét Nam c6 xu
huéng giam. Gid hang nhap khau vao nuéc ta thap hon nhiéu so véi gid hang
chiing ta xuat sang cic nudc trong khu vuc, s€ tao di€u kién cho lan séng nhap
khau tir ASEAN vao Viét Nam tang nhanh. Kha niang ndy rat dé xdy ra boi céc
cam két trong khuon khé hiép uéc CEPT khi gia nhap AFTA, budc chiing ta
phai néi 16ng ca hang rao phi thu€ quan 14n danh muc hang nhap khau. Su stt
gidm gid tri cia cic dong tién trong khu vuc, s& gitip cho hang xuat khiu cua
cac nu6c ASEAN (khong ké Viét Nam) sang thi trudng Biac My, Nhat, EU...,
ré hon, tao thém wu thé canh tranh cho cac nuéc ASEAN so vGi Viét Nam trén
linh vuc xuat khau. Trudong hop thi trudng gianh cho cdc san pham xuét khau
cua Viét Nam bi thu hep, trong khi nhap khiu c6 xu huéng ting nhanh, s& gay
dinh d6n san xuat trong nuéc (ké ca cdc doanh nghiép c6 von FDI), dian dén
tham hut can can thuong mai, GDP bi giam sit, thu nhap binh quan dau nguoi
cling bi giam theo, lam thi truong trong nudc von nho hep lai cang nho hep
hon. Mit khéc, san xuat dinh dén 1am cho nguodn thu tir thué€ giam dang ké,
dan t6i tinh trang tham hut ngan sach nha nudc.

Thit ndam, do tic dong ctia cudc khing hoang tai chinh, tién té, moi
truong dau tu cta ca khu vuc bi giam sitc hap dan d6i véi cac nha dau tu nudc

ngoai, do d6 Viét Nam ciing bi anh hudng. Trong khi cdc nudc Chau A (khong
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ké Trung Quoc va An Do) dang mat dan tinh hap dan d6i v6i cac nha DTNN,
thi My la tinh va Dong Au tr& thanh nhiing dia chi méi tiém tang. Ly do gidi
thich hién tugng trén la:

+ Khu vuc nay ¢6 doi quan lao dong doi dao va da dugce dao tao tay nghé.

+ Chinh sach tu nhan héa va tu do héa kinh t€ ctia cac nude trong khu vuc
nay 1a mot trong nhiing diéu kién hap dan von FDI.

+ Nén kinh t€ clia ciac nudc trong khu vuc nay, bat diu cé nhitng ti€n bo
0 nét theo huéng kinh t€ thi truong va maé cua ra bén ngoai, mot s6 nudc co
miic ting trudng khd 12 nhitng diéu kién tao ra su 6n dinh vé dau tu.

Viéc tham gia WTO, Viét Nam dang phai tim 10i giai ddp cho nhiéu bai
todn kho. Viéc bat budc phai md cira thi trudng trong nudc, dd bo chinh sich
bao ho doc quyeén, s€ 1a thach thic rat 16n do6i véi cac doanh nghiép nho bé va
con non tré cua ching ta. Viéc phai tuan thu cac quy dinh cia WTO, nhu cam
két bai bo chinh sach hai gid, md rong quyén kinh doanh cta cdc doanh
nghiép c6 von dau tu nuGc ngoai,....budc ching ta phai chidp nhan canh tranh
vGi cdc cong ty, tap doan 16n, c6 vu thé vé von va trinh do cong nghé cao hon.

Biic tranh toan canh vé tinh hinh trong nudc va qudc t€ cho thiy, viéc thu
hit von FDI trong nhitng nam téi 1a hét stc khé khan. Vi vay, Chinh pha Viét
Nam cén c6 nhitng dinh huéng phat trién va chinh sdch kinh t€ ding dan, cai
thién moi trudng dau tu dé thu hiat FDI, ma c6t 18i 1a hoan thién co ché, chinh
sach tao diéu kién cho cac du an FDI hoat dong ngay cang c6 hiéu qua hon.

¢. Mot 50 thudn loi va kho khdn co ban cua Ha Noi trong thu hiit FDI.

- Thuan lgi:

Su phdt trién cua cdc nganh kinh t&, diac biét 1a cdc nganh kinh t€ miii
nhon c6 téc do tang trudng cao, dan dén hién tuong lan toa san xuat cong
nghiép, va kinh doanh thuong mai ra vung phu can. Qua dé, Ha Noi tré thanh
dia phuong di dau trong viéc hinh thanh co cau kinh t€ méi ctia vung va cua ca
nuée. La noi tap trung céc truong dai hoc, cao dang, vién nghién citu, co s&
day nghé va 12 dia phuong dau tién trong ca nuGc hoan thanh phé céap trung

hoc co s6. Ha Noi ¢6 doi ngii lao dong véi trinh do van hoa va chuyén mon
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cao hon so véi cdc dia phuong khdc. Pay 1a thuan loi 16n, dé thu hiit ddu tu
nudc ngoai vao cac linh vuc cé trinh do cong nghé va ham lugng chat xam
cao. Nam 2005, c6 khoang 1.821.800 ngudi, hau hét da tot nghiép phd thong
trung hoc trg 1én [22].

- Nhitng han ché can c¢6 phuong huéng khac phuc.

Tuy thoi gian vira qua thanh phd da c6 nhitng tién bo trong phat trién
kinh t€ - xa hoi nhung van con mot s6 mat han ché chu yéu:

Nhiéu tiém nang cta Thanh pho chua duoc phat huy, viéc hop tic kinh t&€
gitta Ha Noi véi cac dia phuong khac, dac biét 1a hgp tac kinh t€ vung dat két
qua chua cao. Hiéu qua san xuét, kinh doanh va stic canh tranh nhin chung con
yéu, mot sO co s& san xudt chua nang dong, cham thich Gng véi co ché quan ly
m&i, lam an kém hiéu qua. Vai tro cht dao cua kinh t€ Nha nuGc trong mot s
linh vuc chua thé hién 18, hoat dong cuia cac hop tidc xa sau chuyén déi con
ling ting, quan ly ctia Nha nudc doi véi cac doanh nghiép ngoai quoc doanh
con long 1€o. Hiéu qua hoat dong lién doanh, hgp tac v6i nudc ngoai con han
ch€, ddu tu nudc ngodi tir ndm 1998 dén nay bi giam siit, ddu tu phat trién van
O tinh trang dan trai, chua tip trung ding muc cho nhitng nganh va nhitng san
pham chu luc.

Mac du kinh t€ trong nhitng nam qua tang trudng kha, song nhin chung
tang trudng chua déu va chua 6n dinh. San xuat vin con phan tdn, cong nghé
lac hau, chua tao dugc nhiéu san phdm chat lugng cao, gid thanh ha vd miu ma
phu hop véi nhu cau cua thi truong nén kha nang canh tranh thap. Chua c6
chién lugc xuat khau va 16 trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€ cu thé, dé phat huy
va tap trung sic manh cua nén kinh t€ Tha do.

Hé thong ha tang k¥ thuat do thi, tuy da duoc dau tu nhung con thap so
v4i yéu cau phat trién kinh t€, xa hoi, trong khi t6¢c do do thi héa nhanh nén
ngay cang qua tai vé nhi€u mat. Mang luéi giao thong chua dong bo, tinh
trang thi€u nudc sach, ing ngap va thi€u nha 6,...1a nhiing van dé dang dugc
nhiéu ngudi quan tam, lo lang. C4c khu vui choi giai tri con it, anh hudng dén

su phét trién toan dién ctia thé hé mai sau.



161

Cac co sO ha tang xa hoi, hé thong truong hoc, bénh vién, cac trung tam
van héa, thé thao... mac du di duoc quan tAm dau tu, song dang trong tinh
trang qud tai, thi€u thon vé co s& vat chat, dau tu dan trai, chét luong cong
trinh thap, nhanh xudng cip can duoc can d6i dau tu trong nhitng nam tGi.

Nhiéu van dé xa hoi biic xiic cham dugc khic phuc, ting dan s6 co hoc &
tinh ngoai vé Ha Noi chua c6 xu hudng giam, mot s6 té nan xa hoi c6 chiéu
hudng gia tang.

Viéc 1an chiém dat bat hgp phap, dac biét 1a cac khu vuc dat cong hién
nay khi quy hoach dén, déu & tinh trang khung khoang cta viéc chiém dung
bat hop phép, di€u tiét cua nha nudc trong nganh kinh doanh bat dong san kém
hiéu qua. Nguyén nhan bit ngudn tir viéc st dung khong ding thim quyén,
cung su yéu kém vé mit quan 1y cta chinh quyén dia phuong phuong, xa,
quan, huyén ma thanh phé da trao cho. Ngoai ra, viéc di dan dé giai phéng mat
bang d6i v6i nong dan hién nay chua duoc giai quyét thoa dang, vi hau hét cac
nong dan nay, khong phai 1a nhitng ngudi ¢6 k§ nang lam viéc va khong thé
dugc chip nhan trong cac xi nghiép san xuat cong nghiép, dac biét 1a cong
nghé cao. Do su quan 1y va diéu tiét cia Ha Noi trong linh vuc bat dong san
con yéu, da dan dén viéc cac cong ty bat dong san nudc ngoai vao hoat dong
khong lanh manh. Diéu té hai nhét, 1a cac cong ty nay thay viéc thuc hién cac
dé 4n vé dat dai xay dung cho minh, lai tim céch chuyén quyén sir dung dat
ctia minh cho céc cong ty khdc dé kiém 10i nhanh chéng hon, do d6 tao ra su
dau co trén thi truong bat dong san, lam anh hudng nghiém trong dén hiéu qua
thu hit dau tu.

Mot nhan t6 gay tré ngai 16n cho thu hit FDI 1a gia thué dat tai Ha Noi
hién qua cao, cao hon ca gia thué dit & Thanh phé H6 Chi Minh. Gia thué dat
cao dan dén chi phi dau vao cao anh hudéng dén von dau tu ban dau, nang luc
canh tranh va hiéu qua kinh doanh do d6 giam su hap dan doi véi cac nha dau
tu. Thanh phd nén nghién ctu va dua ra co ché, chinh sach hop 1y vé gia dat,

gid thué dat, thoi han thué dit nhu thé nao dé hap dan cdc nha dau tu.
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B0 mdy quan ly & cac cap hién nay con cong kénh, ché€ do trach nhiém ca
nhan trong quan 1y diéu hanh con chua rd rang, tht tuc hanh chinh con ruom
ra, thi€u minh bach, da din dén mot bo phan cén bo c6 biéu hién suy thodi,
quan liéu, tham nhiing. Viéc phan cong, phan cip gitta Trung wong va Ha Noi
chua hop 1y, can c6 co ché, chinh sich dic thu tao diéu kién cho Thu do Ha
Noi ddy nhanh t6c do thu hit ddu tw nudc ngoai va trong nudc, dé tang trudng
kinh t€ mot cach hiéu qua va bén viing.

3.2.2. Phuong huong thu hut FDI vao Ha Noi.

Dé tang cuong thu hit va stt dung ¢6 hiéu qua nguén von FDI nhim thic
ddy toc do tang trudng kinh t&€, Ha Noi cin ¢ co ché, chinh sach phi hop véi
dac thit cia minh. Sau day 1a mot s6 phuong huéng cu thé:

- Thit nhdt: Pdy manh cong tdc xic tién ddu tu tdp trung vao hop tdc
kinh té véi thii dé cdc nudc c¢é nén kinh té phdt trién, noi tdp trung cdc tap
doan ddu tuw quoc té. V6i vi thé 1a thu do ciia mot quoc gia, Ha Noi ¢é nhiéu
thuén loi trong viéc tang cuong mo rong quan hé hop tac kinh t€, thuong mai
v6i thu do cua cac quoc gia khac trén thé€ gidi. Hau hét cac tap doan, cac cong
ty tdm ¢& quoc t€ déu c¢o tru sd hodc vin phong dai dién nam tai tha do cua
nude minh, vi day thudng 1a noi khai sinh ra né va hoi tu cdc diéu kién thuan
loi cho viéc chi huy, diéu ph6i moi hoat dong dén cac chi nhanh truc thudc &
khép céc khu vuc trén thé giéi. Trong khu vuc Chau A, céc cong ty, tap doan
quoc t€ nam gilt nhitng bi quyét cong nghé tién ti€n, c6 tiém luc kinh t& 16n, ¢6
nhiéu kinh nghiém DTNN, phan 16n tap trung & cic quic gia va lanh thé nhu
Nhat, Han Quoc, Dai Loan, Singapore 1a nhitng nudc ¢é nén van hod ¢ nhiéu
nét twong dong véi Viét Nam. Xay dung moi quan hé mat thiét véi thi do cac
nude noi trén, tao di€u kién thuan loi cho viéc ti€p xdc va van dong cic cong
ty, tap doan qudc t€ dau tu vao Ha Noi. Bén canh viéc vu tién thu hdt dau tu tix
cic nudc trong khu vuc Chau A, can khai thac triét dé nguén von clia cdc cong
ty, tap doan khac trén thé gidi (vi du hién nay khu vuc Trung Can Dong, Chau

Phi dang ¢6 bién dong chinh tri nén cac tap doan, cong ty dau tu quoc té€ c6 co
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s& san xudt kinh doanh & khu vuc nay muén chuyén von dau tu sang cdc khu
vuc khdc ¢6 tinh hinh chinh tri 6n dinh hon, cin tranh tht van dong ho dau tu
vao Viét Nam n6i chung va Ha Noi n6i1 riéng). Thong qua ASEM, APEC,
WTO Ha Noi ¢6 rat nhiéu co hoi dé xic tién hop tdc véi cdc quoc gia c6 nén
kinh t& phat trién vdi thi do ctia ho vé nhiéu mit, trong d6 c6 linh vuc dau tu.

- Thit hai: Lua chon cdc doi tdc dau tu dap iing duoc voi dinh huong phdt
trién kinh té"bén vitng va ldu dai ciia Ha Noi. Xuat phat tir dac tha 1a Tha do
cua mot nuée, song quy dat dé Ha Noi co6 thé danh cho viéc xay dung phat
trién cdc khu cong nghiép vé lau dai bi han ché, do vay viéc lua chon doi tac
dau tu can duoc can nhac k. Nén mé rong cira chao don cédc tap doan, cong ty
tam ¢& quoc t€, ndm trong tay cac bi quyét cong nghé tién tién, cong nghé
nguodn, c¢6 kha nang diu tu trang, thiét bi hién dai, dé khong nhiing tao nén
niang suét lao dong cao, chit lugng san phdm t6t nhim nang cao kha ning
canh tranh trén thi trudng xuét khiu, ma con giai quyét viéc 1am va nang cao
trinh do chuyén mon, nghiép vu cho mot s6 luong 16n cdn bo, cong nhan. Dé
céc doi tdc ma ta lua chon bing long ddu tu vao Ha Noi, cdc co quan c6 thim
quyén can nghién citu, ban hanh co ché uu dai riéng danh cho cdc d6i tac nay.

- Thit ba: Thanh ldp Cong vién Cong nghé cao - kinh té mo ¢ Ha Noi,
tang cuong thu hiit cdc loai hinh ddu tu nay. C6 ba Iy do chinh dé thanh pho
thanh lap Cong vién Cong nghé cao két hop véi kinh t&€ mo:

Mot la, Vi vi tri dia 1y cua minh, Viét Nam la ctra ngd gidp cac nudc
thudc luu vuc song Mé Kong thong thuong véi thé gidi bén ngoai. Tai thoi
diém hién nay, cdc “con réng” Chau A (Th4i Lan, Singapore, Malaysia) dang
c6 su chuyén dich co cau kinh t€ theo huéng ting cudng phat trién nganh dich
vu, mot s6 10i th€ so sanh dang giam dan, dong thoi tinh hinh chinh tri ¢6
nhitng bién dong (Thai Lan, Indonéxia), boi vay cac nha dau tu muon dau tu
co sO san xuat cong nghiép cong nghé mdéi ra cac nude khac trong khu vuc cé
tinh hinh chinh tri 6n dinh. Viéc thanh 1ap Cong vién Cong nghé cao - kinh t&
m& & Ha Noi, ¢6 thé dén nhan su chuyén huéng diu tu nhitng co s& san xuat

cong nghiép cong nghé cao nay.
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Hai la, Mac du cac khu cong nghiép, khu ché xuat hién nay chua dugc
l14p ddy nhung né s& ti€p tuc phét trién trén dia ban cdc huyén ngoai thanh
trong tuong lai. Tuy nhién hoat dong clia né méi chi han ché& & Iinh vuc san
xudt cong nghiép, chua duoc mé rong theo mo hinh: Cong nghé cao két hop
thuong mai - du lich - tai chinh - ngdn hang - ha tang xd hoi,...Cong vién Cong
nghé cao két hop kinh t€ ma, duoc thi€t 1ap theo mo hinh trén va c6 co ché
hoat dong thong thoang s€ hap dan cdc nha DPTNN hon.

Ba la, Cong vién Cong nghé cao - kinh t€ m& ¢ Ha Noi, la dia ban thich
hop cho viéc thi diém thuc hién co ch€ quan 1y méi, theo ddi hoat dong clia
nd, ching ta s& diic két dugc nhitng kinh nghiém dé tir d6 dua ra cdc giai phdp
pht hop hon, gitip cho phat trién cdc Khu cong nghiép ctia thanh phé hién nay.
Cho dén nay, trén thé€ giéi da xuat hién mo hinh cong vién cong nghé cao &
mot s6 qudc gia (cong vién cong nghé cao Tan Tric Pai Loan, thung ling
Silic cua My, cong vién cong nghé cao Kulim ctia Malaysia, cong vién khoa
hoc Ox-phét & Anh,...), thuc chat day la nhitng Cong vién Cong nghé cao thic
day su ra doi cua nhiing tap doan xuyén qudc gia, tao ra nhitng buéc dot bién
m&i vé thanh tuu khoa hoc cong nghé, ddy nhanh nén cong nghiép cua cic
nudc phat trién.

Viéc xay dung Cong vién Cong nghé cao - kinh t€ m& doi hoi ¢6 qui dat
16n, v6i quy dat nhu hién nay thi Ha noi kho dap tng doi hoi nay, do d6 thanh
pho can ¢6 su két hop véi céc tinh 1an can dé€ trién khai hinh thiic trén. C6 thé
xay dung Cong vién Cong nghé cao - kinh t€ md theo truc Ha Noi - Bic Ninh -
Hung Yeén dé tan dung loi thé gan san bay quéc t€, st dung quoc 10 1, quoc 10
5 thong thuong véi céc dia phuong, véi cang bién va véi cac nuée lan can.
Ciing c6 thé xay dung theo truc Ha Noi - Thai Nguyén - Vinh Phuc, vi khu vuc
nay c¢6 quy dat 16n, dia hinh da dang thuén tién cho viéc phét trién nhiéu loai
hinh diu tu, dong thoi tic dong dén su thiic ddy tang trudng kinh t€ clia cdc
tinh mién ndi phia Bac.

- Thir tw: Xdy dung vuon wom cong nghé ky thudt cao, thu hut cdc nha

khoa hoc ddu nganh, thiic ddy iing dung khoa hoc, cong nghé ky thudt mai.
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C4c vién nghién ctu, cc truong dai hoc ctia thanh pho, da c6 nhiéu phat
minh, sdng ché vé khoa hoc & cong nghé trong nhi€u nam qua. Tuy vay van
chua dép ting duoc nhu ciu phat trién ctia mot nén san xuét tién tién, hién dai.
Hién tai, cdc dé tai nghién ctu thuong dugc thuc hién mot cach doc lap, chua
c6 su phoi hgp gitta cac nha khoa hoc dau nganh, cic chuyén gia giau kinh
nghiém véi cdc doanh nghiép, vi vay qui mo cua dé tai con han ché va chua c6
nhi¢u tic dung trong viéc nang cao nang suat lao dong, tang chat luong san
phidm. Nhitng vuon wom cong nghé k¥ thuat cao nay sé déng gép to 16n, trong
viéc ch€ tao nhitng san phdm hang hod méi c¢6 ham lugng tri tué cao, trong
viéc nang cao nang suat lao dong dot bién, giam tiéu thu nguyén, nhién vat
liéu dén muc t6i thiéu, phat trién nganh cong nghiép cong nghé cao & Ha Noi.

Mac dau viéc xay dung vuon wom cong nghé ky thuat cao doi hoi kinh
phi dau tu 16n (do phai trang bi hé théng may mdc thi€t bi cuc ky tinh xao, c6
do chinh xac cuc cao) va c6 thé gip rui ro, song mot khi thanh cong, hiéu qua
kinh t¢€ ma né mang lai c6 thé bién déi tang trudng ca nén kinh t€.

Nguyén nhan chi yéu khién cdc nha DPTNN dén nay chwa muén chuyén
giao cong nghé k¥ thuat cao vao Ha Noi la do kha nang tiép thu cong nghé ctia
cac doanh nghiép & thanh pho con thap, thiéu can bo nghién cttu va quan ly cé
nang luc, thi€u doi ngii lao dong c6 tay nghé cao, thi€u co s vat chat, ky thuat
ha tang. Xay dung vuon uom cong nghé ky thuat cao khong nhitng gép phan
khac phuc nguyén nhan ndy ma con dé thuc hién cdc muc tiéu sau:

+ Nghién citu, thiét k€, ché€ tao cdc san phdm md&i, nhanh chéng dp dung
cac thanh tuu khoa hoc k¥ thuat vao san xuat, dua cong nghé cao va ting dung
tién bo ky thuat méi vao cac nganh cong nghiép truyén thong.

+ Nuoi dudng va tan dung hét nang luc ctua doi ngii cic nha Khoa hoc,
can bo ky thuat, chuyén gia giau kinh nghiém d€ phat minh va ting dung cong
nghé cao phuc vu cho san xuat, kinh doanh. Gildp d& cac doanh nghiép trong
cong tac dao tao doi ngil can bo k¥ thuat, c6 niang luc chuyén mon cao du dé

nam bat duoc ky thuat, cong nghé hién dai.
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+ Gitp dd cdc doanh nghiép giai quyét nhitng khé khan, vuéng mic trong
qua trinh chuyén giao cong nghé (vi du nhu gidm sat k§ thuat, ki€ém tra chat
luong, tinh nang ctia may moc, trang, thiét bi).

+ La noi phoi hgp hoat dong giita cac nha khoa hoc, cac can bo k¥ thuat,
cac chuyén gia gidu kinh nghiém véi nhau dé€ nghién ciu, phdt minh cong
nghé tién tién, sdng ché cdc san phdm mdi phi hop vé6i su phét trién cua thi
truong va thi hi€u nguoi tiéu dung. Pong thoi, cic vudn wom nay ciing la dia
diém dé cac nha khoa hoc va doanh nghiép phoi hop véi nhau, trong viéc ting
dung, dua cong nghé méi vao thuc t€ qua trinh san xuét.

- Thit ndm: Phdt trién Ha Noi trd thanh trung tdm tai chinh va dich vu
thuong mai ciia toan quéc. La Thu do, 1a trung tam Hanh chinh - Chinh tri cta
quoc gia, Ha Noi can phai thé hién bo mat ciia minh sao cho ngang tim véi
tht d6 cua cac nudc trong khu vuc va th€ gigi. Nhu trén da phan tich, véi dac
thlt cia minh, huéng chuyén dich co ciu kinh t€ cia Ha Noi trong tuong lai
phai theo mo6 hinh Thuong mai - Du lich - Tai chinh - Ngan hang. Hién tai,
ngudn von FDI dé vao Ha Noi chii yéu phuc vu cho san xuat cong nghiép néi
chung, cong nghé thong dung, mic do hién dai khong nhicu. Néu cu tiép tuc
phat trién theo huéng nay, bén canh nguy co moi trudng bi 6 nhiém con lam
cho Ha Noi bi qud tai vé dan s6, dan dén phdt sinh nhiéu kh6 khan vé giao
thong, vé dam bao cdc nhu cau thiét yéu cho nhan dan (dién, nudc, nha &) va
v€ an ninh - trat tu xa hoi. Trong tuong lai, can tang cuong thu hit FDI tap
trung vao linh vuc tai chinh, hé thong dich vu thuong mai, du lich vi d6 la thé
manh ctia Thu d6 xét trén phuong dién 1oi thé so sanh. Dua trén di€u kién dia
ly, tu nhién va kinh t€ - x4 hoi, cdn c6 k& hoach phat trién lau dai cho Ha Noi
cu thé nhu:

Mot la, dé xuat véi Chinh phi hudng mé rong dién tich cua Ha noi cho
phil hop v6i quy mo Thi do clia mot quoc gia. DE xuat nady khong nhitng nham
muc dich vé€ nhu cau dat giai quyét su qua tai vé dan s6, ma con tao diéu kién

dé qui hoach thu hit d4u tu phat trién Thu d6 mot cdch hop 1y.
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Hai la, can qui hoach lai Ha Noi theo huéng: Trung tdm thanh pho 1a noi
dat cdc co quan quyén luc, cdc co quan ngoai giao, ngan hang. Vanh dai tié€p
theo 12 hé thong cac t6 chitc dich vu tai chinh, cdc co s& thuong mai trong va
ngoai nudc, cdc trung tam vin hoa, thé thao phuc vu nhu ciu vui choi giai tri
ctia nhan dan. Ti€p theo nita 1a khoi cac truong Pai hoc, Vién nghién cttu, bo
phan dich vu y t€, cac khu do thi. Vanh dai ngoai cing méi 1a dia diém gianh
cho cac khu ché xuat, khu cong nghiép, Cong vién Cong nghé cao - kinh t€
ma&, Vuon uom cong nghé k¥ thuat cao.

Ba la, nhanh chéng di chuyén cdc co sO san xuét trong thanh phé ra vanh
dai phia ngoai theo qui hoach trén véi viéc xay dung cac khu ch€ xuit, khu
cong nghiép su dung cong nghé cao, cong nghé sach (c6 nghia la cac cong ty
ndy can phai diu tu lai dé ti€p nhan chuyén giao, d6i méi cong nghé tién tién).

Bon la, tién hanh ra sodt tat ca cac doanh nghiép trén dia ban thanh pho,
cho giai thé, hodc budc nhitng doanh nghiép qua yéu kém phai tuyén bo pha
san theo luat phd san. Co phan hod cdc doanh nghiép con lai, cho phép mo
rong va phat trién thi trudng ching khodn dé tang cudng thu hit von du tu.

Xét trén nhiéu phuong dién, Ha Noi c6 10i th€ hon cdc dia phuong khéc
trong viéc thu hit FDI. Tuy nhién thuc t€ cho thay trong thoi gian qua, lugng
FDI Ha Noi thu hit dugc van xép sau thanh ph6é H6 Chi Minh, Pong Nai, Binh
Duong (von thuc hién). Diéu nay chitng minh ring: Dé thu hit FDI dat hiéu
qua cao, bén canh viéc khai thac dugc céc 1gi thé€ so sanh cua minh, Ha Noi
con phai cé cic co ché, chinh sach phu hop v6i xu huéng phat trién cia thoi
dai. Ta c6 thé thay, néu Singapore chi phét trién theo huéng bai tap két chita
hang tdi xuat nhu thoi ky dau nhitng nam 60, thi s& khong thé trd thanh "su
than ky”. Nho chinh sach tap trung thu hidt DPTNN vao Iinh vuc tai chinh, dich
vu thuong mai, ngan hang khai thac duoc 1oi th€ so sanh, da dua Singapore tré
thanh nudc xuat khau tu ban, 1a trung tam tai chinh cta khu vuc va dugc ménh
danh "con Réng Chau A" trén linh vuc phat trién kinh t&. Ha Noi c6 du diéu
kién dé€ hoc tap kinh nghiém ctia Singapore, dua Ha Noi trd thanh trung tam tai

chinh va dich vu thuong mai cla ca nuéc, nhim ddy nhanh nhip do ting
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truong kinh t€, thuc hién chu truong xay dung thu d6 van minh, hién dai, cé
tam voc ngang hang véi thu do cua cac nude trong khu vuc.

3.2.3. Phuong huéng hoan thién co ché, chinh sdch thu hit FDI.

Trong nhitng nam qua, hé thong co ché, chinh sach thu hit FDI cta Viét
Nam dugc lién tuc stta d6i, ban hanh méi dé ddp ung yéu cdu thuc t€ va cdc
cam két hoi nhap kinh t€ quoc té. Trudc tinh hinh nhitng bi€n dong chinh tri
cta thé gidi va khu vuc, ciing nhu viéc Viét Nam tham gia WTO va phai cam
két thuc hién cdc diéu kién cua t6 chic nay, do d6 trong thoi gian t6i Viét
Nam va Ha Noi can tuan thi phuong hudng sau trong qua trinh hoan thién.

- Thit nhdt: Piéu chinh nhiing bdt hop 1y khéong phit hop vdi thuc té va
nhitng nguyén nhdn gdy nén biic xiic. Muc dich cua viéc hoan thién co ché,
chinh sdch 1a nham tao nén moi truong diu tu ¢o sic hap dan hon va gidp cdc
doanh nghiép st dung von FDI thu duoc hiéu qua cao. Muon dat duoc muc
dich nay, can nhanh chéng diéu chinh nhitng bat hop 1y con ton tai bai dé 1a
nguyén nhan can trd viéc thu hit FDI va gy anh huéng xdu dén cac doanh
nghiép c6 von FDI dang hoat dong.

- Thit hai: Hoan thién theo hudng phit hop vdi thong 1é quoc té. Hoi nhap
quoc t€ la xu hudng chung cua cac nude trong khu vuc, trong dé c¢6 Viét Nam.
Mic di m6i nudc cé ché do chinh tri khac nhau, song khi tham gia hoi nhap,
cn thiét phai tuan thu nhitng di€u luat chung ma cac bén da xay dung. Do méi
chuyén déi sang thé ché kinh t€ thi trudng va hé thong kinh t€ thi trudng &
nudc ta con so khai, nén ca trén cac van ban 1an trong thuc t€ van hanh con
nhiéu vén dé chua phu hop véi thong 1é quoc t€. Dé khic phuc diéu nay, nham
khai thac t6t hon nhitng mat c6 1oi cua toan cau hod, khu vuc hoa phuc vu cho
viéc ddy nhanh t6c do tang trudng kinh t€, ching ta cin nd luc hoan thién thé
ch€ kinh t€& thi trudong, 1am co s& dé xay dung mot hé thong kinh t€ thi trudng
hién dai, phu hop véi thong 1é qudc té.

Thoi ky ddu, khi méi chuyén déi co ché va tham gia hoi nhap vao kinh t€
khu vuc va quoc t€, viéc ban hanh co ché, chinh sach thu hit FDI dac biét 1a

Luat DTNN la nham muc dich tham do va tao ra nhiing tién dé mang tinh dinh
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hudng, vi vay nhu phan trén da néi, bo luat nay con c¢6 nhiéu bat cap ca vé noi
dung 14n co s& phdp ly. Mic ddu da duge bo sung, sira déi nhiéu 1an, song do
tinh hinh trong nuéc va quoc t€ luon cé bién dong, nén viéc ti€p tuc hoan thién
hé thong phép luat & Viét Nam la di€u can thiét. Hién tai, Viét Nam la thanh
vién ctia khoi ASEAN va t6 chic thwong mai WTO (ngay 7-11-2006). Dé c6
thé hoa nhap vao hoat dong clia cic t6 chifc ndy nhim tan dung nhing lgi thé
ma né mang lai, Viét Nam can nhanh chong hoan thién hé thong co ché, chinh
sach cho phu hop v6i nhiing tiéu chuén clia céc t6 chiic lién két do dé ra.

- Thit ba: Hoan thién trén co so hoc tdp kinh nghiém cua cdc nudc trong
khu vuc. Nhiéu nudc trong khu vuc da di trude ching ta trong van dung co
ch€, chinh sach déi véi linh vuc thu hit FDI, phuc vu cho viéc ddy nhanh t6c
do tang truong kinh t€. Bbi vay ho cé nhiéu kinh nghiém trong viéc hoan thién
hé thong co ché, chinh sich dé tang cudng thu hit FDI va sir dung né mot
cach ¢6 hiéu qua. Véi ly do nay, chiing ta can hoc tap nhitng kinh nghiém cta
ho, dé viéc hoan thién co ché, chinh sich thu hit FDI tién hanh thuan loi va
mang lai hiéu qua cao. Doi véi Viét Nam, viéc hoc tap kinh nghiém cua Trung
Qudc 1a rét can thiét, do Trung Qudc 1a nudc cé nén chinh tri twong dong véi
Viét Nam va rat thanh cong trong linh vuc hoan thién co ché, chinh sach thu
huit ngudn von FDI. D6i véi Ha Noi, can nghién ctu hé thong co ché, chinh
sach thu hat FDI va dudng 161 phat trién kinh t€ cia Singapore, trong tién trinh
phat trién Thit d6 Ha Noi trd thanh trung tam tai chinh va dich vu thuong mai
ctia Viét Nam. Viéc nghién cttu qua trinh hoan thién co ché, chinh siach thu
hiit FDI clia cdc nuée trong khu vuc, khong nhitng dé hoc tap kinh nghiém ctia
ho, ma con gitdp ching ta c6 doi sach phu hop hon trong qua trinh canh tranh
thu hat FDI.

- Thir tw: Phdi dam bdo dong bo, ré rang, minh bach, 6n dinh, nhdt qudn
va khong phdn biét doi xik. Viéc dam bao nguyén tic doi v6i hé thong co ché,
chinh sdch thu hit FDI sau méi 14n hoan thién phai rd rang hon, minh bach
hon, 6n dinh, nhat quan va khong phan biét doi xt, 1a yéu cdu tién quyét cua

céc t6 chiic kinh t€ quoc t€, dac biét 1a cua t6 chitc WTO trong qud trinh tham
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gia hoi nhap va thu hiit cac tap doan kinh t€ ddu tu quoc t€ vao chuyén giao
cong nghé, dau tu truc ti€p ¢ Viét Nam noéi chung va Ha Noi n6i riéng.

3.3. Giai phap hoan thién co ché, chinh sich nham tang cuong thu
hit dau tu truc ti€p nuée ngoai 6 Ha Noi dén nam 2010.

Trong giai doan tir nay dén nam 2020, véi muc tiéu dua Ha Noi co ban
tré thanh mot trung tAm tai chinh, thwong mai va phat trién cong nghé cao, thi
nhu cau vé von 1a yéu t6 mang tinh quyét dinh. Bén canh ngudn von dugc huy
dong tir viéc phat huy noi luc, von dau tu truc ti€p nudc ngoai ciing 1a mot bo
phan quan trong. Viéc hoan thién co ché, chinh siach vé cic linh vuc dat dai,
thué, céc uu dai ti chinh, lao dong, thi trudng va tiéu thu san pham,... chinh 1a
nham muc dich tang cuong kha nang huy dong nguén von FDI. Khi tién hanh
hoan thién co ché, chinh sich trén, phai dat ching trong moi quan hé qua lai
1an nhau mot caich dong bo, thong nhat va ho trg nhau.

3.3.1. Thong nhdt vé nhdn thirc vai tro quan trong ctia FDI.

Sau gan 20 nam ma& cua ti€p nhan dau tu truc ti€p clia nudc ngoai, qua
tong két phan tich, 1anh dao ctia thanh ph6 da thong nhat ddnh gid vai trd quan
trong ctua FDI: “Nguon von dau tu truc ti€p cua nudc ngoai da gép phan quan
trong trong viéc chuyén dich co cau kinh t€ ctia Ha Noi, thuc hién cong nghiép
hod, hién dai hod, nhanh chéng hinh thanh co cdu kinh t€ bao gom: Cong
nghiép - Dich vu - Nong nghiép”. Tinh dén hét nam 2005, trén dia ban Ha No6i
da c6 650 du an da duoc cap gidy phép dau tu véi tong s6 von dau tu dang ky
1a 9,24 ty USD, da hinh thanh duogc 5 khu cong nghiép tap trung (Noi Bai - Soc
Son, Sai Pong A, Sai Dong B, Thang Long, Dai Tu) véi dién tich 784 ha va
von dau tu cho ha tang co s& trén 250 triéu USD [75].

Bang 3.3: Von dau tu nudc ngoai trong tong von dau tu xa hoi cua

thanh pho Ha Noi qua cac nam

1990- | 1996- | 1999- |2002- |2005- |2009- |2012- |2015- |2018-
1995 1998 2001 |2004 |2008 |2011 |2014 |2017 |2020
21% | 55% 18% 19% 22% 24% 25% 26% | 27%

Nguon: [75]
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Tur nhan thiic vai trd quan trong ctia FDI d6i v6i phat trién kinh t€ nhu
trén, HA Noi da c6 dinh huéng téng thé quy hoach phat trién kinh t&€ - xa hoi
thi d6 dén nam 2010 va xay dung chi tiéu thu hit von FDI dén 2020.

Viéc ¢6 thuc hién duoc chi tiéu, k€ hoach hay khong phu thudc rat nhiéu
vao cong tac thAm nhudn nhan thdc cua lanh dao thanh pho vé tam quan trong
cta FDI dén cédc cap chinh quyén quan, huyén, phudng, xa. Mot khi tit ca bo
may quan 1y cac cip nhan thic day da tam quan trong ctia FDI d6i véi su phat
trién kinh t€ Ha noi thi moi ach tdc vé thi tuc hanh chinh, vé gidi phong mat
bang ciing nhu nhitng khé khan phét sinh trong qua trinh hoat dong cua cac
doanh nghiép c6 von DTNN sé duoc giai quyét nhanh chéng, hop 1ly. Tu d6
khong nhiing kich thich dugc nhitng nha dau tu méi xudt von dau tu vao Ha
Noi ma con thic ddy cdc doanh nghiép dang hoat dong md rong qui mo san
xudt, dau tu méi day truyén cong nghé ap dung k¥ thuat tién tién.

3.3.2. Gidi phdp hoan thién doi vdi hé thong phdp ludt.

Qua trinh hoan thién hé thong phap luat phai ddp ing duoc thé ché hoa
chinh sach phét trién nén kinh t€ nhiéu thanh phén, cdc thanh phan kinh t&
phai dugc hoat dong trén mot khuon khé phéap 1y chung, binh dang. Can tao
moi truong phap 1y cho hoat dong DTNN tai Viét Nam theo xu hudng dong bo
héa vé luat, cho phut hop vdi tinh hinh trong nude va thong 1€ qudc t€. Tang wu
dai vé tai chinh cho cdc nha dau tu phai di doi vé6i viéc ki€ém soét chat ché
nhitng nhén t6 gy anh hudng tiéu cuc dén su phat trién 6n dinh, bén vitng cua
ca kinh t€ 1an xa hoi (nhu kha nang gay 6 nhiém moi truong, canh tranh khong
lanh manh). Can coi trong ca viéc ban hanh quy ché€ méi va d& bo nhitng quy
ché€ khong phu hop véi thong 1é quoc t€ (nhu xem xét viéc danh thué trung,
hoac quy dinh lién doanh phai nop thué€ cho quyén str dung dat ma phia Viét
Nam dung né dé gép von khi tham gia lién doanh), tranh su chong chéo, mau
thuan gitra cac luat, gitta Nghi dinh va cac thong tu, quyét dinh cua cac cap.

Khi tién hanh hoat dong dau tu, cdc doanh nghiép thuong gap phai nhiéu
van dé khic méc lién quan dén luat (nhu gép von, thué dat, tuyén dung lao

dong, xuat nhap khau...), miac du Luat Pau tuv mdi da quy dinh nhung néu
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khong c6 céac vin ban huéng dan cu thé thi ho s€ ling ting hodc van dung sai
cdc diéu luat, boi vay can ban hanh kip thoi cdc van ban dudi luat. Yéu cau dat
ra cho cdc van ban nay khi ban hanh, v€ noi dung ctia né phai ré rang, minh
bach va nhat thi€t phai thong nhat véi luat.

Tinh hap din ctia mot quoc gia vé linh vuc thu hidt FDI trude hét phai thé
hién & luat phdp vé dau tu. Doi v6i moi quoc gia, Luat Pau tu nudc ngoai la
mot bing chitng cu thé clia su m& clra va 1a diéu ma tit ca cdc nha dau tu déu
quan tam. Do d6, c4n phai ddy nhanh tién trinh thuc hién Luat Pau tu chung,
su cham tré ban hanh céc thong tu huéng dan cu thé, s& lam giam hiéu luc
phap 1y cua bo luat néi riéng va hé thong luat phap néi chung cua Viét Nam.
Thanh pho6 t6 chic phoi hgp véi cac Bo, sém hoan chinh va bd sung cdc van
ban, thong tu huéng dan thi hanh Nghi dinh 108/2006/ND - CP, ngay
29/9/2006 Nghi dinh huéng dan chi tié€t thi hanh Luat Pau tu tai Viét Nam
nam 2005, dam bao tinh thuc thi thong nhat tir Trung wong téi cac dia phuong
va t6i doanh nghiép. Pong thoi, nghién cttu va khic phuc cic xung dot vé phép
1y gitta Luat Dau tu v6i cac bo luat khac nhu Luat Dan su, Luat Dat dai, Luat
Ngéan hang,... nham tao hanh lang phdp 1y thong thodng, rd rang, minh bach
cho hoat dong san xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép.

Chinh phu can phai kién quyét loai boé nhiing quy dinh do cac nganh, cac
dia phuong ban hanh trdi v6i cht truong phép luat cua Chinh phu, tranh tinh
trang phép vua thua 1é lang, tao nén mot hé thong phéap luat day du dong bo
xuyén suot tr Trung wong t6i dia phuong.

Nguyén tic clia viéc hoan thién hé thong phap luat can phai dam bao, 1a
tao “san choi” binh dang, khong phan biét doi xir cho cdc doanh nghiép cé vén
FDI va cac doanh nghiép trong nudc, dac biét 1a v6i cac doanh nghiép c6 von
Nha nudc. Trong qua trinh xay dung chinh sach phai lay y kién cua cac
chuyén gia, cdc nha dau tu nudc ngoai, cac doi tac trong nudc, dong thoi cin
ctt vao thuc tién ma dua ra chinh sach. Phai t6 chic tong két theo dinh ky vé
tinh hinh thu hidt FDI va hoat dong cuia cac doanh nghiép c6 von DTNN dé

mot mat rat kinh nghiém trong cong tac quan ly, mat khac phat hién nhiing bat
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hop 1y cta co ché chinh sich va hoan thién né. Thoi gian t6i, can uu tién hoan
thién cac co ché, chinh sach thuéc mot so linh vuc sau: Tai chinh, dat dai,
cong nghé¢, lao dong, thi truong,...

Thanh phd cin ddy nhanh tién do soan thdo, ban hanh cdc van ban huéng
dan cu thé viéc thi hanh Luat Dau tu tai Ha Noi, tranh tinh trang luat da ban
hanh nhung cac s&, ban nganh va cac quén, huyén ling ting khong biét hudng
trién khai anh hudng t6i hiéu luc thi hanh cta luat. Pong thoi, thanh pho can
gap rit soan thao co ché, chinh sich thu hiit dau tu phi hop véi diéu kién dac
thi cia Thu do, nhdm thdo g& nhitng vuéng mac hién tai va ¢6 dinh huéng
phat trién kinh t€ lau dai, bén vitng cho Ha Noi. Viéc soan thao nay, noi dung
phai phu hop véi Luat Dau tu méi va cé su dong gop y kién rong rai clia cac
cap, cac nghanh, cac vién nghién cttu va cac nha dau tu trén dia ban thanh pho,
trudc khi tong hop trinh Chinh phu. C4c quy dinh khuyén khich ddu tu phai
tinh dén phu hgp véi thong 1é qudc t€, nhat 1a cac quy dinh cua AFTA, APEC,
WTO va mic khuyén khich thu hit FDI cua cac nudce trong khu vuc.

C6 thé noi, trinh do lap phdp ctia Viét Nam con c6é nhiéu bat cap, cong
tdc trién khai thuc hién lai con nhiéu bat cap hon. Luat Dau tu nudc ngoai
1996 ban hanh ngay 23/11/1996 nhung phai dén 1998 méi duoc hudng dan thi
hanh chi tiét bing Nghi dinh 12/1998/ND-CP, sau d6 lai cho cac thong tu cua
cac bd, nganh lién quan va cac quyét dinh ciia Uy ban nhan dan thanh pho
huéng dan thi hanh cu thé, thi dé€n nam 2000 Chinh phu da ban hanh Luat Dau
tu nudc ngoai mGi. Nhu vay thoi gian cac nha quan ly van dung cung mot lic
hai bo luat cti va méi kéo dai, tao ké hd cho cac hién tuong tiéu cuc ¢6 co hoi,
lam yéu di hiéu luc thi hanh cta phép luat, chua ké c6 su ¢6 y van dung sai
luat. D€ hoan thién van dé trén, ngay khi ban soan thao luat trinh Qudc hoi
thong qua ciing phai dé xudt phuéng an huéng dan thi hanh. D€ khi Qudc hoi
thong qua thi phuong 4n huéng dan thi hanh chinh 1a co s& dé cdc bo, nganh
va chinh quyén cdc dia phuong soan thao thong tu, quyét dinh huéng dan trién
khai cu thé. Néu xét cu thé Luat Pau tu nam 2005 duge Quoc hoi thong qua va
ban hanh thang 11/2005, thi cham nhat dé€n thang 4 nam 2006 phai c6 Nghi
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dinh huéng dan va thang 8 nam 2006 phai ra duoc cac thong tu, quyét dinh
huéng dan cu thé. Nhu vay qud trinh thuc hién s& c6 duoc phuong 4n trién
khai r6 rang, tranh duoc hién tuong cho dgi va vi pham phap luat do c6 y lam
trai, dong thoi tang cudong duoc hiéu luc cta luat phap trong quan 1y Nha nudc.

3.3.3. Gidi phdp hoan thién vé co ché, chinh sdch thu hut FDI doéi véi
linh vuc tai chinh.

Vé chinh sdch thué va co ché wu ddi tai chinh. Hoan thién theo hudng
diéu chinh nhiing bat hop ly trong chinh sach thué€ hién hanh, b6 sung cic uu
dai thiét thuc, c6 stic hap dan cao d6i véi cac linh vuc can khuyén khich dau
tu. Chinh sach thu€ va co ch€ uwu dai tai chinh la mot trong nhitng yéu t6 chu
yéu cdu thanh tinh hdp dan cua moi truong dau tu truc ti€p nudc ngoai. Boi
vay can ti€p tuc hoan thién né theo huéng bao dam tinh hé thong, su 6n dinh
va phu hop véi cac nudce trong khu vuc, nhanh chéng loai bo nhiing han ché do
chinh sach thu€ va co ch€ wu dii tai chinh hién hanh gay ra. Cung véi viéc
thuc hién cdc giai phéap trén, Ha NoOi phai ban hanh nhi€u hon nita cac
chinh sich wu dai vé kinh t€ - tai chinh cho cdc nha DPTNN dau tu vao linh vuc
cong nghé cao, cong nghé nguén, dé khuyén khich ho ting cudng va mé rong
qui mo cac du 4n. Sau day 1a mot so giai phdp cu thé cho cong tdc hoan thién:

- Thué gia tri gia tang va thué€ thu nhap cong ty 1a hai dao luat thu€ dugc
4p dung trong giai doan ddu dé dua hoat dong thu thu€ doi vdi cdc du 4n diu
tw nuc ngoai di vao on dinh. Bo phan chiu trdch nhiém thu thué can thuc thi
tot hai dao luat ndy, dong thoi nghién ctu dé dé xuat voi Chinh phi phuong
huéng bo sung, stra déi cho phit hop vdi quy dinh cua t6 chitc WTO.

- Thuc hién nguyén tac “khong hoi t6”, giam thué loi titc xuéng 5% va
cho phép cac doanh nghiép c¢6 von FDI ¢6 quyén l1ap quy du phong, mién thué
gia tri gia tang cho cac phuong tién van tai, khong phan biét dugc san xuat ¢
Viét Nam hay nuéc ngoai va nguyén, vat liéu nhap ngoai.

- Xem xét giam muc thu€ suat doi véi thué thu nhap doanh nghiép (hién

tai 1a 28% xuong con 25% nhu mot s6 nudc trong khu vuc) va tang mic thu
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nhap phai chiu thu€ doi v4i ngudi nudc ngoai (giam thué thu nhap ca nhan tr
40% xudng con 35% dé tuong dong véi cac nude trong khu vuc).

- Tang cuodng wu dai tai chinh cho cac nha dau tu thong qua viéc ap dung
hé thong gia hop 1y (nhu gia dién, nudc, cude van tai, buu dién, hang khong).
Cho phép bén Viét Nam trong doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai dugc
nop thu€ cham, dugc bdo 1anh dé vay von gép vao du an hoic duge lién két dé
tang kha nang tai chinh.

- Nghién cttu va ban hanh cic qui dinh cu thé dé giai quyét nhanh khau
hoan thu€ cho cdc nha ddu tu nudc ngoai, tao thuan 1gi cho ho chuyén lgi
nhuan v€ nudc va tién hanh gép von dé dang, khau trir khoan thué€ dau vao khi
ho mua hang ctia cac doanh nghiép trong nudc.

- H6 trg cho céc du 4n da dugc cap gidy phép dau tu, bang cach cho
hudng mic thu€ loi tic méi, gid thué dat méi va ti€p tuc mién, giam thué
doanh thu cho nhiing doanh nghiép thuc su 16 von.

- Ra so4t lai cac chinh sach vé thu€ d€ sira doi nhitng bat hop ly, dam bao
tinh 6n dinh cta céc chinh sidch nay, nhidm mot mat nang cao hiéu luc phap ly
doi véi Iinh vuc thu€, mat khac lam yén tam cac nha DTNN. Xem xét lai 12
sic thu€ tir 0-100% cung véi quy dinh thu€ sudt theo ty 1€ noi dia hod vdi gia
tinh thu€ theo gid t6i thiéu do Nha nudc quéan 1y hién nay khong phu hop véi
quy dinh ctia WTO. Nhanh chéng khic phuc tinh trang thué nhap khau nguyén
liéu, vat tu, linh kién cho san xuat trong nuGc cao hon thu€ nhap khau thanh
pham. Xay dung quy ch€ quan 1y hoat dong tai chinh, ban hanh céc chuan muc
ké toan, kiém toan phlt hop véi thong 1& quéc t€, tao diéu kién thuan loi cho
cac doanh nghiép FDI hoat dong c6 hiéu qua.

- Ho6 tro cho cac doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai dang thuc su gap
khé6 khan, thong qua viéc tao diéu kién cho vay tin dung theo nguyén tac thé
chép tai san thiét bi, nha xudng,...

- Nhanh chéng ban hanh van ban huéng dan doanh nghiép c6 von DTNN
phat hanh ¢6 phiéu, trai phi€u dé mo rong quy mo dau tu. Tao diéu kién cho

mot s6 tap doan c6 nhiéu du 4n dau tu, dugc thanh lap cong ty quan ly von, dé
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dam bao cung cép tai chinh diy di cho viéc trién khai hoat dong cta céc du
an. Cac nha dau tu dugc tu do lua chon hinh thic dau tu, d6i tac dau tu, nganh
nghé dau tu va linh hoat xét duyét viéc chuyén déi c4c hinh thic dau tu.

- Doi véi cac doanh nghiép lién doanh str dung cong nghé cao, san xuét
hang xuat khau, xay dung ha tdng khu cong nghiép gip khé khin, can linh
hoat cho phép ho chuyén déi sang hinh thiic doanh nghiép 100% von nudc
ngoai, dugc c6 phan hod kéu goi déng gép von dau tu clia nudc ngoai.

- Tao diéu kién cho cdc doanh nghiép c6 von ddu tu nudc ngoai c6 phin
hoa, dé tang von phat trién san xudt kinh doanh. Tang cudng cdc khuyén
khich, ho trg wu dai, chi dong thu hiit nhiéu hon nguén von nudc ngoai dau tu
vao linh vuc cong nghé cao, cong nghé nguon, dich vu thuong mai, tai chinh
tin dung, khong nhat thiét phai an dinh ty 1& ngudn von, ma can tranh thi moi
nguoén von cho phét trién kinh t€ ctia Thi do. Tang cudng phét trién thi trudng
von, thong qua viéc tao di€u kién cho cdc doanh nghiép dau tu nuGc ngoai
thanh 1ap cdc cong ty c6 phan, cong ty quan 1y von va ¢6 co ché tao thuan logi
cho tat ca cac doanh nghiép cé nhu cau dugc tham gia thi truong chitng khoan.
Viéc lam nay s€ tao cho cdc nha dau tu nudc ngoai cé nhi€u co hoi tham gia
dau tu vao thi truong trong nudc, qua do tang cuong kha nang thu hit FDI.

- Cin tan thu cdc loai phi dé thu héi von, nhung tranh tinh trang thu tuy
tién, muon vay thanh pho phai kip thoi ban hanh chinh sach thu phi thong nhat
chung va khuyén khich cac hinh thic dau tu BOT, BTO, BT vao Ha Noi.

- Tham gia hgp tac va ky két cac hop tac thuong mai song phuong, tao
diéu kién cho cac ngan hang nudc ngoai hoat dong thuan loi, m& rong viéc
tham gia thi trudng ching khoan dé khac phuc khé khan vé tai chinh cho céc
doanh nghiép.

Vé chinh sdach tin dung, qudan Iy ngoai hoi. Phét trién manh thi trudong
von, ban hanh cdc quy dinh bao dam quyén vay von cua céc doanh nghiép c6
von FDI tai céc t6 chic tin dung, xay dung ciac Quy ché quan ly hoat dong tai

chinh ctia cac doanh nghiép c6 von FDI.
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Nghi dinh 10/CP tuy cé qui dinh bao dam cho nha dau tu duoc can doi
ngoai té theo nhu cau, song chua dé cap tGi viéc cho phép ciac doanh nghiép c6
von dau tu nuGe ngoai mé tai khoan & nhiéu ngan hang. Chinh pht can nghién
ctu ky va dé ra huéng gidi quyét van dé nay, nham tao thuan loi cho cac
doanh nghiép trong thanh toan. Cac co quan chitc nang can nhanh chéng soan
thao va ban hanh cdc van ban quy dinh ch€ do bao lanh tin dung bang thé
chap, cam c¢6 khi cac doanh nghiép muon vay von, song song véi né can ban
hanh quy ché thu hoi no.

Cho phép cédc ngan hang duoc tu quyén quyét dinh viéc mua va ban ngoai
t& cho doanh nghiép c6 von FDI. Xic tién hoat dong cua thi truong tai chinh
theo hudng tu do héa, dong thoi quan 1y t6t cac hoat dong tin dung thuong mai
quoc t€ nhim dam bao su tin nhiém trong thanh todn qudc t€, dac biét phai chi
trong theo ddi va va quan ly chat ché cdc dién bién trén thi truong chiing
khodn, nham dam bao cho n6 hoat dong lanh manh cé hiéu qua.

3.3.4. Gidi phdp hoan thién vé co ché, chinh sdch thu hut FDI doéi véi
linh vuc ddt dai.

Hoan thién theo hudng cho cic doanh nghiép FDI dugc kéo dai thoi gian
thué dat, diéu chinh gia thué dat, quy dinh rd mdc boi thuong cho tiing khu
vuc dé viéc giai phéng mat biang duge thuc hién nhanh chéng. C6 nhing véin
dé can thay déi triét dé mdi gidi quyét duoc nhitng vudng méc vé dau tu nudc
ngoai, d6 1a ché do s& hitu, mac du Nha nuéc da quy dinh ngudi st dung dat
c6 t6i 5 quyén (tuong duong vGi quyén s hitu han ché vé dat dai), nhung vé 1y
luan van c6 mau thuan, do vay trong thuc t&€ di€u hanh chinh quyén céc cap
con rat ling ting va nguoi st dung dat thi ngd nhan vé cac quyén cua ho.

Theo di€u 17 Nghi dinh 108/ND/CP khoan 2 cho phép nha dau tu duoc
phép thé chdp quyén sir dung dat va tai san gin lién vé6i dat tai t6 chiic tin dung
dugc phép hoat dong tai Viet Nam dé vay von. Dé ¢6 thé trién khai dugc: Véin
dé dau tién la ti€p tuc hoan thién hé thong co ché, chinh sich lién quan dén
Iinh vuc dat dai doi vé6i cac du an cé von dau tu nudc ngoai, dac biét la viéc

ti€p tuc nghién citu, ban hanh cdc vin ban dudi luat nhim cu thé héa 3 quyén
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cua nha ddu tu nudc ngoai tai Viet Nam vé dat dai, d6 1a quyén chuyén
nhuong, quyén cho thué va quyén thé chap. Viéc thé ché hoa cdc quyén trén,
tao thuan 1gi cho cdc nha dau tu chi dong sur dung dat thué nhu mot nguon tai
san ctia minh. Can tiang cuong hiéu luc cua phdp luat vé dat dai, ngan chan
tinh trang “cét c&”, “phép vua thua I¢ lang” 1am anh hudng dén tién do trién
khai du 4n va ndy sinh tiéu cuc. Hinh thanh bo may quan 1y dit dai nham xtr 1y
nhanh chéng va ¢6 hiéu qua céac van dé lién quan dén linh vuc nay (nhu van dé
thli tuc cap dat, dén bu, giai tda, giai phéng mit bing va bao dam tinh 6n dinh
ctia khu dat dugc st dung cho dau tu nuéc ngoai). Nhanh chong dua ra quy
hoach dat dai phuc vu cho dau tu nudc ngoai trude hét 1a qui hoach gianh cho
cac khu cong nghiép, khu ché xuit va cac vung kinh t€ dong luc. Phat huy
nang luc cta cic co quan hoach dinh chinh sich vé dat dai nhu Quéc hoi,
Chinh phu trong viéc xay dung cidc dao luat, cic chinh sach, quy dinh vé dat
dai ap dung d6i v6i hoat dong dau tu nuGc ngoai. Cac chinh sach vé dat dai
phai dugc trinh bay cu thé, o rang, 6n dinh va dic biét 1a phai dam bao
nguyén tac: Dat dai thuoc sd hitu toan dan va Nha nudc 1a ngudi chi so hitu
duy nhat. D€ ¢6 thé dam bao cu thé héa mot cach hop 1y chinh sdch dat dai 4p
dung & Viét Nam trong linh vuc dau tu nudc ngoai, trong qua trinh hoan thién
cén cén ci vao nhitng van dé cu thé sau:

+ Tich cuc tham khao kinh nghiém ctia caic nudc vé viéc xay dung chinh
sach dat dai danh cho hoat dong dau tu nudc ngoai nhu Trung Quoc, Thai Lan,
Malayxia, Mianma...

+ Tham khao y kién cua cdc nha DTNN tai Viét Nam ve cach dap dung
chinh sach dat dai d6i véi khu vuc ¢6 von dau tu nuée ngoai ciia cic nudc va
cac thong 1é quoc t&€, dé hinh thanh mot chinh sach dat dai danh cho diu tu
nuéc ngoai 6n dinh.

+ Tat ca nhitng khu vuc da dugc quy hoach danh cho viéc thu hit dau tu
nudc ngoai, cAn thong nhat cdch thitc cap dat va giai phong mat bang, giong
nhu & trong cdc khu cong nghiép tap trung va cdc khu ché xuat. D€ c6 thé dau

tu ¢6 hiéu qua vao cong tac phan ving va quy hoach, trudc mat can dua vao
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hai nguon von cht yéu 1a von tir ngan sach Nha nudc (bao gobm ngan sach cua
Chinh pht két hop véi ngan sich cua dia phuong) va von vién trg phat trién
chinh thitc (ODA) ctia cdc chinh phi hoic t6 chitc quoc t€. Can chu dong xay
dung cac du an quy hoach va tim ki€m, kéu goi cac doi tac cung tham gia hoac
hé trg dau tu ha tang.

Ngoai ra, can diéu chinh khung chi phi dén bu, giai phéng mat bang phu
hop véi thuc t€ hon (khi 1am du todn cho cong tic giai phong mat bang can
chid y dén viéc dén bu cho mlia mang, cay co6i, chi phi di chuyén mé ma, céc di
tich lich str va nha &) va ap dung thong nhat mét chinh sach dén bu, thu hoi
dat. Gia dat tinh dén bu phai st v6i gid chuyén nhugng quyén sir dung dat,
loai bo hinh thic gép von bang quyén st dung dat ctia cic doanh nghiép Viét
Nam, chuyén sang ché do Nha nudc cho thué dat. Can kéo dat dai thoi han cho
thué dat dén 90 nam cho phu hgp véi xu thé chung cua qudc té, thu tién mot
lan dé céc nha diu tu nudc ngoai c6 quyén su dung, cho thué, thé chap phin
dat thué ctia minh trong thoi gian duoc quyén s dung. Bo phan dugc cap dat,
thué dat chiu trach nhiém chi tra dén bu cho ngudi c¢6 dat bi thu, nhung phia
Viét Nam phai thuc hién khau giai phéng mat bang. Chi giao dit cho chi du
an khi mat bang da dugc giai phéng, co quan chi quan phai chiu trach nhiém
gidi quyét khi ¢4 tranh chap vé dat xdy ra.

Dé dam bao hiéu luc thi hanh clia chinh sich dat dai, cdn két hop giita
thuyét phuc, tuyén truyén y thic phap luat véi thuc hién bién phap cudng ché
(dac biét trong cong tac giai phong mat bang). Xk 1y nghiém cac hanh vi ¢6 y
lam trai phdp luat. Nghién cttu kha niang dua chi phi dén b vao gia thué dat dé
gidm bét rac r6i cho ca phia Viét Nam 1an phia cdc nha DTNN. Mién hoic
giam tién thué dit doi vdi nhitng du 4n xin dimng, hodc dan tién do trién khai.
Giam gia thué dat trong cac khu cong nghiép, khu ché€ xuat xuoéng mic hop 1y
dé tang kha ning dién diy cédc khu dat con trong.

Can cu thé héa viéc cho thué, thé chap, chuyén nhugng dat dai, gid thué
dat, bang cdc van ban qui dinh c6 hiéu luc phép ly. Cong tac do dac dé ban

giao mit bang chi nén tién hanh t6i da 2 14n, két hop véi viéc don gian hoa cac
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thu tuc khic. Xdc tién viéc xay dung phép 1énh dén bu va tdi dinh cu (qui dinh
quyén va nghia vu ctia ngudi bi thu héi dat khi di chuyén dén noi 6 mdéi). Viéc
dam bao cdc co s& ha tang (nhit 1a truong hoc, co s kham chita bénh, khu
vuon cdy sinh thai dam bao moi truong séng) va cac cong trinh phic 1gi phuc
vu doi song ctia nhan dan tai khu ti dinh cu phai dugc coi 1a bat budc.

- Thanh phd nén nghién cttu stra d6i chinh sich gia dit dai cho hop ly,
hién tai so v6i cac dia phuong khac va so v6i thu do cua cac nudc trong khu
vuc gia thué dat cua Ha Noi 1a qua cao. Thanh phd nén qui dinh trong 3 nam
dau di vao san xuit, cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc cong nghé cao, cong
nghé nguon khong phai tra tién thué dat, 5 nam ti€p theo chi phai nop 50% so
v6i gid qui dinh nham ddy nhanh viéc thu hit cdc tap doan dau tu quaoc té.

3.3.5. Gidi phdp hoan thién vé co ché, chinh sdch thu hut FDI doéi véi
linh vuc lao dong.

Hoan thién theo huéng tang cudng gido duc dao tao toan dién dé nang
cao chat lugng lao dong, tang hiéu luc cic quy dinh Nha nudc vé lao dong.
Hoan thién cac loai tha tuc d6i véi lao dong trong cac doanh nghiép cé von
dau tu nudc ngoai nhu ky hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap thé, thanh
lap va phat huy vai tro cta céc t6 chiic Cong doan, t6 chitc Pang, Poan thanh
nién. Dé thuc hién t6t muc tiéu nay, can thuc hién cic giai phap sau day:

- Hoan thién céac loai van ban, quy dinh 4p dung do6i vé6i nguoi lao dong
va phia tuyén dung lao dong cho cdc du 4n c6 von diu tu nudc ngoai. Can chi
trong hoan thién c4c noi dung nhu: Quy dinh vé tuyén dung lao dong, vé chiic
nang cua cac co quan quan ly lao dong, vé cong tic dao tao, dé bat va sa thai
lao dong, vé xtr 1y tranh chap tién luong, tién thudng, diéu kién lam viéc. Tuy
cho phép doanh nghiép c6 von diu tu nuée ngoai dugc truc ti€p tuyén dung lao
dong, nhung viéc can thiép mot cich mém déo vao van dé nay cla phia Viét
Nam Ia can thiét, nhim khéic phuc tinh trang cdc doanh nghiép FDI phai tuyén
dung lao dong qua cdc t6 chiic cung ing nhu hién nay. Xdc dinh thang bac
luong hop 1y cho nguoi lao dong dé mot mat bao dam loi ich kinh t€ cho ho,

mat khac tang kha nang canh tranh trén thi truong cho cac nha dau tu (tuy theo
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quy dinh méi mitc luong t6i thiéu 1a 870.000 d, nhung cin quy dinh 16 thoi
gian thtr viéc khong qua 3 thiang, thoi gian hudng muc luong trén lau nhat kéo
dai khong qué 8 thing).

- Thuc hién phan toa lao dong trong bo mdy hanh phap, dé xir Iy cic
tranh chép giita lao dong va gidi chu trong cac doanh nghiép cé von FDI. Tang
cuong hiéu luc phép luat ctia cic quy dinh vé lao dong do Nha nudc ban hanh
(dic biét 1a quy dinh vé ky két hop dong lao dong, thoa uSc lao dong tap thé)
thong qua viéc xtr Iy nghiém minh nhiing sai pham cua ca hai phia. Cong doan
la nguoi dai dién hop phap cho nguoi lao dong, c6 vai tro ding ra bao vé
quyén loi cho ho. Can thanh lap t6 chitc cong doan trong cac doanh nghiép ¢
von FDI va xay dung né tré nén vitng manh lam chd dua dang tin cay cho
ngudi lao dong trong viéc bao vé nhan pham ciing nhu loi ich vat chat cta ho.
C6 chinh sdch nhim nang cao chit luong dao tao lao dong ctia cic co sb trong
nuée, trudng hop cén thiét c6 thé gui lao dong ra dao tao & nudc ngoai. Dy
manh hoat dong cuia céc t6 chiic chinh tri nhu t6 chic DPang, Poan thanh nién
trong cdc doanh nghiép ¢6 von FDI nhung phai dam bao nguyén tic khong
gay tr& ngai cho cong tac quan ly lao dong ctia ho. Dé dam bao hiéu luc phdp
1y cuia cac chinh sich lao dong va tién luong dugc ban hanh, co quan thanh tra
lao dong can phét huy quyén han ctia minh trong khau kiém tra, gidm st viéc
thuc hién cac chinh sach trén, xtr 1y kip thoi cac vi pham, ngan chan cac xung
dot dan dén phai phan xu trude toa. Can ¢6 qui dinh: Cac doanh nghiép c¢6 von
dau tu nudc ngoai duoc quyén thoa thuan tién luong véi ngudi lao dong trén
co s& mifc t6i thiéu ma Nha nuée xéc 1ap, nhung c6 han dinh thoi gian cu thé
dé khong vi pham Luat Lao dong. Can trang bi cdc kién thitc vé phép luat cho
cong nhan lao dong trong cac doanh nghiép cé von dau tu truc ti€p nudc
ngoai, dé han ché t6i da nhitng bit dong gilta cong nhan véi chu dau tu, do
thi€u hiéu biét vé cdc kién thitc nay. Cac bo phan quan ly hoat dong DPTNN
cua Viét Nam va t6 chitc cong doan trong cdc doanh nghiép c6 von FDI ¢6 vai

tro quan trong trong viéc xay dung moi quan hé hoa hiru gitra hai phia.
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3.3.6. Gidi phdp hoan thién vé co ché, chinh sdch thu huat FDI doéi véi
linh vuc thi truong.

Hoan thién theo huéng khuyén khich xuét khdu va ddy manh hoat dong
thuong mai dé m& rong thi trudng, nhanh chéng ban hanh va huéng dan trién
khai Luat canh tranh, Luat chéng dau co, Luat chéng doc quyén, Luat bao ho
va s& hitu trf tué va thuc thi nghiém tic cdc luat nay dé lanh manh hod thi
truong trong nudc. Xu 1y nghiém hién tuong tiéu thu hang gia, hang lau trén
thi trudong, thuc hién cdc bién phap kich cdu dé md rong siic mua qua do
khuyén khich tang cuong mé rong dau tu.

Van dé dinh huéng thi trudng tiéu thu san pham cho cdc doanh nghiép c6
von FDI c¢6 y nghia cuc ky quan trong (ca tir thi truong “dau vao” 1an thi
truong “dau ra”). Doi véi thi truong “dau vao”, can chon nudc cé kha nang
cung cip cac loai mdy mdc, thiét bi, cong nghé thé hé mdi, hién dai, khong
gay 0 nhiém moi truong. DG6i vébi thi truong “dau ra”, can chid trong mé rong
tiéu thu san phdm ca & thi trudng trong nudc va nudc ngoai. Can khai thac thé
manh cua ciac nha diu tu nudc ngoai trong viéc tim ki€m va md& rong thi
truong tiéu thu cdc san pham xuat khiu, cac giai phap can duogc thuc hién la:

- Khuyén khich thic ddy xuat khau dic biét 1a xuat khau cdc san pham da
ché bién sau, ché bién tinh, cdc san phadm chat lugng cao, dic biét 1a nhitng san
phdm mang thuong hiéu Viét Nam va Ha Noi (thong qua cdc vu dai vé thug,
v€ viéc don gian hod cdc thua tuc hai quan).

- Nhanh chéng xay dung va ban hanh Luat Canh tranh d€ tao nén su binh
dang gifta c4c doanh nghiép trong nudc va cdc doanh nghiép cé von FDI, ddm
bao hoat dong canh tranh trén thi truong luon dién ra lanh manh (hé tro cho
Luat Canh tranh 1a Luat chong doc quyén, chdng ban pha gid, chong dau co).

- H6 trg thi trudng trong nudc dé khuyén khich cdc nha DTNN, diu tu
vao Viét Nam néi chung va Ha Noi néi riéng thong qua cac giai phap:

+ Xéc dinh cu thé ciac nganh nghé, linh vuc dugc wu tién (chd trong
nhiing nganh nghé tao ra tiém luc cong nghé cho dat nudc nhu ché tao co khi,

tin hoc, hod chét co ban, va nhitng nganh nghé ma chiing ta c¢6 tiém luc 16n,
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nhung do thi€u von nén chua phat huy dugc nhu cac nganh thuoc linh vuc
nong, 1am, ngu nghiép, tham do, khai thdc tai nguyén thién nhién). Bang cdch
giam b6t nhap khau nhitng méat hang nhu 6 t0, xe may, do dién tt,...va cic
hang ho4 ma ching ta c6 kha nang 1ap rdp, ch€ tao trong nudc ciing gép phan
vao khuyén khich cac nha dau tu, tang cuong cac hoat dong ctia minh & Viét
Nam ciing nhu Ha Noi.

+ Can st dung thu€ nhu mot cong cu hitu hiéu dé bao ho thi trudng trong
nuGc (nhung phéi than trong dé tranh vi pham qui dinh cta céc t6 chiic ma
ching ta tham gia). Cu thé, nén dp dung thué€ nhap khau c6 phan phan biét d6i
v4i cdc hang hoa nhap vao Viét Nam, nhitng san phdm nhap khau c6 gi4 ban
qua thap so v6i gid thong thuong trén thi truong (do dugc chinh phu nudc dé
trg gid), phai chiu mic thu€ cao hon cdc san phdm cling loai san xuat trong
nuéc hay nhap tir nuéc khéac ¢6 gia phit hop. Ciing ¢6 thé bao ho thi trudng noi
dia bang cdc cong cu phi thu€ quan, nhu qui dinh han ngach nhap kh4u, ting
cuong chong buodn lau, bao vé quyén s& hitu cong nghiép, nhan hiéu hang hoa,
tuyén truyén van dong nguoi tiéu dung st dung hang hod san xuét trong nudc.

+ Can than trong ap dung chinh sach bao ho dau tu, viéc ap dung chinh
sach nay giong nhu con dao hai lugi: Néu chon ding doi tugng can bao ho véi
muc do va thoi gian thich hgp s& bao vé to6t dugc san xuat trong nudc, dong
thoi tao su canh tranh lanh manh gitta cac nha dau tu. Nguoc lai, néu bao ho
nhitng nghanh, san pham khong c6 1¢i thé canh tranh véi thoi gian kéo dai s&
dan dén su tri tré va suy thodi nganh san xuat d6. Can coi chinh sach bao ho
nhu mot cong cu dé diéu tiét nén kinh t€ hoat dong c6 hiéu qua, khong nén coi
d6 nhu rao can dé bao vé san xuat trong nudc va bién phdp thu ngan sach.

+ Bao ddm d6i xir cong bing, binh déng, minh bach gifta cdc nha dau tu
trong moi linh vuc kinh t€ nhu xuét, nhap khau, tham gia tin dung.

Truong hop doanh nghiép c6 von dau tu truc ti€p nudc ngoai bi thua 10,
do viéc ban san phdm dudi gid thanh kéo dai vi dong co khong 1anh manh, cin

phai dugc xu 1y thong qua qui trach nhiém hinh su hoac xtr phat tai chinh.
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3.3.7. Gidi phdp hoan thién vé co ché, chinh sdch thu huat FDI doéi véi
linh vuc cong nghé.

Thanh lap cdc trung tam dich vu tu van va tham dinh cong nghé. Xir ly
nghiém cdac truong hop nhap thiét bi cong nghé lac hau, gay thiét hai vé kinh
t€ va anh huong dén moi truong.

Dé dat dugc muc tiéu thu hit cong nghé hién dai vao Ha Noi trong thoi
gian tdi, diéu dau tién can phai thuc hién 1a phai xay dung mot chién lugc thu
hiit cong nghé lau dai, phit hop diéu kién cu thé clia timg giai doan va dic thu
cia Thu do. i cung véi chién lugc nay la viéc xay dung chinh sich cong
nghé, nham mot mit dam bao cho cong nghé dugc dua vao cic day chuyén san
xudt trong cac xi nghiép cé von DPTNN la cong nghé tién ti€n, cong nghé sach,
mat khac c6 chinh sach khuyén khich cac nha khoa hoc nghién cttu, phat minh
ra cong nghé mé6i dé dua vao san xuat dat hiéu qua kinh t€ cao. Dua vao nhiing
qui dinh rd rang, chit ché dugc néu trong chinh sich chuyén giao cong nghé
(vi du nhu qui dinh cidc doanh nghiép phai qua tu van trude khi tién hanh nhan
chuyén giao cong nghé, hoic mdy mdc thiét bi nhap khiu tir nuéc ngoai phai
qua thdm dinh chét luong trudc khi dua vao gép von), bo phan tu vin, thim
dinh cong nghé v6i cdc can bo co trinh do chuyén mon cao va giau kinh
nghiém, s& ngan chin dugc tinh trang nhap khau cdc day chuyén san xuat lac
hau vé cong nghé, may mdc, thiét bi cii hoac cd tinh tinh gid qua cao.

Thuc hién nguyén tic dé nha dau tu tu quyét dinh nhap khau day chuyén
cong nghé, nhung phai dam bao cic yéu cau v€ an toan lao dong va vé sinh
moi truong. Can bd duoc bo tri vao co quan quan 1y khoa hoc cong nghé nhat
thi€t phai qua dao tao va thuong xuyén cé ké hoach ctr ra nudc ngoai du hoi
thao chuyén dé, tap huan hoic tham quan dé nang cao chuyén mon, nghiép vu
va ti€p nhan cac thong tin méi vé cong nghé cla thé gidi.

Mot trong nhiing ndi dung quan trong cua chinh sach cong nghé la phai
c6 uu tién tang cudng phat trién cong nghé cao, cong nghé ap dung cdc tién bo
k¥ thuat méi trong céc doanh nghiép Viét Nam, dé€ tao nén doi trong véi cong

nghé ma céc doanh nghiép c6 von FDI dang sir dung, qua d6 s& xdy ra canh
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tranh quyét liét trén linh vuc nay, budc cac nha DTNN phai dua cong nghé
cao, cong nghé tién ti€n vao st dung. Bén canh tang cuong cong tac nghién
cttu, phat minh ra cong nghé mdi, viéc ap dung cong nghé tién tién hién hanh
ciing phai dugc ddy manh nhim ché tao ra céc san phdm mdi c6 gid thanh ré,
chat lugng cao, hop thi hi€u ngudi tiéu dung dé c6 stic canh tranh 16n trén thi
truong trong va ngoai nudc. Can dé ra phuong huéng cho viéc thanh lap céac
cong ty phat minh, sang ché truéc hét ¢ ¢ vira va nho. Poi hoi doi véi cac can
bd quan ly khoa hoc cong nghé khong chi 1a phai c6 trinh dd chuyén mon cao,
ma coOn phai hiéu biét sau sic vé thi trudng quoc t€ thudc linh vuc ndy, ¢ vay
mdi vira g6p phan phat trién cong nghé trong nuéc, vira tham gia hoat dong
thuong mai c¢6 hiéu qua trén thi truong cong nghé cua thé giéi.

3.3.8. Cdc gidai phdp ho tro trong qua trinh hoan thién co ché, chinh
sdach thu hut FDI.

a. Tang cuong vai tro qudn ly va phdt huy hiéu qud nguéon von FDI

Xem xét nhing chi tiéu phat trién kinh t€ thanh pho dé ra cho thoi gian
tGi, xem xét nhitng “d4u hiéu néng” clia nén kinh t€ Viét Nam, chiing ta thay
can thiét phai c6 nhitng giai phap cu thé gitp cho viéc hoan thanh cic chi tiéu
ndy va han ché nhiing tic dong tiéu cuc c6 thé x4y ra.

Thit nhdt, viéc xdc dinh cdc muc tiéu tang trudng va phat trién kinh t€,
phai dua trén co sO cdc ngudn luc c6 thé co duoc va su can doi kinh t€ mang
tinh vi mo6. Tuy nhién, cdc muc tiéu da dé ra can phai duogc kip thoi diéu chinh
khi c6 nhitng bién dong vé kinh t€, xa hoi & trong nudc ciing nhu trén thé gidi,
nhdm bao dam tinh kha thi. Phan dau giam tham hut cdn can vang lai, bang
cach ting nhanh cidc mat hang xuét khau. Ban hanh chinh sich thué quan hop
1y dé han ché su chén ép clia cac mat hang nhap ngoai (ca hang tiéu diing cao
cip 1an hang tiéu dung thong thuong).

Thir hai, can giam sat chat ché dau tu nuéc ngoai trén thi truong ching
khoén. Theo ddi tinh hinh mua, bdn c6 phi€u, trai phiéu,...cia cdc nha DTNN,
tranh tinh trang ho béan thdo c6 phi€u, trdi phi€u gay anh hudng bat lgi t6i

dong tién noi té.
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Thir ba, cai cach khu vuc hanh chinh phai gan lién v6i muc tiéu tao thuan
1gi cho cac doanh nghiép, giam sat c6 hiéu qua khu vuc tai chinh va nang cao
kha nang quan 1y no nudc ngoai, nhat 1a no ngan han. Lanh manh hda hé
thong ngan hang, can c6 bién phdp hitu hiéu dé 1am giam ng qua han (dic biét
l1a ng qua han do dau tu vao bat dong san, dia 6c).

Thir tw, khi nguén von nuéc ngoai 16n va déu dian dé vao trong nudc,
Chinh phi c4n tang cudng thuc hién chinh sdch tién té an toan nham doi pho
vGi nhitng tdc dong tiéu cuc vé gia ca, lam phat. Noi dung chu yéu ctia chinh
sach tién té an toan bao gom:

+ Tang cudng hoat dong trén thi trudng md bang cach phat hanh trai
phiéu dé tang nguén von.

+ Tang du trit bat buoc cdc khoan tién giri d€ kéo dai thoi han cdc khoan
tién glii va han ché luéng von nude ngoai d6 vao hé thong ngan hang.

+ Pua ra cac hinh thic kiém sodt truc ti€p nhu: Han ché mitc dau tu trén
thi trudng chiing khodn d6i v6i ngudi nudc ngoai, kiém sodt chat ché viéc
vay von cua cac doanh nghiép trong nudc.

+ Bo dan nhitng han ché d6i véi ludng von d6 ra nudc ngoai bang céch
cho cdc t6 chitc va ngudi cu trd trong nude diu tu ra nudc ngoai, loai bd dan
nhitng han ch€ doi vdi viéc chuyén von va loi nhuan cua cdc doanh nghiép
nude ngoai vé nude ho, loai bo han ché giao dich trén tai khoan vang lai truéc
hét 1a viéc chuyén tién c4 nhan cho muc dich di hoc, kham chita bénh, du lich
O nudc ngoai.

Doi méi co ché hanh chinh, ndng cao ndng luc qudn ly va diéu hanh hoat
dong DPTNN cua bé mdy nha nuoc. Thanh pho, s6 KH & DT Ha Noi cling cac
nganh c6 lién quan cin ra soat lai chic trach cia minh, giam thiéu thu tuc
hanh chinh, phat huy tinh ning dong trong cong tic, dé giai quyét nhanh
chong viéc cap gidy phép va cac vudng mac khéac cta doanh nghiép ¢6 von
FDI. Thuc hién t6t van dé nay khong nhitng gitip tiét kiém thoi gian ma con
giam dang ké chi phi ban dau cho cidc nha DPTNN. Hiéu qua hoat dong cua co

quan quan ly FDI khong phai chi thé hién & viéc cai tién thu tuc, diy nhanh
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ti€n do cdp gidy phép ma quan trong hon 1a phai ting cuong ki€m tra, gidm sat
viéc thuc hién du 4n, kip thoi giai quyét cdc vudng mac, diéu chinh nhitng léch
lac, dam bao k& hoach dau tu duoc thuc hién ding tién do. Dé tranh phién ha
cho céc doanh nghiép, nén chang moéi nam chi thuc hién kiém tra tai chinh mot
1an. Nham don gian céc tha tuc va théng nhét quan 1y chung trong ca nudc, cac
co quan quan 1y can ¢6 su phdi hgp chat ché v6i nhau dudi su chi dao chung ctia
Bo KH & DT. Kién quyét tir chdi nhitng du 4n khong bao dam cic tiéu chuédn
ma phép luat quy dinh (cong nghé lac hau, khong dam bao an toan cho cong
nhan, lam can kiét nguon tai nguyén, dac biét néu gay 6 nhiém vé moi trudng),
khong c6 tac dung tich cuc cho su nghiép CNH - HDH. Muo6n déi méi co ché
hanh chinh dat hiéu qué cao, thanh ph6 cin ban hanh nhitng quy dinh cu thé vé
trach nhiém kinh t€, hinh su d6i v6i céc c4 nhan va t6 chiic c6 lién quan dén
hoat dong DTNN. Thong qua viéc thuc hién cdc qui dinh nay, tinh trang dun
ddy, tron tranh tranh trdch nhiém, ciing nhu hién tugng quy trach nhiém mot
cach chung chung s& khong con chd dé tén tai. Chi dao chit ché viéc xay dung
t6 chic Pang, Cong doan, Poan thanh nién va duy tri hoat dong cua cic t6
chtic nay trong bo mdy quan ly hanh chinh, s& gép phan han ché cdc biéu hién
tiéu cuc x4y ra.

- M& rong dién dang ky cép gidy phép dau tu doi véi cac du an quy mo
vira va nho, d6i véi cac du an khuyén khich dau tu thi duoc cép gidy ching
nhan vu dai dau tu. Do6i v6i cac nha dau tu nude ngoai da c6 gidy phép dau tu
ma muon kinh doanh cac nganh nghé khac c6 lién quan thi chi can dang ky
nganh kinh doanh véi S& K& hoach va Dau tu Ha Noi.

- Viéc dén bu giai phéng mat bang do phia thanh phé dam nhan va chi
phi dugc tinh vao vén gép, hoac thoa thuan véi phia chl dau tu tra cham trong
thoi gian thué dat. Vé6i nhitng du an dau tu vao linh vuc cong nghé cao, quy
mo 16n, dau tu dai han, thanh phd nén cé chinh sach giam 30% - 50% gia thué
dat dé khuyén khich c4c nha dau tu.

- Tién hanh nang cao nang luc quan ly cua cac cap, cac nganh trong hoat

dong DTNN, tao thuan lgi cho Ha Ndi co cau lai bo mdy quan 1y theo hudng
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tinh giam, gon nhe. Nang luc quan ly hoat dong DTNN cua can bo khong phai
thé hién & chd ngudi d6 c6 trinh do hoc van cao, ma thé hién & hiéu quéa cong
tdc cua ho. Mudn c6 dugc nhitng can bo c6 nang luc quan ly tot, cong tac dao
tao phai chud trong vao cac noi dung: Chuyén mon, nghiép vu, ngoai ngt, tin
hoc. Bén canh d6 viéc trang bi cho cian b0 quan 1y nhitng kién thiic va kinh
nghiém thuc tién vé chuyén nganh kinh t€ d6i ngoai cling can dugc quan tam
hon nita. Viéc dio tao va dao tao lai nguén nhan luc dé ddp ing yéu ciu hién
nay, khong nhét thi€t phai qua cac trudng 16p chinh qui, c6 thé m& 16p dao tao
tai chd theo chuong trinh dinh sén, tién hanh cap chding chi néu hoc vién dat
yéu cau kiém tra. Lua chon cdn bo dé bo tri cong tac vao linh vuc thu hit va
quan 1y FDI, can dua vao céc tiéu chuin: C6 trinh do chuyén mon ving, gioi
ngoai giao, nhay bén, nang dong trong cong viéc.

Cdi tién thii tuc cdp gidy phép ddu tu. Can ddy nhanh hon nita ti€én do cai
cach tha tuc hanh chinh, khac phuc su tri tré trong cic co quan quan ly Nha
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nudc, quan triét thuc hién nguyén tac thong nhat vé “mot clra”, “mot mai”, “tai
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chd” cho tit ca cac cdp, cac nganh lién quan dén hoat dong DTNN (co quan
phu trach hop tic va dau tu 1a bd phan duy nhat ti€p nhan ho so, thay mat nha
dau tu 1am viéc véi cdc co quan hitu quan khac dé hoan thanh céc thu tuc cin
thi€t lién quan dén viéc cip gidy phép dau tu). Co quan phu trach hgp tac va
dau tu cling 1a bo phan c6 trach nhiém thong bao cong khai cho cac nha dau tu
vé cdc gidy to can thiét cho viéc hoan chinh hé so xin diang ky cap gidy phép
dau tu (rieng cdc du 4n c6 ty 1é xuat khau tir 80% trd 1én hodc céc du dn thuoc
mot s6 linh vuc dac biét theo qui dinh cua Bo K& hoach va Pau tu thi ho so
phai 1am theo mau cua Bo cong bo).

Viéc quy dinh 1o rang, minh bach céac thu tuc hanh chinh va thoi han giai
quyét cdc tha tuc, khong nhitng gitp cdac nha diu tu tranh dugc phién ha do
hanh dong tiéu cuc gay ra, ma con tao di€u kién cho cdc du 4n nhanh chéng
dugc trién khai. Sau day 12 mot so giai phéap cu thé gidp cho viéc cai cach hanh

chinh:
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- D€ thuc hién nghiém tic Nghi dinh 108/2006/ND-CP, quy dinh thoi
gian cip gidy phép cho du 4n cin thim dinh cham nhat 13 30 ngay ké tir khi
nhan ho so, d6i véi du an dang ky thoi gian nay chi la tir 10 - 15 ngay. Dac
biét doi v6i cac du an ¢6 quy mo nho, hoat dong trong khu cong nghiép thoi
gian xét duyét cap gidy phép nén qui dinh khong qua 10 ngay. Dé hé trg cho
viéc thuc hién qui dinh nay, S& Khoa hoc - Cong nghé va S Tai nguyén - Moi
truong & Nha dat can ¢6 van ban cho phép mot s6 du dn dugc mién lap bao
cdo vé kha nang gay anh hudng tGi moi trudng trong qua trinh thuc thi (truong
hop co quan thdm dinh xét thdy khong can thiét). Vé6i cac du 4n bat budc phai
lap bdo cdo ndy, co quan thdm dinh phai khan truong nghién ctu k§ noi dung
bdo cdo dé dua ra d4anh gid clia minh trong thoi han ngin nhat, tao thuan lgi
cho cong tdc xét duyét. Muon lam t6t diéu ndy, cdn bo thim dinh khong
nhitng phai cé trinh do chuyén mon, nghiép vu vitng vang ma con phai cap
nhat dugc cc thong tin vé tinh hinh phat trién cong nghé ctia khu vuc va thé
giGi. Thanh phd phai nhanh chong cong khai danh sach nhitng dia ban cén thu
hiit cdc hinh thitc dau tv BOT, BTO, BT va ban hanh qui ché€ wu dai cu thé dé
cic nha dau tu dang ky va trién khai du 4n clia minh, gép phan tang ngudn von
dau tu cho ngan sach thanh pho.

Dai v6i nhitng linh vuc va nganh nghé ma theo quy dinh hién hanh phai
c6 gidy phép kinh doanh hoac gidy phép hanh nghé, thi nay nén cho phép
doanh nghiép chi cin ding ky v6i co quan nha nudc cé thim quyén dé trién
khai hoat dong kinh doanh theo muc tiéu, nganh nghé quy dinh tai gidy phép
dau tu, khong phai xin gidly phép kinh doanh hoac gidy phép hanh nghé.

Dé tao diéu kién cho viéc trién khai du 4n kip thoi sau khi duoc cip gidy
phép dau tu, thanh phd can c¢6 giai phdp thich hop nhim gidi quyét nhanh
chéng cac thu tuc sau day:

Thui tuc cdp ddt: S6 tai nguyén, moi truong va nha dat clia thanh pho chi
ti€én hanh do dac, lap ban d6 dia chinh mot 1an. Giao cho cdc bo phan hiru
quan soan thdo ngay cdc quy dinh vé giai phéng mat bang, vé dén bu cho cdc

ho nim trong khu vuc trién khai du 4n c6 von ddu tu nudc ngoai, cling nhu quy
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dinh vé chuyén quyén sir dung dat (doi v6i ciac du 4n nidm ngoai khu cong
nghiép, khu ch€ xuat).

Thu tuc quan ly xdy dung co ban: Can theo doi chat ché xem cdc nha
dau tu c6 trién khai xay dung co ban theo ding thiét k& khong dé ngan chin
kip thoi cac sai pham, tuy nhién khong dugc can thi€p quéd sau vao cong viéc
ctia ho. Muén lam t6t diéu nay cin ban hanh qui dinh vé chiic ning, nhiém vu
cling nhu thdm quyén cho co quan quan 1y xay dung co ban cua thanh pho.

Thii tuc hdi quan: C4c quy dinh, tht tuc hai quan phai dugc stra doi theo
huéng don gian hod, va dugc cong bo cong khai, gitip cho cac doanh nghiép,
tranh dugc cdc hanh vi gay phién ha va cdc bi€u hién tiéu cuc. Bo phan hai
quan phai ti€p thu va xtr ly kip thoi cac y ki€n dong gop hoac khi€u nai cta
khach hang. Phai c6 su phoi két hop chat ché giita cac So, ban, nganh c6 lién
quan (S& Thuong mai - Thué¢ - Khoa hoc & cong nghé - Tai nguyén - Moi
truong & Nha dat...) d€ dua ra cdc stta d6i hop 1y. Khi c6 nhitng van dé phat
sinh ma bo phan minh khong tu giai quyét duoc, phai nhanh chéng c6 cong
vén xin y kién clia co quan chifc niang c4p trén dé c6 bién phap xt 1y kip thoi.

Don gian héa thii tuc hai quan, tai cdc clta khau can ban hanh qui dinh cu
thé gitp cho cong tic kiém tra duoc tién hanh véi thoi gian ngin nhat. DE gitp
cac nha ddu tu trién khai k&€ hoach ctia minh nhanh chéng, thuan loi va hang
nhap khiu ctia ho khong bi suy giam chat lugng. Can thiét phai cai tién cich
thiic 1am viéc, nhdm han ché thoi gian luu kho qué lau cho kiém tra ciia hang
nhap khdu. Sira d6i cic quy dinh hién hanh vé cép thi thuc xuét nhap canh va
giam muc thu 1é phi & khau nay doi v6i nguoi nuéc ngoai.

Vé thu tuc kiém tra hoat dong cua cdc doanh nghiép ¢6 von FDI: Nhim
han ch€ cac hau qua xdu do cac sai pham ma cac doanh nghiép c6 vén FDI
maéc phai trong hoat dong clia minh, cong tac ki€m tra nhat thi€t phai duoc tién
hanh. Tuy nhién dé dat hiéu qua cao cong tic ki€ém tra phai duoc thuc hién
theo ding qui dinh (khi ti€n hanh kiém tra dinh ky, ki€m tra chuyén nganh
phai thong bio truéc 7 ngay cho cdc doanh nghiép biét, thuc hién kiém tra

khong qua mot 1an trong nam, thoi gian kiém tra khong kéo dai qud 5 ngay, 30



191

ngay sau khi két thiic dot kiém tra, bo phan thuc hién phai giri b4o cdo két qua
cho Bo Ké& hoach va Pau tu ciing cac co quan cé lién quan biét, khi phat hién
c6 sai pham phai thong bao cho doanh nghiép va kién nghi 1én cac co quan
chiic nang cap trén bién phap giai quyét).

Uy ban nhan dan thanh ph6 can cé su phoi hop chat ché vé6i cac Bo,
nganh trung wong trong cong tac quan ly hoat dong du tu nudc ngoai, nham
bao dam cho viéc thu hit va sir dung nguén von FDI dat hiéu qua cao. Uy ban
nhan dan thanh phd c6 trach nhiém xtr 1y kip thoi cdc van dé thuoc tham
quyén ctia minh va huéng dan cac doanh nghiép hoat dong theo diing quy dinh
tai gidy phép dau tu va cua phép luat, gép phan hé trg cho cac doanh nghiép
thdo gd nhitng kho khan.

Thuc t&€ cho thdy, trong nhiéu lién doanh nho dam phan doi bén, bén Viét
Nam nhan dugc 1gi nhuan nhiéu hon ty 1é gép von. Vi vay, thanh pho nén quy
dinh “céc bén lién doanh dugc phan chia 16 1di tuy theo su dam phan, song
khong thap hon ty 1& gép von” dé dam bao quyén 1¢i cho phia Viét Nam.

c. Tang cuong ddu tu ndng cdp va xdy dung hé thong co so ha ting.

Qua phan tich, danh gia tam quan trong ctia co s& ha tang, trong muc:
Nhitng nhdn t6 dnh hudng dén viéc hoan thién co ché chinh sdach thu hiit FDI,
cling da nhan dinh: So v6i nhi€u dia phuong trén ca nudc, Ha Noi tuy c6 hé
thong co s& ha tang tot hon nhung van chua du hap dan cac nha DTNN. Thoi
gian t6i, Ha Noi cdn ddy manh viéc nang cép co s& ha ting hién c6 va xay
dung hé thong co s& ha tang mdi, bén ngoai hang rao cac khu cong nghiép,
khu ché xuét. Kho khin 16n nhat ma Ha Noi gap phai 13 doi hdi vé von dé thuc
hién chu truong nay la rat 16n, trong khi ngan sich cua thanh pho lai cé han.
Dé khic phuc van dé nay, Ha noi cin thuc hién mot s6 giai phap sau:

- Khai thdc va su dung c6 hiéu qud nguoén von ODA lam co so cho viéc
thu hiit von FDI. Thanh ph6 cin chi trong khai thdc that triét dé nguén von
ODA, sut dung n6 moét cach hiéu qua vao dau tu xay dung hé thong ha tang,

céac cong trinh trong diém, 1am nén tang dé thu hiit nguén vén FDI. Bai hoc rit
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ra tir kinh nghiém ctia Han Qudc 1a: “Ban than ng khong phai la van dé dang
lo ngai ma diéu quan trong 1a sir dung von vay nhu thé nao dé c6 kha nang tra
dugc no va tang trudng kinh t€ nhanh”. Nhu vay, 16 rang dicu dang lo ngai
khong phai 1a ganh nang ng nan ma chinh la viéc sir dung von vay khong ding
muc dich, khong phat huy dugc hiéu qua.

- Can ¢6 chinh s4ch tap trung von cho viéc tu bd va xay dung co s ha
tdng & cac khu vuc trong di€ém, noi qui hoach danh riéng cho céc du 4n diu tu
qui mo 16n, sit dung cong nghé hién dai, cong nghé nguodn, trung tam tai
chinh, dich vu thuong mai c6 tic dung ddy nhanh toc do ting trudng kinh t€.

- Dé tao su phét trién dong déu vé kinh t€ x4 hoi giita cdc ving, thanh pho
cling can ¢6 chinh sach uu tién xay dung co s& ha tang cho cac dia ban con
khé6 khin dé phat trién kinh t€ (cdc huyén ngoai thanh con ngheo), nhung c6
tiém nang 16n vé dat dai va thuan lgi vé dia ly.

- Khuyén khich cac doanh nghiép trong va ngoai nuéc dau tu vao cac du
an xay dung hé thong co s& ha ting, bang cach cho hudng cac uu tién vé thué
(mién thu€ thu nhap trong thoi han nhét dinh va giam muc thu€ nay & nhiing
nam ti€p theo), dugc phép phat hanh trai phi€u, c6 phiu dé huy dong von.

Can co co ché uu tién dau tu xdy dung, hoan thién co sd ha tang ky thudt
tao diéu kién thudn loi cho cong tdc dau tu. Co s& ha ting, nhat 1a ha tang
ngoai hang rao khu cong nghiép la mot trong nhitng nhan t6 quan trong anh
hudng dén tién do thuc hién du an. B6i vay ngay khi cap gidy phép dau tu,
thanh phé phai bo tri von gianh cho viéc xay dung mang luéi ha ting. C6 thé
coi day la nguén von do6i tng véi FDI, vi vay néu thanh pho khong du kha
nang cdp thi cho phép bo phan dam nhiém xay dung co s& ha tang vay uvu dai,
hoac dugc phat trai phi€u cong trinh. Nguon thu tir thué ctia cic doanh nghiép
c6 von FDI, 1a khoan dung dé thanh toan cho viéc huy dong von néi trén.
Trudng hop yéu ciu cac doanh nghiép c¢6 von FDI tng trude, dé xay dung ha
tang k¥ thuat ngoai hang rao, thi phai xac dinh rd thoi gian hoan tra vén cho

ho va thuc hién viéc thanh todn nghiém tdc theo ding qui dinh.
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D61 v6i cac hinh thitc BOT, BTO, BT dé van dong ciac nha DTNN, thanh
ph6 can nghién citu, xay dung quy ché wu dii cu thé. Mot khi nhin thay kha
nang thu dugc 1gi nhuan nho nhitng wu dai, cdc nha dau tu s&€ manh dan xuét
von dau tu theo cac hinh thic trén, khi d6 céi 1gi ma ching ta thu duoc 1a viéc
tao ra moOt hé thong két cau ha tang hoan thién, cé chit luong cao trong cac
khu cong nghiép. Dic biét can nghién ctiu dé van dung hinh thitc nay, khi thuc
hién du an Cong vién Cong nghé cao két hop kinh t&€ mo.

Viéc thanh pho chi dong xuat von, két hop v6i khuyén khich cac doanh
nghiép trong va ngoai nuéc ddu tu vao phat trién co s& ha tdng trong khu cong
nghiép, s& nhanh chéng cai thién duoc di€u kién lam viéc cling nhu cic yéu t6
phuc vu san xuat. Qua d6 tao diéu kién thuan loi cho cdc doanh nghiép nang
cao nang sudt lao dong, giam chi phi san xuét, giam gid thanh san phdm, nham
thiic ddy kha nang canh tranh trén thi trudng xuét khiu duoc nang cao.

d. Xdy dung co ché, chinh sach nham quy hoach lai co cdu kinh té va

quy mo cdc du dn thu hit von FDI theo dinh huéng phdt trién Thu do.

Xét vé mat kinh t€, muc dich t6i thugng ctia cic nha DTNN Ia thu duoc
lgi nhuan cao nhét tir hoat dong clia minh. Boi vay, khi nhin thay hiéu qua dau
tu c6 kha nang dugc nang cao thi ho tr¢ nén hang hai hon trong viéc tang
cudng hoidc mé rong qui mo dau tu. DE qui hoach théng nhat, hop 1y vé co ciu
kinh t€ trén dia ban Ha noi, can dugc S& K& hoach va Dau tu két hop véi cac
s& chuyén nganh soan thao dé 1anh dao thanh ph6 thong qua. Trudc hét, can
khan truong quy hoach cdc khu cong nghiép, xdc dinh s6 luong va qui mo céc
du 4n can thiét dé san xudt cdc san phdm quan trong thudc cdc nganh cong
nghiép ché bién thuc pham, dét, may, ché tao co khi, hda chat, dién tir, vat lieu
xay dung, san xuit 6 td, xe may, cong nghiép thong tin. Dua vao qui hoach
trén, dé xac dinh kha niang von ma céc nha diu tu trong nude c6 thé dam nhan
va muc do FDI can thiét phai thu hit, cling nhu xdc dinh yéu cau tuong tng vé
trinh d6 cong nghé cho cic du dn can dau tu. Dong thoi, ciing dua vao qui
hoach nay, dé xdc dinh miic do cin thiét vé co s& ha tang cla céc khu cong

nghiép, khu ch€ xuat dam bao dap tng day du nhu cau cta cac nha dau tu ma
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khong bi lang phi (vi du nhu viéc cung cap dién, nude va cac dich vu buu dién,
buu chinh, ngan hang, co s6 y t&€, nha ).

Hoan thién va ndng cao chdt luong quy hoach ddu tw. Thanh ph6 cin bo
sung, hoan thién quy hoach nganh, quy hoach khong gian cho tung quan,
huyén dé tao ra mot co ciu khong gian, co cdu san pham hop ly, phét trién
dong bo cac vung kinh té, cac nganh kinh t&€ ctia Thu d6. M rong khong gian
dau tu ra cdc huyén ngoai thanh, di chuyén céc nha mdy cong nghiép tir trung
tam thanh pho, cac khu dong dan cu, dén cac noi nhu: Sé¢c Son, Pong Anh,
Gia Lam,... phét trién cdc khu cong nghiép, khu ché xuit & ngoai thanh (khu
cong nghiép Sai Bong A, khu cong nghiép & Thanh Tri, khu cong nghiép & S6c
Son, Sai Dong B...) bang cédch 14p ddy va mé rong qui mo céc du an.

Viéc quy hoach ctia thanh pho phai duoc dan chu hod, cong khai hod, minh
bach r6 rang va c6 co s& khoa hoc, phai xuat phat tir yéu cau cua thi truong, tir
tiem nang loi th€ so sanh cta Thu d6 can khai thac phat huy. Trong thoi gian
t6i, quy hoach clia thanh phd phai dam bao: Uu tién tap trung diu tu vao cac
nganh cong nghiép tao san pham c¢6 ham lugng chat xdm va cong nghé cao, nhu
ché€ tao mdy cong cu, dong co, lap rdp ché tao 6 to, xe mdy, do dién tir. Ting
budc xay dung céc trung tdm thuong mai, tai chinh - ngan hang, tang cuong
phat trién céc loai hinh dich vu (nhu tu van ky thuat, ti€p thi, dich vu khich
san, dich vu san bay). Hinh thanh thém mot s6 siéu thi, trung tAm dich vu tong
hop.,... Pong thoi, can ¢6 su phoi hop chat ché gitta cdc bo, nganh Trung wong
vGi thanh phé trong viéc 1ap danh muc cac du an can kéu goi DPTNN (c6 néu
dia diém cu thé dé trién khai du 4n), cong b6 quy hoach va danh muc nay dé
cac nha DTNN dé dang lua chon.

Nang cao chat luong quy hoach téng thé néi chung va quy hoach diu tu
truc ti€p nudc ngoai ndi rieng, khong nhiing gitip thanh pho tranh dugc tinh
trang dau tu tran lan, dau tu theo phong trao, lam phung phi nguén luc giam
hiéu qua céc du 4n, ma con gép phin chuyén déi co cau kinh t€ ctia Tha do

theo ding phuong hudng, chu truong cua lanh dao thanh pho.
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Ngoai trir mot s6 du dn bat buoc phai thuc hién tai ving nguyén liéu nhu
khai thac ch€ bién khoang san, ch€ bién nong san, cac du 4n khac can dugc tap
trung trién khai & cdc khu cong nghiép, khong dé tinh trang dau tu phan tén
gay kho khan cho cong tic quan ly va ton kém chi phi dau tu co s& ha tang.

e. Ndang cao hiéu qud cong tdc xic tién thu hit FDI.

Xic tién thu hdt FDI bat ddu bang cong tdc tuyén truyén, van dong cac
nha DTNN. Can thanh 1ap bo phan chuyén trach cta thanh phd vé van dé nay.
Can bo dugc tuyén chon phai 12 ngudi ndm vitng tinh hinh phét trién kinh t& xa
hoi, ciing nhu nhitng di€u kién thuan 1gi va khé khan vé vi tri dia 1y, vé lich s,
van hoa, con nguoi,...cia Ha Noi va phai cé kinh nghiém trong giao tiép,
tuyén truyén van dong ciing nhu kha nang nhat dinh vé ngoai ngit. BO phan
nay khong nhiing c¢6 nhiém vu gidi thiéu hinh anh Thia do, Luat Pau tu va cac
chinh sach lién quan ra nudc ngoai ma con san sang tra 10i, giai thich cac cau
hoi, thiac mic ma cdc nha DTNN quan taim. Céc hinh thifc tuyén truyén cén
phai da dang (qua céc tap chi qudc t€, mang internet, truc ti€p gap g& cic nha
DTNN hoac dai dién ctia ho) va mé rong khong nhiing trong khu vuc ma trén
pham vi toan thé gidi. Bén canh viéc thanh l1ap bo phan chuyén trach lam cong
tdc tuyén truyén van dong, ciing nén xay dung cdc t6 chic tu van diu tu
chuyén nganh (dé gitp cho céc nha ddu tu ndm virng thuan loi, khé khan khi
ho muon ddu tu vao mot Iinh vuc nao dé), cic co sé dich vu ho trg giai quyét
céc thu tuc, xin cap gidy phép dau tu va trién khai du 4n (dich vu dat dai, quan
1y xay dung, cung cap lao dong), tao thuan lgi cho cac doanh nghiép, dac biét
la cac doanh nghiép 100% von nudc ngoai.

Ciing cin tang cudng nghién ciu, cap nhat thong tin xu thé ph4t trién ctua
thi trudng von dau tu trén thé gidi, chinh sach diu tu cta cac TNCs, dé xdc
dinh chinh xac d6i tac thich hop, can van dong dau tu cho cac linh vuc kinh t&€
nhat dinh. D€ nang cao chat luong hoat dong xuc tién dau tu, can phai xay
dung chién luoc dai han cho cong tic van dong tuyén truyén va lién tuc thuc

hién n6 bang moi phuong tién, trong moi hoan canh ma kha nang cho phép.
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Van dong thu hiit va trién khai md rong cdc hinh thicc ddu tw. Cong tac
van dong DTNN thoi gian qua tuy da dugc xdc ti€n, song hiéu qua ma né
mang lai con han ché. D6 1a vi chiing ta con thi€u kinh nghiém va chua thuc su
quan tam dén hoat dong nay, thoi gian t6i can thuc hién mot so bién phap sau:

- Giao trach nhiém cho UBND cac cdp va cac s&, nganh phai gidi thiéu
cho cdc nha DTNN vé nhiing Iinh vuc ma Ha Noi can dau tu, vé Luat Dau tu
ctia Viét nam va vé céc chinh sich lién quan. Huéng dan cdc nha diu tu lam
thu tuc xin cap gidy phép, khan truong xét duyét dé co thé cap gidy phép trong
thoi han qui dinh, gitp d& ho giai quyét cdc khé khan trong qud trinh trién
khai du an.

- Céc s0, nganh cén t6 chic phoi hop nghién citu tinh hinh kinh t€, thi
truong dau tu, chinh sach clia cac nudc, cac tap doan da quoc gia, cac tap doan
va céc cong ty quoc t€ trong ting giai doan, dé c6 phuong sach thu hit dau tu
pht hop. Can nghién cttu luat phap, co ché, chinh sach, bién phap thu hit FDI
ctia cdc nudc trong khu vuc dé mot mit hoc tap kinh nghiém cuia ho, mat khac
tim do6i sach phu hop, tao wu thé canh tranh cho ta & linh vuc nay.

- Xay dung trang Web Ha Noi dé€ dua lén mang Internet céc thong tin vé
chinh sach kéu goi dau tu vao Ha Noi, Luat Pau tu ctia Viét Nam, cac du an
DTNN da va dang duoc trién khai va hiéu qua kinh t€ ma cdc du 4n nay thu
duoc, cdac wu dai vé tai chinh, cac chinh sach vé thu€, vé dat dai, diéu kién tu
nhién, tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Ha Noi,... dé cic nha DPTNN
dé dang nghién ciu tim hiéu.

- Glii t6i cdc dai st quan Viét Nam & nudc ngoai, cac t6 chic Viét kiéu
danh muc cdc du 4n cén thu hiit dau tu, dé€ ho tuyén truyén gidi thiéu véi cac
cong ty, tap doan kinh t€ cling nhu cong dong nguoi Viét Nam & nude do.

- T6 chic thuong ky hoi nghi véi cdc doanh nghiép nudc ngoai, cdc nha
tai tro, ti€p xdc truc ti€p véi nha dau tu, hop bdo dé gidi thiéu co hoi dau tu.

- Khi di nuéc ngoai, cac doan cong tac cua thanh pho can két hgp thuc
hién nhiém vu trong tam cta chuyén di vé6i viéc gidi thiéu cac co hoi dau tu

vao Ha Noi.
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- Phat huy vai tro cua duong day nong ma S& K& hoach va Dau tu Ha Noi
da 1ap ra, tra 10i kip thoi va mién phi cac cau hdi quan tam dén linh vuc DPTNN
nhim cung c4p thong tin hodc giai thich cic vuéng mac clia cdc nha dau tu.

- Pon gian hoa thu tuc mé van phong dai dién, cac chi nhanh ctia cong ty
nuéc ngoai & Ha Noi. Thuong xuyén t6 chiic hoi nghi cdc vin phong dai dién
nuéc ngoai dé nim bt nhitng thuan 1oi va khé khin cla cdc doanh nghiép c6
von FDI, tir d6 tim ra huéng giai quyét.

- Tang cuong in an tai liéu gidi thiéu cac chinh sach, cic vu dai, cac diéu
kién co so ha tang k¥ thuat, gia thué dat, gia dién nuéc & Ha Noi, phat mién
phi cdc tai lieu ndy cho cdc doanh nghiép, cd4 nhan nuéc ngoai dé ho nghién
ctru so sanh trudc khi dua ra quyét dinh dau tu.

- Xic ti€n moi gidi thanh 1ap doanh nghiép lién doanh thong qua hé
thong ngan hang, cdc t6 chic tuw van phdp luat, cdc hiang chuyén mon ky
thuat,... cung cap thong tin va tao ra tién dé ban dau cho cac nha dau tu truc
ti€p nudc ngoai. Trong truong hop xay ra rui ro, cdc cong ty nay phai chiu
trach nhiém d6i vGi phan cong viéc cua minh.

f. Cdc gidi phdp ho tro cong tac hoan thién chinh sdach thu hut FDI.

- Thanh 1ap bo phan ¢6 nhiém vu cung cap cic thong tin vé tinh hinh kinh
té, chinh tri, xa hoi, tng dung k¥ thuat trén thé gidi cling nhu trong nudc cho
cac nha DTNN gitp ho chi dong san xuat va cai tién k¥ thuat phu hop véi yéu
cau cua thi truong.

- M6 rong va quan ly that t6t thi trudng chitng khoén, dé tao diéu kién
cho cédc cong ty c6 phan phat trién hon, nhd kha niang huy dong von cua nd
dugc tang cuong, day ciling 1a nhan té gép phan hip dan cac nha dau tu hon.

- Can tién hanh kiém tra, phan loai va ddnh gid hiéu qua viéc trién khai
céc du 4n trén dia ban thanh phd dé c6 bién phdp xir 1y, hd trg phu hop, kip
thoi. X Iy nghiém minh cac hanh vi sai pham ciling nhu giai quyét nhanh cac
van dé kho khan phat sinh & cdc doanh nghiép ¢6 von FDI.

- Di doi v6i su ra doi cua cac khu cong nghiép la viéc quy hoach xay

dung cac khu do thi méi, nham ddm béao cdc nhu cau sinh hoat ciia cong déng
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dan cu trong khu vuc néi chung va cua can bo, cong nhan khu cong nghiép néi
riéng (nhu cdu 4n, &, rén luyén than thé, vui choi giai tri, hudng thu van hod).

- H6 trg quy nghién ciu phét trién ctia cdc doanh nghiép c¢6 von FDI du6i
hinh thic trg cdp tai chinh, dat ra cac giai thudng cho cac phat minh, sing ché,
cdc dé tai nghién ctu khoa hoc ky thuat mang lai hiéu qua kinh té€ cao.

- Pon gidn hoa thu tuc thanh lap cdc cong ty xuat, nhap khau, linh hoat
hon trong viéc cho phép cac cong ty nay thué cac nha Khoa hoc hay nhan vién
trinh d0 cao clia nuGc ngoai vao lam viéc, tao di€u kién thuan 1oi cho cac nha
khoa hoc hoac cac nhan vién cua cac cong ty trén sinh song, lam viéc.

- D01 vdi cdc du dn chua diugc trién khai theo ding du dinh, can kiém tra
dé tim nguyén nhan va cé bién phdp tap trung thdo gd. Néu vi 1y do thi€u von
hoat dong 1am anh hudng dén toc do trién khai du 4n, thi ¢6 thé hd tro tai
chinh cho cac nha DTNN, hoac giéi thiéu cho ho nhitng doi tac trong nudc co
tiém luc tai chinh dé€ lién két thuc hién du 4n.

- Doi v6i cac du an dang hoat dong nhung hiéu qua san xuat kinh doanh
thap, ciing can ki€ém tra dé tim nguyén nhan. Néu vi nhiing bién dong cua thi
truong gay khé khan cho ho (hang nhap l1au nhiéu, gid nguyén vat liéu dau vao
tang), thi c6 thé cho ho dugc hudng nhitng vu dai vé thué, giam gid thue dat.

- P6i v6i cdc doanh nghiép thuc su 16, cho phép ho chuyén doi chu ddu
tu, hodac chuyén huéng kinh doanh (néu xét thdy khong 1am anh hudng dén cic
doanh nghiép trong nudc).

- Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat hoat dong tdi chinh cla céc
doanh nghiép c¢6 von FDI, nham ngan chin cac sai pham gay thiét hai dén loi
ich cia bén Viét Nam. Pon doc ciac doanh nghiép cé von FDI, thuc hién
nghiém tdc ché do bao cao tai chinh theo ding quy dinh hién hanh, qua dé
gilp cdc co quan quan 1y nha nuéc nam bat kip thdi tinh hinh hoat dong cua
céc doanh nghiép, dé c6 bién phdp quan ly thich hop.

g. Bé xudt voi Chinh phii mo rong quyén qudn 1y dau tu va ban hanh mot

s6 co ché, chinh sdch ddc thi cho Ha Néi. Vi nhitng 1y do sau:
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Thir nhdt: La trung tam dau nao chinh tri, kinh t€, van ho4, xa hoi va khoa
hoc k¥ thuat clia ca nuéc, nén nhitng van dé c6 lién quan téi yéu t6 nudc ngoai
déu phai dugc nghién ctu xem xét trong mdéi quan hé vé chinh tri, an ninh,
quoc phong, van hoa, lich s ctia toan dan toc.

Thit hai: Tuy c6 loi thé 1a Thu do, nhung Ha Noi lai han ché vé quy dat
dé quy hoach phét trién kinh t€ lau dai va nhitng doi hdi rat cao ctia nhiéu linh
vuc nhu an toan, 6n dinh vé an ninh, vé vé sinh moi trudng, diéu kién song,
diéu kién lam viéc va cung cap cac dich vu tiéu ding, dich vu sinh hoat,...phuc
vu cho hé thong cic co quan bo may chi dao diéu hanh dat nudc.

Thwr ba: Viéc thu hit FDI trong thoi gian vira qua la chua tuong xing véi
kha nang va loi th€ cia Ha Noi. La Tha do, Ha Noi duge Nha nudc tap trung
dau tu co so ha tang tot hon cac dia phuong khac trong ca nude, nhung thuc té€
cac du an FDI dang c¢6 xu huéng chuyén sang du tu ¢ cdc tinh lan can (nhu
Bac Ninh, Vinh Phic, Hung Yén, Ha Tay,...), c6 moi trudong dau tu thuan loi
hon va van st dung duoc hé thong co s& vat chat, ky thuat ha ting cua Ha Noi.
Nguyén nhan do co ché quan ly hanh chinh ciia Ha Noi con qua phic tap va
viéc dinh gid dit cia Ha noi qua cao, giai phéng mat bang lau (hai khu dat
giap nhau, mot tinh dinh gia dat theo d6 thi, mot tinh van dung chinh sach ha
gia dat dé thu hat FDI). Ha Noi phai c¢6 nhitng quyét sdch 16n trong viéc quy
hoach phat trién, xdc dinh uu tién loai hinh dau tu nao can tap trung thu hit.

Tu nhitng 1y do trén, dé ph4t trién kinh t€ bén viing va 6n dinh, Ha Noi
phai ¢6 co ché, chinh sach thu hit FDI dac thu xuét phat tir vai tro, vi th€ cua
Thu do, dua trén co s& luat phap vé ddu tu chung cho ca nuée. Cu thé 1a nhiing
dé xuait sau day:

- Ha Noi chti dong dé ra cic quyét sach nhiam tang stiic hap dan cdc nha
DTNN nhu mién, giam thué, ho trg dau tu co sé ha ting, tu van mién phi,...cho
céc du 4n ddu tu theo dinh huéng phat trién lau dai vi 1oi ich bén viing ctia Thu
do. Chi dong xay dung quy trinh ti€p nhan, giai quyét cac thu tuc hanh chinh

dé thu hut cac nha dau tu, dac biét 1a thoi gian giai phong mat bang va chi phi
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dén bu (van dé nay c6 lién quan téi ché do so hitu dat dai va khung gia dat do
Nha nuéc ban hanh).

- Theo dieu 80 Nghi dinh 108/ND/CP, quy dinh v€ quyén han, trach
nhiém quan 1y nha nuéc vé dau tu ctia Uy ban nhan dan cép tinh. Tai khoan 4,
chi quy dinh cho phép cac tinh thuc hién quy hoach chi tiét xay dung khu cong
nghiép, khu ch€ xuit. D€ ting cuong thu hiit FDI, vao cdc nganh kinh t€ mii
nhon theo tinh chat dac thi cia Tha d6, nhdm phat huy 1oi thé€ so sénh, thanh
phd dé xuét v6i Chinh pht cho phép duoc quy hoach chi tiét xay dung Cong
vién Cong nghé cao - kinh t€ ma tai Ha noi, xay dung co ché, chinh siach cho
viéc quan 1y va hoat dong cua mo hinh nay.

- Thong nhat mot moi truong phéap 1y chung vé dau tu gitta ban quan 1y
khu cong nghiép, khu ché xuit véi sé K€ hoach va Dau tu ctia thanh phd, moi
co ché, chinh siach khuyén khich, wu tién thu hit FDI déu phai do Uy ban nhan
dan thanh ph6 thong nhat ban hanh, tranh tinh trang do canh tranh dé thu hiit
dau tu gitta hai khu vuc dan dén vi pham luat. Thanh ph6 cong khai cong bo
truGc cdc diéu kién va thu tuc ding ky, dé cdc du 4n ddu tu vao khu cong
nghiép, khu ch€ xuit, khu cong nghé cao, chi can dang ky khong can phai xin
gidy phép (d6i vdi nhitng du 4n thuodc loai khong bat budc phai cé gidy phép).

- Ha Noi duoc phép phé duyét cac du an c6 von FDI t6i 100 triéu USD
(trr danh muc cam hoac danh muc duoc qui dinh do Thu tuéng chinh phu phé
duyét), cdc du 4n ODA c6 téng miic ddu tu dén 35 triéu USD (néu thanh pho
tu can do6i dugc nguodn tra no). Bai 1€, véi mot du an thuodc linh vuc dich vu tai
chinh, ngan hang, thuong mai va cong nghé cao, cong nghé nguon thudng cé
von dau tu rat 16n.

h. Mot 6 goi y nhdam tdang cuong trién khai Nghi dinh 108/2006/ND/CP
hudng dan thi hanh Ludt Ddu tu doi véi Ha Noi:

Thit nhdt, nang cao nhan thic vé vai trd cua FDI d6i vé6i su phat trién kinh
t€ & Tha do, dé tir d6 c6 su chi dao thong nhat tir thanh pho t6i cac co s0, dic
biét doi v6i mobi ngudi dan trong viéc tuan tha hé thong phdp luat, tao ra moi

truong dau tu thuan 1oi, nhat quan nham thu hit nguén von quan trong nay.
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Can tlr bo suy nghi sg thiét, that thu truéc mat ma can nhin nhan tinh lau dai tir
lgi ich cua viéc thu hidt FDI cua cac tap doan dau tu quoc té.

Thit hai, thanh 1ap cac trung tam tu van dac biét & cac khu vuc trong
diém, tap trung nhiéu du 4n FDI nham phé bién co ché, chinh sdch va giai
quyét nhanh chéng céc thac mic cua cdc nha dau tu, gép phan ddy nhanh
tién do trién khai thuc hién du 4n.

Thit ba, xay dung quy ché giam dinh von nuéc ngoai, quy ché nay nén
dé cdc cong ty chuyén trach ti€n hanh giong nhu hoat dong cua cdc cong ty
kiém todn. C4c cong ty gidm dinh phai c6 du nghiép vu va ching chi, dugc
quoc t€ thira nhan.

Thir tu, cac co ché, chinh sach thu hadt va vu dai dau tu doi v6i FDI cua
thanh pho phai dugc dat trong moi quan hé véi thu hidt dau tu trong nude, dam
bao tang cudng khai thic tiém ning, th€ manh cta cédc tap doan dau tu qudc t€
vé von, cong nghé nguodn, kinh nghiém quan 1y va mo rong thi trudng vira dam
bao su tang trudng bén viing tat ca cac ngudn diu tu nham thic ddy nén kinh
t€ phat trién 6n dinh, bén viing, tranh su phan biét doi xtr, thi€u cong béang.

Thit nam, xay dung chinh sach dao tao nguén nhan luc cho céc linh vuc
cong nghé cao, cong nghé nguon. Thanh pho nén cho cac doanh nghiép dugc
mo cdc truong day nghé tai ché va phoi hop véi cac truong day nghé, cac
doanh nghiép dau tu nudc ngoai dé c6 k& hoach nganh, nghé can dao tao.

Thit sdu, nghién cttu co ché d€ md rong hinh thic thu hit von FDI trién
khai & Ha Noi gbm: Cong ty c6 phan trong nudc c6 von dau tu nuéc ngoai va
c6 phan hoa cic doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dé tiang ty 1& gbp von,
tao diéu kién cho cdc doanh nghiép Viét Nam tham gia c6 phan. Tang cudng
thu hdt cac du an FDI dau tu vao ha tang, dua trén viéc xay dung co ché dau
thau phai dam bdo tinh cong bing, minh bach, cong khai dé cdc nha dau tu
nudc ngoai truc ti€p thi€t k& va thi cong hé thong co s& ha tang, giao thong,
cép, thoat nuéc cua Ha Noi, tranh doc quyén chi dinh thau hién nay.

Thir bdy, m& rong quyén cho nha dau tu nudc ngoai tu do lua chon hinh

thitc ddu tu (trén co so trién khai Nghi dinh 108/ND/CP), céi tién quy ché diu
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tu vao cdac khu cong nghiép va khu ché xudt 6 Ha Noi nham giai quyét nhanh
cdc thu tuc nhu: Cip va diéu chinh gidy phép dau tu, gidy phép xuat, nhap
khau, cap va gia han gidy phép lao dong theo nguyén tic cong khai vé thu tuc,
ve thoi gian giai quyét ho so, vé phi va 1¢ phi.

Thit tam, dé thuc hién tot co ché, chinh sach thu hiit ddu tu cin phai giai
quyét tot van dé con ngudi, khong phai 1a ¢ hoc van, trinh do van hoa chung
chung ma phai 12 con ngudi ¢6 thé tham gia vao cdc hoat dong hop tac dau tu
mot cach cé hiéu qua. Viéc dao tao phai tap chung vao ndi dung: Chuyén mon,
nghiép vu, ngoai ngii, tin hoc, khong nhat thiét phai qua cac truong 16p ma
theo cdc chuong trinh dao tao sau d6 cap chitng chi hanh nghé.

Thit chin, dé hoi nhap vé6i nén kinh t€ khu vuc va thé giéi mot cach viing
chéc, thanh pho cin nhanh chéng nghién citu ban hanh chinh sach phét trién
céc trung tam tai chinh, t6 chiic thuong mai va nganh dich vu. Riéng vé linh
vuc cong nghiép nén chu trong thu hit cic nganh kinh t€ mii nhon st dung
cong nghé k¥ thuat hién dai, cong nghé sach va tap trung vao vanh dai ngoai
cung. Pong thoi, nhanh chéng di chuyén cic co s& san suat trong thanh pho ra
vanh dai tap trung phat trién cong nghiép & ngoai thanh.

Tom lai: Ching ta da bi€t FDI c6 vai tro quan trong doi véi su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hoa dit nude 1a muc tiéu ma toan Dang, toan dan ta
dang theo dudi. Cing v6i ca nude, Thi do Ha Noi trong nhitng nam qua da c6
nhiing budc ti€én ddng ké trong viéc ddy nhanh t6c do tang trudng kinh t€, 1am
co sG cho viéc thuc hién muc tiéu xay dung thi d6 van minh, hién dai. D€ c6
thé hoan thanh chuong trinh phét trién kinh t€ d6i ngoai dén nam 2020, thanh
uy Ha Noi da c¢6 nhiéu chu truong, giai phdap khdc nhau cho nhiéu linh vuc,
trong d6 c6 chu truong: “Viéc thu hiit va s dung cdc nguon dau tu truc tiép
(FDI) phdi duoc tdp trung vao linh vuc: San xudt hang xudt khdu, thay thé
nhdp khdu, ddy manh téc dé néi dia hod san phdm, du lich, dich vu thu ngoai
té. Uu tién cho nhitng du dn sdn xudt c¢6 cong nghé va ky thudt tién tién, thu

hiit nhiéu lao dong, nhiing duw dn kinh doanh dich vu cé hiéu qud cao hodc
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nhitng du dn gép phdn ndng cao doi séng van hod, tinh than ciia nhdn ddn
Thu do”. Thuc t€ & cac nude trong khu vuc, & Viét Nam va & Ha Noi cho thay
ring viéc stra doi b6 sung co ché chinh sdch cho phit hop véi tinh hinh cu thé
cua tung thoi ky cé anh huong rat 16n dén két qua thu hit va st dung FDI. Tuy
nhién qua trinh hoan thién co ché, chinh siach thu hat FDI khong phai 1a viéc
lam don gian. Qua nghién cttu thuc trang thu hat FDI cia Ha ndi ¢ cac thoi ky,
xuat phdt tir muc tiéu ting trudng kinh t€ va nhu cdu von ctia Ha Noi, dé thay
duoc tdm quan trong cua FDI d6i vé6i viéc giai quyét khé khan vé von va tac
dong tich cuc cua né doi véi viéc tang truong kinh t€. Qua danh gid cac nhan
t0 tdc dong dén viéc thu hat FDI, két hop véi viéc phan tich kha nang dién
bién vé kinh té€ - xa hoi ctia Viét Nam va Ha Noi dén nam 2010, chuong 3 luan
4n c6 gang trinh by mot s6 quan diém, phuong huéng, gidi phap cho qud
trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI vao Ha Noi dén nam 2010.
Nhing giai phdp chinh ma luan 4n da trinh bay trong chuong, 1a nham goép
phan khic phuc nhitng biic xtic ma thuc trang thu hdt va sit dung FDI trong
céac giai doan vira qua, ciing nhu dé phu hop vdi xu thé hoi nhap. Dé tan dung
nhitng thuan lgi cia viéc gia nhap t6 chiic WTO nhim tang cudng thu hiit FDI
phuc vu cho muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hoa dit nude, Ha Noi can tap
trung nghién cttu tinh hinh thuc t€ trudc mat, hoc tap kinh nghiém cua cac
nuée trong khu vuc, cic dia phuong trong ca nuéc dé c6 thém nhiéu giai phap
nhanh chéng hoan thién co ché€, chinh sich thuoc linh vuc nay. Tuy nhién,
trong pham vi ndi dung cua luan 4n, nhitng giai phdp vé van dé dé con & miic
do nhat dinh, cin phai ti€p tuc nghién ctu cic quy dinh va yéu cu clia cic t6
chic APEC, ASEAN, WTO,... dat ra, doi hoi Viét Nam phai nhanh chéng
hoan thién ca vé thé ché va bd sung luat, cling nhu sira d6i noi dung cho déng

bo trong hé thong luat phap.
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KET LUAN

Viéc thu hit va sir dung ngudn von FDI, nhim phuc vu cho muc tiéu ddy
nhanh t6¢c do tang trudng cua nén kinh t€, khong chi duoc Viét nam ma con
dugc cac nude trong khu vuc rat quan tam. Chinh vi vay, trong thoi gian qua,
cudc canh tranh trén Iinh vuc nay, da dién ra khd gay gat giita cdc nudc trong
khu vuc. Pa ¢6 kha nhi€u cong trinh nghién cttu, dé tai khoa hoc, luan 4n thac
s§, tién s§ dé cap dén van dé nay (nhu dé tai cap Bo “Kinh t&€ c6 von dau tu
nude ngoai trong nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi cht nghia & Viét
Nam hién nay; thuc trang va trién vong”, do PGS TS Tran Quang Lam Iam chu
nhiém, Luan 4n tién sy kinh t& “Giai phap tang cuong thu hidt dau tu truc ti€p
nude ngoai (FDI) & Viét Nam” cua nghién ctru sinh Nguyén Thi Kim Nha,..).
Qua nghién ctu tim hiéu co ché, chinh sdch thu hiit FDI ctia Viét Nam va thuc
t€ thu hut FDI cua Ha Noi trong giai doan vira qua to6i da chon dé tai “Hoan
thién co ché€ chinh sdch dé thu hit ddu tu truc ti€p nudc ngoai vao Ha Noi
trong giai doan 2001- 2010” cho luan an tién sy cua minh, v6i mong muodn
dong gép mot vai ¥ ki€én nham tang cudng hon nita kha nang thu hit FDI vao
Ha Noi trong thoi gian t6i. Chuong 1 luan an di sau nghién cttu thuc chat cta
viéc hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI, danh gia vai tro to 16n ctia n6
d6i véi cac linh vuc kinh té€, chinh tri, xa hoi theo chiéu hudng tich cuc, phan
tich anh hudng cia mot s6 nhan t6 quan trong dén qua trinh hoan thién co ché,
chinh sach va tdc dong ctua co ché, chinh sach dén két qua thu hit FDI trén co
s 1y luan va thuc tién & cdac nuGe trong khu vuc. Tir co s& phan tich nay, cong
vGi nhitng 1y luan mang tinh khoa hoc bién chiing, luan an da néu nén su can
thi€t phai hoan thién co ché, chinh sach thu hit FDI. Chuong 2 luan an di sau
trinh bay qud trinh hoan thién co ché chinh sach thu hiit FDI & nudc ta trong
do dac biét chi trong dén qua trinh sira d6i, bo sung, hoan thién Luat Dau tu
nudc ngoai qua cic giai doan tir khi ban hanh 1987 dén nam 2005. Véi céac so
liéu thuc t€ luan an da lam r6é dugc tic dong tich cuc cua viéc hoan thién co

ché, chinh sdch doi véi két qua thu hiit FDI. Biang phuong phdp phan tich dua
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trén céc so lieu thu thap dugc, dé€ danh gid thuc trang thu hit FDI vao Ha Noi
trong cac giai doan vira qua, va cho rang két qua nay chua tuong xing véi tiém
nang cua Tha do. Nguyén nhan dan dén hién tugng nay la do co ché, chinh
sach thu hidt FDI ctia ta con nhi€u bat cap. Luan an ciing da trinh bay nhiing
han ch€ do co ché, chinh sich gay ra lam can tr& dén két qua thu hit va st
dung FDI & Ha Noi. Trén co s& phan tich cac han ch€ nay, chuong 3 cua luan
an di sau trinh bay phuong huéng va dé ra mot s giai phap cho cong tic hoan
thién co ché, chinh sich dé tang cudng thu hiit FDI vao Ha Noi trong giai doan
dén nam 2010. V& co ban luan 4n da duc rit duoc nhitng van dé chinh sau:

1. V& su can thiét phai hoan thién co ché, chinh sich. Mot la, ngay nay
hau hét cac quoc gia déu phat trién nén kinh t€ theo huéng thé ché thi trudng
ma& clra va ¢6 moi quan hé chat ché vdi nhau, dé khic phuc nhitng va cham do
su khdc biét vé thé ché kinh t€ gay 1én, ciac quoc gia budc phai diéu chinh thé
ché€ sao cho phlt hop v6i nhau va vé6i thong 1é ctia thé ché thi trudng thé gidi.
Hai la, néu cac co ché, chinh sich thu hut FDI ciia mot quoc gia nao sai léch
v6i trao luu mdéi cua thi truong va thong 1€ qudc t€, thi quoc gia dé s€ that bai
trong viéc gianh dugc nhitng khoan diu tu truc ti€p dé rit ngan khoang cich
vGi cac nude phét trién. Ba la, néu co ché, chinh sdch chi thé hién y chi cua
cac chinh phit ma khong quan tdm dén nhitng quy luat khach quan cua thi
truong va cac thong 1& quoc té, thi dap lai la su trung phat do chinh cai logic
cuia thi trudng va y chi clia céc t6 chiic quoc t€.

2. Nhitng van dé ton tai vé thuc trang co ché, chinh sach thu hit FDI 6 Ha
Noi cén phai hoan thién, trong d6 dic biét can quan tam dén cdc van dé sau.
Mot la, viéc thu hit FDI trong thoi gian vua qua la chua tuong xtng véi kha
nang va lgi th€ cua Ha Noi, mac du duoc Nha nudc tap trung dau tu co s& ha
tang tot hon cac dia phuong khac, nhung trong thuc t€ cac du an FDI dang ¢6
xu huéng chuyén dan sang cdc tinh lan can (Ha Tay, Bac Ninh, Vinh Phic,
Hung Yén,...), nhitng dia phuong nay da tao dugc moi truong dau tu thuan lgi
va tan dung duoc hé théng co s& vat chit, k¥ thuat ha ting ctia Ha Noi. Hai la,

co ch€ quan 1y hanh chinh cia Ha Noi con qud phiic tap, phai qua qua nhiéu
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ban nganh cdc nha dau tu mdi c6 thé trién khai du 4n duge (s& quy hoach kién
tric do thi, s& tai nguyén moi truong,...). Ba la, viéc dinh gia dat cia Ha noi
qué cao thuong dua theo khung gid dat do thi dé 4p gid (trong khi cdc dia
phuong 1an can chi cach cot moc gidi lai dp gid dat nong nghiép dé thu hut dau
tu), viéc giai phong mat bang ti€n hanh cham, thoi gian giao dat cho cédc du 4n
thuong bi kéo dai.

3. Pua ra 5 phuong huéng thu hit FDI nham khai thac t6i da 1oi thé so
sanh va phat huy moi tiém nang th€ manh ctia Ha Noi, trong dé dac biét chd y:
Mot la, tap trung thu hit cac du dn FDI dau tu vao Iinh vuc tai chinh, dich vu
thwong mai, thi trudng chiing khoan nhim phat trién Ha Noi thanh trung tam
tai chinh cua toan quoc. Hai la, do han ché vé quy dat Ha Noi can két hop véi
dia c4c tinh lan can dé€ xay dung Cong vién Cong nghé cao - Kinh t€ m& ban
hanh co ché, chinh sach vu dai riéng nham thu hit cac tap doan kinh t€ qudc t&€
dau tu va chuyén giao cdc linh vuc cong nghé cao, cong nghé tién tién. Ba la,
xtc tién hop tac véi thi do cdc nuSe c6 nén kinh t€ phét trién dé thu hit FDI,
dac biét cac nudc ¢6 nhiéu tap doan dau tu quoc té vé tat ca cac linh vuc.

4. Chi ro 4 phuong huéng hoan thién co ché, chinh sach thu hat FDI vao
Ha Noi trong giai doan dén 2010, trong d6 can luu y: Thit nhdt, hoan thién
theo huéng kién quyét diéu chinh nhitng bat hop 1y hién nay (nhu thi€u quy
hoach doéng bo, co ché cap dat, gia thué dat, chinh sdch dén bu giai phéng mat
biang, thué,...), nhim dam bao phi hop vdi thong 1& quoc t€ va yéu ciu cua
AFTA, APEC, WTO dé tao duoc moi trudng ddu tu hap dan gitp céac doanh
nghiép FDI kinh doanh dat hiéu qua cao. Thir hai, hé thong co ché€, chinh sach
sau khi hoan thién phai dam bao dugc tinh dong bo, kha nang kha thi cao, o
rang, minh bach, 6n dinh, nhat qudn, c6 su tham khao kinh nghiém cua céc
nudc da thanh cong trong viéc thu hit FDI, nhu Trung quoc, Singapore,...

5. Dé xuét 8 nhém giai phdp nham hoan thién co ché, chinh sach thu hit
FDI & Ha Noi trong giai doan dén 2010. Trong d6 dac biét luu y: Thit nhdt, do
cac du an dau tu vao linh vuc tai chinh, ngan hang, cong nghé cao thuong doi

hoi c6 thoi gian hoat dong lau dai, quy mo dau tu 16n vi vay dé thu hut duoc
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cac tap doan kinh t& qudc t€ dau tu, Ha Noi cin c6 co ché riéng vé thoi gian
cho thué dat duoc kéo dai t6i 90 nam va Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi
duoc quyén cap phép cho cic du an FDI véi quy mo 100 trieu USD. Thit hai,
co ché, chinh sach thu hit FDI phai dat trong m6i quan hé chat ché gan lién
vGi cdc nguodn dau tu doi tng trong nude dam bao su ting trudng bén vitng tat
ca cdc nguén ddu tu & Ha Noi nham thic ddy nén kinh t€ phat trién. Thit ba,
viéc dao tao ngudn nhan luc phai tap trung vao van dé chat luong, dam bao
dép ung tot yéu cau cua hoi nhap WTO va su doi hdi vé kha nang chuyén mon
cua cdc tap doan ddu tu qudc t€ dit ra. Co chinh sach tao diéu kién cho cic t6
chic qudc té, cac tap doan dau tu quoc t€ dau tu vao linh vuc dao tao. Thir tu,
thanh pho can ban hanh cic ch€ tai nham thuc hién nghiém tic viéc cong khai
vé thu tuc, thoi gian cap phép, phi va 1é phi cdp phép dau tu. Thit ndm, co ché
dau thau phai dam bdo tinh cong bang, minh bach, cong khai dé céc nha
DTNN truc ti€p tham gia thi€t k& va thi cong hé thong co s& ha tang, giao
thong, cap, thodt nudc cua Ha Noi, tranh doc quyén chi dinh thau hién nay.
Céc giai phap ma luan dn dua ra v6i muc dich nham khic phuc nhitng han
ché€ da duoc néu ra, dong thoi phu hop véi Luat Pau tu, phut hop véi thong 1é
quoc t€ nhat 1a cac quy dinh cia AFTA, APEC, WTO va cic chinh sach
khuyén khich thu hit FDI cta cac nuéc trong khu vuc. Hoan thién co ché,
chinh sach thu hit FDI 1a mot van dé hét stc rong 16n, mac du tac gia cta luan
dn da hét sic co gang, song do nhiéu 1y do (nhu con thiéu tai liéu chua nghién
cttu do han ché vé mat kha nang ngoai ngit c6 han, thi€u kinh nghiém thuc t&€
truc su van dong va phat trién nhanh chong cta nén kinh t€ thé gidi...) nén
khong trdanh khoi nhitng khi€m khuyét. Mong ring trong tuong lai, dé tai nay
s& con dugc ti€p tuc nhiéu nha khoa hoc quan tAm nghién cttu, bd sung va
hoan thién, dé ddp ting dugc cdc yéu ciu cua thuc tién dit ra trong qud trinh

ddy manh phat trién thit d6 Ha Noi hoi nhap véi nén kinh t& thé gidi./.
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PHU LUC 1:

VON PAU TU NUGC NGOAI CUA HA NOI SO VOI CA NUGC
Foreign direct investment capital in Hanoi compared to the whole country
Don vi (Unit): Triéu USD - Million USD

Von dau tu

1990/199119921993|1994|1995|1996 19971998 |1999|20002001 2002|2003
Investment

Ca nudée
Whole 1582112942036 (265214071 (6616|8258 4445(4830(2120]1500 (1800|2299 |2300
country

Ha Noi

D 300 | 126 | 301 | 857 | 989 [1058(2641| 913 | 673 | 345 | 100 | 216 | 362 | 400
Hanoi City

So sanh
(%) Hanoi
comparedto| 19 | 10 | 15 | 32 | 24 | 16 | 32 | 21 | 14 | 16 7 12 | 15,7 17,4
the whole
country (%)

(Nguon: [75])

199% = 10% : 15% : 32% :
1990 1991 1992 1993
24% 16% 32% 21%
1994 1995 1996 1997
14% 16% 7% 12%
1998 1999 2000 2001
16% 17%

(
(

2002 2003
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PHU LUC 2:
VON AU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA HA NOI PHAN THEO QUGC GIA VA LANH THO

Foreign direct investment capital in Hanoi classified by nation and territory

Pon vi (Unit): USD

STT Quoc gia/Lanh tho S6 du an Vén dau tu
(No.) (Nation/Territory) (Number of Project) (Investment capital)

1 Singapore 38 2.980.000.000
2 | Japan 92 1.260.000.000
3 | Rep. Of Korea 45 965.000.000
4 | Hongkong 53 487.000.000
5 | Thailand 18 425.500.000
6 | Australia 22 395.336.000
7 | Sweden 15 368.245.840
8 | United Kingdom 21 358.000.000
9 | Taiwan 30 261.000.000
10 | France 25 193.958.460
11 usa 26 172.000.000
13| Philippines 3 99.700.000
14 | Denmark 2 79.636.000
15 | China 52 68.000.000
16 | Indonesia 12 67.592.000
17 | Holland 8 58.830.770
18 | Switzerland 9 58.505.000
19| Germany 18 45.000.000
20 | Panama 3 27.350.400
21 | Poland 4 15.800.000
22 | Argentina 3 14.073.932
23 | Austria 8 14.000.000
24 | Hungari 2 11.400.000
25 | Russia 7 10.511.400
26 | P.D.Rep of Korea 1 8.100.000
27 | Luxembourg 3 7.619.400
28 | Cuba 1 6.600.000
29 | Czech 2 6.298.313
30 | Newzealand 1 5.200.000
31 | India 2 5.000.000
32 | Israel 1 1.981.136
33 | Italy 5 1.500.000
34 | Laos 1 686.000
35 | Other 52 476.533.809

(Nguon: [75])




PHU LUC 3:

Bang xép hang moi truong kinh doanh mét s6 nudéc trong khu vuc
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ASEAN
el | =|s| 8| 2| &3 2
22|22 E|E|E|E| g
P E|Z E|lf|2|g| "¢
7 = | = | £ 5|5 = 3
San bay 49 | 33 | 31 |31 |23 (30 |19 | 16 | 1,5 | 1,6
Bén cang 49 | 30 | 31 | 25 | 24 | 24 | 2,0 | 1,5 - 1,5
Van tai 46 | 33 | 27 | 1,6 | 1,9 | 23 | 19 | 1,6 | 1,5 | 1,8
Nang luong 44 | 36 | 2,6 | 2,7 | 22 | 26 | 19 | 14 | 1,7 | 14
Vién thong 4.7 | 35 | 32 | 3,0 | 2,7 | 2,7 | 22 | 14 | 1,5 | 14
Nguon nhan luc 41 | 28 | 29 | 2,7 | 31 | 25 | 2,7 | 23 | 1,7 | 14
Cong nghé 38 |26 | 30 | 26 | 28 (22|19 | 18 | 15 | 1,3
Tai chinh 46 | 33 | 30 | 25 | 26 | 20 | 16 | 1,6 | 1,3 | 1,2
Pieu kién song 41 | 33 | 32 | 2,7 | 27 (23 | 1,8 | 1,7 | 14 | 1,5
Hé thong thué 42 | 33 | 32 | 27 | 27 (23|18 | 1,7 | 14 | 15
Hau qua caa bo
méy hanh chinh 45 | 30 | 30 | 23 |24 |19 | 14 | 1,6 | 1,3 | 1,1
Tinh cong minh
cua bo may hanh 43 | 23 |30 | 23 |22 |18 |15 |16 | 14 | 1,1
chinh
Trung binh 44 | 31 | 30 | 26 | 25 | 21 |19 | 1,7 | 1,5 | 14
Xép hang trung
binh tur tot nhat 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
dén xau nhat

Theo thang diém 5 va di€ém 5 1a cao nhat

(Nguon: [75])
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NHUNG PIEM TIEN BO CUA LUAT PTNN TAI VIET NAM SUA PO,
BO SUNG NAM 1996 VA 2000

Nhirng diém tién bo ciia Luat PTNN
stra d6i nam 1996

Nét méi cua Luat PTNN

stra doi, bé sung nam 2000

So vé6i Luat DPTNN stta déi nam 1992,
Luat DTNN sira d6i nam 1996 c¢6 mot s6
diém moi:
¢+ Khuyén khich hon DPTTTNN trén co s&
quy dinh cdc uu dai vé thué€ thong thodng
hon dé thu hit FDI vao nhitng linh vuc va
dia ban nhu san xuat hang xuat khiu; nong,
lam, thuy san; st dung cong nghé cao; xay
dung co s ha tang; st dung nhiéu lao
dong; dia ban mién ndi, viing sau, ving xa;
nhitng ving c¢6 di€u kién kinh t&€ dac biét
khé khan (Diéu 39). Luat da da dang hod
hon phuong thitc ddu tu hon (bd sung thém
phuong thiic dau tw BOT, BT, BTO) (Di¢u
19). Dong thoi, Luat ciing c¢6 cdc diéu
chinh vé gép von ddu tu bang tién Viét
Nam cua nha DTNN; bao dam viéc hd trg
can do6i ngoai té cho cac cong trinh ha ting,
san xuat hang hod thay th& hang nhap khau
thi€t yéu va cac cong trinh quan trong khac
(Piéu 33); thu hep dé muc phai biéu quyét
theo nguyén tac nhat tri.

Luat stra déi cling da dua ra cdc uu dai
vé tai chinh duoc 4p dung véi céc tiéu
chuén khuyén khich nhiéu hon, o rang hon
vé linh vuc, thoi han va nghanh nghé. Cic
du 4n dau tu duoc phan thanh cac nhém
khac nhau nhu: cidc du an binh thuong, cac
du an khuyén khich dau tu, cac du an c6
nhiéu tiéu chudn khuyén khich dau tu va

cac du an dac biét khuyén khich dau tu.

% Tiép tuc thu hep pham vi quy dinh vé nguyén
tdc nhdt tri trong Doanh nghiép lién doanh.

Thay vi tir 4 dé muc phai biéu quyét theo
nguyén tac nhat tri, Luat mdéi stra d6i nam 2000
da thu hep hon va chi giit lai 2 dé muc la bé
nhiém, mién nhiém TGD, Phé TGD, K¢& toan
trudng; stra déi, b sung diéu 1¢ doanh nghiép
(Diéu 14). Quy dinh nay 1a mot diéu chinh quan
trong, gép pham lam hai long cidc nha DTNN
hon.

% Tao diéu kién cho nha DPTNN tu do lua chon
hinh thitc va chuyén nhuong von ddu tu phit hop
voi thong 1é qudc té hon.

Diéu 19 Luat DPTNN nam 1996 da duoc bo sung
trong Luat méi: "Cic doanh nghiép c6 von
DTNN trong qué trinh hoat dong duogc tu do lua
chon hinh thdc dau tu, chia tach, sat nhap, hop
nhat doanh nghiép". Pay la mot bé sung quan
trong tao diéu kién cho cdc nha DTNN sur dung

von mot cach linh dong hon dé tranh rii ro cao.

Tai diéu 34 ctia Luat DPTNN nam 1996 c6 quy
dinh budc doanh nghiép 100% von nudc ngoai
phdi wu tién chuyén nhuong vén cho doanh
nghiép Viét Nam. Quy dinh nay la bién phap can
thiét dé dam bdo loi ich clia doanh nghiép Viét
Nam nhung da boc 10 mot s6 han ché: vira bo
budc cho ta, vlra gy phan ung cua cac nha
DTNN. Luat nam 2000 da khac phuc han ché&
nay biang cich Luat chi quy dinh" "Nha DTNN

trong doanh nghiép 100% von nudc ngoai co

quyén chuyén nhuong von clia minh'.
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Thoi han mién thué 1oi tic cling duoc kéo
dai toi da 8 nam. Doanh nghiép cé quyén
chuyén khoan 16 clia bat ky nam thu€ nao
sang nam ti€p theo va dugc bu khoan 16 dé
bang 1gi nhuan cua nhiing nam ti€p theo,
nhung khong dugc qua 5 nam [23,81-88].
Bén canh viéc mién thu€ va giam thué,
viéc hoan thu€ loi tic cling dugc chi trong.
Thué lgi titc dugc hoan tra d6i vé6i cac du
an tai dau tu thudc linh vuc khuyén khich
dau tu, von tai dau tu dugc s dung tir 3
nam tr¢ 1én va da gép da von phap dinh.
Tuy muc do khuyén khich khac nhau ma
muic hoan thu€ 1¢i tic c6 thé 1a 50%, 75%
hoac 100% (Nghi dinh s6 10-1998/CP ngay
23-1-1998 ti€p tuc cac bién phap khuyén
khich va bao dam hoat dong DTTTNN tai
Viét Nam c6 md rong dién mién thué lgi
tiic trong 4 nam ké tr khi bat dau kinh
doanh c6 1ai, va giam 50% trong 4 nam ti€p
theo nhu cac du an san xudt cac loai giong
mdi, giong lai dat tiéu chuén quéc t€ va
hiéu qua kinh t& cao, san xudt vat liéu méi,
cong nghé dién tt, sinh hoc, vién thong ...)
% Qudn ly nha nuoc duoc quy dinh ro
hon khi phan c4p chitc niang va thim quyén
ctia Chinh pht, cac Bo, co quan ngang Bo
va co quan tryc thuoc Chinh phu, Uy ban
nhan dan tinh va thanh phd truc thudc
Trung uong theo huéng bao dam su phdi
hop gifta cic Bo, nganh dia phuong trong
viéc quan 1y hoat dong DTNN, tranh chong
chéo, tao co s& phdp 1y can thiét dé cai tién
manh mé thu tuc dau tu, nang cao hiéu qua
QLNN d6i v6i hoat dong dau tu.
% Cdi cdch mot budc thu tuc hanh chinh
bang viéc rit ngan thoi gian cip gidy phép
dau tu. Pay 1a budc cai cach quan trong

s Gidm bot mitc can thiép cua Nha nudc vao
hoat dong sdn xudt kinh doanh trong Doanh
nghiép lién doanh

bDiéu 41 cua Luat DPTNN nam 1996 quy dinh
"sau khi nop thu€ loi titc, doanh nghiép lién
doanh trich 5% 1¢i nhuan con lai dé lap quy du
phong. Quy du phong dugc giéi han 6 mitc 10%
von phap dinh cua doanh nghiép. Quy dinh nay
ctia Luat nam 1996 da giam nhe nghia vu phai
trich 1ap quy du phong ctua doanh nghiép lién
doanh (giam muc t6i da tr 25% theo quy dinh
ctia Luat stra d6i, b6 sung nam 1992 xuéng mic
t0i da khong qua 10% von phap dinh cua doanh
nghiép lién doanh). Tuy nhién quy dinh nay con
thi€u cu thé, chua 1am 6 muc dich ciing nhu co
ché st dung quy du phong. Theo y kién cuia cac
nha DTNN quy dinh nay da can thiép vao quyén
chu dong san xuat kinh doanh cuia doanh nghiép
lién doanh va lam anh hudng dén loi nhuan cua
céc beén trong lién doanh. Dé khic phuc han ché
nay, Diéu 41 cta Luat mdéi da stra lai thanh "viéc
trich 1ap quy du phong do doanh nghiép quyét
dinh". Quy dinh nay c6i m& hon va khong can
thiép vao dh dx kinh doanh cua doanh nghiép
nhu trude, ddp tng duoc nhiing yéu cau vé quyén
chu dong san xuat kinh doanh va bao dam cai
thién loi nhuan cho cic bén trong lién doanh.

% Quy dinh vé nguyén tic "khong hoi t6" trong
Nghi dinh 12/CP va Nghi dinh 101/1998/ND-CP
da duoc ludt hod.

Vén dé "khong héi t6" da dugc dua vao Luat
DTNN tai Viét Nam nam 1992, nhung chi quy
dinh nguyén tic chung 1a "Nha nuéc Viét Nam
c6 bién phdp giai quyét thoa dang d6i véi quyén
loi clia nha ddu tu khi luat phap thay déi lam
thiét hai dén lgi ich ctia doanh nghiép da duoc
quy dinh tai gidy phép ddu tu". Dé huéng din thi

hanh quy dinh nay, Diéu 101 ctia Nghi dinh
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nhdm timg budc hoan thién céc tha tuc
hanh chinh trong hoat dong thu hit FDI boi
vi yéu t6 nay thuong lam nan long cdc nha
DTNN.

V6i nhitng noi dung déi méi trén day, Luat
DTNN tai Viét Nam sira d6i nam 1996 da
tién b, thong thoang, chat ché€ va phu hop
thong 1¢& quoc t€ hon so véi Luat cii, la mot
déng gbp quan trong dé hoan thién moi
truong phap 1y, cai thién moi truong dau tu
nhdm muc tiéu thu hit FDI v6i s6 luong
nhiéu hon, chét lugng cao hon, gép phan
thuc hién chién lugc phat trién kinh t€ - xa
hoi ctua dit nudc, tang cuong hoi nhap kinh
t€ v6i cac nude trong khu vuc va trén thé
gioi.

Tiép theo Ludt DTNN sita doi nam 1996
Chinh phii dd ban hanh nhiéu chinh sdch
va quyét dinh quan trong (Nghi dinh 12/CP
va Nghi dinh 10/1998/ND-CP ctia Chinh
phu, Chi thi s6 11/1998/CT-TTg va Quyét
dinh s6 53/1999/QQD-TTg cuia Thu tudng
Chinh pht) nhdm ti€p tuc cai thién moi
truong dau tu, dinh huéng va khuyén khich
DTNN vao nhitng nganh, linh vuc, dia ban
can thu hit von DTNN, duoc cdc nha
DTNN danh gid cao. Chinh phu da quyét
dinh mot loat céc bién phap nham khuyén
khich va tao thuan lgi hon nita cho céc
doanh nghiép c6 von DTNN hoat dong
kinh doanh ma trong tdm nham vao 3
huéng chu yéu [21]:

+ Truc ti€p giam b6t chi phi dau tu cho cac
doanh nghiép, nang cao stc canh tranh va
hiéu qua san xuat kinh doanh;

+ Pon gian hod hon nita cac thu tuc, giam
phién ha va thdo g& cdc khé khan cho cac
nha DPTNN;

12/CP ngay 18-2-1997 da quy dinh mdt s6 "bién

phép giai quyét thoa dang" gom [13, 12]:

- Thay déi muc tiéu ctia du 4n;

- Gidm, mién thué trong khuon kho ctuia phéap
luat;

- Thiét hai cia nha DPTNN duogc coi 1a nhiing
khoan 16 va duoc chuyén sang nam ti€p theo;

- Duogc xem xét boi hoan thoa dang trong mot
s6 truong hop cén thiét.

Nhim cu thé hod hon nita Diéu khoan néi
trén, Diéu 1 cta Nghi dinh 10/1998/ND-CP ngay
23-1-1998 da khing dinh nguyén tic: khong ap
dung quy dinh cta van ban phap luat méi néu
gdy thiét hai dén loi ich cua doanh nghiép da
duoc quy dinh tai gidy phép dau tu, cic wu dai
hon dugc ban hanh sau khi doanh nghi¢p duoc
cép gidy phép dau tu s€ duoc co quan cap gidy
phép dau tu diéu chinh cho doanh nghiép dugc
huodng theo quy dinh cta Nghi dinh nay. Cac quy
dinh ndéi trén la bién phap dam bao dau tu quan
trong phu hop v6i thong 1& quoc t€ va dugc cac
nha dau tu danh gia cao. Tuy nhién, do duoc quy
dinh tai mot Nghi dinh cua Chinh pht, cac bién
phdp néi trén chua c6 hiéu luc phdp 1y cao va
ciing chi dugc dp dung hét sic han ché ca vé
pham vi cling nhu d6i tuong diéu chinh. D€ khic
phuc han ché nay va phu hop véi quy dinh cua
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, quy
dinh "khong hoi t6" cta Nghi dinh 12/CP va
Nghi dinh 10/1998/ND-CP da dugc Luat hoa tai
Diéu 21 ctia Luat DTNN sira déi, bé sung nim
2000.

s Mot s6 quy dinh vé tai chinh, ngoai hoi da
dutgc svta doi hodc ludt hod:

** V¢ thu€ chuyén lgi nhuan ra nuéc ngoai: Luat
stta doi bé sung mdi da diéu chinh mic thué

chuyén 1gi nhuan ra nuéc ngodi tir 5%, 7% hoic

10% xuong con 3%, 5%, 7% (Dicu 43).
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+ MO ra cdc diéu kién uvu dai méi danh cho
céc nha diu tu nao dat dugc c4c tiéu chuin
vé ty I¢ xuat khdu cao, hang xuat khau c6
ham lugng noéi dia hoé cao, st dung nhiéu
lao dong.

Mic du da trdi qua 3 lan sira déi, nhung
truGc su phdt trién nhanh chéng cta tinh
hinh kinh t€ - xa hoi, nhu cau vé von cho
ddu tu phat trién trong giai doan t6i rat 16n,
dac biét 1a moi trudong dau tu ctia cic nudc
trén thé€ gidi va khu vuc ciing c6 nhiéu thay
doi, da xuét hién céc yéu cdu cap bach can
stta d6i Luat DPTNN nam 1996 nhém tang
cuong tinh canh tranh ctia moi truong dau
tu tai Viét Nam. Ngay 9-6-2000 tai Quoc
hoi khod X, ky hop thtt 7 da thong qua
Luat DTNN sira déi lan thit 4

% VE d6i tugng mién giam thu€ nhap khau: cic
quy dinh tai Diéu 10 cua Nghi dinh 10 da dugc
luat hod vao phan bé sung cta diéu 47 cha Luat
md6i nam 2000 dé khuyén khich nhap khau céc
tai san trén dé khong ngimg déi méi cong nghe
tién ti€n ma trong nudc chua san xuét duoc.

** V& quy dinh chuyén 16: Luat sira d6i nam
2000 da mé rong pham vi doi tugng di€u chinh 1a
ca doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100%
von nudc ngoai, va doanh nghiép tham gia hop
dong hop tac kinh doanh thay vi chi ¢6 doanh
nghiép lién doanh nhu trude (Diéu 40).

** V& quan 1y ngoai hoi: Tai Diéu 33 cua Luat
DTNN nam 1996 quy dinh: doanh nghiép c6 von
DTNN, bén nudc ngoai tham gia hgp dong hop
tadc kinh doanh tu bao ddm nhu c4u vé tién nudc
ngoai cho hoat dong ctia minh". Quy dinh nay
dic céc doanh nghiép c¢6 von DTNN trudc nhiéu
kho khan, rui ro trong viéc bao dam ngoai té cho
hoat dong clia minh. D€ khic phuc cic han ché
trén, Luat méi nam 2000 da sta lai Diéu 33 cua
Luat DPTNN nam 1996: doanh nghiép c6 von
DTNN, bén nudc ngoai tham gia hgp dong hop
tdc kinh doanh dugc mua ngoai té tai ngan hang
thuong mai dé dap ting cho cdc giao dich vang va
cac giao dich duogc phép khac theo quy dinh cua
phdp luat vé quan 1y ngoai hai".

** V& th€ chap tai san vay von: Luat mé6i nam
2000 (biéu 46) da cho phép doanh nghiép c6 von
DTNN duoc thé chap tai san gan lién véi dat va
gid tri quyén sir dung dat dé ddm béo vay von tai
cac t6 chic tin dung dugc phép hoat dong tai
Viét Nam". Day 1a nét méi bé sung nhim thao
g0 kho khan vé von cho céc doanh nghiép cé von
DTNN ma Luat DTNN trudc ddy khong dé cap

dén.

(Nguon: [6])
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MOT SO KHOAN UU PAI VE PTNN CUA VIET NAM

HAP DAN HON SO VOI MOT SO NUGC CHAU A

1. Uu ddi
vé mién,
giam thué
thu nhdp
doanh
nghiép

e Vé miic thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép

Theo Luat DTNN tai Viét Nam stta d6i nam 1996 va nam 2000, thué
sudt thu nhap phd thong 4p dung cho céc doanh nghiép c6 von DTNN va
bén nudc ngoai tham gia hop dong HTKD la 25% (Diéu 38 - Luat nam
1996; Diéu 45 Nghi dinh s6 24/200-0/CP ngay 31-7-2000 hudng dan thi
hanh Luat bd sung, stra déi nam 2000). V6i mic thué€ suat thu nhap
doanh nghiép ctia cac nudc trén thé€ gidi thuong giao dong trong khoang
30% - 60% thi thu€ suit nay cua Viét Nam la vao loai thap. Ngay ca so
vGi cac nudc trong khu vuc, muc thu€ sudt cua Viét Nam ciling dugc coi
12 hap dan hon, chang han thu€ thu nhap doanh nghiép hién hanh cia
Brunei 30%; Malaysia 28%; Myanmar 30%; Singapore 26%; Théi Lan
30%; Trung Quoc 30%, ngoai ra con phai tra thu€ thu nhap dia phuong
1a 3%; con Philippines thu€ thu nhap cua cong ty giam dan mic thué tir
34% nam 1998, xuong 33% nam 1999, va 32% tir nam 2000 trd di.

o Cadc wu ddi vé thué sudt, mién giam thué thu nhdp doanh nghiép.

Cé4c wu dai vé thu€ thu nhap doanh nghiép cua Viét Nam ciing duogc coi
la hap dan vé6i cac muc thu€ suat vu dai la 20%, 15%, 10%, thoi han
mién thu€ t6i da la 8 nam. Muc thu€ sudt vu dai va thoi han mién giam
thu€ phu thudc cht yéu vao mot s6 tiéu chi nhu linh vuc dau tu, dia ban
dau tu, ty I&¢ xuat khau, trinh do cong nghé, so luong lao dong sir dung,
muc do sit dung nguyén liéu, vat tu ... trong nude. Cac du an cang dap
ting duoc nhiéu tiéu chi cang dugc hudng mic wu dii cao hon. Ching
han:

- Trén co s6 tiéu chi vé linh vuc dau tu: Theo quy dinh hién hanh cua
Viét Nam, cac du 4n dau tu vao cac nganh khuyén khich nhu ché bién
nong, lam, thuy san, xay dung cdc cong trinh co sé ha ting .. ¢ thé duoc
hudng cdc miic thu€ suét wu dai khac nhau la 10%, 20% va dugc mién,
giam thu€ v6i cac midc khac nhau, t6i da 1a 8 nam. Trong khi dé
Malaysia quy dinh cdc du an dau tu vao linh vuc méi duge giam 30%

thué€ va mién thu€ t6i da 1a 5 nam tinh tir ngay san xuét, con Philippines
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quy dinh mién thué t6i da 12 6 nam ké tir lic bat ddu di vao hoat dong.

- Trén co sé tiéu chi vé dia ban dau tu: Viét Nam quy dinh: cic du dn
dau tu vao vung ndi, ving sau, ving xa dugc hudng thué€ suit wu dai la
10% trong 15 nam, mién thué trong 4 nam va giam 50% thu€ trong 4
nam ti€p theo.. Trung Qudc quy dinh cac du dn dau tu vao cac khu vuc
xa x0i, kém phat trién dugc giam 15-30% thué, trong 10 nim tiép theo
sau thoi han mién thu€ binh thuong, con Lao xem xét cho cdc du 4n nay
huong thu€ suat thu nhap cong ty wu dai 1a 10-15% va viéc mién thué chi
xem xét cho mot s6 truong hop han hitu .v.v..

2. Uu ddi
vé mién,
gidm thué
nhdp khdu

Chinh sach uwu dai cua Viét Nam trong mién thué€ nhap khiu co ban la
twong doi rong. V& nguyén tic, tat ca tai san thudc von dau tu duoc mién
thué€ nhap khau gém:

- M4y mdc, thiét bi, phuong tién van tai chuyén ding ndm trong day
chuyén cong nghé dé tao TSCD clia doanh nghiép, linh kién, chi tiét di
kém, nguyeén liéu, vat tu d€ ch€ tao linh kién, chi tiét ...

- Vat tu xay dung d€ tao TSCD trong nudc chua san xuét duoc.

- Céc du an thudc danh muc du an dac biét khuyén khich dau tu va du
4n dau tu vao ving ndi, ving sau, ving xa dugc mién thué nhap khau doi
vGi nguyén liéu san xuat trong 5 nam k€ tir khi bit ddu san xuat.

- Nguyen liéu, vat tw nhap khau dé san xuét hang xuat khau.

Uu dai vé mién giam thu€ nhap khau ciing dugc nhiéu nudc trong khu
vuc 4p dung. Ngoai cic yéu ciu chung ring hang hoa nhap khiu phai
thuoc von dau tu va phai duoc truc ti€p st dung cho du dn, viéc mién,
giam thu€ nhap khiu thudng phai dugc cdc nuéec xem xét kém theo mot
s6 diéu kién nhat dinh khdc. Chang han:

+ Trung Quéc quy dinh tir 1-1-1998 mot trong cac diéu kién dé dugc
mién thu€ nhap khau déi véi mdy mdc, thiét bi nhap khau cho céc du 4n
phai thudc danh muc du an khuyén khich dau tu.

+ Indonesia vd Malaysia quy dinh hoan thu€ nhap khau déi v6i nguyén
liéu nhap khau dé€ san xuat hang xuét khau. Tuy nhién Malaysia con quy
dinh, v6i cac nguyén liéu c¢6 thu€ suat nhap khau <3% thi khong duoc

xem xét mién thu€ nhap khau.
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+ An Do khong 4p dung wu dai vé mién thué nhap khau doi véi mdy
moc, thiét bi. Mdy moc, thiét bi n6i chung déu phai chiu thu€ nhap khau
tir 41,25% dén 47,5%. Mot so it du an duge xem xét giam thué€ nhap
khau nhu du 4n khai thdc than 12 20%, cdc du 4n dién tir 22% - 37,89%.

3. Uu ddi
vé chuyén
o

Luat BPTNN tai Viét Nam quy dinh cic doanh nghiép c6 von DTNN
duoc chuyén 16 t6i da 1a 5 nam. Thoi han cho phép chuyén 16 nay 1a miic
trung binh khu vuc. Trung Quoc, Thai Lan cling quy dinh cho phép
chuyén 16 t6i da 12 5 nam. D6i v6i cdc du 4n ddu tu vao linh vuc méi tix

sau 1-1-1991, Malaysia cho phép dugc chuyén 16 vo thoi han .v.v..

4. Uu dai
doi voi tai
ddau tuw

Theo quy dinh cua Nghi dinh 12/CP ngay 18-2-1997, nha DPTNN dung
loi nhuan duogc chia dé tai ddu tu vao nhitng du 4n thuoc linh vuc khuyén
khich dau tu v6i diéu kién von tdi dau tu duoc st dung tir 3 nam tré 1én
va da gop du von phap dinh ghi trong gidy phép dau tu dugc hoan lai s6
thu€ lgi tic da nodp cta so loi nhuan tai dau tu nhu sau:

- 100% d6i véi cac du an hudng thué suét uu dai 10%;

- 75% d6i véi cac du an hudng thu€ suat vu dai 15%;

- 50% d6i v6i cac du an hudng thu€ suat vu dai 20%:;

C6 thé néi, quy dinh cua Viét nam vé hoan thu€ 1oi tifc trong trudng hop
dau tu 1a hdp dan nhat trong khu vuc. Trung Quéc quy dinh, néu loi
nhuan thu dugc tir ddu tu dugc dung dé€ md rong san xudt thong qua viéc
tang von hoac dé thanh lap xi nghiép méi véi thoi gian hoat dong khong
dudi 5 nam, thi tuy thudc vao dia ban va tinh chét ctia du an, dugc hoan
tra 40% thué thu hap doanh nghiép da nop cho phan loi nhuan dugc tai
dau tu d6. Nha dau tu s& dugc xem xét hoan tra 100% thué€ thu nhap
cong ty da nop doi véi phan 1gi nhuén tai dau tu vao viéc thanh lap, hoac
mo rong du 4n xuét khau, hodc sir dung cong nghé tién tién, hoic tdi dau
tu 1gi nhuan cua du an tai Dac khu kinh t€ Hai Nam vao cac du an phat
trién co sO ha tidng hodc trong trot tai khu nay. Indonesia, 4n Do, Thdi

Lan khong c6 cac uu dai vé tdi dau tu.

Coé thé néi, cac uu dai vé thué cia Viét Nam la twong doi hap dan so véi cac nuée

trong khu vuc. Tuy nhién day khong phai la yéu té duy nhat tac dong té6i viéc thu hat

FDI [6].
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PHU LUC 6:
NHUNG PIEM NHA PTNN PUGC UU PAI
HON NHA PAU TU TRONG NUGC G VIET NAM
Nha dau tu nuée ngoai Nha dau tu trong nudc
A. Thu€ loi
tic

1- Thué sudt

e Thué suat pho thong: 25%

e Thu€ suat trong truong hop khuyén
khich dau tu: 20%

e Thu€ suidt trong truong hop cé
nhiéu tiéu chuin khuyén khich dau
tu: 15%

e Thué suit trong truong hop dac
biét khuyén khich dau tu: 10%

(Piéu 38 Luat DPTNN sita d6i nim

1996)

e Ap dung thué thu nhap
doanh nghiép véi thu€ suéit
chung 12 32%.
(Diéu 10 Luat thu€ thu nhap
doanh nghiép)

2- Mién giam
thué:

Duoc mién thué loi tirc t6i da 1a 8 nam
ké tir khi kinh doanh ¢ 14i

Duoc mién thué€ loi tic toi
da 1a 4 nam ké tr khi kinh
doanh c6 1ai va giam 50%
trong thoi gian t6i da la 9
nam tiép theo

3-Chuyén 16

Pugc chuyén khoan 16 ctia bat ky nam
tinh thué¢ nao sang nam tinh thué ti€p
theo, nhung khong dugc qua 5 nam.
(biéu 11- ND 10/1998/ND-CP ngay
23-1-1998)

Pugc chuyén 16 t6i da 1a 5
nam

(Diéu 22 Luat thu€ thu nhap
doanh nghiép)

B. Thué'thu
nhdp

Tét ca cac du dn déu duoc mién thué
nhap khau d6i véi:

- Thiét bi, may modc, phuong tién
van chuyén nhap khiu dé tao tai san
cd dinh ctia doanh nghiép hoac tao tai

san cd dinh ctia Hop dong hop tac

Theo Luat khuyén khich dau
tu trong nuéc va cic Van
ban huéng dan thi hanh (ND
07 cua CP va TT 09/1998
ctia Bo Thuong mai): chi cac
du 4n dau tu va cac linh vuc
va dia ban khuyén khich
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kinh doanh (ké ca linh kién, chi tiét,
bo phan roi, phu tung, g lap, khuon
mau, phu kién di kem).

- Nguyeén liéu, vat tu nhap khau dé
thuc hién du an BOT, BTO, BT.

- Hang hod vat tu dung cho du an
dac biét khuyén khich dau tu theo
quyét dinh cua Chinh phu.

- C4c du an thuoc Danh muc du 4n
dac biét khuyén khich dau tu vao viing
nui, viing sau, viing xa dugc mién thué
nhap khdu doi v6i nguyén liéu san
xuat trong 5 nam ké tir khi bt dau san
xuat.

(ND 10/1998/ND-CP ngiy 23-1-1998)

duoc mién thu€ nhap khiu
doi v6i hang hoa trong nudc
chua san xuat duoc hoac san
xuat chua dap dGng yéu cau.
Cac hang hod nay cling gan
tuong tu nhu quy dinh doi
v6i DTNN.

C. Thué thu
nhdp ca nhdn

e Duoc tinh tir mic 5 triéu dong trd
lén

e Miuc thu€ tdi da 1a 50%

¢ Duoc tinh tu muc 2 triéu

dong trd 1én

e Miuc thu€ tdi da 1a 60%

D. Bdn sdn
phdm cho
doanh nghiép
sdn xudt
hang xudt
khdu

Doanh nghiép ban san pham do doanh
nghiép san xuit cho cac doanh nghiép
khdc truc ti€p san xuét ra san pham
xuat khau duoc mién thu€¢ nhap khau
de6i véi nguyén liéu va thu€ doanh thu
twong ung doi v6i s6 san phdm trén
(Diéu 13-ND 10/1998/ND-CP ngay
23-1-1998)

Khong dugc hudéng uu dai
mién thué nhap khiu va thué
doanh thu trong trudng hop
ban sian phidm cho doanh
nghiép san xuat hang xuit
khau.

(Nguon: [ 6])
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Phu luc 7

KINH NGHIEM CUA MOT SO PIA PHUONG TRONG NUGC

Sau khi giai phéng mién nam, théng nhét dat nudc, chiing ta budc vao
giai doan khoi phuc lai nén kinh t€ bi chién tranh tan phd ning né. Tir 1975
dén 1990 véi nhitng nd luc to 16n cla toan dan, kinh t&€ nudc ta da dat duogc
nhitng thanh tyu dang khich I¢, cu thé 1a: “Hang tiéu dung va hang xuat khau
phat trién phong pht, da dang véi su tham gia ciia nhiéu thanh phan kinh t€ ¢,
toc do lam phat da dugc kiém ché. Tuy nhién so véi nhiéu nuGe trong khu vuc
(nhu Thadi lan, Singapore, Malaisia), kinh t€ Viét nam van con cham phét trién.
Nhim ddy nhanh t6c¢ do tang trudng kinh t€, nang cao miic song clia nhan dan,
Pang va Chinh phu chu truong phai tién hanh cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nude. Xuat phat tir trinh do khoa hoc cong nghé con lac hau, von dau tu
cho san xuét thi€u nghiém trong nén viéc thu hit dau tu nudc ngoai phuc vu
cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa la tat yéu. Dua vao dac thu riéng
ctia minh, nhiéu dia phuong trong ca nuGc da van dung va trién khai co ché,
chinh sdch nham thu hiit vén FDI dat hiéu qua kinh t€ ngay cang cao hon. Sau
day la kinh nghiém cta mot s6 dia phuong da dat dugc két qua kha kha quan
trong linh vuc thu hit FDI, thong qua viéc hoan thién co ché€ chinh sach cho
phu hop véi dic diém cua timg thoi ky.

Pong nai: La mot tinh ndm trong vung kinh t€ trong diém & phia nam,
Doéng Nai c6 nhiéu thuan loi dé phét trién cong ngiép (co s ha ting nhu:
Dién, nudc, giao thong, buu chinh vién thong, ngan hang tuong doi t6t). Dua
vao diac diém nay, tinh uy va uy ban nhan dan da chi truong xay dung céc khu
cong nghiép nham muc dich: “thu hiit nguén vén diu tu trong nude va dau tu
truc ti€p nudc ngoai (FDI), tao dong luc 16n cho qua trinh ti€p thu cong nghé,
chuyén dich co cau kinh t&€ va phan cong lai lao dong phu hop vé6i xu thé hoi
nhap kinh t€ quoc t€”. Qua nhiéu nam thuc hién chu truong nay ching ta nhan
thay két qua thu hit FDI & tiing thoi ky 1a rat khac nhau. Theo bao cdo cla s&
K& hoach va Dau tu tinh vé tinh hinh thu hit FDI tai Pong Nai v6i két qua

sau:
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- Giai doan trudc 1995: Tong s6 gidy phép da cdp con hiéu luc 115 du 4n,
tong von dang ky 3.373 triéu USD.

- Giai doan 1996 - 2000: Tong s6 gidy phép da cap con hiéu luc 132, tong
von ding ky méi 1.699 USD, tang von 270 trieu USD, téng cong dat 1.968
USD, giam 50% so véi giai doan 5 nam trudc do.

- Giai doan 2001 - 2005: Téng so gidy phép da cip giai doan 2001 - 2004
la 353, von dang ky méi 2.088 triéu USD va von dau tu tang thém 1.134 triéu
USD. Udc tinh nam 2005 cép 70 gidy phép, von dang ky 350 trieu USD, von
tang thém 250 triéu USD. Nhu vay giai doan 2001 - 2005, du kién thu hut
dugc khoang 423 gidy phép dau tw mdi, vé6i téng von diang ky méi va ting von
dat khoang 3.821 triéu USD, tang 13% so véi giai doan 1991 - 1995 va tang
1,9 1an so véi giai doan 1996 - 2000.

Két qua trén chi ra rang viéc thu hit FDI luon ¢6 bién dong 1a do tinh
hinh th€ gidi, trong nudc hodc khu vuc ¢6 nhitng thay déi (thoi ky 1996 -2000
1a thoi ky khing hoang kinh t€ trong khu vuc). D€ thu hit va nang cao hiéu
qua von FDI. Dong Nai da chu trong viéc hoan thién co ché chinh sich cho
linh vuc nay. Cu thé da thuc hién, b sung, hoan thién cic co ché chinh sich
sau:

Dong Nai thi hanh co ché mot ctra, tic 1a viéc cap phép dau tu cho cac
hang nudc ngoai giao toan quyén cho Ban quan 1y khu cong nghiép. Vi co
ché nay da giam kha nhiéu thu tuc hanh chinh rudm ra, tiét kiém dugc chi phi
ban diu cho cac nha dau tu va vi vay da hap dan ho. Bén canh viéc 4ap dung co
ché mot clra, Dong Nai cling ban hanh trong timg thoi ky cu thé nhitng qui
dinh, chinh sdch phit hop nham tang cudng thu hit va sit dung ¢6 hiéu qua
nguon von FDI. Sau day 1a mot s6 giai phap quan trong ma tinh da thuc thi:

- Thuc hién cdc uu dai dau tu do6i véi dia ban kinh t€ xa hoi khé khan
(nhu mién giam tién thué dat, mién giam thué€ thu nhap).

- Ton vinh céc doanh nghiép (t6 chiic cdc budi 1& long trong dé trao gidy
phép dau tu), thuc hién doi xir cong bang d6i véi cac doanh nghiép trong va

ngoai nudc.
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- Thiét 1ap cdc moi quan hé hop tic song phuong véi cac dia phuong
trong nudc va nudc ngoai nham quang ba hinh anh ctia Dong Nai ra th€ gidi.

Nhan thay vai trd to 16n cia FDI doi v6i su phat trién kinh t€ cta tinh,
tinh uy va Uy ban nhan dan tiép tuc hoan thién co ch€ chinh sich thu hit dau
tu nuc ngoai. Cu thé s& thuc hién cdc chl truong, giai phdp sau day cho giai
doan 2005 - 2010:

- Qui hoach b6 sung qui dat, vu tién cap dit cho san xuit cong nghiép,
dac biét la cac nganh st dung cong nghé cao (co khi, dién tu)

- Tiép tuc xay dung va nang cao chit lugng két cau ha tang bén ngoai
hang rao cac khu cong nghiép (duong xa giao thong, hé thong cap dién, nudc,
vién thong).

- Nang cao chit lugng du an dau tu, thong qua viéc ban hanh cdc chinh
sach uwu dai thich hgp cho linh vuc dau tu cong nghé cao va khu cong nghiép
chuyén nganh.

- Xay dung danh muc nganh nghé khuyén khich dau tu, giam cac du an
dau tu gay 6 nhiém moi truong.

- Chuyén dan cac du 4n ¢6 von ddu tu nuée ngoai vé nong thon dé can doi
kinh t€ vung.

- Tang cudng ap dung tin hoc vao quan ly, xay dung phan mém thong tin
doanh nghiép, dé gitip cac nha ddu tu méi ndm duoc tinh hinh san xuat kinh
doanh trén dia ban tinh trong timg giai doan cu thé.

- Chu trong cong tac dao tao nganh nghé, dam bao cho cdc nha dau tu ¢
thé dé dang tuyén dung doi ngii lao dong c6 chat luong chuyén mon cao.

Mac dau thu duoc mot s6 két qua khich 1€, song viéc thu hit von dau tu
truc ti€p ctia nudc ngoai & Pong Nai van con nhiéu han ché. Dé c6 thé canh
tranh véi cac nude khac trong khu vuc, viéc hoan thién co ché, chinh sach thu
hut FDI ctia Pong Nai can phai duoc tién hanh lién tuc phut hgp véi ting thoi
ky va dap ting dugc cac nhu cau chinh dang ctia cac nha dau tu.

Thanh phé Ho Chi Minh: La thanh phd 16n nhat va 1a mot trong nhiing

trung tdm kinh t€ quan trong ctia Viét nam, trong nhitng nam qua thanh pho
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Ho Chi Minh la dia phuong da thu hit va sit dung von dau tu nuGe ngoai dat
hiéu qua cao nhat so véi cac dia phuwong khdc trong toan quoc. Tai thoi diém
nam 2005 trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh ¢6 416 gidy phép ching nhan
danh cho cic doanh nghiép nudc ngodi con hiéu luc véi tong von dau tu 1a
1.663,55 triéu USD. Trong nam 2004, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai di xuat khau hon 1,6 ty USD va nhap khau 1,015 ty USD. Dé thu huit
FDI Dat hiéu qua cao, thanh phé H6 Chi Minh chi trong xay dung cac khu
ché xuit va cac khu cong nghiép. Sau day 1a mot s6 kinh nghiém cua thanh
phd H6 Chi Minh trén linh vuc nay.

- Qui hoach phdt trién khu cong nghiép phdi gdn lién véi qui hoach
phat trién khu do thi va song song té chirc thuc hién.

Khu d6 thi bao gom khu thuong mai, bénh vién, truong hoc, khu vui choi
giai tri ..., dugc xay dung dong thoi va gan khu cong nghiép tao di€u kién cho
cac chuyén gia, cong nhan c6 noi dn & thoai mai va c6 thé dé dang di bo dén
noi lam viéc. Do tiét kiém duoc thoi gian di lai, cong nhan ¢6 thém diéu kién
nghi ngoi, vui choi giai tri dé phuc hoéi stic khoé sau thoi gian lam viéc va diéu
nay giip cho nang suit lao dong cua doanh nghiép tang lén.

- Chii trong xdy dung co so ha ting ngoai hang rao khu cong nghiép

Cac khu cong nghiép thuong dugc xay dung xa trung tdm thanh pho, &
vung hiéu suét sit dung dat nong nghiép thap, vi vay can thié€t phai tinh dén
viéc xay dung cau duong giao thong, hé thong cap dién nudc, vién thong ...
kéo dén sit hang rao khu cong nghiép. Lam t6t di€u nay, tao di€u kién cho
khu cong nghiép sém di vao hoat dong, dam bao cho cac nha dau tu thuc hién
dugc k& hoach kinh doanh ctia minh khong dé 15 mat thoi co .

- Xdy dung khu cong nghiép phdi gan lién véi viéc quan tam cong tdc
quan ly moi truong.

Cac nha dau tu dat lgi nhuan lén trén tit ca, vi vay trong qua trinh san
xuat kinh doanh viéc chéng gay 6 nhiém moi truong it dugc quan tam. Thuc t&€
cho thdy khi moi trudng bi 6 nhiém khong chi 1am t6n hai dén stic khoé cua

can bo cong nhan vién lam viéc trong khu cong nghiép, cac ho dan song xung
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quanh ma con anh hudéng dén san xuit kinh doanh cua ca viung (vi du nhu khi
nguén nudc bi 6 nhiém). D€ khic phuc moi trudng 6 nhiém nhiéu khi nhiing
thiét hai vé kinh té& 1a rat 16n.

- Kién tri co ché quan ly “mot ciia - tai cho”.

Thuc chat co ché quan 1y “mot cilra - tai chd” 1a viéc giao quyén, uy
quyén cho ban quan 1y cdc khu cong nghiép trong viéc giai quyét cdp phép
cling nhu cdc van dé ndy sinh khdc trong qud trinh san xuat kinh doanh. Thuc
hién co ch€ nay gop phan chong nan quan liéu, tham nhiing, giam b6t cac thu
tuc hanh chinh ruom ra qua do6 tiét kiém dugc chi phi va thoi gian cho cac nha
dau tu, tao hung phin cho ho nhanh chong xuat von dau tu vao linh vuc ma ho
dang quan tam.

- Trdn trong tdt cd cdc nha dau tu, khong phdn biét lon hodc nho.

D6i xlr cong bang véi tat ca cdac nha dau tu khong ¢ nghia 1a 4p dung cac
chinh sach nhu nhau d6i véi tét ca cac linh vuc, khu vuc dau tu (bdi 1€ can cé
chinh sdch uu tién cho cédc Iinh vuc, khu vuc ma thanh phé quan tam, nham
khai thac dugc tiém nang lao dong, dat dai va bao dam su phat trién can doi
cua nén kinh t€). Doi xir cong bing & day can hiéu 1a khong phan biét nha dau
tu 16n hay nhd, hé ho gip kho khin, vuéng méc, ban quan 1y va cic bo phan
lién quan can tan tinh giai thich, huéng dan, gidp dd ho khac phuc kip thoi.

Mot s6 kinh nghiém thu hat FDI cta thanh phé H6 Chi Minh néu trén
day Ia rat bé ich, tuy nhién cin phai duoc b6 sung hoan thién thém cho phi
hop véi su bién dong veé kinh té - xa hoi trong nudc, trong khu vuc va quoc té€

thi méi dam bao kha nang canh tranh cao trong linh vuc thu hiit von FDI.



