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phÇn më ®Çu 

1.TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi. 

NÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ mét nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn trªn c¬ 

së héi nhËp víi nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. Héi nhËp ®L t¹o ®iÒu kiÖn cho 

nÒn kinh tÕ cña mçi n−íc nh÷ng c¬ héi ph¸t triÓn, song còng ®Æt ra kh«ng Ýt 

th¸ch thøc, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn. NÕu kh«ng cã sù 

can thiÖp h÷u hiÖu cña Nhµ n−íc b»ng ph¸p luËt quèc tÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch ®èi 

ngo¹i th× sÏ kh«ng thÓ khai th«ng ®−îc c¸c nguån lùc n−íc ngoµi kÓ c¶ vèn, 

c«ng nghÖ, thÞ tr−êng vµ kinh nghiÖm qu¶n lý, ®ång thêi khã cã thÓ kh¾c phôc 

®−îc nh÷ng bÊt cËp trong qu¸ tr×nh héi nhËp, bao gåm kinh tÕ, v¨n ho¸ vµ chñ 

quyÒn quèc gia. 

Trong héi nhËp quèc tÕ, ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) cã vai trß rÊt 

lín: Nã lµ nh©n tè quan träng gãp phÇn thóc ®Èy nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng, t¹o 

®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ - xL héi theo chiÒu h−íng tiÕn bé, gi¶m 

nhÑ g¸nh nÆng thÊt nghiÖp, thóc ®Èy xuÊt khÈu, tõng b−íc héi nhËp víi nÒn 

kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. Qóa tr×nh thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) 

chÞu t¸c ®éng rÊt nhiÒu cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, ¶nh h−ëng cña m«i tr−êng vµ c¬ 

héi ®Çu t−, t×nh h×nh biÕn ®éng kinh tÕ cña thÕ giíi vµ khu vùc. §Ó ®¹t ®−îc 

môc tiªu ®Ò ra ®èi víi nh÷ng n−íc thu hót FDI, trong mçi giai ®o¹n nhÊt ®Þnh 

cÇn ph¶i nghiªn cøu vµ hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cho phï hîp víi hoµn 

c¶nh kinh tÕ trong n−íc còng nh− bèi c¶nh chung cña khu vùc vµ thÕ giíi. 

 Hµ Néi lµ thñ ®«, tr¸i tim cña ViÖt Nam, trung t©m chÝnh trÞ - kinh tÕ - 

v¨n ho¸ - khoa häc vµ lµ bé mÆt cña c¶ n−íc. Song, tr¶i qua h¬n nöa thÕ kû bÞ 

chiÕn tranh tµn ph¸, ®Õn nay Hµ Néi vÉn lµ mét trong nh÷ng thñ ®« cßn l¹c 

hËu, nhÊt lµ vÒ kinh tÕ so víi thñ ®« cña c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ 

giíi. Do vËy, viÖc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi cña Hµ Néi lµ mét ®ßi 

hái cÊp thiÕt trong giai ®o¹n hiÖn nay. Muèn vËy, ngoµi viÖc sö dông cã hiÖu 

qu¶ nguån néi lùc cña quèc gia, Hµ Néi cÇn cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ c¸c gi¶i 

ph¸p, nh»m t¨ng c−êng thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn FDI. Nh÷ng 

n¨m qua ChÝnh phñ ®L ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch −u ®Li, ¸p dông nhiÒu quy 

chÕ khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®Çu t− vµo Hµ néi. Nh−ng do c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi hiÖn nay cña n−íc ta cßn 
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nhiÒu bÊt hîp lý, ch−a hÊp dÉn vµ ch−a phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, nªn ®iÒu 

®ã còng ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn tèc ®é thu hót vèn FDI cña Hµ Néi. Cô thÓ lµ 

tõ n¨m 1997 tíi nay dßng vèn FDI vµo ViÖt Nam vµ Hµ Néi cã sù gi¶m sót râ 

rÖt, trong khi nhu cÇu vèn FDI cho ph¸t triÓn kinh tÕ cña thñ ®« Hµ Néi thêi 

gian tíi lµ rÊt lín. Theo ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña Thµnh uû Hµ Néi 

kho¸ XI ®L ®Ò ra [26]: Trong giai ®o¹n tõ 2001 ®Õn 2010 thµnh phè Hµ Néi 

phÊn ®Êu ®¹t 3,784 tû USD vèn FDI. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®ã ®ßi hái ChÝnh 

phñ ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ë ViÖt Nam nãi 

chung vµ Hµ Néi nãi riªng. Víi mong muèn gãp phÇn vµo viÖc gi¶i quyÕt vÊn 

®Ò cã ý nghÜa quan träng thiÕt thùc vµ mang tÝnh cÊp b¸ch nµy, ®Ò tµi: “Hoµn 

thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ë thñ ®« Hµ Néi 

trong giai ®o¹n 2001- 2010 ”, ®−îc chän lµm luËn ¸n tiÕn sü, chuyªn ngµnh 

kinh tÕ chÝnh trÞ.  

2. T×nh h×nh nghiªn cøu ®Ò tµi.  

 §Çu t− n−íc ngoµi lµ vÊn ®Ò ®−îc nhiÒu häc gi¶ trong vµ ngoµi n−íc quan 

t©m nghiªn cøu. ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®L xuÊt b¶n nhiÒu s¸ch 

b¸o, c«ng tr×nh nghiªn cøu cña c¸c häc gi¶ trong vµ ngoµi n−íc vÒ ®Çu t− n−íc 

ngoµi hoÆc liªn quan ®Õn ®Çu t− n−íc ngoµi.  Tr−íc hÕt ph¶i kÓ ®Õn c«ng tr×nh 

“Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch vµ tæ chøc thu hót ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi ë 

ViÖt Nam”, cña PGS.TS Mai Ngäc C−êng lµm chñ biªn xuÊt b¶n n¨m 2000. 

Trong nghiªn cøu nµy t¸c gi¶ ®L ph©n tÝch nh÷ng chÝnh s¸ch trong n−íc cã t¸c 

®éng m¹nh ®Õn qu¸ tr×nh thu hót FDI, còng nh− ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p tæ chøc 

thu hót FDI. Theo t¸c gi¶ cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu vµ triÓn khai thùc hiÖn ph©n 

cÊp viÖc cÊp phÐp ®Çu t−, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò së h÷u, sö dông ®Êt ®ai, 

nh÷ng −u ®Li vµ khuyÕn khÝch vÒ tµi chÝnh, vÒ chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng cña ng−êi 

lao ®éng lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. 

Tuy nhiªn nh÷ng ®Ò xuÊt nµy ®L ®−îc gi¶i quyÕt phÇn lín trong LuËt §Çu t− 

n−íc ngoµi n¨m 2000, LuËt §Êt §ai n¨m 2003,... H¬n n÷a viÖc nghiªn cøu cña 

t¸c gi¶ tËp trung cho c¶ n−íc vµ ph¹m vi nghiªn cøu míi chØ ®Õn n¨m 1999. 

 Mét c«ng tr×nh nghiªn cøu ®¸ng chó ý kh¸c cã tùa ®Ò  “Kinh tÕ cã vèn 

®Çu t− n−íc ngoµi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x= héi chñ nghÜa ë 
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ViÖt Nam hiÖn nay; thùc tr¹ng vµ triÓn väng”, ®Ò tµi cÊp Bé do PGS TS TrÇn 

Quang L©m lµm chñ nhiÖm hoµn thµnh n¨m 2005.  

 §Ò tµi KX 01.05 “Khu vùc kinh tÕ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi: VÞ trÝ vai trß 

cña nã trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x= héi chñ nghÜa ë ViÖt Nam”, 

do PGS TSKH NguyÔn BÝch §¹t lµm chñ nhiÖm hoµn thµnh n¨m 2005. Cã thÓ 

nãi, hai ®Ò tµi trªn ®−îc coi lµ c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu toµn diÖn ®¸nh gi¸ vÒ 

tÇm quan träng cña FDI ®èi víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng xL héi chñ 

nghÜa ë ViÖt Nam.   

Ngoµi ra cã thÓ ®Ò cËp ®Õn mét sè t¸c phÈm nh−: TiÒm n¨ng thu hót ®Çu 

t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam, TS Hoµng Xu©n Long, H.2001. §Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam, c¬ së ph¸p lý, hiÖn tr¹ng, triÓn väng, 

NguyÔn Anh TuÊn - Phan H÷u Th¾ng - Hoµng V¨n HuÊn, H1994. T¹o viÖc 

lµm cho ng−êi lao ®éng qua ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, Bïi Anh TuÊn, 

H2000. Mét sè luËn ¸n vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi ®L ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng nh−: 

LuËn ¸n PTS LuËt häc cña Lª M¹nh TuÊn “Hoµn thiÖn khung ph¸p luËt ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam“ H.1996. LuËn ¸n TS Kinh tÕ cña NguyÔn 

Huy Th¸m “Kinh nghiÖm thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ë c¸c n−íc ASEAN 

vµ vËn dông vµo ViÖt Nam” H.1999. LuËn ¸n TS Kinh tÕ cña NguyÔn V¨n 

Thanh “Vai trß cña ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

cña c¸c n−íc §«ng ¸ vµ bµi häc ®èi víi ViÖt Nam” H.2000. LuËn ¸n TS Kinh 

tÕ cña §ç ThÞ Thuû “§Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi víi sù c«ng nghiÖp ho¸, HiÖn 

®¹i ho¸ ë ViÖt Nam giai ®o¹n 1988 – 2005” H.2001. LuËn ¸n tiÕn sü kinh tÕ 

cña NguyÔn ThÞ Kim NhL “Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi (FDI) ë ViÖt Nam” H.2005. Song ch−a cã c«ng tr×nh nµo ®i s©u nghiªn 

cøu viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ë 

Hµ Néi, v× vËy t¸c gi¶ muèn ®i s©u nghiªn cøu vÊn ®Ò nµy.  

3. Môc ®Ých vµ nhiÖm vô nghiªn cøu. 

 Môc ®Ých cña luËn ¸n lµ: 

 - Nghiªn cøu vÒ c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

- Nghiªn cøu t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót 

FDI ®Õn kÕt qu¶ thu hót FDI vµo Hµ Néi.  
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- Nghiªn cøu viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó t¨ng c−êng thu hót 

FDI ë thñ ®« Hµ Néi ®Õn n¨m 2010. 

 §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu trªn, luËn ¸n tËp trung gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm vô sau: 

- HÖ thèng ho¸ nh÷ng c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu 

hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

thu hót FDI, chØ ra nh÷ng nh©n tè c¬ b¶n t¸c ®éng ®Õn kÕt qu¶ thu hót FDI ë 

Hµ Néi trong thêi gian qua.  

- §¸nh gi¸ nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®−îc, chØ ra nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ vµ 

nguyªn nh©n cña nã ®Ó cã ®Þnh h−íng cho viÖc tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI trong thêi gian tíi. 

- Trªn c¬ së ph©n tÝch lý luËn vµ thùc tiÔn, ®Ò xuÊt ph−¬ng h−íng vµ c¸c 

gi¶i ph¸p cho viÖc tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m t¨ng c−êng thu 

hót FDI vµo Hµ Néi ®Õn n¨m 2010.  

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu cña luËn ¸n.  

• §èi t−îng nghiªn cøu: Nghiªn cøu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc 

ngoµi vµ qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®L t¸c ®éng 

®Õn kÕt qu¶ thu hót FDI ë Hµ Néi d−íi gi¸c ®é khoa häc kinh tÕ chÝnh trÞ. 

• Ph¹m vi nghiªn cøu: LuËn ¸n nghiªn cøu thùc tr¹ng qu¸ tr×nh hoµn thiÖn 

c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ë ViÖt Nam vµ t¸c ®éng cña nã ®Õn kÕt qu¶ 

thu hót FDI vµo Hµ Néi (bao gåm c¶ nh÷ng dù ¸n cña Trung −¬ng qu¶n lý 

vµ nh÷ng dù ¸n cña Hµ Néi qu¶n lý) thêi kú 1988 - 2005.  

• 5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu.  

§Ó gi¶i quyÕt nh÷ng nhiÖm vô ®Æt ra, luËn ¸n sö dông mét sè ph−¬ng 

ph¸p nghiªn cøu kinh tÕ phæ biÕn sau ®©y. 

- Ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng, duy vËt lÞch sö vµ ph−¬ng ph¸p hÖ 

thèng: ViÖc nghiªn cøu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ë Hµ Néi ®−îc thùc 

hiÖn mét c¸ch ®ång bé, g¾n víi hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn vµ c¸c giai ®o¹n cô thÓ. 

C¸c chÝnh s¸ch thu hót FDI ®−îc xem xÐt trong mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi nhau 

c¶ vÒ kh«ng gian vµ thêi gian, ®ång thêi ®−îc ®Æt ra trong bèi c¶nh chung cña 

toµn bé nÒn kinh tÕ còng nh− cña riªng Hµ Néi trong qu¸ tr×nh ®æi míi vµ më 

réng quan hÖ ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam. 
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- Ph−¬ng ph¸p thèng kª: LuËn ¸n sö dông c¸c sè liÖu thèng kª thÝch hîp 

®Ó phôc vô cho ph©n tÝch qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ë 

Hµ Néi. 

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp: Trªn c¬ së ph©n tÝch qu¸ tr×nh hoµn 

thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch t¸c ®éng ®Õn kÕt qu¶ thu hót FDI ë Hµ Néi. LuËn ¸n 

®L ®−a ra nh÷ng ®¸nh gi¸ chung cã tÝnh kh¸i qu¸t vÒ hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch thu hót FDI ë ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng. 

- Ph−¬ng ph¸p so s¸nh, ®èi chiÕu: C¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña 

ViÖt Nam ®−îc xem xÐt trªn c¬ së cã sù so s¸nh t¸c ®éng cña nã ®èi víi sù 

t¨ng tr−êng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña Hµ Néi qua tõng giai ®o¹n hoµn thiÖn, 

còng nh− thùc tiÔn viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña mét sè 

n−íc trong khu vùc.  

6. Nh÷ng ®ãng gãp cña luËn ¸n.  

Nh÷ng ®ãng gãp míi cña luËn ¸n ®−îc thÓ hiÖn ë c¸c ®iÓm sau ®©y: 

- LuËn ¸n ®L gãp phÇn hÖ thèng ho¸ vµ ph©n tÝch nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ 

thùc tiÔn cña viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ë ViÖt Nam nãi 

chung vµ Hµ Néi nãi riªng. 

- LuËn ¸n ®L ph©n tÝch thùc tr¹ng viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu 

hót FDI vµ t¸c ®éng cña nã ®èi víi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ - xL héi cña Hµ Néi. 

- Trªn c¬ së ph©n tÝch thùc tr¹ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI, luËn ¸n 

®L ®óc kÕt chØ ra nh÷ng h¹n chÕ tån t¹i cÇn ph¶i hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

thu hót FDI cña ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng. 

- LuËn ¸n ®L ®Ò xuÊt ph−¬ng h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch nh»m t¨ng c−êng thu hót FDI vµo Hµ Néi ®Õn n¨m 2010. 

7. KÕt cÊu cña luËn ¸n.  

Ngoµi phÇn më ®Çu, gi¶i tr×nh nh÷ng ch÷ ®−îc viÕt t¾t trong luËn ¸n, môc 

lôc, c¸c b¶ng biÓu, kÕt luËn vµ danh môc c¸c tµi liÖu tham kh¶o, luËn ¸n ®−îc 

kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng. 

 Ch−¬ng 1: C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. 
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 Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu 

t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ t¸c ®éng cña nã ®Õn kÕt qu¶ thu hót ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi vµo Hµ Néi. 

       Ch−¬ng 3: Ph−¬ng h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p nh»m tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo Hµ Néi ®Õn n¨m 2010. 
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ch−¬ng 1 

c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

 §Ó ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng nÒn kinh tÕ, mçi quèc gia ®Òu ®ßi hái ph¶i 

cã nguån vèn ®Çu t−, ®Ó kh¾c phôc khã kh¨n vÒ sù khan hiÕm vèn, hÇu hÕt c¸c 

n−íc ®L sö dông biÖn ph¸p thu hót vèn ®Çu t− tõ bªn ngoµi. Vµo nh÷ng n¨m 

®Çu thËp kû 70 cña thÕ kû XX, thÕ giíi bïng lªn phong trµo ®Çu t− vµ thu hót 

®Çu t− vµo s¶n xuÊt hµng thay thÕ nhËp khÈu nh»m h¹n chÕ nhËp siªu vµ ch¶y 

m¸u ngo¹i tÖ. ThÕ nh−ng, chÝnh s¸ch nµy hÇu nh− kh«ng ®em l¹i kÕt qu¶ kh¶ 

quan mµ cã xu h−íng lµm triÖt tiªu c¸c ngµnh hµng s¶n xuÊt truyÒn thèng. 

Tr−íc t×nh h×nh nµy, vµo cuèi thËp kû 70 vµ ®Çu thËp kû 80 cña thÕ kû XX, 

hµng lo¹t n−íc l¹i chuyÓn sang chÝnh s¸ch thu hót FDI vµo c¸c ngµnh hµng 

thóc ®Èy xuÊt khÈu, ®iÓn h×nh lµ NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ c¸c n−íc ASEAN. 

Nhê theo h−íng ®i ®óng nµy, nhiÒu n−íc ®ang tõ chËm ph¸t triÓn, cã nÒn kinh 

tÕ nghÌo nµn, l¹c hËu sèng phô thuéc vµo viÖn trî ®L trë thµnh c¸c n−íc c«ng 

nghiÖp xuÊt khÈu, c¸c trung t©m tµi chÝnh cña khu vùc. §iÓn h×nh lµ NhËt B¶n, 

Hµn Quèc, Hång K«ng, Singapore,..., ®−îc mÖnh danh lµ nh÷ng con Rång 

Ch©u ¸. §¹t ®−îc kÕt qu¶ trªn lµ nhê chÝnh phñ c¸c n−íc nµy ®L cã nh÷ng 

b−íc ho¹ch ®Þnh ®−êng lèi, chiÕn l−îc ®óng ®¾n, ban hµnh hÖ thèng c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót vµ sö dông nguån vèn FDI cã hiÖu qu¶. §iÒu nµy ®−îc thÓ 

hiÖn râ, ngay sau khi khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc Ch©u ¸ n¨m 1997 xÈy ra, 

®Ó æn ®Þnh nÒn kinh tÕ vµ gi¶m thiÓu thiÖt h¹i, chÝnh phñ c¸c n−íc trong khu 

vùc nhê nhanh chãng ban hµnh ban hµnh hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch míi nªn 

®L t¨ng c−êng thu hót ®−îc FDI vµo qu¸ tr×nh thóc ®Èy s¶n xuÊt kinh doanh 

trong n−íc, qua ®ã kh¾c phôc ®−îc hËu qu¶ do khñng ho¶ng g©y ra, ®−a nÒn 

kinh tÕ trë l¹i æn ®Þnh vµ tiÕp tôc ph¸t triÓn. Ch−¬ng ®Çu tiªn cña luËn ¸n ®−îc 

tr×nh bµy víi môc ®Ých gióp hiÓu râ h¬n vai trß cña vèn FDI vµ c¬ së lý luËn vÒ 

hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. 
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1.1. Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc 

ngoµi vµ thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. 

1.1.1.  Vai trß vµ t¸c ®éng cña FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ.  

1.1.1.1. TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan vµ vai trß cña FDI trong ph¸t triÓn 

kinh tÕ ë c¸c n−íc ®ang vµ chËm ph¸t triÓn. 

Lý luËn cña chñ nghÜa Mac-Lªnin vÒ t− b¶n vµ xuÊt khÈu t− b¶n cho 

r»ng: Së dÜ cã xuÊt khÈu t− b¶n v× mét sè n−íc cã hiÖn t−îng thõa t− b¶n, 

nh−ng l¹i thiÕu ®Þa bµn ®Çu t− cã lîi, ®iÒu nµy xÈy ra trong thùc tiÔn khi t− b¶n 

tµi chÝnh trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®L xuÊt hiÖn “t− b¶n thõa”. HiÖn t−îng 

“thõa” t− b¶n ë ®©y cÇn ®−îc hiÓu, c¸c nhµ t− b¶n sÏ nhËn ®−îc tû suÊt lîi 

nhuËn thÊp nÕu ®Çu t− trong n−íc, cßn nÕu ®Çu t− ra n−íc ngoµi th× tû suÊt lîi 

nhuËn cao h¬n. Trong khi ®ã, ë c¸c n−íc thuéc ®Þa nÒn kinh tÕ cßn l¹c hËu l¹i 

cÇn t− b¶n ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, ®æi míi kü thuËt vµ c«ng nghÖ, 

nh−ng l¹i thiÕu vèn. Lý do nµy dÉn ®Õn sù gÆp nhau gi÷a n−íc xuÊt khÈu t− 

b¶n vµ n−íc tiÕp nhËn t− b¶n. Tõ ®ã h×nh thµnh ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi.      

Theo quan ®iÓm cña J.M.Keynes: §Çu t− lµ nh©n tè quan träng trong viÖc 

gi¶i quyÕt viÖc lµm, v× vËy nhµ n−íc ph¶i sö dông c¸c c«ng cô tµi chÝnh ®Ó 

®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt ph¶i cã c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t− quy m« lín ®Ó 

sö dông lao ®éng thÊt nghiÖp vµ t− b¶n nhµn rçi. §©y chÝnh lµ nguyªn nh©n 

dÉn ®Õn sù ra ®êi cña viÖc thu hót ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ.    

C¶ P.A.Sammuelson vµ R. Nurkse ®Òu cho r»ng c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

ph¶i cã "có huých tõ bªn ngoµi" ®Ó ph¸ vì "c¸i vßng luÈn quÈn" cña sù nghÌo 

®ãi, l¹c hËu. “Có huých bªn ngoµi" theo hai «ng chÝnh lµ viÖc thu hót ®Çu t− 

n−íc ngoµi nh»m n©ng tæng vèn ®Çu t− xL héi, còng qua ®ã ®Ó tiÕp thu c«ng 

nghÖ, gi¶i quyÕt viÖc lµm, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng. 

Quan ®iÓm cña c¸c nhµ kinh tÕ vÜ m«  -  vi m« vÒ ®Çu t− quèc tÕ.  

 Trong c¸c tµi liÖu vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi, c¸c lý thuyÕt kinh tÕ vÜ m« vÒ l−u 

chuyÓn dßng vèn ®Çu t− quèc tÕ th−êng chiÕm vÞ trÝ quan träng vµ ®−îc coi lµ 

lý thuyÕt c¬ b¶n cña ®Çu t− quèc tÕ. C¸c lý thuyÕt nµy, gi¶i thÝch hiÖn t−îng 

®Çu t− quèc tÕ dùa trªn nguyªn t¾c lîi thÕ so s¸nh cña c¸c yÕu tè ®Çu t− (vèn, 
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lao ®éng, thÞ tr−êng) gi÷a c¸c n−íc, trong ®ã ®Æc biÖt lµ gi÷a c¸c n−íc ph¸t 

triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn. 

Trªn c¬ së m« h×nh lý thuyÕt th−¬ng m¹i quèc tÕ cña Heckcher & Ohlin  

- HO (1933), Richard, S. Eckaus (1987) ®L lo¹i bá gi¶ ®Þnh kh«ng cã sù di 

chuyÓn c¸c yÕu tè s¶n xuÊt (vèn, c«ng nghÖ) gi÷a c¸c n−íc ®Ó më réng ph©n 

tÝch nguyªn nh©n h×nh thµnh ®Çu t− quèc tÕ. Theo t¸c gi¶, tõ môc tiªu tèi ®a 

ho¸ lîi nhuËn ë ph¹m vi toµn cÇu nhê vµo chªnh lÖch hiÖu qu¶ sö dông vèn ®L 

h×nh thµnh nªn dßng l−u chuyÓn vèn ®Çu t− gi÷a c¸c n−íc [39]. 

   Dùa vµo c¸c quan ®iÓm trªn, ta cã thÓ thÊy râ thùc chÊt nguån vèn FDI lµ 

nguån vèn cña n−íc nµy ®Çu t− vµo n−íc kh¸c ®Ó tËn dông c¸c lîi thÕ cña 

n−íc së t¹i (tµi nguyªn, thÞ tr−êng tiªu thô, lao ®éng, hiÖu qu¶ sö dông vèn,...), 

nh»m môc ®Ých ®em l¹i lîi nhuËn cho c¶ hai phÝa. Theo luËt ®Çu t− n−íc ngoµi 

t¹i ViÖt Nam (1996) "®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi lµ viÖc nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi ®−a vµo ViÖt Nam vèn b»ng tiÒn hoÆc bÊt kú tµi s¶n nµo ®Ó tiÕn hµnh 

ho¹t ®éng ®Çu t− theo quy ®Þnh cña luËt nµy"[36]. 

§Ó thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn cÇn ph¶i t¨ng c−êng ®Çu t− cho s¶n 

xuÊt, kinh doanh, nh−ng muèn t¨ng c−êng ®Çu t− cho s¶n xuÊt, kinh doanh l¹i 

cÇn cã vèn. Víi nh÷ng n−íc ®ang hoÆc chËm ph¸t triÓn, t×nh tr¹ng thiÕu vèn 

®Çu t− lµ mét thùc tÕ hiÓn nhiªn. Bªn c¹nh viÖc huy ®éng c¸c nguån vèn trong 

n−íc, thu hót ®Çu t− tõ bªn ngoµi lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó kh¾c phôc t×nh 

tr¹ng thiÕu vèn nãi trªn.  

 Trong cuèn "Nh÷ng vÊn ®Ò h×nh thµnh vèn ë c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn"  

R. Nurkse ®L tr×nh bµy mét c¸ch hÖ thèng vÒ viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vèn cho 

c«ng nghiÖp ho¸ ë c¸c n−íc l¹c hËu. ¤ng ®L ph©n tÝch vßng luÈn quÈn cña sù 

nghÌo ®ãi nh− sau: "XÐt vÒ l−îng cung, ng−êi ta thÊy kh¶ n¨ng tiÕt kiÖm Ýt ái, 

t×nh h×nh ®ã lµ do møc ®é thu nhËp thùc tÕ thÊp. Møc thu nhËp thùc tÕ thÊp 

ph¶n ¸nh n¨ng suÊt lao ®éng thÊp, ®Õn l−ît m×nh n¨ng suÊt lao ®éng thÊp phÇn 

lín do t×nh tr¹ng thiÕu t− b¶n ®Çu t− g©y ra. ThiÕu t− b¶n lµ kÕt qu¶ cña kh¶ 

n¨ng tiÕt kiÖm Ýt ái ®−a l¹i vµ thÕ lµ vßng trßn ®−îc khÐp kÝn". Theo «ng t×nh 

tr¹ng thiÕu vèn ë c¸c n−íc l¹c hËu lµ nguyªn nh©n c¬ b¶n dÉn ®Õn sù tån t¹i 
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cña c¸i vßng luÈn quÈn nãi trªn. Do vËy «ng cho r»ng: Më cöa cho ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi lµ c¸ch lµm thiÕt thùc nhÊt ®èi víi c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn ®Ó 

hä cã thÓ v−¬n tíi nh÷ng thÞ tr−êng míi, tiÕp thu ®−îc kü thuËt hiÖn ®¹i vµ 

nh÷ng ph−¬ng ph¸p qu¶n lý tiªn tiÕn, tõ ®ã ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng nÒn 

kinh tÕ. §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi gióp cho c¸c n−íc së t¹i “tr¸nh ®−îc 

nh÷ng ®ßi hái vÒ lLi suÊt chÆt chÏ vµ ®iÒu kiÖn thanh to¸n nî mµ nh÷ng ®iÒu 

nµy t¸c ®éng ®Õn viÖc vay nî quèc tÕ"[40]. T×nh tr¹ng thiÕu c¬ së h¹ tÇng, 

nh÷ng luËt lÖ ngÆt nghÌo vµ viÖc qu¶n lý xL héi láng lÎo cña c¸c n−íc chËm 

ph¸t triÓn lµ trë ng¹i ®¸ng kÓ ®èi víi qu¸ tr×nh thu hót nguån vèn bªn ngoµi. 

NhiÖm vô cña n−íc së t¹i lµ ph¶i xo¸ bá nh÷ng trë ng¹i trªn ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn 

dÔ dµng cho ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. Thùc tÕ cho 

thÊy c¸c doanh nghiÖp t− nh©n n−íc ngoµi kh«ng chØ tham gia vµo viÖc x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng, ®µo t¹o tay nghÒ cho lao ®éng n−íc së t¹i, mµ cßn ®ãng 

gãp vµo sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ ®Þa ph−¬ng. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, dï 

ch¼ng bao giê ®¹t ®−îc sù c©n b»ng tuyÖt ®èi vÒ lîi Ých kinh tÕ cña nhµ §TNN 

vµ n−íc së t¹i, song ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vÉn ph¶i tån t¹i, v× nã lµ ®ßi 

hái tù nhiªn, tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh vËn ®éng thÞ tr−êng. Nh− vËy, mÆc dï ®Çu 

t− trùc tiÕp n−íc ngoµi tr−íc hÕt phôc vô cho lîi Ých cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp 

xuÊt vèn chø kh«ng ph¶i cña c¸c n−íc nhËn vèn (thËm chÝ phÇn nµo cßn lµm 

cho nÒn kinh tÕ cña n−íc së t¹i mÊt c©n ®èi), nh−ng xÐt mét c¸ch toµn diÖn, 

c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn vÉn nªn më cöa h¬n lµ ®ãng cöa. Nh− vËy cã thÓ kÕt 

luËn r»ng: Víi nh÷ng n−íc ®ang hoÆc chËm ph¸t triÓn, muèn ®Èy nhanh tèc ®é 

t¨ng tr−ëng vµ héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi, tÊt yÕu ph¶i më cöa ®ång thêi 

cã c¸c biÖn ph¸p t¨ng c−êng thu hót vµ sö dông hiÖu qu¶ nguån vèn FDI. 

 Cïng víi ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, c¸c c«ng ty t− b¶n ®éc quyÒn quèc 

tÕ cßn ®em vµo c¸c n−íc së t¹i nh÷ng kiÕn thøc qu¶n lý kinh tÕ - xL héi c¬ b¶n 

vµ hiÖn ®¹i. Th«ng qua ho¹t ®éng giao dÞch hoÆc ®Çu t− hçn hîp víi c¸c hLng 

n−íc ngoµi, mét céng ®ång c¸c nhµ doanh nghiÖp cã ®ñ n¨ng lùc cÇn thiÕt ®Ó 

®iÒu hµnh mäi ho¹t ®éng kinh tÕ ë n−íc së t¹i ®−îc h×nh thµnh, ®éi ngò nµy 

®ãng vai trß rÊt tÝch cùc cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. ChÝnh s¸ch 



 

17 

ph¸t triÓn kü thuËt th«ng qua viÖc sö dông lµ nh»m môc ®Ých khai th¸c chÊt 

x¸m cña c¸c n−íc ®i tr−íc, quyÕt t©m du nhËp c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó rót ng¾n 

kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ kinh tÕ víi c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn.  

 Singapore lµ mét minh chøng ®iÓn h×nh cho thÊy t¸c dông cña FDI ®èi 

víi viÖc gióp c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn rót ng¾n kho¶ng c¸ch víi c¸c n−íc 

c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Lµ mét quèc gia nhá, Ýt tµi nguyªn thiªn nhiªn (chØ 

®−îc biÕt ®Õn nh− lµ kho chøa hµng t¸i xuÊt khÈu trong khu vùc §«ng - Nam 

¸), Singapore ®L nhanh chãng ph¸t triÓn thµnh mét quèc gia cã nÒn kinh tÕ 

hµng ®Çu khu vùc §«ng -Nam ¸ nhê coi träng thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi. Ngay tõ khi tuyªn bè thµnh lËp n¨m 1965, chÝnh phñ Singapore ®L cã 

chñ tr−¬ng thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo c¸c c¬ së c«ng nghiÖp xuÊt khÈu. 

Sau khi lªn cÇm quyÒn, «ng Lý Quang DiÖu ®−a ra quan ®iÓm "hoan nghªnh 

®Çu t− h¬n viÖn trî". Nhê vËy, tÝnh ®Õn n¨m 1980 ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

®L chiÕm 98% tæng sè vèn ®Çu t− cña c¶ n−íc (toµn bé sè vèn ®Çu t− lµ 1,41 tû 

USD, trong ®ã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi chiÕm 1,189 tû USD). §Õn n¨m 1989 

con sè vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®L lªn tíi 1,198 tû USD. ChØ sau h¬n 20 

n¨m thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi phôc vô 

cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, h−íng tíi xuÊt khÈu, Singapore tõ mét quèc 

gia nghÌo nµn, l¹c hËu, sèng nhê vµo viÖn trî n−íc ngoµi ®L trë thµnh n−íc 

xuÊt khÈu t− b¶n vµ lµ trung t©m tµi chÝnh cña khu vùc [40]. Kh«ng nh÷ng ®èi 

víi Singapore, mµ ®èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc ®−îc mÖnh danh lµ “con Rång Ch©u 

¸”, ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®−îc coi lµ nguån lùc tµi chÝnh, kü thuËt chñ 

yÕu gióp hä t¹o nªn sù thÇn kú vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Nh− vËy râ rµng 

FDI lµ chiÕc ch×a kho¸ vµng gióp cho tÊt c¶ c¸c n−íc ®ang, hoÆc chËm ph¸t 

triÓn më cöa vµo mét t−¬ng lai tèt ®Ñp h¬n. 

       1.1.1.2. T¸c ®éng cña FDI ®èi víi nÒn kinh tÕ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

Kh¸c víi c¸c nguån vèn kh¸c, khi ®æ vµo c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, FDI 

bao giê còng ®em theo c¸c nguån lùc bæ sung kh¸c nh− bÝ quyÕt c«ng nghÖ, 

kü thuËt hiÖn ®¹i, kinh nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn, c¸ch thøc tiÕp cËn thÞ tr−êng 
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xuÊt khÈu míi,...®ã lµ nh÷ng nh©n tè mµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn hÕt søc cÇn. 

FDI còng lµ h×nh thøc ®Çu t− kh«ng trë thµnh nî vµ cã tÝnh chÊt "bÐn rÔ" ë 

n−íc së t¹i (kh«ng dÔ rót ®i trong thêi gian ng¾n), ®ång thêi FDI cßn gióp ®Èy 

nhanh tiÕn ®é ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, thóc ®Èy nÒn kinh tÕ 

h−íng ngo¹i vµ héi nhËp vµo sù ph©n c«ng lao ®éng, hîp t¸c quèc tÕ. §Ó thÊy 

®−îc t¸c ®éng to lín cña FDI ®èi víi nÒn kinh tÕ cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

chóng ta cÇn tiÕn hµnh ph©n tÝch t×nh h×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÕ giíi trong 

c¸c giai ®o¹n võa qua. Vµo thËp kû 90 cña thÕ kû tr−íc, víi tèc ®é ph¸t triÓn 

rÊt cao cña khoa häc, c«ng nghÖ (®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ th«ng tin), cïng víi nã 

lµ mèi liªn kÕt s¶n xuÊt ®−îc ®Èy lªn ë møc qui m« lín lµm cho n¨ng suÊt lao 

®éng t¨ng cao. §Ó ph¸t huy c¸c yÕu tè nµy nh»m thu lîi nhuËn lín, c¸c nhµ 

®Çu t−  kh«ng nh÷ng më réng s¶n xuÊt trong n−íc mµ cßn v−¬n ra bªn ngoµi 

t×m kiÕm thªm thÞ tr−êng vµ tËn dông nh÷ng lîi thÕ vÒ lao ®éng, tµi nguyªn 

thiªn nhiªn ë c¸c n−íc së t¹i. NhËt b¶n lµ mét vÝ dô cô thÓ cho vÊn ®Ò nµy: 

Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 80 cña thÕ kû tr−íc, mçi n¨m NhËt chØ ®Çu t− kho¶ng 1,2 

tû USD cho khu vùc ch©u ¸, m−êi n¨m sau con sè nµy ®L t¨ng gÊp 6 lÇn [40]. 

Nhê nh÷ng tiÕn bé v−ît bËc cña khoa häc kü thuËt vµ møc ®Çu t− lín, kinh tÕ 

thÕ giíi ®L t¨ng tr−ëng víi tèc ®é chãng mÆt. Trong 230 n¨m cña thêi ®¹i c«ng 

nghiÖp (1740 - 1970) kinh tÕ thÕ giíi t¨ng 1000 lÇn, 20 n¨m sau ®ã (1970 - 

1990) gi¸ trÞ s¶n xuÊt l¹i ®−îc t¨ng lªn gÊp ®«i [52]. Cïng víi viÖc ®em l¹i tèc 

®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Õn chãng mÆt cho thÕ giíi nãi trªn, FDI cßn gióp h×nh 

thµnh nhiÒu quèc gia tõ chç nghÌo nµn l¹c hËu trë thµnh n−íc s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp tiªn tiÕn (®iÓn h×nh nh− Trung Quèc, Hµn Quèc...). Qua ®ã ta cã thÓ 

kh¼ng ®Þnh r»ng: Ngµy nay bÊt cø mét quèc gia nµo muèn ph¸t triÓn æn ®Þnh 

vµ nhanh chãng, hoÆc biÕn ®æi nÒn kinh tÕ theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸ (®Æc 

biÖt lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn) ®Òu ph¶i vËn dông ®ång thêi hai qu¸ tr×nh: 

Thø nhÊt, ®Èy m¹nh viÖc ¸p dông cã hiÖu qu¶ c¸c ph¸t minh, s¸ng chÕ vµ 

nh÷ng thµnh tùu khoa häc kü thuËt míi vµo nÒn kinh tÕ, ®ång thêi ®æi míi, 

hiÖn ®¹i ho¸ th−êng xuyªn c«ng nghÖ s¶n xuÊt. 
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Thø hai, kh«ng ngõng t¨ng c−êng më réng qui m« vµ tÝnh hiÖu qu¶ c¸c 

nguån vèn, ®Æc biÖt lµ nguån vèn FDI   

Dï ph¶i chÞu sù chi phèi cña chÝnh phñ, nh−ng ho¹t ®éng ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi Ýt lÖ thuéc vµo mèi quan hÖ chÝnh trÞ gi÷a quèc gia cña nhµ ®Çu t− 

vµ quèc gia së t¹i. Do bªn n−íc ngoµi trùc tiÕp qu¶n lý s¶n xuÊt, kinh doanh 

trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI, nªn møc ®é kh¶ thi cña dù ¸n kh¸ cao (v× 

hä cã ph−¬ng thøc qu¶n lý tiªn tiÕn vµ ®Æc biÖt lµ cã nhiÒu kinh nghiÖm trong 

lÜnh vùc tiÕp cËn thÞ tr−êng quèc tÕ ®Ó më réng xuÊt khÈu). HiÖu qu¶ kinh 

doanh lµ c¸i ®Ých cuèi cïng mµ c¸c nhµ ®Çu t− muèn v−¬n tíi. Muèn ®¹t ®−îc 

nã, hä ph¶i t×m c¸c biÖn ph¸p ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng vµ tiªu thô s¶n 

phÈm cña m×nh trªn thÞ tr−êng. Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p ®ã lµ chó träng lùa 

chän c«ng nghÖ thÝch hîp, n©ng cao tr×nh ®é qu¶n lý cho c¸n bé vµ tay nghÒ 

cho c«ng nh©n trong doanh nghiÖp cña m×nh. Nh− vËy FDI kh«ng nh÷ng cã 

vai trß to lín ®èi víi viÖc thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ë c¸c n−íc ®Çu 

t− mµ cßn c¶ ë n−íc së t¹i. 

Mét trong nh÷ng t¸c ®éng quan träng nhÊt cña FDI ®èi víi n−íc së t¹i lµ 

gãp phÇn thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu nÒn kinh tÕ, phôc vô cho môc 

tiªu c«ng nghiÖp hãa. Th«ng qua FDI, chÝnh phñ c¸c n−íc nµy cã thÓ chó 

träng −u tiªn ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ mòi nhän, c¸c ngµnh kinh tÕ phï 

hîp ®Æc ®iÓm cña tõng vïng lLnh thæ, c¸c ngµnh kinh tÕ phôc vô cho nhu cÇu 

thiÕt yÕu cña nh©n d©n. V× phÇn lín c¸c dù ¸n cã vèn FDI ®−îc triÓn khai trªn 

lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, nªn ®L ®¸p øng ®óng nhu cÇu cña c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn (thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ vµ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn d©n sinh). 

Nh− vËy, FDI kh«ng nh÷ng gãp phÇn lµm t¨ng nhanh s¶n l−îng s¶n phÈm 

hµng ho¸ cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô mµ cßn t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm 

cho ng−êi lao ®éng. §¸nh gi¸ vÒ nh÷ng t¸c ®éng cña FDI ®èi víi nÒn kinh tÕ 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ kh¸i qu¸t nh÷ng t¸c ®éng ®ã trªn c¸c mÆt sau: 

Thø nhÊt, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó t¨ng thªm nguån vèn ®Çu t− vµ c¸n c©n thanh 

to¸n quèc tÕ. Do kh¶ n¨ng tÝch luü kÐm cña nÒn kinh tÕ nªn c¸c n−íc ®ang 

ph¸t triÓn lu«n ë trong t×nh tr¹ng thiÕu vèn, ®Ó thùc hiÖn môc tiªu c«ng nghiÖp 
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ho¸ nÕu chØ dùa vµo vèn ®Çu t− trong n−íc th× kh«ng ®ñ, v× vËy cÇn bæ sung 

cho sù thiÕu hôt nµy b»ng c¸c nguån vèn tõ bªn ngoµi, trong ®ã FDI lµ nguån 

quan träng nhÊt. Lý do ®Ó ®−a ra nhËn ®Þnh nµy lµ v× FDI cã nhiÒu −u ®iÓm 

h¬n trong t−¬ng quan so s¸nh víi c¸c nguån vèn kh¸c tõ bªn ngoµi (ch¼ng h¹n 

nh− ®èi víi kho¶n vay tõ ng©n hµng t− nh©n th× b¾t buéc ph¶i tr¶ lLi xuÊt, bÊt 

kÓ viÖc sö dông c¸c kho¶n tiÒn vay cã mang l¹i lîi nhuËn hay kh«ng), cßn ®èi 

víi FDI khi doanh nghiÖp lµm ¨n thua lç, th× c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i t×m c¸ch th¸o 

gì khã kh¨n (nh− t¨ng thªm vèn ®Çu t−, ¸p dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn h¬n, më 

réng thÞ tr−êng ®Çu t− hoÆc chuyÓn ®æi mÆt hµng kinh doanh), nh»m xoay 

chuyÓn t×nh thÕ, b¶o toµn ®−îc vèn vµ ®em l¹i lîi nhuËn. Tr−êng hîp c¸c biÖn 

ph¸p trªn kh«ng mang l¹i hiÖu qu¶, c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i tù g¸nh chÞu thiÖt h¹i.  

Thø hai, thùc hiÖn môc tiªu chuyÓn giao vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ. Song 

hµnh cïng FDI, m¸y mãc thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ tiªn tiÕn còng nh− c¸c 

thµnh tùu khoa häc - kü thuËt míi cña thÕ giíi còng th©m nhËp vµo n−íc së 

t¹i. Nhê cã sù th©m nhËp nµy mµ kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é s¶n xuÊt cña n−íc së 

t¹i ®−îc rót ng¾n l¹i so víi c¸c n−íc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi. PhÇn lín c¸c c«ng 

nghÖ cña TNCs ®−îc chuyÓn giao sang n−íc së t¹i th«ng qua c¸c chi nh¸nh 

cña nã (doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi vµ doanh nghiÖp liªn doanh cã 

phÇn lín vèn n−íc ngoµi) bao gåm: Nh÷ng tiÕn bé c«ng nghÖ, s¶n phÈm c«ng 

nghÖ míi, c«ng nghÖ thiÕt kÕ vµ x©y dùng, c«ng nghÖ qu¶n lý, marketing,...  

Thø ba, gãp phÇn ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ t¹o viÖc lµm. Ph¸t triÓn 

nguån nh©n lùc vµ t¹o viÖc lµm lµ nh©n tè quan träng thóc ®Èy t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ, bëi v× nh©n tè nµy cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, 

c¸c vÊn ®Ò xL héi vµ møc ®é tiªu dïng cña d©n c−. PhÇn lín c¸c doanh nghiÖp 

cã vèn FDI ®Òu tæ chøc c¸c kho¸ ®µo t¹o nghÒ t¹i n−íc së t¹i, tr−êng hîp cÇn 

thiÕt hä cßn göi lao ®éng ®i ®Ó ®−îc ®µo t¹o ë n−íc ngoµi. Bªn c¹nh gióp n−íc 

së t¹i cã ®−îc ®éi ngò lao ®éng víi tr×nh ®é chuyªn m«n cao, cã t¸c phong 

c«ng nghiÖp, t¹o viÖc lµm cho nhiÒu ng−êi thuéc lÜnh vùc cung cÊp dÞch vô.  

Thø t−, thóc ®Èy xuÊt nhËp khÈu. C¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI lu«n ph¶i 

nhËp nguyªn vËt liÖu phôc vô cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh cña m×nh vµ 
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®−a c¸c s¶n phÈm ®L qua gia c«ng chÕ biÕn ra b¸n ë thÞ tr−êng trong vµ ngoµi 

n−íc, qua ®ã ®L thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña n−íc së t¹i. §èi víi 

c¸c nhµ §TNN, xuÊt khÈu lµ yÕu tè quan träng gióp hä thu ®−îc lîi nhuËn 

cao, th«ng qua xuÊt khÈu nh÷ng lîi thÕ so s¸nh cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt ®−îc 

khai th¸c cã hiÖu qu¶ h¬n. Bëi vËy, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu lu«n lµ −u tiªn ®Æc 

biÖt cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI. §èi víi n−íc së t¹i, xuÊt khÈu lµ nh©n 

tè quyÕt ®Þnh ®Õn tèc ®é t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ. Nh− vËy, t¸c dông thóc 

®Èy xuÊt khÈu cña FDI ®L mang l¹i lîi Ých cho c¶ hai phÝa. 

 Thø n¨m, h×nh thµnh liªn kÕt c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. Trong thùc tÕ, lu«n 

tån t¹i hiÖn t−îng ®Çu ra cña doanh nghiÖp nµy l¹i lµ ®Çu vµo cña doanh 

nghiÖp kia, do ®ã nhu cÇu trao ®æi hµng ho¸ gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong n−íc 

vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI th−êng xuyªn xÈy ra. XuÊt ph¸t tõ nhu cÇu 

nµy, mèi liªn kÕt gi÷a c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®−îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. 

ViÖc h×nh thµnh mèi liªn kÕt nµy lµ c¬ së quan träng ®Ó chuyÓn giao c«ng 

nghÖ, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ thóc ®Èy xuÊt nhËp khÈu cña n−íc së t¹i.  

Ngoµi nh÷ng t¸c ®éng trªn, FDI trong mét chõng mùc nµo ®ã cã thÓ gãp 

phÇn n©ng cao chÊt l−îng m«i tr−êng, xo¸ bá ®éc quyÒn, t¨ng c−êng an ninh 

quèc gia, ph¸t triÓn v¨n ho¸ - xL héi,... Tuy nhiªn, nh÷ng t¸c ®éng nµy chØ cã 

thÓ cã khi n−íc së t¹i ban hµnh vµ thùc thi ®−îc c¸c chÝnh s¸ch nh»m qu¶n lý 

tèt c¸c ho¹t ®Çu t− n−íc ngoµi. 

1.1.2. C¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

§Ó ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ ë tÇm tÕ vÜ m«, Nhµ n−íc võa cã chøc n¨ng 

ho¹ch ®Þnh, thùc thi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ võa trùc tiÕp lµ mét thµnh viªn cña 

nÒn kinh tÕ ®a thµnh phÇn. Víi chøc n¨ng ho¹ch ®Þnh, Nhµ n−íc quyÕt ®Þnh 

chñ tr−¬ng, ®Þnh h−íng vµ quy ho¹ch c¸c ch−¬ng tr×nh kinh tÕ, x¸c ®Þnh môc 

tiªu chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ chung cña ®Êt n−íc. Víi chøc n¨ng ®iÒu 

hµnh, Nhµ n−íc t¹o lËp m«i tr−êng ®Çu t−, ban hµnh ph¸p luËt ®−a ra c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«, h−íng dÉn, 

gi¸m s¸t vµ kiÓm tra viÖc thùc thi ph¸p luËt. Lµ mét trong nh÷ng thµnh phÇn 

kinh tÕ, Nhµ n−íc trùc tiÕp tham gia ®Çu t− vµo c¸c c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - xL 
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héi (cã thÓ s¶n xuÊt hµng ho¸ song rÊt h¹n chÕ), th«ng qua c¸c doanh nghiÖp 

thuéc quyÒn së h÷u cña m×nh. 

 1.1.2.1 Kh¸i niÖm vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI 

 Sù sôp ®æ cña hÖ thèng c¸c n−íc XHCN §«ng ©u vµ sù ph¸t triÓn m¹nh 

mÏ cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc kü thuËt trªn thÕ giíi ®L dÉn ®Õn tiÕn tr×nh 

c¶i tæ toµn bé hÖ thèng thÓ chÕ vµ thiÕt chÕ ë nhiÒu n−íc. C«ng cuéc c¶i tæ 

®−îc thÓ hiÖn qua viÖc c¸c quèc gia ®L ban hµnh hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch míi, 

phï hîp víi sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt vµ thùc thi c¬ chÕ míi phï 

hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Vµo thêi ®iÓm nµy, d−íi gãc ®é thuéc lÜnh vùc 

khoa häc chuyªn ngµnh, c¸c nhµ kinh tÕ ®L cã nh÷ng quan ®iÓm kh¸c nhau vÒ 

kh¸i niÖm c¬ chÕ, chÝnh s¸ch. Theo t¸c gi¶ quan ®iÓm sau ®©y lµ s¸t thùc víi 

chuyªn ngµnh kinh tÕ chÝnh trÞ nhÊt. 

 C¬ chÕ kinh tÕ xÐt d−íi d¹ng trõu t−îng nhÊt, ®ã lµ mét hÖ thèng h÷u c¬ 

cña sù tù thÝch øng lÉn nhau, tù ®iÒu tiÕt vµ ®iÒu hoµ lÉn nhau cña c¸c yÕu tè 

cÊu thµnh nÒn kinh tÕ d−íi t¸c ®éng cña c¸c quy luËt kh¸ch quan. Trong nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng, c¬ chÕ ®−îc hiÓu lµ sù ®iÒu tiÕt, ®iÒu hoµ vµ thÝch øng lÉn 

nhau cña c¸c yÕu tè cung, cÇu, gi¸ c¶ d−íi t¸c ®éng cña c¸c quy luËt thÞ 

tr−êng. Theo A.Smith th× ®ã lµ “bµn tay v« h×nh” chi phèi ho¹t ®éng cña c¸c 

chñ thÓ thÞ tr−êng. ë d¹ng kh¸i qu¸t nhÊt: C¬ chÕ cña nÒn kinh tÕ, lµ tæng hoµ 

cña c¸c thÓ chÕ vµ thiÕt chÕ kinh tÕ mµ nhê ®ã con ng−êi cã thÓ t¸c ®éng vµo 

sù vËn ®éng cña nÒn kinh tÕ mét c¸ch tÝch cùc vµ cã hiÖu qu¶, nh»m ®Þnh 

h−íng vµo c¸c môc tiªu kinh tÕ vÜ m« c¬ b¶n. ë ®©y, c¬ chÕ kinh tÕ cßn biÓu 

thÞ quan hÖ chÕ −íc vµ t¸c ®éng lÉn nhau gi÷a c¸c yÕu tè cÊu thµnh trong mét 

thÓ chÕ kinh tÕ x¸c ®Þnh. 

Trong ®ã: ThÓ chÕ kinh tÕ ®−îc hiÓu lµ c¸c khu«n khæ ph¸p lý ®−îc xL 

héi x¸c lËp, dùa trªn quyÒn tµi s¶n ®Ó chuÈn mùc ho¸ hµnh vi kinh tÕ cña c¸c 

chñ thÓ vµ x¸c ®Þnh ph¹m vi ho¹t ®éng, còng nh− thô h−ëng c¸c lîi Ých nhê 

ho¹t ®éng kinh tÕ ®ã sinh ra, cßn thiÕt chÕ kinh tÕ lµ bé m¸y ®iÒu hµnh nÒn 

kinh tÕ. 
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ë d¹ng cô thÓ, thÓ chÕ kinh tÕ lµ mét hÖ thèng c¸c quy t¾c ph¸p quy vµ 

c¸c ph−¬ng thøc vËn hµnh, ®−îc Nhµ n−íc x¸c lËp ®Ó ®iÒu khiÓn sù vËn ®éng 

cña c¸c lÜnh vùc kinh tÕ vµ hµnh vi cña c¸c chñ thÓ trong s¶n xuÊt, l−u th«ng 

ph©n phèi c¸c s¶n phÈm sau ho¹t ®éng kinh tÕ [33]. 

V× c¬ chÕ kinh tÕ ph¸t huy ®−îc t¸c dông trong vËn hµnh thÓ chÕ kinh tÕ 

nªn cßn ®−îc gäi lµ c¬ chÕ vËn hµnh kinh tÕ. VËn hµnh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

lµ c¬ chÕ thÞ tr−êng. Nã lµ c¬ chÕ tù ®iÒu tiÕt vµ chØ chÞu chi phèi bëi c¸c qui 

luËt kh¸ch quan. ChØ khi nµo cã nhËn thøc ®óng ®¾n vÒ c¸c qui luËt kh¸ch 

quan, con ng−êi míi ®−a ra ®−îc c¬ chÕ vËn hµnh nÒn kinh tÕ phï hîp. 

ThÓ chÕ kinh tÕ vµ c¬ chÕ vËn hµnh nÒn kinh tÕ lµ hai mÆt cña mét hÖ 

thèng. ThÓ chÕ kinh tÕ x©y dùng khu«n khæ, x¸c ®Þnh ph¹m vi ho¹t ®éng cho 

c¸c chñ thÓ hµnh vi ph¶i tu©n theo trong hÖ thèng, cßn c¬ chÕ vËn hµnh kinh tÕ 

chØ ra cho c¸c chñ thÓ ph−¬ng thøc ho¹t ®éng trong ph¹m vi ®L ®−îc quy ®Þnh 

vµ mèi quan hÖ gi÷a c¸c chñ thÓ ®ã. Thomas. L. Friedmxir coi hÖ thèng kinh 

tÕ xL héi lµ phÇn cøng, cßn thÓ chÕ kinh tÕ lµ phÇn mÒm. Nh− vËy, phÇn cøng 

chøa ®ùng nÒn kinh tÕ vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña nã, cßn phÇn mÒm vËn hµnh sù 

ho¹t ®éng ®ã. 

  Trong thùc tiÔn, ®Ó tiÕn hµnh qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - xL héi, Nhµ 

n−íc víi t− c¸ch lµ chñ thÓ qu¶n lý ®L t¹o lËp vµ sö dông c¸c c«ng cô qu¶n lý 

®Ó truyÒn dÉn c¸c t¸c ®éng cña m×nh lªn c¸c ®èi t−îng, kh¸ch thÓ qu¶n lý. 

ChÝnh nhê c¸c c«ng cô qu¶n lý mµ Nhµ n−íc truyÒn t¶i ®−îc c¸c ý ®Þnh vµ ý 

chÝ cña m×nh lªn mçi con ng−êi, mçi bé phËn trong hÖ thèng, trªn toµn bé c¸c 

vïng, c¸c khu vùc, c¸c ngµnh cña nÒn kinh tÕ. C¸c c«ng cô qu¶n lý kinh tÕ - xL 

héi ®−îc Nhµ n−íc sö dông bao gåm: KÕ ho¹ch, Ph¸p luËt, c¸c chÝnh s¸ch 

kinh tÕ - xL héi, bé m¸y nhµ n−íc, tµi s¶n cña nhµ n−íc, hÖ thèng th«ng tin 

nhµ n−íc, v¨n ho¸ d©n téc [29]. 

 ChÝnh s¸ch lµ mét lo¹i quyÕt ®Þnh qu¶n lý mµ tÇm ¶nh h−ëng cña nã lín 

h¬n c¸c quyÕt ®Þnh t¸c nghiÖp. §ã lµ c¸c quyÕt ®Þnh chung, h−íng dÉn ®èi 

t−îng qu¶n lý thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ vÜ m«. ChÝnh s¸ch tån t¹i ë c¸c 

cÊp cña hÖ thèng qu¶n lý nã bao gåm: ChÝnh s¸ch quèc gia, chÝnh s¸ch ngµnh, 



 

24 

chÝnh s¸ch ®Þa ph−¬ng, vïng lLnh thæ, c«ng ty vµ bao gåm nhiÒu lÜnh vùc cña 

®êi sèng chÝnh trÞ xL héi. Trong kinh tÕ cã c¸c chÝnh s¸ch c¬ b¶n sau: ChÝnh 

s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ, gi¸ c¶, ®Çu t−, thu nhËp, ng©n s¸ch, tiÕt kiÖm,... ChÝnh 

s¸ch lµ nh÷ng tµi liÖu chØ dÉn, nã cã ph¹m vi co dLn nhÊt ®Þnh, viÖc ®Ò ra c¸c 

chÝnh s¸ch phï hîp sÏ kh¬i dËy nhiÒu tiÒm n¨ng míi nhê nã mµ nÒn kinh tÕ 

t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn. V× ®èi t−îng qu¶n lý lu«n vËn ®éng vµ biÕn ®æi qua 

tõng thêi kú, nªn mét chÝnh s¸ch cøng nh¾c sÏ mÊt ®i tÝnh hîp lý cña nã theo 

thêi gian. Bëi vËy, viÖc söa ®æi, bæ sung hoµn thiÖn chÝnh s¸ch lu«n lµ ®iÒu 

cÇn thiÕt trong bÊt kÓ giai ®o¹n ph¸t triÓn nµo cña nÒn kinh tÕ. 

Lµ mét trong nh÷ng c«ng cô qu¶n lý quan träng nhÊt cña Nhµ n−íc, c¸c 

chÝnh s¸ch kinh tÕ - xL héi cã vai trß hÕt søc to lín ®−îc thÓ hiÖn: 

- Lµ c«ng cô quan träng gãp phÇn ®Þnh h−íng hµnh vi cña c¸c chñ thÓ kinh 

tÕ - xL héi ®Ó cïng h−íng tíi nh÷ng môc tiªu cña nÒn kinh tÕ.  

- §−îc Nhµ n−íc ban hµnh ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ph¸t 

sinh trong ®êi sèng kinh tÕ - xL héi, ®iÒu tiÕt nh÷ng mÊt c©n ®èi, nh÷ng hµnh 

vi kh«ng phï hîp, nh»m t¹o mét hµnh lang ph¸p lý cho c¸c ho¹t ®éng xL héi theo 

c¸c môc tiªu ®L ®Ò ra. 

- Kh¸c víi c¸c c«ng cô qu¶n lý kh¸c, phÇn lín chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc 

cã vai trß kÝch thÝch, t¹o ®éng lùc m¹nh mÏ cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi. 

B¶n th©n mçi chÝnh s¸ch khi h−íng vµo viÖc gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò bøc xóc ®L 

lµm cho sù vËt ph¸t triÓn thªm mét b−íc, ®ång thêi l¹i t¸c ®éng lªn c¸c vÊn ®Ò 

kh¸c, lµm n¶y sinh nh÷ng nhu cÇu ph¸t triÓn míi. 

VÒ b¶n chÊt, chÝnh s¸ch ph¶n ¸nh ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi cña 

®Êt n−íc, c¸c quan ®iÓm, t− t−ëng ph¸t triÓn ®Êt n−íc. §ã lµ c¸c nguyªn t¾c 

thÓ hiÖn b¶n chÊt cña chÕ ®é xL héi, ®−îc dïng lµm c¬ së ®Ó ®iÒu hµnh trong 

tiÕn tr×nh x©y dùng nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. C¸c quan ®iÓm ph¶n ¸nh trong chÝnh 

s¸ch lµ kim chØ nam cho ho¹t ®éng cña tÊt c¶ c¸c ngµnh, lÜnh vùc vµ ®Þa 

ph−¬ng trªn c¶ n−íc.  

NÕu tiÕp cËn theo hÖ thèng, th× chÝnh s¸ch lµ mét hÖ thèng gåm hai nhãm 

lín: Nhãm thø nhÊt lµ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, chñ yÕu gåm cã chÝnh s¸ch c¬ 
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cÊu kinh tÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, chÝnh s¸ch gi¸ c¶, chÝnh 

s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i. Nhãm thø hai lµ c¸c chÝnh s¸ch xL héi, chñ yÕu bao 

gåm cã chÝnh s¸ch d©n sè vµ lao ®éng, chÝnh s¸ch gi¸o dôc, chÝnh s¸ch y tÕ, 

chÝnh s¸ch b¶o ®¶m xL héi, chÝnh s¸ch v¨n ho¸, chÝnh s¸ch khoa häc c«ng 

nghÖ, chÝnh s¸ch b¶o vÖ m«i tr−êng.  

Cã thÓ thÊy r»ng chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi lµ mét bé phËn cña chÝnh 

s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i (thuéc nhãm thø nhÊt), cã liªn kÕt chÆt chÏ víi c¸c 

chÝnh s¸ch nªu trªn thµnh mét hÖ thèng, hç trî lÉn nhau ®Ó thùc hiÖn môc tiªu 

chung cña chÝnh s¸ch kinh tÕ - xL héi 

Theo dßng ch¶y cña vèn ®Çu t−, chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ph©n 

thµnh chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo ph¸t triÓn kinh tÕ trong n−íc 

vµ chÝnh s¸ch ®Çu t− ra n−íc ngoµi. 

Theo tÝnh chÊt, chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi cã thÓ ®−îc chia thµnh 

chÝnh s¸ch ®Çu t− tù do vµ chÝnh s¸ch ®Çu t− h¹n chÕ. 

Theo néi dung, chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi cã thÓ ®−îc chia thµnh: 

- ChÝnh s¸ch mÆt hµng (ngµnh vµ lÜnh vùc ®Çu t−). 

- ChÝnh s¸ch thÞ tr−êng (®èi t¸c vµ ®Þa bµn ®Çu t−). 

- ChÝnh s¸ch hç trî ®Çu t− (tµi chÝnh, lao ®éng, ®Êt ®ai,...). 

Theo chøc n¨ng qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ, chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc 

ngoµi cã c¸c vai trß:  

- KhuyÕn khÝch hay h¹n chÕ dßng vèn ®Çu t− vµo trong n−íc hoÆc dßng 

vèn ®Çu t− ra n−íc ngoµi. 

- B¶o vÖ thÞ tr−êng trong n−íc khi cã kh¶ n¨ng bÞ ®Çu t− n−íc ngoµi x©m 

lÊn nghiªm träng.  

- Lµ c«ng cô quan träng gãp phÇn ®Þnh h−íng hµnh vi cña c¸c chñ thÓ kinh 

tÕ cã yÕu tè n−íc ngoµi ®Ó cïng h−íng tíi nh÷ng môc tiªu cña ®Êt n−íc.  

- §Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc ph¸t sinh vµ ®iÒu tiÕt nh÷ng mÊt 

c©n ®èi, nh÷ng hµnh vi kh«ng phï hîp, nh»m t¹o mét hµnh lang ph¸p lý cho c¸c 

ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi theo c¸c môc tiªu ®L ®Ò ra. 
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  - §iÒu chØnh mèi quan hÖ gi÷a c¸c lo¹i h×nh ®Çu t−, c¸c h×nh thøc ®Çu t−, 

mèi quan hÖ gi÷a c¸c ngµnh, c¸c vïng lLnh thæ trong viÖc thu hót ®Çu t−. 

ChÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ban hµnh nh»m ®iÒu chØnh vµ gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña ®Çu t− gi¸n tiÕp vµ ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. §ã lµ 

c«ng cô cña Nhµ n−íc ®−a ra ®Ó øng xö víi t×nh h×nh ®Çu t− n−íc ngoµi trong 

tõng giai ®o¹n cô thÓ. Qua nghiªn cøu chÝnh s¸ch, c¸c ®èi t¸c kinh tÕ biÕt ®−îc 

Nhµ n−íc khuyÕn khÝch ®Çu t− ra n−íc ngoµi hay thu hót ®Çu t− vµo trong 

n−íc, khuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi vµo khu vùc nµo vµ ngµnh kinh tÕ nµo. 

 C¸c lý thuyÕt vÒ ®Çu t− ®L chØ ra r»ng: §èi víi mçi quèc gia, viÖc thu hót 

®Çu t− n−íc ngoµi vµ ®Çu t− ra n−íc ngoµi cã mét mèi quan hÖ mËt thiÕt víi 

nhau. §èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn thêi kú ®Çu do thiÕu vèn nªn hä ph¶i 

t¨ng c−êng thu hót FDI, sau mét thêi gian, khi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc 

®L tÝch luü ®ñ vèn hä sÏ cã nhu cÇu ®Çu t− ra n−íc ngoµi. 

NÕu xÐt trªn ph−¬ng diÖn cô thÓ, trong qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ 

cña Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi, cã thÓ kh¸i qu¸t: C¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi, lµ tæng thÓ c¸c thÓ chÕ vµ thiÕt chÕ ®−îc cô thÓ 

ho¸ thµnh c¸c quyÕt ®Þnh cña Nhµ n−íc, cña c¸c cÊp, nh»m qu¶n lý vµ sö 

dông cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ vÜ 

m« c¬ b¶n. C¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi ph¶n ¶nh c¸c quan ®iÓm, t− 

t−ëng, c¸c gi¶i ph¸p, c«ng cô, c¸c nguyªn t¾c vµ ph−¬ng thøc hµnh ®éng cña 

Nhµ n−íc trong ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi nh»m thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu 

nhÊt ®Þnh theo ®Þnh h−íng cña ®Êt n−íc.  

 §Ó thùc hiÖn môc tiªu thu hót FDI nh»m thóc ®Èy tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®L ho¹ch ®Þnh nh÷ng 

chÝnh s¸ch riªng phï hîp víi nh÷ng ®Æc thï cña m×nh. Tuy cã nhiÒu nÐt riªng 

biÖt, song chÝnh s¸ch thu hót FDI cña tÊt c¶ c¸c n−íc ®Òu lµ mét d¹ng chÝnh 

s¸ch thuéc lÜnh vùc kinh tÕ ®èi ngo¹i, ®−îc ban hµnh nh»m t¨ng c−êng thu hót 

®Çu t− n−íc ngoµi ®Ó tËn dông hÕt c¸c nguån lùc trong n−íc nh− tµi nguyªn, 

®Êt ®ai, lao ®éng, phôc vô cho viÖc hoµn thµnh c¸c môc tiªu kinh tÕ vÜ m« ®L 

®Þnh. ChÝnh s¸ch thu hót FDI cña Nhµ n−íc lµ mét d¹ng chÝnh s¸ch thuéc lÜnh 
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vùc kinh tÕ ®èi ngo¹i, ®−îc hiÓu lµ c¸c quyÕt ®Þnh thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 

theo quy ho¹ch tæng thÓ cña nÒn kinh tÕ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m b¶o sù ph©n 

bæ hîp lý vÒ lùc l−îng s¶n xuÊt, sö dông cã hiÖu qu¶ nguån lùc quèc gia nh− 

tµi nguyªn, ®Êt ®ai, lao ®éng nh»m hoµn thµnh c¸c môc tiªu kinh tÕ vÜ m« c¬ 

b¶n. ChÝnh s¸ch thu hót FDI cßn lµ cÇu nèi quan träng nèi liÒn nÒn kinh tÕ 

quèc gia vµo hÖ thèng ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. Nh− vËy, chóng ta cã thÓ 

hiÓu chÝnh s¸ch thu hót FDI d−íi d¹ng kh¸i qu¸t: 

ChÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi bao gåm mét hÖ thèng c¸c 

quyÕt ®Þnh thÝch hîp mµ Nhµ n−íc ¸p dông, ®Ó ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng thu 

hót vµ sö dông ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo c¸c ngµnh, lÜnh vùc cña nÒn 

kinh tÕ quèc gia trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh, nh»m ®¹t ®−îc môc tiªu kinh tÕ 

vÜ m« ®= ®Þnh trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x= héi cña quèc gia ®ã. 

§Ó viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt 

theo môc tiªu chung cña Nhµ n−íc, cÇn thiÕt ph¶i cã mét c¬ chÕ phï hîp kÌm 

theo, ë d¹ng kh¸i qu¸t ta cã thÓ hiÓu: C¬ chÕ ®Çu t− n−íc ngoµi, lµ tæng hoµ 

c¸c thiÕt chÕ vµ thÓ chÕ kinh tÕ cô thÓ vÒ lÜnh vùc ®Çu t− n−íc ngoµi, trong ®ã 

bao gåm mét hÖ thèng c¸c nguyªn t¾c, ph−¬ng thøc ®iÒu hµnh c¸c qu¸ tr×nh 

®Çu t− n−íc ngoµi theo ®−êng lèi chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch cña Nhµ n−íc trong 

tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. 

§Ó cã thÓ t¸c ®éng vµo nÒn kinh tÕ cã hiÖu qu¶, c¬ chÕ ®Çu t− n−íc ngoµi cã 

nh÷ng ph−¬ng thøc t¸c ®éng riªng cña nã. Ph−¬ng thøc t¸c ®éng cña c¬ chÕ ®Çu 

t− n−íc ngoµi cã tÝnh chu kú vµ th−êng ®−îc vËn dông theo tr×nh tù sau: 

- C¬ chÕ dÉn d¾t, lµ mét ph−¬ng thøc t¸c ®éng víi c−êng ®é yÕu, th«ng 

qua con ®−êng thuyÕt phôc hoÆc chØ ®¹o cã tÝnh dÉn d¾t nh− thuyÕt minh, tr×nh 

bµy, tuyªn truyÒn, qu¶ng b¸ ®Ó t¸c ®éng vµo ý chÝ tù do, n¨ng lùc ph©n biÖt, 

t¨ng c−êng nhËn thøc, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña chñ thÓ hµnh vi kinh tÕ liªn 

quan víi ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi.  

- C¬ chÕ kÝch thÝch, lµ mét ph−¬ng thøc t¸c ®éng mang tÝnh gi¸n tiÕp cã 

quan hÖ mËt thiÕt víi lîi Ých vËt chÊt cña chñ thÓ kinh tÕ. §Æc ®iÓm cña c¬ chÕ 
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nµy lµ sö dông c¸c ®ßn bÈy kinh tÕ (nh− gi¸ thµnh, lîi nhuËn, thu nhËp) ®Ó 

h−íng hµnh vi cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ vµo viÖc thùc hiÖn môc tiªu qu¶n lý vµ 

®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ. Më réng vËn dông c¬ chÕ kÝch thÝch kh«ng nh÷ng t¨ng 

c−êng kh¶ n¨ng thu hót FDI mµ cßn gióp cho chÝnh phñ qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt 

nÒn kinh tÕ thuËn lîi h¬n.   

- C¬ chÕ c−ìng chÕ, lµ ph−¬ng thøc sö dông quyÒn lùc nhµ n−íc ®Ó t¸c 

®éng trùc tiÕp vµo nÒn kinh tÕ. Thùc hiÖn c¬ chÕ c−ìng chÕ cã nghÜa lµ nhµ 

n−íc sö dông quyÒn uy vµ lùc l−îng vËt chÊt lín m¹nh cña m×nh ®Ó can thiÖp 

trùc tiÕp vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - xL héi, buéc c¸c ho¹t ®éng nµy ph¶i tu©n 

theo nh÷ng quyÕt ®Þnh cña m×nh. Khi ¸p dông c¬ chÕ nµy, ®iÒu ®Æc biÖt cÇn 

chó ý lµ ph¶i t«n träng tÝnh kh¸ch quan cña c¸c quy luËt kinh tÕ . Trong ho¹t 

®éng ®Çu t− n−íc ngoµi, cÇn c©n nh¾c kü tr−íc khi sö dông c¬ chÕ nµy (chØ sö 

dông khi lîi Ých cña quèc gia bÞ x©m ph¹m), v× nÕu m¾c sai lÇm sÏ g©y nªn 

nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng, lµm thiÖt h¹i lín cho nÒn kinh tÕ.  

Tõ nh÷ng c¬ së lý luËn trªn, cã thÓ hiÓu c¬ chÕ thu hót FDI d−íi d¹ng 

kh¸i qu¸t sau: C¬ chÕ thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, lµ hÖ thèng c¸c 

ph−¬ng thøc, c¸ch thøc, ph−¬ng ph¸p nh»m dÉn d¾t, kÝch thÝch vµ c−ìng chÕ 

®Ó t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi theo ®−êng lèi, 

chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch cña Nhµ n−íc trong tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau 

cña nÒn kinh tÕ. 

1.1.2.2. Vai trß cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®èi víi ho¹t ®éng thu hót FDI. 

Môc ®Ých tèi th−îng cña c¸c nhµ ®Çu t− lµ t×m kiÕm lîi nhuËn, bëi vËy 

tr−íc khi quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµo n−íc nµo, lÜnh vùc nµo hä nghiªn cøu rÊt kü 

c¸c yÕu tè liªn quan ®Õn kh¶ n¨ng sinh lîi khi tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh. 

Bªn c¹nh viÖc t×m hiÓu c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho s¶n xuÊt nh− c¬ së h¹ tÇng, 

nguyªn nhiªn vËt liÖu, lao ®éng, m¸y mãc thiÕt bÞ ..., c¸c nhµ ®Çu t− cßn xem 

xÐt kh¶ n¨ng tiªu thô s¶n phÈm vµ ®Æc biÖt lµ c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t− 

n−íc ngoµi mµ n−íc së t¹i ban hµnh. Cã nhiÒu nguyªn nh©n g©y ra rñi ro, dÉn 

®Õn ®Çu t− bÞ thua lç, bªn c¹nh c¸c nguyªn nh©n bÊt kh¶ kh¸ng nh−: Thiªn tai, 

®Þch ho¹, sù bÊt æn vÒ mÆt chÝnh trÞ xL héi, lµ c¸c nguyªn nh©n cã thÓ kh¾c 
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phôc ®−îc th«ng qua viÖc ban hµnh c¸c qui ®Þnh, chÝnh s¸ch hîp lý. VÝ dô nh− 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, viÖc qui ®Þnh gi¸ thuª ®Êt, thêi gian cho thuª ®Êt hîp lý, t¹o 

®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ ®Çu t− kh«ng nh÷ng thu håi ®−îc vèn mµ cßn t¹o ra lîi 

nhuËn. C¸c chÝnh s¸ch vÒ thuÕ, vÒ tuyÓn dông lao ®éng, vÒ sö dông tµi nguyªn 

thiªn nhiªn, vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. Mét khi tÊt c¶ c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn 

®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ban hµnh, ®¶m b¶o sù hµi hoµ gi÷a quyÒn lîi cña n−íc 

së t¹i vµ quyÒn lîi cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, sÏ khuyÕn khÝch hä t¨ng 

vèn ®Çu t− nh»m thu ®−îc lîi Ých kinh tÕ cao h¬n. Mét c¬ chÕ bÊt hîp lý víi 

c¸c thñ tôc r−êm rµ, g©y phiÒn phøc cho c¸c nhµ ®Çu t− trong viÖc tæ chøc, 

®iÒu hµnh doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh còng lµ mét trong nh÷ng lý do 

khiÕn hä ph©n v©n, tr−íc c©u hái cã nªn bá vèn ra ®Ó ®Çu t− hay kh«ng. Mét 

thùc tÕ hiÓn nhiªn, lµ kh«ng ai cã thÓ Ðp buéc c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i xuÊt vèn ®Çu 

t− vµo khu vùc nµy, lÜnh vùc kinh tÕ nµy, mµ ®ã lµ quyÒn tù quyÕt cña hä. Tuy 

nhiªn mçi quèc gia cã thÓ dïng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó l¸i hä ®i theo h−íng mµ 

quèc gia ®ã ®L ®Þnh. VÝ dô mét quèc gia muèn −u tiªn ph¸t triÓn ngµnh kinh tÕ 

mòi nhän nµo ®ã, t¹i mét ®Þa bµn nµo ®ã th× cã thÓ ban hµnh møc thuÕ −u tiªn 

cho ngµnh ®ã, ®Þa bµn ®ã vµ cã mét c¬ chÕ ®Çu t− thuËn lîi, víi ®éng th¸i nµy 

kh¶ n¨ng thu hót vèn ®Çu t− cho ý ®Þnh ®L ®Ò ra lµ rÊt lín. Qua nh÷ng ph©n 

tÝch trªn chóng ta cã thÓ thÊy râ vai trß quan träng cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

kh«ng nh÷ng cã t¸c dông thu hót ®−îc mét l−îng lín vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

mµ cßn cã thÓ l¸i ®−îc c¸c nhµ ®Çu t− ho¹t ®éng trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, ®Þa 

bµn kinh tÕ mµ chóng ta lùa chän. 

1.1.2.3. Sù cÇn thiÕt ph¶i hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI 

Trong phÇn tr×nh bµy ë trªn, ®L cho chóng ta thÊy vai trß quan träng cña 

c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®èi víi ho¹t ®éng thu hót FDI, bëi vËy viÖc hoµn thiÖn nã 

ph¶i lµ tÊt yÕu, nÕu c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn muèn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh t¨ng 

tr−ëng nÒn kinh tÕ. Ngoµi ra, sù cÇn thiÕt ph¶i hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

thu hót FDI vµo ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ quèc gia cßn b¾t nguån tõ nh÷ng ®ßi hái 

kh¸ch quan sau ®©y:  



 

30 

Mét lµ, kÕt thóc chiÕn tranh thÕ giíi thø hai, trong nÒn kinh tÕ toµn cÇu 

h×nh thµnh hai hÖ thèng kinh tÕ TBCN vµ kinh tÕ XHCN, cïng víi nã lµ sù x¸c 

lËp thÓ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch vµ thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng TBCN. Sau sù sôp ®æ 

cña chÕ ®é kinh tÕ xL héi ë Liªn X« vµ c¸c n−íc XHCN §«ng ©u vµo thËp kû 

cuèi cña thÕ kû XX, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ diÔn ra 

trªn ph¹m vi toµn cÇu. Trªn gãc ®é tæng thÓ, sù biÕn ®æi nµy chñ yÕu diÔn ra 

trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ thÓ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung cao cña c¸c n−íc 

XHCN (cò) sang thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc ë c¸c 

møc ®é kh¸c nhau vµ sù hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt 

cña Nhµ n−íc ë c¸c n−íc TBCN nh»m thÝch øng víi sù ph¸t triÓn cao cña lùc 

l−îng s¶n xuÊt. Sù chuyÓn ®æi vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ quèc gia diÔn ra 

trªn b×nh diÖn toµn cÇu ®L thóc ®Èy nhanh h¬n qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc 

gia vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi, tõ ®ã lµm n¶y sinh vµ ph¸t triÓn thÓ 

chÕ khu vùc vµ quèc tÕ [33]. 

Hai lµ, ngµy nay d−íi t¸c ®éng cña c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ, 

lùc l−îng s¶n xuÊt thÕ giíi ph¸t triÓn m¹nh mÏ dÉn ®Õn sù biÖt lËp cña c¸c 

quèc gia bÞ ph¸ vì, t¹o ra sù g¾n kÕt, giao l−u, th«ng th−¬ng gi÷a c¸c n−íc, 

c¸c d©n téc trong sù vËn ®éng ph¸t triÓn chung. ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn, c¸c 

quèc gia nhÊt thiÕt ph¶i tham gia vµo qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸, mµ khi tham gia 

qu¸ tr×nh nµy c¸c quèc gia buéc ph¶i më cöa ®Ó cho ®Çu t− n−íc ngoµi du 

nhËp. Mét khi cã sù du nhËp cña ®Çu t− n−íc ngoµi th× n−íc së t¹i ph¶i cã hÖ 

thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó h−íng dÉn, ®iÒu khiÓn ho¹t ®éng nµy ®i ®óng 

h−íng mµ m×nh ®L ®Þnh. Nh»m môc ®Ých thu hót vµ sö dông FDI cã hiÖu qu¶ 

nhÊt, n−íc së t¹i cÇn thiÕt ph¶i liªn tôc hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

cho phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ cña tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. 

Ba lµ, sù cã mÆt vµ ph¸t triÓn cña khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®L 

thóc ®Èy hµng lo¹t c¸c c¶i c¸ch thÓ chÕ, tõng b−íc ®−a nh÷ng n−íc tham gia 

héi nhËp vËn ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng. Kh«ng chØ riªng LuËt §Çu t−, c¸c 

n−íc cßn ph¶i thay ®æi còng nh− hoµn thiÖn hµng lo¹t luËt ph¸p, chÝnh s¸ch vµ 

c¬ chÕ qu¶n lý nh−: LuËt C¹nh tranh vµ chèng ®éc quyÒn, LuËt Chèng b¸n ph¸ 
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gi¸, LuËt Kinh doanh bÊt ®éng s¶n, LuËt §Êt ®ai vµ hoµn thiÖn c¸c LuËt ThuÕ, 

sao cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ cã t¸c dông khuyÕn khÝch thu hót ®Çu 

t− n−íc ngoµi. Tham gia héi nhËp, c¸c quèc gia cã c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn tiÕp cËn 

víi dßng vèn, c«ng nghÖ, më réng thÞ tr−êng, tiÕp nhËn kü n¨ng vµ kinh 

nghiÖm qu¶n lý tõ c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. Nhê tham gia héi nhËp, c¸c n−íc 

®ang ph¸t triÓn sÏ cã c¬ héi ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong n−íc 

th«ng qua viÖc thô h−ëng nh÷ng tiÕn bé khoa häc kü thuËt cña c¸c n−íc tiªn 

tiÕn vµ tËn dông triÖt ®Ó c¸c nguån lùc trong còng nh− ngoµi n−íc. Tõ nh÷ng 

ph©n tÝch trªn ta thÊy chñ tr−¬ng ®i t¾t, ®ãn ®Çu th«ng qua viÖc t¨ng c−êng thu 

hót FDI kh«ng chØ ViÖt Nam mµ c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc còng ¸p dông. 

Tuy nhiªn, møc ®é thµnh c«ng khi thùc hiÖn chñ tr−¬ng nµy ë c¸c n−íc trong 

thêi gian qua lµ rÊt kh¸c nhau. Cã nhiÒu lý do dÉn ®Õn kÕt qu¶ kh¸c biÖt nµy, 

mét trong sè ®ã lµ do c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña mçi n−íc kh«ng 

cïng chung phiªn b¶n. N−íc nµo cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI hîp lý 

h¬n, hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi h¬n th× n−íc ®ã sÏ thµnh c«ng h¬n. §Ó 

cã ®−îc hÖ thèng c¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót FDI hîp lý, c¸c n−íc ph¶i kh«ng 

ngõng hoµn thiÖn nã, bëi lÏ t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi ë trong n−íc 

còng nh− trªn thÕ giíi kh«ng bao giê lµ h»ng sè, nã lu«n biÕn ®éng qua mçi 

thêi kú. HiÖn nay trªn thÕ giíi, qu¸ tr×nh quèc tÕ ho¸ s¶n xuÊt vµ tiªu thô ®ang 

trë thµnh xu h−íng chñ ®¹o. Cã thÓ nãi, kh«ng mét n−íc, mét ngµnh kinh tÕ 

nµo muèn ph¸t triÓn l¹i ®øng ngoµi qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, bëi 

lÏ ngµy nay viÖc cung cÊp ®Çu vµo cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ t×m ®Çu ra cho 

qu¸ tr×nh tiªu thô s¶n phÈm kh«ng chØ bã hÑp trong ph¹m vi mçi n−íc mµ diÔn 

ra trªn toµn thÕ giíi. Muèn thùc hiÖn c«ng cuéc c¶i c¸ch, më cöa vµ tõng b−íc 

tham gia héi nhËp quèc tÕ, tÊt yÕu ph¶i ®æi míi vµ hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch thu hót FDI, nh»m phï hîp víi t×nh h×nh, bèi c¶nh chung cña khu 

vùc vµ th«ng lÖ quèc tÕ.  

Bèn lµ, nÕu xem xÐt trong hoµn c¶nh cô thÓ nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam ta 

thÊy: ViÖt Nam qu¸ ®é lªn CNXH tõ mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ë tr×nh ®é thÊp 

cña thÕ giíi, ®Ó thóc ®Èy tiÕn tr×nh CNH, H§H g¾n liÒn víi kinh tÕ tri thøc 
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nh»m x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho CNXH nh− NghÞ quyÕt ®¹i héi X 

cña §¶ng chØ ra th× thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi lµ rÊt quan träng, bëi lÏ FDI lµ 

vËt truyÒn dÉn KHCN vµ lµ cÇu nèi gi÷a nÒn kinh tÕ ViÖt Nam víi kinh tÕ tri 

thøc ®ang ph¸t triÓn m¹nh mÏ ë c¸c quèc gia tiªn tiÕn cña thÕ giíi nh−: Mü, 

EU, NhËt B¶n. Do ®ã ViÖt Nam cÇn ph¶i hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót 

FDI nh»m t×m kiÕm nguån vèn vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cña c¸c n−íc c«ng 

nghiÖp ph¸t triÓn. 

Thùc chÊt hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI lµ viÖc ®iÒu chØnh, 

söa ®æi, bæ xung nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t− 

n−íc ngoµi cho phï hîp víi ®−êng lèi chÝnh trÞ, kinh tÕ cña n−íc m×nh vµ 

th«ng lÖ quèc tÕ, nh»m t¹o ra mét m«i tr−êng ®Çu t− thuËn lîi, hÊp dÉn ®−îc 

c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, qua ®ã thu hót ®−îc mét l−îng lín FDI, phôc vô 

cho môc ®Ých ®Èy nhanh tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ theo môc tiªu ®= ®Þnh cña 

quèc gia. 

Cã thÓ thÊy, sù cÇn thiÕt ph¶i liªn tôc nghiªn cøu hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch thu hót FDI b¾t nguån tõ nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n sau: 

 Mét lµ, trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, nÒn kinh tÕ kh«ng ngõng cã nh÷ng 

biÕn ®éng. §Ó gi¶i quyÕt nh÷ng biÕn cè míi ph¸t sinh, c¸c quèc gia cÇn ph¶i 

cã c¸c biÖn ph¸p can thiÖp. Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p can thiÖp kÞp thêi vµ 

mang l¹i hiÖu qu¶ cao lµ söa ®æi, bæ sung c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cho phï hîp víi 

t×nh h×nh thùc tÕ. Thu hót FDI lµ mét ho¹t ®éng mµ kÕt qu¶ cña nã kh«ng chØ 

phô thuéc vµo nh÷ng lîi thÕ so s¸nh cña n−íc së t¹i cã ®−îc mµ cßn phô thuéc 

vµo t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi cña n−íc ®ã. Bëi vËy, ®Ó cã ®−îc kÕt 

qu¶ kh¶ quan nhÊt trong thu hót FDI, cÇn ph¶i liªn tôc hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch sao cho t−¬ng xøng víi t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi. 

 Hai lµ, qu¸ tr×nh ban hµnh vµ thùc hiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI 

®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ®Æt ra lµ mét qu¸ tr×nh khã kh¨n, lµ c«ng viÖc ®ßi hái 

ph¶i cã thêi gian, kh«ng thÓ mét sím mét chiÒu mµ cã ngay kÕt qu¶ mong 

muèn. Bëi vËy cÇn ph¶i nghiªn cøu, theo dâi tÝnh x¸c thùc cña c¸c c¬ chÕ, 
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chÝnh s¸ch ®L ban hµnh ®Ó kÞp thêi chØnh söa nh÷ng bÊt hîp lý cßn tån t¹i 

trong ®ã. 

 Ba lµ, c¸c th«ng tin ban ®Çu cÇn thiÕt cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 

còng kh«ng bao giê ®−îc thu thËp ®Çy ®ñ hoµn toµn. Do vËy, khi cã th«ng tin 

vµ biÕn ®éng míi cÇn ph¶i cã söa ®æi, bæ sung phï hîp víi t×nh h×nh míi. 

 Bèn lµ, c¸c sai sãt, c¸c sù cè bÊt th−êng, do con ng−êi, do m«i tr−êng, 

do hoµn c¶nh, do t¸c ®éng cña nh÷ng chÝnh s¸ch kh¸c v.v.. lµ khã tr¸nh khái, 

do ®ã dÉn ®Õn sù xuÊt hiÖn nh÷ng sai lÖch cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI 

víi thùc tÕ. 

N¨m lµ, trong hÖ thèng c«ng cô qu¶n lý nÒn kinh tÕ, c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch 

lµ bé phËn n¨ng ®éng nhÊt, cã ®é nh¹y c¶m vµ co dLn cao tr−íc nh÷ng biÕn 

®éng trong ®êi sèng kinh tÕ xL héi cña ®Êt n−íc. Bëi vËy ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng 

vÊn ®Ò bøc xóc xuÊt hiÖn vµ tån t¹i trong xL héi th× viÖc ®iÒu chØnh, söa ®æi c¬ 

chÕ,  chÝnh s¸ch lµ biÖn ph¸p mang l¹i hiÖu qu¶ cao vµ kÞp thêi nhÊt. Thùc tiÔn 

ë n−íc ta vµ nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi cho thÊy, phÇn lín nh÷ng thµnh c«ng 

trong c«ng cuéc ®æi míi vµ c¶i c¸ch kinh tÕ, ®Òu b¾t nguån tõ viÖc lùa chän vµ 

¸p dông nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ . 

 Nh− vËy, mét hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®ång bé, phï hîp víi yªu cÇu 

ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc trong tõng thêi kú lÞch sö nhÊt ®Þnh, sÏ b¶o ®¶m v÷ng 

ch¾c cho sù vËn hµnh cã hiÖu qu¶ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Th«ng qua hÖ thèng 

nµy cã thÓ kh¬i dËy ®−îc c¸c tiÒm n¨ng, sö dông hîp lý vµ tiÕt kiÖm c¸c 

nguån lùc, ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, s¸ng t¹o vµ ý chÝ v−¬n lªn lµm cho d©n giÇu 

n−íc m¹nh.  

   

1.2. Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch thu hót FDI.  

PhÇn nghiªn cøu trªn ®L chØ cho chóng ta thÊy sù cÇn thiÕt ph¶i hoµn 

thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI trong tõng giai ®o¹n nhÊt ®Þnh 

®Ó ®Èy m¹nh t¨ng tr−ëng nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng n−íc ®ang ph¸t 
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triÓn. Tuy nhiªn, ®Ó cã thÓ hoµn thiÖn ®−îc hÖ thèng nµy, tr−íc hÕt cÇn nghiªn 

cøu c¸c nh©n tè cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn qu¸ tr×nh hoµn thiÖn. 

1.2.1. M«i tr−êng chÝnh trÞ - X· héi. 

Sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, thÓ chÕ chÝnh trÞ, sù nhÊt qu¸n trong chñ tr−¬ng, 

®−êng lèi chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña Nhµ n−íc lu«n lµ yÕu tè t¹o m«i tr−êng ®Çu 

t− kinh doanh hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t−. §Æc tr−ng næi bËt vÒ sù t¸c ®éng cña 

nh÷ng yÕu tè chÝnh trÞ ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t− thÓ hiÖn ë nh÷ng môc ®Ých mµ 

thÓ chÕ chÝnh trÞ nh»m tíi. ThÓ chÕ chÝnh trÞ gi÷ vai trß ®Þnh h−íng, chi phèi 

toµn bé ho¹t ®éng ®Çu t− kinh doanh cña c¸c nhµ ®Çu t− th«ng qua vai trß cña 

nhµ n−íc cÇm quyÒn. Víi vai trß lµ t¹o lËp, thóc ®Èy, ®iÓu chØnh vµ duy tr× tèc 

®é ph¸t triÓn kinh tÕ, Nhµ n−íc t¹o lËp mét m«i tr−êng ®Çu t− kinh doanh 

thuËn lîi, quy ®Þnh nh÷ng khu«n khæ ph¸p lý, duy tr× trËt tù kû c−¬ng trong xL 

héi vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ duy tr× sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, quyÕt ®Þnh tiÒn 

®å kinh tÕ cña mét ®Êt n−íc. Sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ sÏ t¹o ra m«i tr−êng kinh 

doanh thuËn lîi, mét nhµ n−íc m¹nh, thùc thi h÷u hiÖu c¸c chÝnh s¸ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ, xL héi ®¸p øng ®−îc yªu cÇu chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n sÏ ®em l¹i 

lßng tin vµ tÝnh hÊp dÉn cho c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc. Trong mét xL 

héi æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, c¸c nhµ ®Çu t− ®−îc ®¶m b¶o an toµn vÒ ®Çu t−, quyÒn 

së h÷u tµi s¶n, c¸c nhµ ®Çu t− sÏ s½n sµng bá vèn ®Çu t− lín vµ dµi h¹n, møc ®é 

yªn t©m cña c¸c nhµ ®Çu t− ®−îc cñng cè th«ng qua sù ®¸nh gi¸ vÒ møc ®é rñi 

ro chÝnh trÞ (rñi ro chÝnh trÞ lµ møc ®é mµ c¸c biÕn cè vµ ho¹t ®éng chÝnh trÞ cã 

kh¶ n¨ng g©y ra nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc ®èi víi m«i tr−êng ®Çu t−, víi lîi 

nhuËn dµi h¹n tiÒm tµng cña c¸c dù ¸n ®Çu t−). Ngoµi ra cßn cã mét sè yÕu tè 

rÊt quan träng cña m«i tr−êng chÝnh trÞ lµ xu thÕ chÝnh trÞ, ®©y lµ ®Þnh h−íng 

chÝnh trÞ cña Nhµ n−íc sÏ ¸p dông trong chÝnh s¸ch ®iÒu hµnh quèc gia. 

Nh÷ng chÝnh s¸ch ®ã sÏ ¶nh h−ëng rÊt nhiÒu ®Õn c¸c khÝa c¹nh trong nÒn kinh 

tÕ vµ c¸c nhµ ®Çu t−. Xung ®ét víi n−íc ngoµi lµ møc ®é thï ®Þch cña mét 

quèc gia ®èi víi mét quèc gia kh¸c, khi x¶y ra xung ®ét, c¸c quèc gia th−êng 

¸p dông chÝnh s¸ch cÊm vËn, trõng ph¹t kinh tÕ, chÝnh trÞ mµ hËu qu¶ hay c¸c 

thiÖt h¹i cña nã th× c¸c nhµ ®Çu t− sÏ g¸nh chÞu ®Çu tiªn.  
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Cã thÓ nãi m«i tr−êng chÝnh trÞ - xL héi lµ nh©n tè hµng ®Çu, cã ¶nh 

h−ëng mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu 

hót FDI. æn ®Þnh chÝnh trÞ lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®¶m b¶o cho tÊt c¶ hÖ thèng 

thÓ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t huy vai trß chØ ®¹o nÒn kinh tÕ cña mçi quèc gia. Mét 

khi m«i tr−êng chÝnh trÞ, xL héi bÊt æn, c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®−îc ban hµnh 

(kÓ c¶ trong lÜnh vùc thu hót FDI) ®Òu mÊt ®i tÝnh hiÖu lùc cña nã. V× lÝ do 

nµy, viÖc t¹o lËp sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ xL héi lu«n lµ −u tiªn sè mét cña tÊt c¶ 

c¸c quèc gia, nã ph¶i ®−îc b¶o ®¶m ch¾c ch¾n tr−íc khi x©y dùng vµ hoµn 

thiÖn c¸c hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch. Song song víi viÖc t¹o lËp sù æn ®Þnh vÒ 

chÝnh trÞ xL héi, cÇn thiÕt ph¶i cã ho¹ch ®Þnh vµ x©y dùng chiÕn l−îc thu hót 

®Çu t− n−íc ngoµi. Kh«ng cã chiÕn l−îc thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, viÖc ho¹ch 

®Þnh c¸c chÝnh s¸ch dÔ ®i sai h−íng vµ v× vËy kh«ng nh÷ng nã kh«ng mang l¹i 

hiÖu qu¶ kinh tÕ mµ ®«i khi cßn g©y ra c¸c hËu qu¶ ®¸ng tiÕc (vÝ dô cã thÓ g©y 

« nhiÓm m«i tr−êng hoÆc t¹o ra sù mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c vïng, c¸c nghµnh kinh 

tÕ, khai th¸c c¹n kiÖt nguån tµi nguyªn). Nguån vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ 

nguån vèn trong n−íc cÇn ph¶i ®¹t ®−îc mét tû lÖ nhÊt ®Þnh. Mét khi tû lÖ nµy 

chªnh lÖch qu¸ lín, nghiªng vÒ phÝa vèn ®Çu t− n−íc ngoµi sÏ lµm cho nÒn 

kinh tÕ trong n−íc bÊt æn ®Þnh vµ dÔ dµng r¬i vµo t×nh tr¹ng phô thuéc. Bëi 

vËy, viÖc x©y dùng chiÕn l−îc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch thu hót FDI kh«ng thÓ 

kh«ng ®−îc tiÕn hµnh. T×nh h×nh chÝnh trÞ - xL héi còng nh− c¸c tiÕn bé khoa 

häc, kü thuËt, c«ng nghÖ trªn thÕ giíi vµ trong n−íc lu«n thay ®æi qua nh÷ng 

thêi kú kh¸c nhau, do ®ã mçi quèc gia cÇn ph¶i x©y dùng ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn kinh tÕ cho tõng giai ®o¹n. Trªn c¬ së ®Þnh h−íng kinh tÕ ®−îc x¸c lËp, 

viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI míi t¹o ra ®éng lùc thóc ®Èy 

nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ®óng h−íng, lµnh m¹nh vµ ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng 

theo mong muèn. 

1.2.2. M«i tr−êng ®Çu t−. 

1.2.2.1 Kh¸i niÖm vÒ m«i tr−êng ®Çu t−. 

M«i tr−êng ®−îc hiÓu mét c¸ch ®¬n gi¶n lµ mét kh«ng gian h÷u h¹n bao 

quanh nh÷ng hiÖn t−îng sù vËt, yÕu tè hay mét qu¸ tr×nh ho¹t ®éng nµo ®ã 
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nh−: M«i tr−êng kh«ng khÝ, m«i tr−êng n−íc, m«i tr−êng v¨n ho¸, m«i tr−êng 

thÓ chÕ, m«i tr−êng sèng, m«i tr−êng lµm viÖc vv... Nãi mét c¸ch chÝnh x¸c 

h¬n, m«i tr−êng lµ tËp hîp c¸c yÕu tè, nh÷ng ®iÒu kiÖn t¹o nªn khung c¶nh tån 

t¹i vµ ph¸t triÓn cña mét chñ thÓ. M«i tr−êng ®Çu t− lµ mét thuËt ng÷ ®L ®−îc 

®Ò cËp, nghiªn cøu trong lÜnh vùc kinh tÕ vµ qu¶n trÞ kinh doanh ë nhiÒu n−íc 

trªn thÕ giíi. T¹i ViÖt Nam khi chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, thùc thi 

chÝnh s¸ch ®æi míi, më cöa nÒn kinh tÕ héi nhËp víi thÕ giíi, thu hót vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi th× vÊn ®Ò m«i tr−êng ®Çu t− míi ®−îc quan t©m nghiªn cøu 

nhiÒu h¬n vµ vÊn ®Ò c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− ®−îc ®Æt ra nh− mét gi¶i ph¸p 

cho ph¸t triÓn kinh tÕ, héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi vµ thùc thi c¸c cam kÕt cña 

ViÖt Nam víi quèc tÕ. 

Tuy nhiªn m«i tr−êng ®Çu t− ®−îc nghiªn cøu vµ ®−îc xem xÐt theo 

nhiÒu c¸ch kh¸c nhau, tuú thuéc vµo môc ®Ých, ph¹m vi, ®èi t−îng nghiªn cøu 

vµ c¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò. Víi ph¹m vi nhÊt ®Þnh, cã thÓ nghiªn cøu m«i tr−êng 

®Çu t− cña mét doanh nghiÖp, mét ngµnh, m«i tr−êng ®Çu t− trong n−íc, m«i 

tr−êng ®Çu t− khu vùc vµ m«i tr−êng ®Çu t− quèc tÕ. Nh−ng nÕu tiÕp cËn m«i 

tr−êng ®Çu t− theo mét khÝa c¹nh, mét yÕu tè cÊu thµnh nµo ®ã th× ta l¹i cã 

m«i tr−êng ph¸p lý, m«i tr−êng c«ng nghÖ, m«i tr−êng kinh tÕ, m«i tr−êng 

chÝnh trÞ,... ChÝnh v× vËy, trong thùc tiÔn vµ lý luËn cã nhiÒu quan niÖm kh¸c 

nhau vÒ m«i tr−êng ®Çu t− vµ sau ®©y lµ mét sè kh¸i niÖm vÒ m«i tr−êng ®Çu 

t− tiªu biÓu. 

Kh¸i niÖm 1: M«i tr−êng ®Çu t− ®−îc hiÓu lµ tæng hîp c¸c yÕu tè, ®iÒu 

kiÖn vÒ ph¸p luËt, kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸ - xL héi, c¸c yÕu tè vÒ c¬ së h¹ 

tÇng, n¨ng lùc thÞ tr−êng vµ c¶ c¸c lîi thÕ cña mét quèc gia, v.v...cã ¶nh h−ëng 

trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t− cña c¸c nhµ ®Çu t− t¹i mét quèc gia. 

Kh¸i niÖm 2: M«i tr−êng ®Çu t− lµ mét tËp hîp c¸c yÕu tè cã t¸c ®éng tíi 

c¸c c¬ héi, c¸c −u ®Li, c¸c lîi Ých cña c¸c doanh nghiÖp khi ®Çu t− míi, më 

réng s¶n xuÊt kinh doanh, c¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ cã t¸c ®éng chi phèi 

tíi ho¹t ®éng ®Çu t− th«ng qua chi phÝ, rñi ro, c¹nh tranh, vv... 
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Kh¸i niÖm 3: M«i tr−êng ®Çu t− lµ sè l−îng vµ chÊt l−îng c¸c dßng vèn 

®Çu t− ®æ vµo mét quèc gia hay mét khu vùc cô thÓ nµo ®ã, phô thuéc hoµn 

toµn vµo c¸c lîi Ých, lîi nhuËn mµ nhµ ®Çu t− sÏ thu ®−îc nh− dù tÝnh, kÓ c¶ 

nh÷ng lîi Ých kinh tÕ thu ®−îc do c¸c yÕu tè t¸c ®éng ngoµi dù tÝnh. 

Nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng ®Õn c¸c lîi Ých cña c¸c nhµ ®Çu t− mµ cã thÓ dù 

tÝnh, ®−îc ph©n lo¹i dùa trªn c¸c yÕu tè cã liªn hÖ t−¬ng t¸c lÉn nhau nh− c¸c 

vÊn ®Ò c¬ së th−îng tÇng hay vÜ m« liªn quan tíi kinh tÕ, c¸c chÝnh s¸ch vÒ 

ngo¹i th−¬ng vµ ®Çu t− n−íc ngoµi mµ ta th−êng gäi lµ kinh tÕ vÜ m«. Mét hÖ 

thèng ph¸p luËt hiÖu qu¶ vµ minh b¹ch, ®©y lµ c¸c vÊn ®Ò mµ nhµ ®Çu t− quan 

t©m nhÊt, ®ã lµ c¸c thñ tôc khi tiÕn hµnh kinh doanh, nguån nh©n lùc, quyÒn së 

h÷u tµi s¶n, hÖ thèng thuÕ, tµi chÝnh vµ mét sè quy ®Þnh liªn quan tíi m«i 

tr−êng, y tÕ, an ninh vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c liªn quan tíi céng ®ång. Ngoµi ra cßn 

c¸c yÕu tè quan träng nh− c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, ®iÖn, n−íc, giao th«ng vËn 

t¶i, th«ng tin liªn l¹c, dÞch vô tµi chÝnh ng©n hµng, tr×nh ®é lao ®éng, v.v... 

Nh− vËy c¸c kh¸i niÖm vÒ m«i tr−êng ®Çu t− dï tiÕp cËn ë nh÷ng gãc ®é 

nµo còng ®Òu ®Ò cËp ®Õn m«i tr−êng tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− kinh 

doanh cña c¸c nhµ ®Çu t−, nh÷ng yÕu tè, ®iÒu kiÖn cã ¶nh h−ëng, t¸c ®éng ®Õn 

sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp. Do ®ã cã thÓ kh¼ng ®Þnh: M«i 

tr−êng ®Çu t− lµ tæng hîp c¸c yÕu tè vµ ®iÒu kiÖn kh¸ch quan, chñ quan bªn 

ngoµi, bªn trong cña doanh nghiÖp hay c¸c nhµ ®Çu t−, cã mèi quan hÖ t−¬ng 

t¸c lÉn nhau, cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

kinh doanh cña c¸c nhµ ®Çu t−. 

1.2.2.2 §Æc ®iÓm cña m«i tr−êng ®Çu t−. 

M«i tr−êng ®Çu t− cã c¸c ®Æc ®iÓm sau: 

- TÝnh kh¸ch quan cña m«i tr−êng ®Çu t−: Kh«ng cã mét nhµ ®Çu t− hay 

mét doanh nghiÖp nµo cã thÓ tån t¹i mét c¸ch biÖt lËp mµ kh«ng ®Æt m×nh 

trong m«i tr−êng ®Çu t− kinh doanh nhÊt ®Þnh, ng−îc l¹i còng kh«ng thÓ cã 

m«i tr−êng ®Çu t− nµo mµ l¹i kh«ng cã mét nhµ ®Çu t− hay mét ®¬n vÞ s¶n 

xuÊt kinh doanh. M«i tr−êng ®Çu t− tån t¹i mét c¸ch kh¸ch quan, nã cã thÓ t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi hoÆc g©y khã kh¨n cho c¸c nhµ ®Çu t−. M«i tr−êng ®Çu t− 
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mét mÆt t¹o ra c¸c rµng buéc cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t−, mÆt kh¸c l¹i t¹o ra 

nh÷ng c¬ héi thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t−. 

- M«i tr−êng ®Çu t− cã tÝnh tæng hîp: TÝnh tæng hîp cña nã bao gåm 

nhiÒu yÕu tè cÊu thµnh cã quan hÖ qua l¹i rµng buéc lÉn nhau. Sè l−îng vµ 

nh÷ng bé phËn cÊu thµnh cô thÓ cña m«i tr−êng ®Çu t− tuú thuéc vµo tr×nh ®é 

ph¸t triÓn kinh tÕ xL héi, tr×nh ®é qu¶n lý vµ ngay chÝnh nh÷ng bé phËn cÊu 

thµnh m«i tr−êng ®Çu t−. 

- M«i tr−êng ®Çu t− cã tÝnh ®a d¹ng: M«i tr−êng ®Çu t− lµ sù ®an xen cña 

c¸c m«i tr−êng thµnh phÇn, c¸c yÕu tè cña m«i tr−êng thµnh phÇn cã t¸c ®éng 

vµ ¶nh h−ëng qua l¹i lÉn nhau, do ®ã khi nghiªn cøu, ph©n tÝch m«i tr−êng ®Çu 

t− ph¶i xem xÐt tæng thÓ trong mèi t−¬ng quan gi÷a c¸c m«i tr−êng thµnh phÇn 

vµ gi÷a c¸c yÕu tè víi nhau, h¬n n÷a gi÷a c¸c m«i tr−êng l¹i cã ®Æc tr−ng 

riªng cña tõng lo¹i.  

- M«i tr−êng ®Çu t− cã tÝnh ®éng: M«i tr−êng ®Çu t− vµ c¸c yÕu tè cÊu 

thµnh lu«n vËn ®éng vµ biÕn ®æi. Sù vËn ®éng vµ biÕn ®æi nµy chÞu sù t¸c ®éng 

cña c¸c quy luËt vËn ®éng néi t¹i cña tõng yÕu tè cÊu thµnh m«i tr−êng ®Çu t− 

vµ cña nÒn kinh tÕ, chóng vËn ®éng theo xu thÕ ngµy cµng ph¸t triÓn vµ hoµn 

thiÖn. M«i tr−êng ®Çu t− lu«n vËn ®éng vµ biÕn ®æi bëi ngay ho¹t ®éng néi t¹i 

cña ho¹t ®éng ®Çu t−, còng nh− mét qu¸ tr×nh vËn ®éng trong m«i tr−êng thay 

®æi kh«ng ngõng. C¸c yÕu tè vµ ®iÒu kiÖn cña m«i tr−êng ®Çu t− t¸c ®éng ®Õn 

ho¹t ®éng ®Çu t− cña c¸c nhµ ®Çu t− hay doanh nghiÖp mét c¸ch th−êng xuyªn 

liªn tôc. Do ®ã, sù æn ®Þnh cña m«i tr−êng ®Çu t− chØ mang tÝnh t−¬ng ®èi hay 

æn ®Þnh trong sù vËn ®éng. C¸c nhµ ®Çu t− muèn n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t− cña 

m×nh cÇn cã ®−îc mét dù b¸o vÒ sù thay ®æi cña m«i tr−êng ®Çu t−, ®Ó tõ ®ã 

cã ®−îc c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t− chuÈn x¸c phï hîp víi m«i tr−êng ®Çu t−. 

MÆt kh¸c ®Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− ta ph¶i t×m c¸ch æn ®Þnh c¸c yÕu 

tè cña m«i tr−êng ®Çu t− trong xu thÕ lu«n vËn ®éng cña nã vµ ph¶i c¶i thiÖn 

nã liªn tôc. Nãi c¸ch kh¸c khi nghiªn cøu vµ ph©n tÝch m«i tr−êng ®Çu t− ph¶i 

®øng trªn quan ®iÓm ®éng, ph¶i xem xÐt vµ ph©n tÝch c¸c yÕu tè cña m«i 
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tr−êng ®Çu t− trong tr¹ng th¸i võa vËn ®éng, võa t¸c ®éng t−¬ng hç lÉn nhau, 

t¹o thµnh ®éng lùc chÝnh cho sù vËn ®éng vµ ph¸t triÓn cña m«i tr−êng ®Çu t−. 

- M«i tr−êng ®Çu t− cã tÝnh hÖ thèng: M«i tr−êng ®Çu t− cã mèi liªn hÖ vµ 

chÞu sù t¸c ®éng cña c¸c yÕu tè thuéc m«i tr−êng réng lín h¬n, theo tõng cÊp 

®é nh−: M«i tr−êng ®Çu t− ngµnh, m«i tr−êng ®Çu t− quèc gia, m«i tr−êng ®Çu 

t− quèc tÕ... Trong mét m«i tr−êng æn ®Þnh, møc ®é biÕn ®æi cña c¸c yÕu tè 

thÊp vµ cã thÓ dù b¸o tr−íc ®−îc, cßn trong m«i tr−êng cµng phøc t¹p th× c¸c 

nhµ ®Çu t− cµng khã ®−a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶. Sù æn ®Þnh cña m«i 

tr−êng ®Çu t− cßn phô thuéc vµo tÝnh phøc t¹p vµ tÝnh biÕn ®éng cña c¸c m«i 

tr−êng t−¬ng t¸c, tÝnh phøc t¹p cña m«i tr−êng ®Çu t− cßn cã ®Æc tr−ng cña 

mét lo¹t c¸c yÕu tè cã tÝnh quyÕt ®Þnh cña nhµ ®Çu t−. Do tÝnh phøc t¹p cña 

m«i tr−êng ®Çu t−, nªn cÇn ph¶i ®−îc coi träng khi xem xÐt c¸c yÕu tè, ®iÒu 

kiÖn cña m«i tr−êng ®Çu t− kinh doanh tæng qu¸t, v× nã cã nhiÒu yÕu tè ngo¹i 

c¶nh vµ yÕu tè kh¸ch quan t¸c ®éng tíi c¸c nhµ ®Çu t−. 

1.2.2.3.  ¶nh h−ëng cña m«i tr−êng ®Çu t− ®Õn qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI.  

Ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c nhµ ®Çu t− ®Òu chÞu sù t¸c ®éng cña c¸c 

yÕu tè cÊu thµnh m«i tr−êng ®Çu t−, c¸c yÕu tè m«i tr−êng ®Çu t− l¹i lu«n biÕn 

®éng, lu«n thay ®æi tuú theo tõng thêi ®iÓm, tõng ngµnh, tõng khu vùc, vµ tõng 

quèc gia. Do vËy, viÖc ph©n chia thµnh c¸c nhãm yÕu tè m«i tr−êng chØ cã tÝnh 

chÊt t−¬ng ®èi vµ khi ph©n tÝch nã khã tr¸nh khái trïng l¾p. VÒ tæng qu¸t, 

nh©n tè m«i tr−êng ®Çu t− bao gåm c¸c néi dung sau: 

HÖ thèng ph¸p luËt: ViÖc ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng cña mét ®Êt n−íc ®−îc 

tiÕn hµnh th«ng qua hÖ thèng ph¸p luËt. §iÒu hµnh ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc 

ngoµi kh«ng thÓ lµ mét ngo¹i lÖ. Nãi nh− vËy, cã nghÜa lµ c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− 

n−íc ngoµi ph¶i tu©n thñ c¸c ®iÒu kho¶n mµ ph¸p luËt cña n−íc së t¹i ®Ò ra. 

Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI, nh÷ng thay ®æi vÒ 

c¸c ®iÒu luËt, c¸c qui ®Þnh lµ tÊt yÕu ph¶i xÈy ra. B¶n th©n hÖ thèng ph¸p luËt 

cña mét ®Êt n−íc còng cã nh÷ng thay ®æi cho phï hîp víi t×nh h×nh cña tõng 

giai ®o¹n. V× lÏ nµy, khi hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót FDI kh«ng chØ 
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nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®Çu t− trong giai ®o¹n cô thÓ, mµ cßn 

ph¶i xem xÐt ®Õn c¸c qui ®Þnh cña ph¸p luËt quèc tÕ ë thêi kú ®ã, ®Ó khi ban 

hµnh söa ®æi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch kh«ng cã ®iÓm nµo vi ph¹m c¸c ®iÒu luËt cña 

hÖ thèng ph¸p luËt quèc tÕ. 

Trong nh÷ng n¨m qua, víi chñ tr−¬ng t¨ng c−êng thu hót nguån vèn FDI, 

nhµ n−íc ta ®L ban hµnh mét sè v¨n b¶n, qui ph¹m ph¸p luËt cho ®Çu t− n−íc 

ngoµi (1977 - §iÒu lÖ vÒ ®Çu t− cña n−íc ngoµi ë n−íc CHXHCN ViÖt nam, 

1984 - NghÞ quyÕt 19 cña bé chÝnh trÞ vÒ quan hÖ kinh tÕ gi÷a ViÖt nam vµ 

n−íc ngoµi, 1987 - LuËt ®Çu t−). VÒ bé LuËt §Çu t− chóng ta ®L nhiÒu lÇn söa 

®æi vµ bæ sung (söa ®æi, bæ sung vµo c¸c n¨m 1990, 1992, 1996, 2000 vµ 

2005), song kh«ng thÓ nãi nh− vËy ®L lµ hoµn chØnh c¶ vÒ “néi dung” lÉn “kü 

thuËt lËp ph¸p”. §Ó n©ng cao h¬n n÷a hiÖu lùc qu¶n lý cña nhµ n−íc, nh»m 

môc ®Ých thu hót thªm mét l−äng lín vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, viÖc tiÕp tôc 

hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt liªn quan ®Õn ®Çu t− n−íc ngoµi ë 

viÖt nam cÇn ph¶i ®−îc tiÕn hµnh th−êng xuyªn. 

VÞ trÝ ®Þa lý, ®iÒu kiÖn tù nhiªn: C¸c yÕu tè nµy cã ¶nh h−ëng ®Õn quyÕt 

®Þnh ®Çu t− cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng ty xuyªn quèc 

gia ë c¸c mÆt chi phÝ chuyªn chë, kh¶ n¨ng cung cÊp nguyªn liÖu vµ ¶nh 

h−ëng cña khÝ hËu, thêi tiÕt. Do ®ã, khi nghiªn cøu chÝnh s¸ch thu hót FDI cÇn 

ph¶i ®¸nh gi¸ mét c¸ch chÝnh x¸c nh÷ng yÕu tè trªn vÒ møc ®é ¶nh h−ëng cña 

nã ®Õn sù hÊp dÉn ®Çu t−. NÕu ®Þa ®iÓm ®Çu t− kh«ng gÇn n¬i tiªu thô, c¶ng 

biÓn, ®Þa h×nh phøc t¹p, tøc lµ kh«ng thuËn lîi th× cÇn ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch 

hç trî ®Ó gi¶m chi phÝ ®Çu t− nh− gi¸ thuª ®Êt, hç trî ®Çu t− h¹ tÇng,... Trong 

®ã, ®Æc biÖt lµ quy ®Þnh vÒ quyÒn cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi trong quan hÖ së 

h÷u ®Êt ®ai, thêi h¹n vµ gi¸ thuª ®Êt, quyÒn chuyÓn nh−îng vµ thÕ chÊp. §ång 

thêi cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¸c c¬ chÕ khuyÕn khÝch kh¸c nh− tû lÖ 

thuÕ mµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ph¶i nép cho Nhµ n−íc, 

thêi gian nép thuÕ kÓ tõ khi doanh nghiÖp kinh doanh cã lîi nhuËn. Sau khi 

nép thuÕ nµy, c¸c doanh nghiÖp cã thÓ ®−îc gi¶m thuÕ trong mét thêi gian nµo 



 

41 

®ã. NÕu ®Çu t− t¹i c¸c ®Þa bµn ®Æc biÖt khã kh¨n cÇn ®−îc khuyÕn khÝch −u ®Li 

vÒ thuÕ doanh thu, thuÕ thu nhËp vµ cã c¬ chÕ −u ®Li vÒ xuÊt, nhËp khÈu,...  

M«i tr−êng kinh doanh: §©y còng lµ mét lÜnh vùc mµ c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi cã mèi quan t©m, ®−îc thÓ hiÖn trong viÖc c«ng b»ng ®èi xö gi÷a 

c¸c hLng n−íc ngoµi víi c¸c hLng ®Þa ph−¬ng, rót ng¾n danh môc c¸c ngµnh 

c«ng nghiÖp thuéc lo¹i cÊm hoÆc h¹n chÕ ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Coi ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi nh− bé phËn cÊu thµnh hÕt søc quan träng 

trong viÖc h×nh thµnh tæng l−îng vèn cÇn thiÕt, c¸c tho¶ thuËn hîp t¸c quèc tÕ 

më réng thÞ tr−êng... Mét m«i tr−êng kinh doanh b×nh ®¼ng, minh b¹ch gi÷a 

c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trong n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi sÏ t¹o ra sù c¹nh tranh tuy gay g¾t nh−ng lµnh m¹nh. ViÖc c¹nh 

tranh nµy mét mÆt thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp t¨ng c−êng ¸p dông c¸c thµnh 

tùu cña khoa häc, c«ng nghÖ ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng n©ng cao hiÖu qu¶ 

®Çu t−, mÆt kh¸c buéc c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc ph¶i t×m c¸ch më 

réng c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng kinh doanh ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn. Cã thÓ nãi, 

m«i tr−êng kinh doanh cña ViÖt Nam trong thêi gian qua cßn thiÕu lµnh m¹nh, 

thiÕu c«ng b»ng trong ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c thµnh phÇn doanh nghiÖp. 

MÆc dï ®L cã bé LuËt §Çu t− chung, LuËt Doanh nghiÖp chung nh−ng qu¸ 

tr×nh triÓn khai thùc hiÖn cßn m¾c nh÷ng khã kh¨n cÇn ph¶i th¸o gì dÇn nh÷ng 

tån t¹i cò, nh÷ng vÊn ®Ò do thiÕu ®ång bé trong hÖ thèng ph¸p luËt cña ta. Do 

®ã, trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI chóng ta cÇn ®Ò 

ra c¸c qui ®Þnh nh»m c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh, ®¶m b¶o sù b×nh ®¼ng, 

minh b¹ch vµ cã søc hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi h¬n.   

Tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ: §©y còng lµ mét néi dung quan 

träng thuéc nh©n tè m«i tr−êng ®Çu t−, ®ãng vai trß cùc kú quan träng ®èi víi 

viÖc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t−. §Æc ®iÓm nµy liªn qua ®Õn hµng lo¹t 

c¸c yÕu tè æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« (tiÒn tÖ, tµi chÝnh...) c¬ së h¹ tÇng (hÖ thèng 

c¸c dÞch vô), kÕt cÊu thÞ tr−êng (c¬ cÊu ngµnh hµng n«ng nghiÖp, c«ng 

nghiÖp...), thu nhËp d©n c− (søc mua cña d©n chóng, gi¸ c¶ lao ®éng...), chÊt 
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l−îng lao ®éng (tr×nh ®é, sè l−îng ®éi ngò lao ®éng kü thuËt), c¸c thñ tôc 

qu¶n lý hµnh chÝnh, hÖ thèng träng tµi (®¶m b¶o minh b¹ch, quèc tÕ ho¸),... 

+ C¬ së h¹ tÇng kinh tÕ: C¬ së h¹ tÇng kinh tÕ bao gåm hÖ thèng ®−êng 

x¸ giao th«ng, hÖ thèng cung cÊp ®iÖn, n−íc. HÇu nh−, tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t− 

®Òu rÊt quan t©m ®Õn vÊn ®Ò nµy, tr−íc khi cã quyÕt ®Þnh ®Çu t−. C¬ së h¹ tÇng 

kinh tÕ tèt lu«n lµ mét trong nh÷ng −u thÕ ®Ó thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi. Nãi 

nh− vËy kh«ng cã nghÜa c¸c n−íc cã c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ kÐm kh«ng hÊp dÉn 

c¸c nhµ ®Çu t−. VÊn ®Ò ë ®©y lµ khi hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cÇn ph¶i cã 

c¸c ®iÒu kho¶n sao cho c¸c nhµ ®Çu t− kh«ng bÞ thiÖt thßi vÒ lîi Ých kinh tÕ (vÝ 

dô nÕu chi phÝ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phÝa c¸c nhµ ®Çu t− chÞu th× hä sÏ ®−îc 

−u ®Li vÒ møc thuÕ, hoÆc x¸c ®Þnh thêi h¹n hoµn thµnh c¸c c¬ së h¹ tÇng sau 

khi cÊp phÐp ho¹t ®éng cho c¸c nhµ ®Çu t−). 

+ Lao ®éng vµ tµi nguyªn. Mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng cña m«i 

tr−êng ®Çu t− lµ nguån nh©n lùc vµ gi¸ c¶ søc lao ®éng, ®©y lµ nh÷ng yÕu tè 

rÊt cÇn thiÕt ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− lËp kÕ ho¹ch kinh doanh. Nh÷ng n−íc cã d©n sè 

®«ng th−êng cã lîi thÕ vÒ lùc l−îng lao ®éng dåi dµo, gi¸ lao ®éng rÎ, søc tiªu 

thô lín,... vµ ng−îc l¹i. Mét nhµ ®Çu t− muèn më mét nhµ m¸y th× trªn ph−¬ng 

diÖn nguån nh©n lùc nhµ ®Çu t− sÏ chän khu vùc cã thÓ ®¸p øng ®−îc nh÷ng 

yªu cÇu vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng lao ®éng. Ngoµi ra gi¸ c¶ søc lao ®éng lµ 

mét trong nh÷ng chØ tiªu ®¸nh gi¸ cña c¸c nhµ ®Çu t−. NhiÒu nhµ ®Çu t− kinh 

doanh sö dông nhiÒu lao ®éng ®L ph¶i rót lui ý ®Þnh ®Çu t− khi gi¸ c¶ søc lao 

®éng t¹i n¬i ®Çu t− kh«ng c¹nh tranh. ChÊt l−îng lao ®éng lµ mét lîi thÕ c¹nh 

tranh ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− vµo lÜnh vùc cã hµm l−îng c«ng nghÖ cao hoÆc cã 

sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. Ngoµi ra yÕu tè v¨n ho¸ còng ¶nh h−ëng tíi yÕu 

tè lao ®éng nh− sù cÇn cï trong lao ®éng, tÝnh kû luËt, ý thøc lao ®éng, ho¹t 

®éng cña c¸c tæ chøc cña ng−êi lao ®éng nh− c«ng ®oµn, hiÖp héi. Nh− vËy, 

yÕu tè lao ®éng lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi hay khã kh¨n cho c¸c 

nhµ ®Çu t− khi tiÕn hµnh kinh doanh. Tuy nhiªn ®Ó cã mét lùc l−îng lao ®éng 

tèt th× l¹i phô thuéc vµo hÖ thèng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o c¬ b¶n, ®µo t¹o nghÒ vµ 

ph¸t triÓn chiÕn l−îc nguån nh©n lùc cña ChÝnh phñ. 



 

43 

C¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn bao gåm c¸c kho¸ng s¶n tµi nguyªn 

cña mét quèc gia, khèi l−îng hay dung l−îng cña tõng lo¹i tµi nguyªn, kh¶ 

n¨ng khai th¸c tµi nguyªn. Tuy nhiªn víi nguån tµi nguyªn ngµy cµng khan 

hiÕm cïng víi sù l¹m dông tµi nguyªn ®L g©y ra nhiÒu hËu qu¶ nghiªm träng 

®L buéc c¸c ChÝnh phñ th−êng xuyªn khuyÕn khÝch th¨m dß kh¶o s¸t, t×m 

kiÕm tµi nguyªn t¹i nh÷ng vïng xa vµ cã kh¶ n¨ng phôc håi, khuyÕn khÝch sö 

dông tµi nguyªn hiÖu qu¶ h¬n vµ tiÕt kiÖm h¬n. Sù h¹n chÕ vÒ tµi nguyªn nµy 

®L khiÕn c¸c nhµ ®Çu t− th−êng t×m kiÕm n¬i cã nhiÒu tµi nguyªn thiªn nhiªn 

vµ ChÝnh phñ n−íc së t¹i cã nh÷ng chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng vÒ qu¶n lý tµi 

nguyªn thiªn nhiªn ®Ó ®Çu t−. 

+ Thñ tôc hµnh chÝnh: ViÖc ®Çu t− vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh 

th−êng cã thêi c¬ nhÊt ®Þnh, nÕu thñ tôc cÊp phÐp phøc t¹p kh«ng nh÷ng lµm 

t¨ng chi phÝ ban ®Çu, mµ cßn lµm lì c¬ héi ®Çu t−. §õng cho r»ng thñ tôc hµnh 

chÝnh chØ lµ mét vÊn ®Ò nhá, kh«ng ®¸ng ®Ó quan t©m, mµ nªn hiÓu ®©y lµ biÓu 

hiÖn th¸i ®é øng xö ban ®Çu cña c¬ chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh cã khoa häc hay 

kh«ng ë n−íc së t¹i ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Do ®ã, c¬ chÕ thu hót 

FDI cÇn ®−îc nghiªn cøu kü trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn, ®Æc biÖt lµ kh©u cÊp 

phÐp ®Çu t−. Kinh nghiÖm ë mét sè n−íc cho thÊy r»ng, viÖc ®¬n gi¶n ho¸ c¸c 

thñ tôc hµnh chÝnh còng lµm cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi thªm quyÕt t©m 

tr−íc ý ®Þnh ®Çu t− vµo n−íc së t¹i. 

+ HÖ thèng träng tµi kinh tÕ: Trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, viÖc 

xÈy ra tranh chÊp vÒ lîi Ých kinh tÕ gi÷a c¸c doanh nghiÖp lµ ®iÒu kh«ng thÓ 

tr¸nh khái. Träng tµi kinh tÕ lµ tæ chøc cã t− c¸ch ph¸p nh©n ®Ó ®øng ra ph©n 

xö c¸c tranh chÊp nµy. Mét hÖ thèng träng tµi kinh tÕ ®−îc tæ chøc tèt, lµm 

viÖc dùa trªn c¸c qui ®Þnh cña ph¸p luËt sÏ ®em l¹i sù c«ng b»ng cho c¸c 

doanh nghiÖp. ë n−íc ta, c«ng t¸c träng tµi kinh tÕ b−íc ®Çu ®L cã nh÷ng ho¹t 

®éng nhÊt ®Þnh, tuy nhiªn ®Ó cã thÓ ph©n xö nhanh, chÝnh x¸c c¸c vô tranh 

chÊp, bªn c¹nh viÖc x©y dùng mét ®éi ngò träng tµi kinh tÕ cã n¨ng lùc, cßn 

ph¶i ban hµnh c¸c qui ®Þnh cô thÓ vÒ xÐt xö (vÝ dô nh−  thêi h¹n më toµ xÐt xö 

lµ bao l©u sau khi nhËn ®¬n, c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, ¸n phÝ,…) vµ ®Æc biÖt lµ 
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ph¶i hoµn thiÖn bé LuËt Kinh tÕ ®Ó lÊy nã lµm c¬ së ®¶m b¶o cho viÖc xÐt xö 

lu«n diÔn ra chÝnh x¸c c«ng b»ng. Mét khi kÕt qu¶ xÐt xö cña c¸c träng tµi 

kinh tÕ lu«n lµm cho c¸c bªn tranh chÊp ph¶i t©m phôc, khÈu phôc th× hÖ thèng 

träng tµi kinh tÕ míi thùc sù trë thµnh ng−êi b¶o vÖ ®¸ng tin cËy cho c¸c lîi 

Ých kinh tÕ chÝnh ®¸ng cña c¸c nhµ ®Çu t−. Víi nh÷ng lý do trªn, vÊn ®Ò träng 

tµi kinh tÕ thùc sù ®¸ng ®−îc quan t©m trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI ë ViÖt nam. 

+ Xóc tiÕn ®Çu t−: Sau khi hoµn thµnh c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vµ ®−îc cÊp 

phÐp, c¸c nhµ ®Çu t− b¾t ®Çu xóc tiÕn c¸c ho¹t ®éng tæ chøc s¶n xuÊt kinh 

doanh cña m×nh. Bªn c¹nh viÖc triÓn khai x©y dùng nhµ x−ëng, ®Çu t− trang 

thiÕ bÞ, m¸y mãc, h×nh thµnh bé m¸y qu¶n lý, tuyÓn dông lao ®éng, lËp kÕ 

ho¹ch s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm hµng ho¸, c¸c chñ ®Çu t− cßn lo quan hÖ 

víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, c¸c ®èi t¸c kinh doanh ®Ó ký c¸c hîp ®ång kinh 

tÕ. Qóa tr×nh xóc tiÕn ®Çu t− lµ qu¸ tr×nh bËn rén nhÊt, phøc t¹p nhÊt, nã quyÕt 

®Þnh sù thµnh b¹i cña ho¹t ®éng ®Çu t−. Tuy bËn rén, phøc t¹p nh−ng viÖc xóc 

tiÕn ®Çu t− kh«ng thÓ diÔn ra mµ kh«ng tu©n thñ ph¸p luËt vµ c¸c qui ®Þnh cña 

n−íc së t¹i. Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI, nÕu 

chóng ta lu«n nghiªn cøu c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ ®Ó ban hµnh c¸c qui ®Þnh söa 

®æi, t¹o thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp ®¹t 

hiÖu qu¶ cao th× ch¾c ch¾n nguån vèn FDI kh«ng thÓ kh«ng cã møc t¨ng 

tr−ëng ®¸ng kÓ. 

M«i tr−êng quèc tÕ. Thùc tÕ ®L chøng minh, nh÷ng vÊn ®Ò quèc tÕ hay 

nh÷ng yÕu tè kinh tÕ chÝnh trÞ quan träng v−ît ra khái biªn giíi cã t¸c ®éng rÊt 

lín tíi m«i tr−êng ®Çu t− cña mét quèc gia. Mèi quan hÖ gi÷a c¸c ChÝnh phñ 

cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn m«i tr−êng ®Çu t−, khi mèi quan hÖ lµ ®èi kh¸ng th× sù 

m©u thuÉn gi÷a hai ChÝnh phñ sÏ cã thÓ hoµn toµn ph¸ huû c¸c mèi quan hÖ 

kinh tÕ gi÷a hai n−íc. NÕu mèi quan hÖ chÝnh trÞ song ph−¬ng ®−îc c¶i thiÖn, 

sÏ thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ, th−¬ng m¹i, ®Çu t− ph¸t triÓn t¹o ®iÒu kiÖn cho 

c¸c doanh nghiÖp trong kinh doanh. C¸c tæ chøc quèc tÕ còng ®ãng vai trß 

quan träng trong sù ph¸t triÓn vµ vËn dông c¸c chÝnh s¸ch biÓu lé c¸c nguyÖn 
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väng chÝnh trÞ cña c¸c quèc gia thµnh viªn. HÖ thèng luËt ph¸p quèc tÕ, nh÷ng 

hiÖp ®Þnh vµ tho¶ thuËn ®−îc c¸c quèc gia tu©n thñ cã ¶nh h−ëng s©u réng ®Õn 

ho¹t ®éng ®Çu t−, th−¬ng m¹i, kinh doanh quèc tÕ, cã thÓ kh«ng ¶nh h−ëng 

trùc tiÕp ®Õn tõng doanh nghiÖp tõng nhµ ®Çu t− riªng lÎ, nh−ng l¹i cã ¶nh 

h−ëng gi¸n tiÕp th«ng qua viÖc t¹o ra mét m«i tr−êng ®Çu t−, kinh doanh quèc 

tÕ æn ®Þnh vµ thuËn lîi. Nh÷ng cam kÕt b¶o ®¶m cho c¸c nhµ ®Çu t− kh«ng bÞ 

t−íc ®o¹t (sung c«ng), quyÒn chuyÓn ngo¹i hèi, quyÒn së h÷u trÝ tuÖ,... 

Xu thÕ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cã ¶nh h−ëng lín tíi c¸c nhµ ®Çu t− ®ang 

ho¹t ®éng trªn thÞ tr−êng quèc tÕ, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®ang diÔn ra theo 

nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau, nh−ng tËp trung chñ yÕu vµo hîp t¸c kinh tÕ ®−îc 

thiÕt lËp ®Ó mang l¹i sù phô thuéc kinh tÕ lÉn nhau nhiÒu h¬n gi÷a c¸c quèc 

gia. Tæ chøc ®¬n gi¶n nhÊt lµ hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i −u ®Li, c¸c quèc gia thµnh 

viªn gi¶m c¸c h¹n chÕ th−¬ng m¹i víi nhau nh−ng vÉn duy tr× hµng rµo víi 

hµng nhËp khÈu tõ c¸c n−íc kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña hiÖp ®Þnh. Khu vùc 

mËu dÞch tù do vµ liªn minh thuÕ quan cã nh÷ng ®Æc ®iÓm h¹n chÕ nh− hµng 

rµo th−¬ng m¹i cho c¸c thµnh viªn vµ duy tr× c¸c h¹n chÕ th−¬ng m¹i cña riªng 

hä ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu tõ c¸c n−íc kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn. ThÞ 

tr−êng chung ®−îc h×nh thµnh khi liªn minh thuÕ quan ®−îc më réng, bao 

gåm viÖc bLi bá c¸c h¹n chÕ ®èi viÖc di chuyÓn lao ®éng vµ t− b¶n gi÷a c¸c 

thµnh viªn, ngoµi ra cßn cã c¸c liªn minh tiÒn tÖ, liªn minh kinh tÕ... Nãi 

chung, c¸c h×nh thøc héi nhËp kinh tÕ th−êng nh»m ®−a ra sù tho¶ thuËn vµ 

thèng nhÊt ®Ó gi¶m bít c¸c hµng rµo th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc thµnh viªn. 

 Nh− vËy cã thÓ thÊy r»ng m«i tr−êng ®Çu t− cã vai trß rÊt quan träng tíi 

sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu t− sÏ quyÕt ®Þnh bá 

vèn ®Çu t− míi hoÆc më réng ®Çu t− kinh doanh nÕu nh− hä t×m ®−îc mét m«i 

tr−êng ®Çu t− tèt. Khi thu hót ®−îc vèn ®Çu t−, c¸c chÝnh phñ n−íc së t¹i sÏ 

gi¶i quyÕt ®−îc nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan tíi t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. 

ChÝnh v× vËy, hoµn thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− lu«n lµ nhiÖm vô träng t©m cña  

chÝnh phñ c¸c quèc gia, trong tiÕn tr×nh héi nhËp víi nÒn kinh tÕ quèc tÕ. 
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1.3 Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc trong khu vùc vÒ hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI  

Nghiªn cøu t×nh h×nh thu hót vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ë c¸c n−íc 

trong khu vùc mÊy thËp kû qua ta thÊy ë mçi n−íc ®Òu cã nh÷ng mÆt thµnh 

c«ng vµ nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ. Cã thÓ ®−a ra nhËn ®Þnh r»ng: KÕt qu¶ thu hót 

FDI kh¸c nhau ë mçi n−íc phÇn nµo lµ do sù kh¸c biÖt vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

g©y nªn. Lµ n−íc ®i sau so víi nhiÒu n−íc kh¸c trong khu vùc vÒ viÖc kªu gäi 

®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, ViÖt Nam cÇn nghiªn cøu, häc tËp kinh nghiÖm 

cña c¸c n−íc ®i tr−íc vµ ®L thµnh c«ng (nhÊt lµ c¸c NIEs ch©u ¸) trªn lÜnh vùc 

hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m thu hót FDI ®¹t hiÖu qu¶ cao, thóc ®Èy 

nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng m¹nh. 

1.3.1. Kinh nghiÖm Trung Quèc. 

Trung Quèc ®−îc coi lµ n−íc thµnh c«ng nhÊt trong viÖc thu hót ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi trong nh÷ng n¨m võa qua. ChÝnh s¸ch c¬ b¶n mµ Trung 

Quèc sö dông ®Ó hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi lµ chÝnh s¸ch thuÕ. §èi 

víi c¸c ®Þa bµn kh¸c nhau, c¸c h×nh thøc ®Çu t− kh¸c nhau, Trung Quèc ban 

hµnh c¸c s¾c thuÕ kh¸c nhau. Cô thÓ nh−:  

C¸c xÝ nghiÖp s¶n xuÊt cã thêi gian ho¹t ®éng h¬n 10 n¨m t¹i khu c«ng 

nghÖ cao ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch −u ®Li nh− sau: 2 n¨m miÔn thuÕ sau n¨m 

®Çu tiªn cã lLi, vµ 3 n¨m gi¶m thuÕ 50% tõ n¨m thø ba ®Õn n¨m thø n¨m. C¸c 

xÝ nghiÖp c«ng nghÖ cao cã thÓ ®−îc h−ëng 3 n¨m gi¶m thuÕ tiÕp theo tõ n¨m 

thø s¸u ®Õn n¨m th− t¸m víi tû lÖ gi¶m lµ 10%. ThuÕ doanh thu trong nh÷ng 

n¨m cßn l¹i lµ 15%. C¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi víi h¬n 70% s¶n 

l−îng s¶n phÈm xuÊt khÈu trong mét n¨m sÏ ®−îc gi¶m thuÕ doanh thu cßn 

10% trong n¨m ®ã.   

T¹i 14 thµnh phè ven biÓn, c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi ®−îc 

gi¶m thuÕ lîi tøc 10% so víi c¸c khu vùc kh¸c. C¸c liªn doanh ®Çu t− 10 n¨m 

trë lªn ®−îc miÔn thuÕ lîi tøc 2 n¨m kÓ tõ khi cã lLi vµ gi¶m 50% thuÕ cho 3 

n¨m tiÕp theo. NÕu liªn doanh ®Çu t− vµo vïng khã kh¨n sÏ ®−îc gi¶m tiÕp tõ 

15 ®Õn 30% trong vßng 10 n¨m. NÕu liªn doanh cã s¶n phÈm xuÊt khÈu trªn 
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70% ®−îc gi¶m 50% thuÕ hµng n¨m. NÕu doanh nghiÖp ¸p dông c«ng nghÖ 

tiªn tiÕn ®−îc gi¶m tiÕp 50% trong 3 n¨m so víi c¸c doanh nghiÖp cïng lo¹i 

nh−ng kh«ng ¸p dông c«ng nghÖ cao. NÕu thêi gian ®Çu t− vµo 14 thµnh phè 

ven biÓn trªn 10 n¨m th× ®−îc miÔn thuÕ 2 n¨m vµ ®−îc gi¶m thuÕ 3 n¨m tiÕp 

theo [30]. 

Nghiªn cøu qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót vèn §TNN 

cña Trung Quèc cho thÊy: Vµo th¸ng 7/1979, LuËt hîp t¸c ®Çu t− gi÷a Trung 

Quèc víi n−íc ngoµi (gäi t¾t lµ LuËt doanh nghiÖp liªn doanh) ®−îc th«ng 

qua, ®L ®¸nh dÊu mét giai ®o¹n chuyÓn h−íng c¬ b¶n tõ chÝnh s¸ch ®ãng cöa 

sang thùc hiÖn c¶i c¸ch, më cöa nÒn kinh tÕ vµ ®ång thêi chÝnh thøc ®Æt nÒn 

mãng cho qu¸ tr×nh h×nh thµnh khu«n khæ ph¸p lý ®èi víi FDI ë Trung Quèc. 

KÓ tõ khi b¾t ®Çu më cöa ®Õn gi÷a thËp kû 80, tæng sè vèn §TNN vµo Trung 

Quèc t¨ng kh«ng ®¸ng kÓ (do giai ®o¹n nµy mang tÝnh chÊt thö nghiÖm). ChØ 

sau n¨m 1986, nhê quy ®Þnh khuyÕn khÝch ®Çu t− ®−îc ban hµnh (LuËt doanh 

nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi ®−îc th«ng qua, quy ®Þnh vÒ khuyÕn khÝch ®Çu 

t− n−íc ngoµi víi 22 ®iÒu kho¶n) vµ thñ tôc thÈm ®Þnh liªn doanh ®−îc ®¬n 

gi¶n ho¸ dÇn dÇn,... nªn tæng vèn §TNN vµo Trung Quèc t¨ng nhanh. Vèn 

§TNN ®¨ng ký gi÷a thËp kû 80 ®Õn n¨m 1990 t¨ng b×nh qu©n 46%/n¨m, ®Æc 

biÖt trong 3 n¨m 1991 - 1993 ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng rÊt cao, víi tæng sè lµ 

182.593 triÖu USD. 

Vµo n¨m 1991, LuËt thuÕ thu nhËp thèng nhÊt ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 

FDI ®−îc th«ng qua, chÊm døt t×nh tr¹ng ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c h×nh 

thøc FDI kh¸c nhau. Vµo cuèi n¨m 1992, Trung Quèc chÝnh thøc c«ng bè 

chiÕn l−îc x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng xL héi chñ nghÜa vµ b¾t ®Çu khu«n 

khæ ph¸p lý thèng nhÊt. ChÝnh s¸ch míi cho phÐp c¸c c«ng ty n−íc ngoµi ®Çu 

t− vµo c¸c lÜnh vùc tr−íc ®©y cßn bÞ cÊm hoÆc h¹n chÕ nh−: DÞch vô b¸n lÎ, bÊt 

®éng s¶n, vËn t¶i, tµi chÝnh ng©n hµng vµ ®−îc thµnh lËp c¸c c«ng ty cæ phÇn. 

Tõ n¨m 1993, mét lo¹t c¸c luËt vµ quy ®Þnh míi ®−îc th«ng qua, trong ®ã ph¶i 

kÓ ®Õn LuËt B¶n quyÒn, Quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ phÇn mÒm, LuËt Ph¸t minh s¸ng 

chÕ söa ®æi, LuËt NhLn hiÖu, LuËt C«ng ty, LuËt Chøng kho¸n, LuËt Ng©n 
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hµng vµ Quy ®Þnh vÒ kiÓm so¸t ngo¹i hèi. ViÖc ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p 

luËt nµy thÓ hiÖn nç lùc cña Trung Quèc nh»m ®¹t ®−îc sù t−¬ng ®ång gi÷a 

khu«n khæ ph¸p lý ®èi víi m«i tr−êng thu hót ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc víi   

c¸c chuÈn mùc quèc tÕ [81].   

Do viÖc thiÕt lËp mèi liªn hÖ víi c¸c nhµ th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− n−íc ngoµi 

cã thÓ gÆp khã kh¨n, nªn c¸c nhµ ®Çu t− rÊt cÇn ®Õn sù hç trî cña chÝnh phñ. 

Trung Quèc ®L triÓn khai nhiÒu ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i, Uû ban xóc 

tiÕn th−¬ng m¹i quèc tÕ Trung Quèc (CCPIT) lµ tæ chøc xóc tiÕn th−¬ng m¹i 

lín nhÊt ho¹t ®éng d−íi sù qu¶n lý trùc tiÕp cña Quèc vô viÖn. HiÖn CCPIT 

®¶m nhiÖm ho¹t ®éng xóc tiÕn th−¬ng m¹i cña Trung Quèc víi n−íc ngoµi, lµ 

®Çu mèi giao dÞch vµ qu¶ng b¸ ®Ó c¸c nhµ §TNN tiÕp xóc vµ t×m kiÕm c¬ héi 

®Çu t−, triÓn khai c¸c ho¹t ®éng dÞch vô ë Trung Quèc. §ång thêi Trung Quèc 

rÊt chó träng thùc hiÖn chÝnh s¸ch t¹o lËp n¨ng lùc c«ng nghÖ th«ng qua nhËp 

khÈu c«ng nghÖ. §Ó qu¶n lý ho¹t ®éng nhËp khÈu c«ng nghÖ, Trung Quèc ®L 

ban hµnh mét sè v¨n b¶n ph¸p lý quan träng, cô thÓ lµ ban hµnh LuËt Hîp 

®ång nhËp khÈu c«ng nghÖ (1/1988), quy ®Þnh h−íng dÉn ®Þnh h−íng ®Çu t− 

n−íc ngoµi (6/1995 cã hiÖu lùc tõ th¸ng 10/1996), Danh môc h−íng dÉn ®Çu 

t− n−íc ngoµi trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp (10/1996). 

ChÝnh s¸ch t¨ng c−êng thu hót FDI ®ãng vai trß hÕt søc quan träng trong 

viÖc h×nh thµnh n¨ng lùc c«ng nghÖ cña Trung Quèc. Do phÇn lín FDI tËp 

trung vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ s¶n l−îng c«ng nghiÖp cña c¸c 

doanh nghiÖp FDI ngµy cµng t¨ng nªn quy m« nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ 

cña c¸c doanh nghiÖp FDI ngµy cµng më réng. Trong giai ®o¹n 1987-1995, 

c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ nhiÒu gÊp ®«i so 

víi c¸c doanh nghiÖp trong n−íc. NhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ lµ mét trong 

nh÷ng nh©n tè quan träng cã t¸c dông thóc ®Èy tiÕn bé c«ng nghÖ “tµng Èn”, 

nªn c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ®L gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc n©ng cao tr×nh 

®é c«ng nghÖ cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp Trung Quèc. Víi nhiÒu c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch −u ®Li vµ gia t¨ng kinh phÝ giµnh cho ho¹t ®éng nghiªn cøu ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ tiªn tiÕn cïng víi viÖc t¨ng c−êng thu hót FDI, 
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trong thêi gian qua Trung Quèc ®L ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan trong 

viÖc thóc ®Èy c«ng cuéc ®æi míi, øng dông vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

§Ó ®µo t¹o nh©n tµi cho ®Êt n−íc vµ chuÈn bÞ nguån nh©n lùc ®¸p øng cho 

nhu cÇu sö dông c«ng nghÖ cao, kÓ tõ n¨m 1978 Trung Quèc ®L thùc hiÖn 

nhiÒu biÖn ph¸p c¶i c¸ch gi¸o dôc thuéc tÊt c¶ c¸c cÊp, cö ng−êi ra n−íc ngoµi 

häc tËp, nªn tÝnh ®Õn n¨m 1990 ®L cã kho¶ng 28 v¹n l−ît ng−êi ®−îc ®µo t¹o ë 

n−íc ngoµi [81], n¨m 1998 sè ng−êi ®−îc ®µo t¹o t¹i c¸c n−íc OECD lµ 

86.000 ng−êi, n¨m 2001 lµ 124.000 ng−êi. HiÖn t¹i sè l−îng sinh viªn häc ë 

Mü lµ 54.000 ng−êi, trong vßng 10 n¨m kÓ tõ khi thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao, 

Mü ®L ®µo t¹o cho Trung Quèc h¬n 100 ngµn sinh viªn. Trung Quèc ®L më 

nhiÒu tr−êng ®µo t¹o c¸n bé cã chøc n¨ng chuyªn biÖt trong c¸c lÜnh vùc ngo¹i 

ng÷, kÕ to¸n vµ kiÓm to¸n ®Ó d¸p øng nhu cÇu cña c¸c doanh nghiÖp FDI. 

Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng lµ mét trong nh÷ng −u tiªn cña Trung Quèc nh»m 

t¹o m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, nh÷ng tØnh ë Trung 

Quèc cã c¬ së h¹ tÇng tèt vµ m¹ng l−íi vËn chuyÓn hµng ho¸ tíi thÞ tr−êng 

n−íc ngoµi thuËn tiÖn th−êng thu hót ®−îc nhiÒu FDI (®ã lµ c¸c tØnh duyªn h¶i 

phÝa §«ng Nam Trung Quèc). ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña Trung 

Quèc ®L ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín, trong giai ®o¹n 2001-2005, Trung 

Quèc ®L x©y dùng 350.000 km ®−êng bé, trong ®ã cã 24.000 km ®−êng cao 

tèc, 126 s©n bay d©n dông vµ 1.143 tuyÕn bay trong vµ ngoµi n−íc (®øng thø 6 

trªn thÕ giíi vÒ ph¸t triÓn hµng kh«ng d©n dông). §Õn hÕt n¨m 2003 Trung 

Quèc cã 271,6 triÖu ®iÖn tho¹i cè ®Þnh, 271 triÖu ng−êi sö dông ®iÖn tho¹i di 

®éng vµ 79,5 triÖu thuª bao. 

ChÝnh s¸ch ®Þnh h−íng theo vïng môc tiªu cña Trung Quèc g¾n liÒn víi 

chÝnh s¸ch thu hót FDI. Trong n¨m 1979, Trung Quèc ®L thµnh lËp 4 ®Æc khu 

kinh tÕ lµ Th©m QuyÕn, Chu H¶i, S¸n §Çu (thuéc tØnh Qu¶ng §«ng), H¹ M«n 

(thuéc tØnh Phóc KiÕn). Môc tiªu chñ yÕu cña viÖc thµnh lËp c¸c ®Æc khu kinh 

tÕ lµ thö nghiÖm c¶i c¸ch trong ph¹m vi hÑp nh»m ®Èy m¹nh thu hót vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ ®Çu t− ®Þnh h−íng xuÊt khÈu, tiÕp nhËn c«ng nghÖ vµ 

kü n¨ng qu¶n lý cña n−íc ngoµi, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng 
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trong m«i tr−êng chÝnh s¸ch ®Þnh h−íng theo thÞ tr−êng, nÕu thö nghiÖm thµnh 

c«ng th× sÏ ®−îc nh©n réng ra ph¹m vi toµn quèc. Vµo n¨m 1988, ®¶o H¶i 

Nam ®−îc c«ng nhËn lµ mét tØnh vµ trë thµnh ®Æc khu kinh tÕ lín nhÊt cña 

Trung Quèc. Ngoµi viÖc ®−îc h−ëng nh÷ng −u ®Li vÒ thuÕ t−¬ng tù nh− ë c¸c 

®Æc khu thuéc 14 thµnh phè më cöa, c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo H¶i Nam 

cßn cã thÓ nhËn thªm nhiÒu −u ®Li vÒ thuÕ kh¸c. Cô thÓ lµ c¸c doanh nghiÖp 

cã dù ¸n ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng (nh− c¶ng biÓn, s©n bay, ®−êng bé, 

®−êng s¾t, nhµ m¸y ®iÖn) ®−îc h−ëng møc −u ®Li vÒ thuÕ cao h¬n. C¸c doanh 

nghiÖp ®Þnh h−íng xuÊt khÈu (xuÊt khÈu tõ 70% s¶n l−îng s¶n phÈm trë lªn) 

vµ c¸c doanh nghiÖp sö dông c«ng nghÖ cao ®−îc tiÕp tôc h−ëng møc gi¶m 

10% thuÕ thu nhËp sau khi thêi h¹n gi¶m thuÕ 3 n¨m kÕt thóc [82]. 

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸ diÔn ra vµo cuèi n¨m 1997 ®Çu n¨m 

1998 ®L cã t¸c ®éng xÊu ®Õn toµn bé kinh tÕ Ch©u ¸. Dï cã tiÒm lùc kh¸ 

m¹nh, kinh tÕ Trung Quèc kh«ng tr¸nh khái bÞ ¶nh h−ëng bëi cuéc khñng 

ho¶ng nµy. Tr−íc t×nh h×nh ®ã, th¸ng 1/1998 Trung Quèc ®L thùc hiÖn miÔn 

thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng cho c¸c thiÕt bÞ s¶n xuÊt nhËp khÈu vµ 

®−a ra mét lo¹t danh môc c¸c ngµnh dµnh cho §TNN. Ngoµi ra Trung Quèc 

cßn gi¶m thuÕ thu nhËp cho c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®Çu t− ë nh÷ng khu 

vùc kÐm ph¸t triÓn. Th¸ng 3/1999, Trung Quèc cho phÐp më cöa thªm mét sè 

lÜnh vùc mµ tr−íc ®©y ng−êi n−íc ngoµi kh«ng ®−îc ®Çu t− nh− viÔn th«ng, 

b¶o hiÓm. CÊm hoµn toµn c¸c ho¹t ®éng thanh tra tr¸i phÐp, thu lÖ phÝ kh«ng 

hîp ph¸p, ¸p ®Æt thuÕ vµ xö ph¹t v« cí... Sau hµng lo¹t c¸c nç lùc cña chÝnh 

phñ Trung Quèc trong viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ vµ m«i tr−êng ®Çu t−, ho¹t ®éng 

thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi cã dÊu hiÖu phôc håi trë l¹i, n¨m 2000 ®¹t 42 tû 

USD, n¨m 2001 ®¹t 46,6 tû USD. 

§Ó phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO, Trung Quèc ban hµnh v¨n b¶n h−íng 

dÉn §TNN, trong ®ã cã nhiÒu quy ®Þnh cho phÐp tù do ®Çu t− vµo c¸c lÜnh vùc 

dÞch vô, ho¹t ®éng ng©n hµng, b¶o hiÓm, th−¬ng m¹i, ngo¹i th−¬ng, du lÞch, 

truyÒn th«ng, vËn t¶i, c¸c dÞch vô vÒ kÕ to¸n vµ ph¸p lý lµ nh÷ng dÞch vô tr−íc 

®©y bÞ h¹n chÕ. Danh môc c¸c ngµnh nghÒ nhµ n−íc khuyÕn khÝch ®Çu t− ®L 



 

51 

®−îc më réng tõ 168 lªn 262 ngµnh nghÒ, riªng B¾c Kinh ®L më cöa hoµn toµn 

cho phÐp tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc ®Çu t− vµo 265 lÜnh vùc kh¸c 

nhau. Trong khi ®ã, danh môc c¸c ngµnh nghÒ nhµ n−íc h¹n chÕ ®Çu t− n−íc 

ngoµi gi¶m tõ 112 xuèng cßn 75 ngµnh nghÒ, nh÷ng dù ¸n n»m trong danh 

môc ngµnh nghÒ bÞ h¹n chÕ ®Çu t− n−íc ngoµi mµ cã kh¶ n¨ng ®¹t doanh thu 

xuÊt khÈu tõ 70% tæng doanh thu trë lªn ®−îc cÊp phÐp ®Çu t−. Theo Quy ®Þnh 

söa ®æi cã hiÖu lùc tõ th¸ng 1/2005 c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi thuéc diÖn 

khuyÕn khÝch ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ VAT ®èi víi thiÕt bÞ m¸y 

mãc nhËp khÈu. Cã thÓ nãi chÝnh s¸ch ®Þnh h−íng thu hót FDI vµo c¸c ngµnh 

xuÊt khÈu, c¸c ngµnh c«ng nghÖ míi - c«ng nghÖ cao céng víi c¸c chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi kh¸c ngµy cµng trë nªn hÊp dÉn h¬n ®èi víi 

c¸c nhµ §TNN, nªn ®L gióp Trung Quèc thu hót ®−îc mét l−îng rÊt lín vèn 

FDI, nhê ®ã ®L gãp phÇn quan träng vµo viÖc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vµ chuyÓn 

dÞch m¹nh mÏ nÒn kinh tÕ cña Trung Quèc tõ n¨m 1990 trë l¹i ®©y. 

VÒ tæng qu¸t, ta cã thÓ nhËn ®Þnh r»ng: Qua ba lÇn Trung Quèc söa ®æi, 

hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI th× lÇn sau bao giê còng 

cëi më, th«ng tho¸ng h¬n lÇn tr−íc, nhê ®ã l−îng vèn FDI Trung Quèc thu 

hót ®−îc còng t¨ng lªn râ rÖt sau mçi lÇn hoµn thiÖn. Sau khi cã luËt ®Çu t−, 

giai ®o¹n tõ 1979 - 1991 ®−îc coi lµ giai ®o¹n thö nghiÖm, l−îng FDI thu hót 

®−îc ë giai ®o¹n nµy kh«ng nhiÒu, quy m« dù ¸n nhá (b×nh qu©n mçi n¨m ®¹t 

2,5 tû USD, trong khi vay nî bªn ngoµi gÇn 10 tû USD mçi n¨m). Giai ®o¹n 

1992 - 2000, nhê ®iÒu chØnh l¹i mét sè −u ®Li ®Çu t−, b×nh qu©n mçi n¨m thu 

hót ®−îc 35,92 tû USD gÊp 17 lÇn so víi giai ®o¹n tr−íc. Tõ 2001 ®Õn nay, 

(nhÊt lµ sau khi gia nhËp WTO th¸ng 11/2001), Trung Quèc ®L tiÕn hµnh mét 

lo¹t c¶i c¸ch më cöa phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, nhê ®ã mét khèi l−îng 

khæng lå vèn FDI ®L ®−îc thu hót (trung b×nh mçi n¨m ®¹t 56,2 tû USD gÊp 

1,72 lÇn giai ®o¹n tr−íc ®ã) [81]. 

 Khi gia nhËp WTO, chÝnh phñ Trung Quèc ®L c«ng bè mét b¶n danh 

s¸ch míi bao gåm 371 lÜnh vùc cho phÐp triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc 

ngoµi, ®ång thêi Héi ®ång nhµ n−íc còng phª chuÈn LuËt §Çu t− ®L ®−îc söa 
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®æi (cã hiÖu lùc tõ 1/4/2001). C¸c sù kiÖn nµy ®L më ra mét t−¬ng lai s¸ng sña 

cho viÖc thu hót FDI cña Trung Quèc, kÕt qu¶ n¨m 2003 Trung Quèc ®L thu 

hót   ®−îc 57,42 tû USD , n¨m 2004 thu hót ®−îc 59 tû USD FDI. Nh− vËy lµ 

hai n¨m liªn tiÕp Trung Quèc ®L v−ît Hoa Kú ®Ó trë thµnh n−íc ®øng ®Çu thÕ 

giíi vÒ thu hót FDI. TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2004 tæng vèn FDI vµo Trung Quèc qua 

c¸c thêi kú ®L lªn tíi con sè 943,6 tû USD. Qua c¸c sè liÖu dÉn trªn cã thÓ 

thÊy, sau mçi lÇn hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI, Trung Quèc l¹i 

®¹t ®−îc kÕt qu¶ to lín h¬n trong viÖc thu hót vèn FDI vµ nhê ®ã ®L thóc ®Èy 

®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ.    

1.3.3. Kinh nghiÖm cña Hµn Quèc. 

Lé tr×nh ®Ó thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi cña Hµn Quèc cã nh÷ng ®iÓm kh¸c 

biÖt so víi nh÷ng n−íc kh¸c trong khu vùc tr−íc ®©y, do hËu qu¶ chiÕn tranh 

®Ó l¹i, nªn nÒn kinh tÕ cña Hµn Quèc nghÌo nµn vµ l¹c hËu. §Ó thu hót ®Çu t− 

n−íc ngoµi, ChÝnh phñ Hµn Quèc chñ tr−¬ng tr−íc hÕt tËp trung ph¸t triÓn c¬ 

së h¹ tÇng b»ng nguån vèn vay tÝn dông quèc tÕ. H¹ tÇng c¬ së kh«ng ®¬n 

thuÇn chØ lµ c¸c dÞch vô c«ng céng, giao th«ng, ®iÖn, n−íc, khu chÕ xuÊt tËp 

trung mµ cßn lµ ng©n hµng, c¸c c¬ së dµnh cho ho¹t ®éng tµi chÝnh vµ kh¸ch 

s¹n (vèn ®Çu t− cho lÜnh vùc nµy b»ng 2/3 sè vèn dµnh cho c«ng nghiÖp). Tuy 

nhiªn, nî quèc tÕ cña Hµn Quèc kh¸c hoµn toµn víi tr−êng hîp nî khã tr¶ 

hoÆc kh«ng thÓ tr¶ ®−îc cña mét sè n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. MÆc dï ®Õn  

n¨m 1994 Hµn Quèc nî n−íc ngoµi tíi 54,2 tû USD, nh−ng hä hoµn toµn 

kh«ng lo ng¹i vÒ kh¶ n¨ng thanh to¸n. Nhê s¶n xuÊt ph¸t triÓn, n¨m 1994 Hµn 

Quèc cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu 92,3 tû USD, th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i vµ 

giao dÞch quèc tÕ kh«ng lín (chØ 4,8 tû USD), dù tr÷ ngo¹i tÖ ®¹t 22,3 tû USD. 

Theo nhËn ®Þnh cña c¸c nhµ kinh tÕ, Hµn Quèc lµ n−íc ®iÓn h×nh thµnh c«ng 

trong viÖc sö dông vay tÝn dông quèc tÕ cho ph¸t triÓn [40]. §iÒu ®ã chøng tá: 

B¶n th©n nî n−íc ngoµi kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò ®¸ng lo ng¹i, ®iÒu quan träng lµ 

sö dông vèn vay nh− thÕ nµo ®Ó cã kh¶ n¨ng tr¶ ®−îc nî vµ t¨ng tr−ëng kinh 

tÕ nhanh. 
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Kinh nghiÖm cña Hµn quèc vÒ qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

thu hót FDI. Do lµ mét quèc gia Ýt tµi nguyªn, nªn ChÝnh phñ Hµn quèc kh«ng 

chó träng thu hót §TNN vµo c¸c lÜnh vùc khai th¸c tµi nguyªn, s¬ chÕ s¶n 

phÈm. Tr−íc nh÷ng n¨m 80, c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ Hµn Quèc ®èi víi 

®Çu t− n−íc ngoµi lµ t−¬ng ®èi kh¾t khe, hä kh«ng muèn ®Ó c¸c doanh nghiÖp 

trong n−íc ph¶i c¹nh tranh víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI. Do ®ã, tæng vèn 

FDI vµo Hµn Quèc tõ n¨m 1962 ®Õn 1966 chØ lµ 47,6 triÖu USD, tõ n¨m 1967 

®Õn 1976 lµ 1.120,9 triÖu USD. Tr−íc t×nh h×nh nµy, n¨m 1980, ChÝnh phñ 

Hµn Quèc söa ®æi l¹i LuËt §Çu t− theo h−íng më réng h¬n ®èi víi ®Çu t− n−íc 

ngoµi. Cô thÓ: Cho phÐp nhµ §TNN ®−îc tham gia vµo nhiÒu lÜnh vùc h¬n, cho 

phÐp hä tham gia gãp vèn vµo liªn doanh víi tû lÖ cao h¬n, cho phÐp doanh 

nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi ho¹t ®éng ë nhiÒu lÜnh vùc tr−íc ®©y bÞ cÊm. 

Nhê biÖn ph¸p nµy, kh«ng nh÷ng sè dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi vµo Hµn Quèc 

t¨ng cao, mµ quy m« cña dù ¸n còng ®−îc më réng. KÕt qu¶ thu ®−îc lµ tæng 

vèn FDI ®Çu t− vµo Hµn Quèc giai ®o¹n 1997 ®Õn 1986 ®¹t 4.323 triÖu USD, 

giai ®o¹n 1987 ®Õn 1991 ®¹t 7.967,1 triÖu USD.  

Nh»m kh¾c phôc nh÷ng hËu qu¶ do t¸c ®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh 

vµ tiÒn tÖ trong khu vùc g©y ra, ChÝnh phñ Hµn Quèc chñ tr−¬ng t¨ng c−êng 

khuyÕn khÝch h¬n n÷a ®Çu t− n−íc ngoµi ®Ó æn ®Þnh vµ thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t 

triÓn. Thùc hiÖn chñ tr−¬ng nµy, ChÝnh phñ Hµn Quèc ®L tiÕn hµnh söa ®æi 

"LuËt ®Çu t−" theo h−íng cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi h−ëng nhiÒu −u 

®Li h¬n vµ ®−îc më réng ph¹m vi ®Çu t− cña m×nh trªn nhiÒu ®Þa bµn còng nh− 

nhiÒu lÜnh vùc. Cô thÓ th¸ng 11/1998, ChÝnh phñ Hµn Quèc ®L ban hµnh LuËt 

xóc tiÕn ®Çu t− n−íc ngoµi míi. So víi luËt cò, luËt míi ®L cã sù thay ®æi vÒ 

quan ®iÓm, ®ã lµ chuyÓn tõ viÖc Nhµ n−íc ®iÒu tiÕt vµ kiÓm so¸t sang thóc ®Èy 

vµ hç trî ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. Theo luËt nµy, th× trong 1.148 ngµnh 

nghÒ cña nÒn kinh tÕ, Hµn Quèc chØ ®ãng cöa 13 ngµnh vµ h¹n chÕ 18 ngµnh 

®èi víi §TNN, dµnh cho c¸c nhµ §TNN quy chÕ ®Li ngé quèc gia trong viÖc 

thµnh lËp vµ kinh doanh t¹i Hµn Quèc, ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc ®Çu t− (thay chÕ 

®é cÊp phÐp b»ng chÕ ®é th«ng b¸o vµ ®¨ng ký ®Çu t−). LuËt míi còng quy 
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®Þnh ¸p dông chÕ ®é giao dÞch ngo¹i hèi tù do kÓ tõ 1/4/1999, tõng b−íc thùc 

hiÖn më cöa ®èi víi thÞ tr−êng ®Êt ®ai vµ bÊt ®éng s¶n. C¸c chÝnh s¸ch −u ®Li 

®−îc ban hµnh cô thÓ nh− sau [23]: 

- Bá thuÕ ®¨ng ký vµ thuÕ tr−íc b¹ trong c¸c tr−êng hîp sau: 

+ DiÖn tÝch ®Êt ®Çu tiªn cÇn cho x©y dùng nhµ m¸y cña doanh nghiÖp vµ 

5 n¨m sau khi mua ®Êt. 

+ ThuÕ ®¸nh vµo nhµ hay c¸c toµ nhµ x©y tr−íc khi mua ®Êt lÇn ®Çu. 

+ §èi víi ®Êt do c¸c doanh nghiÖp ë c¸c thµnh phè kh¸c mua vµ ®−îc sö 

dông ®Ó tiÕp tôc kinh doanh. 

- Bá thuÕ së h÷u vµ gi¶m thuÕ ®Êt chung cho x©y dùng nhµ m¸y.  

+ Nhµ: Gi¶m 50% thuÕ (trong vßng 5 n¨m kÓ tõ ngµy x©y dùng) 

+ §Êt: Gi¶m 50% thuÕ (trong vßng 5 n¨m kÓ tõ khi mua ®Êt ) 

- §¬n gi¶n ho¸ ho¸ thñ tôc x©y dùng nhµ m¸y 

- Gi¶m ®iÒu chØnh tû lÖ nhµ x−ëng tiªu chuÈn cña c¸c c«ng ty võa vµ nhá, 

®ång thêi më réng thêi h¹n hoµn thµnh. 

- MiÔn trõ tiÒn ®iÖn b¾t buéc cho c¸c c«ng ty s¶n xuÊt. 

- Gi¶m nhÑ thÓ chÕ ®èi víi c¸c ®Ò ¸n x©y dùng trong khu vùc ®Êt trèng. 

- Rót ng¾n thêi gian cÊp b¶n quyÒn. 

- C¶i tiÕn hÖ thèng vÒ yªu cÇu phÝ ®µo t¹o. 

KÕt qu¶, chØ tÝnh riªng n¨m 2002 Hµn Quèc ®L thu hót ®−îc l−îng vèn 

FDI lµ 1.972 triÖu USD, tæng vèn FDI ®Çu t− vµo Hµn Quèc tÝnh ®Õn hÕt n¨m 

2002 lµ 43,7 tû USD vµ ®Õn hÕt n¨m 2004 lµ 56,7 tû USD [34]. 

1.3.4.  Kinh nghiÖm c¸c n−íc ASEAN. 

Sè liÖu vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¸c n−íc ASEAN giai ®o¹n 81 - 

90, giai ®o¹n mµ ®Çu t− n−íc ngoµi å ¹t ch¶y vµo khu vùc nµy cho thÊy tÇm 

quan träng cña FDI ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ. ë giai ®o¹n nµy, trong khi 

kinh tÕ thÕ giíi nãi chung l©m vµo suy tho¸i th× tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP hµng 

n¨m cña ASEAN còng vÉn kh¸ cao. Cô thÓ lµ tèc ®é t¨ng GDP b×nh qu©n hµng 

n¨m cña 5 n−íc ASEAN lµ trªn 6% (riªng Philippines tû lÖ t¨ng trung b×nh chØ 

®¹t 3,8%/n¨m) [39]. Trong néi bé c¸c n−íc ASEAN, n−íc nµo cã tèc ®é gia 
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t¨ng FDI lín h¬n, n−íc ®ã ®¹t møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao h¬n. Chøng minh 

cho nhËn ®Þnh nµy lµ vÝ dô sau: N¨m 1950, Philippines cã nÒn kinh tÕ ph¸t 

triÓn cao h¬n c¶ Singapore, Malaysia, Thailand nh−ng ®Õn giai ®o¹n 1980 - 

1990 nÒn kinh tÕ Philippines tôt xuång hµng thø 5 trong 6 n−íc cña khèi 

ASEAN. Nguyªn nh©n cña sù tôt hËu chÝnh lµ do thiÕu kinh nghiÖm qu¶n lý 

kinh tÕ, mÊt æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, dÉn ®Õn l−îng FDI thu hót ®−îc lµ rÊt thÊp. 

Sau nhiÒu n¨m t¨ng tr−ëng víi tèc ®é rÊt cao (gÊp ®«i so víi mÆt b»ng thÕ 

giíi), th× kinh tÕ c¸c n−íc ASEAN cã dÊu hiÖu ch÷ng l¹i vµ xuèng dèc do ¶nh 

h−ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc g©y ra. Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, 

c¸c n−íc ASEAN cã nh÷ng ®iÒu chØnh ®Ó nÒn kinh tÕ cña m×nh t¨ng tr−ëng æn 

®Þnh h¬n so víi thËp kû tr−íc. Hä ®L tÝch cùc tiÕn hµnh c¶i c¸ch kinh tÕ, chó 

träng thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån FDI. KÕt qu¶ lµ nguån vèn FDI 

mµ khu vùc nµy thu ®−îc trung b×nh hµng n¨m t¨ng 21%.  

Nhê ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ®Èy m¹nh, trong nh÷ng n¨m qua 

xuÊt nhËp khÈu cña c¸c n−íc ASEAN ®L cã nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ. Hµng 

ho¸ cña ASEAN ®L tiÕp cËn ®−îc thÞ tr−êng khu vùc vµ thÕ giíi, ngµy cµng 

t¨ng cao c¶ vÒ sè l−îng, chÊt l−îng, còng nh− vÒ chñng lo¹i. Víi viÖc sö dông 

c«ng nghÖ tiªn tiÕn h¬n cïng víi nguån lao ®éng rÎ, c¸c n−íc ASEAN ®L s¶n 

xuÊt ra c¸c mÆt hµng ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng thÕ giíi c¶ vÒ chÊt 

l−îng lÉn gi¸ c¶. Tû träng hµng c«ng nghiÖp cña c¸c n−íc trong khèi t¨ng cao 

so víi tæng sè hµng ho¸ xuÊt khÈu. Cã thÓ nãi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c 

quèc gia thuéc khèi ASEAN trong thêi gian qua lµ nhê cã ®ãng gãp to lín cña 

c¸c c«ng ty n−íc ngoµi th«ng qua ho¹t ®éng ®Çu t− cña hä. NÕu nh− theo dù 

b¸o t×nh h×nh th−¬ng m¹i thÕ giíi sÏ trë nªn s«i ®éng h¬n trong nh÷ng n¨m 

tíi, th× ë c¸c n−íc ASEAN nã ®L thùc sù s«i ®éng trong thêi gian qua råi. C¸c 

sè liÖu sau ®©y sÏ chøng minh cho nhËn ®Þnh nµy: Tèc ®é gia t¨ng xuÊt khÈu 

cña nhiÒu n−íc thuéc khèi ASEAN trong thêi gian qua lµ rÊt cao. Malaysia 

t¨ng trung b×nh hµng n¨m 18% trong giai ®o¹n 1990 - 1996, Philippines t¨ng 

17% cßn Thailand còng t¨ng 16% trung b×nh mçi n¨m trong cïng kú [39].  
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• XÐt vÒ kinh nghiÖm hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña c¸c n−íc 

ASEAN ®iÓn h×nh lµ Singapore vµ Th¸i Lan cho thÊy:  

- Singapore: ChÝnh phñ n−íc nµy ¸p dông hÖ thèng thuÕ quan −u ®Li ®èi 

víi ®Çu t− n−íc ngoµi. MiÔn hoÆc gi¶m thuÕ thu nhËp, thuÕ c«ng ty, thuÕ tµi 

s¶n cho nh÷ng nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi nÕu hä tham gia nh÷ng dù ¸n cã kh¶ 

n¨ng c¶i thiÖn c¸n c©n thanh to¸n, nh÷ng dù ¸n ®ßi hái kü thuËt chÝnh x¸c cao 

hoÆc ®ßi hái khèi l−îng vèn lín, nh÷ng dù ¸n ®−îc xem nh− lµ c¬ b¶n ®èi víi 

nÒn kinh tÕ quèc d©n hoÆc t− b¶n ®Þa ph−¬ng khã cã thÓ ®¶m nhËn ®−îc. 

Cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc quyÒn lùa chän lÜnh vùc kinh 

doanh vµ miÔn 100% thuÕ trong vßng 5 n¨m kÓ tõ khi triÓn khai dù ¸n, ®Þnh 

gi¸ thÊp ®èi víi t− liÖu s¶n xuÊt vµ tµi s¶n cè ®Þnh cña c¸c doanh nghiÖp míi. 

Cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu 

hoÆc t− liÖu s¶n xuÊt trong nh÷ng ngµnh n»m trong diÖn −u tiªn cña nhµ n−íc. 

ThuÕ kinh doanh cã thÓ ®−îc gi¶m nÕu c¸c xÝ nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu 

®Çu t− l−îng vèn lín vµ sö dông kü thuËt cao. MiÔn thuÕ 100% ®èi víi c¸c 

kho¶n dù tr÷ mµ nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®¨ng ký gi÷ l¹i ®Ó ®æi míi thiÕt bÞ, söa 

ch÷a m¸y mãc vµ n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i [23].  

Ngoµi ra, ChÝnh phñ n−íc nµy ®L cho phÐp thµnh lËp khu c«ng nghiÖp 

Giur«ng víi nh÷ng quy chÕ cña mét ®Æc khu. Ban ®Çu thµnh lËp khu c«ng 

nghiÖp nµy lµ nh»m thu hót vèn ®Çu t− vµo c¸c ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng 

®Þa ph−¬ng, sau nµy chuyÓn h−íng ®Çu t− vµo mét sè ngµnh ®ßi hái sö dông 

kü thuËt cao (nh− sinh häc hoÆc s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm phÇn mÒm cña m¸y 

tÝnh ®iÖn tö). Cã thÓ nãi viÖc thµnh lËp c¸c khu c«ng nghiÖp (kiÓu nh− 

Giur«ng) víi nh÷ng ®iÒu kiÖn −u ®Li dµnh cho c¸c c«ng ty ho¹t ®éng trong ®ã, 

nh»m khuyÕn khÝch s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, lµ viÖc lµm cÇn thiÕt ®èi víi bÊt 

kú n−íc chËm ph¸t triÓn nµo muèn thu hót vèn FDI ®Ó tiÕn hµnh sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp ho¸. 

 - Th¸i Lan: Th¸i Lan lµ n−íc ®iÓn h×nh trong c¸c n−íc ASEAN vÒ viÖc 

c«ng khai ®−a ra c¸c kÕ ho¹ch cô thÓ cho toµn bé nÒn kinh tÕ vµ lu«n tiÕn hµnh 

söa ®æi, bæ sung, hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cho phï hîp víi 
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tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn. Còng nh− nhiÒu n−íc ASEAN kh¸c, Th¸i Lan coi 

träng viÖc thu hót FDI ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. Th¸i Lan ®L ban hµnh 

LuËt §Çu t− n−íc ngoµi vµo n¨m 1970 vµ n¨m 1986 LuËt nµy ®L ®−îc söa ®æi, 

bæ sung, n¨m 1977 ban hµnh LuËt Xóc tiÕn ®Çu t− vµ ®−îc söa ®æi, bæ sung 

vµo n¨m 1991. Theo luËt vÒ xóc tiÕn ®Çu t− ban hµnh n¨m 1977, ®−îc söa ®æi 

vµ bæ sung n¨m 1991, chÝnh phñ Th¸i Lan ®¶m b¶o víi c¸c nhµ §TNN sÏ 

kh«ng quèc h÷u ho¸ c¸c t− liÖu s¶n xuÊt cña hä trong bÊt kú hoµn c¶nh nµo, 

®¶m b¶o cho hä ®−îc quyÒn c¹nh tranh b×nh ®¼ng nh− c¸c doanh nghiÖp trong 

n−íc míi thµnh lËp. ChÝnh phñ Th¸i Lan kh«ng h¹n chÕ ®èi víi viÖc chuyÓn 

®æi ngo¹i tÖ vµ chuyÓn lîi nhuËn còng nh− vèn ®Çu t− ra bªn ngoµi...Trung 

t©m dÞch vô ®Çu t− vµ c¸c c¬ quan xóc tiÕn ®Çu t− cña Thai Lan cã nhiÖm vô 

giíi thiÖu víi c¸c nhµ §TNN néi dung chi tiÕt cña luËt vÒ xóc tiÕn ®Çu t− (®Æc 

biÖt chó träng néi dung vÒ −u tiªn, −u ®Li). Ngoµi ra c¸c c¬ quan nµy còng tiÕn 

hµnh s−u tÇm vµ phæ biÕn nh÷ng th«ng tin liªn quan ®Õn §TNN d−íi mäi h×nh 

thøc vµ gi¸m s¸t, gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI trong qu¸ tr×nh triÓn 

khai thùc hiÖn dù ¸n. N¨m 1997, ®Ó h¹n chÕ nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cña 

khñng ho¶ng kinh tÕ, chÝnh phñ Th¸i Lan níi láng mét sè quy ®Þnh h¹n chÕ 

tr−íc ®©y (vÝ dô nh− huû bá quy ®Þnh yªu cÇu xuÊt khÈu 30% s¶n phÈm th× 

míi ®−îc h−ëng chÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu s¶n xuÊt, 

níi láng tiªu chuÈn liªn doanh, cho phÐp cæ phÇn ng−êi n−íc ngoµi t¨ng lªn 

trong c¸c doanh nghiÖp liªn doanh, xo¸ bá hµm l−îng néi ®Þa ho¸ b¾t buéc ®èi 

víi mét sè lo¹i s¶n phÈm). §Ó n©ng cao søc c¹nh tranh thu hót ®Çu t− n−íc 

ngoµi, chÝnh phñ Th¸i Lan ®L miÔn thuÕ nhËp khÈu thiÕt bÞ ®èi víi 61 ho¹t 

®éng (tr−íc kia kh«ng miÔn), miÔn thuÕ lîi tøc 8 n¨m ®èi víi 19 ngµnh c«ng 

nghiÖp phô trî, miÔn thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu hoÆc thuÕ lîi tøc ®èi víi mét 

sè dù ¸n t¹i vïng 1 vµ 2 mµ tr−íc kia kh«ng ®−îc h−ëng. Còng víi môc ®Ých 

t¨ng c−êng h¬n n÷a hiÖu qu¶ thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, Th¸i Lan ®L ký HiÖp 

®Þnh b¶o hé ®Çu t− víi 21 n−íc, trong ®ã cã ViÖt Nam (n¨m 2001), ký hiÖp 

®Þnh tr¸nh ®¸nh thuÕ trïng víi h¬n 40 n−íc... ChÝnh s¸ch vÒ bÊt ®éng s¶n ®−îc 

söa ®æi víi 3 ®iÓm míi: thø nhÊt, víi c¸c dù ¸n cã quy m« 1 triÖu USD nhµ 
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§TNN ®−îc së h÷u 1 rai ®Êt (1600 m2), nh−ng nÕu trong 2 n¨m kh«ng sö 

dông vµo môc ®Ých ®Çu t− sÏ bÞ ®em b¸n; thø hai, ng−êi n−íc ngoµi ®−îc mua 

100% chung c− trong ph¹m vi B¨ng Kèc nh−ng mÆt b»ng kh«ng qu¸ 5 rai; thø 

ba, cho phÐp ng−êi n−íc ngoµi ®−îc thuª ®Êt 99 n¨m thay v× 30 n¨m nh− tr−íc 

®©y. Nhê viÖc hoµn thiÖn mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch −u ®Li nªn c¸c nhµ §TNN ®L 

quay trë l¹i ®Çu t− vµo Th¸i Lan sau khi khñng ho¶ng kinh tÕ khu vùc cã dÊu 

hiÖu ®L ®−îc kh¾c phôc. 

Th¸i Lan ®L t×m nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó ®−îc h−ëng quy chÕ tèi huÖ quèc cña 

Mü, th«ng qua ®ã t¹o søc hÊp dÉn ®èi víi ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. Nh÷ng 

sè liÖu sau ®©y cho thÊy kÕt qu¶ kh¶ quan mµ nç lùc hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi cña Th¸i Lan ®L ®¹t ®−îc. Trong thêi 

gian tõ n¨m 1982 ®Õn 1986, FDI vµo Th¸i Lan ®¹t gÇn 4,5 tû USD. NÕu n¨m 

1986 Th¸i Lan chØ thu hót ®−îc 925 triÖu USD, th× sau khi thùc hiÖn hµng lo¹t 

c¸c chÝnh s¸ch míi (trong ®ã cã viÖc söa ®æi LuËt §Çu t− ban hµnh n¨m 1970) 

®L t¹o nªn lµn sãng ®Çu tõ n−íc ngoµi µo ¹t ®æ vµo, kÕt qu¶ lµ n¨m 1988 Th¸i 

Lan ®L thu hót ®−îc 6,2 tû USD vèn FDI. Tõ n¨m 1987 ®Õn n¨m 1994, tæng 

vèn FDI vµo Th¸i Lan ®¹t trªn 49 tû USD, giai ®o¹n 1995 ®Õn 1999 lµ 21, 9 tû 

USD, trong giai ®o¹n nµy tuy bÞ ¶nh h−ëng nghiªm träng cña khñng ho¶ng 

kinh tÕ khu vùc, nh−ng nhê chÝnh phñ Th¸i Lan ®L thi hµnh hµng lo¹t c¸c c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch hç trî, ®¬n gi¶n ho¸ c¸c quy chÕ vµ thñ tôc ®Çu t−, miÔn, gi¶m 

thuÕ nhËp khÈu nguyªn liÖu, ... nªn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®L quay trë l¹i 

®Çu t− vµo Th¸i Lan, nhê ®ã giai ®o¹n 2000 ®Õn 2002 ®L thu hót ®−îc 8,2 tû 

USD vèn FDI. Tõ n¨m 2001 trë l¹i ®©y, do thùc thi chÝnh s¸ch c¬ cÊu l¹i nÒn 

kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ khu vùc t− nh©n nªn xu h−íng FDI ®æ vµo Th¸i Lan cã 

nh÷ng b−íc phôc håi vµ t¨ng tr−ëng nhanh [34].  

 §èi chiÕu víi nh÷ng kinh nghiÖm vÒ hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu 

hót FDI cña mét sè n−íc trong khu vùc, ta thÊy trong giai ®o¹n võa qua ViÖt 

Nam tuy ®L cã nhiÒu nç lùc c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− nh−ng vÉn ch−a ®ñ ®Ó 

t¹o ra søc c¹nh tranh t−¬ng xøng víi c¸c n−íc trong khu vùc trªn lÜnh vùc thu 

hót FDI. Bëi vËy viÖc tiÕp tôc nghiªn cøu, häc tËp vµ kh«ng ngõng hoµn thiÖn 
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c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®èi víi ViÖt Nam 

lµ mét viÖc lµm rÊt thiÕt thùc. 

1.3.5. Bµi häc kinh nghiÖm cho ViÖt Nam vµ Hµ Néi trong viÖc hoµn 

thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

Nh÷ng kinh nghiÖm vÒ hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m thu hót vµ 

sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn FDI cña mét sè n−íc trong khu vùc ®−îc coi 

nh− tµi s¶n quý ®èi víi c¸c n−íc ®i sau, trong ®ã cã ViÖt Nam. Tuy nhiªn, do 

mçi quèc gia cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn còng nh− hoµn c¶nh kinh tÕ - xL héi kh¸c 

nhau, nªn viÖc ¸p dông c¸c kinh nghiÖm còng cÇn ph¶i s¸ng t¹o sao cho thÝch 

hîp víi hoµn c¶nh, ®iÒu kiÖn cô thÓ ë n−íc m×nh. 

Qua nghiªn cøu qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña 

mét sè n−íc trong khu vùc ë phÇn trªn chóng ta cã thÓ rót ra mét sè bµi häc 

kinh nghiÖm sau cho ViÖt Nam:   

Thø nhÊt: Ngµy nay, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®L trë thµnh xu h−íng 

chung cña tÊt c¶ c¸c quèc gia, do ®ã ViÖt Nam cÇn ph¶i hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI theo h−íng tù do ho¸ th−¬ng m¹i, më réng ®Þa bµn 

còng nh− c¸c lÜnh vùc cho phÐp §TNN ho¹t ®éng gièng nh− Trung Quèc vµ 

Hµn Quèc ®L lµm. 

Thø hai: ViÖt Nam lµ thµnh viªn míi trong tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi 

(WTO). §Ó thÓ hiÖn ®−îc m×nh trong m«i tr−êng míi cña WTO víi kinh 

nghiÖm cña Trung Quèc, chóng ta cÇn hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

sao cho phï hîp víi luËt ph¸p vµ th«ng lÖ quèc tÕ. Tr−íc m¾t cÇn tËp trung 

nghiªn cøu c¸c qui ®Þnh cña WTO, ®Ó ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch thu hót FDI 

phï hîp víi nh÷ng yªu cÇu cña tæ chøc nµy. 

Thø ba: §Ó t¹o ®−îc mét m«i tr−êng ®Çu t− t−¬ng ®ång víi c¸c n−íc 

trong khu vùc. ViÖt Nam cÇn hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI theo 

h−íng gi¶m dÇn vµ xo¸ bá rµo c¶n thuÕ quan, phi thuÕ quan, ban hµnh c¸c qui 

®Þnh c¶i c¸ch bé m¸y qu¶n lý còng nh− ph−¬ng thøc lµm viÖc ë c¸c lÜnh vùc 

ng©n hµng - tµi chÝnh - tiÒn tÖ, thuÕ vµ ®Æc biÖt lµ khu vùc hµnh chÝnh. 

Thø t−: ViÖt Nam cÇn häc tËp kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµ Th¸i Lan 

trong viÖc sö dông nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®Li vÒ thuÕ ®Ó khuyÕn khÝch c¸c nhµ 
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®Çu t− n−íc ngoµi t¨ng c−êng ®Çu t− vµo s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, ®Çu t− vµo 

c¸c ®Þa bµn cßn cã nhiÒu khã kh¨n, ®Çu t− vµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ ®Æc 

biÖt khuyÕn khÝch hä sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn. 

 Thø n¨m, Riªng ®èi víi Hµ Néi, do cã nhiÒu kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ 

trë thµnh trung t©m tµi chÝnh, dÞch vô th−¬ng m¹i vµ khoa häc cña quèc gia 

theo h−íng cña Singapore nªn cÇn häc tËp kinh nghiÖm cña hä. Cô thÓ lµ cÇn 

hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI theo h−íng khuyÕn khÝch c¸c nhµ 

§TNN ®Çu t− vµo lÜnh lÜnh vùc tµi chÝnh, du lÞch, dÞch vô th−¬ng m¹i vµ c«ng 

nghÖ cao.  

Tãm l¹i, Ch−¬ng 1 cña luËn ¸n ®L tr×nh bµy nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 

c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

Qua nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc tr×nh bµy, ph©n tÝch trong ch−¬ng 1 cho thÊy: 

 Mét lµ, ngµy nay khi hÇu hÕt c¸c quèc gia ®Òu ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng theo h−íng thÓ chÕ thÞ tr−êng më cöa, bëi vËy c¸c quèc gia cã mèi liªn 

hÖ chÆt chÏ víi nhau. Trong qu¸ tr×nh giao l−u kinh tÕ ®èi ngo¹i gi÷a c¸c n−íc 

sÏ xuÊt hiÖn nh÷ng va ch¹m do sù kh¸c biÖt vÒ thÓ chÕ kinh tÕ g©y nªn. §Ó 

kh¾c phôc nh÷ng va ch¹m nµy, c¸c n−íc buéc ph¶i ®iÒu chØnh thÓ chÕ thÞ 

tr−êng quèc gia sao cho phï hîp víi th«ng lÖ cña thÓ chÕ thÞ tr−êng thÕ giíi. 

TiÕn tr×nh quèc tÕ hãa thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

sÏ vËn ®éng theo h−íng xo¸ bá c¸c ph©n biÖt ®èi xö, tù do ho¸ bu«n b¸n, t¹o 

lËp m«i tr−êng ®Çu t− vµ kinh doanh thèng nhÊt, nh»m më réng cöa t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho dßng FDI ch¶y vµo vµ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. 

  Hai lµ, viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m t¨ng c−êng thu 

hót FDI lu«n lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch ®èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt 

lµ ®èi víi nh÷ng n−íc míi chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. NÕu c¸c chÝnh 

s¸ch kinh tÕ cña mét n−íc nµo ®ã sai lÖch víi nh÷ng tÝn hiÖu mµ thÞ tr−êng 

ph¸t ra, th× n−íc ®ã sÏ thÊt b¹i trong viÖc giµnh ®−îc nh÷ng kho¶n ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi. §iÒu nµy chøng tá: NÕu c¸c chÝnh s¸ch chØ thÓ hiÖn ý chÝ cña 

c¸c chÝnh phñ mµ kh«ng quan t©m ®Õn nh÷ng qui luËt kh¸ch quan cña thÞ 
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tr−êng vµ c¸c th«ng lÖ quèc tÕ, th× ®¸p l¹i nã sÏ lµ sù trõng ph¹t do chÝnh c¸i 

l«gic cña thÞ tr−êng vµ ý chÝ cña c¸c tæ chøc quèc tÕ. 

 Ba lµ, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn muèn nhanh chãng rót ng¾n kho¶ng c¸ch 

víi c¸c n−íc c«ng nghiÖp tiªn tiÕn th× ph¶i thùc thi s¸ch l−îc "®i t¾t, ®ãn ®Çu", 

th«ng qua con ®−êng héi nhËp quèc tÕ. Mét sè n−íc c«ng nghiÖp míi trong 

khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng (nh− Trung Quèc, Hµn Quèc, Th¸i Lan...) 

nhê biÕt khai th¸c c¸c lîi thÕ cña m×nh khi tham gia héi nhËp ®L ®¹t ®−îc tèc 

®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ "chãng mÆt" trong giai ®o¹n võa qua. Theo ®¸nh gi¸ 

cña nhiÒu chuyªn gia kinh tÕ, c¸c n−íc nãi trªn hoµn toµn cã thÓ trë thµnh 

thµnh viªn cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ngay trong nöa ®Çu cña thÕ kû 

nµy. Häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc nµy, ViÖt Nam cÇn më réng cöa h¬n 

n÷a cho §TNN x©m nhËp vµo, ®Ó kh«ng nh÷ng tËn dông nguån vèn cña hä mµ 

cßn du nhËp c«ng nghÖ hiÖn ®¹i còng nh− ph−¬ng thøc qu¶n lý tiªn tiÕn cña 

c¸c c«ng ty hµng ®Çu thÕ giíi. BiÓu hiÖn më cöa kh«ng ph¶i lµ sù h« hµo mµ 

chÝnh lµ ë néi dung th«ng tho¸ng, hÊp dÉn cña hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu 

hót FDI. ViÖc gia nhËp c¸c tæ chøc, c¸c hiÖp héi, c¸c khèi kinh tÕ vµ ký kÕt 

c¸c hiÖp ®Þnh song ph−¬ng, ®a ph−¬ng víi n−íc ngoµi còng lµ thùc thi ®−êng 

lèi më cöa vµ thùc hiÖn qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI.  
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Ch−¬ng 2 

Thùc tr¹ng qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ t¸c ®éng cña 

nã ®Õn kÕt qu¶ thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ë 

Hµ Néi 

Nghiªn cøu vÒ viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña c¸c 

n−íc cho thÊy: §iÒu kiÖn tù nhiªn, vÞ trÝ ®Þa lý, c¬ së h¹ tÇng, ®iÒu kiÖn ph¸t 

triÓn kinh tÕ - xL héi kh¸c nhau cña mçi n−íc sÏ dÉn ®Õn nh÷ng kh¸c biÖt vÒ 

c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. Trong mét quèc gia còng vËy, mçi khu vùc   

mçi thµnh phè còng cã nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI riªng phï hîp 

víi ®Æc thï cña m×nh trong tõng giai ®o¹n cô thÓ. Do vËy, ®Ó ®¸nh gi¸ vÒ thùc 

tr¹ng qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI vµ t¸c ®éng cña nã 

®Õn kÕt qu¶ thu hót FDI ë Hµ Néi, chóng ta cÇn ph©n tÝch nh÷ng ®iÒu kiÖn, 

hoµn c¶nh cô thÓ cña Hµ Néi cã ¶nh h−ëng ®Õn viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch thu hót FDI.   

2.1. §¸nh gi¸ chung vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ kinh tÕ - x· héi cña Hµ 

Néi t¸c ®éng tíi qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

2.1.1. C¸c yÕu tè vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña Hµ Néi.  

VÒ ®Þa lý, hµnh chÝnh. Hµ néi n»m ë trung t©m ®ång b»ng s«ng Hång, 

tiÕp gi¸p 5 tØnh: PhÝa B¾c gi¸p Th¸i Nguyªn; phÝa §«ng gi¸p B¾c Ninh, H−ng 

Yªn; phÝa T©y gi¸p VÜnh Phóc; phÝa Nam, T©y Nam gi¸p Hµ T©y.  

 Hµ Néi bao gåm 14 quËn vµ huyÖn: T©y Hå, Ba §×nh, Hoµn KiÕm, Hai 

Bµ Tr−ng, §èng §a, Thanh Xu©n, CÇu GiÊy, Hoµng Mai, Long Biªn, Sãc S¬n, 

§«ng Anh, Gia L©m, Tõ Liªm, Thanh Tr×, gåm 8 ThÞ TrÊn vµ 220 Ph−êng, XL. 

Hµ Néi cã tæng diÖn tÝch tù nhiªn lµ 92.097 ha, b»ng 0,28% diÖn tÝch tù nhiªn 

c¶ n−íc. Trong tæng sè diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn, diÖn tÝch s«ng hå chiÕm 5,96%, 

nói ®¸ chiÕm 0,13%. 

  Lµ thñ ®« cña n−íc CHXHCN ViÖt Nam, nªn Hµ Néi ®ång thêi lµ "trung 

t©m chÝnh trÞ - hµnh chÝnh quèc gia, trung t©m lín vÒ v¨n ho¸, khoa häc, gi¸o 
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dôc, kinh tÕ vµ giao dÞch quèc tÕ cña c¶ n−íc". HÖ thèng giao th«ng ®ang cµng 

ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn ®L gióp Hµ Néi giao l−u dÔ dµng víi c¸c ®Þa 

ph−¬ng kh¸c trong c¶ n−íc. Hµ néi cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó tiÕp cËn kÞp thêi 

c¸c th«ng tin c¸c thµnh tùu khoa häc kü thuËt cña thÕ giíi, ®Ó tham gia vµo 

qu¸ tr×nh ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ vµ dÔ dµng hoµ nhËp vµo qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn cña tam gi¸c ph¸t triÓn kinh tÕ quèc tÕ.  

 VÒ ®Þa h×nh. §Þa h×nh Hµ Néi cã cÊu tróc ®Þa chÊt kh«ng phøc t¹p so víi 

nhiÒu khu vùc kh¸c ë miÒn B¾c n−íc ta. PhÇn lín diÖn tÝch cña Hµ Néi vµ 

vïng phô cËn lµ ®ång b»ng, thÊp dÇn tõ T©y B¾c xuèng §«ng Nam theo h−íng 

chung cña ®Þa h×nh miÒn B¾c, vµ còng lµ theo h−íng cña dßng ch¶y s«ng 

Hång. 

PhÝa B¾c Hµ Néi lµ vïng ®åi nói thÊp, dLy Sãc S¬n víi ®Ønh cao nhÊt lµ 

Ch©n Chim cã ®é cao 462m. PhÝa T©y cña Hµ Néi vµ vïng phô cËn lµ dLy nói 

Ba V× víi ®Ønh cao nhÊt lµ ®Ønh Vua cã ®é cao 1270m, ngoµi ra cßn cã c¸c 

®Ønh T¶n Viªn 1227m, Ngäc Hoa 1131m[26]. Néi thµnh Hµ Néi, phÇn lín 

diÖn tÝch ®Êt ®ai ®−îc ®¸nh gi¸ lµ kh«ng thuËn lîi cho x©y dùng do cã hiÖn 

t−îng tÝch n−íc ngÇm, n−íc mÆt, sôt lón, nøt ®Êt, s¹t lë, tr«i tr−ît däc s«ng, 

cÊu t¹o nÒn ®Êt yÕu,... Mét sè diÖn tÝch néi thµnh lµ vïng ®Êt tròng, lÇy thôt do 

qu¸ tr×nh ®Çm lÇy ho¸, do ®ã chi phÝ cho viÖc ®Çu t− xö lý h¹ tÇng cho c¸c 

c«ng tr×nh kiÕn tróc lµ rÊt lín. V× lý do trªn, Hµ Néi ®−îc ®¸nh gi¸ lµ ®Þa bµn 

kh«ng thuËn lîi cho viÖc ®Çu t− vµo c¸c c«ng tr×nh cã kiÕn tróc cao tÇng. 

S«ng Hång lµ con s«ng lín nhÊt ch¶y qua ®Þa phËn Hµ Néi (tr¶i dµi 

kho¶ng 54km). C¸c nh¸nh s«ng cña nã bªn phÝa h÷u ng¹n gåm: S«ng NhuÖ, 

s«ng §¸y, s«ng TÝch, ë bªn t¶ ng¹n cã s«ng §uèng. PhÝa ®«ng b¾c thµnh phè 

cã c¸c nh¸nh s«ng cña s«ng Th¸i B×nh nh−: S«ng C«ng, s«ng Cµ Lå, s«ng Cµ 

Lµi, s«ng CÇu. §Æc ®iÓm cña c¸c con s«ng ch¶y qua ®Þa bµn Hµ Néi lµ cã ®é 

dèc nhá vµ uèn khóc quanh co. Ngoµi ra Hµ Néi cßn cã mét sè s«ng nhá kh¸c 

nh−: T« LÞch, Kim Ng−u, s«ng Lõ, s«ng SÐt. VÒ chÊt l−îng, n−íc s«ng Hång 

vµ s«ng §uèng t−¬ng ®èi tèt. C¸c s«ng ch¶y qua khu vùc néi thµnh, cã chÊt 

l−îng n−íc kÐm do bÞ ¶nh h−ëng bëi n−íc th¶i sinh ho¹t vµ c«ng nghiÖp cña 
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thµnh phè. Hµ Néi cã nguån n−íc ngÇm víi tr÷ l−îng lín, ®ã lµ nguån tµi 

nguyªn quý. Nguån n−íc nµy lu«n ®−îc bæ sung, chÊt l−îng nãi chung tèt vµ 

cã tÇng phñ b¶o vÖ chèng « nhiÔm víi tæng tr÷ l−îng dù tr÷ kho¶ng 1-1,2 triÖu 

m3 ngµy. Ngoµi ra Hµ Néi cßn cã thÓ ®−a n−íc vÒ tõ c¸c n¬i kh¸c xung quanh 

nh− hå Hoµ B×nh. Nh− vËy, nguån n−íc cña Hµ Néi t−¬ng ®èi dåi dµo, cã thÓ 

®¸p øng cho nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ l©u dµi vµ më réng c¸c dù ¸n ®Çu t−. 

VÒ khÝ hËu. KhÝ hËu Hµ Néi mang ®Æc tr−ng cña khÝ hËu vïng nhiÖt ®íi 

giã mïa, víi vÞ trÝ 20053’ ®Õn 21023’ vÜ b¾c vµ tõ 105044’ ®Õn 106002’ ®é 

kinh ®«ng cã hai mïa chñ yÕu trong n¨m (mïa nãng vµ mïa l¹nh). 

 NhiÖt ®é kh«ng khÝ trung b×nh n¨m cña Hµ Néi kh¸ cao (240C). Chªnh 

lÖch nhiÖt ®é trung b×nh gi÷a c¸c th¸ng trong n¨m lªn tíi 12,50C. NhiÖt ®é tèi 

®a cã thÓ lªn trªn 400C nh−ng Ýt khi x¶y ra. NhiÖt ®é kh«ng khÝ tèi thiÓu cã thÓ 

xuèng 5 - 70C, kÐo dµi 7 - 12 ngµy [26], ®é Èm trung b×nh tõ 80% ®Õn 88%. 

Víi sù thay ®æi thêi tiÕt theo hai mïa râ rÖt. L−îng m−a trung b×nh n¨m vµo 

kho¶ng 1.250 - 1.870mm. Sè ngµy m−a trong n¨m lµ 140 ngµy, ph©n bè kh«ng 

®Òu gi÷a 2 mïa.  

 Nh− vËy, cã thÓ thÊy ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña Hµ Néi rÊt thuËn lîi cho ®Çu 

t− ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ nãi chung, tuy nhiªn nÕu ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c 

c«ng tr×nh cao tÇng th× ph¶i ®−îc kh¶o s¸t rÊt kü ®Ó h¹n chÕ tèn kÐm khi xö lý 

®Þa tÇng. 

 VÒ tµi nguyªn ®Êt vµ kho¸ng s¶n. Hµ Néi n»m ë trung t©m vïng §ång 

b»ng s«ng Hång, tËp trung c¸c lo¹i phï sa míi rÊt mµu mì thÝch hîp víi nhiÒu 

lo¹i c©y nhiÖt ®íi. NÕu kh«ng tÝnh s«ng, hå vµ ®Êt thæ c− th× cßn l¹i chØ cã 

68.796 ha, chiÕm 74,9% diÖn tÝch tù nhiªn, trong ®ã cßn 8.370 ha ®Êt ch−a sö 

dông, nh×n chung tæng quü ®Êt Hµ Néi kh«ng lín cÇn ®−îc tÝnh to¸n sö dông 

triÖt ®Ó tiÕt kiÖm.   

 Nhê cã vÞ trÝ cÊu tróc ®Æc biÖt (n¬i quy tô nhiÒu ®íi kiÕn t¹o), nªn kho¸ng 

s¶n cña Hµ Néi vµ c¸c vïng phô cËn rÊt phong phó, ®a d¹ng, nh−ng tr÷ l−îng 

kh«ng lín. Tuy nhiªn mét sè lo¹i cã thÓ ®¸p øng mét phÇn yªu cÇu cho qu¸ 
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tr×nh ph¸t triÓn mét sè ngµnh kinh tÕ ë thñ ®« (nh− than ®¸, than n©u, s¾t, 

®ång, ®¸ v«i, n−íc kho¸ng,...).   

Víi nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn nh− trªn, trong qu¸ tr×nh hoµn 

thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cÇn ph¸t huy ®−îc nh÷ng tiÒm n¨ng, 

thuËn lîi s½n cã, ®ång thêi ph¶i l−êng tr−íc ®Ó kh¾c phôc nh÷ng hËu qu¶ do 

®iÒu kiÖn tù nhiªn bÊt lîi cña Hµ Néi ®em l¹i, qua ®ã cã thÓ ®¸nh gi¸: 

a) ThuËn lîi:  

* Do cã c¬ së h¹ tÇng t−¬ng ®èi tèt so víi nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c trong c¶ 

n−íc (hÖ thèng giao th«ng, ®iÖn, n−íc, ng©n hµng, b−u ®iÖn,…), Hµ néi lµ ®Þa 

bµn cã søc hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi v× hai lÏ sau: 

- TiÕt kiÖm chi phÝ cho c¸c nhµ ®Çu t− do thuËn lîi trong viÖc t¹o ra c¸c yÕu 

tè c¬ b¶n cho s¶n xuÊt nh− nhµ x−ëng, m¸y mãc, thiÕt bÞ, vËt t−, lao ®éng,… 

- TiÕt kiÖm ®−îc thêi gian cho kh©u chuÈn bÞ s¶n xuÊt, nhê vËy tËn dông 

®−îc thêi c¬ tiªu thô s¶n phÈm trªn thÞ tr−êng. 

* Lµ thñ ®«, lµ ®Çu nLo chÝnh trÞ, lµ trung t©m v¨n ho¸, Hµ néi cã ®iÒu kiÖn 

®Ó qu¶ng b¸ réng rLi h×nh ¶nh cña m×nh ra khu vùc vµ thÕ giíi nh»m thu hót sù 

chó ý cña c¸c nhµ ®Çu t−. 

* KhÝ hËu tèt, nguån n−íc dåi dµo, sù mÇu mì cña ®Êt ®ai, tµi nguyªn phong 

phó ®a d¹ng lµ c¸c yÕu tè mµ c¸c nhµ ®Çu t− quan t©m ®Ó cã thÓ tæ chøc s¶n 

xuÊt kinh doanh trªn c¶ lÜnh vùc c«ng nghiÖp lÉn chÕ biÕn. 

* HÖ thèng s«ng ngßi kh¸ dµy ®Æc víi nhiÒu danh lam th¾ng c¶nh lµ ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn du lÞch. 

   b) BÊt lîi: 

* Qòi ®Êt eo hÑp v× vËy cã nhiÒu h¹n chÕ nÕu muèn më réng x©y dùng c¸c 

khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ khu c«ng nghÖ cao phôc vô cho 

viÖc thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi. 

* KÕt cÊu ®Þa tÇng khu vùc néi thµnh kh«ng thuËn lîi cho x©y dùng, v× 

vËy c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i tèn kÐm nhiÒu khi t¹o nÒn mãng cho c¬ së s¶n xuÊt 

kinh doanh cña m×nh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng c«ng tr×nh cao tÇng. 
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2.1.2. C¸c yÕu tè vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ - xA héi cña Hµ Néi.   

VÒ d©n sè - lao ®éng vµ chÊt l−îng nguån nh©n lùc. TÝnh ®Õn n¨m 2005 

thµnh phè cã 3.182.700 ng−êi, chiÕm 3,5% d©n sè c¶ n−íc. MËt ®é d©n sè 

toµn thµnh phè 3.386 ng−êi/km2. Lùc l−îng lao ®éng th−êng xuyªn 1.336.396 

ng−êi, trong ®ã n÷ 632.710 ng−êi, sè ng−êi ®L tèt nghiÖp cao ®¼ng hoÆc ®¹i 

häc lµ 204.464 vµ trªn ®¹i häc 4.570 ng−êi [22]. Nh− vËy Hµ Néi cã nguån lao 

®éng kh¸ dåi dµo, lùc l−îng lao ®éng trÎ, cã tr×nh ®é kh¸ cao, tû lÖ lao ®éng 

qua ®µo t¹o hiÖn nay ®¹t trªn 40% (cao h¬n so víi møc chung cña c¸c tØnh 

trong c¶ n−íc).   

C¬ cÊu ®µo t¹o nghÒ vµ sù ph©n bè sö dông nguån nh©n lùc hiÖn cßn ch−a 

c©n ®èi gi÷a c¸c khu vùc, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Lao ®éng qua ®µo t¹o tËp 

trung chñ yÕu ë khu vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, thµnh phÇn kinh tÕ quèc doanh 

vµ khu vùc hµnh chÝnh. Khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh, n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n ngo¹i thµnh chÊt l−îng lao ®éng cßn thÊp. Lùc l−îng lao ®éng ®−îc 

®µo t¹o nghÒ chÊt l−îng cao hiÖn cßn thiÕu. Hµ Néi cã mËt ®é d©n sè kh¸ cao 

so víi møc trung b×nh cña c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c trong c¶ n−íc. TÝnh chung 

toµn thµnh phè mËt ®é d©n sè lµ 3.386 ng−êi/km2 (n¨m 2004), trong khu vùc 

néi thµnh lµ 10.910 ng−êi/km2, ngo¹i thµnh lµ 1.573 ng−êi/km2. Tèc ®é t¨ng 

d©n sè nhanh l¹i ph©n bè kh«ng ®Òu ®ang ®Æt ra nh÷ng bøc xóc trong gi¶i 

quyÕt nhµ ë, viÖc lµm. Thªm vµo ®ã, t×nh tr¹ng sè ng−êi gÆp khã kh¨n, c¬ nhì 

tõ c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c ®æ vÒ, cã xu h−íng ngµy mét gia t¨ng, lµm cho thµnh 

phè bÞ “qu¸ t¶i” vÒ nhiÒu mÆt. 

HÖ thèng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ. B−íc vµo thêi 

kú ®æi míi víi sù chuyÓn ®éng cña c¶ n−íc, thµnh phè Hµ Néi ®L cã nhiÒu 

chuyÓn biÕn tÝch cùc. Trong nh÷ng n¨m 1987 - 1990, thµnh tùu kinh tÕ mµ 

thµnh phè ®L ®¹t ®−îc lµ: S¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp cã 

nhiÒu tiÕn bé, c¸c ngµnh giÇy, da, dÖt, may, l¾p r¸p ®iÖn tö, vËt liÖu x©y dùng, 

chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu,... ph¸t triÓn nhanh. NÒn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh 

phÇn theo ®Þnh h−íng XHCN ®L h×nh thµnh, nhê ®ã ®L khai th¸c ®−îc c¸c 
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tiÒm n¨ng kinh tÕ cña c¶ céng ®ång, qua ®ã n¨ng lùc s¶n xuÊt cña xL héi ®−îc 

n©ng lªn, ®êi sèng nh©n d©n tõng b−íc ®−îc c¶i thiÖn.  

Qua 20 n¨m ®æi míi, hÖ thèng c¬ së vËt chÊt kü thuËt vµ c«ng nghÖ tuy 

®L cã b−íc chuyÓn biÕn kh¸ h¬n nh−ng so víi yªu cÇu cña qu¸ tr×nh chuyÓn 

®æi c¬ cÊu kinh tÕ ®Ó b¾t kÞp víi nhÞp ®é ph¸t triÓn tiÕn bé khoa häc kü thuËt 

vµ tèc ®é ®« thÞ ho¸ th× vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc.  

Tuy ch−a hoµn toµn ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, nh−ng Hµ Néi vÉn lµ n¬i ®−îc ®¸nh gi¸ cã tiÒm lùc khoa 

häc - kü thuËt m¹nh nhÊt trong c¶ n−íc. 

 C¸c yÕu tè lÞch sö vµ truyÒn thèng v¨n ho¸. Qóa tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI vµo Hµ Néi, còng chÞu t¸c ®éng kh«ng nhá cña nh÷ng 

yÕu tè thuéc vÒ lÞch sö vµ truyÒn thèng v¨n ho¸. TÝnh ®Õn nay, kinh thµnh 

Th¨ng Long ®L cã lÞch sö gÇn 1.000 n¨m víi nhiÒu nÐt v¨n ho¸ truyÒn thèng 

kh¸ ®Æc s¾c. N¬i ®©y héi tô nhiÒu danh lam, th¾ng c¶nh næi tiÕng víi nh÷ng di 

tÝch lÞch sö ®Æc s¾c, cã nhiÒu lµng nghÒ næi tiÕng c¶ n−íc, ng−êi d©n Hµ Néi 

cã truyÒn thèng thanh lÞch, hiÕu kh¸ch. 

YÕu tè chÝnh trÞ. Sù æn ®Þnh chÝnh trÞ lµ mét nh©n tè cã t¸c ®éng m¹nh tíi 

ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ë Hµ 

Néi nãi riªng. Trong khi trªn thÕ giíi ®ang bïng næ c¸c cuéc xung ®ét t«n 

gi¸o, s¾c téc, khñng bè,... th× Hµ Néi vÉn lµ thµnh phè hoµ b×nh, gi÷ v÷ng trËt 

tù kû c−¬ng, tiÕp tôc æn ®Þnh t¨ng tr−ëng kinh tÕ.   

Còng nh− c¸c yÕu tè vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, c¸c yÕu tè vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ 

- xL héi cña Hµ néi, còng t¹o ra nh÷ng thuËn lîi vµ bÊt lîi cÇn ®−îc nghiªn 

cøu vµ ®iÒu chØnh trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót vèn 

®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. 

   a ) ThuËn lîi :  

* Víi lùc l−îng lao ®éng dåi dµo (1.336.396 ng−êi ®ang ë ®é tuæi lao 

®éng), tr×nh ®é häc vÊn còng nh− chuyªn m«n kh¸ cao, Hµ Néi ®ñ tiÒm n¨ng 

cung cÊp cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi c¶ vÒ sè l−îng lÉn chÊt l−îng lao 

®éng mµ hä yªu cÇu.  
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* §−îc coi lµ thñ ®« cña hoµ b×nh, Hµ Néi lu«n æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, xL 

héi, ®©y lµ yÕu tè rÊt quan träng gióp c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi kh«ng ph¶i lo 

ng¹i vÒ nh÷ng rñi ro g©y thiÖt h¹i lín vÒ kinh tÕ do c¸c biÕn ®éng xL héi t¹o ra. 

* Cã mét lÞch sö l©u ®êi, mét nÒn v¨n ho¸ mang b¶n s¾c riªng, Hµ Néi lµ 

®Þa ®iÓm rÊt ®−îc kh¸ch du lÞch quan t©m, v× lÏ ®ã nã cã søc hÊp dÉn lín ®èi 

víi nh÷ng ai muèn ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµy. 

* So víi nhiÒu ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc, c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña Hµ 

Néi tèt h¬n, lùc l−îng lao ®éng cã chÊt l−îng cao h¬n, v× vËy Hµ Néi cã −u 

thÕ h¬n trong viÖc thu hót FDI vµo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh ®ßi hái 

c«ng nghÖ cao. 

   b) BÊt lîi: 

* Tèc ®é t¨ng d©n sè nhanh, l¹i thªm d©n tõ c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c ®æ vÒ 

t×m viÖc lµm kiÕm sèng, ®Æt thµnh phè vµo t×nh tr¹ng qu¸ t¶i, dÉn ®Õn m«i 

tr−êng sèng vµ lµm viÖc kh«ng ®¶m b¶o (nhiÒu ®−êng phè bÞ ngËp lôt sau 

nh÷ng trËn m−a to, t×nh tr¹ng t¾c ®−êng th−êng xuyªn xÈy ra vµo giê cao 

®iÓm). §iÒu nµy còng lµ mét trong nh÷ng e ng¹i cña c¸c nhµ ®Çu t−. 

*C¬ së h¹ tÇng cña Hµ Néi tuy cã tèt h¬n nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh¸c, song so 

víi thñ ®« cña mét sè n−íc trong khu vùc (thñ ®« cña Th¸i Lan, Singapore, 

Malaysia,...) vÉn cßn thua kÐm, v× vËy kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong viÖc thu hót 

FDI bÞ h¹n chÕ. 

Trªn c¬ së ph©n tÝch c¸c thuËn lîi vµ bÊt lîi do c¸c yÕu tè ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn vµ c¸c yÕu tè vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ  - xL héi  ®Æt ra cho viÖc thu hót FDI 

cña Hµ Néi, ta thÊy viÖc bæ sung, hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch sao cho phï 

hîp víi tõng thêi ®iÓm, ®Ó c¸c nhµ §TNN vµ chÝnh quyÒn thµnh phè ®Òu c¶m 

thÊy hµi lßng v× nh÷ng lîi Ých mµ hai bªn ®¹t ®−îc lµ mét ®ßi hái cÊp thiÕt. 

  

2.2. Thùc tr¹ng qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI 

ë ViÖt Nam. 

Thêi gian qua hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña ViÖt Nam ®L 

®−îc hoµn thiÖn dÇn tõng b−íc. TÝnh râ rµng, minh b¹ch cña c¸c quy ®Þnh 
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®−îc n©ng cao, c¬ chÕ vËn hµnh ®L ®−îc thay ®æi phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ 

tr−êng. Nh÷ng viÖc lµm trªn thÓ hiÖn râ ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ, cïng sù 

quyÕt t©m cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam trong viÖc thùc thi chÝnh s¸ch më 

cöa tõng b−íc tham gia héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

2.2.1. Sù thay ®æi quan ®iÓm cña §¶ng céng s¶n ViÖt Nam vÒ ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi.  

Ngµy 15-12-1986 t¹i §¹i héi §¶ng lÇn thø VI - §¹i héi khëi ®Çu cña sù 

nghiÖp ®æi míi, §¶ng ta ®L kh¼ng ®Þnh: “Ph¶i biÕt kÕt hîp søc m¹nh cña d©n 

téc víi søc m¹nh cña thêi ®¹i trong ®iÒu kiÖn míi”, bëi v×: “Sù ph¸t triÓn cña 

cuéc c¸ch m¹ng khoa häc - kü thuËt ngµy nay vµ xu thÕ më réng ph©n c«ng, 

hîp t¸c gi÷a c¸c n−íc, kÓ c¶ c¸c n−íc cã chÕ ®é kinh tÕ - xL héi kh¸c nhau, 

còng lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn rÊt quan träng ®èi víi c«ng cuéc x©y dùng XHCN ë 

n−íc ta” do ®ã: “Chóng ta ph¶i ®Æc biÖt coi träng më réng quan hÖ th−¬ng 

m¹i, hîp t¸c kinh tÕ vµ khoa häc kü thuËt víi bªn ngoµi” [76]. Sau §¹i héi, 

ngµy 29-12-1987 ViÖt Nam lÇn ®Çu tiªn ®−a ra LuËt §Çu t− n−íc ngoµi vµ cã 

hiÖu lùc ngµy 1-1-1988.  

T¹i §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VII (ngµy 24-6-1991) quan ®iÓm míi 

cña §¶ng: “Víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i réng më, chóng ta tuyªn bè r»ng: ViÖt 

Nam muèn lµ b¹n víi tÊt c¶ c¸c n−íc trong céng ®ång thÕ giíi, phÊn ®Êu v× 

hoµ b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t triÓn” vµ “Chóng ta chñ tr−¬ng hîp t¸c b×nh ®¼ng vµ 

cïng cã lîi víi tÊt c¶ c¸c n−íc, kh«ng ph©n biÖt chÕ ®é chÝnh trÞ-xL héi kh¸c 

nhau trªn c¬ së c¸c nguyªn t¾c cïng tån t¹i hoµ b×nh” ®L t¹o ra mét luång giã 

míi thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi [77]. Dùa vµo tinh thÇn cña nghÞ quyÕt ®¹i 

héi ®L xuÊt hiÖn mét lo¹t quy ®Þnh míi trong luËt ph¸p kinh tÕ (nh− LuËt §Êt 

®ai n¨m 1993, LuËt ThuÕ, LuËt Lao ®éng,…) vµ hµng lo¹t c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

kh¸c ®L ®−îc söa ®æi bæ sung nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng thu hót ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi. 

§¹i héi §¶ng lÇn thø VIII (ngµy 28-6-1996) tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh quan 

®iÓm chÝnh s¸ch “réng më, ®a ph−¬ng ho¸ víi tinh thÇn ViÖt Nam muèn lµ 

b¹n víi tÊt c¶ c¸c n−íc trong céng ®ång thÕ giíi”, “më réng quan hÖ quèc tÕ, 
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hîp t¸c nhiÒu mÆt, song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng víi c¸c n−íc, c¸c tæ chøc quèc 

tÕ vµ khu vùc” vµ “c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− vµ n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý ®Ó 

thu hót cã hiÖu qu¶ vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi” [78]. Trªn c¬ së ®ã ngµy 

12 th¸ng 11 n¨m 1996, Quèc héi ®L th«ng qua LuËt §Çu t− n−íc ngoµi míi. 

§¹i héi §¶ng lÇn thø IX (ngµy19-4-2001), §¶ng ta mét lÇn n÷a chØ râ: 

“T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó kinh tÕ cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ph¸t triÓn thuËn lîi. H−íng 

vµo xuÊt khÈu, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, xL héi g¾n víi thu hót c«ng 

nghÖ hiÖn ®¹i, t¹o thªm viÖc lµm. C¶i thiÖn m«i tr−êng kinh tÕ vµ ph¸p lý ®Ó 

thu hót m¹nh vèn ®Çu t− n−íc ngoµi” [79]. Víi t− t−ëng ®ã, trªn c¬ së LuËt 

§Çu t− n−íc ngoµi ®−îc Quèc héi n−íc Céng hoµ xL héi chñ nghÜa ViÖt Nam 

söa ®æi vµo ngµy 9-6-2000, nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ, c¸c Bé, 

ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng ®L ®−îc thay ®æi t¹o thªm søc hÊp dÉn cho c¸c nhµ 

§TNN. 

T¹i ®¹i héi §¶ng lÇn thø X (ngµy 9/6/2006) vÒ quan ®iÓm héi nhËp kinh 

tÕ, §¶ng ta chØ râ "chñ ®éng, tÝch cùc héi nhËp s©u h¬n, ®Çy ®ñ h¬n víi khu 

vùc vµ thÕ giíi..." vµ "Thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña khu vùc mËu dÞch tù do 

ASEAN vµ tÝch cùc tham gia qu¸ tr×nh x©y dùng céng ®ång kinh tÕ ASEAN. 

ChuÈn bÞ tèt c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt sau khi n−íc ta gia nhËp 

WTO". VÒ thÓ chÕ, chÝnh s¸ch §¶ng ta chØ râ "KhÈn tr−¬ng ®æi míi thÓ chÕ 

kinh tÕ, hoµn chØnh hÖ thèng ph¸p luËt b¶o ®¶m lîi Ých quèc gia vµ phï hîp 

víi c¸c qui ®Þnh, th«ng lÖ quèc tÕ. TiÕp tôc c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−,..., t¹o 

lËp nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n n÷a ®Ó thu hót m¹nh c¸c nguån vèn quèc tÕ, 

nh− vèn ODA, vèn ®Çu t− trùc tiÕp,...". Quan ®iÓm vÒ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

§¶ng ta chØ râ "Ph¸t huy tÝnh n¨ng ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cña mäi thµnh 

phÇn kinh tÕ trong héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ,...". VÒ thu hót vèn ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi, NghÞ quyÕt nªu râ "T¨ng c−êng thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi,..., 

më réng lÜnh vùc, ®Þa bµn, vµ h×nh thøc thu hót FDI, h−íng vµo thÞ tr−êng giÇu 

tiÒm n¨ng vµ c¸c tËp ®oµn kinh tÕ hµng ®Çu thÕ giíi,..." [80]. T− t−ëng trªn cña 

§¹i héi §¶ng ®−îc thÓ hiÖn qua Bé LuËt ®Çu t− chung, LuËt Doanh nghiÖp cã 

hiÖu lùc tõ ngµy 1/7/2006.  
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Nh÷ng ®iÒu trªn cho thÊy, tõ khi thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi, më cöa nÒn 

kinh tÕ, §¶ng ta kh«ng ngõng hoµn thiÖn ®−êng lèi chØ ®¹o nh»m ®Èy m¹nh 

thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. Lóc ®Çu lµ xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ®æi míi 

nÒn kinh tÕ mµ §¶ng ta ®Ò ra ®−êng lèi, vÒ sau lµ c¨n cø vµo nh÷ng ®ßi hái 

thùc tÕ vµ vai trß quan träng cña FDI trong ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ, §¶ng ta ®L 

tõng b−íc hoµn thiÖn ®−êng lèi, chÝnh s¸ch kinh tÕ cña m×nh.     

2.2.2. Qóa tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI thÓ hiÖn 

tÝnh nhÊt qu¸n trong ®−êng lèi chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam. 

Trong mét thêi gian dµi ViÖt Nam theo ®uæi chiÕn l−îc thu hót ®Çu t− vµo 

s¶n xuÊt hµng thay thÕ nhËp khÈu cã tÝnh cùc ®oan, nªn ®L kh«ng thu hót ®−îc 

nhiÒu c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi. Tõ n¨m 1986, trong khu«n khæ ®æi míi c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch kinh tÕ cña §¶ng, ViÖt Nam ®L thùc hiÖn hµng lo¹t c¸c biÖn 

ph¸p c¶i c¸ch c¬ chÕ, chÝnh s¸ch theo h−íng më cöa thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 

theo chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, thóc ®Èy 

xuÊt khÈu. C«ng cuéc ®æi míi vµ më cöa kinh tÕ ë ViÖt Nam g¾n liÒn víi hai 

qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi: Thø nhÊt, lµ chuyÓn ®æi tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 

trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ thø hai, lµ chuyÓn ®æi hÖ thèng quan hÖ ®èi 

ngo¹i, hîp t¸c ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i,... cøng nh¾c do nhµ n−íc ®éc quyÒn kiÓm 

so¸t sang mét hÖ thèng më cöa ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n.  

Trong thêi gian qua, ViÖt Nam lu«n thÓ hiÖn sù nhÊt qu¸n trong ®−êng 

lèi, chÝnh s¸ch thu hót FDI, coi viÖc thu hót FDI lµ mét trong nh÷ng −u tiªn 

hµng ®Çu, nh»m khai th¸c nh÷ng lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt n−íc vµ khuyÕn khÝch 

®Çu t− s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. Cã thÓ thÊy LuËt §Çu t− n−íc ngoµi cña ViÖt 

Nam ®−îc ban hµnh n¨m 1988, qua nhiÒu lÇn söa ®æi, ban hµnh míi vµ ®Õn 

th¸ng 11/2005 ®−îc thay thÕ b»ng LuËt §Çu t− chung ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc, cïng víi LuËt Doanh nghiÖp míi (còng ®L ®−îc 

ban hµnh), ®L gãp phÇn lµm cho khu«n khæ ph¸p lý ®èi víi viÖc thu hót FDI 

trë nªn ®Çy ®ñ, minh b¹ch, râ rµng vµ th«ng tho¸ng h¬n. 

§Ó t¨ng c−êng khuyÕn khÝch thu hót FDI, ViÖt Nam ®L ¸p dông nhiÒu 

biÖn ph¸p −u ®Li vÒ thuÕ cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN víi møc ®é kh¸c 
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nhau tuú thuéc vµo lÜnh vùc, ®Æc ®iÓm ho¹t ®éng, møc ®é quan träng c¬ cÊu vµ 

tû träng xuÊt khÈu cña c¸c dù ¸n ®Çu t−, chóng ta còng ®L ban hµnh nhiÒu v¨n 

b¶n víi víi c¸c quy ®Þnh nh»m gi¶m dÇn sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a doanh 

nghiÖp trong n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, t¹o lËp s©n 

ch¬i b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ c¸c phÝa. Bªn c¹nh viÖc x©y dùng LuËt §Çu t− 

chung, ViÖt Nam còng ®L tõng b−íc hoµn thµnh lé tr×nh ¸p dông c¬ chÕ mét 

gi¸, hç trî c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt. Tõ n¨m 2004, 

ViÖt Nam ®L ¸p dông møc thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp thèng nhÊt lµ 28% ®èi 

víi tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc. C«ng t¸c vËn ®éng ®Çu t− ®L 

®−îc triÓn khai tÝch cùc d−íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau c¶ ë trong vµ ngoµi 

n−íc, gãp phÇn qu¶ng b¸ vÒ m«i tr−êng ®Çu t− cña ViÖt Nam nh»m thu hót sù 

quan t©m cña c¸c tËp ®oµn, c¸c c«ng ty lín trªn thÕ giíi. ViÖc t¨ng c−êng c¬ 

chÕ ®èi tho¹i gi÷a chÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c nhµ ®Çu t− cã t¸c dông hÕt søc 

tÝch cùc trong viÖc n¾m b¾t vµ xö lý kÞp thêi nh÷ng khã kh¨n, v−íng m¾c n¶y 

sinh ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Cã thÓ nãi lé tr×nh cña ViÖt Nam ®i tõ 

më cöa, héi nhËp tõng phÇn ®Õn héi nhËp ®a phÇn, tõ hîp t¸c song ph−¬ng ®Õn 

hîp t¸c ®a ph−¬ng, tõ héi nhËp khu vùc (ASEAN) ®Õn héi nhËp quèc tÕ 

(WTO), ®L thÓ hiÖn b−íc ®i tuÇn tù vµ nhÊt qu¸n cña chóng ta trong ®−êng lèi 

ph¸t triÓn kinh tÕ vµ hîp t¸c ®èi ngo¹i. PhÇn tr×nh bµy tiÕp theo sÏ ph©n tÝch cô 

thÓ qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña ViÖt Nam. 

2.2.3. Thùc tr¹ng qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI 

cña ViÖt Nam vµ m«i tr−êng tiÕp nhËn ®Çu t− ë Hµ Néi. 

Nh×n chung trong thêi gian qua, ViÖt Nam ®L cã nhiÒu tiÕn bé v−ît bËc 

®Ó ®iÒu chØnh hÖ thèng luËt ph¸p ngµy cµng phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ. 

C¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n ®L thèng nhÊt víi c¸c quy 

®Þnh cña WTO. Bªn c¹nh ®ã, tèc ®é lµm luËt ®L ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, thÓ hiÖn 

râ trong nç lùc x©y dùng vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cña 

Quèc héi trong thêi gian gÇn ®©y. Nç lùc cña ViÖt Nam trong viÖc ®Èy nhanh 

tiÕn ®é x©y dùng vµ ban hµnh ph¸p luËt ®L ®−îc céng ®ång quèc tÕ ghi nhËn. 

Víi viÖc th«ng qua hÇu hÕt nh÷ng luËt cÇn thiÕt trong n¨m 2005, ViÖt Nam 
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®−îc ®¸nh gi¸ lµ mét trong nh÷ng n−íc ®Çu tiªn x©y dùng kh¸ hoµn chØnh hÖ 

thèng ph¸p luËt tr−íc khi gia nhËp WTO. §Ó hiÓu râ h¬n vÊn ®Ò trªn, trong 

khu«n khæ luËn ¸n tËp trung ®i s©u nghiªn cøu vÒ qu¸ tr×nh hoµn thiÖn LuËt 

§Çu t− n−íc ngoµi cña ViÖt Nam, trong giai ®o¹n tõ 1987 ®Õn nay. 

2.2.3.1. Qu¸ tr×nh hoµn thiÖn LuËt §Çu t− n−íc ngoµi cña ViÖt Nam.  

Néi hµm cña viÖc tõng b−íc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI 

®−îc hiÓu lµ, viÖc söa ®æi bæ sung mét c¸ch th−êng xuyªn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 

tr−êng ®Þnh h−íng XHCN ë ViÖt Nam, sao cho phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña tõng 

giai ®o¹n ®Ó cã thÓ thu hót nhiÒu h¬n vµ sö dông cã hiÖu qu¶ h¬n nguån vèn 

FDI. ChØ tõ khi §¶ng vµ Nhµ n−íc ta thay ®æi t− duy vÒ kinh tÕ, ®−a ra chñ 

tr−¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn th× FDI míi cã mÆt ë ViÖt 

Nam. V¨n b¶n ph¸p lý ®Çu tiªn Nhµ n−íc ta ban hµnh ®Ó kªu gäi vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi lµ nghÞ ®Þnh 115 CP ngµy 18-4-1977 cña Héi ®ång chÝnh phñ víi 

nhan ®Ò “B¶n ®iÒu lÖ vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam”. MÆc dÇu ®iÒu lÖ ®L 

®−îc ban hµnh, nh−ng do nhiÒu nguyªn nh©n nh− viÖc cÊm vËn cña Mü ®èi víi 

ViÖt Nam, t×nh h×nh khã kh¨n cña nÒn kinh tÕ trong n−íc, hÖ thèng luËt ph¸p 

ch−a ®ång bé, nªn tõ n¨m 1977 ®Õn 1986 ®Çu t− n−íc ngoµi ë ViÖt Nam ch−a 

cã ®iÒu kiÖn khëi ®éng. ChØ tõ khi ®Êt n−íc b−íc vµo sù nghiÖp ®æi míi, LuËt 

®Çu t− n−íc ngoµi ra ®êi (ngµy 29-12-1987) vµ cã hiÖu lùc (ngµy 1-1-1988), 

th× míi b¾t ®Çu xuÊt hiÖn FDI ë ViÖt Nam. Sau khi cã mÆt FDI ®L ph¸t triÓn 

nhanh chãng vµ ngµy cµng chiÕm tû träng lín h¬n trong tæng vèn ®Çu t− cña 

n−íc ta. Tuy nhiªn so víi nhu cÇu vÒ vèn ®Ó thóc ®Èy sù nghiÖp c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, th× nguån FDI ®æ vµo n−íc ta vÉn ch−a ®¸p øng 

®−îc. ThÊy râ tÇm quan träng cña c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®èi víi viÖc thu hót FDI, 

trong thêi gian qua §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®L kh«ng ngõng söa ®æi, bæ sung 

nh»m hoµn thiÖn nã. 

a. Tæng quan vÒ hÖ thèng ph¸p luËt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam tr−íc khi LuËt §Çu t− n−íc ngoµi ra ®êi.  

Chñ tr−¬ng thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam ®L sím ®−îc thÓ chÕ 

ho¸ thµnh ph¸p luËt. Trong giai ®o¹n tr−íc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ 
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(1986), Nhµ n−íc ViÖt Nam ®L ban hµnh mét sè v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 

liªn quan trùc tiÕp ®Õn §TNN. §iÒu lÖ vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi ë n−íc CHXHCN 

ViÖt Nam ®L ®−îc ban hµnh kÌm theo NghÞ ®Þnh sè 115-CP ngµy 18/4/1977 

gåm 27 ®iÒu. §iÒu lÖ ®Çu t− n¨m 1977 kh«ng hÊp dÉn c¸c chñ ®Çu t− n−íc 

ngoµi vµ trë thµnh mét v¨n b¶n cã tÝnh l−u tr÷. Vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1980 

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®L ký víi ChÝnh phñ Liªn bang X« ViÕt HiÖp ®Þnh vÒ hîp 

t¸c tiÕn hµnh th¨m dß ®Þa chÊt vµ khai th¸c dÇu khÝ ë thÒm lôc ®Þa phÝa Nam 

ViÖt Nam. §©y lµ HiÖp ®Þnh quan träng trong lÜnh vùc ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi t¹i ViÖt Nam trong giai ®o¹n nµy. 

Ngµy 17/7/1984 Bé ChÝnh trÞ ra NghÞ quyÕt sè 19 vÒ quan hÖ kinh tÕ 

gi÷a ViÖt Nam víi n−íc ngoµi trong ®ã nhÊn m¹nh: "§Ó khuyÕn khÝch hîp t¸c 

víi c¸c n−íc kh«ng ph¶i XHCN cÇn bæ sung vµ hoµn thiÖn §iÒu lÖ ®Çu t− ®L 

ban hµnh ®Ó cã tÝnh hÊp dÉn h¬n, nghiªn cøu x©y dùng mét sè quy ®Þnh cã 

liªn quan, tiÕn tíi x©y dùng Bé LuËt §Çu t− hoµn chØnh". Ngµy 20/12/1984 

Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban chÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng (kho¸ V) ®L ra NghÞ quyÕt 

vÒ ph−¬ng h−íng nhiÖm vô kÕ ho¹ch kinh tÕ - xL héi n¨m 1985 trong ®ã cã 

ghi "cÇn nghiªn cøu ban hµnh LuËt §Çu t− míi ®Ó më réng hîp t¸c vµ tranh 

thñ tÝn dông n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam”. 

b.  LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1987 vµ hai lÇn söa ®æi  

KÕ thõa, ph¸t triÓn néi dung §iÒu lÖ ®Çu t− n¨m 1977, LuËt §Çu t− n−íc 

ngoµi 1987 gåm 42 ®iÒu, 6 ch−¬ng ®−îc ban hµnh, gãp phÇn vµo viÖc héi nhËp 

quèc tÕ vµ khu vùc trong lÜnh vùc ph¸p luËt vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi, ®ång thêi 

lµm c¬ së cho c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn tiÕp theo. LuËt nµy cïng c¸c v¨n b¶n 

quy ph¹m ph¸p luËt kh¸c, c¬ b¶n ®L t¹o lËp ®−îc mét khung ph¸p lý vÒ §Çu t− 

n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, b¶o ®¶m sù an toµn vµ quyÒn tù chñ cho c¸c nhµ 

§TNN trong s¶n xuÊt kinh doanh. LuËt còng qui ®Þnh c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi ph¶i b¶o ®¶m nguyªn t¾c t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt vµ 

toµn vÑn lLnh thæ ViÖt Nam, tu©n thñ ph¸p luËt cña n−íc së t¹i, b×nh ®¼ng vµ 

c¸c bªn cïng cã lîi. 
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Do cßn nhiÒu khiÕm khuyÕt, LuËt §Çu t− n−íc ngoµi ban hµnh n¨m 

1987 ®L ®−îc söa ®æi bæ sung hai lÇn (vµo c¸c n¨m 1990, 1992).  LuËt §Çu t−  

ban hµnh ngµy 30-6-1990 so víi LuËt §Çu t− ban hµnh ngµy 29-12-1987 ®L 

söa ®æi 8 néi dung, ®iÓm 10 ®iÒu 2 (lµm râ néi dung xÝ nghiÖp liªn doanh), 

®iÓm 5 ®iÒu 3 (lµm râ thªm ®iÒu kiÖn tæ chøc kinh tÕ t− nh©n ViÖt Nam ®−îc 

hîp t¸c víi tæ chøc, c¸ nh©n kinh doanh n−íc ngoµi), ®iÒu 8 (lµm râ l−îng vèn 

gãp cña bªn n−íc ngoµi), ®iÒu 19 (nãi râ nguyªn t¾c gi¶i thÓ xÝ nghiÖp cã vèn 

®Çu t− n−íc ngoµi), ®iÒu 29 (lµm râ nghÜa vô cña bªn ®Çu t− n−íc ngoµi khi sö 

dông ®Êt ®ai, mÆt n−íc vµ tµi nguyªn ®Ó kinh doanh). Ngµy 23-12-1992, Quèc 

héi n−íc ta söa ®æi lÇn thø 2 LuËt §Çu t− n−íc ngoµi. Trong lÇn söa ®æi nµy, 

tÊt c¶ cã 11 ®iÒu luËt ®−îc söa ®æi bao gåm c¸c ®iÒu 2, 7, 8, 14, 15, 17, 19, 21, 

27, 35, 36 víi rÊt nhiÒu néi dung míi. Tuy ®L ®−îc söa ®æi hai lÇn, song LuËt 

§Çu t− n−íc ngoµi vÉn béc lé nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh vÒ mÆt néi dung vµ kü 

thuËt lËp ph¸p. §Ó kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ ®ã, nh»m môc ®Ých t¨ng c−êng 

thu hót FDI phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, tham 

gia héi nhËp vµo kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi, ngµy 12/11/1996 Quèc héi ®L 

th«ng qua LuËt §Çu t− n−íc ngoµi míi t¹i ViÖt Nam. 

c. LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 1996 (söa ®æi). 

LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1996 ®L thÓ chÕ ho¸ ®−êng lèi, chñ tr−¬ng cña 

§¶ng ta vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. Ngoµi c¸c h×nh thøc ®Çu t− n−íc 

ngoµi ®L ®−îc c«ng nhËn tõ n¨m 1987, c¸c ph−¬ng thøc ®Çu t− vµo Khu chÕ 

xuÊt (n¨m 1991) vµ ®Çu t− theo hîp ®ång BOT (1992). LuËt míi ®L bæ sung 

thªm ph−¬ng thøc ®Çu t− BTO, BT vµ luËt ho¸ ph−¬ng thøc ®Çu t− ®èi víi Khu 

c«ng nghiÖp nh»m ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc ®Çu t−. 

Ngoµi ra, nh»m t¹o m«i tr−êng thÝch hîp cho ng−êi n−íc ngoµi sinh sèng 

vµ s¶n xuÊt, kinh doanh l©u dµi ë n−íc ta, LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1996 ®L 

giao cho ChÝnh phñ ban hµnh c¸c quy ®Þnh cô thÓ cho c¸c viÖn nghiªn cøu  

c«ng nghÖ, khoa häc kü thuËt, khoa häc tù nhiªn, c¸c bÖnh viÖn, tr−êng häc  

trong viÖc  hîp t¸c víi c¸c nhµ ®Çu t−  n−íc ngoµi. 
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LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1996 cho phÐp c¸c doanh nghiÖp liªn doanh 

®ang ho¹t ®éng ®−îc liªn doanh tiÕp víi c¸c doanh nghiÖp 100% vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi, ®−îc hîp t¸c víi doanh nghiÖp ViÖt Nam ®Ó trë thµnh doanh 

nghiÖp liªn doanh víi môc ®Ých huy ®éng c¸c kh¶ n¨ng tiÒm tµng cña c¸c nhµ 

®Çu t− trong n−íc. Doanh nghiÖp ViÖt Nam thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc 

hîp t¸c víi nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®Çu t− vµo khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp 

d−íi h×nh thøc hîp t¸c kinh doanh trªn c¬ së hîp ®ång hoÆc doanh nghiÖp liªn 

doanh hoÆc thµnh lËp doanh nghiÖp 100% vèn cña m×nh ho¹t ®éng t¹i khu chÕ 

xuÊt, khu c«ng nghiÖp, ®−îc tho¶ thuËn víi chñ doanh nghiÖp 100% vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi ®Ó mua l¹i mét phÇn vèn cña doanh nghiÖp thuéc c¬ së kinh tÕ 

quan träng ®Ó h×nh thµnh doanh nghiÖp liªn doanh. 

VÒ miÔn, gi¶m thuÕ nhËp khÈu, LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1996 quy ®Þnh 

c¸c thiÕt bÞ, m¸y mãc, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chuyªn dïng n»m trong d©y chuyÒn 

c«ng nghÖ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®Ó t¹o tµi s¶n cè ®Þnh, thùc hiÖn hîp ®ång 

hîp t¸c kinh doanh hoÆc më réng quy m« dù ¸n ®Çu t− vµ ph−¬ng tiÖn vËn 

chuyÓn nhËp khÈu dïng ®Ó ®−a ®ãn c«ng nh©n, ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu. 

LuËt còng giao cho ChÝnh phñ quy ®Þnh viÖc miÔn gi¶m thuÕ xuÊt, nhËp khÈu 

®èi víi c¸c hµng ho¸ ®Æc biÖt cã t¸c dông khuyÕn khÝch ®Çu t− kh¸c [36]. 

§Ó lµm râ h¬n vÒ viÖc b¶o ®¶m c¸c quyÒn cña ng−êi lao ®éng t¹i c¸c dù 

¸n cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi 1996 ®L quy ®Þnh c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ph¶i t«n träng quyÒn cña ng−êi lao 

®éng ViÖt Nam ®−îc tham gia tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ - xL héi theo 

quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam. 

VÒ nguyªn t¾c nhÊt trÝ, LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1996 ®L thu hÑp ®Ò môc 

nh÷ng viÖc ph¶i biÓu quyÕt theo nguyªn t¾c nhÊt trÝ, vµ quy ®Þnh râ néi dung 

nguyªn t¾c nhÊt trÝ cña Héi ®ång qu¶n trÞ doanh nghiÖp liªn doanh. 

 LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1996 quy ®Þnh bèn vÊn ®Ò sau ph¶i thùc hiÖn 

theo nguyªn t¾c nµy: 

+ Bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm Tæng gi¸m ®èc, Phã tæng gi¸m ®èc thø nhÊt, kÕ 

to¸n tr−ëng. 
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+ Söa ®æi, bæ sung ®iÒu lÖ doanh nghiÖp liªn doanh. 

+ DuyÖt quyÕt to¸n thu chi hµng n¨m vµ quyÕt to¸n c«ng tr×nh. 

+ Vay vèn ®Çu t−. 

Ngoµi ra, LuËt còng cho phÐp c¸c bªn liªn doanh ®−îc tho¶ thuËn trong 

§iÒu lÖ doanh nghiÖp c¸c vÊn ®Ò kh¸c cÇn ®−îc quyÕt ®Þnh theo nguyªn t¾c 

nhÊt trÝ [36]. 

VÒ viÖc qu¶n lý ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi: LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 

1996 kh¼ng ®Þnh ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− n−íc 

ngoµi t¹i ViÖt Nam; quy ®Þnh viÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t− cña Bé KÕ ho¹ch vµ 

§Çu t−; quyÕt ®Þnh viÖc ph©n cÊp giÊy phÐp ®Çu t− cho UBND tØnh, thµnh phè 

trùc thuéc Trung −¬ng cã ®ñ ®iÒu kiÖn, c¨n cø vµo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ - xL héi, lÜnh vùc, tÝnh chÊt vµ quy m« cña dù ¸n ®Çu t−; quy ®Þnh 

viÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t− ®èi víi c¸c dù ¸n vµo khu c«ng nghiÖp, khu chÕ 

xuÊt. LuËt quy ®Þnh Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− lµ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 

§TNN, gióp ChÝnh phñ qu¶n lý ho¹t ®éng §Çu t− n−íc ngoµi theo chøc n¨ng 

vµ thÈm quyÒn do luËt ®Þnh; UBND tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng 

thùc hiÖn viÖc qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi trªn ®Þa bµn lLnh thæ 

theo chøc n¨ng vµ thÈm quyÒn do luËt ®Þnh. 

 VÒ ho¹t ®éng tµi chÝnh vµ viÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t−: LuËt §Çu t− n−íc 

ngoµi 1996 ®L luËt ho¸ c¸c quy ®Þnh vÒ gi¸m ®Þnh, nghiÖm thu, ®Êu thÇu, b¸o 

c¸o tµi chÝnh, chÕ ®é kÕ to¸n trong lÜnh vùc §TNN. LuËt còng quy ®Þnh rót 

ng¾n thêi gian cÊp giÊy phÐp ®Çu t− vµ c¸c giÊy tê, thñ tôc kh¸c sau khi cã 

giÊy phÐp ®Çu t−. Theo quy ®Þnh míi cña LuËt, c¬ quan cÊp giÊy phÐp ®Çu t− 

cã tr¸ch nhiÖm xem xÐt ®¬n vµ th«ng b¸o quyÕt ®Þnh cho nhµ ®Çu t− chËm 

nhÊt trong thêi h¹n 60 ngµy, kÓ tõ khi nhËn ®−îc hå s¬ hîp lÖ. QuyÕt ®Þnh 

chÊp nhËn ®−îc th«ng b¸o d−íi h×nh thøc giÊy phÐp ®Çu t−. C¸c Bé, c¬ quan 

ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, UBND cÊp tØnh cã tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt 

c¸c thñ tôc cã liªn quan ®Õn viÖc triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− trong thêi 

h¹n 30 ngµy, kÓ tõ khi nhËn ®−îc hå s¬ hîp lÖ. 
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 VÒ khiÕu kiÖn: LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1996 ®L quy ®Þnh quyÒn cña nhµ 

§TNN, doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, c¸c bªn tham gia hîp ®ång 

hîp t¸c kinh doanh, c¸c tæ chøc, c¸ nh©n kh¸c ®−îc khiÕu n¹i, khëi kiÖn ®èi 

víi c¸c quyÕt ®Þnh vµ hµnh vi tr¸i ph¸p luËt, g©y khã kh¨n, phiÒn hµ cña viªn 

chøc, c¬ quan Nhµ n−íc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam. 

  Ngoµi ra LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1996 còng quy ®Þnh doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc phÐp më chi nh¸nh cña doanh nghiÖp t¹i c¸c tØnh, 

thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng, n¬i doanh nghiÖp kh«ng ®Æt trô së chÝnh víi 

®iÒu kiÖn ®−îc UBND cÊp tØnh n¬i doanh nghiÖp muèn ®Æt chi nh¸nh chÊp 

thuËn. LuËt cho phÐp Bé Tµi chÝnh ra quyÕt ®Þnh thay ®æi viÖc miÔn gi¶m thuÕ 

cho doanh nghiÖp cã vèn §TNN vµ bªn n−íc ngoµi tham gia hîp ®ång hîp t¸c 

kinh doanh, khi ®iÒu kiÖn ®Çu t− trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n bÞ thay ®æi. 

Cã thÓ coi LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 1996 lµ mét ®ãng gãp quan träng c¶i 

thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− t¹i ViÖt Nam nh»m thu hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

nhiÒu h¬n, chÊt l−îng cao h¬n, thóc ®Èy viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ®Èy 

m¹nh xuÊt khÈu, ®æi míi c«ng nghÖ, gia t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt, sö dông hiÖu 

qu¶ c¸c nguån lùc, gãp phÇn thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ-xL héi cña 

®Êt n−íc, t¨ng c−êng héi nhËp kinh tÕ víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi. 

Sau khi LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt nam 1996 ®−îc ban hµnh, ngµy 

23/1/1998, ChÝnh phñ ®L ban hµnh NghÞ ®Þnh 12/1998/N§-CP ®Ó h−íng dÉn 

chi tiÕt thi hµnh LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi. §èi víi ho¹t ®éng x©y dùng ph¸p luËt 

ë ViÖt Nam, NghÞ ®Þnh 12/1998/N§-CP ®−îc ®¸nh gi¸ lµ mét trong nh÷ng v¨n 

b¶n d−íi luËt ®−îc ban hµnh kÞp thêi cô thÓ ho¸ nh÷ng quy ®Þnh cña luËt vµo 

thùc tiÔn ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. Tinh thÇn chung cña NghÞ 

®Þnh lµ khuyÕn khÝch ®Çu t− n−íc ngoµi vµo nh÷ng môc tiªu träng ®iÓm cña 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ, phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

®Êt n−íc. NghÞ ®Þnh 12/1998/N§-CP ®−îc ban hµnh nh»m vµo nh÷ng môc 

tiªu, yªu cÇu chñ yÕu sau: 
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Mét lµ, kh¼ng ®Þnh tÝnh nhÊt qu¸n, æn ®Þnh, l©u dµi cña chÝnh s¸ch ®Çu 

t− trùc tiÕp n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, lµm cho c¸c nhµ ®Çu t− yªn t©m kinh 

doanh ®Çu t− ë n−íc ta. 

Hai lµ, bæ sung, söa ®æi chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, −u ®Li ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi, tr−íc hÕt h−íng vµo nh÷ng lÜnh vùc vµ ®Þa bµn khuyÕn khÝch 

®Çu t− theo nguyªn t¾c t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho nhµ ®Çu t−. 

Ba lµ, n©ng cao hiÖu lùc ®iÒu hµnh cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc 

®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. C¶i tiÕn thñ tôc ®Çu t−, ®Æc biÖt 

lµ thñ tôc sau giÊy phÐp ®Çu t− nh»m b¶o ®¶m ®¬n gi¶n, nhanh chãng theo 

nguyªn t¾c "mét cöa". 

Mét trong sè nh÷ng néi dung chñ yÕu cña NghÞ ®Þnh 12/1998/N§-CP lµ 

viÖc bæ sung mét sè quy ®Þnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh, qu¶n lý Nhµ n−íc. 

C¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc (Bé, ngµnh, Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh) 

cã nhiÖm vô rµ so¸t thñ tôc ®Çu t− ®Ó b¶o ®¶m thñ tôc ®¬n gi¶n, nhanh chãng, 

®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c thñ tôc sau giÊy phÐp ®Çu t−. §iÒu 5 cña NghÞ ®Þnh 

kh¼ng ®Þnh xo¸ bá døt ®iÓm c¬ chÕ xin phÐp kinh doanh, hoÆc xin phÐp hµnh 

nghÒ sau khi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®L ®−îc cÊp giÊy phÐp 

®Çu t− ®èi víi nh÷ng lÜnh vùc, ngµnh nghÒ kinh doanh mµ theo quy ®Þnh ph¶i 

cã giÊy phÐp kinh doanh hoÆc giÊy phÐp hµnh nghÒ. Trong tr−êng hîp nµy, 

doanh nghiÖp chØ cÇn ®¨ng ký víi c¬ quan Nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ®Ó triÓn 

khai ho¹t ®éng theo quy ®Þnh cña giÊy phÐp ®Çu t−. 

NghÞ ®Þnh giao nhiÖm vô cho c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc x©y dùng vµ 

thùc hiÖn c¬ chÕ phèi hîp trong tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n ho¹t ®éng ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ kh©u qu¶n lý sau giÊy phÐp ®Çu t−. Bé KÕ ho¹ch vµ 

§Çu t− cã tr¸ch nhiÖm x©y dùng vµ thùc hiÖn c¬ chÕ phèi hîp víi c¸c Bé, 

ngµnh vµ UBND cÊp tØnh, ®Þnh kú gÆp gì, ®èi tho¹i víi c¸c doanh nghiÖp ®Ó 

h−íng dÉn vÒ luËt ph¸p, chÝnh s¸ch, gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c kiÕn nghÞ cña 

doanh nghiÖp, th¸o gì c¸c ¸ch t¾c, ®iÒu chØnh, bæ sung c¸c biÖn ph¸p t¹o ®iÒu 

kiÖn cho s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp. 
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§Ó c¶i tiÕn sù phèi hîp vµ tr¸nh chång chÐo gi÷a c¸c c¬ quan Nhµ n−íc, 

NghÞ ®Þnh quy ®Þnh c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc, UBND cÊp tØnh tr−íc khi 

ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi cÇn thèng nhÊt víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−; tr−êng hîp cã 

ý kiÕn kh¸c nhau ph¶i kÞp thêi b¸o c¸o Thñ t−íng ChÝnh phñ. Bé KÕ ho¹ch vµ 

§Çu t− cã tr¸ch nhiÖm tæng hîp cung cÊp th«ng tin vÒ t×nh h×nh ho¹t ®éng ®Çu 

t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cho c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vµ UBND cÊp tØnh 

cã liªn quan, ®Þnh kú lµm viÖc víi Bé Tµi chÝnh, Bé Th−¬ng m¹i, Ng©n hµng 

Nhµ n−íc, Tæng côc §Þa chÝnh, Tæng côc H¶i quan vµ UBND cÊp tØnh ®Ó xö lý 

c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh. 

ViÖc kiÓm tra ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

ph¶i theo ®óng yªu cÇu nh»m hç trî doanh nghiÖp th¸o gì khã kh¨n, gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh, thóc ®Èy viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c quy ®Þnh 

cña giÊy phÐp ®Çu t− vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt. 

ViÖc ban hµnh NghÞ ®Þnh 12/1998/N§-CP vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p quy kh¸c 

®L gãp phÇn tÝch cùc trong viÖc c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− ë n−íc ta tr−íc 

nh÷ng yªu cÇu bøc xóc cña t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ trong n−íc vµ nh÷ng 

th¸ch thøc to lín trong Héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Sau khi ban hµnh nghÞ ®Þnh 

12/1998/N§-CP n¨m 1998, c«ng t¸c x©y dùng luËt ph¸p, chÝnh s¸ch liªn quan 

®Õn ®Çu t− n−íc ngoµi vÉn tiÕp tôc ®−îc t¨ng c−êng hoµn thiÖn. 

d. LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt nam n¨m 2000 (söa ®æi). 

Vµo nh÷ng n¨m 1997 - 2000, d−íi t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi 

chÝnh ë Ch©u ¸, ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo n−íc ta vµ mét sè n−íc trong 

khu vùc gi¶m sót m¹nh. §Ó thu hót FDI ®¹t hiÖu qu¶ cao h¬n, cÇn thiÕt ph¶i 

c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−. Vµo th¸ng 6/2000 LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt 

Nam n¨m 1996 tiÕp tôc ®−îc söa ®æi, bæ sung cho cã søc hÊp dÉn h¬n vµ phï 

hîp víi t×nh h×nh cô thÓ cña giai ®o¹n nµy. LuËt §Çu t− n¨m 2000 ®L bæ sung 

hai ®iÒu kho¶n míi vµ söa ®æi 20 ®iÒu kho¶n cña LuËt §Çu t− 1996. Ba nhãm 

vÊn ®Ò sau ®L ®−îc söa ®æi bæ sung: 
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Thø nhÊt, c¸c quy ®Þnh nh»m th¸o gì kÞp thêi nh÷ng khã kh¨n v−íng 

m¾c vµ gi¶m thiÓu rñi ro trong c¸c ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi. C¸c söa ®æi chñ yÕu bao gåm: C©n ®èi ngo¹i tÖ, më tµi kho¶n 

n−íc ngoµi, thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt vµ ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng, 

nguyªn t¾c kh«ng håi tè, cam kÕt b¶o lLnh cña ChÝnh phñ. 

Thø hai, c¸c quy ®Þnh nh»m më réng quyÒn tù chñ trong qu¶n lý kinh 

doanh cña c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi. Xo¸ bá sù can thiÖp kh«ng cÇn 

thiÕt cña Nhµ n−íc vµo ho¹t ®éng b×nh th−êng cña doanh nghiÖp trong vµ 

ngoµi n−íc phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. C¸c néi dung chÝnh ®−îc söa ®æi lµ: 

Nguyªn t¾c nhÊt trÝ vÒ viÖc tæ chøc l¹i doanh nghiÖp, chuyÓn ®æi h×nh thøc ®Çu 

t−, quy ®Þnh lËp c¸c quü doanh nghiÖp, vµ gi¶m thñ tôc ®èi víi ®Çu t−. 

Thø ba, c¸c quy ®Þnh nh»m ®iÒu chØnh vÒ viÖc miÔn thuÕ nhËp khÈu, thuÕ 

chuyÓn lîi nhuËn ra n−íc ngoµi vµ chuyÓn lç. MÆc dÇu so víi LuËt §Çu t− 

1996, LuËt §Çu t− n¨m 2000 ®L ®iÒu chØnh cho th«ng tho¸ng vµ phï hîp h¬n, 

nh−ng tr−íc nh÷ng biÕn ®éng vÒ m«i tr−êng kinh tÕ trong n−íc, trong khu vùc 

vµ trªn thÕ giíi nªn vÉn cÇn ph¶i ®−îc tiÕp tôc söa ®æi, bæ sung thªm. 

e. LuËt §Çu t− cña ViÖt Nam n¨m 2005 

Ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 2005, t¹i kú häp thø 8 quèc héi kho¸ XI ®L th«ng 

qua LuËt §Çu t− míi, LuËt §Çu t− nµy cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 1 th¸ng 7 

n¨m 2006 thay thÕ cho LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 1996, LuËt 

söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt §Çu t− n−íc ngoµi n¨m 2000 vµ LuËt 

KhuyÕn khÝch §Çu t− trong n−íc n¨m 1998. LuËt §Çu t− n¨m 2005 gåm 10 

ch−¬ng, 89 ®iÒu, quy ®Þnh râ c¸c lo¹i h×nh ®Çu t− vµ më cöa ®Çu t− liªn quan 

®Õn th−¬ng m¹i. LuËt ®Çu t− 2005 ®L t¹o sù b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− 

trong n−íc vµ n−íc ngoµi th«ng qua viÖc lo¹i bá c¸c yªu cÇu sau: Ph¶i mua vµ 

sö dông hµng ho¸ dÞch vô trong n−íc hoÆc ph¶i mua hµng ho¸, dÞch vô tõ nhµ 

s¶n xuÊt hoÆc cung øng dÞch vô nhÊt ®Þnh trong n−íc. Ph¶i xuÊt khÈu hµng ho¸ 

hoÆc xuÊt khÈu dÞch vô ®¹t mét tû lÖ nhÊt ®Þnh; h¹n chÕ sè l−îng, gi¸ trÞ, lo¹i 

hµng ho¸ vµ dÞch vô xuÊt khÈu hoÆc s¶n xuÊt, cung øng trong n−íc; nhËp khÈu 

hµng ho¸ víi sè l−îng vµ gi¸ trÞ hµng ho¸ xuÊt khÈu hoÆc ph¶i tù c©n ®èi ngo¹i 
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tÖ tõ nguån xuÊt khÈu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu nhËp khÈu; ®¹t ®−îc tû lÖ néi ®Þa 

ho¸ nhÊt ®Þnh trong hµng ho¸ s¶n xuÊt; ®¹t ®−îc mét møc ®é nhÊt ®Þnh hoÆc 

gi¸ trÞ nhÊt ®Þnh trong ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ë trong n−íc; cung 

cÊp hµng ho¸, dÞch vô t¹i mét ®Þa ®iÓm cô thÓ ë trong n−íc hoÆc n−íc ngoµi... 

Ngoµi ra LuËt §Çu t− 2005 kh«ng quy ®Þnh kho¶n thuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra 

n−íc ngoµi ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi nh− trong LuËt §Çu t− n−íc 

ngoµi söa ®æi n¨m 2000 quy ®Þnh møc thuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra n−íc ngoµi tõ 

3%, 5%, 7% sè lîi nhuËn chuyÓn ra n−íc ngoµi, tuú thuéc vµo møc vèn gãp 

cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo vèn ph¸p ®Þnh cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi, hoÆc vèn thùc hiÖn hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh. 

Theo tinh thÇn dù th¶o lÇn thø 10, ngµy 15/5/2006, cña NghÞ ®Þnh h−íng 

dÉn thi hµnh LuËt §Çu t− gåm 8 ch−¬ng, 96 ®iÒu vµ 6 phô lôc. 

So víi LuËt §Çu t− n−íc ngoµi cò, c¸c quy ®Þnh ph¸p lý liªn quan ®Õn 

®Çu t− n−íc ngoµi trong dù th¶o NghÞ ®Þnh ®L cã nhiÒu thay ®æi rÊt quan träng 

theo h−íng th«ng tho¸ng h¬n vµ thuËn lîi h¬n cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 

khi gia nhËp thÞ tr−êng, thµnh lËp doanh nghiÖp míi, còng nh− khi ho¹t ®éng 

®Çu t− kinh doanh ë ViÖt Nam. §Æc biÖt cã mét sè ®iÓm míi lµ: Nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi lÇn ®Çu tiªn ®Çu t− vµo ViÖt Nam ph¶i cã dù ¸n ®Çu t− vµ thùc hiÖn 

thµnh lËp tæ chøc kinh tÕ ®ång thêi víi thùc hiÖn dù ¸n. GiÊy chøng nhËn ®Çu 

t− ®ång thêi lµ giÊy ®¨ng ký kinh doanh, vÒ c¬ b¶n c¸c doanh nghiÖp cã vèn 

®Çu t− n−íc ngoµi khi ®ã cã c¸c quyÒn vµ nghÜa vô gièng nh− c¸c doanh 

nghiÖp ViÖt Nam, ®−îc thµnh lËp ph¸p nh©n míi mµ kh«ng cÇn cã dù ¸n ®Çu 

t− míi, hay cã dù ¸n ®Çu t− míi mµ kh«ng cÇn thµnh lËp ph¸p nh©n míi. Nh− 

vËy, ®L më réng quyÒn cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ho¹t ®éng ®a môc 

tiªu, ®a dù ¸n. Ph©n cÊp m¹nh h¬n viÖc cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t− cho Uû 

ban nh©n d©n cÊp tØnh, Ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp ®−îc cÊp GiÊy chøng 

nhËn ®Çu t− víi phÇn lín c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t− d−íi 800 tû ®ång. Víi m«i 

tr−êng ph¸p lý thuËn lîi h¬n, hy väng sÏ dÉn tíi mét lµn sãng FDI ®æ vµo ViÖt 

Nam, ®Æc biÖt khi ViÖt Nam ®L chÝnh thøc gia nhËp WTO.  
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PhÇn trªn ®L tr×nh bµy qu¸ tr×nh hoµn thiÖn LuËt §Çu t− n−íc ngoµi kÓ tõ 

khi nã ra ®êi (12-1987) ®Õn nay. §iÒu dÔ dµng nhËn thÊy lµ qua mçi lÇn bæ 

sung, söa ®æi, LuËt §Çu t− n−íc ngoµi cµng trë nªn phong phó h¬n vÒ mÆt néi 

dung vµ chÆt chÏ h¬n vÒ kü thuËt lËp ph¸p. Nhê vËy ®L gióp chóng ta kh«ng 

nh÷ng t¨ng c−êng viÖc thu hót FDI mµ cßn sö dông nã cã hiÖu qu¶ h¬n. Mét 

vµi sè liÖu sau ®©y sÏ chøng minh nhËn ®Þnh trªn: 

   LuËt §Çu t− b¾t ®Çu cã hiÖu lùc tõ ®Çu n¨m 1988. Ngay trong n¨m ®ã, 

trªn c¶ n−íc ®L cã 37 dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc cÊp phÐp, víi sè vèn ®¨ng 

ký lµ 371,8 triÖu USD. N¨m 1989 lµ n¨m tr−íc khi luËt ®−îc söa ®æi sè dù ¸n 

®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc cÊp phÐp lµ 68 víi tæng vèn ®¨ng ký lµ 582,5 triÖu 

USD. Sang n¨m 1990 lµ n¨m LuËt §Çu t− n−íc ngoµi ®−îc söa ®æi lÇn thø 

nhÊt, sè dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc cÊp phÐp ®L t¨ng lªn thµnh 108 víi tæng 

vèn ®¨ng ký lµ 839 triÖu USD. §Õn n¨m 1992 LuËt §Çu t− n−íc ngoµi ®−îc 

söa ®æi lÇn thø hai, trong n¨m Êy ®L cã 197 dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc cÊp 

phÐp víi tæng vèn ®¨ng ký lµ 2.165 triÖu USD. Nh×n vµo c¸c sè liÖu trªn ta 

nhËn thÊy: MÆc dÇu viÖc söa ®æi luËt vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp, song còng ®L gãp 

phÇn t¨ng c−êng thu hót FDI vµo n−íc ta. C¸c n¨m tiÕp theo nguån vèn FDI 

®æ vµo ViÖt nam tiÕp tôc t¨ng m¹nh. Sè liÖu n¨m 1995 lµ 370 dù ¸n ®Çu t− 

n−íc ngoµi ®−îc cÊp phÐp víi tæng vèn ®¨ng ký lµ 6530,8 triÖu USD. N¨m 

1996 lµ n¨m LuËt §Çu t− ®−îc bæ sung söa ®æi lÇn thø ba, trong n¨m nµy tuy 

sè dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc cÊp phÐp cã gi¶m xuèng (cßn 325 dù ¸n) 

song tæng vèn ®¨ng ký vÉn t¨ng lªn (8497,3 triÖu USD) do c¸c dù ¸n cã qui 

m« lín h¬n [65]. Tõ n¨m 1997 ®Õn n¨m 1999 xÈy ra khñng ho¶ng tµi chÝnh ë 

khu vùc Ch©u ¸ nªn l−îng FDI ®æ vµo khu vùc §«ng Nam ¸ nãi chung vµ vµo 

n−íc ta nãi riªng gi¶m sót m¹nh. Sè dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc cÊp phÐp 

n¨m 1999 lµ 311 víi tæng vèn ®¨ng ký chØ cßn 1568 triÖu USD [66]. Tr−íc 

biÕn ®éng nµy, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta nhËn thÊy cÇn ph¶i tiÕp tôc söa ®æi LuËt 

§Çu t− sao cho phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ vµ cã søc hÊp dÉn h¬n ®Ó t¨ng 

c−êng thu hót nguån vèn FDI nh»m phôc vô cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. N¨m 2000 LuËt §Çu t− ®−îc bæ sung, söa ®æi lÇn thø t− 
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vµ ®L ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ ngay. Theo sè liÖu thèng kª cho thÊy vµo n¨m 

2000 sè dù ¸n FDI ®−îc cÊp phÐp lµ 371 víi tæng vèn ®¨ng ký lµ 2.012,4 triÖu 

USD [67]. C¸c n¨m tiÕp theo l−îng vèn FDI ®æ vµo n−íc ta tiÕp tôc t¨ng, ®Õn 

n¨m 2005 sè dù ¸n ®−îc cÊp phÐp lµ 970 dù ¸n víi tæng vèn ®¨ng ký ®¹t 

6.839,8 triÖu USD [70]. Qua ph©n tÝch c¸c sè liÖu trªn, ta nhËn thÊy qua mçi 

lÇn LuËt §Çu t− ®−îc söa ®æi, bæ sung ®Òu ph¸t huy ®−îc t¸c dông ®Õn kÕt qu¶ 

thu hót FDI. C¸c sè liÖu thèng kª vÒ kÕt qu¶ thu hót FDI trªn ®Þa bµn Hµ Néi 

®−îc tr×nh bµy ë phÇn sau còng gãp phÇn chøng minh cho nhËn ®Þnh trªn.  

Nh×n chung hÖ thèng luËt ph¸p chÝnh s¸ch vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi cña ViÖt 

nam tõ 1987 ®Õn nay, ®−îc hoµn thiÖn theo h−íng xo¸ bá dÇn sù ph©n biÖt ®èi 

xö gi÷a ®Çu t− trong n−íc vµ ®Çu t− n−íc ngoµi, ®¶m b¶o sù c«ng b»ng h¬n, 

minh b¹ch h¬n vµ phï hîp h¬n víi yªu cÇu héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

2.2.3.2. Qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi lÜnh 

vùc tµi chÝnh ë ViÖt nam. 

Môc tiªu cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®Ó thu hót FDI lµ t¹o ra m«i 

tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn th«ng qua viÖc khuyÕn khÝch ®Çu t−, ¸p dông tû lÖ thuÕ 

thÊp, thêi gian vµ møc ®é miÔn gi¶m thuÕ ®¶m b¶o ®−îc viÖc t¨ng tû lÖ lîi 

nhuËn cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Tr−íc hÕt, c¸c −u ®Li vÒ tµi chÝnh ®−îc ¸p dông ®èi víi c¸c tiªu chuÈn 

khuyÕn khÝch nhiÒu h¬n, râ rµng h¬n vÒ lÜnh vùc, thêi h¹n vµ ngµnh nghÒ. C¸c 

dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ph©n lo¹i thµnh c¸c nhãm kh¸c nhau lµ c¸c dù 

¸n b×nh th−êng, c¸c dù ¸n khuyÕn khÝch ®Çu t−, c¸c dù ¸n cã nhiÒu tiªu chuÈn 

khuyÕn khÝch ®Çu t− vµ c¸c dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t−. §Ó lµm râ 

h¬n, sau ®©y ta ®i vµo nghiªn cøu, ph©n tÝch cô thÓ. 

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp: Trong thêi gian ®Çu, ®Ó khuyÕn khÝch thu 

hót FDI ViÖt Nam ®L ¸p dông nhiÒu møc thuÕ suÊt vµ ®−îc −u ®Li h¬n nhiÒu 

so víi c¸c dù ¸n ®Çu t− trong n−íc ®Æc biÖt lµ kinh tÕ t− nh©n cô thÓ lµ: 

C¸c dù ¸n thuéc danh môc dù ¸n kh«ng khuyÕn khÝch ®Çu t−. Møc thuÕ 

suÊt lîi tøc 20% ®−îc ¸p dông trong 10 n¨m, kÓ tõ khi dù ¸n b¾t ®Çu ho¹t 

®éng s¶n xuÊt - kinh doanh. 
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C¸c dù ¸n thuéc danh môc dù ¸n khuyÕn khÝch ®Çu t−. Møc thuÕ suÊt 

thuÕ lîi tøc 15% ®−îc ¸p dông trong 12 n¨m kÓ tõ khi dù ¸n b¾t ®Çu ho¹t ®éng 

s¶n xuÊt-kinh doanh.  

C¸c dù ¸n thuéc danh môc dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t−. Møc thuÕ 

suÊt thuÕ lîi tøc 10% ®−îc ¸p dông trong 15 n¨m kÓ tõ khi dù ¸n b¾t ®Çu ho¹t 

®éng s¶n xuÊt kinh doanh. 

§Ó tiÕn tíi sù b×nh ®¼ng trong mét m«i tr−êng ®Çu t− chung, n¨m 2003 

ViÖt Nam ®L thèng nhÊt møc thuÕ suÊt 28% nh− trong n−íc, ®ång thêi bá thuÕ 

chuyÓn lîi nhuËn vÒ n−íc (tr−íc ®©y ¸p dông ë møc 3%, 5%, 7%) theo NghÞ 

®Þnh 164/CP h−íng dÉn thi hµnh LuËt Thu nhËp doanh nghiÖp. C¸c møc −u ®Li 

vÉn ®−îc duy tr× ®èi víi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vµ sö dông 

nguyªn liÖu trong n−íc, trong khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt. Thêi gian h−ëng 

−u ®Li tr−íc ®©y trong giÊy phÐp ®Çu t− vµ cho toµn bé thêi gian ho¹t ®éng cña 

dù ¸n, theo NghÞ ®Þnh 164/CP chØ giíi h¹n trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh.  

TiÕp ®Õn, theo dù th¶o lÇn thø 10 ngµy 15/5/2006, NghÞ ®Þnh h−íng dÉn 

thi hµnh LuËt §Çu t− n¨m 2005 sÏ bá −u ®Li dµnh riªng cho c¸c dù ¸n ®Çu t− 

trong khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt tr¸nh t×nh tr¹ng doanh nghiÖp ë trong 

khu c«ng nghiÖp ë gi÷a trung t©m thµnh phè lín còng ®−îc −u ®Li nh− doanh 

nghiÖp ®Çu t− vµo c¸c vïng, ®Þa bµn, miÒn nói khã kh¨n. Tiªu chuÈn −u ®Li 

®−îc x¸c ®Þnh theo ngµnh nghÒ víi hai møc khuyÕn khÝch vµ ®Æc biÖt khuyÕn 

khÝch, møc ®é sö dông tõ 500 lao ®éng trë lªn, ®Çu t− c«ng nghÖ tiªn tiÕn, ®Çu 

t− vµo ®Þa bµn kÐm ph¸t triÓn, khã kh¨n vµ ®Æc biÖt khã kh¨n. Trong qui ®Þnh 

míi ®L x¸c ®Þnh râ danh môc c¸c lÜnh vùc, ®Þa bµn khuyÕn khÝch ®Çu t− cïng 

thuÕ suÊt vµ c¸c møc −u ®Li cho c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh 

tÕ, cïng mét sè tiªu chÝ ¸p dông −u ®Li míi nh»m khuyÕn khÝch c¸c dù ¸n ®Çu 

t− øng dông c«ng nghÖ, kü thuËt cao, c¸c dù ¸n ®Çu t− theo hîp ®ång BOT, 

BTO, BT, c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt. 

Bªn c¹nh viÖc miÔn vµ gi¶m thuÕ, viÖc hoµn thuÕ lîi tøc còng ®−îc chó 

träng. ThuÕ lîi tøc ®−îc hoµn ®èi víi c¸c dù ¸n t¸i ®Çu t− thuéc lÜnh vùc 
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khuyÕn khÝch ®Çu t−, vèn t¸i ®Çu t− ®−îc sö dông tõ 3 n¨m trë lªn vµ ®L gãp 

®ñ vèn ph¸p ®Þnh.  

VÒ thuÕ xuÊt, nhËp khÈu. VÒ chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu, ¸p dông ®èi víi 

thiÕt bÞ, m¸y mãc, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chuyªn dïng trong d©y chuyÒn c«ng 

nghÖ nhËp khÈu ®Ó t¹o thµnh tµi s¶n cè ®Þnh thùc hiÖn dù ¸n, më réng dù ¸n 

thuéc diÖn miÔn thuÕ nhËp khÈu. Ngoµi ra, c¶ tr−êng hîp nhËp khÈu ®Ó thay 

thÕ, ®æi míi tµi s¶n cè ®Þnh, c¶ linh kiÖn, chi tiÕt, dông cô g¸ l¾p, khu«n mÉu, 

phô tïng, phô kiÖn ®i kÌm víi thiÕt bÞ, m¸y mãc vµ c¸c gièng c©y, gièng con, 

n«ng d−îc ®Æc chñng ®−îc phÐp nhËp khÈu ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n n«ng, l©m, 

ng− nghiÖp. 

LuËt ThuÕ xuÊt, nhËp khÈu chÝnh thøc cã hiÖu lùc vµo n¨m 1988 vµ gÇn 

nh− ®−îc thay thÕ toµn bé vµo n¨m 1991. LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu 

cña LuËt ThuÕ xuÊt khÈu, nhËp khÈu ®−îc ban hµnh vµo c¸c n¨m 1993, 1998 

vµ ®Õn th¸ng 6/2005 ®−îc thay thÕ b»ng LuËt ThuÕ xuÊt khÈu, ThuÕ nhËp khÈu 

míi. §ång thêi, ViÖt Nam ®L nhiÒu lÇn ®iÒu chØnh khung thuÕ suÊt, biÓu thuÕ 

suÊt, møc thuÕ ®èi víi nhiÒu mÆt hµng xuÊt, nhËp khÈu nh»m thùc hiÖn c¸c 

cam kÕt trong khu«n khæ khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA) vµ tæ chøc 

th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). §Õn nay, biÓu thuÕ ¸p dông cña ViÖt Nam ®−îc 

x©y dùng dùa trªn phiªn b¶n HS 2002 cña tæ chøc h¶i quan thÕ giíi vµ HÖ 

thèng biÓu thuÕ hµi hoµ trong ASEAN, ®−îc ban hµnh vµo th¸ng 7 n¨m 2003 

theo quyÕt ®Þnh 110/2003/Q§-BTC cña Bé Tµi chÝnh, bao gåm 10.689 mÆt 

hµng chi tiÕt cã møc thuÕ −u ®Li theo danh môc HS 8, víi 5.225 ph©n nhãm 

hµng ho¸ theo danh môc HS 6. §Ó b¶o vÖ c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc,  

th¸ng 7/2005 ChÝnh phñ ®L ban hµnh c¸c NghÞ ®Þnh sè 89 vµ 90/2005/N§-CP, 

®−a ra c¸c quy ®Þnh chi tiÕt vÒ viÖc thi hµnh c¸c biÖn ph¸p chèng l¹i viÖc n−íc 

ngoµi trî cÊp vµ b¸n ph¸ gi¸ hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam. 

VÒ tû gi¸ ®ång néi tÖ. Vµo ®Çu thêi kú c¶i c¸ch, m«i tr−êng kinh tÕ vÜ m« 

ë ViÖt Nam r¬i vµo t×nh tr¹ng bÊt æn cao, l¹m ph¸t lªn tíi møc 3 con sè. §Çu 

n¨m 1989, cïng víi viÖc LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc ban hµnh vµ cã hiÖu lùc, 

ViÖt Nam ®L tiÕn hµnh hµng lo¹t c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch quyÕt liÖt nh»m lËp l¹i 
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æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«. Cô thÓ lµ ®L thùc hiÖn tù do ho¸ gi¸ c¶ trªn ph¹m vi c¶ 

n−íc, gia t¨ng lLi suÊt, th¾t chÆt tÝn dông, thùc hiÖn thèng nhÊt c¸c møc tû gi¸. 

KÕt qu¶ ®−a l¹i lµ ®ång ViÖt Nam bÞ ph¸ gi¸ m¹nh (tõ møc 900 VND/USD lªn 

4500 VND/USD), ®−a tû gi¸ chÝnh thøc gÇn s¸t víi tû gi¸ thÞ tr−êng. Vµo cuèi 

n¨m 1991, trong bèi c¶nh kinh tÕ ViÖt Nam ch−a tho¸t khái khñng ho¶ng, c¬ 

chÕ thÞ tr−êng ch−a thùc sù vËn hµnh, viÖc th¶ næi tû gi¸ dÉn ®Õn VND mÊt gi¸ 

m¹nh víi møc tû gi¸ gÇn 13000 VND/USD. §Ó lµm cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi yªn t©m, tõ n¨m 1992 trë ®i ViÖt Nam chuyÓn sang ¸p dông chÝnh s¸ch 

æn ®Þnh tû gi¸ gi÷a ®ång ViÖt Nam víi ®« la Mü. Nh»m môc ®Ých qu¶n lý 

ngo¹i hèi vµ ®iÒu tiÕt tû gi¸, n¨m 1994 thÞ tr−êng ngo¹i tÖ liªn ng©n hµng ra 

®êi (thay thÕ cho c¸c trung t©m giao dÞch ngo¹i tÖ tr−íc ®©y). §Õn n¨m 1999 

tû gi¸ chÝnh thøc ®−îc c«ng bè hµng ngµy dùa vµo tû gi¸ giao dÞch b×nh qu©n 

trªn thÞ tr−êng ngo¹i tÖ liªn ng©n hµng. KÕt qu¶ lµ tõ n¨m 1999 trë ®i, hµng 

n¨m ®ång ViÖt Nam gi¶m gi¸ trÞ t−¬ng ®èi kho¶ng 2,6%, qua ®ã gãp phÇn æn 

®Þnh thÞ tr−êng ngo¹i tÖ. Qóa tr×nh hoµn thiÖn chÝnh s¸ch ngo¹i hèi vµ tû gi¸ 

hèi ®o¸i ë ViÖt Nam ®−îc tiÕn hµnh theo h−íng tù do ho¸, phï hîp víi c¶i 

c¸ch kinh tÕ nãi chung, gãp phÇn æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, c¶i thiÖn c¸n c©n 

thanh to¸n, ng¨n chÆn ®−îc t¸c ®éng tiªu cùc cña khñng ho¶ng tµi chÝnh khu 

vùc, ®¶m b¶o æn ®Þnh m«i tr−êng thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc. 

VÒ ho¹t ®éng tÝn dông. Thêi gian qua, c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi bÞ h¹n 

chÕ trong viÖc sö dông nguån vèn cña n−íc së t¹i, hiÖn nay h¹n chÕ nµy ®L b¾t 

®Çu ®−îc níi láng. Ng©n hµng n−íc ngoµi (kÓ c¶ kh«ng ho¹t ®éng ë ViÖt 

Nam) còng ®−îc nhËn thÕ chÊp khi cho vay, ®−îc huy ®éng cæ phiÕu th«ng 

qua thÞ tr−êng chøng kho¸n. Xu h−íng më ra nh− trªn lµ ®óng vµ cÇn thiÕt v× 

nã ®¸p øng nhu cÇu më réng ho¹t ®éng kinh doanh cña nhµ ®Çu t−. Tuy nhiªn 

xu h−íng nµy cã thÓ sÏ lµm ¶nh h−ëng ®Õn tÝnh æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ v× kh¶ 

n¨ng sö dông c«ng cô luËt ph¸p quèc tÕ cña ViÖt Nam nãi chung cßn rÊt h¹n 

chÕ. §Ó kh¾c phôc ®iÒu nµy ViÖt Nam cÇn häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 
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trong khu vùc ®èi víi viÖc ®¶m b¶o an toµn khi cho phÐp nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi huy ®éng vµ sö dông vèn trong n−íc. 

VÒ ThÞ tr−êng chøng kho¸n. Tr−íc ®©y NghÞ ®Þnh 48/1998/N§-CP lµ v¨n 

b¶n ph¸p lý cao nhÊt ®iÒu chØnh c¸c vÊn ®Ò vÒ chøng kho¸n vµ ThÞ tr−êng 

chøng kho¸n. Nay NghÞ ®Þnh nµy ®L ®−îc thay thÕ b»ng NghÞ ®Þnh 

144/2003/N§-CP ngµy 28/11/2003 víi nhiÒu söa ®æi bæ sung quan träng vÒ 

c¸c qui ®Þnh cho viÖc ph¸t hµnh vµ niªm yÕt chøng kho¸n, c«ng bè th«ng tin, 

quü ®Çu t−. C¸c qui ®Þnh trªn ®L t¹o m«i tr−êng ph¸p lý th«ng tho¸ng h¬n cho 

sù ph¸t triÓn ThÞ tr−êng chøng kho¸n ë ViÖt Nam. §Ó thóc ®Èy thÞ tr−êng 

chøng kho¸n ph¸t triÓn h¬n n÷a, ChÝnh phñ ®L ban hµnh NghÞ ®Þnh 

38/2003/N§-CP vÒ chuyÓn ®æi mét sè doanh nghiÖp cã vèn FDI sang c«ng ty 

cæ phÇn, nh»m t¹o ra sù c¹nh tranh b×nh ®¼ng trong m«i tr−êng ®Çu t− chung. 

C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®L cã ®Çu t− vµo thÞ tr−êng chøng kho¸n, nh−ng 

cßn ë møc ®é dÌ dÆt. Nguyªn nh©n cña hiÖn t−îng nµy lµ do sù ®ång bé cña 

c¸c luËt ph¸p liªn quan vÉn ch−a ®−îc hoµn thiÖn vµ cßn thiÕu sù phèi hîp vÒ 

ho¹t ®éng thanh tra, gi¸m s¸t thÞ tr−êng vèn gi÷a Ng©n hµng Nhµ n−íc vµ Bé 

Tµi chÝnh. 

VÒ khuyÕn khÝch ®Çu t− s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. §Ó bï ®¾p cho mét 

phÇn chi phÝ ph¸t sinh tõ c¸c rµo c¶n nhËp khÈu, c¸c chÕ ®é miÔn gi¶m vµ hoµn 

thuÕ ®èi víi xuÊt khÈu ®L ®−îc ban hµnh. 

HiÖn nay do thuÕ suÊt ®èi víi nhiÒu ®Çu vµo nhËp khÈu lµ rÊt thÊp, nªn ¸p 

lùc ®èi víi chÕ ®é hoµn thuÕ nhËp khÈu ®−îc gi¶m bít. Tuy nhiªn nhiÒu s¶n 

phÈm trung gian nhËp khÈu phôc vô cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vÉn ph¶i 

chÞu thuÕ suÊt cao, do ®ã chÕ ®é hoµn thuÕ vÉn ®ãng vai trß hÕt søc quan träng 

®èi víi xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. Trong mét thêi gian dµi, ViÖt Nam chØ thùc 

hiÖn miÔn gi¶m hoÆc hoµn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi nh÷ng doanh nghiÖp xuÊt 

khÈu trùc tiÕp. Tõ n¨m 1999, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT) víi 4 møc thuÕ suÊt 

kh¸c nhau ®−îc ¸p dông ®Ó thay cho thuÕ doanh thu tr−íc ®©y. ThuÕ suÊt VAT 

¸p dông cho tÊt c¶ c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu lµ 0%. ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®−îc 

¸p dông tõ n¨m 1990 vµ ®−îc ®iÒu chØnh vµo c¸c n¨m 1993, 1995. HiÖn t¹i s¾c 
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thuÕ nµy bao gåm 10 møc thuÕ n»m trong kho¶ng tõ 15 ®Õn 100%. Vµo th¸ng 

11/2005, LuËt ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt vµ LuËt ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng ®−îc th«ng 

qua. Th¸ng 12/2005 NghÞ ®Þnh 156/2005/N§-CP ®−îc ban hµnh víi néi dung 

®L ®−îc söa ®æi, bæ sung thªm so víi c¸c NghÞ ®Þnh tr−íc ®ã. Trong NghÞ ®Þnh 

nµy cã c¸c qui ®Þnh chi tiÕt h−íng dÉn viÖc thi hµnh c¸c luËt thuÕ nãi trªn. 

Theo NghÞ ®Þnh sè 24/2000/N§-CP ngµy 31/7/2000 cña ChÝnh phñ vµ 

QuyÕt ®Þnh sè 189/2000/Q§-BTC ngµy 24/11/2000 cña Bé Tµi chÝnh quy 

®Þnh: §èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt chÕ biÕn cã tõ 80% s¶n phÈm ®−îc xuÊt khÈu 

trë lªn th× ®−îc xÕp vµo danh môc dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t−. C¸c dù 

¸n ®Çu t− vµo ®Þa bµn kinh tÕ xL héi khã kh¨n, c¸c dù ¸n s¶n xuÊt chÕ biÕn 

hµng xuÊt khÈu cã tõ 50% s¶n phÈm ®−îc xuÊt khÈu trë lªn hoÆc c¸c dù ¸n s¶n 

xuÊt chÕ biÕn xuÊt khÈu cã tõ 30% s¶n phÈm ®−îc xuÊt khÈu trë lªn nh−ng sö 

dông nhiÒu nguyªn liÖu, vËt t− trong n−íc (cã gi¸ trÞ tõ 30% chi phÝ s¶n xuÊt 

trë lªn), ®−îc ®−a vµo danh môc dù ¸n khuyÕn khÝch ®Çu t− ®Ó ®−îc h−ëng 

miÔn gi¶m tiÒn thuª ®Êt. 

Bªn c¹nh viÖc ban hµnh nh÷ng chÝnh s¸ch trªn, ®Ó t¨ng c−êng thu hót 

nguån vèn FDI ®Çu t− vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, ViÖt Nam cßn 

chó träng ®Õn ho¹t ®éng cung øng c¸c dÞch vô hîp t¸c ®Çu t− vµ hç trî xuÊt 

khÈu. Hai tæ chøc xóc tiÕn th−¬ng m¹i quan träng ®−îc chÝnh phñ thµnh lËp lµ 

Trung t©m ph¸t triÓn ®Çu t− vµ ngo¹i th−¬ng (FTDC) ë thµnh phè Hå ChÝ Minh 

vµ ViÖt Trade cña Bé Th−¬ng m¹i. FTDC cã chøc n¨ng cung øng c¸c dÞch vô 

xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ ®Çu t−, cung cÊp c¸c th«ng tin vµ hç trî c¸c doanh 

nghiÖp. ViÖt Trade cã chøc n¨ng tæ chøc ®iÒu hµnh ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng 

thóc ®Èy hîp t¸c ®Çu t−, th−¬ng m¹i vµ xuÊt khÈu ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 

trong n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. 

ViÖc t¨ng c−êng hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI dÉn ®Õn kÕt 

qu¶ lµ l−îng vèn FDI thu ®−îc ngµy cµng lín, lµm cho khu vùc sö dông nguån 

vèn nµy ngµy cµng ®ãng vai trß quan träng ®èi víi nÒn kinh tÕ nãi chung vµ 

®èi víi xuÊt khÈu cña ViÖt Nam nãi riªng. Tû träng xuÊt khÈu cña khu vùc nµy 

t¨ng trung b×nh hµng n¨m tõ 6,29% trong giai ®o¹n 1991-1995 lªn 22,9% n¨m 
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2000, 26,9% n¨m 2002 vµ 30% n¨m 2003. NÕu tÝnh ®Õn xuÊt khÈu dÇu th« th× 

tû träng nµy cßn cao h¬n, cô thÓ ®¹t 51% vµo n¨m 2003, 54,7% vµo n¨m 2004 

vµ 57,4% vµo n¨m 2005.    

2.2.3.3. Qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi lÜnh 

vùc ®Êt ®ai ë ViÖt nam. 

Môc tiªu cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai trong lÜnh vùc thu hót FDI lµ 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, b¶o ®¶m cho hä 

yªn t©m vµ tin t−ëng ®Çu t− l©u dµi. 

 §iÓm ®Æc thï ë ViÖt Nam lµ ®Êt ®ai thuéc tµi s¶n quèc gia, nªn c¸c nhµ 

®Çu t− n−íc ngoµi kh«ng ®−îc quyÒn së h÷u mµ chØ cã quyÒn thuª ®Êt víi thêi 

h¹n tèi ®a lµ 70 n¨m (®a sè chØ cã thêi h¹n 20-30 n¨m). Theo qui ®Þnh tr−íc 

®©y, nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi th−êng ph¶i tr¶ tiÒn thuª ®Êt ®¾t h¬n nhµ ®Çu t− 

trong n−íc kho¶ng 20%. 

 N¨m 1993 LuËt §Êt ®ai ®L ®−îc söa ®æi vµ ban hµnh nh»m xo¸ bá bao 

cÊp vÒ nhµ ë, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng BÊt ®éng s¶n  

(B§S). Nh÷ng qui ®Þnh cña luËt nµy ®L gãp phÇn huy ®éng mét bé phËn tµi 

s¶n khæng lå cña ®Êt n−íc (lµ ®Êt ®ai) vµo môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi. 

Còng nhê ban hµnh luËt nµy, trong thêi gian qua, giao dÞch thÕ chÊp, gãp vèn 

liªn doanh b»ng ®Êt ®ai ®L ®−îc më réng ®¸ng kÓ vµ trë thµnh kªnh huy ®éng 

vèn quan träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ. Sù më réng viÖc thÕ chÊp thÓ hiÖn ë chç 

sè vèn cho vay th«ng qua thÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµ B§S t¨ng kh¸ 

m¹nh. Theo sè liÖu thèng kª cña ng©n hµng, d− nî cho vay n¨m 1998/1993 

b»ng 7,3 lÇn, n¨m 2001/1998 b»ng 3,1 lÇn vµ cuèi th¸ng 3/2002 so víi cuèi 

n¨m 2001 t¨ng 13%. Tû träng d− nî cho vay cã thÕ chÊp gi¸ trÞ quyÒn sö dông 

®Êt vµ B§S g¾n liÒn, trªn tæng d− nî cho vay t¨ng tõ 11,7% cuèi n¨m 2001 lªn 

15,1% vµo cuèi th¸ng 3/2002. PhÇn gãp vèn cña phÝa ViÖt Nam ®Ó tham gia 

vµo c¸c liªn doanh víi n−íc ngoµi chñ yÕu lµ b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt vµ 

B§S. Theo −íc tÝnh, ®Õn gi÷a n¨m 2003, tæng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt cña 

bªn ViÖt Nam gãp vèn vµo c¸c dù ¸n liªn doanh víi n−íc ngoµi lªn ®Õn 3 tû 

USD (t−¬ng ®−¬ng víi h¬n 45.000 tû ®ång ViÖt Nam). Giao dÞch cho thuª 
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B§S  ngµy cµng t¨ng víi ®a d¹ng h×nh thøc. TÝnh ®Õn ngµy 31/12/2003, c¶ 

n−íc ®L cã 83 KCN, 3 KCX (kh«ng kÓ khu Dung QuÊt vµ Khu Chu Lai) víi 

tæng diÖn tÝch lµ 16.646 ha, trong ®ã ®Êt c«ng nghiÖp cã thÓ cho thuª lµ 11.485 

ha vµ ®L cho thuª 5.088 ha (chiÕm 44,3% diÖn tÝch). 

 Tr−íc kia, theo NghÞ ®Þnh 18/CP ngµy 13/2/1995 th× møc gi¸ thuª ®Êt 

®−îc x¸c ®Þnh tïy thuéc vµo: Møc quy ®Þnh khëi ®iÓm cho tõng vïng, ®Þa 

®iÓm, kÕt cÊu h¹ tÇng cña khu ®Êt, hÖ sè ngµnh nghÒ, gi¸ tiÒn thuª ®Êt ®èi víi 

tõng dù ¸n ®−îc gi÷ æn ®Þnh tèi thiÓu lµ 5 n¨m. Sau 5 n¨m khi ®iÒu chØnh t¨ng 

th× møc t¨ng kh«ng v−ît qu¸ 15% cña møc quy ®Þnh lÇn tr−íc. Trong tr−êng 

hîp doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, c¸c bªn hîp doanh ®L tr¶ tiÒn 

thuª cho suèt thêi h¹n thuª ®Êt hoÆc cho tõng thêi kú, nÕu gi¸ tiÒn thuª cã 

t¨ng trong thêi h¹n ®ã, th× tiÒn thuª ®L tr¶ kh«ng bÞ ®iÒu chØnh l¹i.  

§Õn NghÞ ®Þnh sè 24/2000/N§-CP ngµy 31/7/2000 cña ChÝnh phñ, quy 

®Þnh nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi cã quyÒn ®èi víi ®Êt ®ai tuú theo h×nh thøc tr¶ tiÒn 

thuª ®Êt. NÕu tr¶ mét lÇn cho toµn bé thêi gian ho¹t ®éng th× cã quyÒn sö dông 

®Êt t−¬ng tù nh− c¸c doanh nghiÖp trong n−íc. Nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi kh«ng 

®−îc quyÒn cho thuª l¹i ®Êt, trõ ®Êt thuª trong khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, 

khu c«ng nghÖ cao. Nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi cã quyÒn thÕ chÊp quyÒn sö dông 

®Êt vµ tµi s¶n trªn ®Êt, nÕu ®L tr¶ tiÒn thuª ®Êt cho toµn bé thêi gian thuª hoÆc 

®L tr¶ tr−íc Ýt nhÊt lµ 5 n¨m. Ng©n hµng trong n−íc vµ gÇn ®©y lµ ng©n hµng 

n−íc ngoµi ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam ®−îc nhËn thÕ chÊp b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö 

dông ®Êt. Nh−ng trªn thùc tÕ khã thÕ chÊp b»ng quyÒn nµy ®Ó vay vèn do thiÕu 

c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn vµ c¸c giÊy tê hîp ph¸p kh¸c. ViÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ 

quyÒn sö dông ®Êt khi hÕt h¹n, thanh lý, gi¶i thÓ doanh nghiÖp tr−íc thêi h¹n 

vÉn lµ mét vÊn ®Ò ch−a ®−îc gi¶i quyÕt. 

Nh»m th¸o gì nh÷ng v−íng m¾c vµ nh÷ng bÊt hîp lý vÒ chÝnh s¸ch ®Êt 

®ai, ®Ó gi¶i phãng nguån lùc tµi nguyªn ®Êt ®ai vµ B§S, n¨m 2003 Quèc héi 

ban hµnh LuËt §Êt ®ai míi ngµy 26/11/2003. C¸c NghÞ ®Þnh h−íng dÉn thi 

hµnh LuËt §Êt ®ai còng ®−îc nhanh chãng ban hµnh vµo n¨m 2004 (nh− NghÞ 

®Þnh 181/2004/N§-CP ngµy 29/10/2004 vÒ viÖc thi hµnh luËt ®Êt ®ai). NghÞ 
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®Þnh ®L x¸c ®Þnh râ c¸c lo¹i h×nh ®Êt vµ cho phÐp ghi tªn doanh nghiÖp, tªn c¸ 

nh©n vµ tµi s¶n g¾n liÒn trªn ®Êt vµo giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt vµ 

®−îc ®¨ng ký c¸c giao dÞch b¶o ®¶m vÒ quyÒn sö dông ®Êt. Ngoµi ra ChÝnh 

phñ cßn ban hµnh hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n liªn quan kh¸c nh−: NghÞ ®Þnh 

182/2004/N§-CP ngµy 29/10/2004 vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh 

vùc ®Êt ®ai, NghÞ ®Þnh 188/2004/N§-CP, ngµy 16/11/2004 vÒ ph−¬ng ph¸p 

x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt vµ khung gi¸ c¸c lo¹i ®Êt, NghÞ ®Þnh 198/2004/N§-CP, ngµy 

3/12/2004 quy ®Þnh vÒ viÖc thu tiÒn sö dông ®Êt. §èi víi dù ¸n cã thêi h¹n sö 

dông ®Êt 70 n¨m, th× gi¸ ®Êt ®−îc tÝnh theo qui ®Þnh do UBND tØnh, thµnh phè 

trùc thuéc Trung −¬ng ban hµnh t¹i thêi ®iÓm giao ®Êt. §èi víi dù ¸n cã thêi 

h¹n sö dông d−íi 70 n¨m, th× gi¶m thu tiÒn sö dông ®Êt cña mçi n¨m kh«ng 

®−îc giao ®Êt sö dông lµ 1,2% cña møc thu 70 n¨m. 

Trong n¨m 2005 c«ng t¸c x©y dùng luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ®Êt ®ai liªn 

quan ®Õn ®Çu t− n−íc ngoµi l¹i cã mét b−íc hoµn thiÖn míi, víi viÖc ban hµnh 

NghÞ ®Þnh 142/2005/N§-CP ngµy 14/11/2005 vÒ thu tiÒn thuª ®Êt, thuª mÆt 

n−íc. Trong nghÞ ®Þnh nµy ®L quy ®Þnh râ ®¬n gi¸ thuª ®Êt mét n¨m tÝnh b»ng 

0,5% gi¸ ®Êt theo môc ®Ých sö dông ®Êt thuª do Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh ban 

hµnh theo nghÞ ®Þnh sè 188/2004/N§-CP ngµy 16/11/2004 vÒ ph−¬ng ph¸p 

x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt vµ khung gi¸ c¸c lo¹i ®Êt. NghÞ ®Þnh 17/2006/N§-CP ngµy 

27/01/2006 ®L sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 198/2004/NĐ-CP 

nh»m ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng, minh b¹ch trong viÖc giao ®Êt vµ tÝnh gi¸ thu 

tiÒn sö dông ®Êt. NghÞ ®Þnh nµy qui ®Þnh: GÝa tÝnh tiÒn sö dông ®Êt lµ gi¸ ®Êt 

theo mục đÝch sử dụng đất được giao ®L ®−îc Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phố 

trực thuộc Trung ương quy định và công bố; trường hợp tại thời điểm giao đất 

mà giá nµy chưa sát với giá chuyển nhượng quyền sử dụng đất thực tế trên thị 

trường trong điều kiện bình thường thì ñy ban nh©n d©n tØnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương quyết định giá đất cụ thể cho phù hợp. Cã thÓ nãi trong hai 

n¨m 2004 vµ 2005 hµng lo¹t c¸c v¨n b¶n liªn quan ®Õn ®Êt ®ai ®−îc Quèc héi, 

ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, ngµnh ban hµnh, nh»m h−íng dÉn chi tiÕt viÖc thi hµnh 
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c¸c qui ®Þnh thuéc lÜnh vùc ®Êt ®ai, lÜnh vùc ®−îc coi lµ nh¹y c¶m ®èi víi ho¹t 

®éng thu hót FDI. 

 2.2.3.4. Qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi lÜnh 

vùc lao ®éng ë ViÖt nam. 

ChÝnh s¸ch lao ®éng  ®−îc ban hµnh nh»m  môc tiªu gi¶i quyÕt viÖc lµm, 

n©ng cao tay nghÒ, kü n¨ng lµm viÖc vµ c¶i thiÖn thu nhËp cho ng−êi lao ®éng. 

LuËt Lao ®éng ngµy 23/6/1994, quy ®Þnh: C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi muèn tuyÓn lao ®éng lµ ng−êi ViÖt Nam ph¶i th«ng qua tæ chøc 

dÞch vô viÖc lµm. NÕu tæ chøc dÞch vô viÖc lµm giíi thiÖu hoÆc tuyÓn lao ®éng 

kh«ng ®¸p øng yªu cÇu, th× doanh nghiÖp cã quyÒn trùc tiÕp tuyÓn nh−ng ph¶i 

b¸o cho c¬ quan lao ®éng cÊp tØnh hoÆc c¬ quan cã thÈm quyÒn kh¸c biÕt. §èi 

víi c«ng viÖc ®ßi hái kü thuËt cao hoÆc c«ng viÖc qu¶n lý mµ lao ®éng ViÖt 

Nam ch−a ®¸p øng ®−îc, doanh nghiÖp, tæ chøc vµ c¸ nh©n ®−îc tuyÓn lao 

®éng n−íc ngoµi cho mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh, nh−ng ph¶i cã kÕ ho¹ch, ch−¬ng 

tr×nh ®µo t¹o ®Ó ng−êi ViÖt Nam cã thÓ sím thay thÕ hä lµm c«ng viÖc ®ã.  

LuËt lao ®éng ®L ®−îc söa ®æi ban hµnh ngµy 02/4/2002 so víi  luËt n¨m 

1994 cã bæ sung mét sè ®iÒu kho¶n sau: C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 

ngoµi ®−îc trùc tiÕp tuyÓn lao ®éng ViÖt Nam hoÆc th«ng qua tæ chøc giíi 

thiÖu viÖc lµm vµ ph¶i th«ng b¸o danh s¸ch lao ®éng ®L tuyÓn ®−îc víi c¬ 

quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ lao ®éng ë ®Þa ph−¬ng. Ng−êi n−íc ngoµi muèn lµm 

viÖc tõ ba th¸ng trë lªn cho c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n t¹i ViÖt Nam 

ph¶i cã giÊy phÐp lao ®éng do c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ lao ®éng tØnh, 

thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cÊp. Thêi h¹n giÊy phÐp qui ®Þnh chÝnh lµ 

thêi h¹n hîp ®ång lao ®éng, nh−ng kh«ng qu¸ 36 th¸ng, tuy nhiªn ng−êi lao 

®éng n−íc ngoµi cã thÓ xin gia h¹n, nÕu cã ®Ò nghÞ cña ng−êi trùc tiÕp sö dông 

lao ®éng. 

Qóa tr×nh hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng. Møc l−¬ng tèi thiÓu cña mçi 

th¸ng dµnh cho ng−êi lao ®éng liªn tôc ®−îc ®iÒu chØnh qua c¸c n¨m, cho phï 

hîp víi gi¸ sinh ho¹t thùc tÕ cña tõng giai ®o¹n, nh»m ®¶m b¶o cuéc sèng cho 

hä. Cô thÓ: Th«ng t− 19/1990, QuyÕt ®Þnh 242/1992 qui ®Þnh møc l−¬ng tèi 
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thiÓu giµnh cho ng−êi lao ®éng lµ 30-35 USD, Th«ng t− 11/1995, QuyÕt ®Þnh 

385/1996 lµ 40-45 USD, QuyÕt ®Þnh 780/1999 lµ 556.000 – 626.000VN§, vµ 

gÇn ®©y nhÊt lµ NghÞ ®Þnh 03/2006/N§-CP quy ®Þnh chung lµ 870.000® (møc 

trªn ®−îc ¸p dông cho Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh, cßn møc d−íi ¸p 

dông cho c¸c ®Þa ph−¬ng, riªng n¨m 2006 ®−îc ¸p dông chung). 

2.2.3.5. Qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi lÜnh 

vùc thÞ tr−êng ë ViÖt nam. 

Vµo thêi ®iÓm më cöa, gi¸ c¶ trªn thÞ tr−êng bÞ bãp mÐo cao ®é do chªnh 

lÖch cung cÇu qu¸ lín. Tr−íc thùc tr¹ng nµy, ViÖt Nam ®L ¸p dông mét lo¹t 

c¸c chÝnh s¸ch nh»m t¨ng c−êng thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, thóc ®Èy s¶n xuÊt, 

nhê ®ã sè l−îng còng nh− chñng lo¹i hµng ho¸ xuÊt hiÖn trªn thÞ tr−êng ngµy 

cµng nhiÒu, ®¸p øng t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ nhu cÇu cña ng−êi tiªu dïng, qua ®ã ®L 

trao l¹i cho thÞ tr−êng vai trß tù ®iÒu tiÕt gi¸ c¶. Víi sù ra ®êi cña mét sè v¨n 

b¶n quan träng (cô thÓ lµ c¸c NghÞ ®Þnh 64/H§BT ngµy 10/6/1992, NghÞ ®Þnh 

114/H§BT ngµy 7/4/1992 vµ NghÞ ®Þnh 33/CP ngµy 19/4/1994), ®L më réng 

quyÒn kinh doanh ngo¹i th−¬ng cho c¸c doanh nghiÖp, cho phÐp hä ®−îc tham 

gia xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp. Cho ®Õn n¨m 1995, tuy vÉn cßn mét sè h¹n chÕ 

nhÊt ®Þnh nh−ng nh×n chung c¬ chÕ, chÝnh s¸ch trong lÜnh vùc ngo¹i th−¬ng vÒ 

c¬ b¶n ®L ®−îc më réng cho tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. NghÞ ®Þnh 

57/1988/N§-CP, cho phÐp mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®−îc quyÒn xuÊt nhËp khÈu 

hµng ho¸ theo ph¹m vi ngµnh nghÒ ®¨ng ký kinh doanh, vµ bLi bá chÕ ®é qu¶n 

lý xuÊt nhËp khÈu b»ng giÊy phÐp, qua ®ã ®L t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ ®Çu t− 

trong n−íc vµ n−íc ngoµi më réng thÞ tr−êng xuÊt nhËp khÈu cña m×nh, vµ cã 

thªm c¬ héi xóc tiÕn ký kÕt c¸c v¨n b¶n hîp t¸c ®Çu t−. Vµo th¸ng 1/2006, 

NghÞ ®Þnh 12/2006/N§-CP, quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh luËt th−¬ng m¹i (söa 

®æi) ®−îc Quèc héi th«ng qua vµo th¸ng 6/2005 ®L ®−îc ban hµnh vµ cã hiÖu 

lùc. Víi sù xuÊt hiÖn cña nghÞ ®Þnh nµy, c¸c rµo c¶n ®èi víi c¸c lo¹i h×nh 

doanh nghiÖp trªn lÜnh vùc ngo¹i th−¬ng ®L bÞ xo¸ bá. C¸c qui ®Þnh thuéc nghÞ 

®Þnh nµy ®L cho phÐp tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ®−îc më réng thÞ tr−êng, vµ 

kh¼ng ®Þnh quyÒn tù do kinh doanh ngo¹i th−¬ng cña hä. Nh÷ng thay ®æi c¬ 
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chÕ, chÝnh s¸ch trªn lµ nh»m môc ®Ých tiÕn tíi ban hµnh mét bé LuËt §Çu t− 

chung cho ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi vµ trong n−íc, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

®Ó ViÖt Nam thùc hiÖn c¸c cam kÕt víi WTO, qua ®ã t¨ng c−êng h¬n n÷a kh¶ 

n¨ng thu hót FDI phôc vô cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 

n−íc mµ §¶ng vµ ChÝnh phñ ®L ®Ò ra. 

2.2.3.6. Qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi lÜnh 

vùc c«ng nghÖ ë ViÖt nam. 

Môc tiªu vÒ chÝnh s¸ch c«ng nghÖ lµ thu hót c«ng nghÖ, m¸y mãc, thiÕt 

bÞ hiÖn ®¹i cña n−íc ngoµi ®Ó phôc vô cho c«ng cuéc c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 

®¹i hãa, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé kü thuËt, c«ng nh©n lµnh nghÒ, thùc hiÖn néi 

®Þa hãa c«ng nghÖ ®Ó t¨ng n¨ng lùc néi sinh cña c«ng nghÖ. Thu hót c«ng 

nghÖ hiÖn ®¹i, ®Çu t− theo chiÒu s©u vµo c¸c c¬ së kinh tÕ hiÖn cã, hoÆc thu 

hót c«ng nghÖ cao ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 

Trong thêi gian qua, Nhµ n−íc ®L ban hµnh vµ thùc thi mét sè chÝnh s¸ch 

nh»m khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n ®Çu t− vµo c¸c ho¹t ®éng 

nghiªn cøu, ph¸t triÓn KHCN. Ph¹m vi mµ c¸c chÝnh s¸ch nµy ®Ò cËp ®Õn lµ 

rÊt réng, nã bao gåm nhiÒu lÜnh vùc nh−: Ho¹t ®éng dÞch vô KHCN, t− vÊn vÒ 

ph¸p lý, ®Çu t− kinh doanh, qu¶n trÞ doanh nghiÖp, b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ,  

chuyÓn giao c«ng nghÖ, d¹y nghÒ, ®µo t¹o c¸n bé kü thuËt, båi d−ìng n©ng 

cao kiÕn thøc qu¶n lý kinh doanh,...§iÒm næi bËt nhÊt trong viÖc hoµn thiÖn c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch thuéc lÜnh vùc nµy, lµ Nhµ n−íc lu«n ban hµnh c¸c qui ®Þnh 

nh»m khuyÕn khÝch ho¹t ®éng ®Çu t− ®æi míi c«ng nghÖ cña tÊt c¶ c¸c doanh 

nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI. Th«ng qua c¸c −u ®Li vÒ tiÒn 

sö dông ®Êt, tiÒn thuª ®Êt, −u ®Li vÒ tÝn dông, thuÕ nhËp khÈu hµng ho¸, Nhµ 

n−íc khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo c¸c dù ¸n øng dông c«ng nghÖ cao, kü thuËt 

tiªn tiÕn. §Ó b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña c¸c doanh nghiÖp, bé LuËt D©n 

sù ViÖt Nam vµ hµng lo¹t v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan kh¸c, ®L cã nh÷ng quy 

®Þnh vÒ b¶o hé së h÷u c«ng nghiÖp ®èi víi nhiÒu lo¹i s¶n phÈm vµ dÞch vô 

KHCN nh−: S¸ng chÕ, gi¶i ph¸p h÷u Ých, kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp, nhLn hiÖu 

hµng ho¸, tªn gäi xuÊt xø hµng ho¸, bÝ mËt kinh doanh, chØ dÉn ®Þa lý, tªn 
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th−¬ng m¹i, quyÒn chèng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh liªn quan tíi së h÷u 

c«ng nghiÖp... TÝnh míi, tÝnh s¸ng t¹o cña mét sè s¶n phÈm, dÞch vô quan 

träng (nh− s¸ng chÕ vµ gi¶i ph¸p h÷u Ých) ®−îc b¶o hé theo ph¸p luËt së h÷u 

c«ng nghiÖp hiÖn hµnh cña ViÖt Nam cã tiªu chuÈn b¶o hé t−¬ng ®ång víi tiªu 

chuÈn cña LuËt Së h÷u C«ng nghiÖp cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi. Víi môc tiªu 

thóc ®Èy viÖc b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi, ViÖt Nam 

®L tham gia Tæ chøc Së h÷u TrÝ tuÖ thÕ giíi (WIPO). NhiÖm vô cña tæ chøc 

nµy lµ hµi hoµ ho¸ nh÷ng quy ®Þnh luËt lÖ, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c quèc 

gia thµnh viªn, hîp t¸c víi c¸c thÓ chÕ quèc tÕ kh¸c vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan 

®Õn së h÷u trÝ tuÖ vµ gióp c¸c thµnh viªn  trao ®æi th«ng tin thuéc lÜnh vùc nµy. 

Thêi gian qua ViÖt Nam ®L tham gia ký kÕt mét sè HiÖp −íc quèc tÕ quan 

träng nh−: C«ng −íc Pari vÒ B¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, C«ng −íc Berne, 

Tho¶ −íc Madrid, HiÖp −íc hîp t¸c Patent, HiÖp ®Þnh khung ASEAN vÒ së 

h÷u trÝ tuÖ. §Ó thùc hiÖn cam kÕt sau khi gia nhËp WTO, ViÖt Nam sÏ tham 

gia HiÖp ®Þnh vÒ QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i (TRIPS). 

Bªn c¹nh viÖc quan t©m ®Õn thÓ chÕ vÒ së h÷u trÝ tuÖ, ViÖt Nam còng sím 

chó träng ®Õn thÓ chÕ vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ. C¸c qui ®Þnh cã liªn quan 

®Õn c«ng nghÖ trong LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam n¨m 1987, Ph¸p 

lÖnh ChuyÓn giao C«ng nghÖ n¨m 1988 vµ c¸c quy ®Þnh vÒ chuyÓn giao c«ng 

nghÖ trong bé LuËt D©n sù n¨m 1995, ®−îc ®−a ra  nh»m thùc hiÖn c¸c môc 

tiªu: Thø nhÊt, khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®Çu t− vµ 

chuyÓn giao cho c¸c ®èi t¸c ViÖt Nam c«ng nghÖ míi, tiªn tiÕn nh»m n©ng cao 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng quèc tÕ; thø hai, hç trî c¸c tæ chøc trong 

n−íc tiÕp nhËn vµ lµm chñ c¸c c«ng nghÖ cña n−íc ngoµi.   

Qóa tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi lÜnh vùc 

KHCN cña ViÖt Nam trong thêi gian qua ®L thóc ®Èy lµn sãng chuyÓn giao 

c«ng nghÖ tõ n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam t¨ng lªn m¹nh mÏ, ®Æc biÖt lµ tõ c¸c 

c«ng ty mÑ ®Õn c¸c c«ng ty con, th«ng qua c¸c h×nh thøc mua b¸n hoÆc 

chuyÓn giao néi bé.  
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Qua thÈm ®Þnh c¸c dù ¸n FDI ë Hµ Néi cho thÊy: NhiÒu dù ¸n ph¸t huy 

t¸c dông tèt trong viÖc ®Çu t− ban ®Çu, ®Çu t− míi vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ 

tiªn tiÕn, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc ®iÖn tö, tin häc, viÔn th«ng, c¸c ngµnh c¬ khÝ 

n«ng nghiÖp, m¸y c«ng cô, m¸y phôc vô ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ,... §L gãp 

phÇn lµm t¨ng gi¸ trÞ s¶n l−îng vµ n¨ng suÊt lao ®éng, ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ cña thµnh phè. 

2.2.3.7. T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ë ViÖt nam. 

Song song víi viÖc bæ sung, söa ®æi LuËt §Çu t− n−íc ngoµi cho phï hîp 

víi tõng giai ®o¹n, qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cßn 

®−îc biÓu hiÖn th«ng qua viÖc ký kÕt c¸c HiÖp ®Þnh víi n−íc ngoµi, ban hµnh 

c¸c v¨n b¶n, NghÞ ®Þnh, c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Víi chñ tr−¬ng më réng quan hÖ thu hót ®Çu t− vµ hîp t¸c th−¬ng m¹i víi 

c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, kh«ng ph©n biÖt vÞ trÝ ®Þa lý, chÕ ®é chÝnh trÞ vµ 

kinh tÕ xL héi. Cho ®Õn cuèi n¨m 2005 ViÖt Nam ®L cã quan hÖ bu«n b¸n víi 

h¬n 160 quèc gia vµ vïng lLnh thæ trªn thÕ giíi, ký kÕt gÇn 90 hiÖp ®Þnh 

th−¬ng m¹i song ph−¬ng, trong ®ã cã nh÷ng ®èi t¸c th−¬ng m¹i chñ chèt n¾m 

gi÷ c¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia vÒ ®Çu t− quèc tÕ nh− Mü, EU. ViÖc ký kÕt 

HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc (1991), HiÖp ®Þnh khung ViÖt 

Nam - EU (1995), trë thµnh quan s¸t viªn cña GATT (1994), gia nhËp ASEAN 

(1995), tham gia AFTA (1996), trë thµnh thµnh thµnh viªn cña APEC (1998), 

®L thÓ hiÖn nh÷ng nç lùc to lín cña ViÖt Nam trong lÜnh vùc ho¹t ®éng hîp t¸c 

th−¬ng m¹i nh»m thóc ®Èy h¬n n÷a kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµo 

n−íc ta. Thêi gian qua c¬ chÕ ph¸p lý ®a ph−¬ng vÒ ®Çu t− còng tiÕp tôc ®−îc 

më réng víi viÖc ChÝnh phñ ViÖt nam ký kÕt NghÞ ®Þnh th− söa ®æi HiÖp ®Þnh 

khung vÒ Khu vùc ®Çu t− ASEAN, tham gia HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh 

tÕ toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc vµ ký kÕt c¸c HiÖp ®Þnh t−¬ng tù víi NhËt 

B¶n, Ên §é, EU, Hµn Quèc. ViÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt, tho¶ thuËn song 

ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng vÒ ®Çu t−, ®L t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t− 
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n−íc ngoµi tiÕp cËn réng rLi h¬n víi thÞ tr−êng hµng ho¸, dÞch vô cña ViÖt 

nam, gãp phÇn thóc ®Èy qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI.  

§Õn nay, ViÖt nam ®L ký kÕt 46 HiÖp ®Þnh khuyÕn khÝch vµ b¶o hé ®Çu t− 

víi n−íc ngoµi vµ vïng lLnh thæ, trong ®ã HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt nam - 

Hoa Kú (BTA) vµ HiÖp ®Þnh tù do ho¸, khuyÕn khÝch vµ b¶o hé ®Çu t− víi 

NhËt B¶n. BTA cã hiÖu lùc tõ th¸ng 12/2001 ®L më ra c¬ héi míi cho doanh 

nghiÖp trong n−íc vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi tiÕp cËn, më 

réng ®èi t¸c ®Çu t−, xuÊt khÈu. NhiÒu cam kÕt ®L thùc thi ngay khi HiÖp ®Þnh 

cã hiÖu lùc, nh− xo¸ bá sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a ng−êi tiªu dïng trong vµ 

ngoµi n−íc vÒ gi¸, phÝ ®èi víi mét sè hµng ho¸, dÞch vô, gi¶m dÇn nh÷ng h¹n 

chÕ vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ, qu¶n lý ngo¹i hèi, sö dông ®Êt ®ai... 

HiÖp ®Þnh vÒ tù do ho¸, khuyÕn khÝch vµ b¶o hé ®Çu t− ViÖt Nam - NhËt 

B¶n ®L ®−îc ký kÕt th¸ng 11/2003 víi nh÷ng cam kÕt m¹nh mÏ cña hai bªn 

trong viÖc t¹o dùng m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi, minh b¹ch, æn ®Þnh vµ 

b×nh ®¼ng cho c¸c nhµ ®Çu t−. Th¸ng 12/2003, s¸ng kiÕn chung ViÖt Nam - 

NhËt B¶n nh»m c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− vµ n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh 

cña ViÖt Nam, ®L ®−îc c«ng bè víi c¸c nhãm gi¶i ph¸p c¬ b¶n h−íng vµo viÖc 

x©y dùng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Çu t−, hoµn thiÖn khung ph¸p luËt vÒ ®Çu t− 

n−íc ngoµi, n©ng cao n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan chÝnh phñ, c¶i tiÕn thñ tôc ®Çu 

t−, ph¸t triÓn h¹ tÇng kinh tÕ - xL héi. 

Qu¸ tr×nh x©y dùng, söa ®æi hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch hiÖn hµnh cho 

phï hîp víi yªu cÇu cña WTO còng gãp phÇn c¶i thiÖn quan träng m«i tr−êng 

ph¸p lý liªn quan ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi. Lµ thµnh viªn cña WTO, 

ViÖt Nam sÏ cã c¬ héi th©m nhËp vµo c¸c thÞ tr−êng míi, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 

doanh nghiÖp trong n−íc còng nh− n−íc ngoµi t¨ng c−êng kh¶ n¨ng xuÊt khÈu 

cña m×nh. VÊn ®Ò cßn l¹i ë ®©y lµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i nhanh chãng thùc 

hiÖn chuyªn m«n ho¸ ®Ó ®−a n¨ng suÊt lao ®éng lªn cao vµ chän lùa c¸c s¶n 

phÈm s¶n xuÊt mµ chóng ta cã lîi thÕ so s¸nh. ChØ cã lµm nh− vËy hµng ho¸ 

cña ta míi ®ñ søc c¹nh tranh víi hµng ho¸ cña c¸c n−íc trong tæ chøc WTO, 

c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi trªn thÞ tr−êng tù do. Nh−ng muèn lµm 
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®−îc ®iÒu nµy chóng ta cÇn cã vèn Bëi vËy chóng ta cÇn tÝch cùc hoµn thiÖn c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch sao cho t¹o ®−îc m«i tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi h¬n, nh»m l«i kÐo dßng FDI å ¹t ch¶y vµo ViÖt Nam.  

2.2.3.8. §¸nh gi¸ m«i tr−êng tiÕp nhËn FDI ë Hµ Néi. 

VÒ tµi chÝnh: Nh×n chung, chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¸c khuyÕn khÝch tµi chÝnh 

®−îc thùc thi trªn ®Þa bµn thµnh phè ®L dµnh cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 

nhiÒu −u ¸i h¬n so víi c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc. MÆc dÇu vËy, vÉn tån t¹i 

hiÖn t−îng chång chÐo cña c¸c lo¹i thuÕ ¸p dông cho cho c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn FDI vµ nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vÉn cßn ph¶i ®ãng nhiÒu lo¹i phÝ kh¸c nhau. 

Thùc lùc tµi chÝnh cña thµnh phè cßn rÊt khiªm tèn, ®iÒu ®ã thÓ hiÖn ë 

chç thµnh phè hÇu nh− chØ dùa vµo quyÒn sö dông ®Êt ®Ó gãp vèn tham gia 

liªn doanh. §L vËy, sè vèn gãp b»ng quyÒn sö dông ®Êt nµy cña phÝa ®èi t¸c 

ViÖt Nam còng chØ chiÕm kho¶ng 1/3 tæng vèn ®Çu t− trong c¸c liªn doanh.  

VÒ ®Êt ®ai: Tr−íc ®©y, khung gi¸ cho thuª ®Êt ®« thÞ ë Hµ Néi ®−îc ¸p 

dông cho 5 nhãm ®Êt ®« thÞ. Trong ®ã, møc gi¸ quy ®Þnh tõ 0,375 USD 

m2/n¨m ®Õn 13,6 USD m2/n¨m. §Êt n«ng nghiÖp ®L chuyÓn ®æi môc tiªu sö 

dông sang c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp th−êng n»m trong khung gi¸ tiÒn thuª ®Êt ®« 

thÞ nhãm 5 (cã gi¸ tõ 0,375 USD m2/n¨m ®Õn 3 USD m2/n¨m). NhËn thÊy 

khung gi¸ ®Êt trªn lµ kh«ng hîp lý nªn hiÖn nay Hµ Néi ®ang triÓn khai thùc 

hiÖn NghÞ ®Þnh 142/2005/N§-CP ngµy 14/11/2005. Theo qui ®Þnh cña nghÞ 

®Þnh nµy th× tiÒn thuª ®Êt mét n¨m ®èi víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ®−îc 

tÝnh b»ng 0,5% gi¸ ®Êt theo môc ®Ých sö dông ®Êt thuª do Uû ban nh©n d©n 

thµnh phè ban hµnh (theo NghÞ ®Þnh sè 188/2004/N§-CP ngµy 16/11/2004, vÒ 

ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt vµ khung gi¸ c¸c lo¹i ®Êt).   

Tr−êng hîp c¸c doanh nghiÖp ë Hµ Néi ®−îc phÐp gãp vèn ph¸p ®Þnh 

b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó tham gia liªn doanh víi n−íc ngoµi, th× gi¸ 

trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®−îc x¸c ®Þnh theo sù tho¶ thuËn cña c¸c bªn, nh−ng 

ph¶i dùa trªn c¬ së khung gi¸ tiÒn thuª ®Êt do Bé Tµi chÝnh quy ®Þnh. Khung 

gi¸ nµy ®−îc gi÷ æn ®Þnh trong suèt thêi gian cam kÕt gãp vèn. Doanh nghiÖp 

ViÖt nam tham gia liªn doanh, nÕu nî ng©n s¸ch Nhµ n−íc sè vèn ®L gãp b»ng 
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gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt nãi trªn, cã tr¸ch nhiÖm hoµn tr¶ sè nî ®ã theo quy 

®Þnh cña Bé Tµi chÝnh. §èi víi ®Êt ®L ®−îc thµnh phè giao cho doanh nghiÖp 

sö dông ®Ó gãp vèn tham gia liªn doanh, nÕu kh«ng thay ®æi môc ®Ých sö dông 

th× sau khi ®−îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t−, liªn doanh cã quyÒn triÓn khai ngay 

viÖc thiÕt kÕ, x©y dùng hoÆc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng kinh doanh kh¸c trªn ®ã. 

§Ó ®¶m b¶o cho dù ¸n ®−îc triÓn khai ®óng kÕ ho¹ch cña nhµ ®Çu t−, C«ng t¸c 

gi¶i phãng mÆt b»ng ngµy cµng ®−îc c¸c cÊp chÝnh quyÒn cña thµnh phè quan 

t©m (b»ng c¸ch lËp qui ho¹ch vµ th«ng b¸o cho nh©n d©n biÕt tr−íc, tr−êng 

hîp cè t×nh kh«ng chÞu di dêi thµnh phè sÏ ¸p dông biÖn ph¸p c−ìng chÕ). 

VÒ lao ®éng: TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2004, sè l−îng ng−êi lao ®éng lµm viÖc 

trong c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ë Hµ Néi lµ 39.663 ng−êi [22]. PhÇn 

lín trong sè nµy lµ lao ®éng ®Õn tõ c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, sè Ýt cßn l¹i 

do nguån lao ®éng xL héi vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c cung cÊp. Trong giai 

®o¹n diÔn ra cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc, do sè dù ¸n ®Çu t− n−íc 

ngoµi còng nh− qui m« cña nã gi¶m sót nªn sè l−îng lao ®éng lµm viÖc cho 

c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ë Hµ Néi còng Ýt ®i.  

Nh− ®L tr×nh bµy ë phÇn trªn, lùc l−îng lao ®éng cña Hµ Néi võa cã sè 

l−îng dåi dµo, võa cã tr×nh ®é chuyªn m«n, tay nghÒ t−¬ng ®èi cao so víi mÆt 

b»ng chung cña c¶ n−íc. §Ó cã ®−îc ®éi ngò lao ®éng cã kh¶ n¨ng sö dông 

®−îc c«ng nghÖ tiªn tiÕn, m¸y mãc hiÖn ®¹i, thµnh phè lu«n chó träng khuyÕn 

khÝch më c¸c tr−êng d¹y nghÒ, båi d−ìng tr×nh ®é chuyªn m«n cho c¸n bé, 

gi¸o viªn cña c¸c c¬ së ®µo t¹o. Lùc l−îng lao ®éng cã tr×nh ®é cÊp ®¹i häc vµ 

trªn ®¹i häc ngµy cµng nhiÒu. Cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng Hµ Néi cã tiÒm n¨ng lao 

®éng lín ®ñ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi trong giai ®o¹n 

hiÖn nay vµ c¶ trong t−¬ng lai.  

VÒ ph¸t triÓn hÖ thèng h¹ tÇng: Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y chÝnh s¸ch ®Çu 

t− cho x©y dùng ph¸t triÓn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ë Hµ Néi ®−îc ®Æc biÖt quan 

t©m. NÕu n¨m 1994 sè vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng chØ lµ 144,4 tû 

VN§ th×  ®Õn n¨m 1999 ®L lµ 797,38 tû VN§ vµ ®Õn n¨m 2005 nguån vèn nµy 

®L t¨ng nh¶y vät lªn tíi 3.275 tû ®ång (t¨ng 22,6 lÇn so víi n¨m 1994) [22]. 
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B¶ng 2.1: Nguån vèn cÊp x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cña Hµ Néi ®Õn 2005  

§¬n vÞ tÝnh: tû ®ång 

1994 1997 2000 2002 2003 2004 2005 2005/
1994 

144,4 501,0 766,4 1.317,7 1.469,4 1.638,9 3.275 22,6 

Nguån: [20,21,22] 

Míi ®©y thµnh phè ®L c«ng bè tiÕn ®é thùc hiÖn quy ho¹ch thµnh phè ®Õn 

n¨m 2010. C¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm cã c¬ cÊu vèn lín ®−îc x©y dùng trong 

giai ®o¹n nµy phÇn nhiÒu thuéc hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng [75]. 

 VÒ thÞ tr−êng: Tõ khi Nhµ n−íc chñ tr−¬ng chuyÓn nÒn kinh tÕ bao cÊp 

sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, trªn ®Þa bµn Hµ Néi, hµng lo¹t thÞ tr−êng thuéc 

nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau ®L h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn rÊt nhanh. §Æc biÖt trong 

sè ®ã cã thÞ tr−êng tiÒn tÖ vµ thÞ tr−êng tÝn dông. Tham gia c¸c thÞ tr−êng nµy 

kh«ng chØ cã c¸c doanh nghiÖp cña Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng mµ cßn cã rÊt 

nhiÒu doanh nghiÖp n−íc ngoµi. ThÞ tr−êng chøng kho¸n cña ta tuy míi më ë 

Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh, nh−ng ®L ®−îc ®¸nh gi¸ lµ mét thÞ tr−êng 

s«i ®éng vµ ®Çy tiÒm n¨ng. C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ë Hµ 

Néi ®−îc mua ngo¹i tÖ t¹i c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i ®Ó thanh to¸n c¸c giao 

dÞch, ®−îc phÐp vµ ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc më vµ sö dông tµi 

kho¶n ë n−íc ngoµi. 

VÒ hÖ thèng dÞch vô. ViÖc ®¶m b¶o ®¸p øng phôc vô s¶n xuÊt, kinh doanh 

vµ sinh ho¹t cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI lµ t−¬ng ®èi tèt. Cô thÓ lµ ®L 

®¸p øng ®−îc c¸c nhu cÇu ¨n ë kh«ng nh÷ng cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 

mµ cßn cho c¶ ng−êi lao ®éng. C¸c dÞch vô vÒ b−u chÝnh, viÔn th«ng, giao 

th«ng vËn t¶i, ng©n hµng..., ngµy cµng ph¸t triÓn theo h−íng më réng vµ hiÖn 

®¹i h¬n. C¸c trung t©m  rÌn luyÖn søc khoÎ vµ vui ch¬i gi¶i trÝ ngµy cµng ®−îc 

x©y dùng nhiÒu h¬n. Tuy nhiªn trong t−¬ng lai cÇn häc tËp Thµnh phè Hå ChÝ 

Minh, x©y dùng khu c«ng nghiÖp ph¶i ®i kÌm víi x©y dùng khu d©n c− liÒn kÒ 

®Ó kh«ng nh÷ng t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi lao ®éng cã chç ¨n nghØ thuËn tiÖn 

mµ cßn gi¶m bít thêi gian ®i l¹i tõ n¬i ë ®Õn n¬i lµm viÖc, qua ®ã ng−êi lao 
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®éng cã nhiÒu thêi gian h¬n ®Ó nghØ ng¬i, rÌn luyÖn søc khoÎ vµ h−ëng thô 

v¨n ho¸.  

VÒ mÆt tæ chøc, qu¶n lý. Nhê sù hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a c¸c ngµnh chøc 

n¨ng cña Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, cïng víi nç lùc cña Së KÕ ho¹ch §Çu t−, 

Ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp, thêi gian gÇn ®©y c«ng t¸c tæ chøc qu¶n lý ho¹t 

®éng ®Çu t− n−íc ngoµi ®L cã chuyÓn biÕn tèt. Hµ Néi ®L tiÕn hµnh më nhiÒu 

cuéc héi th¶o, nhiÒu cuéc héi nghÞ víi c¸c nhµ ®Çu t− vµ ph¸t hµnh danh môc 

c¸c dù ¸n kªu gäi ®Çu t− n−íc ngoµi, dù ¸n khuyÕn khÝch ®Çu t−.  

Kh©u qu¶n lý viÖc triÓn khai dù ¸n sau khi cÊp giÊy phÐp ®Çu t− còng cã 

nhiÒu ®æi míi tÝch cùc. C¸c c¬ quan chøc n¨ng th−êng xuyªn kiÓm tra, ®«n 

®èc tr×nh tù ®ãng gãp vèn, tiÕn tr×nh x©y dùng theo thiÕt kÕ ®L ®Þnh vµ viÖc 

chÊp hµnh ph¸p luËt cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI. NhiÒu qui ®Þnh cô thÓ 

vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n còng nh− c¸ch thøc lµm viÖc giµnh cho c¸c 

c¬ quan chøc n¨ng, uû ban nh©n ®©n c¸c cÊp cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng 

§TNN ®L ®−îc ban hµnh (®Æc biÖt lµ c¸c qui ®Þnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh).  

 Cã thÓ nãi, m«i tr−êng ®Çu t− cña Hµ Néi tuy ch−a thËt sù hoµn h¶o, song 

mçi ngµy l¹i ®−îc c¶i thiÖn h¬n lªn, do ®ã ®L phÇn nµo hÊp dÉn ®−îc c¸c nhµ 

®Çu t− n−íc ngoµi. 

 

2.3. T¸c ®éng cña qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Õn kÕt 

qu¶ thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ë Hµ Néi. 

2.3.1. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng kÕt qu¶ thu hót FDI vµo ®Þa bµn Hµ Néi. 

Theo sè liÖu thèng kª, nÕu tÝnh ®Õn hÕt n¨m 1995 trªn ®Þa bµn thµnh phè 

míi chØ thu hót ®−îc 210 dù ¸n §TNN, th× ®Õn n¨m 2004 con sè nµy ®L lªn tíi 

550 dù ¸n víi tæng vèn ®Çu t− lµ 8,45 tû USD (Vèn thùc hiÖn ®¹t 3,52 tû 

USD). T×nh h×nh s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ë Hµ 

Néi ®ang tiÕn triÓn thuËn lîi. Tæng s¶n phÈm néi ®Þa (GDP) cña c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn FDI ë Hµ Néi ®¹t 8.607,7 tû VN§, ®L ®ãng gãp cho ng©n s¸ch 

thµnh phè 2.531 tû VN§ [20,21,22]. Cho ®Õn hÕt n¨m 2005, Hµ Néi cã trªn 

650 dù ¸n §TNN ®−îc cÊp phÐp ®Çu t− víi sè vèn ®¨ng ký trªn 9,24 tû USD 
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vµ vèn thùc hiÖn ®¹t trªn 3,84 tû USD, ®øng thø 2 cña c¶ n−íc vÒ thu hót vèn 

FDI. MÆc dï sè dù ¸n §TNN cßn hiÖu lùc trªn ®Þa bµn Hµ Néi chØ chiÕm cã 

11% tæng sè dù ¸n §TNN cña c¶ n−íc nh−ng do qui m« cña c¸c dù ¸n lín nªn 

sè vèn FDI mµ Hµ Néi thu hót ®−îc chiÕm ®Õn 18% tæng sè vèn FDI cña c¶ 

n−íc. Theo Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− Hµ Néi cho biÕt, tÝnh ®Õn th¸ng 8 n¨m 

2006, trªn ®Þa bµn thµnh phè cã thªm 73 dù ¸n FDI ®−îc cÊp phÐp víi sè vèn 

®¨ng ký h¬n 500 triÖu USD vµ 19 dù ¸n bæ sung víi sè vèn ®¨ng ký ®¹t 241,6 

triÖu USD ( 6 th¸ng ®Çu n¨m 2006 vèn thùc hiÖn c¸c dù ¸n trªn ®¹t 200 triÖu 

USD). 

       Cã thÓ nãi, ho¹t ®éng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®L cã ®ãng gãp quan 

träng cho sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ Hµ Néi trong thêi gian qua. Chøng minh cho 

nhËn ®Þnh nµy lµ c¸c sè liÖu sau: N¨m 2004 tæng s¶n phÈm néi ®Þa (GDP) cña 

c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ë Hµ Néi ®¹t 8.607,7 tû VN§, ®L ®ãng gãp cho 

ng©n s¸ch thµnh phè 2.531 tû VN§ [20,21,22]. N¨m 2005 c¸c sè liÖu trªn lµ 

10.901 tû VN§ vµ 3.316 tû VN§[22].   

2.3.1.1. Thùc tr¹ng qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót 

FDI  t¸c ®éng ®Õn nguån vèn FDI vµo Hµ Néi. 

NhËn thÊy tÇm quan träng cña FDI ®èi víi sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, nªn ngay tõ khi thi hµnh ®−êng lèi më cöa, §¶ng ta ®L 

chó träng ®Õn viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót FDI. Cïng víi thêi gian, hÖ 

thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn nh»m t¹o ra 

mét m«i tr−êng ®Çu t− cã søc hÊp dÉn lín ®èi víi c¸c nhµ §TNN vµ phï hîp 

víi th«ng lÖ quèc tÕ. §èi víi Hµ Néi, nhµ n−íc cµng cã mèi quan t©m ®Õn viÖc 

thu hót FDI nh»m thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi, nhanh chãng thay ®æi 

diÖn m¹o cña thñ ®« cho xøng víi danh hiÖu ngµn n¨m v¨n hiÕn. Nh− ®L ph©n 

tÝch ë trªn, Hµ Néi cã nhiÒu lîi thÕ h¬n so víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong c¶ 

n−íc trªn lÜnh vùc thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi (vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, c¬ së h¹ 

tÇng, lùc l−îng lao ®éng...), nhê ®ã mµ kÕt qu¶ thu hót FDI trªn ®Þa bµn nµy 

còng kh¶ quan h¬n. Tuy nhiªn, ph¶i nhËn thÊy r»ng kh¶ n¨ng thu hót FDI cña 

Hµ Néi lu«n phô thuéc vµo tÝnh phï hîp cña hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch víi 
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®iÒu kiÖn thùc tÕ trong tõng giai ®o¹n cô thÓ.  Sau ®©y ta ®i s©u ph©n tÝch mèi 

liªn quan chÆt chÏ gi÷a kÕt qu¶ thu hót FDI cña Hµ Néi víi qu¸ tr×nh hoµn 

thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

N¨m 1987,  LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi ®L ®−îc ban hµnh nh−ng mLi ®Õn 

n¨m 1989 míi cã dÊu hiÖu x©m nhËp §TNN vµo Hµ Néi. Khi ®ã sè vèn FDI 

®¨ng ký chØ lµ 48,170 triÖu USD (ch−a cã vèn thùc hiÖn). Lý do gi¶i thÝch cho 

hiÖn t−îng nµy lµ LuËt §Çu t− n−íc ngoµi cña chóng ta khi ®ã cßn ch−a phong 

phó vÒ mÆt néi dung vµ ch−a chÆt chÏ vÒ mÆt luËt ph¸p, khiÕn c¸c nhµ §TNN 

cßn e ng¹i.  

Th¸ng 6/1990 n−íc ta tiÕn hµnh söa ®æi, bæ sung LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 

lÇn ®Çu (néi dung söa ®æi, bæ sung ®L ®−îc tr×nh bµy ë phÇn trªn). Do néi 

dung cña luËt cô thÓ, râ rµng h¬n, mang tÝnh thùc tiÔn h¬n, nªn kÕt qu¶ thu hót 

FDI cña Hµ Néi còng kh¶ quan h¬n. Trong n¨m 1990 vèn FDI ®¨ng ký trªn 

®Þa bµn Hµ Néi ®¹t 295,088 triÖu USD vµ b¾t ®Çu cã vèn thùc hiÖn lµ 12,582 

triÖu USD. N¨m 1991 vèn ®¨ng ký tuy cã gi¶m xuèng cßn 126,352 triÖu USD, 

nh−ng vèn thùc hiÖn l¹i t¨ng lªn ®¹t 28,444 triÖu USD. MÆc dÇu ®L ®−îc söa 

®æi, bæ sung song luËt ®Çu t− cña ta vÉn cßn nhiÒu khiÕm khuyÕt, céng thªm 

®ã hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®i kÌm còng ch−a thùc sù chÆt chÏ, 

phong phó nªn hiÖu qu¶ sö dông nguån vèn FDI lµ rÊt thÊp. Bèn n¨m ®Çu kÓ tõ 

khi ban hµnh luËt ®Çu t− (1987), tuy sè dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc cÊp giÊy 

phÐp ®Çu t− vµo Hµ Néi  t¨ng lªn râ rÖt nh−ng do nhiÒu dù ¸n bÞ gi¶i thÓ, bÞ c¾t 

giÊy phÐp (12-26% trung b×nh cho mçi n¨m) nªn sè vèn ®Çu t− bÞ gi¶m nhiÒu. 

Nguyªn nh©n cña nã mét mÆt lµ do mét sè nhµ ®Çu t− ch−a hiÓu hÕt vÒ m«i 

tr−êng ®Çu t− ë Hµ Néi, vÒ tËp qu¸n lµm viÖc, sinh ho¹t cña lao ®éng ViÖt 

Nam nªn kinh doanh thua lç,  mÆt kh¸c mét sè nhµ ®Çu t− lîi dông t×nh tr¹ng 

thiÕu kiÕn thøc vÒ khoa häc kü thuËt cña c¸n bé ta, ®Ó ®−a (thùc chÊt lµ b¸n) 

mét sè d©y chuyÒn thiÕt bÞ cò, ®L lçi thêi (®¸ng bÞ thanh lý) vµo tµi s¶n ®ãng 

gãp ®Ó tham gia liªn doanh (®iÓn h×nh lµ ë c¸c liªn doanh tinh chÕ quÆng 

§«ng Anh, x−ëng s¶n xuÊt ph«i thiÕc Gia L©m,... ). KÕt qu¶ cña viÖc ®−a d©y 

chuyÒn ®L l¹c hËu vµo tham gia s¶n xuÊt lµ c«ng nh©n bÞ nhiÔm ®éc nªn ph¶i 
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®ãng cöa xÝ nghiÖp liªn doanh ngay sau khi nã míi chØ ho¹t ®éng ®−îc mét 

thêi gian ng¾n (khi tiÕn hµnh kiÓm tra ®L ph¸t hiÖn thiÕt bÞ ®ang sö dông ®−îc 

chÕ t¹o tõ n¨m 1956 nh−ng ®−îc ®ãng m¸c s¶n xuÊt vµo nh÷ng n¨m cña thËp 

kû 80) [13]. §Ó xÈy ra t×nh tr¹ng trªn lµ do hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch liªn 

quan ®Õn thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi cña ta cßn nhiÒu bÊt cËp, cÇn ph¶i tiÕp tôc 

®−îc hoµn thiÖn.  

Th¸ng 12/1992 Quèc héi ®L th«ng qua nhiÒu quy ®Þnh míi nh»m th¸o gì 

c¸c v−íng m¾c cho ho¹t ®éng §TNN lóc ®ã. Cô thÓ lµ c¸c qui ®Þnh sau: 

- C¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ phÝa ViÖt Nam ®Òu 

®−îc quyÒn tham gia liªn doanh víi n−íc ngoµi. 

- C¸c qui ®Þnh ®èi víi khu chÕ xuÊt, ®èi víi hîp ®ång kinh doanh - x©y 

dùng - chuyÓn giao (BOT).  

- Qui ®Þnh bªn ViÖt Nam cã thÓ tham gia gãp vèn ph¸p ®Þnh vµo liªn 

doanh b»ng c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, vµ viÖc bªn ViÖt Nam t¨ng dÇn 

tû träng vèn gãp trong vèn ph¸p ®Þnh cña doanh nghiÖp liªn doanh. 

- Qui ®Þnh cho phÐp më réng kho¶n vèn vay t¹i ng©n hµng ë n−íc ngoµi, 

®¶m b¶o vèn cña c¸c nhµ ®Çu t− kh«ng bÞ quèc h÷u ho¸. KÕt qu¶ lµ: N¨m 1993 

vèn FDI vµo Hµ Néi ®¹t 856,912 triÖu USD vµ vèn thùc hiÖn ®¹t 108 triÖu 

USD, n¨m 1994 vèn ®¨ng ký ®¹t 989,781 triÖu USD vµ vèn thùc hiÖn ®¹t 

386,340 triÖu USD. Qua ®ã cho thÊy mçi khi LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc söa 

®æi, bæ sung cïng víi hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ban hµnh theo h−íng tiÕn 

bé h¬n, cëi më h¬n, phï hîp víi trµo l−u ph¸t triÓn cña khu vùc vµ thÕ giíi 

h¬n, th× sÏ t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn kÕt qu¶ thu hót nguån vèn FDI vµo Hµ Néi. 

Nh− vËy, tÝnh tõ khi thùc hiÖn luËt ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam 1988 

®Õn 1994 trªn ®Þa bµn thµnh phè Hµ Néi ®L cã 209 dù ¸n ®−îc cÊp giÊy phÐp 

víi tæng sè vèn ®Çu t− lµ 2.365 triÖu USD. NÕu kh«ng kÓ sè dù ¸n bÞ gi¶i thÓ, 

bÞ c¾t giÊy phÐp ®¨ng ký th× khi ®ã thµnh phè cßn l¹i 199 dù ¸n ®ang ho¹t 

®éng víi tæng sè vèn ®Çu t− lµ 2.308 triÖu USD, chiÕm tû lÖ 20% tæng sè dù ¸n 

§TNN cña c¶ n−íc, vÒ vèn chiÕm 26% tæng vèn ®¨ng ký cña c¶ n−íc. So víi 

c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong c¶ n−íc, ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo Hµ Néi ë 
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giai ®o¹n nµy ®øng thø 2 sau thµnh phè Hå ChÝ Minh vÒ sè l−îng dù ¸n vµ 

tæng vèn ®Çu t− ®¨ng ký (cïng kú, sè dù ¸n §TNN ®−îc cÊp giÊy phÐp ë thµnh 

phè Hå ChÝ Minh lµ 440 dù ¸n víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ 4.460 triÖu USD. 

NÕu kh«ng kÓ sè dù ¸n bÞ gi¶i thÓ, c¾t giÊy phÐp ®Çu t− th× cßn l¹i 358 dù ¸n 

®ang ho¹t ®éng víi tæng sè vèn ®Çu t− lµ 3.748 triÖu USD). [49]. 

B¶ng 2.2: HiÖn tr¹ng c¸c dù ¸n FDI trªn ®Þa bµn Hµ Néi 1988 - 1994. 

Dù ¸n ®· cÊp phÐp Dù ¸n bÞ gi¶i thÓ Dù ¸n ®ang ho¹t ®éng Ghi chó 

Sè dù ¸n Vèn ®¨ng 

ký (trUSD) 

Sè dù ¸n Vèn ®¨ng 

ký (trUSD) 

Sè dù ¸n Vèn ®¨ng 

ký (trUSD) 

 

209 2.364,636 10 56,108 199 2.308,528  

Nguån: [12] 

Nhê c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI (trong ®ã ®Æc biÖt lµ LuËt §Çu t− 

n−íc ngoµi) ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn nªn kÕt qu¶ thu hót FDI kh«ng ngõng 

t¨ng cao. Thêi kú 1991 ®Õn 1994 sè dù ¸n §TNN vµo Hµ Néi t¨ng trung b×nh 

hµng n¨m lµ 56,6%. Quy m« vèn ®Çu t− cña mçi dù ¸n còng t¨ng ®¸ng kÓ 

trong thêi kú nµy (b×nh qu©n quy m« cña mét dù ¸n ®¹t gÇn 12 triÖu USD, 

®−îc coi lµ lín nhÊt so víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c).  

B¶ng 2.3: Sè dù ¸n FDI vµ ph©n vèn ®Çu t− ë Hµ néi (1989 - 1996) 

Vèn ®Çu t− (1000 USD) 
N¨m Sè dù ¸n cÊp phÐp 

§¨ng ký Thùc hiÖn 

1989 4 48.170 - 

1990 8 295.088 12.582 

1991 13 126.352 28.444 

1992 26 301.000 54.962 

1993 43 856.912 108.933 

1994 62 989.781 386.340 

1995 59 1.058.000 519.458 

1996 45 2.641.000 605.000 
Nguån: [69] 
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         BiÓu ®å 2.1: Vèn ®¨ng ký vµ vèn thùc hiÖn ë Hµ néi (1989 - 1996) 
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ngoµi vµo Hµ néi nãi trªn, sè vèn ®Çu t− vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp  chiÕm tû 

träng t−¬ng ®èi cao (dao ®éng tõ 27% ®Õn 40% tæng vèn ®Çu t−) [12].   

Th¸ng 12/1996, Quèc héi th«ng qua LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt 

Nam gåm 6 ch−¬ng 68 ®iÒu, quy ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c h×nh thøc ®Çu t−, biÖn 

ph¸p b¶o ®¶m ®Çu t−, quyÒn vµ nghÜa vô cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, cña c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. Cïng víi viÖc söa ®æi LuËt §Çu t− 

n−íc ngoµi, nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ho¹t ®éng §TNN còng 

®−îc ban hµnh nh»m th¸o gì nh÷ng khã kh¨n, v−íng m¾c cho c¸c nhµ ®Çu t−. 

Cô thÓ lµ: C¬ chÕ xuÊt nhËp khÈu, c¬ chÕ ®Çu t− vµo khu chÕ xuÊt, khu c«ng 

nghiÖp, chÝnh s¸ch thuÕ, chÝnh s¸ch ngµnh vµ lÜnh vùc ®Çu t−,... Nhê ®ã lÇn 

®Çu tiªn vèn FDI ®¨ng ký vµo Hµ Néi ®¹t kû lôc víi 2.641 triÖu USD vµo n¨m 

1996 vµ vèn thùc hiÖn ®¹t 712 triÖu USD vµo n¨m 1997.  

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc n¨m 1997 ®L ¶nh h−ëng nghiªm 

träng ®Õn viÖc thu hót nguån vèn FDI cña ViÖt Nam. Thêi kú nµy mét sè dù 

¸n ®ang triÓn khai ®Çu t− bÞ gi¶i thÓ, ph¸ s¶n hoÆc ®¬n ph−¬ng rót vÒ n−íc. 

Tr−íc t×nh h×nh ®ã, ®Ó lµm cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®ang ho¹t ®éng ë 

ViÖt Nam yªn t©m vµ hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− míi, th¸ng 6/2000 Quèc héi ®L 

th«ng qua LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam míi (dùa trªn c¬ së söa ®æi, 

bæ sung luËt cò). Träng t©m cña viÖc söa ®æi, bæ sung nµy liªn quan ®Õn c¸c 

vÊn ®Ò vÒ c©n ®èi ngo¹i tÖ, chuyÓn nh−îng vèn, chÊt l−îng cña nguån vèn 

FDI, t¹o m«i tr−êng ®Çu t− b×nh ®¼ng h¬n cho c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc vµ 

n−íc ngoµi. LuËt söa ®æi ®L gãp phÇn th¸o gì nh÷ng khã kh¨n cho c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. ViÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó t¨ng 

c−êng thu hót FDI lµ rÊt quan träng, nh−ng nã ph¶i ®¶m b¶o ®−îc nguyªn t¾c 

mµ nhµ n−íc ®L ®Ò ra: “Nhµ n−íc céng hoµ XHCN ViÖt Nam hoan nghªnh vµ 

khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc c¸ nh©n n−íc ngoµi ®Çu t− vèn vµ kü thuËt vµo ViÖt 

Nam, tu©n thñ ph¸p luËt cña ViÖt Nam, b×nh ®¼ng ®«i bªn cïng cã lîi”. Sau 

khi ban hµnh luËt ®Çu t− (söa ®æi), t×nh h×nh thu hót FDI vµo Hµ Néi lËp tøc cã 

chuyÓn biÐn tÝch cùc. §Õn cuèi n¨m 2000, thµnh phè cã 373 dù ¸n FDI cßn 

hiÖu lùc víi sè vèn ®¨ng ký lµ 7,34 tû USD, vèn thùc hiÖn lµ 2,57 tû USD, gi¶i 
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quyÕt viÖc lµm cho 26.015 lao ®éng. Sang n¨m 2001, chØ tÝnh riªng 6 th¸ng 

®Çu n¨m, Hµ Néi ®L thu hót ®−îc 22 dù ¸n FDI víi sè vèn ®¨ng ký lµ 116 triÖu 

USD, t¨ng10% sè dù ¸n vµ 200% sè vèn ®Çu t− so víi 6 th¸ng ®Çu n¨m 2000.  

Vèn ®¨ng ký ®Çu t−  tÝnh ®Õn n¨m 1995 lµ (3,354 tû USD) ®Õn n¨m 1997 

(7,132 tû USD) t¨ng 113%, song l¹i gi¶m tõ n¨m 1999 (7,976 tû USD) ®Õn 

n¨m 2000 cßn (7,340 tû USD), gi¶m 6%, ®Õn n¨m 2004 (7,68 tû USD) vµ n¨m 

2005 (9,24 tû USD). 

 Vèn thùc hiÖn t¨ng m¹nh tõ n¨m 1995 (1,205 tû USD) ®Õn n¨m 1997 

(1,814 tû USD), song ®L t¨ng chËm tõ n¨m 1999 (2,495 tû USD) ®Õn n¨m 

2000 (2,577 tû USD) n¨m 2004 (3,52 tû USD) vµ n¨m 2005 (3,84 tû USD). 

Sè lao ®éng lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN liªn tôc t¨ng 

qua c¸c n¨m (n¨m 1995 lµ 7.625 ng−êi, n¨m 1997 lµ 11.733 ng−êi, n¨m 2004 

lµ 44.451 ng−êi vµ ®Õn n¨m 2005 ®L lªn tíi 50.799 ng−êi) [20,21,22]. 

B¶ng 2.4: Sè dù ¸n FDI vµ ph©n vèn ®Çu t− ë Hµ Néi (1997 - 2005) 

Vèn ®Çu t− (1000 USD) 
N¨m Sè dù ¸n cÊp phÐp 

§¨ng ký Thùc hiÖn 

1997 50 913.000 712.000 

1998 46 673.000 525.000 

1999 44 345.000 182.000 

2000 44 100.000 115.000 

2001 42 216.000 128.000 

2002 60 362.000 175.000 

2003 55 400.000 200.000 

2004 66 1.057.980 269.175 

2005 113 1.563.000 316.000 

Nguån:[75,22] 
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BiÓu ®å 2.3: Vèn ®¨ng ký vµ vèn thùc hiÖn ë Hµ Néi (1997 - 2005) 
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NÕu nh− tÝnh ®Õn hÕt n¨m 1996 trªn ®Þa bµn thµnh phè chØ cã 260 dù ¸n 

®ang ho¹t ®éng, th× ®Õn n¨m 2005 con sè nµy ®L lªn tíi 650 dù ¸n víi tæng 

vèn ®Çu t− ®¨ng ký ®¹t 9,24 tû USD. S¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn FDI t¹i Hµ Néi ®ang tiÕn triÓn thuËn lîi.Víi sè vèn thùc hiÖn 

3,84 tû USD, c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ë Hµ Néi ®L ®¹t ®−îc tæng s¶n 

phÈm néi ®Þa (GDP) lµ 10.901 tû VN§, ®ãng gãp cho ng©n s¸ch thµnh phè 

3.316 tû VN§, vµ cã tæng doanh thu s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®¹t 34.846 tû VN§. 

Sù gia t¨ng liªn tôc vµ nhanh chãng cña ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo 

®Þa bµn Hµ Néi ®L chøng tá t¹i ®©y hä kinh doanh ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Cã 

thÓ thÊy, kh«ng cßn nghi ngê g× n÷a viÖc hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót 

§TNN vµ c¸c luËt ph¸p liªn quan ngµy cµng ®−îc hoµn thiÖn h¬n, phï hîp víi 

th«ng lÖ quèc tÕ h¬n th× søc hÊp dÉn cña Hµ Néi ®èi víi c¸c nhµ §TNN còng 

lín h¬n. Cïng víi thêi gian, kh«ng chØ xuÊt hiÖn viÖc ngµy cµng cã thªm 

nhiÒu dù ¸n míi ®Çu t− vµo thñ ®«, mµ cßn nÈy sinh hiÖn t−îng nhiÒu dù ¸n cò 

xin më réng qui m« ®Çu t− (xin t¨ng thªm vèn ®Çu t−). ViÖc ký kÕt hiÖp ®Þnh 

th−¬ng m¹i ViÖt - Mü vµ viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO, trong t−¬ng lai rÊt gÇn 

sÏ lµ nh©n tè quan träng lµm cho ho¹t ®éng §TNN t¹i ViÖt Nam nãi chung vµ 

t¹i Hµ Néi nãi riªng trë nªn rÊt s«i ®éng 

2.3.1.2. Quy m« vµ c¬ cÊu ®Çu t−. 

 VÒ quy m« vµ c¬ cÊu ®Çu t− theo ngµnh, lÜnh vùc vµo ®Þa bµn thµnh phè 

Hµ Néi còng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng. C¸c dù ¸n ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

vµo ®Þa bµn, tr−íc hÕt tËp trung nhiÒu nhÊt vµo lÜnh vùc Kinh doanh tµi s¶n vµ 

dÞch vô t− vÊn, sau ®ã míi ®Õn lÜnh vùc c«ng nghiÖp (chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp 

l¾p r¸p, chÕ t¹o vµ c«ng nghiÖp nhÑ), xÕp thø ba lµ lÜnh vùc kh¸ch s¹n, nhµ 

hµng vµ thø t− lµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm. Bèn lÜnh vùc 

nµy chiÕm tíi 80% tæng sè dù ¸n vµ 88% tæng vèn ®Çu t− (trong ®ã riªng lÜnh 

vùc Kh¸ch s¹n - Du lÞch chiÕm tíi 39,7% tæng vèn ®Çu t−). Bèn lÜnh vùc trªn 

®−îc ph¸t triÓn thuËn lîi lµ nhê thµnh phè cã nh÷ng −u thÕ vÒ t×nh h×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ - xL héi, vÒ c¬ së h¹ tÇng vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ vÒ nh÷ng tiÒm 

n¨ng du lÞch. 
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C¸c dù ¸n ®Çu t− vµo ngµnh c«ng nghiÖp tËp trung vµo mét sè lÜnh vùc, 

chñ yÕu lµ: C¬ khÝ, ®iÖn tö, chÕ t¹o « t«, m¸y tÝnh,.... Nh÷ng dù ¸n lín gåm cã: 

S¶n xuÊt vµ l¾p r¸p « t« (cã vèn ®Çu t− 33,1 triÖu USD liªn doanh víi 

Philipines), s¶n xuÊt ®Ìn h×nh ®¬n s¾c, ®Ìn h×nh mµu (cã vèn ®Çu t− 170,6 

triÖu USD liªn doanh víi Hµn Quèc), l¾p r¸p vµ s¶n xuÊt « t« (cã vèn ®Çu t− 

32,3 triÖu USD liªn doanh víi Hµn Quèc). 

B¶ng 2.5: HiÖn tr¹ng c¬ cÊu vèn FDI trªn ®Þa bµn Hµ Néi. 

§¬n vÞ tÝnh: 1000 usd 

 2001 2002 2003 2004 2005 

Tæng sè vèn ®Çu t− 7484792 7477578 7392506 8450486 9241000 

Trong ®ã chia theo lo¹i h×nh 

XÝ nghiÖp cã 100% vèn FDI  713428 850800 906498 1912715 2032000 

XÝ nghiÖp liªn doanh 5747732 5825104 5683906 5735206 5752000 

Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh 1023632 801674 802102 802565 1457000 

Trong ®ã chia theo ngµnh kinh tÕ 

N«ng - l©m 2250 3350 5350 5350 5000 

C«ng nghiÖp 1273176 1452866 1516329 1904732 2135000 

X©y dùng 56879 67974 70474 84116 99000 

Kh¸ch s¹n nhµ hµng 1072245 1058323 984039 976238 1075000 

DÞch vô kinh doanh tµi s¶n 3634656 3679847 3627541 3743705 3821000 

Ngµnh kh¸c 1445586 1215218 1188773 1736345 2106000 

Tæng sè vèn FDI ngoµi thùc hiÖn  2729317 2940983 3121628 3390803 3836000 

 Nguån: [22]  

Do Hµ Néi lµ trung t©m v¨n ho¸, kinh tÕ - xL héi, lµ n¬i héi tô vµ giao l−u 

c¸c luång kh¸ch quèc tÕ lín nhÊt c¶ n−íc, nªn viÖc x©y dùng nh÷ng v¨n phßng 

cho thuª, kh¸ch s¹n, nh÷ng trung t©m th−¬ng m¹i giao dÞch vµ t− vÊn lµ mét 

®ßi hái tÊt yÕu. V× vËy thêi gian qua ®L cã kh¸ nhiÒu dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi 

tËp trung vµo lÜnh vùc nµy (cã 45 dù ¸n chiÕm gÇn 20% tæng sè dù ¸n ®Çu t− 

vµo thanh phè). Nh÷ng dù ¸n ®−îc coi lµ lín thuéc lÜnh vùc nµy lµ: X©y dùng 

vµ cho thuª v¨n phßng (cã vèn ®Çu t− 35,4 triÖu USD liªn doanh víi 

Indonessia), x©y dùng vµ ®iÒu hµnh mét trung t©m th−¬ng m¹i (cã vèn ®Çu t− 
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lµ 41 triÖu USD liªn doanh víi Anh), x©y dùng khu nhµ ë, v¨n phßng th−¬ng 

m¹i cho thuª (cã vèn ®Çu t− lµ 240 triÖu USD liªn doanh víi Singapore) [12]. 

Nh÷ng dù ¸n ®Çu t− vµo lÜnh vùc Kh¸ch s¹n - Du lÞch t¹i ®Þa bµn Hµ Néi 

th−êng cã qui m« lín h¬n so víi  nh÷ng dù ¸n ®Çu t− (cïng mét lÜnh vùc) vµo 

c¸c thµnh  phè vµ ®Þa ph−¬ng kh¸c. §¸ng chó ý lµ c¸c dù ¸n: X©y dùng tæ hîp 

Kh¸ch s¹n, khu nhµ nghØ Hå T©y (cã vèn ®Çu t− 104,9 triÖu USD liªn doanh 

víi NhËt), x©y dùng kh¸ch s¹n quèc tÕ 5 sao (cã vèn ®Çu t− 64 triÖu USD liªn 

doanh víi Hµn Quèc), x©y dùng khu phøc hîp kh¸ch s¹n, c¨n hé cho thuª vµ 

trung t©m th−¬ng m¹i Qu¶ng B¸ (cã vèn ®Çu t− 50,9 triÖu USD liªn doanh víi 

Singapore), x©y dùng kh¸ch s¹n 4 sao (cã vèn ®Çu t− 44 triÖu USD liªn doanh 

víi Malaixia), x©y dùng kh¸ch s¹n quèc tÕ 5 sao (cã vèn ®Çu t− 42,8 triÖu 

USD liªn doanh víi Th¸i Lan), Kh¸ch s¹n Hilton-Opera (64,3 triÖu USD), siªu 

thÞ Th¨ng Long (30 triÖu USD do c¸c tËp ®oµn cña Ph¸p ®Çu t−),... 

Cã 26 dù ¸n §TNN vµo ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc 

phÈm víi tæng vèn ®¨ng ký lµ 155,9 triÖu USD (chñ yÕu tËp trung vµo c¸c lÜnh 

vùc s¶n xuÊt Bia (Halida, Carlsberg...), S¶n xuÊt chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc (ë 

§«ng Anh), S¶n xuÊt §−êng (66 triÖu USD liªn doanh víi §µi Loan)... [12] 

 Sè liÖu ph©n tÝch trªn cho thÊy, trong thêi gian qua, ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi ®L th©m nhËp vµo hÇu hÕt c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc kinh tÕ - xL héi ë Hµ 

Néi. DÔ dµng nhËn thÊy, c¬ cÊu vèn FDI trong thêi gian qua vµo lÜnh vùc x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng cßn bÊt hîp lý. PhÇn lín c¸c dù ¸n thuéc lÜnh vùc nµy lµ 

dµnh cho x©y dùng kh¸ch s¹n, nhµ hµng, v¨n phßng cho thuª, Ýt thÊy dù ¸n ®Çu 

t− vµo giao th«ng vËn t¶i, b¶o vÖ m«i tr−êng, cung cÊp ®iÖn, n−íc,... MÆc dÇu 

lÜnh vùc n«ng, l©m, thuû s¶n ë ngo¹i thµnh cã vÞ trÝ quan träng trong viÖc cung 

cÊp l−¬ng thùc, thùc phÈm cho thñ ®«, song hiÕm thÊy dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi 

vµo lÜnh vùc nµy (n¨m 1995 vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµo lÜnh vùc nµy chØ chiÕm 

cã 4,25% tæng vèn ®Çu t− vµo Hµ Néi, c¸c n¨m sau con sè ®ã lµ: 2000 8,39%, 

2001 2,47%, 2002 2,47%, 2003 1,87%, 2004 2,31%). Lý do ë ®©y, cã thÓ lµ v× 

thµnh phè ch−a chó träng (hoÆc ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn) cÊp vèn cho x©y dùng hÖ 

thèng c¬ së h¹ tÇng vïng ngo¹i vi.  
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B¶ng 2.6: Tû träng vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi víi tæng vèn ®Çu t−. 

 §¬n vÞ tÝnh: tû ®ång                                                                

Hµ Néi    
1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

I Vèn trong 
n−íc 5954 8450 13625 15870 19010 21457 25247 30100 

1 Vèn nhµ n−íc 
& DN ®Çu t− 3739 5459 10175 12450 13130 14350 15100 18000 

2 
Vèn ngoµi 
nhµ n−íc ®Çu 
t− 

2215 2341 3450 4420 5880 7300 9844 12100 

II Vèn n−íc 
ngoµi  6977 2748 1802 2250 3175 3500 3780 4540 

1 Vèn FDI 6655 2328 1596 1925 2556 2800 3280 4000 

2 Vèn ODA 302 420 206 325 619 700 500 540 

3 Vèn NGO 20 - - - - -   

 
Tæng vèn 

FDI/Tæng (%)            

12931 

51,46 

11198 

20,79 

15427 

10,34 

18120 

10,62 

22185 

11,52 

24900 

11,24 

29027 

11,25 

34640 

11,5 

  Nguån: [20,21,22] 

BiÓu ®å 2.5: Tû träng vèn FDI vµ tæng vèn ®Çu t− 
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90%

10%
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N¨m 2000

11%

89%

FDI (%)            Tæng vèn ®Çu t−
N¨m 2001

88%

12%

FDI (%)            Tæng vèn ®Çu t−

N¨m 2002 89%

11%

FDI (%)            Tæng vèn ®Çu t−

N¨m 2003
89%

11%

FDI (%)            Tæng vèn ®Çu t−

N¨m 2004
89%

11%

FDI (%)            Tæng vèn ®Çu t−

N¨m 2005 
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Qua nghiªn cøu c¬ cÊu vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµo Hµ Néi, ta thÊy thµnh 

phÇn vèn FDI cã chiÒu h−íng gi¶m dÇn tõ n¨m 1999. §Õn n¨m 2001 míi cã 

chiÒu h−íng phôc håi dÇn song vÉn ch−a ®¹t ®−îc møc tr−íc khi xÈy ra khñng 

ho¶ng tµi chÝnh khu vùc (1996). Cô thÓ nÕu vèn FDI vµo Hµ Néi n¨m 2005 chØ 

®¹t 51,5% so víi n¨m 1996. Còng n¨m 2005, nÕu so s¸nh tû lÖ vèn FDI trªn 

tæng vèn ®Çu t− cña  thµnh phè, con sè nµy chØ lµ 11%, c¸ch qu¸ xa so víi chØ 

tiªu cña thµnh phè ®Æt ra (19%) [75]. HiÖn t−îng gi¶m sót FDI vµo Hµ néi 

ngoµi nguyªn nh©n do t¸c ®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc, sù c¹nh 

tranh gay g¾t cña nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi (®Æc biÖt lµ Trung Quèc, Ên §é) cßn 

v× m«i tr−êng ®Çu t− cña ViÖt Nam nãi chung vµ cña Hµ Néi nãi riªng ch−a 

thËt sù hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

2.3.1.3. C¸c h×nh thøc ®Çu t−.  

Trong viÖc ®Çu t− trùc tiÕp vµo ViÖt Nam nãi chung vµ ®Þa bµn Hµ Néi 

nãi riªng, tr−íc ®©y c¸c nhµ ®Çu t− th−êng chän h×nh thøc liªn doanh (v× h×nh 

thøc nµy gi¶m bít rñi ro cho hä). ThÓ hiÖn ë chç sè dù ¸n ®Çu t− d−íi h×nh 

thøc nµy chiÕm tû träng rÊt cao (chiÕm tíi trªn 90% tr−íc n¨m 1995 vµ th−êng 

xuyªn ë møc trªn 2/3 tæng sè c¸c dù ¸n ®Çu t− vµo ®Þa bµn thµnh phè). §iÒu 

nµy hoµn toµn phï hîp víi mong muèn cña chóng ta trong viÖc triÓn khai thu 

hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. Tuy mçi h×nh thøc ®Çu t− ®Òu cã vai trß t¸c 

dông nhÊt ®Þnh, nh−ng xÐt trªn ph−¬ng diÖn kh¶ n¨ng thùc hiÖn nh÷ng ý ®å 

mµ Nhµ n−íc ®Æt ra th× h×nh thøc liªn doanh lµ h×nh thøc cã −u thÕ h¬n c¶. 

Ngoµi viÖc h×nh thøc liªn doanh t¹o ®iÒu kiÖn cho n−íc së t¹i cïng tham gia 

qu¶n lý, ®iÒu hµnh, doanh nghiÖp (cã ®¹i diÖn trong héi ®ång qu¶n trÞ), h×nh 

thøc nµy cßn mang l¹i lîi Ých kinh tÕ cao cho n−íc chñ nhµ (v× ngoµi nghÜa vô 

®ãng gãp vÒ tµi chÝnh cho nhµ n−íc theo luËt ®Þnh, c¸c c¬ së liªn doanh cßn 

ph¶i ph©n phèi lîi nhuËn doanh nghiÖp cho bªn ®èi t¸c). HiÖn nay do m«i     

tr−êng ®Çu t− quèc tÕ cã nhiÒu thuËn lîi nªn nãi chung c¸c chñ thÓ ®Çu t− l¹i 

cã xu h−íng thÝch h×nh thøc doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi h¬n (v× h×nh 

thøc nµy cã kh¶ n¨ng mang l¹i cho hä lîi nhuËn cao h¬n). Tuy nhiªn nh− trªn 

®L nãi, h×nh thøc nµy cã ®é rñi ro cao, bëi vËy trong nhiÒu tr−êng hîp hä vÉn 

vui vÎ tiÕp nhËn h×nh thøc liªn doanh víi c¸c ®èi t¸c cña n−íc së t¹i.  
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      B¶ng 2.7: HiÖn tr¹ng lo¹i h×nh ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo Hµ Néi. 

(Vèn thùc hiÖn), §¬n vÞ: triÖu USD 

H¹ng môc 1995 1999 2001 2002 2003 2004 2005 

Tæng sè vèn    ®Çu t−  1204 2495 2659 2941 3195 3390 3836 

1. XN100% vèn 
§TNN 
% so tæng  

121 
 

10,04 

226 
 

9,06 

290 
 

10,91 

393 
 

13,36 

474 
 

14,84 

503 
 

14,84 

569 
 

14,83 
2. DN liªn doanh 
% so tæng 

768 
63,78 

1835 
73,55 

1935 
72,77 

2008 
68,28 

2206 
69,05 

2395 
70,65 

2649 
69,06 

3. Hîp ®ång hîp t¸c 
kinh doanh 
% so tæng 

315 
 

26,16 

434 
 

17,39 

434 
 

16,32 

540 
 

18,36 

515 
 

16,11 

492 
 

14,51 

618 
 

16,11 

4. Tû lÖ trong c¬ cÊu 
vèn ®Çu t− xL héi 

 
54,0 

 
20,8 10,6 11,5 11,2 11,3 11,3 

     Nguån: [20,21,22] 

BiÓu ®å 2.6: Tû träng lo¹i h×nh ®Çu t− FDI vµo Hµ néi n¨m 2005 

16%

72%

12%

100% vèn FDI Vèn liªn doanh Vèn hîp t¸c kinh doanh
 

Nh−ng nh− chóng ta biÕt, lîi nhuËn bao giê còng lµ môc ®Ých tèi th−îng 

cña c¸c nhµ ®Çu t− nªn xu h−íng chän h×nh thøc doanh nghiÖp 100% vèn n−íc 

ngoµi ®ang cµng ngµy cµng trë nªn phæ biÕn h¬n. Cô thÓ lµ trªn ®Þa bµn Hµ 

Néi tû träng c¸c dù ¸n 100% vèn n−íc ngoµi ®ang t¨ng dÇn qua c¸c n¨m 

(9,08% n¨m 2000; 10,08 n¨m 2001; 13,36% n¨m 2002; 16,05% n¨m 2003; 

22,8% n¨m 2004). MÆc dÇu kh«ng thËt sù −u ¸i ®èi víi h×nh thøc ®Çu t− nµy, 

nh−ng chóng ta buéc ph¶i chÊp nhËn nã v× nh÷ng lý do sau:  
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- Do kh¶ n¨ng gãp vèn cña chóng ta vµo liªn doanh qu¸ khiªm tèn nªn 

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tû lÖ gi÷a vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ vèn ®Çu t− trong n−íc 

qu¸ chªnh lÖch nghiªng vÒ phÝa n−íc ngoµi.  

- Do c¸n bé tham gia liªn doanh chñ yÕu ®−îc tuyÓn tõ c¸c doanh nghiÖp 

quèc doanh, nªn cßn thiÕu kinh nghiÖm ®iÒu hµnh ho¹t ®éng doanh nghiÖp 

liªn doanh cho phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng, yÕu kÐm vÒ tr×nh ®é chuyªn 

m«n, qu¶n lý (thËm chÝ mét sè c¸n bé cßn bÞ tho¸i ho¸, biÕn chÊt). 

2.3.1.4. C¸c ®èi t¸c ®Çu t−. 

 Sau h¬n 10 n¨m thi hµnh luËt ®Çu t− (1988 - 2003) ®L cã kho¶ng 42 n−íc 

vµ hµng tr¨m tËp ®oµn, c«ng ty cã dù ¸n ®Çu t− trùc tiÕp vµo ®Þa bµn thµnh phè 

Hµ Néi. Cho ®Õn hÕt n¨m 2003, t×nh h×nh c¸c ®èi t¸c ®Çu t− vµo Hµ Néi cã thÓ 

®−îc ph©n theo quèc gia vµ vïng lLnh thæ nh− sau: [75]  

 Singapore lµ n−íc ®Çu t− lín nhÊt chiÕm tû lÖ 20,6% tæng vèn ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi vµo ®Þa bµn Hµ Néi (2,98 tû USD víi 38 dù ¸n), c¸c lÜnh vùc 

®−îc quan t©m ®Çu t− lµ: Kh¸ch s¹n - du lÞch, dÞch vô, khu c«ng nghiÖp tËp 

trung, dÇu khÝ vµ chÕ biÕn n−íc gi¶i kh¸t,... Nh×n chung c¸c dù ¸n cña 

Singapore ®Òu cã quy m« lín, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n vÒ du lÞch, kh¸ch s¹n. §iÓn 

h×nh trong sè ®ã lµ c¸c dù ¸n: X©y dùng v¨n phßng cho thuª, v¨n phßng     

th−¬ng m¹i vµ kh¸ch s¹n (240 triÖu USD), x©y dùng khu phøc hîp kh¸ch s¹n, 

trung t©m th−¬ng m¹i - c¨n hé cho thuª (59,9 triÖu USD), x©y dùng kh¸ch s¹n 

quèc tÕ Hå T©y (49,8 triÖu USD), x©y dùng kh¸ch s¹n 5 sao (33,2 triÖu USD) 

vµ s¶n xuÊt n−íc gi¶i kh¸t (20,4 triÖu USD). 

 NhËt B¶n lµ ®èi t¸c ®øng thø hai vÒ tæng sè vèn ®Çu t− vµo thµnh phè vµ 

lµ n−íc cã nhiÒu dù ¸n ®Çu t− nhÊt (1,26 tû USD víi 92 dù ¸n). Dù ¸n ®¸ng kÓ 

lµ x©y dùng liªn doanh tæ hîp kh¸ch s¹n vµ khu nghØ Hå T©y (104,9 tr. USD).  

Hµn Quèc lµ ®èi t¸c tuy ®øng thø 3 trong sè 10 ®èi t¸c lín ®Çu t− vµo ®Þa 

bµn thµnh phè, nh−ng lµ ®èi t¸c ®Çu t− nh÷ng c«ng tr×nh cã tÝnh chÊt l©u bÒn. 

LÜnh vùc Hµn Quèc ®Çu t− nhiÒu nhÊt lµ c«ng nghiÖp ®iÖn tö, c«ng nghiÖp chÕ 

t¹o, c«ng nghiÖp nhÑ vµ sau ®ã lµ kh¸ch s¹n du lÞch. Hµn Quèc cã kh¸ nhiÒu 

dù ¸n quy m« lín t¹i ®Þa bµn Hµ Néi ®ã lµ: S¶n xuÊt ®Ìn h×nh ®¬n s¾c, ®Ìn 
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h×nh mµu (170,6 triÖu USD), s¶n xuÊt s¶n phÈm ®iÖn tö (33 triÖu USD) vµ x©y 

dùng kh¸ch s¹n 5 sao (64 triÖu USD).  

 Hång K«ng ®øng thø hai vÒ sè dù ¸n ®Çu t− vµo ®Þa bµn thµnh phè vµ 

®øng thø t− vÒ tæng vèn ®Çu t− (487 triÖu USD víi 53 dù ¸n) tËp trung vµo c¸c 

lÜnh vùc sau: Du lÞch - kh¸ch s¹n, kinh doanh vËn t¶i, v¨n phßng, s¶n xuÊt. 

Quy m« vèn ®Çu t− cho 1 dù ¸n cña Hång K«ng th−êng ë møc trªn, d−íi 5 

triÖu USD. Mét sè dù ¸n cã quy m« lín lµ: S¶n xuÊt lon nh«m (41,3 triÖu 

USD), x©y dùng Trung t©m th−¬ng m¹i (26,58 triÖu USD), x©y dùng Trung 

t©m th−¬ng m¹i vµ dÞch vô v¨n phßng (48,5 triÖu USD), s¶n xuÊt kinh doanh 

khÝ ho¸ láng (12,5 triÖu USD).  

 Th¸i Lan lµ ®èi t¸c ®øng thø 5, víi sè vèn chiÕm 17,2% tæng vèn FDI ®Çu 

t− vµo ®Þa bµn thµnh phè (425,5 triÖu USD víi 18 dù ¸n, t−¬ng øng 23,6 triÖu 

USD/dù ¸n). H−íng ®Çu t− chñ yÕu cña Th¸i Lan vµo ®Þa bµn thµnh phè lµ: 

C«ng nghiÖp chÕ t¹o, kh¸ch s¹n du lÞch, c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm. C¸c 

dù ¸n ®¸ng chó ý lµ: L¾p r¸p xe m¸y (55,6 triÖu USD), x©y dùng kh¸ch s¹n 

(59,0 triÖu USD). 

Ph¸p lµ ®èi t¸c xÕp vµo vÞ trÝ thø 10 trong nh÷ng n−íc cã vèn ®Çu t− lín 

vµo Hµ Néi. C¸c dù ¸n ®Çu t− cña Ph¸p phÇn lín tËp trung vµo lÜnh vùc v¨n 

ho¸ vµ vµo c¸c c«ng tr×nh cÇn sö dông c«ng nghÖ kü thuËt cao. §¸ng chó ý lµ 

nh÷ng dù ¸n: X©y dùng, kinh doanh kh¸ch s¹n (cã vèn ®Çu t− 307,2 triÖu 

USD), x©y dùng kinh doanh kh¸ch s¹n, nhµ hµng lµng du lÞch Hµ Néi (cã vèn 

®Çu t− 35,2 triÖu USD), n©ng cÊp vµ kinh doanh kh¸ch s¹n Thèng NhÊt 

(Pullman) (cã vèn ®Çu t− 26 triÖu USD), s¶n xuÊt l¾p r¸p dÞch vô chuyÓn m¹ch 

b−u chÝnh viÔn th«ng (cã vèn ®Çu t− 26,8 triÖu USD).  

Denmark lµ n−íc ®øng thø 14 (xÕp theo l−îng vèn ®Çu t−). Tuy kh«ng 

n»m trong sè 10 ®èi t¸c cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp lín vµo ®Þa bµn thµnh phè (chØ 

cã 2 dù ¸n), nh−ng quy m« cña c¸c dù ¸n mµ Denmark ®Çu t− kh¸ lín. C¶ 2 dù 

¸n cña Denmark ®Òu ®Çu t− vµo lÜnh chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm (tæng vèn 

®Çu t− 79,6 triÖu USD/2 dù ¸n) [phô lôc 2].  
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 Cßn l¹i c¸c ®èi t¸c kh¸c, (trong ®ã cã mét sè n−íc cã tiÒm n¨ng vèn lín 

nh− Mü, Anh, CHLB §øc) cã sè vèn ®Çu t− vµo ®Þa bµn thµnh phè cho ®Õn hÕt 

n¨m 2003 cßn rÊt khiªm tèn. Chñ yÕu c¸c n−íc nµy chØ ®Çu t− vµo mét sè lÜnh 

vùc nh−: Kh¸ch s¹n, dÞch vô, c«ng nghiÖp nhÑ. HiÖn t¹i ®L cã mét sè c«ng ty, 

tËp ®oµn quèc tÕ cã tÇm cì vÒ vèn vµ c«ng nghÖ cã mÆt t¹i thµnh phè Hµ Néi, 

nh−ng môc ®Ých cã mÆt chØ lµ ®Ó xem xÐt, t×m hiÓu chø ch−a s½n sµng bá ra 

c¸c kho¶n tiÒn lín ®Ó ®Çu t−. §èi víi c¸c c«ng ty nµy, khi ®L ®Çu t−, hä sÏ bá 

ra mét l−îng vèn lín, sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhÊt ®Ó s¶n xuÊt ra mét khèi 

l−îng s¶n phÈm lín víi chÊt l−îng cao, t−¬ng xøng víi tÇm vãc vµ uy tÝn cña 

hä trªn tr−êng quèc tÕ. Tuy nhiªn ®Ó hä chÊp nhËn ®Çu t− th× n−íc së t¹i ph¶i 

x©y dùng ®−îc mét hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng hoµn h¶o, cã lùc l−îng lao ®éng 

®¶m b¶o c¶ vÒ sè l−îng, lÉn chÊt l−îng vµ ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng trong n−íc 

còng nh− trong khu vùc ph¶i ®ñ kh¶ n¨ng tiªu thô nh÷ng s¶n phÈm mµ hä s¶n 

xuÊt ra. HiÖn nay m«i tr−êng ®Çu t− cña Hµ Néi tuy tèt h¬n nhiÒu so víi c¸c 

®Þa ph−¬ng kh¸c, song ®Ó thu hót ®−îc c¸c c«ng ty, tËp ®oµn kinh tÕ quèc tÕ 

lín ®Çu t− vµo vÉn cÇn ph¶i c¶i thiÖn nhiÒu h¬n n÷a.  

 2.3.2 T¸c ®éng cña FDI ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ-xA héi cña Hµ Néi. 

 2.3.2.1 Nh÷ng kÕt qu¶ b−íc ®Çu do t¸c ®éng cña FDI ®Õn ph¸t triÓn 

kinh tÕ cña Hµ Néi. 

 Th«ng qua hîp t¸c ®Çu t− víi n−íc ngoµi, n¨ng lùc s¶n xuÊt kinh doanh 

cña c¸c doanh nghiÖp trong n−íc trªn ®Þa bµn Hµ Néi ®L ®−îc n©ng cao. HiÖn 

t¹i nhiÒu c¬ së s¶n xuÊt ®L cã thÓ chÕ t¹o ra c¸c s¶n phÈm míi cã kh¶ n¨ng 

c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng néi vµ ngo¹i ®Þa (nh− c¸c s¶n phÈm thuéc lÜnh vùc  

c«ng nghiÖp ®iÖn tö, c«ng nghiÖp chÕ t¹o...). Còng qua hîp t¸c ®Çu t− víi n−íc 

ngoµi, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng cña thµnh phè ®L ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ (nh− 

giao th«ng, kh¸ch s¹n, b−u chÝnh viÔn th«ng, cung cÊp ®iÖn, n−íc...). Ngoµi ra 

hîp t¸c ®Çu t− n−íc ngoµi cßn gióp thµnh phè gi¶i quyÕt viÖc lµm cho mét 

l−îng lao ®éng lín (t¹o ra 34.502 chç lµm viÖc th−êng xuyªn cïng hµng chôc 

ngµn chç lµm viÖc theo thêi h¹n trong ngµnh x©y dùng vµ dÞch vô). C¸c dù ¸n 

®Çu t− n−íc ngoµi ®L gãp phÇn t¨ng nhÞp ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña Hµ Néi, 



 

120 

nh÷ng lÜnh vùc cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao lµ: C«ng nghiÖp, x©y dùng, xuÊt 

khÈu, dÞch vô vµ du lÞch.  

a. ThÞ tr−êng hµng ho¸ c«ng nghiÖp: 

Trong thêi gian qua khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®L ®ãng gãp lín 

vµo doanh thu s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña toµn thµnh phè. Doanh thu cña khu 

vùc nµy chiÕm tû träng 22% n¨m 1995, 32% n¨m 1999 vµ 44,21% n¨m 2005 

trªn tæng doanh thu cña thµnh phè. VÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi doanh thu cña khu vùc 

nµy qua c¸c n¨m lµ: n¨m 1995 ®¹t 2.219.115 triÖuVN§, n¨m 1999 ®¹t 

6.247.663 triÖu VN§, (gÇn 3 lÇn so víi n¨m 1995) vµ n¨m 2005 ®¹t 

34.846.000 triÖu VN§ (gÊp 5,58 lÇn so víi n¨m 1999 vµ gÊp 15,7 lÇn so víi 

n¨m 1995). Bªn c¹nh viÖc gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ thñ ®«, FDI 

cßn gióp t¹o thªm viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng. Trong n¨m 2005 tæng sè lao 

®éng c«ng nghiÖp lµm viÖc ë khu vùc cã vèn FDI ë Hµ Néi lµ 31.754 ng−êi.  

B¶ng 2.8: Doanh thu s¶n xuÊt c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn Hµ Néi. 
(Gi¸ thùc tÕ).                               §V: TriÖu ®ång 

 1995 1999 2001 2003 2004 2005 

Tæng DT 10154213 19320745 24978273 51409000 63376000 78827000 

1. KV ktÕ 
trong n−íc 7935089 13073112 17090346 32894000 38597000 43981000 

2. KV 
§TNN 2219115 6247633 7887927 18515000 24779000 34846000 

% KV§TNN/ 
TDT 22% 32% 31,58% 36% 39,1% 44,21% 

Nguån: [20,21,22]  

TÝnh trung b×nh trong n¨m 2005 th× khi bá ra mét triÖu USD vèn thùc 

hiÖn cïng víi sö dông 11 lao ®éng, c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®L 

t¹o ra kho¶ng 2 triÖu USD doanh thu vµ nép ng©n s¸ch 312.000 USD (trong sè 

®ã doanh thu xuÊt khÈu ®¹t 366.000 USD). S¶n phÈm hµng ho¸ cña c¸c ngµnh 

kinh tÕ Hµ Néi rÊt ®a d¹ng, bao gåm: S¶n phÈm c«ng nghiÖp, s¶n phÈm n«ng - 

l©m - thuû s¶n, s¶n phÈm du lÞch - v¨n ho¸..., trong ®ã, s¶n phÈm hµng ho¸ 

c«ng nghiÖp lµ thµnh phÇn chñ yÕu, cã tû träng cao trong tæng s¶n phÈm hµng 
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ho¸ cña Hµ Néi. Sau khi ®Êt n−íc ta chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸, bao 

cÊp, sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc th× s¶n phÈm 

hµng ho¸ xL héi t¨ng lªn kh«ng ngõng, tõ chç cung thiÕu hôt trÇm träng so víi 

cÇu, ®Õn cung dÇn dÇn ®¸p øng cÇu vµ hiÖn nay mét sè mÆt hµng cung ®L v−ît 

h¬n cÇu. Hµ Néi lµ thµnh phè cã tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµo lo¹i cao so víi 

c¸c n−íc, tèc ®é t¨ng GDP tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 2003 lµ 3,3 lÇn. Ba lÜnh vùc 

cã nhÞp ®é t¨ng tr−ëng lín nhÊt lµ: C«ng nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô (®¹t tèc 

®é t¨ng tr−ëng hµng n¨m trªn 15%). Trªn ®Þa bµn Hµ Néi cã 3 triÖu d©n cïng 

hµng v¹n kh¸ch quèc tÕ vµ kh¸ch vLng lai sinh sèng, do ®ã nhu cÇu vÒ s¶n 

phÈm hµng ho¸ c«ng nghiÖp lµ rÊt lín. XÐt vÒ tiÒm n¨ng thÞ tr−êng tiªu thô s¶n 

phÈm, víi hµng tr¨m nhµ m¸y, xÝ nghiÖp, c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ tiÓu 

thñ c«ng nghiÖp ë thµnh phè tuy cã ®ñ kh¶ n¨ng cung øng c¸c s¶n phÈm c«ng 

nghiÖp cho 3 triÖu d©n cïng kh¸ch sinh sèng trªn ®Þa bµn, nh−ng ch−a ®ñ søc 

®¶m b¶o ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng hång (ch−a tÝnh ®Õn 

®¸p øng nhu cÇu cña toµn miÒn B¾c). 

b. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng s¶n phÈm hµng ho¸ xuÊt khÈu cña Hµ Néi 

Tõ khi cã c¬ chÕ më vµ tham gia héi nhËp th× Hµ Néi vµ thµnh phè Hå 

ChÝ Minh lµ hai thµnh phè cã tèc ®é t¨ng tr−ëng vÒ xuÊt khÈu m¹nh mÏ nhÊt. 

Tõ chç gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña Hµ Néi n¨m 1991 míi chØ ®¹t 264 triÖu USD th× 

n¨m 1995 ®L ®¹t 755 triÖu USD vµ sau mét n¨m ®Õn n¨m 1996 ®¹t 1,04 tû 

USD (tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu thêi kú 91/96 lµ 32%). Trong 3 n¨m 1997, 

1998, 1999, cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ Ch©u ¸ ®L ¶nh h−ëng xÊu ®Õn kh¶ 

n¨ng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng. Cô thÓ tèc ®é 

t¨ng tr−ëng vÒ xuÊt khÈu ®L chËm l¹i so víi giai ®o¹n tr−íc (n¨m 1999 ®¹t 

1,37 tû USD, n¨m 2000 ®¹t 1,4 tû USD, n¨m 2002 ®¹t 1,6 tû vµ ®Õn n¨m 2003 

lµ 1,8 tû USD), tuy nhiªn xÐt vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi th× gi¸ trÞ hµng xuÊt khÈu vÉn 

t¨ng cao. Khi kh¶ n¨ng thu hót FDI cña Hµ Néi ®−îc phôc håi th× ho¹t ®éng 

xuÊt khÈu l¹i ®−îc ®Èy m¹nh, cô thÓ n¨m 2005 gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña Hµ Néi 

®¹t trªn 2,8 tû USD. Cã thÓ nãi, tèc ®é gia t¨ng xuÊt khÈu cña khu vùc cã vèn 
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§TNN t¨ng rÊt nhanh ®¹t 9,5 lÇn (so s¸nh 2005/1995) trong khi cña TW lµ 3,2 

lÇn vµ cña khu vùc ngoµi nhµ n−íc lµ 4,2 lÇn. 

B¶ng 2.9:  HiÖn tr¹ng xuÊt khÈu trªn ®Þa bµn Hµ Néi. 

§¬n vÞ tÝnh: triÖu USD 

H¹ng môc 1995 2000 2002 2003 2004 2005 

1.Tæng KNXK trªn ®Þa bµn 755 1402 1640 1819 2311 2860 

XuÊt khÈu TW trªn ®Þa bµn 526 1118 1256 1304 1440 1650 

XuÊt khÈu ®Þa ph−¬ng 65 142 140 145 162 204 

XuÊt khÈu kinh tÕ NNN 68 101 169 174 251 297 

XuÊt khÈu kv cã vèn §TNN 96 182 214 339 620 913 

2. TrÞ gi¸ XK theo NH       

Hµng n«ng s¶n - 446 508 433 534 606 

Hµng DÖt may - 338 351 456 522 581 

Hµng giÇy dÐp - 61 69 75 102 110 

Hµng thñ c«ng mü nghÖ  - 90 64 75 90 101 

 Nguån: [20,21,22] 

2.3.2.2. Nh÷ng t¸c ®éng vÒ mÆt kinh tÕ - xA héi cña ho¹t ®éng ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi ®èi víi Hµ Néi  

 Sau h¬n 10 n¨m triÓn khai ho¹t ®éng thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, 

Hµ Néi ®L ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ. 

Bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi nÒn kinh tÕ, FDI còng cã thÓ g©y 

nªn nh÷ng t¸c h¹i nÕu chóng ta kh«ng qu¶n lý chÆt chÏ vµ l¸i nã ®i ®óng 

h−íng (vÝ dô, nÕu ®Ó nguån vèn FDI chiÕm tû träng qu¸ lín sÏ lµm cho nÒn 

kinh tÕ n−íc së t¹i bÞ n−íc ngoµi chi phèi). Vai trß tÝch cùc cña FDI ®èi víi 

kinh tÕ Hµ Néi ®−îc thÓ hiÖn cô thÓ nh− sau: 

- Thø nhÊt, FDI ®L bæ sung nguån vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh 

doanh cña Hµ Néi, vµ cã ®ãng gãp kh¸ lín cho ng©n s¸ch thµnh phè (th«ng 

qua viÖc nép c¸c kho¶n thuÕ). Vèn FDI mµ phÝa n−íc ngoµi gãp vµo liªn 
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doanh d−íi h×nh thøc b»ng m¸y mãc, thiÕt bÞ, vËt t−, ®L gãp phÇn tÝch cùc vµo 

viÖc bæ sung, t¨ng c−êng thªm c¬ së vËt chÊt - kü thuËt cña thµnh phè. Nhê bæ 

sung nµy mµ n¨ng lùc s¶n xuÊt, kinh doanh cña thµnh phè ®L ®−îc n©ng lªn 

mét b−íc ®¸ng kÓ (®Æc biÖt thÓ hiÖn râ ë mét sè ngµnh vµ lÜnh vùc nh−: ChÕ 

biÕn n«ng s¶n, c¬ khÝ l¾p r¸p, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, kh¸ch s¹n, 

b−u ®iÖn, c«ng nghiÖp ®iÖn tö,...). 

TÝnh tõ n¨m 1989, tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Çu t− n−íc ngoµi, tû lÖ c¬ 

cÊu vèn ®Çu t− trong n−íc vµ vèn ®Çu t− n−íc ngoµi kh¸ æn ®Þnh, trong ®ã 

nguån vèn n−íc ngoµi th−êng chiÕm tû lÖ cao h¬n. Giai ®o¹n tr−íc n¨m 1999 

FDI chiÕm mét tû lÖ kh¸ lín trong tæng vèn ®Çu t− toµn xL héi (kho¶ng 50%). 

Sau n¨m 1999 nguån vèn FDI còng nh− c¸c nguån vèn n−íc ngoµi kh¸c cã xu 

h−íng gi¶m m¹nh (chØ chiÕm kho¶ng 20% vèn ®Çu t− toµn xL héi), n¨m 2005 

chiÕm kho¶ng 13 % (trong ®ã vèn FDI chØ chiÕm 11,5 %) [22]. 

- Thø hai, nhê h×nh thøc gãp vèn vµo liªn doanh b»ng m¸y mãc, thiÕt bÞ, 

vËt t− kü thuËt cña c¸c chñ ®Çu t− n−íc ngoµi, thµnh phè ®L tiÕp nhËn thªm 

nh÷ng kü thuËt vµ c«ng nghÖ míi (bao gåm c¶ tr×nh ®é trung b×nh vµ tiªn 

tiÕn), t¹o thuËn lîi cho qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo môc tiªu ®L 

®Þnh (hiÖn t¹i lµ c«ng nghiÖp - th−¬ng m¹i - dÞch vô nh−ng trong t−¬ng lai c¬ 

cÊu nµy sÏ ®¶o ng−îc lai). KÕt qu¶ cô thÓ mµ nguån vèn FDI ®em l¹i cho Hµ 

Néi lµ sù h×nh thµnh cña mét sè ngµnh kinh tÕ - kü thuËt míi nh− ®iÖn tö, tin 

häc, l¾p r¸p «-t«..., nh÷ng ngµnh sö dông c«ng nghÖ cao ®Ó s¶n xuÊt c¸c s¶n 

phÈm cã chÊt l−îng vµ ®¹t n¨ng suÊt lao ®éng cao (vÝ dô nh− c¸c c«ng ty cña 

NhËt B¶n, Thuþ §iÓn, §øc,..., ®L ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng ®iÖn tho¹i viÔn 

th«ng vµ x©y dùng, l¾p ®Æt ®ång bé m¹ng ®iÖn tho¹i cè ®Þnh ë Hµ Néi, nhê ®ã 

hiÖn nay Hµ Néi sè m¸y ®iÖn tho¹i b×nh qu©n theo ®Çu ng−êi cao nhÊt c¶ n−íc 

41,1 m¸y/100 d©n - n¨m 2005) [22]. ChØ sè vèn ®Çu t− thùc hiÖn trªn mét lao 

®éng t¨ng lªn qua c¸c n¨m (n¨m 1995 chØ sè nµy kho¶ng 46.300 USD/ng−êi 

th× vµo n¨m 2003 ®L lµ 90.476 USD/ng−êi) ®L thÓ hiÖn t¸c ®éng cña FDI trong 

viÖc n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña thµnh phè.  
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- Thø ba, FDI cã t¸c dông lµm cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh ë 

thµnh phè trë nªn s«i ®éng h¬n vµ gióp n©ng cao h¬n tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c 

doanh nghiÖp trong n−íc, do lu«n ph¶i c¹nh tranh víi c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn §TNN. Kh«ng phñ nhËn mét thùc tÕ lµ c¸c doanh nh©n trong n−íc ph¶i 

chÞu Ýt nhiÒu thua thiÖt do qu¸ tr×nh c¹nh tranh g©y nªn, nh−ng bï l¹i hä sÏ häc 

®−îc nhiÒu ®iÒu bæ Ých ®Ó trë nªn n¨ng ®éng h¬n.  

- Thø t−, FDI ®L gãp phÇn vµo viÖc c¶i thiÖn t×nh tr¹ng thÊp kÐm cña c¬ 

së h¹ tÇng kinh tÕ - xL héi trªn ®Þa bµn Hµ Néi, gi¶m bít ¸p lùc cho viÖc t¹o 

c«ng ¨n viÖc lµm cho ng−êi lao ®éng, qua ®ã t¨ng thu nhËp b×nh qu©n tÝnh 

theo ®Çu ng−êi cña Hµ Néi, gãp phÇn c¶i thiÖn ®êi sèng cho nh©n d©n. Khu 

vùc §TNN ®L thu hót mét lùc l−îng lao ®éng lín. Trong c¸c n¨m 1994, 1995, 

1996 sè l−îng lao ®éng lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI t¨ng 

m¹nh. Tõ n¨m 1999 ®Õn 2003 møc t¨ng cã chËm l¹i tû lÖ víi møc t¨ng cña sè 

dù ¸n vµ l−îng vèn ®Çu t−. MÆc dÇu vËy mçi n¨m vÉn cã h¬n ngµn ng−êi bæ 

sung vµo lùc l−îng lao ®éng ®ang lµm viÖc t¹i c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI. 

Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2005 d©n sè Hµ Néi lµ 3.182.700 ng−êi, trong 

®ã lùc l−îng lao ®éng cã viÖc lµm th−êng xuyªn lµ 544.200 ng−êi vµ sè ng−êi 

®¨ng ký t×m viÖc lµm lµ 80.000 ng−êi [22]. Trong sè nµy nhiÒu ng−êi ®L cã 

nghÒ, sè cßn l¹i ®a phÇn lµ thanh niªn cã tr×nh ®é v¨n ho¸, dÔ tiÕp thu kü thuËt, 

chuyªn m«n vµ nghiÖp vô. TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2005, Hµ Néi ®L thu hót ®−îc 

50.799 lao ®éng t¹i khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi víi thu nhËp b×nh qu©n 

cña ng−êi lao ®éng kho¶ng 650.000 - 1.150.000 ®ång/th¸ng/ng−êi. Trong 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y, sè ng−êi lao ®éng vµo lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp 

cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cã phÇn gi¶m sót. Lý do gi¶i thÝch cho t×nh 

tr¹ng nµy, lµ viÖc gi¶m sót vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo Hµ Néi vµ viÖc 

¸p dông nh÷ng tiÕn bé khoa häc trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ngµy cµng m¹nh mÏ, 

dÉn ®Õn viÖc c¸c doanh nghiÖp gi¶m bít nhu cÇu vÒ lao ®éng gi¶n ®¬n.   

MÆc dÇu ®L ®¹t ®−îc kÕt qu¶ kh¶ quan trong viÖc thu hót vµ sö dông 

nguån vèn FDI, nh−ng So víi mét sè tØnh, thµnh phè kh¸c (nh− Hå ChÝ Minh, 
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B×nh D−¬ng, §ång Nai,…), Hµ Néi vÉn cã nhiÒu mÆt cßn yÕu kÐm cÇn ®−îc 

kh¾c phôc trong thêi gian tíi. 

 

2.4. Nh÷ng h¹n chÕ ®Æt ra ®èi víi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi ë Hµ Néi. 

C«ng t¸c thu hót vµ sö dông nguån vèn FDI ë Hµ Néi tuy cã ®¹t ®−îc 

nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ song vÉn tån t¹i nh÷ng h¹n chÕ. Ngoµi c¸c nguyªn 

nh©n kh¸ch quan nh− ¶nh h−ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh - tiÒn tÖ khu 

vùc, t×nh tr¹ng c¹nh tranh trong viÖc thu hót FDI gi÷a c¸c n−íc ngµy cµng gia 

t¨ng, ph¶i kÓ ®Õn c¸c nguyªn nh©n chñ quan, mµ ®iÓn h×nh lµ sù tån t¹i nhiÒu 

bÊt cËp trong hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. Tõ c¬ së lý luËn vÒ 

nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®L 

®−îc tr×nh bµy ë trªn, ta nhËn thÊy nh÷ng vÊn ®Ò sau ®©y cÇn ®−îc ®¸nh gi¸ 

®óng møc th× míi cã thÓ ®¹t ®−îc kÕt qu¶ kh¶ quan khi tiÕn hµnh hoµn thiÖn 

hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

2.4.1. Quan ®iÓm nhËn thøc vÒ thu hót FDI. 

Do nhËn thøc vÒ vai trß, vÞ trÝ cña FDI trong nÒn kinh tÕ ch−a thùc sù 

thèng nhÊt cao vµ do ch−a qu¸n triÖt ®Çy ®ñ quan ®iÓm, chñ tr−¬ng t¨ng c−êng 

thu hót FDI cña §¶ng ë c¸c cÊp c¸c ngµnh ®Õn ng−êi d©n trªn ®Þa bµn thµnh 

phè nªn ho¹t ®éng thu hót FDI cña Hµ Néi cßn bÞ h¹n chÕ. Bëi vËy, viÖc thèng 

nhÊt quan ®iÓm trong viÖc tæ chøc vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch thu hót FDI vµo 

ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng trong nh÷ng n¨m tíi ®ang lµ vÊn ®Ò 

cÊp b¸ch. §¶ng, Nhµ n−íc vµ chÝnh quyÒn thµnh phè lu«n cã quan ®iÓm râ 

rµng vÒ vai trß cña FDI, coi vèn trong n−íc lµ quyÕt ®Þnh, vèn n−íc ngoµi lµ 

quan träng. Tuy nhiªn do viÖc qu¸n triÖt quan ®iÓm trªn cho c¸c ngµnh, c¸c 

cÊp tõ trung −¬ng ®Õn mäi ng−êi d©n trªn ®Þa bµn thµnh phè ch−a thËt ®Çy ®ñ, 

nªn ®L dÉn ®Õn t×nh tr¹ng thiÕu sù nhÊt qu¸n trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn 

ho¹t ®éng thu hót nguån vèn nµy. Do c¸c c¬ quan chøc n¨ng, c¸c cÊp chÝnh 

quyÒn ch−a qu¸n triÖt ®Çy ®ñ quan ®iÓm cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, nªn hiÖn t¹i 

t×nh tr¹ng gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh cho c¸c nhµ ®Çu t− vÉn cßn nhiÒu 
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phiÒn hµ, ch−a t¹o lËp ®−îc m«i tr−êng ®Çu t− thËt sù hÊp dÉn, ch−a x©y dùng 

®−îc hÖ thèng luËt ph¸p nhÊt qu¸n vµ æn ®Þnh.  

 NhËn thøc vÒ vai trß cña FDI, phÇn ®«ng cho r»ng nã ®em l¹i lîi Ých 

nhiÒu mÆt cho ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi cña Hµ Néi, nh−ng vÉn cßn cã ý kiÕn 

cho r»ng FDI lµ h×nh thøc bãc lét cña t− b¶n n−íc ngoµi. Nh− vËy, râ rµng viÖc 

nh×n nhËn vÒ vai trß cña FDI ®èi víi t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ Hµ Néi 

vÉn cßn ch−a thèng nhÊt triÖt ®Ó. Cho ®Õn nay mét sè quan ®iÓm, nhËn thøc 

liªn quan ®Õn FDI nh−: Quan ®iÓm vÒ hiÖu qu¶ FDI, tû lÖ gãp vèn gi÷a c¸c 

bªn ®Çu t−, viÖc miÔn thuÕ thu nhËp 2 n¨m cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI, 

vÒ thuÕ nhËp khÈu, vÒ bªn chÞu phÇn chi phÝ gi¶i phãng mÆt b»ng,...vÉn ch−a 

®−îc thèng nhÊt. Do kh«ng thèng nhÊt ®−îc quan ®iÓm trªn, nªn ®L dÉn ®Õn 

t×nh tr¹ng tr× trÖ ë nhiÒu kh©u gi¶i quyÕt cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng liªn quan 

®Õn ho¹t ®éng ®Çu t− n−¬c ngoµi. BiÓu hiÖn râ nhÊt lµ ë c¸c kh©u ®Òn bï ®Ó 

gi¶i phãng mÆt b»ng vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò t¸i ®Þnh c−, viÖc hîp t¸c gi÷a c¸c Bé, 

ngµnh vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®Ó so¹n th¶o ra hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

®ång bé, thèng nhÊt dµnh cho ho¹t ®éng thu hót §TNN. MÊy n¨m võa qua, do 

nguån vèn FDI bÞ gi¶m ®L lµm cho tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña Hµ Néi 

chËm l¹i, ®iÒu nµy cã lÏ sÏ gióp cho nhiÒu ng−êi trong chÝnh quyÒn c¸c cÊp, 

c¸c ban, ngµnh vµ ng−êi d©n ë Hµ Néi cã ®−îc quan ®iÓm nhËn thøc ®óng ®¾n 

h¬n vÒ vai trß quan träng cña viÖc thu hót FDI. 

 2.4.2. HÖ thèng luËt ph¸p. 

 HÖ thèng luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ®ang trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn nªn cßn 

thiÕu ®ång bé, ch−a æn ®Þnh, râ rµng, minh b¹ch, nhÊt qu¸n vµ khã dù ®o¸n 

tr−íc. C¸c v¨n b¶n h−íng dÉn cô thÓ cho viÖc thi hµnh luËt vµ c¸c qui ®Þnh ®L 

®Ò ra ban hµnh cßn chËm, thiÕu qui ®Þnh cô thÓ vÒ c¸c biÖn ph¸p nh»m t¨ng 

c−êng b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. §iÒu nµy ®−îc minh chøng, trong thêi gian 

qua do viÖc so¹n th¶o vµ ban hµnh mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn 

§TNN ch−a lÊy ý kiÕn doanh nghiÖp, nªn ®L dÉn ®Õn hiÖn t−îng "bót sa, gµ 

chÕt", doanh nghiÖp nhËn ®ñ hËu qu¶. Râ nhÊt lµ viÖc ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 

158/2003/N§-CP, ngµy 10/12/2003 h−íng dÉn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµ nghÞ 
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®Þnh sè 164/2003/N§-CP, vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, ®L g©y sèc cho c¸c 

nhµ §TNN do c¸c −u ®Li vÒ thuÕ bÞ gi¶m qu¸ ®ét ngét. Mét sè quy ®Þnh trong 

c¸c v¨n b¶n kh¸c nhau cßn chång chÐo hoÆc thiÕu nhÊt qu¸n. Ch¼ng h¹n, theo 

NghÞ ®Þnh 24/2002/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ h−íng dÉn chi tiÕt thi hµnh LuËt 

§Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam, th× viÖc nhËp khÈu t¹o tµi s¶n cè ®Þnh cho 

doanh nghiÖp ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu, trong khi ®ã v¨n b¶n sè 

227/2003/BKH&§T cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− quy ®Þnh: §Ó b¶o hé s¶n xuÊt 

néi ®Þa th× ®¸nh thuÕ nh÷ng mÆt hµng nhËp khÈu trong n−íc ®L s¶n xuÊt ®−îc. 

§©y chÝnh lµ nguyªn nh©n lµm cho hÖ thèng luËt ph¸p vÒ §TNN t¹i ViÖt nam 

kÐm hiÖu lùc, t¹o kÏ hë cho tiªu cùc ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh vËn dông. 

 NghÞ ®Þnh 164/2003/N§-CP cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/01/2004 thÓ hiÖn sù 

"tiÒn hËu bÊt nhÊt" trong −u ®Li ®Çu t−. NghÞ ®Þnh nµy ®L thu hÑp diÖn c¸c dù 

¸n ®−îc h−ëng thuÕ suÊt −u ®Li 10% trong suèt ®êi dù ¸n vµ c¾t gi¶m møc ®é 

−u ®Li ®èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt trong khu c«ng nghiÖp. Sù thay ®æi nµy lµm 

n¶n lßng c¸c doanh nghiÖp cã ý ®Þnh ®Çu t− vµo c¸c KCN, ®ång thêi nh÷ng dù 

¸n më réng s¶n xuÊt, ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao n¨ng lùc còng bÞ ch÷ng l¹i 

v× kh«ng ®−îc h−ëng thuÕ suÊt −u ®Li vµ miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp doanh 

nghiÖp mµ ph¶i chÞu thuÕ suÊt phæ th«ng 28%. §èi víi doanh nghiÖp kinh 

doanh hµng xuÊt khÈu, tr−íc ®©y chØ cÇn ®¹t gi¸ trÞ xuÊt khÈu trªn 30% tæng 

gi¸ trÞ hµng ho¸ trong n¨m lµ ®−îc h−ëng thuÕ suÊt −u ®Li vµ miÔn gi¶m thuÕ 

thu nhËp doanh nghiÖp, tû lÖ míi lµ 50% doanh thu. ViÖc ban hµnh sù thay ®æi 

nµy mµ kh«ng qui ®Þnh thêi gian chuyÓn tiÕp khiÕn c¸c doanh nghiÖp ®L ký 

hîp ®ång víi n−íc ngoµi bÞ thua thiÖt. MÆc dï NghÞ ®Þnh 164 ®L ®−îc Bé Tµi 

chÝnh söa ®æi (®L tr×nh ChÝnh phñ phª duyÖt b»ng NghÞ ®Þnh 152/2004/N§-

CP) theo h−íng tr¶ l¹i sù −u ®Li cho doanh nghiÖp cã vèn §TNN, nh−ng 

kh«ng tr¶ l¹i sù −u ®Li cho c¸c doanh nghiÖp trong n−íc. §iÒu nµy kh«ng 

nh÷ng kh«ng c«ng b»ng, mµ cßn kh«ng khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp trong 

n−íc ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh. 

Khung ph¸p luËt vµ hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ ®Çu t− cña c¸c Bé, 

ngµnh chuyªn m«n ch−a ®ñ søc hÊp dÉn so víi chÝnh s¸ch kªu gäi ®Çu t− cña 
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c¸c n−íc trong khu vùc. V¨n b¶n h−íng dÉn ho¹t ®éng §TNN cßn ban hµnh 

chËm, ch−a râ rµng, khã thùc hiÖn nh− chÝnh s¸ch thuÕ, gi¸ dÞch vô, c¸c chi 

phÝ qu¶ng c¸o,... Mét sè c¬ chÕ vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi, tû gi¸ ngo¹i hèi vµ vay 

vèn cßn qu¸ cøng nh¾c, ch−a phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ. Mét sè quy ®Þnh 

ch−a mang tÝnh hÊp dÉn c¸c nhµ §TNN, nh− ch−¬ng tr×nh néi ®Þa ho¸ ®èi víi 

c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp nÆng quy ®Þnh xuÊt khÈu trªn 80% s¶n phÈm, sù ph©n 

biÖt gi÷a c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc víi doanh nghiÖp t− nh©n, doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi vÒ vay vèn vµ møc −u ®Li tÝn dông,... Sù chËm ban hµnh c¸c v¨n 

b¶n h−íng dÉn, cô thÓ nh− NghÞ ®Þnh 06/2000/N§-CP ®−îc ban hµnh ngµy 

6/3/2000 vÒ hîp t¸c ®Çu t− n−íc ngoµi vÒ lÜnh vùc Gi¸o dôc §µo t¹o, nh−ng 

ph¶i ®Õn ChØ thÞ 13/2005/N§-CP ngµy 8/4/2005 míi chØ ®¹o Bé KH§T ban 

hµnh th«ng t− h−íng dÉn thi hµnh. Do chËm ban hµnh th«ng t− h−íng dÉn vÒ 

khuyÕn khÝch §TNN vµo lÜnh vùc Gi¸o dôc & §µo t¹o theo NghÞ ®Þnh 

06/2000/N§-CP cña ChÝnh phñ ®L g©y ¸ch t¾c ®èi víi viÖc thu hót FDI vµo 

lÜnh vùc nµy. Theo c¸c doanh nghiÖp th×: Th«ng t− 120/2003/Bé Tµi chÝnh, 

®Þnh nghÜa dÞch vô xuÊt khÈu ch−a râ rµng vµ kh«ng coi dÞch vô b¸n hµng vµo 

KCX lµ xuÊt khÈu, ®ang lµm cho viÖc tÝnh thuÕ thiÕu minh b¹ch, bÊt hîp lý. 

 Hoµn thiÖn luËt ph¸p ch−a ®−îc xö lý ®ång bé vµ nhÊt qu¸n trong qu¸ 

tr×nh hËu ®Çu t−. HÖ thèng v¨n b¶n h−íng dÉn vÒ §TNN chñ yÕu tËp trung vµo 

giai ®o¹n thÈm ®Þnh vµ cÊp phÐp ®Çu t−, ch−a chó ý tíi viÖc qu¶n lý vµ theo 

dâi c¸c dù ¸n ®ã ®−îc triÓn khai thùc hiÖn nh− thÕ nµo. §L cã tr−êng hîp mét 

sè dù ¸n khi ®−a ra thÈm ®Þnh cÊp phÐp, ®−îc tr×nh bµy víi c¸c môc theo luËt 

®−îc h−ëng tiªu chuÈn thuÕ suÊt −u ®Li nh−ng thùc tÕ c¸c môc nµy hoµn toµn 

kh«ng ®−îc triÓn khai trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn. S¬ xuÊt nµy kh«ng nh÷ng ®L 

g©y thiÖt h¹i tíi nguån thu ng©n s¸ch mµ cßn t¹o ra m«i tr−êng ho¹t ®éng ®Çu 

t− kh«ng b×nh ®¼ng. 

 LuËt §TNN quy ®Þnh h×nh thøc ®Çu t− trong mét thêi gian dµi cßn ®¬n 

®iÖu vµ chËm söa ®æi. Khi ban hµnh LuËt §TNN t¹i ViÖt Nam th¸ng 12/1987, 

do thu thËp th«ng tin cßn ch−a ®Çy ®ñ, c¸ch tiÕp cËn vÊn ®Ò ch−a toµn diÖn, 

nªn luËt nµy qui ®Þnh c¸ nh©n hoÆc tæ chøc n−íc ngoµi, thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t− 
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ë ViÖt Nam chØ d−íi 3 h×nh thøc chñ yÕu: Hîp t¸c kinh doanh trªn c¬ së hîp 

®ång, doanh nghiÖp liªn doanh vµ doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi. Tuy 

NghÞ ®Þnh 62/1993/N§-CP vµ NghÞ ®Þnh 02/1996/N§-CP ®L bæ sung h×nh 

thøc BOT, BTO, BT nh−ng tÊt c¶ ®Òu d−íi d¹ng c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n. 

Do chØ duy nhÊt mét h×nh thøc c«ng ty nªn buéc c¸c ho¹t ®éng kinh doanh ®a 

d¹ng ph¶i "chui vµo mét rä". Thùc tÕ cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh - tiÒn tÖ 

Ch©u ¸ võa qua ®L cho thÊy sù bÊt cËp cña viÖc cã Ýt h×nh thøc ®Çu t− ë ViÖt 

Nam. NghÞ ®Þnh 38/2003/N§-CP ban hµnh n¨m 2003 ®L cho phÐp chuyÓn ®æi 

mét sè doanh nghiÖp cã vèn §TNN sang ho¹t ®éng theo h×nh thøc c«ng ty cæ 

phÇn còng lµ mét tiÕn bé. Tuy nhiªn, vÉn ch−a cho phÐp ¸p dông mét sè h×nh 

thøc ®Çu t− kh¸c, trong khi ®ã ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi c¸c doanh nghiÖp 

FDI ®−îc tæ chøc theo nhiÒu h×nh thøc. LuËt §Çu t− n¨m 2005, cã hiÖu lùc tõ 

1/7/2006 vµ NghÞ ®Þnh 108/2006/N§-CP h−íng dÉn chi tiÕt, ®−îc nghiªn cøu 

bæ sung, hoµn thiÖn h¬n viÖc ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc ®Çu t− nh− doanh 

nghiÖp FDI ®a môc tiªu, doanh nghiÖp FDI ph¸t hµnh tÝn phiÕu, c«ng ty hîp 

danh, chi nh¸nh c«ng ty n−íc ngoµi,... Tuy nhiªn, ®Ó cã thÓ triÓn khai ®−îc 

nhanh chãng cÇn sím ban hµnh ®ång bé c¸c v¨n b¶n luËt kh¸c cã liªn quan vµ 

c¸c NghÞ ®Þnh, th«ng t−, quyÕt ®Þnh,... h−íng dÉn chi tiÕt, cô thÓ ®Ó thùc hiÖn. 

 Nguyªn nh©n chÝnh lµ, hiÖn nay ViÖt Nam còng nh− Hµ Néi thiÕu c¸c 

luËt s− giái, næi tiÕng, cã tÇm cì quèc tÕ. §iÒu nµy ®L ¶nh h−ëng ®Õn tèc ®é 

lµm luËt, thùc thi luËt ph¸p vµ g©y khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp trong n−íc 

®èi víi viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp th−¬ng m¹i cã yÕu tè n−íc ngoµi. 

2.4.3. C¸c lÜnh vùc cÇn ®−îc hoµn thiÖn trong hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch thu hót FDI. 

* VÒ c¬ cÊu.  

Sù mÊt c©n ®èi trong c¬ cÊu vèn FDI vµo c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc trong 

nh÷ng n¨m qua cho thÊy c¸c nhµ ®Çu t− chØ quan t©m tíi viÖc ®−a vèn vµo 

nh÷ng dù ¸n nµo, lÜnh vùc nµo ®em l¹i lîi Ých vµ cho hiÖu qu¶ cao ®èi víi hä. 

Do vËy nh÷ng lÜnh vùc ®em l¹i hiÖu qu¶ chËm, ®ßi hái vèn lín (nh− ®Çu t− kÕt 

cÊu h¹ tÇng, c«ng tr×nh giao th«ng, xö lý m«i tr−êng, n«ng nghiÖp, thuû lîi) Ýt 
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cã dù ¸n ®Çu t−. Trong khi ®ã, thµnh phè cßn thiÕu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch tho¶ ®¸ng, ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng ngµnh ®−îc coi lµ quan träng vµ c¬ 

b¶n. ViÖc c¬ cÊu vèn ®Çu t− tËp trung qu¸ nhiÒu vµo lÜnh vùc x©y dùng kh¸ch 

s¹n, c¨n hé cho thuª kh«ng nh÷ng ®L g©y biÕn ®éng m¹nh vÒ gi¸ c¶ trªn thÞ 

tr−êng nhµ ®Êt mµ cßn t¹o ra sù mÊt c©n ®èi cung cÇu trªn lÜnh vùc nµy. Thùc 

tÕ cho thÊy c¸c kh¸ch s¹n lín, nhá ®Òu cã hÖ sè sö dông thÊp, g©y lLng phÝ 

mét l−îng lín c¸c nguån lùc. T×nh h×nh ®Çu t− vµo lÜnh vùc tµi chÝnh - ng©n 

hµng cßn thÊp, phÇn nµo thÓ hiÖn sù kÐm hÊp dÉn cña khu vùc nµy. Sè dù ¸n 

®Çu t− vµo c«ng nghiÖp nhiÒu nh−ng quy m« kh«ng lín, møc vèn b×nh qu©n 

cho mét dù ¸n kho¶ng 3 triÖu USD, nhá h¬n nhiÒu so víi c¸c dù ¸n ®Çu t− vµo 

bÊt ®éng s¶n cã møc b×nh qu©n kho¶ng 20 triÖu USD. H¬n n÷a, hÇu hÕt c¸c dù 

¸n FDI ®Òu ®−îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c liªn doanh víi doanh nghiÖp Nhµ 

n−íc, khu vùc ®−îc xem lµ kÐm linh ho¹t h¬n khu vùc t− nh©n. Bªn c¹nh ®ã 

t×nh tr¹ng bao cÊp cña nÒn kinh tÕ, t×nh tr¹ng ®éc quyÒn cña mét sè doanh 

nghiÖp Nhµ n−íc trong mét sè lÜnh vùc, ®L lµm gi¶m hiÖu qu¶ thu hót FDI. 

* VÒ tµi chÝnh.  

ChÝnh s¸ch thuÕ: Møc thuÕ kh«ng cô thÓ, thñ tôc hoµn thuÕ r−êm rµ. 

HÖ thèng chÝnh s¸ch thuÕ cßn phøc t¹p, viÖc ®−a ra c¸c møc thuÕ kh«ng 

cô thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tuú tiÖn ¸p dông, hiÖn t−îng thu thuÕ chång chÐo, 

trïng l¾p vÉn tån t¹i. Nh×n chung, trong mét thêi gian dµi chÝnh s¸ch thuÕ cña 

chóng ta vÉn ch−a thùc sù phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®a d¹ng, ®a thµnh 

phÇn, ch−a hoµ nhËp víi hÖ thèng thuÕ quèc tÕ. Thñ tôc hoµn thuÕ r−êm rµ vµ 

kh«ng kÞp thêi ®L lµm gi¶m t¸c dông khuyÕn khÝch cña c«ng cô tµi chÝnh nµy. 

Trong khi viÖc hoµn thuÕ diÔn ra chËm ch¹p, th× viÖc nép thuÕ l¹i buéc c¸c nhµ 

®Çu t− ph¶i tu©n thñ chÆt chÏ vÒ thêi gian qui ®Þnh (cø ®Õn ngµy 25 hµng 

th¸ng, c¸c doanh nghiÖp ph¶i nép thuÕ cho c¬ quan thuÕ, nÕu chËm ngµy nµo 

th× bÞ ph¹t ngµy ®ã). Sù thiÕu b×nh ®¼ng nµy c¸c doanh nghiÖp chÞu thiÖt, t¹o 

sù cöa quyÒn cho c¸c c¸n bé qu¶n lý vµ lµ kÏ hë g©y ra sù s¸ch nhiÔu. 

VÊn ®Ò sö dông chÝnh s¸ch −u ®Li vÒ thuÕ, ch−a g¾n víi ®Þnh h−íng chiÕn 

l−îc thóc ®Èy xuÊt khÈu, mét sè ®iÒu chØnh thuÕ gÇn ®©y ®L lµm gi¶m quyÒn 
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lîi cña c¸c nhµ ®Çu t− trong KCN. C¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ë Hµ Néi, ®ßi 

hái cÇn ®−îc khÊu trõ kho¶n thuÕ ®Çu vµo khi hä mua hµng cña c¸c doanh 

nghiÖp trong n−íc, bëi v× viÖc tÝnh VAT nh− hiÖn nay buéc hä ph¶i nép thuÕ 

theo ph−¬ng ph¸p trùc tiÕp nªn kh«ng ®−îc khÊu trõ kho¶n thuÕ ®Çu vµo. 

NhiÒu nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ë Hµ Néi cho r»ng cÇn ph¶i xem xÐt l¹i 

chÝnh s¸ch thuÕ suÊt, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®èi víi ng−êi n−íc ngoµi ®ang 

®−îc ¸p dông ë ViÖt Nam, v× nã cao h¬n so víi nhiÒu n−íc trong khu vùc 

(theo Th«ng t− sè 81/2004/TT-BCT ngµy 10/8/2004 thuÕ thu nhËp c¸ nh©n ®èi 

víi ng−êi n−íc ngoµi ë ViÖt Nam møc cao nhÊt lµ 40%, trong khi t¹i Th¸i Lan 

møc thuÕ nµy lµ 37%, Indonesia lµ 35%, Malaysia lµ 28%, Singapore lµ 26%). 

ChÝnh s¸ch tÝn dông: Thñ tôc vay vèn cßn phiÒn hµ, quy ®Þnh vÒ thÕ chÊp 

phøc t¹p lµm cho c¸c nhµ §TNN Ýt cã c¬ héi tiÕp cËn víi nguån vèn trong 

n−íc. VÊn ®Ò cung cÊp tÝn dông lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh sù thµnh 

c«ng cña xuÊt khÈu. HiÖn t¹i, viÖc cung cÊp vèn l−u ®éng cho c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi trong lÜnh vùc xuÊt khÈu ë Hµ Néi cßn gÆp nhiÒu trë ng¹i. §ã lµ do 

thñ tôc vay vèn phiÒn hµ, nh÷ng quy chÕ vÒ thÕ chÊp phøc t¹p, thÞ tr−êng bÊt 

®éng s¶n ch−a ph¸t triÓn vµ ch−a cã c¬ chÕ t¸i chiÕt khÊu c¸c th−¬ng phiÕu. 

ChÝnh s¸ch tû gi¸: Tû gi¸ VND cßn cao so víi mét sè ®ång tiÒn kh¸c ®L 

t¸c ®éng xÊu tíi xuÊt khÈu hµng cña ViÖt Nam vµo thÞ tr−êng c¸c n−íc 

ASEAN, NhËt B¶n vµ EU. VND cao gi¸ vµ ch−a do thÞ tr−êng ®Ých thùc x¸c 

®Þnh còng t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn thu hót FDI vµ ngµnh du lÞch. Bu«n b¸n quèc 

tÕ cña ViÖt Nam t−¬ng ®èi lín, mµ ®ång tiÒn kh«ng chuyÓn ®æi tù do ®−îc, cã 

nghÜa lµ c¸c nhµ ®Çu t− kinh doanh xuÊt, nhËp khÈu t¹i Hµ Néi ph¶i chÞu c¸c 

chi phÝ chuyÓn ®æi tiÒn, víi thñ tôc phiÒn hµ vµ tèn thêi gian. §L thÕ, hä cßn 

ph¶i chÞu thiÖt do quy ®Þnh vÒ kÕt hèi ngo¹i tÖ (hä thu ®−îc ngo¹i tÖ do xuÊt 

khÈu nh−ng khi nhËp khÈu cÇn ngo¹i tÖ l¹i ph¶i xin phÐp ng©n hµng). 

ChÝnh s¸ch ngo¹i hèi: Do ®ång néi tÖ cña ViÖt Nam kh«ng cã kh¶ n¨ng 

chuyÓn ®æi, trong khi ®ã kh¶ n¨ng cung øng ngo¹i tÖ cña ng©n hµng thÊp dÉn 

®Õn t×nh tr¹ng thÞ tr−êng ngo¹i tÖ liªn ng©n hµng lu«n c¨ng th¼ng. Nhu cÇu vÒ 

ngo¹i tÖ cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ë Hµ Néi vÉn tiÕp tôc t¨ng do hä 
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ph¶i dïng nã ®Ó tr¶ nî gèc vµ lLi cña sè tÝn dông th−¬ng m¹i ®L vay cho ®Çu 

t−. Trong khi ®ã, ng©n hµng Nhµ n−íc chØ ®¶m b¶o ®−îc 30% nhu cÇu vÒ 

ngo¹i tÖ cña c¸c doanh nghiÖp nµy trong c¶ n−íc. So víi c¸c n−íc ASEAN (trõ 

Lµo vµ Myanma ) tû lÖ dù tr÷ ngo¹i tÖ cña ViÖt Nam thÊp h¬n nhiÒu. §©y lµ 

nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng lu«n c¨ng th¼ng cña thÞ tr−êng ngo¹i tÖ liªn 

ng©n hµng hiÖn nay ë ViÖt Nam nãi chung còng nh− ë Hµ Néi nãi riªng [17]. 

* VÒ ®Êt ®ai. VÊn ®Ò ®Êt ®ai, quy ho¹ch ®Êt ®ai, hiÖu lùc cña c¸c quy 

®Þnh ph¸p luËt vÒ chÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ nh÷ng tranh chÊp trong viÖc gi¶i phãng 

mÆt b»ng cßn nhiÒu bÊt cËp, ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn thu hót FDI ë Hµ Néi. 

Trong thêi gian qua, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai ¸p dông ®èi víi lÜnh 

vùc ®Çu t− n−íc ngoµi vÉn cßn nh÷ng v−íng m¾c nhÊt ®Þnh. MÆc dï trong c¸c 

v¨n b¶n ®L cè g¾ng ph©n lo¹i ®Ó x¸c ®Þnh c¸c møc tiÒn thuª kh¸c nhau cho 

phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Þa ®iÓm, lo¹i ®Êt, h¹ tÇng c¬ së,... nh−ng vÉn kh«ng 

tr¸nh khái nh÷ng bÊt hîp lý. Trong thùc tÕ khi gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö 

dông ®Êt vµo c¸c dù ¸n cã vèn §TNN th−êng cã nh÷ng v−íng m¾c sau ®©y: 

+ Do Hµ Néi ch−a cã quy ®Þnh hîp lý vÒ c¸ch tÝnh gi¸ ®Êt (th−¬ng 

quyÒn), nªn trong mét sè tr−êng hîp phÇn gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông 

®Êt ®−îc tÝnh qu¸ cao so víi gi¸ trÞ thùc cña khu ®Êt, lµm cho viÖc ®µm ph¸n 

kÐo dµi, bªn n−íc ngoµi khã chÊp nhËn. 

+ Mét sè tr−êng hîp ®Ó bªn n−íc ngoµi dÔ chÊp nhËn khi ®µm ph¸n, c¸c 

®èi t¸c ë Hµ Néi ®L ®−a ra møc cho thuª ®Êt qu¸ thÊp. DÉn ®Õn, khi thÈm ®Þnh 

dù ¸n, hä ®−îc yªu cÇu ph¶i ®µm ph¸n l¹i ®Ó t¨ng gi¸ thuª ®Êt. M©u thuÉn nµy 

rÊt khã gi¶i quyÕt (kh«ng dÔ thuyÕt phôc bªn n−íc ngoµi chÊp nhËn thay ®æi 

gi¸), v× vËy thêi gian xin cÊp phÐp kÐo dµi, ¶nh h−ëng ®Õn kÕ ho¹ch ®Çu t−. 

+ Mét sè dù ¸n nhÇm lÉn gi÷a viÖc gãp vèn b»ng gi¸ trÞ nhµ x−ëng víi 

viÖc gãp vèn b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt. Mét sè dù ¸n chØ tÝnh tiÒn thuª 

®Êt cña diÖn tÝch x©y dùng, nh−ng kh«ng tÝnh c¸c diÖn tÝch nh− ®−êng néi bé, 

diÖn tÝch trång c©y xanh... §©y lµ c¸ch hiÓu sai quy ®Þnh trong chÝnh s¸ch. 

+ Gi¸ thuª ®Êt cña Hµ Néi cao h¬n so víi nhiÒu n−íc trong khu vùc (nÕu 

tÝnh c¶ chi phÝ ®Òn bï, gi¶i táa th× møc chªnh lÖch vÒ gi¸ ®Êt cßn lín h¬n), ®©y 
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lµ yÕu tè lµm gi¶m søc c¹nh tranh thu hót FDI. Thêi gian tÝnh gi¸ trÞ quyÒn sö 

dông ®Êt ®Ó gãp vèn vµo c¸c doanh nghiÖp FDI ë Hµ Néi lµ ch−a hîp lý. 

+ ViÖc giao ®Êt cho c¸c doanh nghiÖp bÞ kÐo dµi do c«ng t¸c ®Òn bï, gi¶i 

táa tiÕn hµnh víi tèc ®é chËm (nhiÒu tr−êng hîp viÖc gi¶i táa kÐo dµi hµng 

n¨m thËm chÝ cã dù ¸n kÐo dµi ®Õn 5 n¨m). Thñ tôc thuª ®Êt, cÊp ®Êt, gi¸ ®Òn 

bï, gi¶i phãng mÆt b»ng cßn phøc t¹p g©y mÊt c¬ héi vµ thêi gian cña c¸c nhµ 

®Çu t−.  

+ ChÝnh s¸ch vµ chÕ ®é ®Òn bï tµi s¶n trªn ®Êt tuy ®−îc ban hµnh, nh−ng 

cßn thiÕu c¸c biÖn ph¸p tèi −u ®èi víi c«ng t¸c di d©n vµ t¸i ®Þnh c− gi¶i phãng 

mÆt b»ng ®Ó thùc thi c¸c dù ¸n. 

VÒ c«ng t¸c quy ho¹ch: Kh«ng gian chung cña thµnh phè ®L ®−îc phª 

duyÖt nh−ng c¸c quy ho¹ch chi tiÕt cña thµnh phè nh− khu phè cæ, khu phè cò, 

khu ®« thÞ míi, khu vùc Hå T©y... ch−a ®−îc kh¼ng ®Þnh, nªn c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi rÊt khã kh¨n trong viÖc lùa chän khu vùc ®Çu t− (®Æc biÖt lµ c¸c 

dù ¸n cã quy m« x©y dùng lín, cao tÇng). Thµnh phè ch−a cã ®ñ quy ho¹ch 

chi tiÕt cho tÊt c¶ c¸c khu vùc, nªn kh«ng thÓ cÊp ngay chøng chØ quy ho¹ch 

cho nhµ ®Çu t− ®Ó tiÕn hµnh c¸c c«ng viÖc tiÕp theo, nh− x©y dùng ph−¬ng ¸n 

kiÕn tróc, thiÕt kÕ mü thuËt. §©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn c¸c 

hiÖn t−îng tiªu cùc, tham nhòng, ra nh÷ng quyÕt ®Þnh kh«ng ®óng thÈm quyÒn 

hoÆc v−ît quyÒn, trªn mét m¶nh ®Êt mµ cã nh÷ng hai quyÕt ®Þnh cÊp ®Êt (®iÓn 

h×nh lµ dù ¸n §« thÞ Nam Th¨ng Long,...), lµm thÊt tho¸t cña nhµ n−íc hµng 

ngh×n tû ®ång. HiÖu lùc ph¸p luËt cña c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êt ®ai cßn thÊp, LuËt 

§Êt ®ai mÆc dï ®L ®−îc söa ®æi, NghÞ ®Þnh h−íng dÉn thi hµnh th× nhiÒu, song 

cßn thiÕu nh÷ng v¨n b¶n, c¸c th«ng t− cña c¸c Bé, ngµnh vµ quyÕt ®Þnh cña Uû 

ban h−íng dÉn thùc hiÖn cô thÓ, nÕu cã l¹i chång chÐo vµ xung ®ét nhau.     

 * VÒ lao ®éng 

ViÖc cung øng lao ®éng cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI cña c¸c trung 

t©m, c«ng ty cung øng lao ®éng cßn béc lé nh÷ng h¹n chÕ vµ tiªu cùc. LuËt 

Lao ®éng thùc hiÖn kh«ng nghiªm, viÖc xö lý c¸c vi ph¹m ch−a hîp lý. C¸c c¬ 

quan qu¶n lý cña thµnh phè cßn lóng tóng vµ thiÕu c−¬ng quyÕt khi xö lý c¸c 
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tranh chÊp vÒ tiÒn l−¬ng, tiÒn th−ëng, dÉn ®Õn hiÖu lùc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 

lao ®éng kh«ng cao.  

§èi víi ng−êi sö dông lao ®éng: NhiÒu gi¸m ®èc doanh nghiÖp kÓ c¶ 

ng−êi ®−îc ñy quyÒn ®iÒu hµnh kh«ng n¾m v÷ng nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt lao ®éng, hoÆc cè t×nh kh«ng tu©n thñ nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt (nh− 

kÐo dµi thêi gian thö viÖc hoÆc kh«ng ký hîp ®ång lao ®éng c¸ nh©n, tháa −íc 

lao ®éng tËp thÓ. Vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc, ®iÒu kiÖn lao 

®éng, c¸c tiªu chuÈn, quy ph¹m vÒ an toµn lao ®éng, vÖ sinh lao ®éng, g©y 

nguy c¬ xÈy ra tai n¹n vµ ph¸t sinh bÖnh nghÒ nghiÖp, chÊm døt hîp ®ång tïy 

tiÖn hoÆc sa th¶i ng−êi lao ®éng tr¸i ph¸p luËt, lµm cho mèi quan hÖ gi÷a chñ 

®Çu t− vµ c«ng nh©n trë nªn c¨ng th¼ng). Nh×n chung, t×nh tr¹ng kh«ng n¾m 

®−îc luËt ph¸p, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, l¹i h¹n chÕ vÒ chuyªn m«n vµ ngo¹i ng÷, 

lµm cho c¸n bé do thµnh phè cö sang kh«ng ph¸t huy ®−îc vai trß cña m×nh, 

nhÊt lµ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng nhµ §TNN nhiÒu kinh nghiÖm, thñ thuËt. 

VÒ phÝa ng−êi lao ®éng: Sè lao ®éng cña Hµ néi lµm viÖc trong c¸c dù ¸n 

cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi phÇn lín lµ lao ®éng trÎ, cã kh¶ n¨ng thÝch øng 

nhanh víi yªu cÇu c«ng nghÖ s¶n xuÊt tiªn tiÕn nh−ng h¹n chÕ vÒ thÓ lùc, kinh 

nghiÖm, tay nghÒ vµ hiÓu biÕt vÒ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt lao ®éng, ch−a 

n¾m v÷ng c¸c chÝnh s¸ch, quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña m×nh khi tiÕn hµnh ký 

hîp ®ång lao ®éng, nªn th−êng bÞ chñ doanh nghiÖp ¸p ®Æt c¸c ®iÒu kho¶n bÊt 

lîi vÒ tiÒn l−¬ng, tiÒn th−ëng, ®iÒu kiÖn lµm viÖc. MÆc dï c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®L gãp phÇn gi¶i quyÕt ®−îc c«ng ¨n viÖc lµm cho mét 

sè l−îng lao ®éng nhÊt ®Þnh, song do chÝnh s¸ch lao ®éng cßn cã nhiÒu bÊt 

cËp, nªn môc tiªu n©ng cao tay nghÒ cho c«ng nh©n vµ tr×nh ®é qu¶n lý cho 

®éi ngò c¸n bé th«ng qua ®Çu t− n−íc ngoµi cßn h¹n chÕ. 

ChÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi d−ìng nguån nh©n lùc, ®L ®−îc ®Æt ra song cßn 

nhiÒu vÊn ®Ò ch−a ®−îc gi¶i quyÕt, do thiÕu kinh phÝ vµ kh«ng b¾t kÞp tèc ®é 

ph¸t triÓn khoa häc kü thuËt cña thÕ giíi. MÆc dÇu thµnh phè ®L cã cè g¾ng 

më thªm nhiÒu c¬ së d¹y nghÒ vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng ®µo t¹o, song vÉn ch−a 

®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI, c¶ vÒ sè l−îng lÉn 
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chÊt l−îng lao ®éng. ViÖc båi d−ìng nghiÖp vô cho ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, 

còng nh− gi¸o viªn d¹y nghÒ ë c¸c trung t©m ®µo t¹o, ch−a ®−îc quan t©m 

®óng møc, ch−a cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vÒ vËt chÊt vµ t¹o c¸c ®iÒu kiÖn 

®Ó hä tiÕp cËn víi khoa häc, c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña thÕ giíi. 

* VÒ thÞ tr−êng.  

C¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu ch−a ®ñ hÊp dÉn vµ m¹nh ®Ó 

®Þnh h−íng ®éng c¬ chÝnh cña nhµ §TNN nh»m vµo thÞ tr−êng ViÖt Nam. 

Tr−íc n¨m 1996 chÝnh s¸ch sö dông FDI cña ViÖt Nam chñ yÕu thiªn vÒ s¶n 

xuÊt c¸c mÆt hµng ph¶i nhËp khÈu, do ®ã thÞ tr−êng trong n−íc lµ thÞ tr−êng 

tiªu thô hµng ho¸ chñ yÕu. Sau n¨m 1996, chóng ta b¾t ®Çu tËp trung sang 

khuyÕn khÝch ®Çu t− s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. Tuy nhiªn cho ®Õn nay tû lÖ 

hµng xuÊt khÈu cßn rÊt h¹n chÕ trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI. H¬n n÷a 

s¶n phÈm xuÊt khÈu l¹i do c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi bao tiªu, phÝa ViÖt Nam 

kh«ng biÕt ®−îc b¹n hµng n−íc ngoµi lµ ai, gi¸ c¶ nh− thÕ nµo, t×nh h×nh lîi 

nhuËn thu ®−îc tõ xuÊt khÈu ra sao. T×nh tr¹ng nµy còng xÈy ra víi Hµ Néi vµ 

g©y ra kh«ng Ýt thiÖt thßi cho thµnh phè vÒ kinh tÕ. Hµng xuÊt khÈu chñ yÕu ë 

Hµ Néi hiÖn nay lµ hµng gia c«ng dÖt may, giµy dÐp, ®iÖn tö, thñ c«ng mü 

nghÖ,... nªn gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. 

Nh÷ng v−íng m¾c b¾t nguån tõ nh÷ng quy ®Þnh chång chÐo cña nhiÒu c¬ 

quan qu¶n lý nhµ n−íc. C¸c v¨n b¶n h−íng dÉn ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh, 

xuÊt, nhËp khÈu thiÕu sù cô thÓ vµ chi tiÕt ®L g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho ho¹t 

®éng cña c¸c nhµ ®Çu t−. Cïng mét mÆt hµng nhËp khÈu, nh−ng h¶i quan cã 

thÓ ¸p dông nhiÒu thuÕ suÊt kh¸c nhau, lµm cho doanh nghiÖp kh«ng biÕt tr−íc 

®−îc møc thuÕ ph¶i nép ®Ó tÝnh vµo gi¸ thµnh s¶n xuÊt khi ký hîp ®ång lµm 

s¶n phÈm. §Æc biÖt, hÖ thèng ph©n lo¹i thuÕ theo tiªu chuÈn SKD, CKD, 

IKD (tiªu chuÈn riªng cã cña ViÖt Nam) g©y khã kh¨n rÊt lín cho c¸c nhµ ®Çu 

t− n−íc ngoµi khi nhËp c¸c linh kiÖn, phô tïng m¸y mãc, thiÕt bÞ. 

• VÒ c«ng nghÖ.  

PhÇn lín c«ng nghÖ nhËp khÈu ë tr×nh ®é thÊp so víi c¸c n−íc trong khu 

vùc, gi¸ c¶ c«ng nghÖ chuyÓn giao cßn cao h¬n gi¸ trÞ thùc. Nh×n chung, trong 
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c¸c liªn doanh víi n−íc ngoµi hµm l−îng c«ng nghÖ thÓ hiÖn trong gi¸ trÞ gia 

t¨ng cña s¶n phÈm chÕ biÕn cßn thÊp, chØ ®¹t kho¶ng 10 - 20%, trong khi chi 

phÝ vËt t−, nguyªn liÖu nhËp tõ n−íc ngoµi v−ît qu¸ 70%. Møc ®é hiÖn ®¹i vµ 

tinh vi cña chÝnh b¶n th©n c«ng nghÖ (−íc l−îng th«ng qua gi¸ trÞ tiÒn/kg s¶n 

phÈm ®−îc s¶n xuÊt bëi c«ng nghÖ ®ã) cßn thÊp. Trõ mét sè Ýt d©y chuyÒn 

c«ng nghÖ nhËp vµo t−¬ng ®èi hiÖn ®¹i, cßn l¹i phÇn lín ë tr×nh ®é thÊp so víi 

c¸c n−íc trong khu vùc, thËm chÝ cã c¶ c«ng nghÖ l¹c hËu, thiÕt bÞ cò g©y « 

nhiÔm m«i tr−êng sau ®ã ph¶i xö lý. C¸c thÕ hÖ c«ng nghÖ chuyÓn giao vµo Hµ 

Néi ch−a thËt hîp lý, nhiÒu c«ng nghÖ l¹c hËu, c«ng nghÖ ®L qua sö dông, 

nh−ng gi¸ tÝnh vµo gãp vèn ®−îc c¸c nhµ ®Çu t− cè ý n©ng cao h¬n tõ 10-15% 

so víi mÆt b»ng gi¸ thÕ giíi. Theo thèng kª cña Vô thÈm ®Þnh khoa häc - Bé 

Khoa häc vµ C«ng nghÖ, n¨m 2002 qua kh¶o s¸t 727 m¸y mãc thiÕt bÞ cña 42 

doanh nghiÖp liªn doanh cã nhËp m¸y mãc thiÕt bÞ trong c¶ n−íc, th× cã tíi 

76% thiÕt bÞ míi nhËp vÒ ®−îc s¶n xuÊt tõ thêi kú 1950-1960, trong ®ã cã 2/3 

sè thiÕt bÞ ®L ®−îc khÊu hao hÕt, 50% thiÕt bÞ ®−îc t©n trang l¹i. Ngoµi ra, viÖc 

t¨ng gi¸ c«ng nghÖ gãp vèn vµo dù ¸n cßn th«ng qua viÖc khai t¨ng chi phÝ 

®µo t¹o c«ng nh©n, lµm cho c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ë thµnh phè khã thÈm 

®Þnh ®−îc chÝnh x¸c gi¸ c«ng nghÖ còng nh− viÖc b¶o hé nhLn hiÖu hµng hãa, 

bÝ quyÕt c«ng nghÖ, thÈm ®Þnh møc ®é hiÖn ®¹i cña c«ng nghÖ cßn yÕu [13]. 

VÊn ®Ò b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. Sù b¶o hé quyÒn së h÷u vÒ s¸ng chÕ, 

nhLn hiÖu th−¬ng m¹i còng lµ mét vÊn ®Ò ®Æt ra trong bèi c¶nh hiÖn nay ë ViÖt 

Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng. MÆc dï ViÖt Nam còng ®L tham gia vµo 

nhiÒu tho¶ thuËn quèc tÕ vÒ b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, song hÇu nh− ch−a cã 

hiÖu lùc trªn thùc tÕ. Theo mét sè kh¶o s¸t cña HiÖp héi Doanh nghiÖp phÇn 

mÒm Mü, cã thÓ xem vi ph¹m b¶n quyÒn ë ViÖt Nam lµ cao nhÊt thÕ giíi. 

Trong lÜnh vùc ®iÖn ¶nh, tû lÖ ®ã lµ 100%, vi ph¹m øng dông phÇn mÒm lµ 

95%,... nh÷ng vi ph¹m vÒ quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp kh¸c ®ang cã xu h−íng 

gia t¨ng, ®©y lµ vÊn ®Ò næi cém trong quan hÖ gi÷a ViÖt Nam víi nhiÒu n−íc. 

§Êu tranh chèng vi ph¹m b¶n quyÒn lµ vÊn ®Ò nh¹y c¶m vµ th¸ch thøc, nhÊt lµ 

khi ViÖt Nam ®L lµ thµnh viªn cña WTO. Theo «ng §ç Kh¾c ChiÕn côc phã 
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Côc B¶n quyÒn cho biÕt: LuËt cña c¸c n−íc quy ®Þnh rÊt râ rµng, cßn cña ViÖt 

Nam tuy cã rÊt nhiÒu quy ®Þnh nh−ng lµ quy ®Þnh chung chung. T×m hiÓu mét 

vÊn ®Ò, cã khi ph¶i dÉn ra hµng vµi chôc v¨n b¶n, c¸i nµy chång chÐo c¸i kia, 

kh«ng theo th«ng lÖ quèc tÕ, c¸n bé thùc thi ch−a ®−îc ®µo t¹o bµi b¶n,... 

* VÊn ®Ò cÊp phÐp vµ qu¶n lý ®Çu t−. 

ViÖc xÐt duyÖt cÊp giÊy phÐp ®Çu t− ë Hµ Néi cßn nhiÒu bÊt cËp, thêi 

gian thÈm ®Þnh dù ¸n vÉn cßn kÐo dµi, do cßn qu¸ nhiÒu c¬ quan ®−îc quyÒn 

buéc c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i tr×nh dù ¸n ®Ó hä xem xÐt, nghiªn cøu. §iÓn h×nh lµ 

viÖc ®Ó nhËn ®−îc mÆt b»ng ngoµi khu c«ng nghiÖp, nhµ ®Çu t− ph¶i ch¹y 

quanh tõ Ban qu¶n lý ®Õn Së X©y dùng, Së Tµi nguyªn m«i tr−êng vµ Nhµ ®Êt, 

Së Tµi chÝnh, Së Quy ho¹ch,... råi qua cÊp ph−êng, xL, cÊp quËn, huyÖn,... 

Tãm l¹i, lµ ph¶i mÊt hµng th¸ng vµ qua hµng lo¹t "cöa ¶i", víi 16 ch÷ ký vµ 15 

con dÊu míi xong. ViÖc thiÕu ®ång bé trong kh©u cÊp phÐp ®Çu t−, ®L lµm 

chËm trÔ viÖc thùc hiÖn dù ¸n vµ phÝa ViÖt Nam chuÈn bÞ dù ¸n cßn thiÕu chÆt 

chÏ, khi ®µm ph¸n ph¶i söa ®æi bæ xung nhiÒu lÇn, dÉn ®Õn mÊt nhiÒu thêi gian 

dù ¸n míi cã thÓ triÓn khai ®Çu t−. Theo kh¶o s¸t cña WB vµo th¸ng 11/2003, 

®Ó thµnh lËp mét doanh nghiÖp ë ViÖt Nam cÇn ph¶i mÊt 63 ngµy vµ ph¶i mÊt 

mét kho¶n chi phÝ 30% thu nhËp GDP/®Çu ng−êi. Nh− vËy, vÒ thêi gian thµnh 

lËp doanh nghiÖp, ViÖt Nam xÕp thø 3 tõ d−íi lªn trong khu vùc §«ng Nam ¸, 

cßn vÒ mÆt chi phÝ th× ViÖt Nam xÕp h¹ng cuèi cïng [34]. 

 Nh×n chung, c¸c quy ®Þnh thñ tôc hµnh chÝnh vÒ ®Çu t−, vÒ x©y dùng c¬ 

b¶n, vÒ thuÕ vµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ thanh tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n,... th−êng 

xuyªn thay ®æi, kh«ng nhÊt qu¸n, chång chÐo, g©y mèi hoµi nghi cho c¸c nhµ 

®Çu t− n−íc ngoµi ë Hµ Néi vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam. Tuy ChÝnh 

phñ vµ lLnh ®¹o thµnh phè ®L cã nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó c¶i c¸ch hµnh chÝnh, 

nh−ng bé m¸y hµnh chÝnh cña ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng vÉn bÞ 

c¸c tæ chøc quèc tÕ ®¸nh gi¸ rÊt thÊp. Theo xÕp h¹ng cña Tæ chøc minh b¹ch 

quèc tÕ (TI), møc ®é tham nhòng ë ViÖt Nam n¨m 2003 xÕp thø 90/130 n−íc, 

trong ®ã hèi lé m¾c ®iÖn, n−íc, ®iÖn tho¹i xÕp thø 66, hèi lé ®Ó vay tÝn dông 

xÕp thø 66, hèi lé liªn quan ®Õn cÊp giÊy phÐp xuÊt, nhËp khÈu xÕp thø 66. 
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Trong khu vùc Ch©u ¸, chØ sè tham nhòng cña ViÖt Nam n¨m 2003 lµ 2,4 (chØ 

sè cµng thÊp tham nhòng cµng nhiÒu) chØ ®øng trªn Indonesia vµ tôt xa Trung 

Quèc (3,4 ®iÓm), Malaysia (5,2 ®iÓm), Singapore (9,4 ®iÓm),... §©y lµ nguy c¬ 

hµng ®Çu lµm gi¶m sót uy tÝn quèc gia, lµ céi rÔ c¶n trë thu hót vèn FDI vµ cÊt 

c¸nh nÒn kinh tÕ [34]. 

VÊn ®Ò qu¶n lý ho¹t ®éng c¸c doanh nghiÖp FDI. NhiÒu doanh nghiÖp 

liªn doanh cã vèn FDI thua lç trÇm träng khiÕn quyÒn lîi kinh tÕ - xL héi cña 

Hµ Néi bÞ ¶nh h−ëng. Nguyªn nh©n thua lç th× nhiÒu, song chñ yÕu lµ  do chi 

phÝ khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh qu¸ lín (m¸y mãc thiÕt bÞ bªn n−íc ngoµi ®−a vµo 

liªn doanh ®−îc ®¸nh gi¸ qu¸ cao so víi gi¸ thùc tÕ). Ngoµi ra cã thÓ chÝnh c¸c 

®èi t¸c n−íc ngoµi chñ ®éng lç ®Ó thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ho¸ thµnh 

doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi. HiÖn t−îng c¸c liªn doanh lÇn l−ît b¸o 

lç (®iÓn h×nh lµ C«ng ty Coca-Cola lç kho¶ng 100 tû VND, C«ng ty chÕ t¹o 

biÕn thÕ ABB lç kho¶ng 100 tû VND,...), ®L tr¶ lêi cho nhËn ®Þnh trªn lµ ®óng. 

Qu¶n lý vµ thu hót ®Çu t− t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung: Nh×n chung 

hiÖn nay sè dù ¸n vµo c¸c khu c«ng nghiÖp cßn Ýt, rÊt nhiÒu l« ®Êt trong khu 

c«ng nghiÖp cßn bÞ bá trèng. Ch¼ng h¹n tÝnh ®Õn 2003, khu c«ng nghiÖp Sµi 

§ång B hiÖn míi cã 11 dù ¸n ®−îc cÊp giÊy phÐp, míi sö dông 46% diÖn tÝch 

cña khu c«ng nghiÖp, 54% diÖn tÝch cßn l¹i ®ang bá trèng. Khu c«ng nghiÖp 

Néi Bµi Hµ Néi míi cã 8 dù ¸n ®−îc cÊp giÊy phÐp, míi sö dông 8 l« ®Êt trªn 

tæng sè 45 l« theo quy ho¹ch. C¸c khu c«ng nghiÖp kh¸c nh− khu c«ng nghiÖp 

B¾c Th¨ng Long, Sµi §ång A, khu c«ng nghiÖp §µi T−,... t×nh h×nh còng t−¬ng 

tù nh− vËy(26). Do rÊt nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, nh−ng cã thÓ kh¸i qu¸t 

nh− sau: HÖ thèng h¹ tÇng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cßn ch−a ®ång bé, ch−a ®¸p 

øng ®−îc yªu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t−, tiÕn ®é gi¶i phãng mÆt b»ng, thi c«ng 

x©y dùng h¹ tÇng qu¸ chËm ¶nh h−ëng lín ®Õn c¬ héi ®Çu t− vµ hiÖu qu¶ s¶n 

xuÊt kinh doanh cña dù ¸n. C¸c chi phÝ ®iÖn, n−íc, dÞch vô kü thuËt cña khu 

c«ng nghiÖp cßn qu¸ cao, ch−a kÓ cßn qu¸ nhiÒu c¸c lo¹i phÝ vµ lÖ phÝ kh¸c mµ 

c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i g¸nh chÞu khi tham gia vµo qu¸ tr×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt, 

kinh doanh vµ l−u th«ng hµng ho¸ trªn thÞ tr−êng. Nh÷ng nguyªn nh©n trªn 



 

139 

chÝnh lµ lêi gi¶i thÝch râ rµng nhÊt cho c©u hái v× sao c¸c khu c«ng nghiÖp 

ch−a ®ñ søc hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t−.     

 Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ khu vùc, nh÷ng vÊn 

®Ò liªn quan tíi chÝnh s¸ch tµi chÝnh, c¸c hç trî, −u ®Li ®èi víi nhµ ®Çu t− cÇn 

®−îc nghiªn cøu x©y dùng vµ hoµn thiÖn cho phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, 

nh»m thóc ®Èy tÝnh tÝch cùc cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Qua nghiªn cøu 

trªn cho thÊy c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña ta ch−a t¹o ra mét nÒn kinh tÕ 

thÞ tr−êng hoµn chØnh, ch−a theo c¸c th«ng lÖ quèc tÕ nªn ch−a khai th¸c hÕt 

tiÒm n¨ng, thËm chÝ trë thµnh lùc c¶n trong viÖc thu hót vèn FDI vµo Hµ Néi.  

Tãm l¹i: Ch−¬ng 2 cña luËn ¸n ®L tËp trung ph©n tÝch ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh 

hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI kÓ tõ khi Nhµ n−íc ban hµnh LuËt 

§Çu t− n−íc ngoµi n¨m 1987 ®Õn nay cho thÊy: Thø nhÊt, nh×n chung c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI cña ViÖt nam ®−îc hoµn thiÖn theo h−íng ngµy mét 

th«ng tho¸ng h¬n, xo¸ bá ph©n biÖt ®èi xö gi÷a ®Çu t− trong n−íc vµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi, ®¶m b¶o minh b¹ch h¬n vµ phï hîp h¬n víi yªu cÇu héi nhËp kinh 

tÕ quèc tÕ. LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt §Çu t− chung cã hiÖu lùc tõ 1/7/2006 

®−îc ®¸nh gi¸ lµ mét b−íc tiÕn quan träng trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI cña ViÖt Nam, lµ c¬ së ph¸p lý më ra cho nguån vèn 

FDI ®æ vµo ViÖt Nam khi ViÖt Nam ®L chÝnh thøc gia nhËp tæ chøc WTO. Tuy 

nhiªn, ®Ó cã thÓ triÓn khai thùc hiÖn tèt cÇn ph¶i cã sù hoµn thiÖn ®ång bé cña 

tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, c¸c luËt ph¸p liªn quan trong hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

thu hót FDI. Do vËy, ®Ó t¨ng c−êng thu hót FDI trong c¸c n¨m tíi yªu cÇu ®Æt 

ra lµ ph¶i hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI nh»m ®¶m b¶o 

tÝnh hÊp dÉn cã søc c¹nh tranh cao, phï hîp víi luËt ph¸p vµ th«ng lÖ quèc tÕ. 

Thø hai, sau gÇn 20 n¨m më cöa, dßng vèn FDI ®L t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn 

nhiÒu mÆt ®êi sèng kinh tÕ xL héi ë Hµ Néi, bæ sung nguån vèn cho ®Çu t− 

ph¸t triÓn, gãp phÇn khai th¸c vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån lùc 

trong n−íc, t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, gãp phÇn 

më réng nguån thu t¹o thÕ chñ ®éng trong c©n ®èi ng©n s¸ch, c¶i thiÖn c¸n c©n 

xuÊt nhËp khÈu, gi¶m bít tû lÖ nhËp khÈu. Víi nh÷ng ®ãng gãp to lín cña FDI 

®èi víi nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, ®−îc nghiªn cøu cô thÓ ë Hµ Néi trong thêi gian 
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qua, ®L kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm më cöa héi nhËp vµo kinh tÕ toµn cÇu cña ViÖt 

Nam lµ hoµn toµn ®óng ®¾n. 

Thø ba, FDI mÆc dï míi ®−îc thµnh phè quan t©m thu hót trªn 10 n¨m 

nh−ng víi tiÒm lùc vÒ vèn, c«ng nghÖ ®L ph¸t triÓn nhanh, ngµy cµng cã vai 

trß lín h¬n trong c¬ cÊu kinh tÕ Thñ ®«. Tuy nhiªn, tèc ®é thu hót vèn FDI 

trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cã xu h−íng chËm l¹i. C¸c dù ¸n ®Çu t− hÇu hÕt cã 

quy m« nhá, ch−a tËp trung vµo c¸c ngµnh, lÜnh vùc c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ 

nguån, mµ tËp trung chñ yÕu vÉn lµ c¸c ngµnh gia c«ng, l¾p gi¸p. MÆc dï, Hµ 

Néi cã nhiÒu lîi thÕ vÒ thu hót FDI h¬n c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c, tuy sè vèn ®¨ng 

ký cao, song sè vèn thùc hiÖn thÊp, nhiÒu dù ¸n sau khi cÊp phÐp kh«ng triÓn 

khai hoÆc triÓn khai chËm (chiÕm 1/4 sè dù ¸n ®L cÊp phÐp) [28], ®Æc biÖt c¸c 

dù ¸n ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp triÓn khai rÊt chËm g©y lLng phÝ quü ®Êt vµ 

¶nh h−ëng kh«ng tèt ®Õn m«i tr−êng ®Çu t− ë Thñ ®«. §iÒu nµy ®ßi hái trong 

thêi gian tíi Hµ Néi ph¶i cã nh÷ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Æc thï cho viÖc thu hót 

FDI ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ cho ®óng víi tÇm Thñ ®« cña mét quèc gia.  

  Thø t−, do hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI tuy sau nhiÒu lÇn 

®iÒu chØnh, söa ®æi ®L cã nhiÒu tiÕn bé vµ hîp lý h¬n, nh−ng nh×n chung vÉn 

ch−a hoµn chØnh theo mong muèn cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. M«i tr−êng 

®Çu t−, nhÊt lµ m«i tr−êng kinh doanh ë Hµ Néi vÉn ch−a cã søc hÊp dÉn ®ñ 

m¹nh do cßn thiÕu ®ång bé vµ rñi ro, mét sè lîi thÕ so s¸nh ®ang mÊt dÇn, c¸c 

chÝnh s¸ch vÒ thuÕ, qu¶n lý ngo¹i hèi th−êng thay ®æi qu¸ nhanh, thÞ tr−êng 

trong n−íc cßn h¹n hÑp, h¹ tÇng c¬ së cßn yÕu, ®ång tiÒn ViÖt Nam ch−a thÓ 

chuyÓn ®æi, c¸c gi¶i ph¸p thu hót FDI tr−íc ®©y ®L kÐm hiÖu lùc. Ho¹t ®éng 

xóc tiÕn ®Çu t− ch−a trë thµnh ho¹t ®éng chñ yÕu cña c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ ®Çu t− ë thµnh phè, chñ yÕu c¸c nhµ ®Çu t− tù t×m ®Õn. C«ng t¸c quy 

ho¹ch cßn bÊt hîp lý, chÝnh s¸ch ®µo t¹o nguån nh©n lùc cßn nhiÒu bÊt cËp, 

®éi ngò c¸n bé kü thuËt chuyªn s©u vµ c«ng nh©n lµnh nghÒ cßn h¹n chÕ. 

Tr−íc nh÷ng bøc xóc ®Æt ra, ®ßi hái ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn ®ång bé tÊt c¶ c¸c 

lÜnh vùc trong hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI, ®¶m b¶o tÝnh hÊp dÉn, 

c«ng b»ng, minh b¹ch nh»m ph¸t huy tiÒm n¨ng, lîi thÕ cña thñ ®« Hµ Néi.  
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Ch−¬ng 3 

Ph−¬ng h−íng vµ c¸c gi¶i ph¸p nh»m tiÕp tôc hoµn 
thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi vµo Hµ Néi ®Õn n¨m 2010 
  
 KÕt qu¶ thu hót FDI cña Hµ Néi tÝnh tõ khi LuËt §Çu t− n−íc ngoµi ban 

hµnh ®Õn nay, ®¹t ®−îc cao h¬n so víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong c¶ n−íc (chØ 

xÕp h¹ng sau thµnh phè Hå ChÝ Minh). Tuy nhiªn, nÕu so s¸nh vÒ lîi thÕ vµ 

tiÒm n¨ng th× kÕt qu¶ thu hót FDI cña Hµ Néi thùc sù ch−a xøng tÇm. Cã rÊt 

nhiÒu nh©n tè trong vµ ngoµi n−íc ®L lµm ¶nh h−ëng ®Õn kÕt qu¶ thu hót FDI 

cña Hµ Néi. Mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng nhÊt cã thÓ ®iÒu chØnh ®−îc, 

®ång thêi cã t¸c ®éng m¹nh nhÊt ®Õn kÕt qu¶ thu hót FDI, ®ã chÝnh lµ hÖ 

thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. Tuy trong nh÷ng n¨m qua hÖ thèng c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña ViÖt Nam lu«n ®−îc söa ®æi, bæ sung, song 

cho ®Õn nay nã vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp. Tr−íc sù kiÖn ViÖt Nam trë thµnh thµnh 

viªn cña tæ chøc WTO, cïng víi nh÷ng biÕn ®éng vÒ kinh tÕ-xL héi cña c¸c 

n−íc trong khu vùc, viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI 

sao cho phï hîp víi thùc tÕ hiÖn nay (®Æc biÖt lµ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña 

tæ chøc WTO) cña ViÖt Nam ®ang trë nªn hÕt søc cÊp b¸ch. ViÖc x©y dùng 

nh÷ng chØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ cña Hµ Néi ®−îc ®Æt ra trong thêi gian tíi, 

trong ®ã cã x¸c ®Þnh râ vai trß cña nguån vèn FDI cho c«ng cuéc ®æi míi vµ 

sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ thñ ®«.   

3.1. Nhu cÇu vèn ph¸t triÓn kinh tÕ thñ ®« Hµ Néi tíi 2010. 

3.1.1. Môc tiªu chñ yÕu vÒ t¨ng tr−ëng kinh tÕ - xA héi ®Õn 2010 cña Thñ 

®« Hµ Néi. 

NghÞ quyÕt 15/NQ/TW, ngµy 21/12/2000 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ ph−¬ng 

h−íng, nhiÖm vô ph¸t triÓn Thñ ®« trong giai ®o¹n 2002 - 2010, ph¸p lÖnh Thñ 

®«, NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu §¶ng bé thµnh phè lÇn thø XIII ®L chØ râ: 

“B−íc vµo thÕ kû 21, Thñ ®« Hµ Néi kh¼ng ®Þnh tiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng cuéc 

®æi míi, tiÕn hµnh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, phÊn ®Êu thùc hiÖn môc tiªu 
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chiÕn l−îc ph¸t triÓn Thñ ®« n¨m 2010”. §Ó xøng ®¸ng lµ tr¸i tim cña c¶ n−íc, 

®Çu nLo chÝnh trÞ - hµnh chÝnh quèc gia, trung t©m lín vÒ v¨n hãa, khoa häc, 

gi¸o dôc, kinh tÕ vµ giao dÞch quèc tÕ. Trong nh÷ng n¨m tíi, g¾n víi chuÈn bÞ 

1000 n¨m Th¨ng Long - Hµ Néi, thµnh phè ph¶i b¶o ®¶m æn ®Þnh v÷ng ch¾c 

vÒ chÝnh trÞ, trËt tù an toµn xL héi, ph¸t triÓn kinh tÕ - khoa häc c«ng nghÖ - 

v¨n ho¸ - xL héi toµn diÖn, bÒn v÷ng; x©y dùng vÒ c¬ b¶n nÒn t¶ng vËt chÊt - 

kü thuËt vµ xL héi cña Thñ ®« trë thµnh xL héi chñ nghÜa giµu ®Ñp, v¨n minh 

thanh lÞch, hiÖn ®¹i, ®Ëm ®µ b¶n s¾c ngµn n¨m v¨n hiÕn; n©ng cao ®êi sèng vËt 

chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n; tÝch cùc chuÈn bÞ tiÒn ®Ò cña kinh tÕ tri thøc, 

phÊn ®Êu trë thµnh mét trung t©m ngµy cµng cã uy tÝn ë khu vùc, xøng ®¸ng 

víi danh hiÖu “ Thñ ®« anh hïng”[26]. 

 VÒ ph¸t triÓn kinh tÕ: TiÕp tôc x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng 

®Þnh h−íng XHCN, n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh, kh¶ n¨ng 

héi nhËp quèc tÕ cña kinh tÕ Thñ ®«. T¨ng c−êng vai trß chñ ®¹o cña kinh tÕ 

nhµ n−íc, cñng cè, n©ng cao hiÖu qu¶ cña kinh tÕ tËp thÓ, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c 

thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t triÓn ®ång bé. §¶m b¶o kinh tÕ Thñ ®« cã nhÞp ®é 

t¨ng tr−ëng æn ®Þnh, v÷ng ch¾c víi c¬ cÊu hîp lý theo h−íng −u tiªn ph¸t triÓn 

c¸c lÜnh vùc sö dông c«ng nghÖ cao, hiÖu qña kinh tÕ lín, gi¶i quyÕt nhiÒu 

viÖc lµm, gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i, n©ng 

cao chÊt l−îng ho¹t ®éng dÞch vô. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 tèc ®é t¨ng tr−ëng 

GDP hµng n¨m kho¶ng 10-11%, tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp b×nh 

qu©n ®¹t 14-15%/n¨m, dÞch vô ®¹t 10-10,5%/n¨m, n«ng nghiÖp ®¹t 2,5-

3%/n¨m, xuÊt khÈu ®¹t 16-18%/n¨m. GDP cña Hµ Néi t¨ng 2,7 lÇn so víi n¨m 

2000. Thu nhËp b×nh qu©n cña nh©n d©n t¨ng 2 lÇn so víi n¨m 2000[26]. 

 NhiÖm vô träng t©m cña Hµ Néi trong giai ®o¹n tíi lµ c¬ cÊu l¹i nÒn kinh 

tÕ, chó träng ®Çu t− ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ, gi¸o dôc ®µo t¹o, hîp lý 

ho¸ c¬ cÊu néi bé ngµnh vµ c¬ cÊu s¶n phÈm. §èi víi c«ng nghiÖp, tËp trung 

ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh cã thÕ m¹nh nh− dÞch vô, c«ng nghÖ th«ng tin, sinh 

häc. Giai ®o¹n 2006-2010, chñ tr−¬ng tËp trung x©y dùng mèi quan hÖ chÆt 

chÏ trong c¬ cÊu thèng nhÊt cña nÒn kinh tÕ, chó träng ph¸t triÓn nh÷ng ngµnh 
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kinh tÕ chñ lùc, tõ ®ã chuyÓn dÞch tõng b−íc, v÷ng ch¾c c¬ cÊu kinh tÕ theo 

h−íng dÞch vô - c«ng nghiÖp - n«ng nghiÖp. 

 Ph¸t triÓn m¹nh lùc l−îng s¶n xuÊt, kÕt hîp chÆt chÏ víi x©y dùng quan 

hÖ s¶n xuÊt phï hîp ®Þnh h−íng XHCN, t¹o ra sù ph¸t triÓn ®ång bé, bÒn 

v÷ng. §Èy m¹nh c¶i c¸ch khu vùc kinh tÕ Nhµ n−íc, chó träng ®æi míi c¬ cÊu 

®Çu t− ®Ó h×nh thµnh ®ång bé c¸c lo¹i thÞ tr−êng. §Èy m¹nh thu hót ®Çu t− 

n−íc ngoµi, tÝch cùc chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ chñ ®éng tham 

gia héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 

 TËp trung ®Çu t− ®æi míi ®ång bé thiÕt bÞ c«ng nghÖ vµ n©ng cao chÊt 

l−îng nguån nh©n lùc ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ. 

Thùc hiÖn c¶i c¸ch theo h−íng ph¸t huy vai trß chñ ®¹o cña khu vùc kinh tÕ 

Nhµ n−íc, ®ång thêi ph¸t triÓn m¹nh c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc 

doanh. ChØ ®¹o x©y dùng, ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ hîp t¸c ®a d¹ng vÒ së 

h÷u. KhuyÕn khÝch c¸c hîp t¸c xL ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng cña 

m×nh. Tæ chøc cuéc vËn ®éng s©u réng trong c¸c tÇng líp nh©n d©n t¨ng c−êng 

sö dông hµng ho¸ trong n−íc. 

 Cïng c¶ n−íc, tÝch cùc chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ chñ 

®éng tham gia c¸c tæ chøc th−¬ng m¹i khu vùc vµ quèc tÕ nh− AFTA,..., më 

réng hîp t¸c kinh tÕ song ph−¬ng, ®a ph−¬ng. PhÊn ®Êu ®−a xuÊt khÈu trë 

thµnh bé phËn quan träng cña kinh tÕ Hµ Néi. N©ng cao chÊt l−îng vµ c¬ cÊu 

l¹i c¸c nhãm hµng xuÊt khÈu, ®−a tû lÖ kim ng¹ch xuÊt khÈu cña s¶n phÈm 

c«ng nghiÖp lªn 80 - 85% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu trªn ®Þa bµn Hµ Néi vµo 

n¨m 2010. Chó träng nh÷ng mÆt hµng sö dông nguyªn liÖu trong n−íc, chÕ 

biÕn chuyªn s©u víi hµm l−îng chÊt x¸m cao. PhÊn ®Êu ®¹t nhÞp ®é t¨ng 

tr−ëng xuÊt khÈu trªn ®Þa bµn b×nh qu©n 14% - 15%/n¨m giai ®o¹n 2001 - 

2005 vµ 15% - 16%/n¨m giai ®o¹n 2006 - 2010; ®Õn n¨m 2005 kim ng¹ch 

xuÊt khÈu trªn ®Þa bµn ®¹t 2,9 - 3 tû USD/n¨m vµ ®Õn n¨m 2010 ®¹t 6 - 7 tû 

USD/n¨m. Tõng b−íc gi¶m t×nh tr¹ng nhËp siªu[26]. 

 Më mang vµ n©ng cao chÊt l−îng c¸c ngµnh nghÒ dÞch vô mét c¸ch ®a 

d¹ng nh»m ph¸t huy thÕ m¹nh cña Hµ Néi. DÞch vô cña Thñ ®« kh«ng nh÷ng 
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ph¶i phôc vô mét c¸ch hiÖu qu¶ cho sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp 

trªn ®Þa bµn, mµ cßn ph¶i gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ vïng träng 

®iÓm phÝa B¾c vµ kinh tÕ c¶ n−íc. N©ng cao chÊt l−îng dÞch vô trong c¸c lÜnh 

vùc du lÞch, th−¬ng m¹i, tµi chÝnh - ng©n hµng, b¶o hiÓm, hµng kh«ng, b−u 

chÝnh - viÔn th«ng, kiÓm to¸n, ph¸p luËt, ®èi ngo¹i, vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c ®Ó 

®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng cao vÒ ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n. 

X©y dùng Hµ Néi thµnh trung t©m thÞ tr−êng hµng ho¸ b¸n bu«n, xuÊt nhËp 

khÈu, trung t©m tµi chÝnh hµng ®Çu vµ cã vai trß quan träng ®èi víi nÒn kinh tÕ 

cña c¶ n−íc. X©y dùng thÞ tr−êng chøng kho¸n ho¹t ®éng an toµn vµ cã hiÖu 

qu¶ cao. PhÊn ®Êu ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ s¶n xuÊt b×nh qu©n ngµnh dÞch 

vô giai ®o¹n 2001 - 2005 ®¹t 9 - 10%/n¨m, giai ®o¹n 2006 - 2010 ®¹t 10 - 

10,5%/n¨m. 

 TiÕp tôc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cã chän läc, ®ét ph¸ vµo nh÷ng ngµnh 

hµng, s¶n phÈm sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kü thuËt tiªn tiÕn, cã hµm l−îng 

chÊt x¸m cao. Lùa chän ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chñ lùc nh− c¬ kim 

khÝ, ®iÖn - ®iÖn tö - c«ng nghÖ th«ng tin, dÖt - may - giµy, chÕ biÕn thùc phÈm, 

vËt liÖu x©y dùng. Bè trÝ, s¾p xÕp l¹i c¸c c¬ së c«ng nghiÖp theo h−íng lÊp ®Çy 

vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c khu c«ng nghiÖp míi, c¸c khu c«ng nghiÖp võa 

vµ nhá. C¶i t¹o, chuyÓn h−íng s¶n xuÊt hoÆc cã kÕ ho¹ch, tõng b−íc di chuyÓn 

c¸c doanh nghiÖp g©y « nhiÔm ®Õn khu vùc Ýt d©n c−. §Çu t− cã chiÒu s©u, kÕt 

hîp víi më réng c¸c khu c«ng nghiÖp cò ë ngo¹i thµnh cßn kh¶ n¨ng vÒ quü 

®Êt (nh−ng ph¶i phï hîp víi quy ho¹ch chung), chuyÓn giao mét sè c¬ së c«ng 

nghiÖp kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn Thñ ®« sang ®Þa ph−¬ng phô cËn.  

§Ó ph¸t huy c¸c nguån lùc trong d©n, thµnh phè chñ tr−¬ng cho më thªm 

c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, khuyÕn khÝch hä ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, nh»m t¹o 

thªm nhiÒu viÖc lµm, vµ s¶n phÈm hµng ho¸. PhÊn ®Êu ®−a tèc ®é t¨ng tr−ëng 

gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp b×nh qu©n giai ®o¹n 2001-2010 ®¹t 14-15%/n¨m. 

Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ ngo¹i thµnh theo h−íng n«ng nghiÖp ®« 

thÞ, x©y dùng n«ng th«n míi. Tèc ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
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b×nh qu©n giai ®o¹n 2001-2005 ®¹t 3,5-4%/n¨m, 2006-2010 ®¹t 3,75-

4,5%/n¨m. 

T¨ng c−êng ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt, ®Ó ph¸t triÓn kinh 

tÕ ngo¹i thµnh. Tõng b−íc n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm n«ng nghiÖp, −u tiªn 

cho s¶n xuÊt s¶n phÈm n«ng nghiÖp s¹ch, ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ truyÒn 

thèng, x©y dùng lµng n«ng nghiÖp sinh th¸i. §Çu t− t¹o gièng míi, ¸p dông kü 

thuËt tiªn tiÕn phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, chó träng ®−a c«ng nghÖ cao vµo 

c¸c c¬ së b¶o qu¶n vµ chÕ biÕn sau thu ho¹ch. Gi¶i quyÕt tèt thÞ tr−êng tiªu 

thô hµng n«ng s¶n, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ ngo¹i thµnh g¾n víi ®« 

thÞ ho¸. X©y dùng n«ng th«n míi, tõng b−íc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, c¬ 

cÊu lao ®éng theo h−íng t¨ng dÇn tû träng c«ng nghiÖp, dÞch vô n«ng nghiÖp, 

rót ng¾n sù c¸ch biÖt gi÷a néi thµnh vµ ngo¹i thµnh. 

 VÒ x©y dùng vµ qu¶n lý ®« thÞ: Ph¸t triÓn Hµ Néi víi kh«ng gian më theo 

h−íng B¾c, T©y B¾c, h−íng T©y vµ T©y Nam, x©y dùng m¹ng l−íi ®« thÞ vÖ 

tinh xung quanh Thñ ®« theo quy ho¹ch thèng nhÊt. Nghiªn cøu viÖc chØnh trÞ 

s«ng Hång vµ quy ho¹ch hai bªn s«ng Hång, x©y dùng Thñ ®« theo h−íng c¬ 

së h¹ tÇng ®i tr−íc mét b−íc. 

 VÒ ph¸t triÓn v¨n ho¸ - x= héi, con ng−êi Thñ ®«: X©y dùng nÒn v¨n ho¸ 

Thñ ®« tiªn tiÕn, giµu b¶n s¾c ngµn n¨m v¨n hiÕn, ph¸t triÓn m¹nh gi¸o dôc - 

®µo t¹o, khoa häc - c«ng nghÖ. Gi¶i quyÕt tèt nh÷ng vÊn ®Ò v¨n ho¸ - xL héi, 

gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp ë ®« thÞ xuèng d−íi 6%, hoµn thµnh phæ cËp trung häc 

phæ th«ng vµ t−¬ng ®−¬ng. Quan t©m ®Çu t− x©y dùng thiÕt chÕ v¨n ho¸ c¬ së, 

x©y dùng con ng−êi Hµ Néi v¨n minh, thanh lÞch. Cè g¾ng ®¸p øng nhu cÇu 

s¸ng t¹o vµ h−ëng thô v¨n ho¸ cña nh©n d©n. 

 §¶m b¶o an ninh quèc phßng vµ trËt tù an toµn x= héi: T¨ng c−êng tiÒm 

lùc quèc phßng, an ninh, b¶o vÖ v÷ng ch¾c thµnh qu¶ c¸ch m¹ng, c¸c c¬ quan 

®Çu nLo cña §¶ng, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n. §¶m b¶o æn ®Þnh an ninh chÝnh trÞ, 

trËt tù an toµn xL héi, x©y dùng Thñ ®« v÷ng m¹nh, xøng ®¸ng lµ thµnh tr× chñ 

nghÜa xL héi cña c¶ n−íc. 
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 X©y dùng chÝnh quyÒn c¸c cÊp: KiÖn toµn hÖ thèng chÝnh trÞ nh»m ®¶m 

b¶o tÝnh ®ång bé vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña nã. Chó träng n©ng cao n¨ng lùc 

lLnh ®¹o, chØ ®¹o, qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña bé m¸y chÝnh quyÒn c¸c cÊp. Coi 

träng vai trß cña MÆt trËn Tæ quèc Thµnh phè vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong 

viÖc x©y dùng quyÒn lµm chñ tËp thÓ, th«ng qua ®ã ph¸t huy ®−îc søc m¹nh 

®¹i ®oµn kÕt toµn d©n. Hµ Néi ph¶i ®i ®Çu trong c¶i c¸ch bé m¸y qu¶n lý, thùc 

hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së nh»m x©y dùng mét nÒn hµnh chÝnh hiÖn ®¹i. 

 Muèn thùc hiÖn môc tiªu vµ c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc trªn, th× khi 

ho¹ch ®Þnh vµ triÓn khai kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi cho nhiÒu n¨m vµ 

hµng n¨m, ph¶i qu¸n triÖt nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o sau: 

- X¸c ®Þnh ®óng, ph¸t huy tèt c¸c tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh, kh¾c phôc nh÷ng 

mÆt bÊt lîi vÒ ®Þa lý - kinh tÕ cña Thñ ®«, b¸m s¸t sù chØ ®¹o cña Trung −¬ng 

vµ phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc. N©ng cao hiÖu qu¶ hîp 

t¸c quèc tÕ, t¹o ra nÒn kinh tÕ më víi sù ph¸t triÓn ®ång bé c¸c lo¹i thÞ tr−êng, 

chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ. Qu¸n triÖt ph−¬ng ch©m: Khai 

th¸c nguån lùc trong n−íc lµ quyÕt ®Þnh, tranh thñ nguån lùc bªn ngoµi lµ 

quan träng. 

- Trong qu¸ tr×nh chØ ®¹o, cÇn tu©n thñ ®−êng lèi: “Ph¸t triÓn kinh tÕ - xL 

héi lµ nhiÖm vô träng t©m, x©y dùng §¶ng vµ bé m¸y chÝnh quyÒn lµ nhiÖm vô 

then chèt, qu¶n lý ®« thÞ lµ nhiÖm vô th−êng xuyªn quan träng”. Trong tæ chøc 

thùc hiÖn cÇn kÕt hîp hµi hoµ c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, xL héi, 

an ninh quèc phßng. Ph¸t triÓn lùc l−îng s¶n xuÊt g¾n liÒn víi x©y dùng quan 

hÖ s¶n xuÊt phï hîp, cã vËy míi thóc ®Èy ®−îc kinh tÕ t¨ng tr−ëng vµ ®¶m b¶o 

c«ng b»ng xL héi. KÕt hîp gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch tr−íc m¾t víi kiªn 

tr× thùc hiÖn c¸c môc tiªu c¬ b¶n, l©u dµi. X¸c ®Þnh ®óng träng t©m c¸c kh©u 

®ét ph¸, cã nh÷ng b−íc ®i, gi¶i ph¸p s¸ng t¹o, hiÖu qu¶, ®i t¾t ®ãn ®Çu, ®Èy 

nhanh tèc ®é ph¸t triÓn Thñ ®«. T¹o lËp sù phèi hîp ®ång bé, hiÖu qu¶ cña hÖ 

thèng chÝnh trÞ, cña c¸c ngµnh c¸c cÊp, kÕt hîp x©y vµ chèng, lÊy x©y lµ chÝnh. 

- TËp trung x©y dùng ®éi ngò c¸n bé cã ®øc, tµi, b¶n lÜnh vµ t©m huyÕt víi 

sù nghiÖp c¸ch m¹ng. Ph¸t triÓn ®éi ngò trÝ thøc doanh nh©n, nghÖ nh©n, c«ng 
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nh©n kü thuËt lµnh nghÒ, ®ñ n¨ng lùc, tr×nh ®é thùc hiÖn th¾ng lîi sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ Thñ ®«. 

X¸c ®Þnh triÓn väng Thñ ®« Hµ Néi vµo n¨m 2010 

§Õn n¨m 2010, Hµ Néi sÏ c¬ b¶n x©y dùng ®−îc nÒn t¶ng vËt chÊt xL héi 

cña Thñ ®« v¨n minh, hiÖn ®¹i, vµ mét nÒn v¨n ho¸ mang ®Ëm nÐt “Th¨ng 

Long  ngµn n¨m v¨n hiÕn”. Khi ®ã tæng s¶n phÈm xL héi (GDP) cña Hµ Néi sÏ 

t¨ng 2,7 lÇn so víi n¨m 2000. Kinh tÕ Thñ ®« ph¸t triÓn bÒn v÷ng, theo c¬ cÊu 

kinh tÕ dÞch vô - c«ng nghiÖp - n«ng nghiÖp. ThÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 

h−íng xL héi chñ nghÜa ®−îc h×nh thµnh ®ång bé. Du lÞch vµ c¸c dÞch vô chÊt 

l−îng cao trë thµnh ngµnh kinh tÕ träng ®iÓm. C«ng nghÖ hiÖn ®¹i ë c¸c doanh 

nghiÖp chiÕm tû lÖ trªn 65%. V¨n ho¸-gi¸o dôc-khoa häc-c«ng nghÖ thùc sù 

trë thµnh ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ xL héi. §êi sèng vËt chÊt vµ tinh 

thÇn cña nh©n d©n ®−îc c¶i thiÖn, thu nhËp cña ng−êi d©n t¨ng gÊp 2 lÇn so víi 

n¨m 2000. VÞ thÕ cña Hµ néi tiÕp tôc ®−îc n©ng cao trong khu vùc còng nh− 

trªn tr−êng quèc tÕ, tiÕn tíi ®¹t môc tiªu lµ thñ ®« c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i, 

cã møc ®é ph¸t triÓn t−¬ng ®−¬ng víi Thñ ®« c¸c n−íc tiªn tiÕn trong khu vùc. 

B¶ng 3.1: Sè liÖu c¬ b¶n ph¸t triÓn tæng quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi ®Õn n¨m 

2010 

 1997 2003 2010 

Ph¸t triÓn ®« thÞ 7.154 ha 12.500 ha 18.800 ha 

D©n sè 2.500.000 2.900.000 3.500.000 

DiÖn tÝch nhµ ë 4,9m2/ng−êi 7,5m2/ng−êi 12m2/ng−êi 

CÊp n−íc 
332.000m3/ 

ngµy/®ªm 

450.000m3/ 

ngµy/®ªm 

1.046.000m3

/ngµy/®ªm 

CÊp ®iÖn 652 MVA 1.130 MVA 2.400 MVA 

GDP tÝnh theo ®Çu ng−êi 600 USD 1.100 USA 2.500 USA 

B×nh qu©n c©y xanh/ng−êi 3,5m2 4,8m2 8,5m2 

Giao th«ng c«ng céng 4,5% 15,5% 40 - 45% 

Nguån: [69] 
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3.1.2. x¸c ®Þnh nhu cÇu vèn cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ®Õn 2010. 

a. Giai ®o¹n n¨m 2001 - 2010 ®èi víi ViÖt Nam 

Trong giai ®o¹n nµy, sè vèn cÇn huy ®éng kho¶ng 46 tû USD trong ®ã 

vèn FDI kho¶ng 15 tû USD. §©y lµ con sè t−¬ng ®èi cao trong t×nh h×nh hiÖn 

nay, ®ßi hái ph¶i cã sù nç lùc kh«ng ngõng cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp, c¸c doanh 

nghiÖp trong viÖc ph¸t huy tèi ®a néi lùc, còng nh− t¨ng c−êng ho¹t ®éng thu 

hót FDI ®¹t hiÖu qu¶ tèi ®a. §Ó ®¹t ®−îc môc tiªu thu hót FDI nh− trªn, trong 

thêi gian tíi ViÖt Nam cÇn ph¶i hoµn thiÖn theo h−íng sau: 

 Mét lµ, më réng ®èi t¸c ®Çu t−, ViÖt Nam cÇn mét mÆt tËp trung t¨ng 

c−êng hîp t¸c trùc tiÕp víi c¸c n−íc ph¸t triÓn cã tiÒm lùc kinh tÕ m¹nh, c¸c 

c«ng ty ®a quèc gia, c¸c tËp ®oµn lín trªn thÕ giíi ®Ó tranh thñ ®−îc c«ng 

nghÖ “gèc”, tiÕp cËn víi c¸ch thøc qu¶n lý hiÖn ®¹i, t¹o ®iÒu kiÖn cho ViÖt 

Nam héi nhËp vµo thÞ tr−êng quèc tÕ. MÆt kh¸c chóng ta vÉn ph¶i chó ý thu 

hót c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cña n−íc ngoµi, v× ®ã lµ nh÷ng doanh nghiÖp 

n¨ng ®éng, cã kh¶ n¨ng thÝch øng nhanh víi nh÷ng biÕn ®éng cña thÞ tr−êng, 

phï hîp víi n−íc ta vÒ kh¶ n¨ng gãp vèn, n¨ng lùc tiÕp thu c«ng nghÖ, kinh 

nghiÖm qu¶n lý vµ tr×nh ®é chuyªn m«n cña ng−êi lao ®éng. 

 Hai lµ, Nhµ n−íc cÇn hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI tËp trung 

vµo nh÷ng lÜnh vùc s¶n xuÊt hµng hãa vµ dÞch vô cã c«ng nghÖ tiªn tiÕn, cã tû 

lÖ xuÊt khÈu cao, cßn nh÷ng ngµnh Ýt vèn, kh«ng ®ßi hái tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ 

chuyªn m«n cao th× huy ®éng chñ yÕu vèn ®Çu t− trong n−íc, nÕu cã liªn 

doanh th× bªn ViÖt Nam ph¶i lµ ®èi t¸c chÝnh. 

 Ba lµ, ®Ó kh¾c phôc dÇn sù chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng lLnh thæ, chóng ta 

cÇn khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− bá vèn vµo c¸c khu vùc, ®Þa bµn cßn ®ang 

gÆp khã kh¨n vÒ c¬ së h¹ tÇng, ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn kh«ng thuËn lîi (nh−  

miÒn nói phÝa B¾c). Khi cÇn thiÕt, ChÝnh phñ ph¶i huy ®éng thªm c¶ vèn trong 

n−íc, chÊp nhËn thu håi vèn chËm, lLi suÊt thÊp ®Ó x©y dùng mét sè ®iÓm kinh 

tÕ cho c¸c khu vùc kiÓu nh− khu c«ng nghiÖp Dung QuÊt (Qu¶ng NgLi), nhµ 

m¸y thñy ®iÖn Yaly (T©y Nguyªn), nhµ m¸y thuû ®iÖn Tµ Bó (S¬n La). 
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b. Nhu cÇu huy ®éng vµ sö dông vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ë Hµ Néi 

 Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i ®Õn n¨m 2020 cña Thµnh ñy Hµ 

Néi khãa XII ®L chØ râ: “ViÖc thu hót vµ sö dông c¸c nguån ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi ph¶i ®−îc tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc: S¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, s¶n 

phÈm thay thÕ hµng nhËp khÈu, ®Èy m¹nh tèc ®é néi ®Þa hãa s¶n phÈm, ph¸t 

triÓn du lÞch, dÞch vô, t¨ng nguån thu ngo¹i tÖ. ¦u tiªn cho nh÷ng dù ¸n s¶n 

xuÊt cã c«ng nghÖ vµ kü thuËt tiªn tiÕn, thu hót nhiÒu lao ®éng, nh÷ng dù ¸n 

kinh doanh dÞch vô cã hiÖu qu¶ cao hoÆc nh÷ng dù ¸n gãp phÇn n©ng cao ®êi 

sèng v¨n hãa, tinh thÇn cña nh©n d©n Thñ ®«”. 

Theo tÝnh to¸n cña c¸c nhµ kinh tÕ, nhu cÇu vèn ®Çu t− cho giai ®o¹n 

2001-2010 ë Hµ Néi lµ 261.229,32 tû VN§ t−¬ng ®−¬ng 23,76 tû USD b»ng 

5,22 lÇn so víi nhu cÇu vèn ®Çu t− giai ®o¹n 1996 - 2000. Trong ®ã, nguån 

vèn ®Çu t− tù cã (tõ ng©n s¸ch, d©n c− vµ doanh nghiÖp) lµ 180.558,08 tû VN§ 

chiÕm 69,12% tæng nhu cÇu vèn ®Çu t− toµn Hµ Néi. Nguån vèn ®Çu t− tÝn 

dông lµ 2.666,82 tû VN§ t−¬ng ®−¬ng 0,243 tû USD, chiÕm kho¶ng 1,02% 

tæng vèn  ®Çu t−. Nguån vèn thu hót tõ c¸c tØnh ngoµi vµ Trung −¬ng ®¹t 

4.800,27 tû VN§, b»ng 0,437 tû USD vµ chiÕm kho¶ng 1,84% vèn ®Çu t−.  

B¶ng 3.2: Nh÷ng chØ tiªu c¬ b¶n ph¸t triÓn ®Çu t− n−íc ngoµi cña thµnh 

phè Hµ Néi ®Õn n¨m 2020 

ChØ tiªu c¬ 

b¶n 
§¬n vÞ ®Õn 2003 ®Õn 2005 ®Õn 2010 ®Õn 2015 ®Õn 2020 

Sè dù ¸n D/a 601 710 960 1230 1500 

Vèn ®Çu t− 

®¨ng ký 

Tû 

USD 
9,1 10,613 15,813 22,5 30,0 

Vèn thùc 

hiÖn 

Tû 

USD 
3,7 4,0 6,0 9,5 13,5 

Nguån: [69] 

Nhu cÇu vèn ®Çu t− Hµ Néi muèn ®¹t ®−îc cßn ph¶i huy ®éng tõ bªn 

ngoµi, chñ yÕu lµ hai nguån vèn ODA vµ FDI. Nguån vèn n−íc ngoµi kho¶ng 

73.204,15 tû VN§ t−¬ng ®−¬ng 6,658 tû USD (chiÕm 25,02% tæng vèn ®Çu 
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t−). Trong ®ã vèn FDI lµ 41.602,36 tû VN§ (kho¶ng 3,784 tû USD) chiÕm 

56,83% tæng vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ 15,93% vèn ®Çu t− toµn Hµ Néi, ODA 

chiÕm kho¶ng 2,874 tû USD [26]. 

 
3.2 Ph−¬ng h−íng thu hót FDI trong t×nh h×nh míi. 

3.2.1. §¸nh gi¸ c¸c nh©n tè t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng thu hót FDI trong 

t×nh h×nh míi 

a. Nh©n tè trong n−íc  

- ThuËn lîi: 

VÒ sù æn ®Þnh chÝnh trÞ: D−íi sù lLnh ®¹o thèng nhÊt cña §¶ng Céng s¶n 

ViÖt Nam, bé m¸y chÝnh quyÒn ®−îc cñng cè tõ Trung −¬ng tíi ®Þa ph−¬ng 

lu«n v÷ng manh, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, l¹i ®−îc sù ñng hé nhiÖt t×nh cña 

quÇn chóng nh©n d©n, ®L t¹o nªn m«i tr−êng chÝnh trÞ - xL héi æn ®Þnh l©u dµi 

ë ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng. §©y lµ nh©n tè hÕt søc quan träng, 

®¶m b¶o cho c¸c nhµ ®Çu t− kh«ng ph¶i lo ng¹i gÆp rñi ro dÉn ®Õn mÊt s¹ch 

vèn ®Çu t− do biÕn ®éng xL héi g©y nªn. 

VÒ m«i tr−êng ph¸p lý: LuËt §Çu t− n−íc ngoµi lÇn ®Çu tiªn ®−îc ban 

hµnh n¨m 1987, liªn tôc ®−îc bæ sung vµ hoµn thiÖn qua tõng giai ®o¹n. MÆc 

dÇu cßn nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ph¶i chØnh söa thªm, song nã lµ mét ®¶m b¶o ch¾c 

ch¾n vÒ mÆt ph¸p lý cho c¸c nhµ ®Çu t−. §Õn thêi ®iÓm nµy, nÕu so s¸nh víi 

c¸c n−íc ASEAN kh¸c th× LuËt §Çu t− cña ViÖt Nam ®L ®¹t tíi møc ®é t−¬ng 

®èi hoµn chØnh vÒ ph¸p lý vµ hÊp dÉn vÒ néi dung. 

VÒ tr×nh ®é vµ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ: Chóng ta thõa nhËn, ®Õn nay 

nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cßn ®ang ë tr×nh ®é kÐm ph¸t triÓn h¬n so víi mét sè  

n−íc ASEAN kh¸c. Tuy nhiªn, víi vÞ trÝ ®Þa lý thuËn lîi, tµi nguyªn thiªn 

nhiªn phong phó, ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ ®óng ®¾n, trong nh÷ng n¨m qua 

kinh tÕ n−íc ta ®L cã nh÷ng b−íc chuyÓn biÕn lín, t¨ng tr−ëng nhanh vµ æn 

®Þnh. Tr−íc thùc tÕ nµy, nhiÒu ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia kinh tÕ n−íc ngoµi, 

®L ®¸nh gi¸ cao tiÒm n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam.  
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 VÒ nh©n tè lao ®éng: ViÖt Nam lµ mét n−íc cã lùc l−îng lao ®éng rÊt dåi 

dµo, so víi nhiÒu n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi, sè l−îng ng−êi cã tr×nh ®é 

häc vÊn (tèt nghiÖp phæ th«ng trung häc, ®¹i häc) ë n−íc ta ®−îc ®¸nh gi¸ lµ 

chiÕm tû lÖ cao. Víi ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt nh− hiÖn nay, vÒ c¬ b¶n ng−êi lao 

®éng ViÖt Nam ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t−. NÕu xÐt vÒ tiÒn 

l−¬ng, so víi c¸c n−íc ASEAN kh¸c chóng ta cã mÆt b»ng thÊp h¬n. H¬n n÷a, 

víi b¶n chÊt cÇn cï chÞu khã, cã ý thøc tu©n thñ ph¸p luËt, lao ®éng ViÖt Nam 

nãi chung Ýt tæ chøc ®×nh c«ng, bLi c«ng tù do. §©y lµ mét trong nh÷ng yÕu tè 

hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

VÒ dung l−îng thÞ tr−êng: HiÖn nay, nhiÒu nhµ ®Çu t− xÕp ViÖt Nam lµ 

mét trong nh÷ng thÞ tr−êng lín trong khu vùc (thÞ tr−êng tiÒm n¨ng). §Çu t− 

vµo ViÖt Nam, kh«ng nh÷ng c¸c nhµ §TNN ®L tiÕp cËn ®−îc nhu cÇu cña mét 

thÞ tr−êng cã h¬n 80 triÖu d©n, mµ cßn cã thÓ xuÊt khÈu hµng hãa thuËn tiÖn 

sang mét sè n−íc l¸ng giÒng kh¸c (nh− Lµo, Campuchia, Mianma vµ vïng T©y 

- Nam Trung Quèc). C¸c lý do sau ®©y sÏ c¾t nghÜa v× sao ViÖt Nam lµ thÞ 

tr−êng cã søc hÊp dÉn cao.  

Thø nhÊt, ViÖt Nam vµ c¸c n−íc l©n cËn ®Òu ®ang lµ thÞ tr−êng chøa ®ùng 

nh÷ng nhu cÇu lín vÒ hµng ho¸, cã chÝnh s¸ch −u ®Li thu hót c«ng nghÖ tiªn 

tiÕn nh»m phôc vô cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa. 

Thø hai, mÆc dï hiÖn nay thu nhËp quèc d©n b×nh qu©n ®Çu ng−êi thÊp 

nh−ng trong t−¬ng lai, khu vùc nµy sÏ lµ mét thÞ tr−êng cã kh¶ n¨ng thanh 

to¸n kh«ng nhá, cã tiÒm n¨ng tµi nguyªn thiªn nhiªn lín. 

Nh− vËy, thÞ tr−êng ViÖt Nam ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã triÓn väng trong t−¬ng 

lai. ViÖc ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO lµ ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi ®Ó t¨ng c−êng kh¶ n¨ng thu hót FDI, v× tõ nay c¸c n−íc ASEAN xem 

ViÖt Nam nh− lµ mét ®èi t¸c thÝch hîp vµ ®¸ng tin cËy. ViÖt Nam ®−îc c¸c 

n−íc ASEAN coi lµ ®Þa chØ thÝch hîp, ®Ó dÞch chuyÓn nh÷ng ngµnh c«ng 

nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng, víi lý do mÆt b»ng gi¸ nh©n c«ng trong n−íc 

cña hä cao h¬n cña chóng ta kh¸ nhiÒu. B¶n th©n ViÖt Nam còng chÊp nhËn 
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®Çu t− trong lÜnh vùc ®ã v× nã phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn trong giai ®o¹n 

hiÖn nay. 

- Khã kh¨n: 

VÒ m«i tr−êng ph¸p lý. NÕu xÐt vÒ m«i tr−êng ph¸p lý cho viÖc thùc hiÖn 

®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, th× ViÖt Nam cßn ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn nhiÒu ®Ó 

t−¬ng ®ång víi c¸c n−íc ASEAN. ViÖt Nam ph¶i nhanh chãng ban hµnh c¸c 

chÝnh s¸ch cã liªn quan tíi ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi, nh»m t¹o ra mét hÖ 

thèng v¨n b¶n ph¸p quy ®ång bé, h−íng dÉn ho¹t ®éng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi vµ vËn hµnh nÒn kinh tÕ. CÇn thiÕt ph¶i nghiªn cøu hoµn thiÖn hÖ thèng 

ph¸p lý, ®Ó cã thÓ ban hµnh c¸c ®¹o luËt cßn thiÕu vµ söa ®æi c¸c ®¹o luËt tr¸i 

víi th«ng lÖ quèc tÕ. 

VÒ thñ tôc hµnh chÝnh, c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®¸nh gi¸ thñ tôc hµnh 

chÝnh cña ViÖt Nam cßn phøc t¹p, lµm cho hä mÊt nhiÒu thêi gian vµ tèn kÐm 

chi phÝ. Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý chång chÐo, nhiÒu tÇng, nhiÒu líp, c¸n bé 

qu¶n lý thiÕu th«ng hiÓu vÒ ph¸p luËt, thiÕu kinh nghiÖm chuyªn m«n trong 

viÖc xö lý c¸c t×nh huèng ph¸t sinh. Nh×n chung, c¸c nhµ qu¶n lý hµnh chÝnh 

cña ViÖt Nam vÉn mang ®Ëm t¸c phong n«ng nghiÖp vµ bao cÊp. 

VÒ nh©n tè lao ®éng. Nh− trªn ®L ph©n tÝch, chi phÝ tiÒn l−¬ng cho lao 

®éng ViÖt Nam lµ t−¬ng ®èi thÊp. Tuy nhiªn, do c«ng t¸c ®µo t¹o cña chóng ta 

cßn nhiÒu bÊt cËp nªn kh¶ n¨ng chuyªn m«n cña ng−êi lao ®éng cßn rÊt h¹n 

chÕ. Trong t−¬ng lai, khi c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®−îc ¸p dông ®¹i trµ vµo s¶n xuÊt 

kinh doanh, lao ®éng cña chóng ta sÏ kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c¸c nhµ 

®Çu t− vµ nh− thÕ lîi thÕ vÒ mÆt tiÒn l−¬ng còng sÏ mÊt ®i.  

VÒ vÊn ®Ò thÞ tr−êng. Tõ c¬ chÕ quan liªu bao cÊp, ViÖt Nam chuyÓn sang 

c¬ chÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng xL héi chñ nghÜa, nªn cßn thiÕu kinh 

nghiÖm trong viÖc t¹o lËp mét hÖ thèng thÞ tr−êng ®ång bé. Chóng ta ch−a cã 

®−îc thÞ tr−êng lao ®éng réng rLi trong c¶ n−íc (míi chØ xuÊt hiÖn lÎ tÎ ë mét 

vµi ®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ c¸c ®« thÞ), thÞ tr−êng tµi chÝnh tiÒn tÖ cßn ë giai 

®o¹n s¬ khai, thÞ tr−êng chøng kho¸n míi ra ®êi, ®a sè ng−êi d©n ch−a hiÓu 

thÓ thøc tham gia, céng thªm c¸n bé ho¹t ®éng ë lÜnh vùc nµy cßn rÊt thiÕu 
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kinh nghiÖm, nªn møc ®é thu hót vèn nhµn rçi cho s¶n xuÊt cña c¸c doanh 

nghiÖp cßn ë møc khiªm tèn.  

VÒ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp nhËn vµ sö dông vèn, c«ng nghÖ cña c¸c dù ¸n 

®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. Qua kinh nghiÖm cña c¸c n−íc cho thÊy, ®Ó tiÕp 

nhËn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn FDI, c¸c n−íc së t¹i ph¶i cã mét sè 

®iÒu kiÖn tèi cÇn thiÕt nh−: Vèn ®èi øng trong n−íc ph¶i gÊp 2 - 3 lÇn vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi, cã c¬ së h¹ tÇng t−¬ng ®èi ph¸t triÓn, cã n¨ng lùc néi t¹i ®ñ tiÕp 

nhËn c¸c c«ng nghÖ phï hîp cña dù ¸n ®Çu t−  (nh− tr×nh ®é kü thuËt, tr×nh ®é 

qu¶n lý s¶n xuÊt,...). MÆc dÇu ®L ra khái chiÕn tranh, song hiÖn t¹i nÒn kinh tÕ 

cña chóng ta so víi mét sè n−íc trong khu vùc (nh− Th¸i lan, Malaysia, 

Singapore,…) vÉn cßn thua kÐm. §©y chÝnh lµ nguyªn nh©n ®Én ®Õn viÖc 

chóng ta ch−a ®¶m b¶o tèt c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt nªu trªn, v× vËy gÆp nhiÒu 

bÊt lîi h¬n mét sè n−íc trong khu vùc trong viÖc c¹nh tranh thu hót FDI. 

T¨ng tr−ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam thêi gian qua cã nhiÒu dÊu hiÖu phô 

thuéc vµo ®Çu t− n−íc ngoµi. Tèc ®é ®Çu t− nãi chung t¨ng gÊp ®«i tèc ®é t¨ng 

tr−ëng, cã xu h−íng g©y ra cung v−ît cÇu trong n−íc ë mét sè mÆt hµng (s¾t, 

thÐp, xi m¨ng, ®−êng,...). C¸c yÕu tè ®Çu vµo phôc vô cho s¶n xuÊt kinh doanh 

cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI phÇn lín ph¶i nhËp ngo¹i (cã tíi 2/3 nguyªn 

liÖu vËt t− ph¶i nhËp khÈu, tû lÖ nµy cña Th¸i Lan lµ 1/3), nªn ho¹t ®éng nhËp 

khÈu lu«n ph¶i chÞu søc Ðp lín, mÆc dÇu xuÊt khÈu cã t¨ng nh−ng vÉn ch−a ®¹t 

®−îc tèc ®é vµ c¬ cÊu t−¬ng øng. C¸c biÖn ph¸p mµ chóng ta sö dông ®Ó b¶o 

vÖ s¶n xuÊt trong n−íc nh− t¨ng thªm thuÕ nhËp khÈu, t¨ng c¸c biÖn ph¸p phi 

thuÕ quan, ng¨n chÆn nhËp lËu ch−a mang l¹i hiÖu qu¶, ®«i khi cßn lµm cho 

chi phÝ s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp t¨ng (do ph¶i chÞu møc thuÕ nhËp khÈu 

cao h¬n) ph¶i ®Èy gi¸ b¸n lªn cao, lµm gi¶m tÝnh c¹nh tranh cña hµng ViÖt 

Nam trªn thÞ tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ. 

Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong n−íc diÔn ra chËm, ®Çu t− chung cho 

c«ng nghiÖp n«ng th«n thÊp (10-12%), s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tuy ®−îc mïa 

nh−ng n«ng d©n vÉn ch−a phÊn khëi. Do chªnh lÖch vÒ gi¸ s¶n phÈm gi÷a 

c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp qu¸ lín, dÉn tíi thu nhËp cña ng−êi lao ®éng trªn 
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lÜnh vùc n«ng nghiÖp thÊp h¬n nhiÒu so víi ng−êi lao ®éng trªn lÜnh vùc c«ng 

nghiÖp. ë n−íc ta cã trªn 80% d©n sè sèng ë n«ng th«n, chiÕm h¬n 70% lùc 

l−îng lao ®éng cña c¶ n−íc, viÖc bé phËn nµy cã thu nhËp thÊp lµm gi¶m sót 

søc mua chung cña thÞ tr−êng, g©y nªn t×nh tr¹ng cung v−ît cÇu, lµm n¶n lßng 

c¸c nhµ ®Çu t−. NÕu kh«ng cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu sím kh¾c phôc t×nh tr¹ng 

trªn, th× nguy c¬ khñng ho¶ng kinh tÕ kh«ng thÓ nãi lµ kh«ng cã. 

Sù thiÕu nhÊt qu¸n vµ hiÖu lùc thi hµnh c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«, 

céng víi hÖ thèng tµi chÝnh ng©n hµng chËm ®−îc hiÖn ®¹i hãa, ®L vµ ®ang 

g©y kh«ng Ýt trë ng¹i cho tiÕn tr×nh ®æi míi nÒn kinh tÕ. VÉn cßn sù láng lÎo 

trong qu¶n lý tµi chÝnh ë c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, ch−a ph¸t huy hÕt t¸c 

dông cña c«ng cô thuÕ ®Ó ®iÒu chØnh vµ thóc ®Èy s¶n xuÊt, bu«n lËu vÉn t¸i 

diÔn, chi ng©n s¸ch th−êng xuyªn lín, tÝn dông ng©n hµng ¸ch t¾c, cung cÇu 

vèn thÊt th−êng, dù tr÷ ngo¹i tÖ quèc gia cßn nhá, hiÖn t¹i nî cña c¸c ng©n 

hµng t¨ng nhanh, vèn nhµ n−íc bÞ thÊt tho¸t nhiÒu. Ho¹t ®éng tÝn dông ng©n 

hµng l©m vµo khã kh¨n, do viÖc cho vay b»ng thÕ chÊp bÊt ®éng s¶n vµ më 

réng b¶o lLnh cho vay thanh to¸n ®èi ngo¹i. Tõ ®Çu n¨m 1996, thÞ tr−êng bÊt 

®éng s¶n ®ét nhiªn “nguéi l¹nh” khiÕn c¸c ng©n hµng bÞ ch«n chÆt vµo ®©y 

nhiÒu tû ®ång, mÆc dï ®Õn ®Çu n¨m 2003 thÞ tr−êng nµy ®L cã hiÖn t−îng 

nãng dÇn trë l¹i, song sè tiÒn trªn vÉn ch−a gi¶i to¶ ®−îc nhiÒu. Vèn ®Çu t− 

trung vµ dµi h¹n hiÖn nay cña ViÖt Nam, chØ ®¸p øng ®−îc 42% nhu cÇu cña 

nÒn kinh tÕ. HiÖu qu¶ ®Çu t− cßn thÊp do cã hµng ngh×n tû ®ång ®Çu t− qu¸ 

møc vµo x©y dùng kh¸ch s¹n, v¨n phßng g©y ø thõa, lLng phÝ (hiÖn míi sö 

dông hÕt 40 - 65% diÖn tÝch cña c¸c c«ng tr×nh trªn), ch−a kÓ ®Õn nh÷ng thÊt 

tho¸t do tÖ n¹n tham nhòng g©y nªn. Nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n nªu trªn ch¾c 

ch¾n cã ¶nh h−ëng lín ®Õn ho¹t ®éng thu hót FDI ë n−íc ta. 

b. Nh©n tè bªn ngoµi 

- ThuËn lîi: 

Trong c¸c n−íc ASEAN, chØ trõ nÒn kinh tÕ cña Singapore ®L ë møc ®é 

nhÊt ®Þnh vµ nÒn kinh tÕ cña Malaixia lµ cã tÝnh chÊt bæ sung ®èi víi nÒn kinh 

tÕ cña ViÖt Nam, cßn c¸c n−íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn t−¬ng ®èi cña khèi nµy 
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nh− Th¸i Lan, In®«nªxia, Philippin hiÖn cßn nhiÒu ngµnh cã lîi thÕ so s¸nh 

gièng ViÖt Nam nh− n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp khai kho¸ng, mét sè ngµnh 

c«ng nghiÖp nhÑ (giµy, quÇn ¸o, dông cô thÓ thao...). Do vËy, ®iÒu dÔ hiÓu lµ 

c¸c n−íc ASEAN sÏ kh«ng ®Çu t− vµo c¸c ngµnh ®ã t¹i ViÖt Nam trong giai 

®o¹n hiÖn nay. Tuy nhiªn, trong t−¬ng lai, c¸c n−íc nµy sÏ mÊt dÇn lîi thÕ so 

s¸nh cña c¸c lÜnh vùc trªn, khi chi phÝ s¶n xuÊt vµ gi¸ thµnh s¶n phÈm trong 

n−íc t¨ng nhanh, khi ®ã hä sÏ ®Çu t− sang c¸c n−íc vÉn cßn lîi thÕ ®ã (trong 

®ã cã ViÖt Nam). 

 VÒ héi nhËp quèc tÕ. ViÖc gia nhËp Khèi mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA) 

t¹o ra tÝnh n¨ng ®éng ®èi víi thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. §iÒu ®ã ®−îc 

thÓ hiÖn trªn c¸c khÝa c¹nh sau: 

 Thø nhÊt, d−íi t¸c ®éng cña ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ trong néi bé 

ASEAN, c¸c n−íc ph¶i lùa chän mÆt hµng xuÊt khÈu cã lîi thÕ so s¸nh, ®ång 

thêi ph¶i më cöa thÞ tr−êng ®Ó nhËp khÈu hµng ho¸ cña c¸c n−íc trong khèi. 

Thø hai, d−íi t¸c ®éng cña HiÖp ®Þnh chung vÒ thuÕ quan vµ th−¬ng m¹i 

(CEPT), chu chuyÓn mËu dÞch gi÷a c¸c n−íc ASEAN sÏ ®−îc thóc ®Èy vµ gi¸ 

thµnh cña s¶n phÈm cuèi cïng s¶n xuÊt t¹i ASEAN sÏ gi¶m. 

Thø ba, ®Ó cã c¬ héi chiÕm lÜnh thÞ tr−êng ASEAN vµ ®−îc h−ëng c¸c 

®iÒu kiÖn −u ®Li ®èi víi c¸c s¶n phÈm cã nguån gèc 40% tõ ASEAN, c¸c nhµ 

®Çu t− quèc tÕ sÏ tÝch cùc ®Çu t− vµo ASEAN.  

Thø t−, do sù lín m¹nh cña thÞ tr−êng ASEAN th«ng qua møc t¨ng c¬ 

häc vÒ d©n sè, søc mua vµ sù s¸ng t¹o v¨n minh th−¬ng m¹i (tøc lµ d−íi t¸c 

®éng qua l¹i cña tiªu dïng trong mét thÞ tr−êng thèng nhÊt, chÊt l−îng vµ quy 

m« tiªu dïng ®−îc ®æi míi) sÏ ®−îc ®Èy lªn.  

Víi bèn lý do trªn, ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo ASEAN, trong ®ã cã 

ViÖt Nam ch¾c ch¾n sÏ t¨ng nhanh. 

ViÖc ViÖt nam võa míi gia nhËp tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vµo 

07/11/2006 lµ nh©n tè quan träng trong viÖc thu hót vèn FDI, v× hµng ho¸ s¶n 

xuÊt t¹i ViÖt Nam kh«ng nh÷ng cã chi phÝ thÊp (do cã lîi thÕ vÒ gi¸ nh©n 

c«ng) mµ cßn ®−îc h−ëng møc thuÕ −u ®Li, ®iÒu nµy gióp hµng xuÊt khÈu cña 
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ta cã −u thÕ c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng B¾c Mü, mét thÞ tr−êng ®Çy tiÒm n¨ng. 

ViÖc thùc hiÖn c¸c nghÜa vô nh− hiÖp ®Þnh TRIMs qui ®Þnh sÏ gãp phÇn xo¸ bá 

c¸c rµo c¶n ®èi víi §TNN, n©ng cao søc hÊp dÉn cña ViÖt Nam trong thu hót 

nguån vèn FDI, ®Æc biÖt trong c¸c ngµnh cã nhiÒu kh¶ n¨ng ph¶i chÞu t¸c 

®éng m¹nh cña hiÖp ®Þnh nh− c«ng nghiÖp l¾p r¸p, s¶n xuÊt « t«, xe m¸y, hµng 

®iÖn tö, hµng chÕ biÕn ®−êng, s÷a,... Thªm vµo ®ã, viÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 

cho phï hîp víi tinh thÇn cña hiÖp ®Þnh TRIMs (xo¸ bá nh÷ng yªu cÇu vÒ c©n 

®èi th−¬ng m¹i vµ c©n ®èi ngo¹i tÖ) còng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thu hót FDI vµo c¸c 

ngµnh s¶n xuÊt, chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm cã lîi thÕ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. 

§ång thêi, hiÖp ®Þnh TRIMs sÏ lµ c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ 

tuÖ cña c¸c nhµ ®Çu t−, do ®ã c¸c dù ¸n ®Çu t− cã sö dông c«ng nghÖ cao, c«ng 

nghÖ nguån. Trong t−¬ng lai, ViÖt Nam sÏ thu hót ®−îc mét l−îng lín FDI vµo 

lÜnh vùc c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ nguån cña c¸c tËp ®oµn kinh tÕ hµng ®Çu 

trªn thÕ giíi trong m«i tr−êng cña WTO. §ång thêi, viÖc b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ 

kh«ng nh÷ng b¶o ®¶m an toµn cho ho¹t ®éng ®Çu t−, mµ cßn cã t¸c dông kÝch 

thÝch chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ ®−a c«ng nghÖ cao vµo sö dông ë c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn FDI. 

Lµ thµnh viªn cña WTO ViÖt Nam ®−îc h−ëng quy chÕ tèi huÖ quèc 

(MFN), ®−îc quyÒn b×nh ®¼ng tr−íc nh÷ng tranh chÊp quèc tÕ, ®−îc gi¶m 

thuÕ nhËp khÈu vµo c¸c n−íc thuéc tæ chøc WTO, ®−îc h−ëng chÕ ®é −u ®Li 

thuÕ phæ cËp (GSP), vÞ thÕ th−¬ng m¹i quèc gia sÏ ®−îc n©ng cao, t¹o tiÒn ®Ò 

thuËn lîi cho thu hót FDI tõ c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. 

- Khã kh¨n: 

Tuy nhiªn, bèi c¶nh míi cña kinh tÕ thÕ giíi còng ®ang ®Æt ViÖt Nam 

tr−íc nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc, trong sù t¸c ®éng "hiÖu øng ch¶y trµn” cña 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ khu vùc Ch©u ¸ -Th¸i 

B×nh D−¬ng, c¸c n−íc ASEAN thuéc nÊc thø ba cña “lµn sãng c«ng nghiÖp 

hãa”. Vèn, c«ng nghÖ tõ Mü, NhËt, EU vµ c¸c NICs §«ng ¸ ®æ vµo c¸c n−íc 

ASEAN nhiÒu h¬n sau sù ra ®êi cña AFTA, nhê ®ã ASEAN lÊy l¹i ®−îc −u 

thÕ vÒ thu hót vèn FDI so víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi kh¸c. Tuy nhiªn, 
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AFTA chØ cã t¸c dông víi viÖc thu hót FDI tõ bªn ngoµi vµo chø kh«ng cã 

nhiÖm vô ph©n bæ nã trong néi bé ASEAN, v× vËy sÏ xuÊt hiÖn sù c¹nh tranh 

gay g¾t trong khèi trªn lÜnh vùc kªu gäi §TNN vµo mçi n−íc.  

 Mét bÊt lîi n÷a cho chóng ta lµ cã vÞ trÝ ®Þa lý s¸t kÒ Trung Quèc, quèc 

gia cã trªn 1,2 tû d©n víi thu nhËp b×nh qu©n tÝnh theo ®Çu ng−êi cao h¬n, xÐt 

vÒ mÆt thÞ tr−êng râ rµng Trung Quèc hÊp dÉn c¸c nhµ §TNN h¬n chóng ta rÊt 

nhiÒu. Kh«ng nh÷ng thÕ, so víi n−íc ta vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn khoa häc kü 

thuËt, c«ng nghÖ Trung Quèc ®L bá xa mét quLng dµi, h¬n n÷a Trung Quèc lµ 

n−íc ®i tr−íc chóng ta trong viÖc thi hµnh chÝnh s¸ch më cöa, bëi vËy hä cã 

kinh nghiÖm phong phó trong thu hót FDI. Thùc tÕ cho thÊy, hiÖn nay Trung 

Quèc trë thµnh n−íc ®øng ®Çu thÕ giíi vÒ thu hót FDI. Trong n¨m 2002-2003, 

Trung Quèc ®L thu hót ®−îc h¬n 400 trong tæng sè 500 c«ng ty xuyªn quèc 

gia hµng ®Çu thÕ giíi, ®Çu t− vµo nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt quan träng nh− s¶n 

xuÊt « t«, chÕ t¹o m¸y, ®iÖn tö, viÔn th«ng,... Cã thÓ nãi, nÕu chóng ta kh«ng 

cã nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu, th× viÖc c¹nh tranh víi Trung Quèc trªn lÜnh vùc 

thu hót FDI lµ cuéc c¹nh tranh kh«ng c©n søc, mµ bªn yÕu thuéc vÒ chóng ta.  

Theo c¸c chuyªn gia kinh tÕ thÕ giíi, cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh, tiÒn tÖ 

trong khu vùc tuy ®L dÇn ®−îc kh¾c phôc, nh−ng ¶nh h−ëng cña nã cßn kÐo 

dµi trong mét vµi n¨m tíi. Trong bèi c¶nh nh− vËy, ViÖt Nam ®−îc Ýt mµ thiÖt 

nhiÒu, ®ã lµ do: 

 Thø nhÊt, trong khi ViÖt Nam ch−a thiÕt lËp mèi quan hÖ l©u dµi vµ bÒn 

v÷ng víi nh÷ng tËp ®oµn, c«ng ty xuyªn quèc gia cã tiÒm n¨ng vÒ vèn vµ c«ng 

nghÖ trªn thÕ giíi, th× ®Çu t− cña c¸c n−íc trong khu vùc vµo n−íc ta chiÕm tû 

träng chñ yÕu (kho¶ng 2/3). ¶nh h−ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh, tiÒn 

tÖ kÐo dµi, sÏ lµm gi¶m sót vèn FDI tõ c¸c n−íc trong khu vùc vµo ViÖt Nam, 

tiÕn ®é t¨ng vèn ®Çu t− thùc hiÖn ®èi víi c¸c dù ¸n ®L ®Çu t− bÞ chËm l¹i. 

 Thø hai, do t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh, tiÒn tÖ, gi¸ bÊt 

®éng s¶n, tr¸i phiÕu ë c¸c n−íc ASEAN bÞ gi¶m m¹nh, ®Ó gi¶i quyÕt phÇn nµo 

khã kh¨n do khñng ho¶ng tµi chÝnh g©y nªn, hä më cöa cho c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi vµo ®Çu c¬ bÊt ®éng s¶n vµ chøng kho¸n, chê khi gi¸ t¨ng b¸n ra 
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kiÕm lêi. §©y còng lµ lý do c¶n trë dßng FDI ®æ vµo ViÖt Nam (b»ng chøng lµ 

Thai Lan cho phÐp ng−êi n−íc ngoµi vµo mua ®Êt ®Ó ®Çu t−). 

 Thø ba, do t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh, tiÒn tÖ, nhiÒu c«ng 

ty, doanh nghiÖp cña c¸c n−íc trong khu vùc bÞ ph¸ s¶n hµng lo¹t, t¹o ®iÒu 

kiÖn cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi mua l¹i víi gi¸ rÎ c¸c c¬ së s½n cã (kh«ng 

ph¶i ®Çu t− thªm). H¬n n÷a, chi phÝ cho c¸c yÕu tè s¶n xuÊt t−¬ng ®èi rÎ h¬n 

so víi ViÖt Nam khiÕn cho c¸c nhµ ®Çu t− tËp trung ®æ vèn vµo c¸c n−íc nµy.

 Thø t−, do cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh, tiÒn tÖ, trong quan hÖ th−¬ng m¹i, 

ViÖt Nam còng ph¶i chÞu nhiÒu søc Ðp. HiÖn nay, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu 

cña ta sang c¸c n−íc ASEAN lµ kho¶ng 25-30%, trong khi ®ã tæng kim ng¹ch 

nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ c¸c n−íc ASEAN lµ kho¶ng 35-40%. Víi t−¬ng 

quan xuÊt, nhËp khÈu nh− trªn th× phÇn lîi thu ®−îc cña ViÖt Nam cã xu 

h−íng gi¶m. Gi¸ hµng nhËp khÈu vµo n−íc ta thÊp h¬n nhiÒu so víi gi¸ hµng 

chóng ta xuÊt sang c¸c n−íc trong khu vùc, sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho lµn sãng nhËp 

khÈu tõ ASEAN vµo ViÖt Nam t¨ng nhanh. Kh¶ n¨ng nµy rÊt dÔ x¶y ra bëi c¸c 

cam kÕt trong khu«n khæ hiÖp −íc CEPT khi gia nhËp AFTA, buéc chóng ta 

ph¶i níi láng c¶ hµng rµo phi thuÕ quan lÉn danh môc hµng nhËp khÈu. Sù sót 

gi¶m gi¸ trÞ cña c¸c ®ång tiÒn trong khu vùc, sÏ gióp cho hµng xuÊt khÈu cña 

c¸c n−íc ASEAN (kh«ng kÓ ViÖt Nam) sang thÞ tr−êng B¾c Mü, NhËt, EU..., 

rÎ h¬n, t¹o thªm −u thÕ c¹nh tranh cho c¸c n−íc ASEAN so víi ViÖt Nam trªn 

lÜnh vùc xuÊt khÈu. Tr−êng hîp thÞ tr−êng giµnh cho c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu 

cña ViÖt Nam bÞ thu hÑp, trong khi nhËp khÈu cã xu h−íng t¨ng nhanh, sÏ g©y 

®×nh ®èn s¶n xuÊt trong n−íc (kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI), dÉn ®Õn 

th©m hôt c¸n c©n th−¬ng m¹i, GDP bÞ gi¶m sót, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi 

còng bÞ gi¶m theo, lµm thÞ tr−êng trong n−íc vèn nhá hÑp l¹i cµng nhá hÑp 

h¬n. MÆt kh¸c, s¶n xuÊt ®×nh ®èn lµm cho nguån thu tõ thuÕ gi¶m ®¸ng kÓ, 

dÉn tíi t×nh tr¹ng th©m hôt ng©n s¸ch nhµ n−íc.  

 Thø n¨m, do t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh, tiÒn tÖ, m«i 

tr−êng ®Çu t− cña c¶ khu vùc bÞ gi¶m søc hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi, do ®ã ViÖt Nam còng bÞ ¶nh h−ëng. Trong khi c¸c n−íc Ch©u ¸ (kh«ng 
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kÓ Trung Quèc vµ Ên §é) ®ang mÊt dÇn tÝnh hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ §TNN, 

th× Mü la tinh vµ §«ng ©u trë thµnh nh÷ng ®Þa chØ míi tiÒm tµng. Lý do gi¶i 

thÝch hiÖn t−îng trªn lµ: 

 + Khu vùc nµy cã ®éi qu©n lao ®éng dåi dµo vµ ®L ®−îc ®µo t¹o tay nghÒ. 

 + ChÝnh s¸ch t− nh©n hãa vµ tù do hãa kinh tÕ cña c¸c n−íc trong khu vùc 

nµy lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn hÊp dÉn vèn FDI. 

 + NÒn kinh tÕ cña c¸c n−íc trong khu vùc nµy, b¾t ®Çu cã nh÷ng tiÕn bé 

râ nÐt theo h−íng kinh tÕ thÞ tr−êng vµ më cöa ra bªn ngoµi, mét sè n−íc cã 

møc t¨ng tr−ëng kh¸ lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn t¹o ra sù æn ®Þnh vÒ ®Çu t−. 

 ViÖc tham gia WTO, ViÖt Nam ®ang ph¶i t×m lêi gi¶i ®¸p cho nhiÒu bµi 

to¸n khã. ViÖc b¾t buéc ph¶i më cöa thÞ tr−êng trong n−íc, dì bá chÝnh s¸ch 

b¶o hé ®éc quyÒn, sÏ lµ th¸ch thøc rÊt lín ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhá bÐ vµ 

cßn non trÎ cña chóng ta. ViÖc ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña WTO, nh− cam 

kÕt bLi bá chÝnh s¸ch hai gi¸, më réng quyÒn kinh doanh cña c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi,....buéc chóng ta ph¶i chÊp nhËn c¹nh tranh 

víi c¸c c«ng ty, tËp ®oµn lín, cã −u thÕ vÒ vèn vµ tr×nh ®é c«ng nghÖ cao h¬n. 

 Bøc tranh toµn c¶nh vÒ t×nh h×nh trong n−íc vµ quèc tÕ cho thÊy, viÖc thu 

hót vèn FDI trong nh÷ng n¨m tíi lµ hÕt søc khã kh¨n. V× vËy, ChÝnh phñ ViÖt 

Nam cÇn cã nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ ®óng ®¾n, c¶i 

thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− ®Ó thu hót FDI, mµ cèt lâi lµ hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c dù ¸n FDI ho¹t ®éng ngµy cµng cã hiÖu qu¶ h¬n. 

c. Mét sè thuËn lîi vµ khã kh¨n c¬ b¶n cña Hµ Néi trong thu hót FDI. 

- ThuËn lîi:  

 Sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh kinh tÕ mòi 

nhän cã tèc ®é t¨ng tr−ëng cao, dÉn ®Õn hiÖn t−îng lan to¶ s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp, vµ kinh doanh th−¬ng m¹i ra vïng phô cËn. Qua ®ã, Hµ Néi trë thµnh 

®Þa ph−¬ng ®i ®Çu trong viÖc h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ míi cña vïng vµ cña c¶ 

n−íc. Lµ n¬i tËp trung c¸c tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng, viÖn nghiªn cøu, c¬ së 

d¹y nghÒ vµ lµ ®Þa ph−¬ng ®Çu tiªn trong c¶ n−íc hoµn thµnh phæ cËp trung 

häc c¬ së. Hµ Néi cã ®éi ngò lao ®éng víi tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ chuyªn m«n 
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cao h¬n so víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c. §©y lµ thuËn lîi lín, ®Ó thu hót ®Çu t− 

n−íc ngoµi vµo c¸c lÜnh vùc cã tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ hµm l−îng chÊt x¸m 

cao. N¨m 2005, cã kho¶ng 1.821.800 ng−êi, hÇu hÕt ®L tèt nghiÖp phæ th«ng 

trung häc trë lªn [22]. 

- Nh÷ng h¹n chÕ cÇn cã ph−¬ng h−íng kh¾c phôc. 

 Tuy thêi gian võa qua thµnh phè ®L cã nh÷ng tiÕn bé trong ph¸t triÓn 

kinh tÕ - xL héi nh−ng vÉn cßn mét sè mÆt h¹n chÕ chñ yÕu: 

 NhiÒu tiÒm n¨ng cña Thµnh phè ch−a ®−îc ph¸t huy, viÖc hîp t¸c kinh tÕ 

gi÷a Hµ Néi víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c, ®Æc biÖt lµ hîp t¸c kinh tÕ vïng ®¹t kÕt 

qu¶ ch−a cao. HiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh vµ søc c¹nh tranh nh×n chung cßn 

yÕu, mét sè c¬ së s¶n xuÊt ch−a n¨ng ®éng, chËm thÝch øng víi c¬ chÕ qu¶n lý 

míi, lµm ¨n kÐm hiÖu qu¶. Vai trß chñ ®¹o cña kinh tÕ Nhµ n−íc trong mét sè 

lÜnh vùc ch−a thÓ hiÖn râ, ho¹t ®éng cña c¸c hîp t¸c xL sau chuyÓn ®æi cßn 

lóng tóng, qu¶n lý cña Nhµ n−íc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh 

cßn láng lÎo. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng liªn doanh, hîp t¸c víi n−íc ngoµi cßn h¹n 

chÕ, ®Çu t− n−íc ngoµi tõ n¨m 1998 ®Õn nay bÞ gi¶m sót, ®Çu t− ph¸t triÓn vÉn 

ë t×nh tr¹ng dµn tr¶i, ch−a tËp trung ®óng møc cho nh÷ng ngµnh vµ nh÷ng s¶n 

phÈm chñ lùc. 

 MÆc dï kinh tÕ trong nh÷ng n¨m qua t¨ng tr−ëng kh¸, song nh×n chung 

t¨ng tr−ëng ch−a ®Òu vµ ch−a æn ®Þnh. S¶n xuÊt vÉn cßn ph©n t¸n, c«ng nghÖ 

l¹c hËu, ch−a t¹o ®−îc nhiÒu s¶n phÈm chÊt l−îng cao, gi¸ thµnh h¹ vµ mÉu mL 

phï hîp víi nhu cÇu cña thÞ tr−êng nªn kh¶ n¨ng c¹nh tranh thÊp. Ch−a cã 

chiÕn l−îc xuÊt khÈu vµ lé tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cô thÓ, ®Ó ph¸t huy 

vµ tËp trung søc m¹nh cña nÒn kinh tÕ Thñ ®«. 

HÖ thèng h¹ tÇng kü thuËt ®« thÞ, tuy ®L ®−îc ®Çu t− nh−ng cßn thÊp so 

víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ, xL héi, trong khi tèc ®é ®« thÞ hãa nhanh nªn 

ngµy cµng qu¸ t¶i vÒ nhiÒu mÆt. M¹ng l−íi giao th«ng ch−a ®ång bé, t×nh 

tr¹ng thiÕu n−íc s¹ch, óng ngËp vµ thiÕu nhµ ë,...lµ nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®−îc 

nhiÒu ng−êi quan t©m, lo l¾ng. C¸c khu vui ch¬i gi¶i trÝ cßn Ýt, ¶nh h−ëng ®Õn 

sù ph¸t triÓn toµn diÖn cña thÕ hÖ mai sau.  
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 C¸c c¬ së h¹ tÇng xL héi, hÖ thèng tr−êng häc, bÖnh viÖn, c¸c trung t©m 

v¨n hãa, thÓ thao... mÆc dï ®L ®−îc quan t©m ®Çu t−, song ®ang trong t×nh 

tr¹ng qu¸ t¶i, thiÕu thèn vÒ c¬ së vËt chÊt, ®Çu t− dµn tr¶i, chÊt l−îng c«ng 

tr×nh thÊp, nhanh xuèng cÊp cÇn ®−îc c©n ®èi ®Çu t− trong nh÷ng n¨m tíi. 

 NhiÒu vÊn ®Ò xL héi bøc xóc chËm ®−îc kh¾c phôc, t¨ng d©n sè c¬ häc ë 

tØnh ngoµi vÒ Hµ Néi ch−a cã xu h−íng gi¶m, mét sè tÖ n¹n xL héi cã chiÒu 

h−íng gia t¨ng. 

 ViÖc lÊn chiÕm ®Êt bÊt hîp ph¸p, ®Æc biÖt lµ c¸c khu vùc ®Êt c«ng hiÖn 

nay khi quy ho¹ch ®Õn, ®Òu ë t×nh tr¹ng khñng kho¶ng cña viÖc chiÕm dông 

bÊt hîp ph¸p, ®iÒu tiÕt cña nhµ n−íc trong ngµnh kinh doanh bÊt ®éng s¶n kÐm 

hiÖu qu¶. Nguyªn nh©n b¾t nguån tõ viÖc sö dông kh«ng ®óng thÈm quyÒn, 

cïng sù yÕu kÐm vÒ mÆt qu¶n lý cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ph−êng, xL, 

quËn, huyÖn mµ thµnh phè ®L trao cho. Ngoµi ra, viÖc di d©n ®Ó gi¶i phãng mÆt 

b»ng ®èi víi n«ng d©n hiÖn nay ch−a ®−îc gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng, v× hÇu hÕt c¸c 

n«ng d©n nµy, kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ng−êi cã kü n¨ng lµm viÖc vµ kh«ng thÓ 

®−îc chÊp nhËn trong c¸c xÝ nghiÖp s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c«ng 

nghÖ cao. Do sù qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt cña Hµ Néi trong lÜnh vùc bÊt ®éng s¶n 

cßn yÕu, ®L dÉn ®Õn viÖc c¸c c«ng ty bÊt ®éng s¶n n−íc ngoµi vµo ho¹t ®éng 

kh«ng lµnh m¹nh. §iÒu tÖ h¹i nhÊt, lµ c¸c c«ng ty nµy thay viÖc thùc hiÖn c¸c 

®Ò ¸n vÒ ®Êt ®ai x©y dùng cho m×nh, l¹i t×m c¸ch chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt 

cña m×nh cho c¸c c«ng ty kh¸c ®Ó kiÕm lêi nhanh chãng h¬n, do ®ã t¹o ra sù 

®Çu c¬ trªn thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, lµm ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn hiÖu qu¶ 

thu hót ®Çu t−. 

 Mét nh©n tè g©y trë ng¹i lín cho thu hót FDI lµ gi¸ thuª ®Êt t¹i Hµ Néi 

hiÖn qu¸ cao, cao h¬n c¶ gi¸ thuª ®Êt ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh. Gi¸ thuª ®Êt 

cao dÉn ®Õn chi phÝ ®Çu vµo cao ¶nh h−ëng ®Õn vèn ®Çu t− ban ®Çu, n¨ng lùc 

c¹nh tranh vµ hiÖu qu¶ kinh doanh do ®ã gi¶m sù hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ ®Çu 

t−. Thµnh phè nªn nghiªn cøu vµ ®−a ra c¬ chÕ, chÝnh s¸ch hîp lý vÒ gi¸ ®Êt, 

gi¸ thuª ®Êt, thêi h¹n thuª ®Êt nh− thÕ nµo ®Ó hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t−.  
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 Bé m¸y qu¶n lý ë c¸c cÊp hiÖn nay cßn cång kÒnh, chÕ ®é tr¸ch nhiÖm c¸ 

nh©n trong qu¶n lý ®iÒu hµnh cßn ch−a râ rµng, thñ tôc hµnh chÝnh cßn r−êm 

rµ, thiÕu minh b¹ch, ®L dÉn ®Õn mét bé phËn c¸n bé cã biÓu hiÖn suy tho¸i, 

quan liªu, tham nhòng. ViÖc ph©n c«ng, ph©n cÊp gi÷a Trung −¬ng vµ Hµ Néi 

ch−a hîp lý, cÇn cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Æc thï t¹o ®iÒu kiÖn cho Thñ ®« Hµ 

Néi ®Èy nhanh tèc ®é thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµ trong n−íc, ®Ó t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng. 

 3.2.2. Ph−¬ng h−íng thu hót FDI vµo Hµ Néi. 

§Ó t¨ng c−êng thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn FDI nh»m thóc 

®Èy tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, Hµ Néi cÇn cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch phï hîp víi 

®Æc thï cña m×nh. Sau ®©y lµ mét sè ph−¬ng h−íng cô thÓ: 

- Thø nhÊt: §Èy m¹nh c«ng t¸c xóc tiÕn ®Çu t− tËp trung vµo hîp t¸c 

kinh tÕ víi thñ ®« c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, n¬i tËp trung c¸c tËp 

®oµn ®Çu t− quèc tÕ. Víi vÞ thÕ lµ thñ ®« cña mét quèc gia, Hµ Néi cã nhiÒu 

thuËn lîi trong viÖc t¨ng c−êng më réng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ, th−¬ng m¹i 

víi thñ ®« cña c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi. HÇu hÕt c¸c tËp ®oµn, c¸c c«ng 

ty tÇm cì quèc tÕ ®Òu cã trô së hoÆc v¨n phßng ®¹i diÖn n»m t¹i thñ ®« cña 

n−íc m×nh, v× ®©y th−êng lµ n¬i khai sinh ra nã vµ héi tô c¸c ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi cho viÖc chØ huy, ®iÒu phèi mäi ho¹t ®éng ®Õn c¸c chi nh¸nh trùc thuéc ë 

kh¾p c¸c khu vùc trªn thÕ giíi. Trong khu vùc Ch©u ¸, c¸c c«ng ty, tËp ®oµn 

quèc tÕ n¾m gi÷ nh÷ng bÝ quyÕt c«ng nghÖ tiªn tiÕn, cã tiÒm lùc kinh tÕ lín, cã 

nhiÒu kinh nghiÖm §TNN, phÇn lín tËp trung ë c¸c quèc gia vµ lLnh thæ nh− 

NhËt, Hµn Quèc, §µi Loan, Singapore lµ nh÷ng n−íc cã nÒn v¨n ho¸ cã nhiÒu 

nÐt t−¬ng ®ång víi ViÖt Nam. X©y dùng mèi quan hÖ mËt thiÕt víi thñ ®« c¸c 

n−íc nãi trªn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc tiÕp xóc vµ vËn ®éng c¸c c«ng 

ty, tËp ®oµn quèc tÕ ®Çu t− vµo Hµ Néi. Bªn c¹nh viÖc −u tiªn thu hót ®Çu t− tõ 

c¸c n−íc trong khu vùc Ch©u ¸, cÇn khai th¸c triÖt ®Ó nguån vèn cña c¸c c«ng 

ty, tËp ®oµn kh¸c trªn thÕ giíi (vÝ dô hiÖn nay khu vùc Trung CËn §«ng, Ch©u 

Phi ®ang cã biÕn ®éng chÝnh trÞ nªn c¸c tËp ®oµn, c«ng ty ®Çu t− quèc tÕ cã c¬ 
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së s¶n xuÊt kinh doanh ë khu vùc nµy muèn chuyÓn vèn ®Çu t− sang c¸c khu 

vùc kh¸c cã t×nh h×nh chÝnh trÞ æn ®Þnh h¬n, cÇn tranh thñ vËn ®éng hä ®Çu t− 

vµo ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng). Th«ng qua ASEM, APEC, 

WTO Hµ Néi cã rÊt nhiÒu c¬ héi ®Ó xóc tiÕn hîp t¸c víi c¸c quèc gia cã nÒn 

kinh tÕ ph¸t triÓn víi thñ ®« cña hä vÒ nhiÒu mÆt, trong ®ã cã lÜnh vùc ®Çu t−.  

- Thø hai: Lùa chän c¸c ®èi t¸c ®Çu t− ®¸p øng ®−îc víi ®Þnh h−íng ph¸t 

triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng vµ l©u dµi cña Hµ Néi. XuÊt ph¸t tõ ®Æc thï lµ Thñ ®« 

cña mét n−íc, song quü ®Êt ®Ó Hµ Néi cã thÓ dµnh cho viÖc x©y dùng ph¸t 

triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp vÒ l©u dµi bÞ h¹n chÕ, do vËy viÖc lùa chän ®èi t¸c 

®Çu t− cÇn ®−îc c©n nh¾c kü. Nªn më réng cöa chµo ®ãn c¸c tËp ®oµn, c«ng ty 

tÇm cì quèc tÕ, n¾m trong tay c¸c bÝ quyÕt c«ng nghÖ tiªn tiÕn, c«ng nghÖ 

nguån, cã kh¶ n¨ng ®Çu t− trang, thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, ®Ó kh«ng nh÷ng t¹o nªn 

n¨ng suÊt lao ®éng cao, chÊt l−îng s¶n phÈm tèt nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng 

c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng xuÊt khÈu, mµ cßn gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ n©ng cao 

tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp vô cho mét sè l−îng lín c¸n bé, c«ng nh©n. §Ó 

c¸c ®èi t¸c mµ ta lùa chän b»ng lßng ®Çu t− vµo Hµ Néi, c¸c c¬ quan cã thÈm 

quyÒn cÇn nghiªn cøu, ban hµnh c¬ chÕ −u ®Li riªng dµnh cho c¸c ®èi t¸c nµy. 

- Thø ba: Thµnh lËp C«ng viªn C«ng nghÖ cao - kinh tÕ më ë Hµ Néi, 

t¨ng c−êng thu hót c¸c lo¹i h×nh ®Çu t− nµy. Cã ba lý do chÝnh ®Ó thµnh phè 

thµnh lËp C«ng viªn C«ng nghÖ cao kÕt hîp víi kinh tÕ më: 

Mét lµ, Víi vÞ trÝ ®Þa lý cña m×nh, ViÖt Nam lµ cöa ngâ gióp c¸c n−íc 

thuéc l−u vùc s«ng Mª K«ng th«ng th−¬ng víi thÕ giíi bªn ngoµi. T¹i thêi 

®iÓm hiÖn nay, c¸c “con rång” Ch©u ¸ (Th¸i Lan, Singapore, Malaysia) ®ang 

cã sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h−íng t¨ng c−êng ph¸t triÓn ngµnh dÞch 

vô, mét sè lîi thÕ so s¸nh ®ang gi¶m dÇn, ®ång thêi t×nh h×nh chÝnh trÞ cã 

nh÷ng biÕn ®éng (Th¸i Lan, In®«nªxia), bëi vËy c¸c nhµ ®Çu t− muèn ®Çu t− 

c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp c«ng nghÖ míi ra c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc cã 

t×nh h×nh chÝnh trÞ æn ®Þnh. ViÖc thµnh lËp C«ng viªn C«ng nghÖ cao - kinh tÕ 

më ë Hµ Néi, cã thÓ ®ãn nhËn sù chuyÓn h−íng ®Çu t− nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt 

c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao nµy. 
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Hai lµ, MÆc dï c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt hiÖn nay ch−a ®−îc 

lÊp ®Çy nh−ng nã sÏ tiÕp tôc ph¸t triÓn trªn ®Þa bµn c¸c huyÖn ngo¹i thµnh 

trong t−¬ng lai. Tuy nhiªn ho¹t ®éng cña nã míi chØ h¹n chÕ ë lÜnh vùc s¶n 

xuÊt c«ng nghiÖp, ch−a ®−îc më réng theo m« h×nh: C«ng nghÖ cao kÕt hîp 

th−¬ng m¹i - du lÞch - tµi chÝnh - ng©n hµng - h¹ tÇng x= héi,...C«ng viªn C«ng 

nghÖ cao kÕt hîp kinh tÕ më, ®−îc thiÕt lËp theo m« h×nh trªn vµ cã c¬ chÕ 

ho¹t ®éng th«ng tho¸ng sÏ hÊp dÉn c¸c nhµ §TNN h¬n. 

 Ba lµ, C«ng viªn C«ng nghÖ cao - kinh tÕ më ë Hµ Néi, lµ ®Þa bµn thÝch 

hîp cho viÖc thÝ ®iÓm thùc hiÖn c¬ chÕ qu¶n lý míi, theo dâi ho¹t ®éng cña 

nã, chóng ta sÏ ®óc kÕt ®−îc nh÷ng kinh nghiÖm ®Ó tõ ®ã ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p 

phï hîp h¬n, gióp cho ph¸t triÓn c¸c Khu c«ng nghiÖp cña thµnh phè hiÖn nay. 

Cho ®Õn nay, trªn thÕ giíi ®L xuÊt hiÖn m« h×nh c«ng viªn c«ng nghÖ cao ë 

mét sè quèc gia (c«ng viªn c«ng nghÖ cao T©n Tróc §µi Loan, thung lòng 

Silic cña Mü, c«ng viªn c«ng nghÖ cao Kulim cña Malaysia, c«ng viªn khoa 

häc Ox-phít ë Anh,…), thùc chÊt ®©y lµ nh÷ng C«ng viªn C«ng nghÖ cao thóc 

®Èy sù ra ®êi cña nh÷ng tËp ®oµn xuyªn quèc gia, t¹o ra nh÷ng b−íc ®ét biÕn 

míi vÒ thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ, ®Èy nhanh nÒn c«ng nghiÖp cña c¸c 

n−íc ph¸t triÓn. 

ViÖc x©y dùng C«ng viªn C«ng nghÖ cao - kinh tÕ më ®ßi hái cã quÜ ®Êt 

lín, víi quü ®Êt nh− hiÖn nay th× Hµ néi khã ®¸p øng ®ßi hái nµy, do ®ã thµnh 

phè cÇn cã sù kÕt hîp víi c¸c tØnh l©n cËn ®Ó triÓn khai h×nh thøc trªn. Cã thÓ 

x©y dùng C«ng viªn C«ng nghÖ cao - kinh tÕ më theo trôc Hµ Néi - B¾c Ninh - 

H−ng Yªn ®Ó tËn dông lîi thÕ gÇn s©n bay quèc tÕ, sö dông quèc lé 1, quèc lé 

5 th«ng th−¬ng víi c¸c ®Þa ph−¬ng, víi c¶ng biÓn vµ víi c¸c n−íc l©n cËn. 

Còng cã thÓ x©y dùng theo trôc Hµ Néi - Th¸i Nguyªn - VÜnh Phóc, v× khu vùc 

nµy cã quü ®Êt lín, ®Þa h×nh ®a d¹ng thuËn tiÖn cho viÖc ph¸t triÓn nhiÒu lo¹i 

h×nh ®Çu t−, ®ång thêi t¸c ®éng ®Õn sù thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¸c 

tØnh miÒn nói phÝa B¾c.  

- Thø t−: X©y dùng v−ên −¬m c«ng nghÖ kü thuËt cao, thu hót c¸c nhµ 

khoa häc ®Çu ngµnh, thóc ®Èy øng dông khoa häc, c«ng nghÖ kü thuËt míi.  
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C¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c tr−êng ®¹i häc cña thµnh phè, ®L cã nhiÒu ph¸t 

minh, s¸ng chÕ vÒ khoa häc & c«ng nghÖ trong nhiÒu n¨m qua. Tuy vËy vÉn 

ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu ph¸t triÓn cña mét nÒn s¶n xuÊt tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i. 

HiÖn t¹i, c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu th−êng ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch ®éc lËp, ch−a 

cã sù phèi hîp gi÷a c¸c nhµ khoa häc ®Çu ngµnh, c¸c chuyªn gia giµu kinh 

nghiÖm víi c¸c doanh nghiÖp, v× vËy qui m« cña ®Ò tµi cßn h¹n chÕ vµ ch−a cã 

nhiÒu t¸c dông trong viÖc n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng, t¨ng chÊt l−îng s¶n 

phÈm. Nh÷ng v−ên −¬m c«ng nghÖ kü thuËt cao nµy sÏ ®ãng gãp to lín, trong 

viÖc chÕ t¹o nh÷ng s¶n phÈm hµng ho¸ míi cã hµm l−îng trÝ tuÖ cao, trong 

viÖc n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng ®ét biÕn, gi¶m tiªu thô nguyªn, nhiªn vËt 

liÖu ®Õn møc tèi thiÓu, ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao ë Hµ Néi.  

MÆc dÇu viÖc x©y dùng v−ên −¬m c«ng nghÖ kü thuËt cao ®ßi hái kinh 

phÝ ®Çu t− lín (do ph¶i trang bÞ hÖ thèng m¸y mãc thiÕt bÞ cùc kú tinh x¶o, cã 

®é chÝnh x¸c cùc cao) vµ cã thÓ gÆp rñi ro, song mét khi thµnh c«ng, hiÖu qu¶ 

kinh tÕ mµ nã mang l¹i cã thÓ biÕn ®æi t¨ng tr−ëng c¶ nÒn kinh tÕ.  

Nguyªn nh©n chñ yÕu khiÕn c¸c nhµ §TNN ®Õn nay ch−a muèn chuyÓn 

giao c«ng nghÖ kü thuËt cao vµo Hµ Néi lµ do kh¶ n¨ng tiÕp thu c«ng nghÖ cña 

c¸c doanh nghiÖp ë thµnh phè cßn thÊp, thiÕu c¸n bé nghiªn cøu vµ qu¶n lý cã 

n¨ng lùc, thiÕu ®éi ngò lao ®éng cã tay nghÒ cao, thiÕu c¬ së vËt chÊt, kü thuËt 

h¹ tÇng. X©y dùng v−ên −¬m c«ng nghÖ kü thuËt cao kh«ng nh÷ng gãp phÇn 

kh¾c phôc nguyªn nh©n nµy mµ cßn ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu sau: 

+ Nghiªn cøu, thiÕt kÕ, chÕ t¹o c¸c s¶n phÈm míi, nhanh chãng ¸p dông 

c¸c thµnh tùu khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt, ®−a c«ng nghÖ cao vµ øng dông 

tiÕn bé kü thuËt míi vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp truyÒn thèng. 

+ Nu«i d−ìng vµ tËn dông hÕt n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸c nhµ Khoa häc, 

c¸n bé kü thuËt, chuyªn gia giµu kinh nghiÖm ®Ó ph¸t minh vµ øng dông c«ng 

nghÖ cao phôc vô cho s¶n xuÊt, kinh doanh. Gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp trong 

c«ng t¸c ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé kü thuËt, cã n¨ng lùc chuyªn m«n cao ®ñ ®Ó 

n¾m b¾t ®−îc kü thuËt, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. 
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+ Gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n, v−íng m¾c trong 

qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ (vÝ dô nh− gi¸m s¸t kü thuËt, kiÓm tra chÊt 

l−îng, tÝnh n¨ng cña m¸y mãc, trang, thiÕt bÞ).  

+ Lµ n¬i phèi hîp ho¹t ®éng gi÷a c¸c nhµ khoa häc, c¸c c¸n bé kü thuËt, 

c¸c chuyªn gia giµu kinh nghiÖm víi nhau ®Ó nghiªn cøu, ph¸t minh c«ng 

nghÖ tiªn tiÕn, s¸ng chÕ c¸c s¶n phÈm míi phï hîp víi sù ph¸t triÓn cña thÞ 

tr−êng vµ thÞ hiÕu ng−êi tiªu dïng. §ång thêi, c¸c v−ên −¬m nµy còng lµ ®Þa 

®iÓm ®Ó c¸c nhµ khoa häc vµ doanh nghiÖp phèi hîp víi nhau, trong viÖc øng 

dông, ®−a c«ng nghÖ míi vµo thùc tÕ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt.  

- Thø n¨m: Ph¸t triÓn Hµ Néi trë thµnh trung t©m tµi chÝnh vµ dÞch vô 

th−¬ng m¹i cña toµn quèc. Lµ Thñ ®«, lµ trung t©m Hµnh chÝnh - ChÝnh trÞ cña 

quèc gia, Hµ Néi cÇn ph¶i thÓ hiÖn bé mÆt cña m×nh sao cho ngang tÇm víi 

thñ ®« cña c¸c n−íc trong khu vùc vµ thÕ giíi. Nh− trªn ®L ph©n tÝch, víi ®Æc 

thï cña m×nh, h−íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña Hµ Néi trong t−¬ng lai 

ph¶i theo m« h×nh Th−¬ng m¹i - Du lÞch - Tµi chÝnh - Ng©n hµng. HiÖn t¹i, 

nguån vèn FDI ®æ vµo Hµ Néi chñ yÕu phôc vô cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp nãi 

chung, c«ng nghÖ th«ng dông, møc ®é hiÖn ®¹i kh«ng nhiÒu. NÕu cø tiÕp tôc 

ph¸t triÓn theo h−íng nµy, bªn c¹nh nguy c¬ m«i tr−êng bÞ « nhiÓm cßn lµm 

cho Hµ Néi bÞ qu¸ t¶i vÒ d©n sè, dÉn ®Õn ph¸t sinh nhiÒu khã kh¨n vÒ giao 

th«ng, vÒ ®¶m b¶o c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu cho nh©n d©n (®iÖn, n−íc, nhµ ë) vµ 

vÒ an ninh - trËt tù xL héi. Trong t−¬ng lai, cÇn t¨ng c−êng thu hót FDI tËp 

trung vµo lÜnh vùc tµi chÝnh, hÖ thèng dÞch vô th−¬ng m¹i, du lÞch v× ®ã lµ thÕ 

m¹nh cña Thñ ®« xÐt trªn ph−¬ng diÖn lîi thÕ so s¸nh. Dùa trªn ®iÒu kiÖn ®Þa 

lý, tù nhiªn vµ kinh tÕ - xL héi, cÇn cã kÕ ho¹ch ph¸t triÓn l©u dµi cho Hµ Néi 

cô thÓ nh−:  

Mét lµ, ®Ò xuÊt víi ChÝnh phñ h−íng më réng diÖn tÝch cña Hµ néi cho 

phï hîp víi quy m« Thñ ®« cña mét quèc gia. §Ò xuÊt nµy kh«ng nh÷ng nh»m 

môc ®Ých vÒ nhu cÇu ®Êt gi¶i quyÕt sù qu¸ t¶i vÒ d©n sè, mµ cßn t¹o ®iÖu kiÖn 

®Ó qui ho¹ch thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn Thñ ®« mét c¸ch hîp lý.  
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Hai lµ, cÇn qui ho¹ch l¹i Hµ Néi theo h−íng: Trung t©m thµnh phè lµ n¬i 

®Æt c¸c c¬ quan quyÒn lùc, c¸c c¬ quan ngo¹i giao, ng©n hµng. Vµnh ®ai tiÕp 

theo lµ hÖ thèng c¸c tæ chøc dÞch vô tµi chÝnh, c¸c c¬ së th−¬ng m¹i trong vµ 

ngoµi n−íc, c¸c trung t©m v¨n ho¸, thÓ thao phôc vô nhu cÇu vui ch¬i gi¶i trÝ 

cña nh©n d©n. TiÕp theo n÷a lµ khèi c¸c tr−êng §¹i häc, ViÖn nghiªn cøu, bé 

phËn dÞch vô y tÕ, c¸c khu ®« thÞ. Vµnh ®ai ngoµi cïng míi lµ ®Þa ®iÓm giµnh 

cho c¸c khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp, C«ng viªn C«ng nghÖ cao - kinh tÕ 

më, V−ên −¬m c«ng nghÖ kü thuËt cao. 

Ba lµ, nhanh chãng di chuyÓn c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong thµnh phè ra vµnh 

®ai phÝa ngoµi theo qui ho¹ch trªn víi viÖc x©y dùng c¸c khu chÕ xuÊt, khu 

c«ng nghiÖp sö dông c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ s¹ch (cã nghÜa lµ c¸c c«ng ty 

nµy cÇn ph¶i ®Çu t− l¹i ®Ó tiÕp nhËn chuyÓn giao, ®æi míi c«ng nghÖ tiªn tiÕn). 

Bèn lµ, tiÕn hµnh rµ so¸t tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn thµnh phè, 

cho gi¶i thÓ, hoÆc buéc nh÷ng doanh nghiÖp qu¸ yÕu kÐm ph¶i tuyªn bè ph¸ 

s¶n theo luËt ph¸ s¶n. Cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp cßn l¹i, cho phÐp më 

réng vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng chøng kho¸n ®Ó t¨ng c−êng thu hót vèn ®Çu t−. 

XÐt trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn, Hµ Néi cã lîi thÕ h¬n c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c 

trong viÖc thu hót FDI. Tuy nhiªn thùc tÕ cho thÊy trong thêi gian qua, l−îng 

FDI Hµ Néi thu hót ®−îc vÉn xÕp sau thµnh phè Hå ChÝ Minh, §ång Nai, B×nh 

D−¬ng (vèn thùc hiÖn). §iÒu nµy chøng minh r»ng: §Ó thu hót FDI ®¹t hiÖu 

qu¶ cao, bªn c¹nh viÖc khai th¸c ®−îc c¸c lîi thÕ so s¸nh cña m×nh, Hµ Néi 

cßn ph¶i cã c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch phï hîp víi xu h−íng ph¸t triÓn cña thêi 

®¹i. Ta cã thÓ thÊy, nÕu Singapore chØ ph¸t triÓn theo h−íng bLi tËp kÕt chøa 

hµng t¸i xuÊt nh− thêi kú ®Çu nh÷ng n¨m 60, th× sÏ kh«ng thÓ trë thµnh "sù 

thÇn kú”. Nhê chÝnh s¸ch tËp trung thu hót §TNN vµo lÜnh vùc tµi chÝnh, dÞch 

vô th−¬ng m¹i, ng©n hµng khai th¸c ®−îc lîi thÕ so s¸nh, ®L ®−a Singapore trë 

thµnh n−íc xuÊt khÈu t− b¶n, lµ trung t©m tµi chÝnh cña khu vùc vµ ®−îc mÖnh 

danh "con Rång Ch©u ¸" trªn lÜnh vùc ph¸t triÓn kinh tÕ. Hµ Néi cã ®ñ ®iÒu 

kiÖn ®Ó häc tËp kinh nghiÖm cña Singapore, ®−a Hµ Néi trë thµnh trung t©m tµi 

chÝnh vµ dÞch vô th−¬ng m¹i cña c¶ n−íc, nh»m ®Èy nhanh nhÞp ®é t¨ng 
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tr−ëng kinh tÕ, thùc hiÖn chñ tr−¬ng x©y dùng thñ ®« v¨n minh, hiÖn ®¹i, cã 

tÇm vãc ngang hµng víi thñ ®« cña c¸c n−íc trong khu vùc.  

3.2.3. Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

Trong nh÷ng n¨m qua, hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña ViÖt 

Nam ®−îc liªn tôc söa ®æi, ban hµnh míi ®Ó ®¸p øng yªu cÇu thùc tÕ vµ c¸c 

cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Tr−íc t×nh h×nh nh÷ng biÕn ®éng chÝnh trÞ 

cña thÕ giíi vµ khu vùc, còng nh− viÖc ViÖt Nam tham gia WTO vµ ph¶i cam 

kÕt thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn cña tæ chøc nµy, do ®ã trong thêi gian tíi ViÖt 

Nam vµ Hµ Néi cÇn tu©n thñ ph−¬ng h−íng sau trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn.  

- Thø nhÊt: §iÒu chØnh nh÷ng bÊt hîp lý kh«ng phï hîp víi thùc tÕ vµ 

nh÷ng nguyªn nh©n g©y nªn bøc xóc. Môc ®Ých cña viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch lµ nh»m t¹o nªn m«i tr−êng ®Çu t− cã søc hÊp dÉn h¬n vµ gióp c¸c 

doanh nghiÖp sö dông vèn FDI thu ®−îc hiÖu qu¶ cao. Muèn ®¹t ®−îc môc 

®Ých nµy, cÇn nhanh chãng ®iÒu chØnh nh÷ng bÊt hîp lý cßn tån t¹i bëi ®ã lµ 

nguyªn nh©n c¶n trë viÖc thu hót FDI vµ g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn c¸c doanh 

nghiÖp cã vèn FDI ®ang ho¹t ®éng.   

- Thø hai: Hoµn thiÖn theo h−íng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. Héi nhËp 

quèc tÕ lµ xu h−íng chung cña c¸c n−íc trong khu vùc, trong ®ã cã ViÖt Nam. 

MÆc dï mçi n−íc cã chÕ ®é chÝnh trÞ kh¸c nhau, song khi tham gia héi nhËp, 

cÇn thiÕt ph¶i tu©n thñ nh÷ng ®iÒu luËt chung mµ c¸c bªn ®L x©y dùng. Do míi 

chuyÓn ®æi sang thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng ë 

n−íc ta cßn s¬ khai, nªn c¶ trªn c¸c v¨n b¶n lÉn trong thùc tÕ vËn hµnh cßn 

nhiÒu vÊn ®Ò ch−a phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. §Ó kh¾c phôc ®iÒu nµy, nh»m 

khai th¸c tèt h¬n nh÷ng mÆt cã lîi cña toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸ phôc vô cho 

viÖc ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, chóng ta cÇn nç lùc hoµn thiÖn thÓ 

chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, lµm c¬ së ®Ó x©y dùng mét hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng 

hiÖn ®¹i, phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. 

Thêi kú ®Çu, khi míi chuyÓn ®æi c¬ chÕ vµ tham gia héi nhËp vµo kinh tÕ 

khu vùc vµ quèc tÕ, viÖc ban hµnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®Æc biÖt lµ 

LuËt §TNN lµ nh»m môc ®Ých th¨m dß vµ t¹o ra nh÷ng tiÒn ®Ò mang tÝnh ®Þnh 
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h−íng, v× vËy nh− phÇn trªn ®L nãi, bé luËt nµy cßn cã nhiÒu bÊt cËp c¶ vÒ néi 

dung lÉn c¬ së ph¸p lý. MÆc dÇu ®L ®−îc bæ sung, söa ®æi nhiÒu lÇn, song do 

t×nh h×nh trong n−íc vµ quèc tÕ lu«n cã biÕn ®éng, nªn viÖc tiÕp tôc hoµn thiÖn 

hÖ thèng ph¸p luËt ë ViÖt Nam lµ ®iÒu cÇn thiÕt. HiÖn t¹i, ViÖt Nam lµ thµnh 

viªn cña khèi ASEAN vµ tæ chøc th−¬ng m¹i WTO (ngµy 7-11-2006). §Ó cã 

thÓ hoµ nhËp vµo ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc nµy nh»m tËn dông nh÷ng lîi thÕ 

mµ nã mang l¹i, ViÖt Nam cÇn nhanh chãng hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch cho phï hîp víi nh÷ng tiªu chuÈn cña c¸c tæ chøc liªn kÕt ®ã ®Ò ra. 

- Thø ba: Hoµn thiÖn trªn c¬ së häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc trong 

khu vùc. NhiÒu n−íc trong khu vùc ®L ®i tr−íc chóng ta trong vËn dông c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch ®èi víi lÜnh vùc thu hót FDI, phôc vô cho viÖc ®Èy nhanh tèc 

®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Bëi vËy hä cã nhiÒu kinh nghiÖm trong viÖc hoµn thiÖn 

hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó t¨ng c−êng thu hót FDI vµ sö dông nã mét 

c¸ch cã hiÖu qu¶. Víi lý do nµy, chóng ta cÇn häc tËp nh÷ng kinh nghiÖm cña 

hä, ®Ó viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI tiÕn hµnh thuËn lîi vµ 

mang l¹i hiÖu qu¶ cao. §èi víi Viªt Nam, viÖc häc tËp kinh nghiÖm cña Trung 

Quèc lµ rÊt cÇn thiÕt, do Trung Quèc lµ n−íc cã nÒn chÝnh trÞ t−¬ng ®ång víi 

ViÖt Nam vµ rÊt thµnh c«ng trong lÜnh vùc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu 

hót nguån vèn FDI. §èi víi Hµ Néi, cÇn nghiªn cøu hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch thu hót FDI vµ ®−êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ cña Singapore, trong tiÕn tr×nh 

ph¸t triÓn Thñ ®« Hµ Néi trë thµnh trung t©m tµi chÝnh vµ dÞch vô th−¬ng m¹i 

cña ViÖt Nam. ViÖc nghiªn cøu qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu 

hót FDI cña c¸c n−íc trong khu vùc, kh«ng nh÷ng ®Ó häc tËp kinh nghiÖm cña 

hä, mµ cßn gióp chóng ta cã ®èi s¸ch phï hîp h¬n trong qu¸ tr×nh c¹nh tranh 

thu hót FDI. 

- Thø t−: Ph¶i ®¶m b¶o ®ång bé, râ rµng, minh b¹ch, æn ®Þnh, nhÊt qu¸n 

vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö. ViÖc ®¶m b¶o nguyªn t¾c ®èi víi hÖ thèng c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI sau mçi lÇn hoµn thiÖn ph¶i râ rµng h¬n, minh b¹ch 

h¬n, æn ®Þnh, nhÊt qu¸n vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, lµ yªu cÇu tiªn quyÕt cña 

c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ cña tæ chøc WTO trong qu¸ tr×nh tham 
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gia héi nhËp vµ thu hót c¸c tËp ®oµn kinh tÕ ®Çu t− quèc tÕ vµo chuyÓn giao 

c«ng nghÖ, ®Çu t− trùc tiÕp ë ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng. 

3.3. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m t¨ng c−êng thu 

hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ë Hµ Néi ®Õn n¨m 2010. 

Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2020, víi môc tiªu ®−a Hµ Néi c¬ b¶n 

trë thµnh mét trung t©m tµi chÝnh, th−¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao, th× 

nhu cÇu vÒ vèn lµ yÕu tè mang tÝnh quyÕt ®Þnh. Bªn c¹nh nguån vèn ®−îc huy 

®éng tõ viÖc ph¸t huy néi lùc, vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi còng lµ mét bé 

phËn quan träng. ViÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ c¸c lÜnh vùc ®Êt ®ai, 

thuÕ, c¸c −u ®Li tµi chÝnh, lao ®éng, thÞ tr−êng vµ tiªu thô s¶n phÈm,... chÝnh lµ 

nh»m môc ®Ých t¨ng c−êng kh¶ n¨ng huy ®éng nguån vèn FDI. Khi tiÕn hµnh 

hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch trªn, ph¶i ®Æt chóng trong mèi quan hÖ qua l¹i 

lÉn nhau mét c¸ch ®ång bé, thèng nhÊt vµ hç trî nhau. 

3.3.1. Thèng nhÊt vÒ nhËn thøc vai trß quan träng cña FDI. 

Sau gÇn 20 n¨m më cöa tiÕp nhËn ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi, qua 

tæng kÕt ph©n tÝch, lLnh ®¹o cña thµnh phè ®L thèng nhÊt ®¸nh gi¸ vai trß quan 

träng cña FDI: “Nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi ®L gãp phÇn quan 

träng trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña Hµ Néi, thùc hiÖn c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, nhanh chãng h×nh thµnh c¬ cÊu kinh tÕ bao gåm: C«ng 

nghiÖp - DÞch vô - N«ng nghiÖp”. TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2005, trªn ®Þa bµn Hµ Néi 

®L cã 650 dù ¸n ®L ®−îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t− víi tæng sè vèn ®Çu t− ®¨ng ký 

lµ 9,24 tû USD, ®L h×nh thµnh ®−îc 5 khu c«ng nghiÖp tËp trung (Néi Bµi - Sãc 

S¬n, Sµi §ång A, Sµi §ång B, Th¨ng Long, §µi T−) víi diÖn tÝch 784 ha vµ 

vèn ®Çu t− cho h¹ tÇng c¬ së trªn 250 triÖu USD [75]. 

B¶ng 3.3: Vèn ®Çu t− n−íc ngoµi trong tæng vèn ®Çu t− x· héi cña 

thµnh phè Hµ Néi qua c¸c n¨m 

1990-

1995 

1996-

1998 

1999-

2001 

2002-

2004 

2005-

2008 

2009-

2011 

2012-

2014 

2015-

2017 

2018-

2020 

21% 55% 18% 19% 22% 24% 25% 26% 27% 

Nguån: [75] 
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Tõ nhËn thøc vai trß quan träng cña FDI ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ nh− 

trªn, Hµ Néi ®L cã ®Þnh h−íng tæng thÓ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi 

thñ ®« ®Õn n¨m 2010 vµ x©y dùng chØ tiªu thu hót vèn FDI ®Õn 2020.   

ViÖc cã thùc hiÖn ®−îc chØ tiªu, kÕ ho¹ch hay kh«ng phô thuéc rÊt nhiÒu 

vµo c«ng t¸c thÊm nhuÇn nhËn thøc cña lLnh ®¹o thµnh phè vÒ tÇm quan träng 

cña FDI ®Õn c¸c cÊp chÝnh quyÒn quËn, huyÖn, ph−êng, xL. Mét khi tÊt c¶ bé 

m¸y qu¶n lý c¸c cÊp nhËn thøc ®Çy ®ñ tÇm quan träng cña FDI ®èi víi sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ Hµ néi th× mäi ¸ch t¾c vÒ thñ tôc hµnh chÝnh, vÒ gi¶i phãng mÆt 

b»ng còng nh− nh÷ng khã kh¨n ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn §TNN sÏ ®−îc gi¶i quyÕt nhanh chãng, hîp lý. Tõ ®ã 

kh«ng nh÷ng kÝch thÝch ®−îc nh÷ng nhµ ®Çu t− míi xuÊt vèn ®Çu t− vµo Hµ 

Néi mµ cßn thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp ®ang ho¹t ®éng më réng qui m« s¶n 

xuÊt, ®Çu t− míi d©y truyÒn c«ng nghÖ ¸p dông kü thuËt tiªn tiÕn. 

3.3.2. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn ®èi víi hÖ thèng ph¸p luËt. 

Qóa tr×nh hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt ph¶i ®¸p øng ®−îc thÓ chÕ ho¸ 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

ph¶i ®−îc ho¹t ®éng trªn mét khu«n khæ ph¸p lý chung, b×nh ®¼ng. CÇn t¹o 

m«i tr−êng ph¸p lý cho ho¹t ®éng §TNN t¹i ViÖt Nam theo xu h−íng ®ång bé 

hãa vÒ luËt, cho phï hîp víi t×nh h×nh trong n−íc vµ th«ng lÖ quèc tÕ. T¨ng −u 

®Li vÒ tµi chÝnh cho c¸c nhµ ®Çu t− ph¶i ®i ®«i víi viÖc kiÓm so¸t chÆt chÏ 

nh÷ng nh©n tè g©y ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn sù ph¸t triÓn æn ®Þnh, bÒn v÷ng cña 

c¶ kinh tÔ lÉn xL héi (nh− kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng, c¹nh tranh kh«ng 

lµnh m¹nh). CÇn coi träng c¶ viÖc ban hµnh quy chÕ míi vµ dì bá nh÷ng quy 

chÕ kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ (nh− xem xÐt viÖc ®¸nh thuÕ trïng, 

hoÆc quy ®Þnh liªn doanh ph¶i nép thuÕ cho quyÒn sö dông ®Êt mµ phÝa ViÖt 

Nam dïng nã ®Ó gãp vèn khi tham gia liªn doanh), tr¸nh sù chång chÐo, m©u 

thuÉn gi÷a c¸c luËt, gi÷a NghÞ ®Þnh vµ c¸c th«ng t−, quyÕt ®Þnh cña c¸c cÊp.  

Khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng ®Çu t−, c¸c doanh nghiÖp th−êng gÆp ph¶i nhiÒu 

vÊn ®Ò khóc m¾c liªn quan ®Õn luËt (nh− gãp vèn, thuª ®Êt, tuyÓn dông lao 

®éng, xuÊt nhËp khÈu...), mÆc dï LuËt §Çu t− míi ®L quy ®Þnh nh−ng nÕu 
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kh«ng cã c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn cô thÓ th× hä sÏ lóng tóng hoÆc vËn dông sai 

c¸c ®iÒu luËt, bëi vËy cÇn ban hµnh kÞp thêi c¸c v¨n b¶n d−íi luËt. Yªu cÇu ®Æt 

ra cho c¸c v¨n b¶n nµy khi ban hµnh, vÒ néi dung cña nã ph¶i râ rµng, minh 

b¹ch vµ nhÊt thiÕt ph¶i thèng nhÊt víi luËt.  

TÝnh hÊp dÉn cña mét quèc gia vÒ lÜnh vùc thu hót FDI tr−íc hÕt ph¶i thÓ 

hiÖn ë luËt ph¸p vÒ ®Çu t−. §èi víi mäi quèc gia, LuËt §Çu t− n−íc ngoµi lµ 

mét b»ng chøng cô thÓ cña sù më cöa vµ lµ ®iÒu mµ tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t− ®Òu 

quan t©m. Do ®ã, cÇn ph¶i ®Èy nhanh tiÕn tr×nh thùc hiÖn LuËt §Çu t− chung, 

sù chËm trÔ ban hµnh c¸c th«ng t− h−íng dÉn cô thÓ, sÏ lµm gi¶m hiÖu lùc 

ph¸p lý cña bé luËt nãi riªng vµ hÖ thèng luËt ph¸p nãi chung cña ViÖt Nam. 

Thµnh phè tæ chøc phèi hîp víi c¸c Bé, sím hoµn chØnh vµ bæ sung c¸c v¨n 

b¶n, th«ng t− h−íng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh 108/2006/N§ - CP, ngµy 

29/9/2006 NghÞ ®Þnh h−íng dÉn chi tiÕt thi hµnh LuËt §Çu t− t¹i ViÖt Nam 

n¨m 2005, ®¶m b¶o tÝnh thùc thi thèng nhÊt tõ Trung −¬ng tíi c¸c ®Þa ph−¬ng 

vµ tíi doanh nghiÖp. §ång thêi, nghiªn cøu vµ kh¾c phôc c¸c xung ®ét vÒ ph¸p 

lý gi÷a LuËt §Çu t− víi c¸c bé luËt kh¸c nh− LuËt D©n sù, LuËt §Êt ®ai, LuËt 

Ng©n hµng,... nh»m t¹o hµnh lang ph¸p lý th«ng tho¸ng, râ rµng, minh b¹ch 

cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp. 

ChÝnh phñ cÇn ph¶i kiªn quyÕt lo¹i bá nh÷ng quy ®Þnh do c¸c ngµnh, c¸c 

®Þa ph−¬ng ban hµnh tr¸i víi chñ tr−¬ng ph¸p luËt cña ChÝnh phñ, tr¸nh t×nh 

tr¹ng phÐp vua thua lÖ lµng, t¹o nªn mét hÖ thèng ph¸p luËt ®Çy ®ñ ®ång bé 

xuyªn suèt tõ Trung −¬ng tíi ®Þa ph−¬ng.    

 Nguyªn t¾c cña viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt cÇn ph¶i ®¶m b¶o, lµ 

t¹o “s©n ch¬i” b×nh ®¼ng, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn 

FDI vµ c¸c doanh nghiÖp trong n−íc, ®Æc biÖt lµ víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn 

Nhµ n−íc. Trong qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch ph¶i lÊy ý kiÕn cña c¸c 

chuyªn gia, c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, c¸c ®èi t¸c trong n−íc, ®ång thêi c¨n 

cø vµo thùc tiÔn mµ ®−a ra chÝnh s¸ch. Ph¶i tæ chøc tæng kÕt theo ®Þnh kú vÒ 

t×nh h×nh thu hót FDI vµ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN ®Ó 

mét mÆt rót kinh nghiÖm trong c«ng t¸c qu¶n lý, mÆt kh¸c ph¸t hiÖn nh÷ng bÊt 
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hîp lý cña c¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ hoµn thiÖn nã. Thêi gian tíi, cÇn −u tiªn hoµn 

thiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thuéc mét sè lÜnh vùc sau: Tµi chÝnh, ®Êt ®ai, 

c«ng nghÖ, lao ®éng, thÞ tr−êng,… 

Thµnh phè cÇn ®Èy nhanh tiÕn ®é so¹n th¶o, ban hµnh c¸c v¨n b¶n h−íng 

dÉn cô thÓ viÖc thi hµnh LuËt §Çu t− t¹i Hµ Néi, tr¸nh t×nh tr¹ng luËt ®L ban 

hµnh nh−ng c¸c së, ban ngµnh vµ c¸c quËn, huyÖn lóng tóng kh«ng biÕt h−íng 

triÓn khai ¶nh h−ëng tíi hiÖu lùc thi hµnh cña luËt. §ång thêi, thµnh phè cÇn 

gÊp rót so¹n th¶o c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Æc 

thï cña Thñ ®«, nh»m th¸o gì nh÷ng v−íng m¾c hiÖn t¹i vµ cã ®Þnh h−íng 

ph¸t triÓn kinh tÕ l©u dµi, bÒn v÷ng cho Hµ Néi. ViÖc so¹n th¶o nµy, néi dung 

ph¶i phï hîp víi LuËt §Çu t− míi vµ cã sù ®ãng gãp ý kiÕn réng rLi cña c¸c 

cÊp, c¸c nghµnh, c¸c viÖn nghiªn cøu vµ c¸c nhµ ®Çu t− trªn ®Þa bµn thµnh phè, 

tr−íc khi tæng hîp tr×nh ChÝnh phñ. C¸c quy ®Þnh khuyÕn khÝch ®Çu t− ph¶i 

tÝnh ®Õn phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, nhÊt lµ c¸c quy ®Þnh cña AFTA, APEC, 

WTO vµ møc khuyÕn khÝch thu hót FDI cña c¸c n−íc trong khu vùc. 

Cã thÓ nãi, tr×nh ®é lËp ph¸p cña ViÖt Nam cßn cã nhiÒu bÊt cËp, c«ng 

t¸c triÓn khai thùc hiÖn l¹i cßn nhiÒu bÊt cËp h¬n. LuËt §Çu t− n−íc ngoµi 

1996 ban hµnh ngµy 23/11/1996 nh−ng ph¶i ®Õn 1998 míi ®−îc h−íng dÉn thi 

hµnh chi tiÕt b»ng NghÞ ®Þnh 12/1998/N§-CP, sau ®ã l¹i chê c¸c th«ng t− cña 

c¸c bé, ngµnh liªn quan vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña Uû ban nh©n d©n thµnh phè 

h−íng dÉn thi hµnh cô thÓ, th× ®Õn n¨m 2000 ChÝnh phñ ®L ban hµnh LuËt §Çu 

t− n−íc ngoµi míi. Nh− vËy thêi gian c¸c nhµ qu¶n lý vËn dông cïng mét lóc 

hai bé luËt cò vµ míi kÐo dµi, t¹o kÏ hë cho c¸c hiÖn t−îng tiªu cùc cã c¬ héi, 

lµm yÕu ®i hiÖu lùc thi hµnh cña ph¸p luËt, ch−a kÓ cã sù cè ý vËn dông sai 

luËt. §Ó hoµn thiÖn vÊn ®Ò trªn, ngay khi ban so¹n th¶o luËt tr×nh Quèc héi 

th«ng qua còng ph¶i ®Ò xuÊt ph−íng ¸n h−íng dÉn thi hµnh. §Ó khi Quèc héi 

th«ng qua th× ph−¬ng ¸n h−íng dÉn thi hµnh chÝnh lµ c¬ së ®Ó c¸c bé, ngµnh 

vµ chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng so¹n th¶o th«ng t−, quyÕt ®Þnh h−íng dÉn triÓn 

khai cô thÓ. NÕu xÐt cô thÓ LuËt §Çu t− n¨m 2005 ®−îc Quèc héi th«ng qua vµ 

ban hµnh th¸ng 11/2005, th× chËm nhÊt ®Õn th¸ng 4 n¨m 2006 ph¶i cã NghÞ 
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®Þnh h−íng dÉn vµ th¸ng 8 n¨m 2006 ph¶i ra ®−îc c¸c th«ng t−, quyÕt ®Þnh 

h−íng dÉn cô thÓ. Nh− vËy qu¸ tr×nh thùc hiÖn sÏ cã ®−îc ph−¬ng ¸n triÓn 

khai râ rµng, tr¸nh ®−îc hiÖn t−îng chê ®îi vµ vi ph¹m ph¸p luËt do cè ý lµm 

tr¸i, ®ång thêi t¨ng c−êng ®−îc hiÖu lùc cña luËt ph¸p trong qu¶n lý Nhµ n−íc.          

3.3.3. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi 

lÜnh vùc tµi chÝnh.  

VÒ chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¬ chÕ −u ®=i tµi chÝnh. Hoµn thiÖn theo h−íng 

®iÒu chØnh nh÷ng bÊt hîp lý trong chÝnh s¸ch thuÕ hiÖn hµnh, bæ sung c¸c −u 

®Li thiÕt thùc, cã søc hÊp dÉn cao ®èi víi c¸c lÜnh vùc cÇn khuyÕn khÝch ®Çu 

t−. ChÝnh s¸ch thuÕ vµ c¬ chÕ −u ®Li tµi chÝnh lµ mét trong nh÷ng yÕu tè chñ 

yÕu cÊu thµnh tÝnh hÊp dÉn cña m«i tr−êng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi. Bëi 

vËy cÇn tiÕp tôc hoµn thiÖn nã theo h−íng b¶o ®¶m tÝnh hÖ thèng, sù æn ®Þnh 

vµ phï hîp víi c¸c n−íc trong khu vùc, nhanh chãng lo¹i bá nh÷ng h¹n chÕ do 

chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¬ chÕ −u ®Li tµi chÝnh hiÖn hµnh g©y ra. Cïng víi viÖc 

thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p trªn, Hµ Néi ph¶i ban hµnh nhiÒu h¬n n÷a c¸c 

chÝnh s¸ch −u ®Li vÒ kinh tÕ - tµi chÝnh cho c¸c nhµ §TNN ®Çu t− vµo lÜnh vùc 

c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ nguån, ®Ó khuyÕn khÝch hä t¨ng c−êng vµ më réng 

qui m« c¸c dù ¸n. Sau ®©y lµ mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ cho c«ng t¸c hoµn thiÖn:  

- ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµ thuÕ thu nhËp c«ng ty lµ hai ®¹o luËt thuÕ ®−îc 

¸p dông trong giai ®o¹n ®Çu ®Ó ®−a ho¹t ®éng thu thuÕ ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu 

t− n−íc ngoµi ®i vµo æn ®Þnh. Bé phËn chÞu tr¸ch nhiÖm thu thuÕ cÇn thùc thi 

tèt hai ®¹o luËt nµy, ®ång thêi nghiªn cøu ®Ó ®Ò xuÊt víi ChÝnh phñ ph−¬ng 

h−íng bæ sung, söa ®æi cho phï hîp víi quy ®Þnh cña tæ chøc WTO. 

- Thùc hiÖn nguyªn t¾c “kh«ng håi tè”, gi¶m thuÕ lîi tøc xuèng 5% vµ 

cho phÐp c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI cã quyÒn lËp quü dù phßng, miÔn thuÕ 

gi¸ trÞ gia t¨ng cho c¸c ph−¬ng tiÖn vËn t¶i, kh«ng ph©n biÖt ®−îc s¶n xuÊt ë 

ViÖt Nam hay n−íc ngoµi vµ nguyªn, vËt liÖu nhËp ngo¹i.  

- Xem xÐt gi¶m møc thuÕ suÊt ®èi víi thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp (hiÖn 

t¹i lµ 28% xuèng cßn 25% nh− mét sè n−íc trong khu vùc) vµ t¨ng møc thu 
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nhËp ph¶i chÞu thuÕ ®èi víi ng−êi n−íc ngoµi (gi¶m thuÕ thu nhËp c¸ nh©n tõ 

40% xuèng cßn 35% ®Ó t−¬ng ®ång víi c¸c n−íc trong khu vùc). 

- T¨ng c−êng −u ®Li tµi chÝnh cho c¸c nhµ ®Çu t− th«ng qua viÖc ¸p dông 

hÖ thèng gi¸ hîp lý (nh− gi¸ ®iÖn, n−íc, c−íc vËn t¶i, b−u ®iÖn, hµng kh«ng). 

Cho phÐp bªn ViÖt Nam trong doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc 

nép thuÕ chËm, ®−îc b¶o lLnh ®Ó vay vèn gãp vµo dù ¸n hoÆc ®−îc liªn kÕt ®Ó 

t¨ng kh¶ n¨ng tµi chÝnh.  

- Nghiªn cøu vµ ban hµnh c¸c qui ®Þnh cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt nhanh kh©u 

hoµn thuÕ cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, t¹o thuËn lîi cho hä chuyÓn lîi 

nhuËn vÒ n−íc vµ tiÕn hµnh gãp vèn dÔ dµng, khÊu trõ kho¶n thuÕ ®Çu vµo khi 

hä mua hµng cña c¸c doanh nghiÖp trong n−íc. 

- Hç trî cho c¸c dù ¸n ®L ®−îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t−, b»ng c¸ch cho 

h−ëng møc thuÕ lîi tøc míi, gi¸ thuª ®Êt míi vµ tiÕp tôc miÔn, gi¶m thuÕ 

doanh thu cho nh÷ng doanh nghiÖp thùc sù lç vèn. 

- Rµ so¸t l¹i c¸c chÝnh s¸ch vÒ thuÕ ®Ó söa ®æi nh÷ng bÊt hîp lý, ®¶m b¶o 

tÝnh æn ®Þnh cña c¸c chÝnh s¸ch nµy, nh»m mét mÆt n©ng cao hiÖu lùc ph¸p lý 

®èi víi lÜnh vùc thuÕ, mÆt kh¸c lµm yªn t©m c¸c nhµ §TNN. Xem xÐt l¹i 12 

s¾c thuÕ tõ 0-100% cïng víi quy ®Þnh thuÕ suÊt theo tû lÖ néi ®Þa ho¸ víi gi¸ 

tÝnh thuÕ theo gi¸ tèi thiÓu do Nhµ n−íc qu¶n lý hiÖn nay kh«ng phï hîp víi 

quy ®Þnh cña WTO. Nhanh chãng kh¾c phôc t×nh tr¹ng thuÕ nhËp khÈu nguyªn 

liÖu, vËt t−, linh kiÖn cho s¶n xuÊt trong n−íc cao h¬n thuÕ nhËp khÈu thµnh 

phÈm. X©y dùng quy chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng tµi chÝnh, ban hµnh c¸c chuÈn mùc 

kÕ to¸n, kiÓm to¸n phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 

c¸c doanh nghiÖp FDI ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶.   

- Hç trî cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®ang thùc sù gÆp 

khã kh¨n, th«ng qua viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho vay tÝn dông theo nguyªn t¾c thÕ 

chÊp tµi s¶n thiÕt bÞ, nhµ x−ëng,… 

- Nhanh chãng ban hµnh v¨n b¶n h−íng dÉn doanh nghiÖp cã vèn §TNN 

ph¸t hµnh cæ phiÕu, tr¸i phiÕu ®Ó më réng quy m« ®Çu t−. T¹o ®iÒu kiÖn cho 

mét sè tËp ®oµn cã nhiÒu dù ¸n ®Çu t−, ®−îc thµnh lËp c«ng ty qu¶n lý vèn, ®Ó 
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®¶m b¶o cung cÊp tµi chÝnh ®Çy ®ñ cho viÖc triÓn khai ho¹t ®éng cña c¸c dù 

¸n. C¸c nhµ ®Çu t− ®−îc tù do lùa chän h×nh thøc ®Çu t−, ®èi t¸c ®Çu t−, ngµnh 

nghÒ ®Çu t− vµ linh ho¹t xÐt duyÖt viÖc chuyÓn ®æi c¸c h×nh thøc ®Çu t−. 

- §èi víi c¸c doanh nghiÖp liªn doanh sö dông c«ng nghÖ cao, s¶n xuÊt 

hµng xuÊt khÈu, x©y dùng h¹ tÇng khu c«ng nghiÖp gÆp khã kh¨n, cÇn linh 

ho¹t cho phÐp hä chuyÓn ®æi sang h×nh thøc doanh nghiÖp 100% vèn n−íc 

ngoµi, ®−îc cæ phÇn ho¸ kªu gäi ®ãng gãp vèn ®Çu t− cña n−íc ngoµi. 

- T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cæ phÇn 

hãa, ®Ó t¨ng vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh. T¨ng c−êng c¸c khuyÕn 

khÝch, hç trî −u ®Li, chñ ®éng thu hót nhiÒu h¬n nguån vèn n−íc ngoµi ®Çu t− 

vµo lÜnh vùc c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ nguån, dÞch vô th−¬ng m¹i, tµi chÝnh 

tÝn dông, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i Ên ®Þnh tû lÖ nguån vèn, mµ cÇn tranh thñ mäi 

nguån vèn cho ph¸t triÓn kinh tÕ cña Thñ ®«. T¨ng c−êng ph¸t triÓn thÞ tr−êng 

vèn, th«ng qua viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi 

thµnh lËp c¸c c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty qu¶n lý vèn vµ cã c¬ chÕ t¹o thuËn lîi 

cho tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp cã nhu cÇu ®−îc tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n. 

ViÖc lµm nµy sÏ t¹o cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi cã nhiÒu c¬ héi tham gia 

®Çu t− vµo thÞ tr−êng trong n−íc, qua ®ã t¨ng c−êng kh¶ n¨ng thu hót FDI. 

- CÇn tËn thu c¸c lo¹i phÝ ®Ó thu håi vèn, nh−ng tr¸nh t×nh tr¹ng thu tuú 

tiÖn, muèn vËy thµnh phè ph¶i kÞp thêi ban hµnh chÝnh s¸ch thu phÝ thèng nhÊt 

chung vµ khuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc ®Çu t− BOT, BTO, BT vµo Hµ Néi. 

- Tham gia hîp t¸c vµ ký kÕt c¸c hîp t¸c th−¬ng m¹i song ph−¬ng, t¹o 

®iÒu kiÖn cho c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi ho¹t ®éng thuËn lîi, më réng viÖc 

tham gia thÞ tr−êng chøng kho¸n ®Ó kh¾c phôc khã kh¨n vÒ tµi chÝnh cho c¸c 

doanh nghiÖp.  

VÒ chÝnh s¸ch tÝn dông, qu¶n lý ngo¹i hèi. Ph¸t triÓn m¹nh thÞ tr−êng 

vèn, ban hµnh c¸c quy ®Þnh b¶o ®¶m quyÒn vay vèn cña c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn FDI t¹i c¸c tæ chøc tÝn dông, x©y dùng c¸c Quy chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng tµi 

chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI. 
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NghÞ ®Þnh 10/CP tuy cã qui ®Þnh b¶o ®¶m cho nhµ ®Çu t− ®−îc c©n ®èi 

ngo¹i tÖ theo nhu cÇu, song ch−a ®Ò cËp tíi viÖc cho phÐp c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi më tµi kho¶n ë nhiÒu ng©n hµng. ChÝnh phñ cÇn nghiªn 

cøu kü vµ ®Ò ra h−íng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, nh»m t¹o thuËn lîi cho c¸c 

doanh nghiÖp trong thanh to¸n. C¸c c¬ quan chøc n¨ng cÇn nhanh chãng so¹n 

th¶o vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh chÕ ®é b¶o lLnh tÝn dông b»ng thÕ 

chÊp, cÇm cè khi c¸c doanh nghiÖp muèn vay vèn, song song víi nã cÇn ban 

hµnh quy chÕ thu håi nî. 

Cho phÐp c¸c ng©n hµng ®−îc tù quyÒn quyÕt ®Þnh viÖc mua vµ b¸n ngo¹i 

tÖ cho doanh nghiÖp cã vèn FDI. Xóc tiÕn ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng tµi chÝnh 

theo h−íng tù do hãa, ®ång thêi qu¶n lý tèt c¸c ho¹t ®éng tÝn dông th−¬ng m¹i 

quèc tÕ nh»m ®¶m b¶o sù tÝn nhiÖm trong thanh to¸n quèc tÕ, ®Æc biÖt ph¶i chó 

träng theo dâi vµ vµ qu¶n lý chÆt chÏ c¸c diÔn biÕn trªn thÞ tr−êng chøng 

kho¸n, nh»m ®¶m b¶o cho nã ho¹t ®éng lµnh m¹nh cã hiÖu qu¶. 

3.3.4. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi 

lÜnh vùc ®Êt ®ai.  

Hoµn thiÖn theo h−íng cho c¸c doanh nghiÖp FDI ®−îc kÐo dµi thêi gian 

thuª ®Êt, ®iÒu chØnh gi¸ thuª ®Êt, quy ®Þnh râ møc båi th−êng cho tõng khu 

vùc ®Ó viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng ®−îc thùc hiÖn nhanh chãng. Cã nh÷ng vÊn 

®Ò cÇn thay ®æi triÖt ®Ó míi gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng v−íng m¾c vÒ ®Çu t− n−íc 

ngoµi, ®ã lµ chÕ ®é së h÷u, mÆc dï Nhµ n−íc ®L quy ®Þnh ng−êi sö dông ®Êt 

cã tíi 5 quyÒn (t−¬ng ®−¬ng víi quyÒn së h÷u h¹n chÕ vÒ ®Êt ®ai), nh−ng vÒ lý 

luËn vÉn cã m©u thuÉn, do vËy trong thùc tÕ ®iÒu hµnh chÝnh quyÒn c¸c cÊp 

cßn rÊt lóng tóng vµ ng−êi sö dông ®Êt th× ngé nhËn vÒ c¸c quyÒn cña hä. 

Theo ®iÒu 17 NghÞ ®Þnh 108/N§/CP kho¶n 2 cho phÐp nhµ ®Çu t− ®−îc 

phÐp thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt vµ tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt t¹i tæ chøc tÝn dông 

®−îc phÐp ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam ®Ó vay vèn. §Ó cã thÓ triÓn khai ®−îc: VÊn 

®Ò ®Çu tiªn lµ tiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn 

lÜnh vùc ®Êt ®ai ®èi víi c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ viÖc 

tiÕp tôc nghiªn cøu, ban hµnh c¸c v¨n b¶n d−íi luËt nh»m cô thÓ hãa 3 quyÒn 
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cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam vÒ ®Êt ®ai, ®ã lµ quyÒn chuyÓn 

nh−îng, quyÒn cho thuª vµ quyÒn thÕ chÊp. ViÖc thÓ chÕ ho¸ c¸c quyÒn trªn, 

t¹o thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t− chñ ®éng sö dông ®Êt thuª nh− mét nguån tµi 

s¶n cña m×nh. CÇn t¨ng c−êng hiÖu lùc cña ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai, ng¨n chÆn 

t×nh tr¹ng “c¸t cø”, “phÐp vua thua lÖ lµng” lµm ¶nh h−ëng ®Õn tiÕn ®é triÓn 

khai dù ¸n vµ nÈy sinh tiªu cùc. H×nh thµnh bé m¸y qu¶n lý ®Êt ®ai nh»m xö lý 

nhanh chãng vµ cã hiÖu qu¶ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn lÜnh vùc nµy (nh− vÊn ®Ò 

thñ tôc cÊp ®Êt, ®Òn bï, gi¶i táa, gi¶i phãng mÆt b»ng vµ b¶o ®¶m tÝnh æn ®Þnh 

cña khu ®Êt ®−îc sö dông cho ®Çu t− n−íc ngoµi). Nhanh chãng ®−a ra quy 

ho¹ch ®Êt ®ai phôc vô cho ®Çu t− n−íc ngoµi tr−íc hÕt lµ qui ho¹ch giµnh cho 

c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt vµ c¸c vïng kinh tÕ ®éng lùc. Ph¸t huy 

n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai nh− Quèc héi, 

ChÝnh phñ trong viÖc x©y dùng c¸c ®¹o luËt, c¸c chÝnh s¸ch, quy ®Þnh vÒ ®Êt 

®ai ¸p dông ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi. C¸c chÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai 

ph¶i ®−îc tr×nh bµy cô thÓ, râ rµng, æn ®Þnh vµ ®Æc biÖt lµ ph¶i ®¶m b¶o 

nguyªn t¾c: §Êt ®ai thuéc së h÷u toµn d©n vµ Nhµ n−íc lµ ng−êi chñ së h÷u 

duy nhÊt. §Ó cã thÓ ®¶m b¶o cô thÓ hãa mét c¸ch hîp lý chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ¸p 

dông ë ViÖt Nam trong lÜnh vùc ®Çu t− n−íc ngoµi, trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn 

cÇn c¨n cø vµo nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ sau: 

+ TÝch cùc tham kh¶o kinh nghiÖm cña c¸c n−íc vÒ viÖc x©y dùng chÝnh 

s¸ch ®Êt ®ai dµnh cho ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi nh− Trung Quèc, Th¸i Lan, 

Malayxia, Mianma... 

+ Tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c nhµ §TNN t¹i ViÖt Nam vÒ c¸ch ¸p dông 

chÝnh s¸ch ®Êt ®ai ®èi víi khu vùc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cña c¸c n−íc vµ 

c¸c th«ng lÖ quèc tÕ, ®Ó h×nh thµnh mét chÝnh s¸ch ®Êt ®ai dµnh cho ®Çu t− 

n−íc ngoµi æn ®Þnh. 

+ TÊt c¶ nh÷ng khu vùc ®L ®−îc quy ho¹ch dµnh cho viÖc thu hót ®Çu t− 

n−íc ngoµi, cÇn thèng nhÊt c¸ch thøc cÊp ®Êt vµ gi¶i phãng mÆt b»ng, gièng 

nh− ë trong c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung vµ c¸c khu chÕ xuÊt. §Ó cã thÓ ®Çu 

t− cã hiÖu qu¶ vµo c«ng t¸c ph©n vïng vµ quy ho¹ch, tr−íc m¾t cÇn dùa vµo 
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hai nguån vèn chñ yÕu lµ vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc (bao gåm ng©n s¸ch cña 

ChÝnh phñ kÕt hîp víi ng©n s¸ch cña ®Þa ph−¬ng) vµ vèn viÖn trî ph¸t triÓn 

chÝnh thøc (ODA) cña c¸c chÝnh phñ hoÆc tæ chøc quèc tÕ. CÇn chñ ®éng x©y 

dùng c¸c dù ¸n quy ho¹ch vµ t×m kiÕm, kªu gäi c¸c ®èi t¸c cïng tham gia hoÆc 

hç trî ®Çu t− h¹ tÇng. 

Ngoµi ra, cÇn ®iÒu chØnh khung chi phÝ ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng phï 

hîp víi thùc tÕ h¬n (khi lµm dù to¸n cho c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng cÇn 

chó ý ®Õn viÖc ®Òn bï cho mïa mµng, c©y cèi, chi phÝ di chuyÓn må m¶, c¸c di 

tÝch lÞch sö vµ nhµ ë) vµ ¸p dông thèng nhÊt mét chÝnh s¸ch ®Òn bï, thu håi 

®Êt. GÝa ®Êt tÝnh ®Òn bï ph¶i s¸t víi gi¸ chuyÓn nh−îng quyÒn sö dông ®Êt, 

lo¹i bá h×nh thøc gãp vèn b»ng quyÒn sö dông ®Êt cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt 

Nam, chuyÓn sang chÕ ®é Nhµ n−íc cho thuª ®Êt. CÇn kÐo ®Êt dµi thêi h¹n cho 

thuª ®Êt ®Õn 90 n¨m cho phï hîp víi xu thÕ chung cña quèc tÕ, thu tiÒn mét 

lÇn ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi cã quyÒn sö dông, cho thuª, thÕ chÊp phÇn 

®Êt thuª cña m×nh trong thêi gian ®−îc quyÒn sö dông. Bé phËn ®−îc cÊp ®Êt, 

thuª ®Êt chÞu tr¸ch nhiÖm chi tr¶ ®Òn bï cho ng−êi cã ®Êt bÞ thu, nh−ng phÝa 

ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn kh©u gi¶i phãng mÆt b»ng. ChØ giao ®Êt cho chñ dù 

¸n khi mÆt b»ng ®L ®−îc gi¶i phãng, c¬ quan chñ qu¶n ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm 

gi¶i quyÕt khi cã tranh chÊp vÒ ®Êt xÈy ra.  

§Ó ®¶m b¶o hiÖu lùc thi hµnh cña chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, cÇn kÕt hîp gi÷a 

thuyÕt phôc, tuyªn truyÒn ý thøc ph¸p luËt víi thùc hiÖn biÖn ph¸p c−ìng chÕ 

(®Æc biÖt trong c«ng t¸c gi¶i phãng mÆt b»ng). Xö lý nghiªm c¸c hµnh vi cè ý 

lµm tr¸i ph¸p luËt. Nghiªn cøu kh¶ n¨ng ®−a chi phÝ ®Òn bï vµo gi¸ thuª ®Êt ®Ó 

gi¶m bít r¾c rèi cho c¶ phÝa ViÖt Nam lÉn phÝa c¸c nhµ §TNN. MiÔn hoÆc 

gi¶m tiÒn thuª ®Êt ®èi víi nh÷ng dù ¸n xin dõng, hoÆc dLn tiÕn ®é triÓn khai. 

Gi¶m gi¸ thuª ®Êt trong c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt xuèng møc hîp lý 

®Ó t¨ng kh¶ n¨ng ®iÒn ®Çy c¸c khu ®Êt cßn trèng. 

 CÇn cô thÓ hãa viÖc cho thuª, thÕ chÊp, chuyÓn nh−îng ®Êt ®ai, gi¸ thuª 

®Êt, b»ng c¸c v¨n b¶n qui ®Þnh cã hiÖu lùc ph¸p lý. C«ng t¸c ®o ®¹c ®Ó bµn 

giao mÆt b»ng chØ nªn tiÕn hµnh tèi ®a 2 lÇn, kÕt hîp víi viÖc ®¬n gi¶n ho¸ c¸c 
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thñ tôc kh¸c. Xóc tiÕn viÖc x©y dùng ph¸p lÖnh ®Òn bï vµ t¸i ®Þnh c− (qui ®inh 

quyÒn vµ nghÜa vô cña ng−êi bÞ thu håi ®Êt khi di chuyÓn ®Õn n¬i ë míi). ViÖc 

®¶m b¶o c¸c c¬ së h¹ tÇng (nhÊt lµ tr−êng häc, c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh, khu 

v−ên c©y sinh th¸i ®¶m b¶o m«i tr−êng sèng) vµ c¸c c«ng tr×nh phóc lîi phôc 

vô ®êi sèng cña nh©n d©n t¹i khu t¸i ®Þnh c− ph¶i ®−îc coi lµ b¾t buéc. 

- Thµnh phè nªn nghiªn cøu söa ®æi chÝnh s¸ch gi¸ ®Êt ®ai cho hîp lý, 

hiÖn t¹i so víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c vµ so víi thñ ®« cña c¸c n−íc trong khu 

vùc gi¸ thuª ®Êt cña Hµ Néi lµ qu¸ cao. Thµnh phè nªn qui ®Þnh trong 3 n¨m 

®Çu ®i vµo s¶n xuÊt, c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo lÜnh vùc c«ng nghÖ cao, c«ng 

nghÖ nguån kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn thuª ®Êt, 5 n¨m tiÕp theo chØ ph¶i nép 50% so 

víi gi¸ qui ®Þnh nh»m ®Èy nhanh viÖc thu hót c¸c tËp ®oµn ®Çu t− quèc tÕ. 

3.3.5. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi 

lÜnh vùc lao ®éng.   

Hoµn thiÖn theo h−íng t¨ng c−êng gi¸o dôc ®µo t¹o toµn diÖn ®Ó n©ng 

cao chÊt l−îng lao ®éng, t¨ng hiÖu lùc c¸c quy ®Þnh Nhµ n−íc vÒ lao ®éng. 

Hoµn thiÖn c¸c lo¹i thñ tôc ®èi víi lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn 

®Çu t− n−íc ngoµi nh− ký hîp ®ång lao ®éng, tháa −íc lao ®éng tËp thÓ, thµnh 

lËp vµ ph¸t huy vai trß cña c¸c tæ chøc C«ng ®oµn, tæ chøc §¶ng, §oµn thanh 

niªn. §Ó thùc hiÖn tèt môc tiªu nµy, cÇn thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p sau ®©y: 

- Hoµn thiÖn c¸c lo¹i v¨n b¶n, quy ®Þnh ¸p dông ®èi víi ng−êi lao ®éng 

vµ phÝa tuyÓn dông lao ®éng cho c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. CÇn chó 

träng hoµn thiÖn c¸c néi dung nh−: Quy ®Þnh vÒ tuyÓn dông lao ®éng, vÒ chøc 

n¨ng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý lao ®éng, vÒ c«ng t¸c ®µo t¹o, ®Ò b¹t vµ sa th¶i 

lao ®éng, vÒ xö lý tranh chÊp tiÒn l−¬ng, tiÒn th−ëng, ®iÒu kiÖn lµm viÖc. Tuy 

cho phÐp doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc trùc tiÕp tuyÓn dông lao 

®éng, nh−ng viÖc can thiÖp mét c¸ch mÒm dÎo vµo vÊn ®Ò nµy cña phÝa ViÖt 

Nam lµ cÇn thiÕt, nh»m kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¸c doanh nghiÖp FDI ph¶i tuyÓn 

dông lao ®éng qua c¸c tæ chøc cung øng nh− hiÖn nay. X¸c ®Þnh thang bËc 

l−¬ng hîp lý cho ng−êi lao ®éng ®Ó mét mÆt b¶o ®¶m lîi Ých kinh tÕ cho hä, 

mÆt kh¸c t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng cho c¸c nhµ ®Çu t− (tuy theo 



 

181 

quy ®Þnh míi møc l−¬ng tèi thiÓu lµ 870.000 ®, nh−ng cÇn quy ®Þnh râ thêi 

gian thö viÖc kh«ng qu¸ 3 th¸ng, thêi gian h−ëng møc l−¬ng trªn l©u nhÊt kÐo 

dµi kh«ng qu¸ 8 th¸ng). 

- Thùc hiÖn ph©n tßa lao ®éng trong bé m¸y hµnh ph¸p, ®Ó xö lý c¸c 

tranh chÊp gi÷a lao ®éng vµ giíi chñ trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI. T¨ng 

c−êng hiÖu lùc ph¸p luËt cña c¸c quy ®Þnh vÒ lao ®éng do Nhµ n−íc ban hµnh 

(®Æc biÖt lµ quy ®Þnh vÒ ký kÕt hîp ®ång lao ®éng, tháa −íc lao ®éng tËp thÓ) 

th«ng qua viÖc xö lý nghiªm minh nh÷ng sai ph¹m cña c¶ hai phÝa. C«ng ®oµn 

lµ ng−êi ®¹i diÖn hîp ph¸p cho ng−êi lao ®éng, cã vai trß ®øng ra b¶o vÖ 

quyÒn lîi cho hä. CÇn thµnh lËp tæ chøc c«ng ®oµn trong c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn FDI vµ x©y dùng nã trë nªn v÷ng m¹nh lµm chç dùa ®¸ng tin cËy cho 

ng−êi lao ®éng trong viÖc b¶o vÖ nh©n phÈm còng nh− lîi Ých vËt chÊt cña hä. 

Cã chÝnh s¸ch nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o lao ®éng cña c¸c c¬ së trong 

n−íc, tr−êng hîp cÇn thiÕt cã thÓ göi lao ®éng ra ®µo t¹o ë n−íc ngoµi. §Èy 

m¹nh ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ nh− tæ chøc §¶ng, §oµn thanh niªn 

trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI nh−ng ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c kh«ng 

g©y trë ng¹i cho c«ng t¸c qu¶n lý lao ®éng cña hä. §Ó ®¶m b¶o hiÖu lùc ph¸p 

lý cña c¸c chÝnh s¸ch lao ®éng vµ tiÒn l−¬ng ®−îc ban hµnh, c¬ quan thanh tra 

lao ®éng cÇn ph¸t huy quyÒn h¹n cña m×nh trong kh©u kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc 

thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch trªn, xö lý kÞp thêi c¸c vi ph¹m, ng¨n chÆn c¸c xung 

®ét dÉn ®Õn ph¶i ph©n xö tr−íc toµ. CÇn cã qui ®Þnh: C¸c doanh nghiÖp cã vèn 

®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc quyÒn tháa thuËn tiÒn l−¬ng víi ng−êi lao ®éng trªn 

c¬ së møc tèi thiÓu mµ Nhµ n−íc x¸c lËp, nh−ng cã h¹n ®Þnh thêi gian cô thÓ 

®Ó kh«ng vi ph¹m LuËt Lao ®éng. CÇn trang bÞ c¸c kiÕn thøc vÒ ph¸p luËt cho 

c«ng nh©n lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi, ®Ó h¹n chÕ tèi ®a nh÷ng bÊt ®ång gi÷a c«ng nh©n víi chñ ®Çu t−, do 

thiÕu hiÓu biÕt vÒ c¸c kiÕn thøc nµy. C¸c bé phËn qu¶n lý ho¹t ®éng §TNN 

cña ViÖt Nam vµ tæ chøc c«ng ®oµn trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI cã vai 

trß quan träng trong viÖc x©y dùng mèi quan hÖ hoµ h÷u gi÷a hai phÝa. 
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3.3.6. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi 

lÜnh vùc thÞ tr−êng.   

Hoµn thiÖn theo h−íng khuyÕn khÝch xuÊt khÈu vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng 

th−¬ng m¹i ®Ó më réng thÞ tr−êng, nhanh chãng ban hµnh vµ h−íng dÉn triÓn 

khai LuËt c¹nh tranh, LuËt chèng ®Çu c¬, LuËt chèng ®éc quyÒn, LuËt b¶o hé 

vµ së h÷u trÝ tuÖ vµ thùc thi nghiªm tóc c¸c luËt nµy ®Ó lµnh m¹nh ho¸ thÞ 

tr−êng trong n−íc. Xö lý nghiªm hiÖn t−îng tiªu thô hµng gi¶, hµng lËu trªn 

thÞ tr−êng, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p kÝch cÇu ®Ó më réng søc mua qua ®ã 

khuyÕn khÝch t¨ng c−êng më réng ®Çu t−.  

VÊn ®Ò ®Þnh h−íng thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm cho c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn FDI cã ý nghÜa cùc kú quan träng (c¶ tõ thÞ tr−êng “®Çu vµo” lÉn thÞ 

tr−êng “®Çu ra”). §èi víi thÞ tr−êng “®Çu vµo”, cÇn chän n−íc cã kh¶ n¨ng 

cung cÊp c¸c lo¹i m¸y mãc, thiÕt bÞ, c«ng nghÖ thÕ hÖ míi, hiÖn ®¹i, kh«ng 

g©y « nhiÔm m«i tr−êng. §èi víi thÞ tr−êng “®Çu ra”, cÇn chó träng më réng 

tiªu thô s¶n phÈm c¶ ë thÞ tr−êng trong n−íc vµ n−íc ngoµi. CÇn khai th¸c thÕ 

m¹nh cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi trong viÖc t×m kiÕm vµ më réng thÞ 

tr−êng tiªu thô c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu, c¸c gi¶i ph¸p cÇn ®−îc thùc hiÖn lµ: 

- KhuyÕn khÝch thóc ®Èy xuÊt khÈu ®Æc biÖt lµ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm ®L  

chÕ biÕn s©u, chÕ biÕn tinh, c¸c s¶n phÈm chÊt l−îng cao, ®Æc biÖt lµ nh÷ng s¶n 

phÈm mang th−¬ng hiÖu ViÖt Nam vµ Hµ Néi (th«ng qua c¸c −u ®Li vÒ thuÕ, 

vÒ viÖc ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc h¶i quan). 

       - Nhanh chãng x©y dùng vµ ban hµnh LuËt C¹nh tranh ®Ó t¹o nªn sù b×nh 

®¼ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI, ®¶m 

b¶o ho¹t ®éng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng lu«n diÔn ra lµnh m¹nh (hç trî cho 

LuËt C¹nh tranh lµ LuËt chèng ®éc quyÒn, chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng ®Çu c¬).  

- Hç trî thÞ tr−êng trong n−íc ®Ó khuyÕn khÝch c¸c nhµ §TNN, ®Çu t− 

vµo ViÖt Nam nãi chung vµ Hµ Néi nãi riªng th«ng qua c¸c gi¶i ph¸p: 

+ X¸c ®Þnh cô thÓ c¸c ngµnh nghÒ, lÜnh vùc ®−îc −u tiªn (chó träng 

nh÷ng ngµnh nghÒ t¹o ra tiÒm lùc c«ng nghÖ cho ®Êt n−íc nh− chÕ t¹o c¬ khÝ, 

tin häc, ho¸ chÊt c¬ b¶n, vµ nh÷ng ngµnh nghÒ mµ chóng ta cã tiÒm lùc lín, 
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nh−ng do thiÕu vèn nªn ch−a ph¸t huy ®−îc nh− c¸c ngµnh thuéc lÜnh vùc 

n«ng, l©m, ng− nghiÖp, th¨m dß, khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn). B»ng c¸ch 

gi¶m bít nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng nh− « t«, xe m¸y, ®å ®iÖn tö,...vµ c¸c 

hµng ho¸ mµ chóng ta cã kh¶ n¨ng l¾p r¸p, chÕ t¹o trong n−íc còng gãp phÇn 

vµo khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t−, t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng cña m×nh ë ViÖt 

Nam còng nh− Hµ Néi. 

+ CÇn sö dông thuÕ nh− mét c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó b¶o hé thÞ tr−êng trong 

n−íc (nh−ng ph¶i thËn trong ®Ó tr¸nh vi ph¹m qui ®Þnh cña c¸c tæ chøc mµ 

chóng ta tham gia). Cô thÓ, nªn ¸p dông thuÕ nhËp khÈu cã ph©n ph©n biÖt ®èi 

víi c¸c hµng hãa nhËp vµo ViÖt Nam, nh÷ng s¶n phÈm nhËp khÈu cã gi¸ b¸n 

qu¸ thÊp so víi gi¸ th«ng th−êng trªn thÞ tr−êng (do ®−îc chÝnh phñ n−íc ®ã 

trî gi¸), ph¶i chÞu møc thuÕ cao h¬n c¸c s¶n phÈm cïng lo¹i s¶n xuÊt trong 

n−íc hay nhËp tõ n−íc kh¸c cã gi¸ phï hîp. Còng cã thÓ b¶o hé thÞ tr−êng néi 

®Þa b»ng c¸c c«ng cô phi thuÕ quan, nh− qui ®Þnh h¹n ng¹ch nhËp khÈu, t¨ng 

c−êng chèng bu«n lËu, b¶o vÖ quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp, nhLn hiÖu hµng ho¸, 

tuyªn truyÒn vËn ®éng ng−êi tiªu dïng sö dông hµng ho¸ s¶n xuÊt trong n−íc. 

+ CÇn thËn träng ¸p dông chÝnh s¸ch b¶o hé ®Çu t−, viÖc ¸p dông chÝnh 

s¸ch nµy gièng nh− con dao hai l−ìi: NÕu chän ®óng ®èi t−îng cÇn b¶o hé víi 

møc ®é vµ thêi gian thÝch hîp sÏ b¶o vÖ tèt ®−îc s¶n xuÊt trong n−íc, ®ång 

thêi t¹o sù c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a c¸c nhµ ®Çu t−. Ng−îc l¹i, nÕu b¶o hé 

nh÷ng nghµnh, s¶n phÈm kh«ng cã lîi thÕ c¹nh tranh víi thêi gian kÐo dµi sÏ 

dÉn ®Õn sù tr× trÖ vµ suy tho¸i ngµnh s¶n xuÊt ®ã. CÇn coi chÝnh s¸ch b¶o hé 

nh− mét c«ng cô ®Ó ®iÒu tiÕt nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, kh«ng nªn coi 

®ã nh− rµo c¶n ®Ó b¶o vÖ s¶n xuÊt trong n−íc vµ biÖn ph¸p thu ng©n s¸ch. 

+ B¶o ®¶m ®èi xö c«ng b»ng, b×nh ®¼ng, minh b¹ch gi÷a c¸c nhµ ®Çu t− 

trong mäi lÜnh vùc kinh tÕ nh− xuÊt, nhËp khÈu, tham gia tÝn dông.  

Tr−êng hîp doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi bÞ thua lç, 

do viÖc b¸n s¶n phÈm d−íi gi¸ thµnh kÐo dµi v× ®éng c¬ kh«ng lµnh m¹nh, cÇn 

ph¶i ®−îc xö lý th«ng qua qui tr¸ch nhiÖm h×nh sù hoÆc xö ph¹t tµi chÝnh.  
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3.3.7. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®èi víi 

lÜnh vùc c«ng nghÖ.  

Thµnh lËp c¸c trung t©m dÞch vô t− vÊn vµ thÈm ®Þnh c«ng nghÖ.  Xö lý 

nghiªm c¸c tr−êng hîp nhËp thiÕt bÞ c«ng nghÖ l¹c hËu, g©y thiÖt h¹i vÒ kinh 

tÕ vµ ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng.  

§Ó ®¹t ®−îc môc tiªu thu hót c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµo Hµ Néi trong thêi 

gian tíi, ®iÒu ®Çu tiªn cÇn ph¶i thùc hiÖn lµ ph¶i x©y dùng mét chiÕn l−îc thu 

hót c«ng nghÖ l©u dµi, phï hîp ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng giai ®o¹n vµ ®Æc thï 

cña Thñ ®«. §i cïng víi chiÕn l−îc nµy lµ viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch c«ng 

nghÖ, nh»m mét mÆt ®¶m b¶o cho c«ng nghÖ ®−îc ®−a vµo c¸c d©y chuyÒn s¶n 

xuÊt trong c¸c xÝ nghiÖp cã vèn §TNN lµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn, c«ng nghÖ s¹ch, 

mÆt kh¸c cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c nhµ khoa häc nghiªn cøu, ph¸t minh 

ra c«ng nghÖ míi ®Ó ®−a vµo s¶n xuÊt ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. Dùa vµo nh÷ng 

qui ®Þnh râ rµng, chÆt chÏ ®−îc nªu trong chÝnh s¸ch chuyÓn giao c«ng nghÖ 

(vÝ dô nh− qui ®Þnh c¸c doanh nghiÖp ph¶i qua t− vÊn tr−íc khi tiÕn hµnh nhËn 

chuyÓn giao c«ng nghÖ, hoÆc m¸y mãc thiÕt bÞ nhËp khÈu tõ n−íc ngoµi ph¶i 

qua thÈm ®Þnh chÊt l−îng tr−íc khi ®−a vµo gãp vèn), bé phËn t− vÊn, thÈm 

®Þnh c«ng nghÖ víi c¸c c¸n bé cã tr×nh ®é chuyªn m«n cao vµ giµu kinh 

nghiÖm, sÏ ng¨n chÆn ®−îc t×nh tr¹ng nhËp khÈu c¸c d©y chuyÒn s¶n xuÊt l¹c 

hËu vÒ c«ng nghÖ, m¸y mãc, thiÕt bÞ cò hoÆc cè t×nh tÝnh gi¸ qu¸ cao.  

Thùc hiÖn nguyªn t¾c ®Ó nhµ ®Çu t− tù quyÕt ®Þnh nhËp khÈu d©y chuyÒn 

c«ng nghÖ, nh−ng ph¶i ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu vÒ an toµn lao ®éng vµ vÖ sinh 

m«i tr−êng. C¸n bé ®−îc bè trÝ vµo c¬ quan qu¶n lý khoa häc c«ng nghÖ nhÊt 

thiÕt ph¶i qua ®µo t¹o vµ th−êng xuyªn cã kÕ ho¹ch cö ra n−íc ngoµi dù héi 

th¶o chuyªn ®Ò, tËp huÊn hoÆc tham quan ®Ó n©ng cao chuyªn m«n, nghiÖp vô 

vµ tiÕp nhËn c¸c th«ng tin míi vÒ c«ng nghÖ cña thÕ giíi. 

 Mét trong nh÷ng néi dung quan träng cña chÝnh s¸ch c«ng nghÖ lµ ph¶i 

cã −u tiªn t¨ng c−êng ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ ¸p dông c¸c tiÕn bé 

kü thuËt míi trong c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, ®Ó t¹o nªn ®èi träng víi c«ng 

nghÖ mµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI ®ang sö dông, qua ®ã sÏ xÈy ra c¹nh 
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tranh quyÕt liÖt trªn lÜnh vùc nµy, buéc c¸c nhµ §TNN ph¶i ®−a c«ng nghÖ 

cao, c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµo sö dông. Bªn c¹nh t¨ng c−êng c«ng t¸c nghiªn 

cøu, ph¸t minh ra c«ng nghÖ míi, viÖc ¸p dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn hiÖn hµnh 

còng ph¶i ®−îc ®Èy m¹nh nh»m chÕ t¹o ra c¸c s¶n phÈm míi cã gi¸ thµnh rÎ, 

chÊt l−îng cao, hîp thÞ hiÕu ng−êi tiªu dïng ®Ó cã søc c¹nh tranh lín trªn thÞ 

tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. CÇn ®Ò ra ph−¬ng h−íng cho viÖc thµnh lËp c¸c 

c«ng ty ph¸t minh, s¸ng chÕ tr−íc hÕt ë cì võa vµ nhá. §ßi hái ®èi víi c¸c c¸n 

bé qu¶n lý khoa häc c«ng nghÖ kh«ng chØ lµ ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n cao, 

mµ cßn ph¶i hiÓu biÕt s©u s¾c vÒ thÞ tr−êng quèc tÕ thuéc lÜnh vùc nµy, cã vËy 

míi võa gãp phÇn ph¸t triÓn c«ng nghÖ trong n−íc, võa tham gia ho¹t ®«ng 

th−¬ng m¹i cã hiÖu qu¶ trªn thÞ tr−êng c«ng nghÖ cña thÕ giíi.  

3.3.8. C¸c gi¶i ph¸p hç trî trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch thu hót FDI. 

a. T¨ng c−êng vai trß qu¶n lý vµ ph¸t huy hiÖu qu¶ nguån vèn FDI 

Xem xÐt nh÷ng chØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ thµnh phè ®Ò ra cho thêi gian 

tíi, xem xÐt nh÷ng “dÊu hiÖu nãng” cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, chóng ta thÊy 

cÇn thiÕt ph¶i cã nh÷ng gi¶i ph¸p cô thÓ gióp cho viÖc hoµn thµnh c¸c chØ tiªu 

nµy vµ h¹n chÕ nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cã thÓ xÈy ra. 

 Thø nhÊt, viÖc x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, 

ph¶i dùa trªn c¬ së c¸c nguån lùc cã thÓ cã ®−îc vµ sù c©n ®èi kinh tÕ mang 

tÝnh vÜ m«. Tuy nhiªn, c¸c môc tiªu ®L ®Ò ra cÇn ph¶i ®−îc kÞp thêi ®iÒu chØnh 

khi cã nh÷ng biÕn ®éng vÒ kinh tÕ, xL héi ë trong n−íc còng nh− trªn thÕ giíi, 

nh»m b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi. PhÊn ®Êu gi¶m th©m hôt c¸n c©n vLng lai, b»ng 

c¸ch t¨ng nhanh c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu. Ban hµnh chÝnh s¸ch thuÕ quan hîp 

lý ®Ó h¹n chÕ sù chÌn Ðp cña c¸c mÆt hµng nhËp ngo¹i (c¶ hµng tiªu dïng cao 

cÊp lÉn hµng tiªu dïng th«ng th−êng).  

Thø hai, cÇn gi¸m s¸t chÆt chÏ ®Çu t− n−íc ngoµi trªn thÞ tr−êng chøng 

kho¸n. Theo dâi t×nh h×nh mua, b¸n cæ phiÕu, tr¸i phiÕu,...cña c¸c nhµ §TNN, 

tr¸nh t×nh tr¹ng hä b¸n th¸o cæ phiÕu, tr¸i phiÕu g©y ¶nh h−ëng bÊt lîi tíi 

®ång tiÒn néi tÖ. 
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Thø ba, c¶i c¸ch khu vùc hµnh chÝnh ph¶i g¾n liÒn víi môc tiªu t¹o thuËn 

lîi cho c¸c doanh nghiÖp, gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶ khu vùc tµi chÝnh vµ n©ng cao 

kh¶ n¨ng qu¶n lý nî n−íc ngoµi, nhÊt lµ nî ng¾n h¹n. Lµnh m¹nh hãa hÖ 

thèng ng©n hµng, cÇn cã biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó lµm gi¶m nî qu¸ h¹n (®Æc biÖt 

lµ nî qu¸ h¹n do ®Çu t− vµo bÊt ®éng s¶n, ®Þa èc). 

Thø t−, khi nguån vèn n−íc ngoµi lín vµ ®Òu ®Æn ®æ vµo trong n−íc, 

ChÝnh phñ cÇn t¨ng c−êng thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ an toµn nh»m ®èi phã 

víi nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc vÒ gi¸ c¶, l¹m ph¸t. Néi dung chñ yÕu cña chÝnh 

s¸ch tiÒn tÖ an toµn bao gåm:  

+ T¨ng c−êng ho¹t ®éng trªn thÞ tr−êng më b»ng c¸ch ph¸t hµnh tr¸i 

phiÕu ®Ó t¨ng nguån vèn. 

 + T¨ng dù tr÷ b¾t buéc c¸c kho¶n tiÒn göi ®Ó kÐo dµi thêi h¹n c¸c kho¶n 

tiÒn göi vµ h¹n chÕ luång vèn n−íc ngoµi ®æ vµo hÖ thèng ng©n hµng. 

 + §−a ra c¸c h×nh thøc kiÓm so¸t trùc tiÕp nh−: H¹n chÕ møc ®Çu t− trªn 

thÞ tr−êng chøng kho¸n ®èi víi ng−êi n−íc ngoµi, kiÓm so¸t chÆt chÏ viÖc 

vay vèn cña c¸c doanh nghiÖp trong n−íc. 

 + Bá dÇn nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi luång vèn ®æ ra n−íc ngoµi b»ng c¸ch 

cho c¸c tæ chøc vµ ng−êi c− tró trong n−íc ®Çu t− ra n−íc ngoµi, lo¹i bá dÇn 

nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi viÖc chuyÓn vèn vµ lîi nhuËn cña c¸c doanh nghiÖp 

n−íc ngoµi vÒ n−íc hä, lo¹i bá h¹n chÕ giao dÞch trªn tµi kho¶n vLng lai tr−íc 

hÕt lµ viÖc chuyÓn tiÒn c¸ nh©n cho môc ®Ých ®i häc, kh¸m ch÷a bÖnh, du lÞch 

ë n−íc ngoµi. 

§æi míi c¬ chÕ hµnh chÝnh, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t 

®éng §TNN cña bé m¸y nhµ n−íc. Thµnh phè, së KH & §T Hµ Néi cïng c¸c 

ngµnh cã liªn quan cÇn rµ so¸t l¹i chøc tr¸ch cña m×nh, gi¶m thiÓu thñ tôc 

hµnh chÝnh, ph¸t huy tÝnh n¨ng ®éng trong c«ng t¸c, ®Ó gi¶i quyÕt nhanh 

chãng viÖc cÊp giÊy phÐp vµ c¸c v−íng m¾c kh¸c cña doanh nghiÖp cã vèn 

FDI. Thùc hiÖn tèt vÊn ®Ò nµy kh«ng nh÷ng gióp tiÕt kiÖm thêi gian mµ cßn 

gi¶m ®¸ng kÓ chi phÝ ban ®Çu cho c¸c nhµ §TNN. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¬ 

quan qu¶n lý FDI kh«ng ph¶i chØ thÓ hiÖn ë viÖc c¶i tiÕn thñ tôc, ®Èy nhanh 
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tiÕn ®é cÊp giÊy phÐp mµ quan träng h¬n lµ ph¶i t¨ng c−êng kiÓm tra, gi¸m s¸t 

viÖc thùc hiÖn dù ¸n, kÞp thêi gi¶i quyÕt c¸c v−íng m¾c, ®iÒu chØnh nh÷ng lÖch 

l¹c, ®¶m b¶o kÕ ho¹ch ®Çu t− ®−îc thùc hiÖn ®óng tiÕn ®é. §Ó tr¸nh phiÒn hµ 

cho c¸c doanh nghiÖp, nªn ch¨ng mçi n¨m chØ thùc hiÖn kiÓm tra tµi chÝnh mét 

lÇn. Nh»m ®¬n gi¶n c¸c thñ tôc vµ thèng nhÊt qu¶n lý chung trong c¶ n−íc, c¸c 

c¬ quan qu¶n lý cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ víi nhau d−íi sù chØ ®¹o chung cña 

Bé KH & §T. Kiªn quyÕt tõ chèi nh÷ng dù ¸n kh«ng b¶o ®¶m c¸c tiªu chuÈn 

mµ ph¸p luËt quy ®Þnh (c«ng nghÖ l¹c hËu, kh«ng ®¶m b¶o an toµn cho c«ng 

nh©n, lµm c¹n kiÖt nguån tµi nguyªn, ®Æc biÖt nÕu g©y « nhiÔm vÒ m«i tr−êng), 

kh«ng cã t¸c dông tÝch cùc cho sù nghiÖp CNH - H§H. Muèn ®æi míi c¬ chÕ 

hµnh chÝnh ®¹t hiÖu qu¶ cao, thµnh phè cÇn ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vÒ 

tr¸ch nhiÖm kinh tÕ, h×nh sù ®èi víi c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc cã liªn quan ®Õn 

ho¹t ®éng §TNN. Th«ng qua viÖc thùc hiÖn c¸c qui ®Þnh nµy, t×nh tr¹ng ®ïn 

®Èy, trèn tr¸nh tr¸nh tr¸ch nhiÖm, còng nh− hiÖn t−îng quy tr¸ch nhiÖm mét 

c¸ch chung chung sÏ kh«ng cßn chç ®Ó tån t¹i. ChØ ®¹o chÆt chÏ viÖc x©y dùng 

tæ chøc §¶ng, C«ng ®oµn, §oµn thanh niªn vµ duy tr× ho¹t ®éng cña c¸c tæ 

chøc nµy trong bé m¸y qu¶n lý hµnh chÝnh, sÏ gãp phÇn h¹n chÕ c¸c biÓu hiÖn 

tiªu cùc xÈy ra.   

- Më réng diÖn ®¨ng ký cÊp giÊy phÐp ®Çu t− ®èi víi c¸c dù ¸n quy m« 

võa vµ nhá, ®èi víi c¸c dù ¸n khuyÕn khÝch ®Çu t− th× ®−îc cÊp giÊy chøng 

nhËn −u ®Li ®Çu t−. §èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®L cã giÊy phÐp ®Çu t− 

mµ muèn kinh doanh c¸c ngµnh nghÒ kh¸c cã liªn quan th× chØ cÇn ®¨ng ký 

ngµnh kinh doanh víi Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− Hµ Néi. 

- ViÖc ®Òn bï gi¶i phãng mÆt b»ng do phÝa thµnh phè ®¶m nhËn vµ chi 

phÝ ®−îc tÝnh vµo vèn gãp, hoÆc tho¶ thuËn víi phÝa chñ ®Çu t− tr¶ chËm trong 

thêi gian thuª ®Êt. Víi nh÷ng dù ¸n ®Çu t− vµo lÜnh vùc c«ng nghÖ cao, quy 

m« lín, ®Çu t− dµi h¹n, thµnh phè nªn cã chÝnh s¸ch gi¶m 30% - 50% gi¸ thuª 

®Êt ®Ó khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t−. 

- TiÕn hµnh n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh trong ho¹t 

®éng §TNN, t¹o thuËn lîi cho Hµ Néi c¬ cÊu l¹i bé m¸y qu¶n lý theo h−íng 
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tinh gi¶m, gän nhÑ. N¨ng lùc qu¶n lý ho¹t ®éng §TNN cña c¸n bé kh«ng ph¶i 

thÓ hiÖn ë chç ng−êi ®ã cã tr×nh ®é häc vÊn cao, mµ thÓ hiÖn ë hiÖu qu¶ c«ng 

t¸c cña hä. Muèn cã ®−îc nh÷ng c¸n bé cã n¨ng lùc qu¶n lý tèt, c«ng t¸c ®µo 

t¹o ph¶i chó träng vµo c¸c néi dung: Chuyªn m«n, nghiÖp vô, ngo¹i ng÷, tin 

häc. Bªn c¹nh ®ã viÖc trang bÞ cho c¸n bé qu¶n lý nh÷ng kiÕn thøc vµ kinh 

nghiÖm thùc tiÔn vÒ chuyªn ngµnh kinh tÕ ®èi ngo¹i còng cÇn ®−îc quan t©m 

h¬n n÷a. ViÖc ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i nguån nh©n lùc ®Ó ®¸p øng yªu cÇu hiÖn 

nay, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i qua c¸c tr−êng líp chÝnh qui, cã thÓ më líp ®µo t¹o 

t¹i chç theo ch−¬ng tr×nh ®Þnh s½n, tiÕn hµnh cÊp chøng chØ nÕu häc viªn ®¹t 

yªu cÇu kiÓm tra. Lùa chän c¸n bé ®Ó bè trÝ c«ng t¸c vµo lÜnh vùc thu hót vµ 

qu¶n lý FDI, cÇn dùa vµo c¸c tiªu chuÈn: Cã tr×nh ®é chuyªn m«n v÷ng, giái 

ngo¹i giao, nh¹y bÐn, n¨ng ®éng trong c«ng viÖc. 

C¶i tiÕn thñ tôc cÊp giÊy phÐp ®Çu t−. CÇn ®Èy nhanh h¬n n÷a tiÕn ®é c¶i 

c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh, kh¾c phôc sù tr× trÖ trong c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ 

n−íc, qu¸n triÖt thùc hiÖn nguyªn t¾c thèng nhÊt vÒ “mét cöa”, “mét mèi”, “t¹i 

chç” cho tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh liªn quan ®Õn ho¹t ®éng §TNN (c¬ quan 

phô tr¸ch hîp t¸c vµ ®Çu t− lµ bé phËn duy nhÊt tiÕp nhËn hå s¬, thay mÆt  nhµ 

®Çu t− lµm viÖc víi c¸c c¬ quan h÷u quan kh¸c ®Ó hoµn thµnh c¸c thñ tôc cÇn 

thiÕt liªn quan ®Õn viÖc cÊp giÊy phÐp ®Çu t−). C¬ quan phô tr¸ch hîp t¸c vµ 

®Çu t− còng lµ bé phËn cã tr¸ch nhiÖm th«ng b¸o c«ng khai cho c¸c nhµ ®Çu t− 

vÒ c¸c giÊy tê cÇn thiÕt cho viÖc hoµn chØnh hå s¬ xin ®¨ng ký cÊp giÊy phÐp 

®Çu t− (riªng c¸c dù ¸n cã tû lÖ xuÊt khÈu tõ 80% trë lªn hoÆc c¸c dù ¸n thuéc 

mét sè lÜnh vùc ®Æc biÖt theo qui ®Þnh cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− th× hå s¬ 

ph¶i lµm theo mÉu cña Bé c«ng bè). 

ViÖc quy ®Þnh râ rµng, minh b¹ch c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vµ thêi h¹n gi¶i 

quyÕt c¸c thñ tôc, kh«ng nh÷ng gióp c¸c nhµ ®Çu t− tr¸nh ®−îc phiÒn hµ do 

hµnh ®éng tiªu cùc g©y ra, mµ cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c dù ¸n nhanh chãng 

®−îc triÓn khai. Sau ®©y lµ mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ gióp cho viÖc c¶i c¸ch hµnh 

chÝnh: 
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- §Ó thùc hiÖn nghiªm tóc NghÞ ®Þnh 108/2006/N§-CP, quy ®Þnh thêi 

gian cÊp giÊy phÐp cho dù ¸n cÇn thÈm ®Þnh chËm nhÊt lµ 30 ngµy kÓ tõ khi 

nhËn hå s¬, ®èi víi dù ¸n ®¨ng ký thêi gian nµy chØ lµ tõ 10 - 15 ngµy.  §Æc 

biÖt ®èi víi c¸c dù ¸n cã quy m« nhá, ho¹t ®éng trong khu c«ng nghiÖp thêi 

gian xÐt duyÖt cÊp giÊy phÐp nªn qui ®Þnh kh«ng qu¸ 10 ngµy. §Ó hç trî cho 

viÖc thùc hiÖn qui ®Þnh nµy, Së Khoa häc - C«ng nghÖ vµ Së Tµi nguyªn - M«i 

tr−êng & Nhµ ®Êt cÇn cã v¨n b¶n cho phÐp mét sè dù ¸n ®−îc miÔn lËp b¸o 

c¸o vÒ kh¶ n¨ng g©y ¶nh h−ëng tíi méi tr−êng trong qu¸ tr×nh thùc thi (tr−êng 

hîp c¬ quan thÈm ®Þnh xÐt thÊy kh«ng cÇn thiÕt). Víi c¸c dù ¸n b¾t buéc ph¶i 

lËp b¸o c¸o nµy, c¬ quan thÈm ®Þnh ph¶i khÈn tr−¬ng nghiªn cøu kü néi dung 

b¸o c¸o ®Ó ®−a ra ®¸nh gi¸ cña m×nh trong thêi h¹n ng¾n nhÊt, t¹o thuËn lîi 

cho c«ng t¸c xÐt duyÖt. Muèn lµm tèt ®iÒu nµy, c¸n bé thÈm ®Þnh kh«ng 

nh÷ng ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp vô v÷ng vµng mµ cßn ph¶i cËp 

nhËt ®−îc c¸c th«ng tin vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn c«ng nghÖ cña khu vùc vµ thÕ 

giíi. Thµnh phè ph¶i nhanh chãng c«ng khai danh s¸ch nh÷ng ®Þa bµn cÇn thu 

hót c¸c h×nh thøc ®Çu t− BOT, BTO, BT vµ ban hµnh qui chÕ −u ®Li cô thÓ ®Ó 

c¸c nhµ ®Çu t− ®¨ng ký vµ triÓn khai dù ¸n cña m×nh, gãp phÇn t¨ng nguån vèn 

®Çu t− cho ng©n s¸ch thµnh phè. 

§èi víi nh÷ng lÜnh vùc vµ ngµnh nghÒ mµ theo quy ®Þnh hiÖn hµnh ph¶i 

cã giÊy phÐp kinh doanh hoÆc giÊy phÐp hµnh nghÒ, th× nay nªn cho phÐp 

doanh nghiÖp chØ cÇn ®¨ng ký víi c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn ®Ó triÓn 

khai ho¹t ®éng kinh doanh theo môc tiªu, ngµnh nghÒ quy ®Þnh t¹i giÊy phÐp 

®Çu t−, kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp kinh doanh hoÆc giÊy phÐp hµnh nghÒ. 

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc triÓn khai dù ¸n kÞp thêi sau khi ®−îc cÊp giÊy 

phÐp ®Çu t−, thµnh phè cÇn cã gi¶i ph¸p thÝch hîp nh»m gi¶i quyÕt nhanh 

chãng c¸c thñ tôc sau ®©y: 

Thñ tôc cÊp ®Êt: Së tµi nguyªn, m«i tr−êng vµ nhµ ®Êt cña thµnh phè chØ 

tiÕn hµnh ®o ®¹c, lËp b¶n ®å ®Þa chÝnh mét lÇn. Giao cho c¸c bé phËn h÷u 

quan so¹n th¶o ngay c¸c quy ®Þnh vÒ gi¶i phãng mÆt b»ng, vÒ ®Òn bï cho c¸c 

hé n»m trong khu vùc triÓn khai dù ¸n cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, còng nh− quy 
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®Þnh vÒ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt (®èi víi c¸c dù ¸n n»m ngoµi khu c«ng 

nghiÖp, khu chÕ xuÊt). 

Thñ tôc qu¶n lý x©y dùng c¬ b¶n: CÇn theo dâi chÆt chÏ xem c¸c nhµ 

®Çu t− cã triÓn khai x©y dùng c¬ b¶n theo ®óng thiÕt kÕ kh«ng ®Ó ng¨n chÆn 

kÞp thêi c¸c sai phËm, tuy nhiªn kh«ng ®−îc can thiÖp qu¸ s©u vµo c«ng viÖc 

cña hä. Muèn lµm tèt ®iÒu nµy cÇn ban hµnh qui ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô 

còng nh− thÈm quyÒn cho c¬ quan qu¶n lý x©y dùng c¬ b¶n cña thµnh phè.  

Thñ tôc h¶i quan: C¸c quy ®Þnh, thñ tôc h¶i quan ph¶i ®−îc söa ®æi theo 

h−íng ®¬n gi¶n ho¸, vµ ®−îc c«ng bè c«ng khai, gióp cho c¸c doanh nghiÖp, 

tr¸nh ®−îc c¸c hµnh vi g©y phiÒn hµ vµ c¸c biÓu hiÖn tiªu cùc. Bé phËn h¶i 

quan ph¶i tiÕp thu vµ xö lý kÞp thêi c¸c ý kiÕn ®ãng gãp hoÆc khiÕu n¹i cña 

kh¸ch hµng. Ph¶i cã sù phèi kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c Së, ban, ngµnh cã liªn 

quan (Së Th−¬ng m¹i - ThuÕ - Khoa häc & c«ng nghÖ - Tµi nguyªn - M«i 

tr−êng & Nhµ ®Êt...) ®Ó ®−a ra c¸c söa ®æi hîp lý. Khi cã nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t 

sinh mµ bé phËn m×nh kh«ng tù gi¶i quyÕt ®−îc, ph¶i nhanh chãng cã c«ng 

v¨n xin ý kiÕn cña c¬ quan chøc n¨ng cÊp trªn ®Ó cã biÖn ph¸p xö lý kÞp thêi. 

§¬n gi¶n hãa thñ tôc h¶i quan, t¹i c¸c cöa khÈu cÇn ban hµnh qui ®Þnh cô 

thÓ gióp cho c«ng t¸c kiÓm tra ®−îc tiÕn hµnh víi thêi gian ng¾n nhÊt. §Ó gióp 

c¸c nhµ ®Çu t− triÓn khai kÕ ho¹ch cña m×nh nhanh chãng, thuËn lîi vµ hµng 

nhËp khÈu cña hä kh«ng bÞ suy gi¶m chÊt l−îng. CÇn thiÕt ph¶i c¶i tiÕn c¸ch 

thøc lµm viÖc, nh»m h¹n chÕ thêi gian l−u kho qu¸ l©u chê kiÓm tra cña hµng 

nhËp khÈu. Söa ®æi c¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ cÊp thÞ thùc xuÊt nhËp c¶nh vµ 

gi¶m møc thu lÖ phÝ ë kh©u nµy ®èi víi ng−êi n−íc ngoµi.   

VÒ thñ tôc kiÓm tra ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI: Nh»m 

h¹n chÕ c¸c hËu qu¶ xÊu do c¸c sai ph¹m mµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI 

m¾c ph¶i trong ho¹t ®éng cña m×nh, c«ng t¸c kiÓm tra nhÊt thiÕt ph¶i ®−îc tiÕn 

hµnh. Tuy nhiªn ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ cao c«ng t¸c kiÓm tra ph¶i ®−îc thùc hiÖn 

theo ®óng qui ®Þnh (khi tiÕn hµnh kiÓm tra ®Þnh kú, kiÓm tra chuyªn ngµnh 

ph¶i th«ng b¸o tr−íc 7 ngµy cho c¸c doanh nghiÖp biÕt, thùc hiÖn kiÓm tra 

kh«ng qu¸ mét lÇn trong n¨m, thêi gian kiÓm tra kh«ng kÐo dµi qu¸ 5 ngµy, 30 
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ngµy sau khi kÕt thóc ®ît kiÓm tra, bé phËn thùc hiÖn ph¶i göi b¸o c¸o kÕt qu¶ 

cho Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− cïng c¸c c¬ quan cã liªn quan biÕt, khi ph¸t hiÖn 

cã sai pham ph¶i th«ng b¸o cho doanh nghiÖp vµ kiÕn nghÞ lªn c¸c c¬ quan 

chøc n¨ng cÊp trªn biÖn ph¸p gi¶i quyÕt). 

Uû ban nh©n d©n thµnh phè cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c Bé, 

ngµnh trung −¬ng trong c«ng t¸c qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t− n−íc ngoµi, nh»m 

b¶o ®¶m cho viÖc thu hót vµ sö dông nguån vèn FDI ®¹t hiÖu qu¶ cao. ñy ban 

nh©n d©n thµnh phè cã tr¸ch nhiÖm xö lý kÞp thêi c¸c vÊn ®Ò thuéc thÈm 

quyÒn cña m×nh vµ h−íng dÉn c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng theo ®óng quy ®Þnh 

t¹i giÊy phÐp ®Çu t− vµ cña ph¸p luËt, gãp phÇn hç trî cho c¸c doanh nghiÖp 

th¸o gì nh÷ng khã kh¨n.  

 Thùc tÕ cho thÊy, trong nhiÒu liªn doanh nhê ®µm ph¸n ®«i bªn, bªn ViÖt 

Nam nhËn ®−îc lîi nhuËn nhiÒu h¬n tû lÖ gãp vèn. V× vËy, thµnh phè nªn quy 

®Þnh “c¸c bªn liªn doanh ®−îc ph©n chia lç lLi tuú theo sù ®µm ph¸n, song 

kh«ng thÊp h¬n tû lÖ gãp vèn” ®Ó ®¶m b¶o quyÒn lîi cho phÝa ViÖt Nam. 

c. T¨ng c−êng ®Çu t− n©ng cÊp vµ x©y dùng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng. 

 Qua ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ tÇm quan träng cña c¬ së h¹ tÇng, trong môc: 

Nh÷ng nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót FDI, 

còng ®L nhËn ®Þnh: So víi nhiÒu ®Þa ph−¬ng trªn c¶ n−íc, Hµ Néi tuy cã hÖ 

thèng c¬ së h¹ tÇng tèt h¬n nh−ng vÉn ch−a ®ñ hÊp dÉn c¸c nhµ §TNN. Thêi 

gian tíi, Hµ Néi cÇn ®Èy m¹nh viÖc n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng hiÖn cã vµ x©y 

dùng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng míi, bªn ngoµi hµng rµo c¸c khu c«ng nghiÖp, 

khu chÕ xuÊt. Khã kh¨n lín nhÊt mµ Hµ Néi gÆp ph¶i lµ ®ßi hái vÒ vèn ®Ó thùc 

hiÖn chñ tr−¬ng nµy lµ rÊt lín, trong khi ng©n s¸ch cña thµnh phè l¹i cã h¹n. 

§Ó kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy, Hµ néi cÇn thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p sau: 

- Khai th¸c vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn ODA lµm c¬ së cho viÖc 

thu hót vèn FDI. Thµnh phè cÇn chó träng khai th¸c thËt triÖt ®Ó nguån vèn 

ODA, sö dông nã mét c¸ch hiÖu qu¶ vµo ®Çu t− x©y dùng hÖ thèng h¹ tÇng, 

c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm, lµm nÒn t¶ng ®Ó thu hót nguån vèn FDI. Bµi häc rót 
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ra tõ kinh nghiÖm cña Hµn Quèc lµ: “B¶n th©n nî kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò ®¸ng 

lo ng¹i mµ ®iÒu quan träng lµ sö dông vèn vay nh− thÕ nµo ®Ó cã kh¶ n¨ng tr¶ 

®−îc nî vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh”. Nh− vËy, râ rµng ®iÒu ®¸ng lo ng¹i 

kh«ng ph¶i lµ g¸nh nÆng nî nÇn mµ chÝnh lµ viÖc sö dông vèn vay kh«ng ®óng 

môc ®Ých, kh«ng ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶.  

- CÇn cã chÝnh s¸ch tËp trung vèn cho viÖc tu bæ vµ x©y dùng c¬ së h¹ 

tÇng ë c¸c khu vùc träng ®iÓm, n¬i qui ho¹ch dµnh riªng cho c¸c dù ¸n ®Çu t− 

qui m« lín, sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ nguån, trung t©m tµi 

chÝnh, dÞch vô th−¬ng m¹i cã t¸c dông ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ.  

- §Ó t¹o sù ph¸t triÓn ®ång ®Òu vÒ kinh tÕ xL héi gi÷a c¸c vïng, thµnh phè 

còng cÇn cã chÝnh s¸ch −u tiªn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho c¸c ®Þa bµn cßn 

khã kh¨n ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ (c¸c huyÖn ngo¹i thµnh cßn nghÌo), nh−ng cã 

tiÒm n¨ng lín vÒ ®Êt ®ai vµ thuËn lîi vÒ ®Þa lý. 

- KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo c¸c dù 

¸n x©y dùng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, b»ng c¸ch cho h−ëng c¸c −u tiªn vÒ thuÕ 

(miÔn thuÕ thu nhËp trong thêi h¹n nhÊt ®Þnh vµ gi¶m møc thuÕ nµy ë nh÷ng 

n¨m tiÕp theo), ®−îc phÐp ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, cæ phiÕu ®Ó huy ®éng vèn. 

CÇn cã c¬ chÕ −u tiªn ®Çu t− x©y dùng, hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng t¸c ®Çu t−. C¬ së h¹ tÇng, nhÊt lµ h¹ tÇng 

ngoµi hµng rµo khu c«ng nghiÖp lµ mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng ¶nh 

h−ëng ®Õn tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. Bëi vËy ngay khi cÊp giÊy phÐp ®Çu t−, 

thµnh phè ph¶i bè trÝ vèn giµnh cho viÖc x©y dùng m¹ng l−íi h¹ tÇng. Cã thÓ 

coi ®©y lµ nguån vèn ®èi øng víi FDI, v× vËy nÕu thµnh phè kh«ng ®ñ kh¶ 

n¨ng cÊp th× cho phÐp bé phËn ®¶m nhiÖm x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vay −u ®Li, 

hoÆc ®−îc ph¸t tr¸i phiÕu c«ng tr×nh. Nguån thu tõ thuÕ cña c¸c doanh nghiÖp 

cã vèn FDI, lµ kho¶n dïng ®Ó thanh to¸n cho viÖc huy ®éng vèn nãi trªn. 

Tr−êng hîp yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI øng tr−íc, ®Ó x©y dùng h¹ 

tÇng kü thuËt ngoµi hµng rµo, th× ph¶i x¸c ®Þnh râ thêi gian hoµn tr¶ vèn cho 

hä vµ thùc hiÖn viÖc thanh to¸n nghiªm tóc theo ®óng qui ®Þnh. 
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§èi víi c¸c h×nh thøc BOT, BTO, BT ®Ó vËn ®éng c¸c nhµ §TNN, thµnh 

phè cÇn nghiªn cøu, x©y dùng quy chÕ −u ®Li cô thÓ. Mét khi nh×n thÊy kh¶ 

n¨ng thu ®−îc lîi nhuËn nhê nh÷ng −u ®Li, c¸c nhµ ®Çu t− sÏ m¹nh d¹n xuÊt 

vèn ®Çu t− theo c¸c h×nh thøc trªn, khi ®ã c¸i lîi mµ chóng ta thu ®−îc lµ viÖc 

t¹o ra mét hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng hoµn thiÖn, cã chÊt l−îng cao trong c¸c 

khu c«ng nghiÖp. §Æc biÖt cÇn nghiªn cøu ®Ó vËn dông h×nh thøc nµy, khi thùc 

hiÖn dù ¸n C«ng viªn C«ng nghÖ cao kÕt hîp kinh tÕ më. 

ViÖc thµnh phè chñ ®éng xuÊt vèn, kÕt hîp víi khuyÕn khÝch c¸c doanh 

nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng trong khu c«ng 

nghiÖp, sÏ nhanh chãng c¶i thiÖn ®−îc ®iÒu kiÖn lµm viÖc còng nh− c¸c yÕu tè 

phôc vô s¶n xuÊt. Qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp n©ng 

cao n¨ng suÊt lao ®éng, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, gi¶m gi¸ thµnh s¶n phÈm, nh»m 

thóc ®Èy kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng xuÊt khÈu ®−îc n©ng cao. 

d. X©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m quy ho¹ch l¹i c¬ cÊu kinh tÕ vµ 

quy m« c¸c dù ¸n thu hót vèn FDI theo ®Þnh h−íng ph¸t triÓn Thñ ®«. 

XÐt vÒ mÆt kinh tÕ, môc ®Ých tèi th−îng cña c¸c nhµ §TNN lµ thu ®−îc 

lîi nhuËn cao nhÊt tõ ho¹t ®éng cña m×nh. Bëi vËy, khi nh×n thÊy hiÖu qu¶ ®Çu 

t− cã kh¶ n¨ng ®−îc n©ng cao th× hä trë nªn h¨ng h¸i h¬n trong viÖc t¨ng 

c−êng hoÆc më réng qui m« ®Çu t−. §Ó qui ho¹ch thèng nhÊt, hîp lý vÒ c¬ cÊu 

kinh tÕ trªn ®Þa bµn Hµ néi, cÇn ®−îc Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− kÕt hîp víi c¸c 

së chuyªn ngµnh so¹n th¶o ®Ó lLnh ®¹o thµnh phè th«ng qua. Tr−íc hÕt, cÇn 

khÈn tr−¬ng quy ho¹ch c¸c khu c«ng nghiÖp, x¸c ®Þnh sè l−îng vµ qui m« c¸c 

dù ¸n cÇn thiÕt ®Ó s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm quan träng thuéc c¸c ngµnh c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm, dÖt, may, chÕ t¹o c¬ khÝ, hãa chÊt, ®iÖn tö, vËt liÖu 

x©y dùng, s¶n xuÊt « t«, xe m¸y, c«ng nghiÖp th«ng tin. Dùa vµo qui ho¹ch 

trªn, ®Ó x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng vèn mµ c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc cã thÓ ®¶m nhËn 

vµ møc ®é FDI cÇn thiÕt ph¶i thu hót, còng nh− x¸c ®Þnh yªu cÇu t−¬ng øng vÒ 

tr×nh ®é c«ng nghÖ cho c¸c dù ¸n cÇn ®Çu t−. §ång thêi, còng dùa vµo qui 

hoach nµy, ®Ó x¸c ®Þnh møc ®é cÇn thiÕt vÒ c¬ së h¹ tÇng cña c¸c khu c«ng 

nghiÖp, khu chÕ xuÊt ®¶m b¶o ®¸p øng ®Çy ®ñ nhu cÇu cña c¸c nhµ ®Çu t− mµ 
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kh«ng bÞ lLng phÝ (vÝ dô nh− viÖc cung cÊp ®iÖn, n−íc vµ c¸c dÞch vô b−u ®iÖn, 

b−u chÝnh, ng©n hµng, c¬ së y tÕ, nhµ ë). 

Hoµn thiÖn vµ n©ng cao chÊt l−îng quy ho¹ch ®Çu t−. Thµnh phè cÇn bæ 

sung, hoµn thiÖn quy ho¹ch ngµnh, quy ho¹ch kh«ng gian cho tõng quËn, 

huyÖn ®Ó t¹o ra mét c¬ cÊu kh«ng gian, c¬ cÊu s¶n phÈm hîp lý, ph¸t triÓn 

®ång bé c¸c vïng kinh tÕ, c¸c ngµnh kinh tÕ cña Thñ ®«. Më réng kh«ng gian 

®Çu t− ra c¸c huyÖn ngo¹i thµnh, di chuyÓn c¸c nhµ m¸y c«ng nghiÖp tõ trung 

t©m thµnh phè, c¸c khu ®«ng d©n c−, ®Õn c¸c n¬i nh−: Sãc S¬n, §«ng Anh, 

Gia L©m,... ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ë ngo¹i thµnh (khu 

c«ng nghiÖp Sµi §ång A, khu c«ng nghiÖp ë Thanh Tr×, khu c«ng nghiÖp ë Sãc 

S¬n, Sµi §ång B...) b»ng c¸ch lÊp ®Çy vµ më réng qui m« c¸c dù ¸n.  

ViÖc quy ho¹ch cña thµnh phè ph¶i ®−îc d©n chñ ho¸, c«ng khai ho¸, minh 

b¹ch râ rµng vµ cã c¬ së khoa häc, ph¶i xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu cña thÞ tr−êng, tõ 

tiÒm n¨ng lîi thÕ so s¸nh cña Thñ ®« cÇn khai th¸c ph¸t huy. Trong thêi gian 

tíi, quy ho¹ch cña thµnh phè ph¶i ®¶m b¶o: ¦u tiªn tËp trung ®Çu t− vµo c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp t¹o s¶n phÈm cã hµm l−îng chÊt x¸m vµ c«ng nghÖ cao, nh− 

chÕ t¹o m¸y c«ng cô, ®éng c¬, l¾p r¸p chÕ t¹o « t«, xe m¸y, ®å ®iÖn tö. Tõng 

b−íc x©y dùng c¸c trung t©m th−¬ng m¹i, tµi chÝnh - ng©n hµng, t¨ng c−êng 

ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô (nh− t− vÊn kü thuËt, tiÕp thÞ, dÞch vô kh¸ch 

s¹n, dÞch vô s©n bay). H×nh thµnh thªm mét sè siªu thÞ, trung t©m dÞch vô tæng 

hîp,... §ång thêi, cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c bé, ngµnh Trung −¬ng 

víi thµnh phè trong viÖc lËp danh môc c¸c dù ¸n cÇn kªu gäi §TNN (cã nªu 

®Þa ®iÓm cô thÓ ®Ó triÓn khai dù ¸n), c«ng bè quy ho¹ch vµ danh môc nµy ®Ó 

c¸c nhµ §TNN dÔ dµng lùa chän. 

N©ng cao chÊt l−îng quy ho¹ch tæng thÓ nãi chung vµ quy ho¹ch ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi nãi riªng, kh«ng nh÷ng gióp thµnh phè tr¸nh ®−îc t×nh 

tr¹ng ®Çu t− trµn lan, ®Çu t− theo phong trµo, lµm phung phÝ nguån lùc gi¶m 

hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n, mµ cßn gãp phÇn chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ cña Thñ ®« 

theo ®óng ph−¬ng h−íng, chñ tr−¬ng cña lLnh ®¹o thµnh phè. 
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Ngo¹i trõ mét sè dù ¸n b¾t buéc ph¶i thùc hiÖn t¹i vïng nguyªn liÖu nh− 

khai th¸c chÕ biÕn kho¸ng s¶n, chÕ biÕn n«ng s¶n, c¸c dù ¸n kh¸c cÇn ®−îc tËp 

trung triÓn khai ë c¸c khu c«ng nghiÖp, kh«ng ®Ó t×nh tr¹ng ®Çu t− ph©n t¸n 

g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý vµ tèn kÐm chi phÝ ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng. 

e. N©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c xóc tiÕn thu hót FDI. 

Xóc tiÕn thu hót FDI b¾t ®Çu b»ng c«ng t¸c tuyªn truyÒn, vËn ®éng c¸c 

nhµ ®tnn. CÇn thµnh lËp bé phËn chuyªn tr¸ch cña thµnh phè vÒ vÊn ®Ò nµy. 

C¸n bé ®−îc tuyÓn chän ph¶i lµ ng−êi n¾m v÷ng t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ xL 

héi, còng nh− nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ khã kh¨n vÒ vÞ trÝ ®Þa lý, vÒ lÞch sö, 

v¨n ho¸, con ng−êi,…cña Hµ Néi vµ ph¶i cã kinh nghiÖm trong giao tiÕp, 

tuyªn truyÒn vËn ®éng còng nh− kh¶ n¨ng nhÊt ®Þnh vÒ ngo¹i ng÷. Bé phËn 

nµy kh«ng nh÷ng cã nhiÖm vô giíi thiÖu h×nh ¶nh Thñ ®«, LuËt §Çu t− vµ c¸c 

chÝnh s¸ch liªn quan ra n−íc ngoµi mµ cßn s½n sµng tr¶ lêi, gi¶i thÝch c¸c c©u 

hái, th¾c m¾c mµ c¸c nhµ §TNN quan t©m. C¸c h×nh thøc tuyªn truyÒn cÇn 

ph¶i ®a d¹ng (qua c¸c t¹p chÝ quèc tÕ, m¹ng internet, trùc tiÕp gÆp gì c¸c nhµ 

§TNN hoÆc ®¹i diÖn cña hä) vµ më réng kh«ng nh÷ng trong khu vùc mµ  trªn 

ph¹m vi toµn thÕ giíi. Bªn c¹nh viÖc thµnh lËp bé phËn chuyªn tr¸ch lµm c«ng 

t¸c tuyªn truyÒn vËn ®éng, còng nªn x©y dùng c¸c tæ chøc t− vÊn ®Çu t− 

chuyªn ngµnh (®Ó gióp cho c¸c nhµ ®Çu t− n¾m v÷ng thuËn lîi, khã kh¨n khi 

hä muèn dÇu t− vµo mét lÜnh vùc nµo ®ã), c¸c c¬ së dÞch vô hç trî gi¶i quyÕt 

c¸c thñ tôc, xin cÊp giÊy phÐp ®Çu t− vµ triÓn khai dù ¸n (dÞch vô ®Êt ®ai, qu¶n 

lý x©y dùng, cung cÊp lao ®éng), t¹o thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp, ®Æc biÖt 

lµ c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi.   

Còng cÇn t¨ng c−êng nghiªn cøu, cËp nhËt th«ng tin xu thÕ ph¸t triÓn cña 

thÞ tr−êng vèn ®Çu t− trªn thÕ giíi, chÝnh s¸ch ®Çu t− cña c¸c TNCs, ®Ó x¸c 

®Þnh chÝnh x¸c ®èi t¸c thÝch hîp, cÇn vËn ®éng ®Çu t− cho c¸c lÜnh vùc kinh tÕ 

nhÊt ®Þnh. §Ó n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t−, cÇn ph¶i x©y 

dùng chiÕn l−îc dµi h¹n cho c«ng t¸c vËn ®éng tuyªn truyÒn vµ liªn tôc thùc 

hiÖn nã b»ng mäi ph−¬ng tiÖn, trong mäi hoµn c¶nh mµ kh¶ n¨ng cho phÐp. 
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VËn ®éng thu hót vµ triÓn khai më réng c¸c h×nh thøc ®Çu t−. C«ng t¸c 

vËn ®éng §TNN thêi gian qua tuy ®L ®−îc xóc tiÕn, song hiÖu qu¶ mµ nã 

mang l¹i cßn h¹n chÕ. §ã lµ v× chóng ta cßn thiÕu kinh nghiÖm vµ ch−a thùc sù 

quan t©m ®Õn ho¹t ®éng nµy, thêi gian tíi cÇn thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p sau: 

- Giao tr¸ch nhiÖm cho UBND c¸c cÊp vµ c¸c së, ngµnh ph¶i giíi thiÖu 

cho c¸c nhµ §TNN vÒ nh÷ng lÜnh vùc mµ Hµ Néi cÇn ®Çu t−, vÒ LuËt §Çu t− 

cña ViÖt nam vµ vÒ c¸c chÝnh s¸ch liªn quan. H−íng dÉn c¸c nhµ ®Çu t− lµm 

thñ tôc xin cÊp giÊy phÐp, khÈn tr−¬ng xÐt duyÖt ®Ó cã thÓ cÊp giÊy phÐp trong 

thêi h¹n qui ®Þnh, gióp ®ì hä gi¶i quyÕt c¸c khã kh¨n trong qu¸ tr×nh triÓn 

khai dù ¸n. 

- C¸c së, ngµnh cÇn tæ chøc phèi hîp nghiªn cøu t×nh h×nh kinh tÕ, thÞ 

tr−êng ®Çu t−, chÝnh s¸ch cña c¸c n−íc, c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia, c¸c tËp ®oµn 

vµ c¸c c«ng ty quèc tÕ trong tõng giai ®o¹n, ®Ó cã ph−¬ng s¸ch thu hót ®Çu t− 

phï hîp. CÇn nghiªn cøu luËt ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p thu hót FDI 

cña c¸c n−íc trong khu vùc ®Ó mét mÆt häc tËp kinh nghiÖm cña hä, mÆt kh¸c 

t×m ®èi s¸ch phï hîp, t¹o −u thÕ c¹nh tranh cho ta ë lÜnh vùc nµy. 

- X©y dùng trang Web Hµ Néi ®Ó ®−a lªn m¹ng Internet c¸c th«ng tin vÒ 

chÝnh s¸ch kªu gäi ®Çu t− vµo Hµ Néi, LuËt §Çu t− cña ViÖt Nam, c¸c dù ¸n 

§TNN ®L vµ ®ang ®−îc triÓn khai vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ mµ c¸c dù ¸n nµy thu 

®−îc, c¸c −u ®Li vÒ tµi chÝnh, c¸c chÝnh s¸ch vÒ thuÕ, vÒ ®Êt ®ai, ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn, t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - xL héi cña Hµ Néi,… ®Ó c¸c nhµ §TNN  

dÔ dµng nghiªn cøu t×m hiÓu.  

- Göi tíi c¸c ®¹i sø qu¸n ViÖt Nam ë n−íc ngoµi, c¸c tæ chøc ViÖt kiÒu 

danh môc c¸c dù ¸n cÇn thu hót ®Çu t−, ®Ó hä tuyªn truyÒn giíi thiÖu víi c¸c 

c«ng ty, tËp ®oµn kinh tÕ còng nh− céng ®ång ng−êi ViÖt Nam ë n−íc ®ã.  

- Tæ chøc th−êng kú héi nghÞ víi c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi, c¸c nhµ 

tµi trî, tiÕp xóc trùc tiÕp víi nhµ ®Çu t−, häp b¸o ®Ó giíi thiÖu c¬ héi ®Çu t−. 

- Khi ®i n−íc ngoµi, c¸c ®oµn c«ng t¸c cña thµnh phè cÇn kÕt hîp thùc 

hiÖn nhiÖm vô träng t©m cña chuyÕn ®i víi viÖc giíi thiÖu c¸c c¬ héi ®Çu t− 

vµo Hµ Néi. 
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- Ph¸t huy vai trß cña ®−êng d©y nãng mµ Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− Hµ Néi 

®L lËp ra, tr¶ lêi kÞp thêi vµ miÔn phÝ c¸c c©u hái quan t©m ®Õn lÜnh v−c §TNN 

nh»m cung cÊp th«ng tin hoÆc gi¶i thÝch c¸c v−íng m¾c cña c¸c nhµ ®Çu t−. 

- §¬n gi¶n ho¸ thñ tôc më v¨n phßng ®¹i diÖn, c¸c chi nh¸nh cña c«ng ty 

n−íc ngoµi ë Hµ Néi. Th−êng xuyªn tæ chøc héi nghÞ c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn 

n−íc ngoµi ®Ó n¾m b¾t nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n cña c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn FDI, tõ ®ã t×m ra h−íng gi¶i quyÕt. 

- T¨ng c−êng in Ên tµi liÖu giíi thiÖu c¸c chÝnh s¸ch, c¸c −u ®Li, c¸c ®iÒu 

kiÖn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, gi¸ thuª ®Êt, gi¸ ®iÖn n−íc ë Hµ Néi, ph¸t miÔn 

phÝ c¸c tµi liÖu nµy cho c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n n−íc ngoµi ®Ó hä nghiªn 

cøu so s¸nh tr−íc khi ®−a ra quyÕt ®Þnh ®Çu t−. 

- Xóc tiÕn m«i giíi thµnh lËp doanh nghiÖp liªn doanh th«ng qua hÖ 

thèng ng©n hµng, c¸c tæ chøc t− vÊn ph¸p luËt, c¸c hLng chuyªn m«n kü 

thuËt,... cung cÊp th«ng tin vµ t¹o ra tiÒn ®Ò ban ®Çu cho c¸c nhµ ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi. Trong tr−êng hîp x¶y ra rñi ro, c¸c c«ng ty nµy ph¶i chÞu 

tr¸ch nhiÖm ®èi víi phÇn c«ng viÖc cña m×nh. 

f. C¸c gi¶i ph¸p hç trî c«ng t¸c hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thu hót FDI. 

- Thµnh lËp bé phËn cã nhiÖm vô cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ t×nh h×nh kinh 

tÕ, chÝnh trÞ, xL héi, øng dông kü thuËt trªn thÕ giíi còng nh− trong n−íc cho 

c¸c nhµ §TNN gióp hä chñ ®éng s¶n xuÊt vµ c¶i tiÕn kü thuËt phï hîp víi yªu 

cÇu cña thÞ tr−êng. 

- Më réng vµ qu¶n lý thËt tèt thÞ tr−êng chøng kho¸n, ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn 

cho c¸c c«ng ty cæ phÇn ph¸t triÓn h¬n, nhê kh¶ n¨ng huy ®éng vèn cña nã 

®−îc t¨ng c−êng, ®©y còng lµ nh©n tè gãp phÇn hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− h¬n. 

- CÇn tiÕn hµnh kiÓm tra, ph©n lo¹i vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ viÖc triÓn khai 

c¸c dù ¸n trªn ®Þa bµn thµnh phè ®Ó cã biÖn ph¸p xö lý, hç trî phï h¬p, kÞp 

thêi. Xö lý nghiªm minh c¸c hµnh vi sai ph¹m còng nh− gi¶i quyÕt nhanh c¸c 

vÊn ®Ò khã kh¨n ph¸t sinh ë c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI.  

- §i ®«i víi sù ra ®êi cña c¸c khu c«ng nghiÖp lµ viÖc quy ho¹ch x©y 

dùng c¸c khu ®« thÞ míi, nh»m ®¶m b¶o c¸c nhu cÇu sinh ho¹t cña céng ®ång 
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d©n c− trong khu vùc nãi chung vµ cña c¸n bé, c«ng nh©n khu c«ng nghiÖp nãi 

riªng (nhu cÇu ¨n, ë , rÌn luyÖn th©n thÓ, vui ch¬i gi¶i trÝ, h−ëng thô v¨n ho¸).  

- Hç trî quü nghiªn cøu ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI d−íi 

h×nh thøc trî cÊp tµi chÝnh, ®Æt ra c¸c gi¶i th−ëng cho c¸c ph¸t minh, s¸ng chÕ, 

c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc kü thuËt mang lai hiÖu qu¶ kinh tÕ cao.  

- §¬n gi¶n ho¸ thñ tôc thµnh lËp c¸c c«ng ty xuÊt, nhËp khÈu, linh ho¹t 

h¬n trong viÖc cho phÐp c¸c c«ng ty nµy thuª c¸c nhµ Khoa häc hay nh©n viªn 

tr×nh ®é cao cña n−íc ngoµi vµo lµm viÖc, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ 

khoa häc hoÆc c¸c nh©n viªn cña c¸c c«ng ty trªn sinh sèng, lµm viÖc. 

- §èi víi c¸c dù ¸n ch−a ®−îc triÓn khai theo ®óng dù ®Þnh, cÇn kiÓm tra 

®Ó t×m nguyªn nh©n vµ cã biÖn ph¸p tËp trung th¸o gì. NÕu v× lý do thiÕu vèn 

ho¹t ®éng lµm ¶nh h−ëng ®Õn tèc ®é triÓn khai dù ¸n, th× cã thÓ hç trî tµi 

chÝnh cho c¸c nhµ §TNN, hoÆc giíi thiÖu cho hä nh÷ng ®èi t¸c trong n−íc cã 

tiÒm lùc tµi chÝnh ®Ó liªn kÕt thùc hiÖn dù ¸n. 

- §èi víi c¸c dù ¸n ®ang ho¹t ®éng nh−ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh 

thÊp, còng cÇn kiÓm tra ®Ó t×m nguyªn nh©n. NÕu v× nh÷ng biÕn ®éng cña thÞ 

tr−êng g©y khã kh¨n cho hä (hµng nhËp lËu nhiÒu, gi¸ nguyªn vËt liÖu ®Çu vµo 

t¨ng), th× cã thÓ cho hä ®−îc h−ëng nh÷ng −u ®Li vÒ thuÕ, gi¶m gi¸ thuª ®Êt.  

- §èi víi c¸c doanh nghiÖp thùc sù lç, cho phÐp hä chuyÓn ®æi chñ ®Çu 

t−, hoÆc chuyÓn h−íng kinh doanh (nÕu xÐt thÊy kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn c¸c 

doanh nghiÖp trong n−íc).  

- T¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng tµi chÝnh cña c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn FDI, nh»m ng¨n chÆn c¸c sai ph¹m g©y thiÖt h¹i ®Õn lîi 

Ých cña bªn ViÖt Nam. §«n ®èc c¸c doanh nghiÖp cã vèn FDI, thùc hiÖn 

nghiªm tóc chÕ ®é b¸o c¸o tµi chÝnh theo ®óng quy ®Þnh hiÖn hµnh, qua ®ã 

gióp c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc n¾m b¾t kÞp thêi t×nh h×nh ho¹t ®éng cña 

c¸c doanh nghiÖp, ®Ó cã biÖn ph¸p qu¶n lý thÝch hîp. 

g. §Ò xuÊt víi ChÝnh phñ më réng quyÒn qu¶n lý ®Çu t− vµ ban hµnh mét 

sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Æc thï cho Hµ Néi. Víi nh÷ng lý do sau: 
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Thø nhÊt: Lµ trung t©m ®Çu nLo chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, xL héi vµ khoa 

häc kü thuËt cña c¶ n−íc, nªn nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan tíi yÕu tè n−íc ngoµi 

®Òu ph¶i ®−îc nghiªn cøu xem xÐt trong mèi quan hÖ vÒ chÝnh trÞ, an ninh, 

quèc phßng, v¨n ho¸, lÞch sö cña toµn d©n téc. 

Thø hai: Tuy cã lîi thÕ lµ Thñ ®«, nh−ng Hµ Néi l¹i h¹n chÕ vÒ quü ®Êt 

®Ó quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ l©u dµi vµ nh÷ng ®ßi hái rÊt cao cña nhiÒu lÜnh 

vùc nh− an toµn, æn ®Þnh vÒ an ninh, vÒ vÖ sinh m«i tr−êng, ®iÒu kiÖn sèng, 

®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ cung cÊp c¸c dÞch vô tiªu dïng, dÞch vô sinh ho¹t,...phôc 

vô cho hÖ thèng c¸c c¬ quan bé m¸y chØ ®¹o ®iÒu hµnh ®Êt n−íc. 

Thø ba: ViÖc thu hót FDI trong thêi gian võa qua lµ ch−a t−¬ng xøng víi 

kh¶ n¨ng vµ lîi thÕ cña Hµ Néi. Lµ Thñ ®«, Hµ Néi ®−îc Nhµ n−íc tËp trung 

®Çu t− c¬ së h¹ tÇng tèt h¬n c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong c¶ n−íc, nh−ng thùc tÕ 

c¸c dù ¸n FDI ®ang cã xu h−íng chuyÓn sang ®Çu t− ë c¸c tØnh l©n cËn (nh− 

B¾c Ninh, VÜnh Phóc, H−ng Yªn, Hµ T©y,...), cã m«i tr−êng ®Çu t− thuËn lîi 

h¬n vµ vÉn sö dông ®−îc hÖ thèng c¬ së vËt chÊt, kü thuËt h¹ tÇng cña Hµ Néi. 

Nguyªn nh©n do c¬ chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh cña Hµ Néi cßn qu¸ phøc t¹p vµ 

viÖc ®Þnh gi¸ ®Êt cña Hµ néi qu¸ cao, gi¶i phãng mÆt b»ng l©u (hai khu ®Êt 

gi¸p nhau, mét tØnh ®Þnh gi¸ ®Êt theo ®« thÞ, mét tØnh vËn dông chÝnh s¸ch h¹ 

gi¸ ®Êt ®Ó thu hót FDI). Hµ Néi ph¶i cã nh÷ng quyÕt s¸ch lín trong viÖc quy 

ho¹ch ph¸t triÓn, x¸c ®Þnh −u tiªn lo¹i h×nh ®Çu t− nµo cÇn tËp trung thu hót.    

Tõ nh÷ng lý do trªn, ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng vµ æn ®Þnh, Hµ Néi 

ph¶i cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ®Æc thï xuÊt ph¸t tõ vai trß, vÞ thÕ cña 

Thñ ®«, dùa trªn c¬ së luËt ph¸p vÒ ®Çu t− chung cho c¶ n−íc. Cô thÓ lµ nh÷ng 

®Ò xuÊt sau ®©y: 

- Hµ Néi chñ ®éng ®Ò ra c¸c quyÕt s¸ch nh»m t¨ng søc hÊp dÉn c¸c nhµ 

§TNN nh− miÔn, gi¶m thuÕ, hç trî ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng, t− vÊn miÔn phÝ,...cho 

c¸c dù ¸n ®Çu t− theo ®Þnh h−íng ph¸t triÓn l©u dµi v× lîi Ých bÒn v÷ng cña Thñ 

®«. Chñ ®éng x©y dùng quy tr×nh tiÕp nhËn, gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh 

®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t−, ®Æc biÖt lµ thêi gian gi¶i phãng mÆt b»ng vµ chi phÝ 
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®Òn bï (vÊn ®Ò nµy cã liªn quan tíi chÕ ®é së h÷u ®Êt ®ai vµ khung gi¸ ®Êt do 

Nhµ n−íc ban hµnh).  

- Theo ®iÒu 80 NghÞ ®Þnh 108/N§/CP, quy ®Þnh vÒ quyÒn h¹n, tr¸ch 

nhiÖm qu¶n lý nhµ n−íc vÒ ®Çu t− cña Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh. T¹i kho¶n 4, 

chØ quy ®Þnh cho phÐp c¸c tØnh thùc hiÖn quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng khu c«ng 

nghiÖp, khu chÕ xuÊt. §Ó t¨ng c−êng thu hót FDI, vµo c¸c ngµnh kinh tÕ mòi 

nhän theo tÝnh chÊt ®Æc thï cña Thñ ®«, nh»m ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh, thµnh 

phè ®Ò xuÊt víi ChÝnh phñ cho phÐp ®−îc quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng C«ng 

viªn C«ng nghÖ cao - kinh tÕ më t¹i Hµ néi, x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cho 

viÖc qu¶n lý vµ ho¹t ®éng cña m« h×nh nµy.  

- Thèng nhÊt mét m«i tr−êng ph¸p lý chung vÒ ®Çu t− gi÷a ban qu¶n lý 

khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt víi së KÕ ho¹ch vµ §Çu t− cña thµnh phè, mäi 

c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, −u tiªn thu hót FDI ®Òu ph¶i do Uû ban nh©n 

d©n thµnh phè thèng nhÊt ban hµnh, tr¸nh t×nh tr¹ng do c¹nh tranh ®Ó thu hót 

®Çu t− gi÷a hai khu vùc dÉn ®Õn vi ph¹m luËt. Thµnh phè c«ng khai c«ng bè 

tr−íc c¸c ®iÒu kiÖn vµ thñ tôc ®¨ng ký, ®Ó c¸c dù ¸n ®Çu t− vµo khu c«ng 

nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao, chØ cÇn ®¨ng ký kh«ng cÇn ph¶i xin 

giÊy phÐp (®èi víi nh÷ng dù ¸n thuéc lo¹i kh«ng b¾t buéc ph¶i cã giÊy phÐp). 

- Hµ Néi ®−îc phÐp phª duyÖt c¸c dù ¸n cã vèn FDI tíi 100 triÖu USD 

(trõ danh môc cÊm hoÆc danh môc ®−îc qui ®Þnh do Thñ t−íng chÝnh phñ phª 

duyÖt), c¸c dù ¸n ODA cã tæng møc ®Çu t− ®Õn 35 triÖu USD (nÕu thµnh phè 

tù c©n ®èi ®−îc nguån tr¶ nî). Bëi lÏ, víi mét dù ¸n thuéc lÜnh vùc dÞch vô tµi 

chÝnh, ng©n hµng, th−¬ng m¹i vµ c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ nguån th−êng cã 

vèn ®Çu t− rÊt lín. 

h. Mét sè gîi ý nh»m t¨ng c−êng triÓn khai NghÞ ®Þnh 108/2006/N§/CP 

h−íng dÉn thi hµnh LuËt §Çu t− ®èi víi Hµ Néi: 

Thø nhÊt, n©ng cao nhËn thøc vÒ vai trß cña FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh 

tÕ ë Thñ ®«, ®Ó tõ ®ã cã sù chØ ®¹o thèng nhÊt tõ thµnh phè tíi c¸c c¬ së, ®Æc 

biÖt ®èi víi mçi ng−êi d©n trong viÖc tu©n thñ hÖ thèng ph¸p luËt, t¹o ra m«i 

tr−êng ®Çu t− thuËn lîi, nhÊt qu¸n nh»m thu hót nguån vèn quan träng nµy. 
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CÇn tõ bá suy nghÜ sî thiÖt, thÊt thu tr−íc m¾t mµ cÇn nh×n nhËn tÝnh l©u dµi tõ 

lîi Ých cña viÖc thu hót FDI cña c¸c tËp ®oµn ®Çu t− quèc tÕ. 

Thø hai, thµnh lËp c¸c trung t©m t− vÊn ®Æc biÖt ë c¸c khu vùc träng 

®iÓm, tËp trung nhiÒu dù ¸n FDI nh»m phæ biÕn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ gi¶i 

quyÕt nhanh chãng c¸c th¾c m¾c cña c¸c nhµ ®Çu t−, gãp phÇn ®Èy nhanh 

tiÕn ®é triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n. 

Thø ba, x©y dùng quy chÕ gi¸m ®Þnh vèn n−íc ngoµi, quy chÕ nµy nªn 

®Ó c¸c c«ng ty chuyªn tr¸ch tiÕn hµnh gièng nh− ho¹t ®éng cña c¸c c«ng ty 

kiÓm to¸n. C¸c c«ng ty gi¸m ®Þnh ph¶i cã ®ñ nghiÖp vô vµ chøng chØ, ®−îc 

quèc tÕ thõa nhËn.  

Thø t−, c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót vµ −u ®Li ®Çu t− ®èi víi FDI cña 

thµnh phè ph¶i ®−îc ®Æt trong mèi quan hÖ víi thu hót ®Çu t− trong n−íc, ®¶m 

b¶o t¨ng c−êng khai th¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña c¸c tËp ®oµn ®Çu t− quèc tÕ 

vÒ vèn, c«ng nghÖ nguån, kinh nghiÖm qu¶n lý vµ më réng thÞ tr−êng võa ®¶m 

b¶o sù t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng tÊt c¶ c¸c nguån ®Çu t− nh»m thóc ®Èy nÒn kinh 

tÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh, bÒn v÷ng, tr¸nh sù ph©n biÖt ®èi xö, thiÕu c«ng b»ng.  

Thø n¨m, x©y dùng chÝnh s¸ch ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho c¸c lÜnh vùc 

c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ nguån. Thµnh phè nªn cho c¸c doanh nghiÖp ®−îc 

më c¸c tr−êng d¹y nghÒ t¹i chç vµ phèi hîp víi c¸c tr−êng d¹y nghÒ, c¸c 

doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi ®Ó cã kÕ ho¹ch ngµnh, nghÒ cÇn ®µo t¹o.   

Thø s¸u, nghiªn cøu c¬ chÕ ®Ó më réng h×nh thøc thu hót vèn FDI triÓn 

khai ë Hµ Néi gåm: C«ng ty cæ phÇn trong n−íc cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ 

cæ phÇn hãa c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®Ó t¨ng tû lÖ gãp vèn, 

t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam tham gia cæ phÇn. T¨ng c−êng 

thu hót c¸c dù ¸n FDI ®Çu t− vµo h¹ tÇng, dùa trªn viÖc x©y dùng c¬ chÕ ®Êu 

thÇu ph¶i ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng, minh b¹ch, c«ng khai ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− 

n−íc ngoµi trùc tiÕp thiÕt kÕ vµ thi c«ng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, giao th«ng, 

cÊp, tho¸t n−íc cña Hµ Néi, tr¸nh ®éc quyÒn chØ ®Þnh thÇu hiÖn nay.   

Thø bÈy, më réng quyÒn cho nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi tù do lùa chän h×nh 

thøc ®Çu t− (trªn c¬ së triÓn khai NghÞ ®Þnh 108/N§/CP), c¶i tiÕn quy chÕ ®Çu 
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t− vµo c¸c khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt ë Hµ Néi nh»m gi¶i quyÕt nhanh 

c¸c thñ tôc nh−: CÊp vµ ®iÒu chØnh giÊy phÐp ®Çu t−, giÊy phÐp xuÊt, nhËp 

khÈu, cÊp vµ gia h¹n giÊy phÐp lao ®éng theo nguyªn t¾c c«ng khai vÒ thñ tôc, 

vÒ thêi gian gi¶i quyÕt hå s¬, vÒ phÝ vµ lÖ phÝ. 

Thø t¸m, ®Ó thùc hiÖn tèt c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− cÇn ph¶i gi¶i 

quyÕt tèt vÊn ®Ò con ng−êi, kh«ng ph¶i lµ ë häc vÊn, tr×nh ®é v¨n ho¸ chung 

chung mµ ph¶i lµ con ng−êi cã thÓ tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c ®Çu t− 

mét c¸ch cã hiÖu qu¶. ViÖc ®µo t¹o ph¶i tËp chung vµo néi dung: Chuyªn m«n, 

nghiÖp vô, ngo¹i ng÷, tin häc, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i qua c¸c tr−êng líp mµ 

theo c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o sau ®ã cÊp chøng chØ hµnh nghÒ. 

Thø chÝn, ®Ó héi nhËp víi nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi mét c¸ch v÷ng 

ch¾c, thµnh phè cÇn nhanh chãng nghiªn cøu ban hµnh chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

c¸c trung t©m tµi chÝnh, tæ chøc th−¬ng m¹i vµ ngµnh dÞch vô. Riªng vÒ lÜnh 

vùc c«ng nghiÖp nªn chó träng thu hót c¸c ngµnh kinh tÕ mòi nhän sö dông 

c«ng nghÖ kü thuËt hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ s¹ch vµ tËp trung vµo vµnh ®ai ngoµi 

cïng. §ång thêi, nhanh chãng di chuyÓn c¸c c¬ së s¶n suÊt trong thµnh phè ra 

vµnh ®ai tËp trung ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë ngo¹i thµnh.  

Tãm l¹i: Chóng ta ®L biÕt FDI cã vai trß quan träng ®èi víi sù nghiÖp 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc lµ môc tiªu mµ toµn §¶ng, toµn d©n ta 

®ang theo ®uæi. Cïng víi c¶ n−íc, Thñ ®« Hµ Néi trong nh÷ng n¨m qua ®L cã 

nh÷ng b−íc tiÕn ®¸ng kÓ trong viÖc ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, lµm 

c¬ së cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu x©y dùng thñ ®« v¨n minh, hiÖn ®¹i. §Ó cã 

thÓ hoµn thµnh ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i ®Õn n¨m 2020, thµnh 

uû Hµ Néi ®L cã nhiÒu chñ tr−¬ng, gi¶i ph¸p kh¸c nhau cho nhiÒu lÜnh vùc, 

trong ®ã cã chñ tr−¬ng: “ViÖc thu hót vµ sö dông c¸c nguån ®Çu t− trùc tiÕp 

(FDI) ph¶i ®−îc tËp trung vµo lÜnh vùc: S¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, thay thÕ 

nhËp khÈu, ®Èy m¹nh tèc ®é néi ®Þa ho¸ s¶n phÈm, du lÞch, dÞch vô thu ngo¹i 

tÖ. −u tiªn cho nh÷ng dù ¸n s¶n xuÊt cã c«ng nghÖ vµ kü thuËt tiªn tiÕn, thu 

hót nhiÒu lao ®éng, nh÷ng dù ¸n kinh doanh dÞch vô cã hiÖu qu¶ cao hoÆc 
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nh÷ng dù ¸n gãp phÇn n©ng cao ®êi sèng v¨n ho¸, tinh thÇn cña nh©n d©n 

Thñ ®«”. Thùc tÕ ë c¸c n−íc trong khu vùc, ë ViÖt Nam vµ ë Hµ Néi cho thÊy 

r»ng viÖc söa ®æi bæ sung c¬ chÕ chÝnh s¸ch cho phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ 

cña tõng thêi kú cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn kÕt qu¶ thu hót vµ sö dông FDI. Tuy 

nhiªn qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI kh«ng ph¶i lµ viÖc 

lµm ®¬n gi¶n. Qua nghiªn cøu thùc tr¹ng thu hót FDI cña Hµ néi ë c¸c thêi kú, 

xuÊt ph¸t tõ môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ nhu cÇu vèn cña Hµ Néi, ®Ó thÊy 

®−îc tÇm quan träng cña FDI ®èi víi viÖc gi¶i quyÕt khã kh¨n vÒ vèn vµ t¸c 

®éng tÝch cùc cña nã ®èi víi viÖc t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Qua ®¸nh gi¸ c¸c nh©n 

tè t¸c ®éng ®Õn viÖc thu hót FDI, kÕt hîp víi viÖc ph©n tÝch kh¶ n¨ng diÔn 

biÕn vÒ kinh tÕ - xL héi cña ViÖt Nam vµ Hµ Néi ®Õn n¨m 2010, ch−¬ng 3 luËn 

¸n cè g¾ng tr×nh bµy mét sè quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng, gi¶i ph¸p cho qu¸ 

tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI vµo Hµ Néi ®Õn n¨m 2010.  

Nh÷ng gi¶i ph¸p chÝnh mµ luËn ¸n ®L tr×nh bµy trong ch−¬ng, lµ nh»m gãp 

phÇn kh¾c phôc nh÷ng bøc xóc mµ thùc tr¹ng thu hót vµ sö dông FDI trong 

c¸c giai ®o¹n võa qua, còng nh− ®Ó phï hîp víi xu thÕ héi nhËp. §Ó tËn dông 

nh÷ng thuËn lîi cña viÖc gia nhËp tæ chøc WTO nh»m t¨ng c−êng thu hót FDI 

phôc vô cho môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, Hµ Néi cÇn tËp 

trung nghiªn cøu t×nh h×nh thùc tÕ tr−íc m¾t, häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c 

n−íc trong khu vùc, c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc ®Ó cã thªm nhiÒu gi¶i ph¸p 

nhanh chãng hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thuéc lÜnh vùc nµy. Tuy nhiªn, 

trong ph¹m vi néi dung cña luËn ¸n, nh÷ng gi¶i ph¸p vÒ vÊn ®Ò ®ã cßn ë møc 

®é nhÊt ®Þnh, cÇn ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu c¸c quy ®Þnh vµ yªu cÇu cña c¸c tæ 

chøc APEC, ASEAN, WTO,... ®Æt ra, ®ßi hái ViÖt Nam ph¶i nhanh chãng 

hoµn thiÖn c¶ vÒ thÓ chÕ vµ bæ sung luËt, còng nh− söa ®æi néi dung cho ®ång 

bé trong hÖ thèng luËt ph¸p. 
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KÕt luËn 
 

ViÖc thu hót vµ sö dông nguån vèn FDI, nh»m phôc vô cho môc tiªu ®Èy 

nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ, kh«ng chØ ®−îc ViÖt nam mµ cßn 

®−îc c¸c n−íc trong khu vùc rÊt quan t©m. ChÝnh v× vËy, trong thêi gian qua, 

cuéc c¹nh tranh trªn lÜnh vùc nµy, ®L diÔn ra kh¸ gay g¾t gi÷a c¸c n−íc trong 

khu vùc. §L cã kh¸ nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu, ®Ò tµi khoa häc, luËn ¸n th¹c 

sü, tiÕn sü ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy (nh− ®Ò tµi cÊp Bé “Kinh tÕ cã vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng xL héi chñ nghÜa ë ViÖt 

Nam hiÖn nay; thùc tr¹ng vµ triÓn väng”, do PGS TS TrÇn Quang L©m lµm chñ 

nhiÖm, LuËn ¸n tiÕn sü kinh tÕ “Gi¶i ph¸p t¨ng c−êng thu hót ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi (FDI) ë ViÖt Nam” cña nghiªn cøu sinh NguyÔn ThÞ Kim NhL,..). 

Qua nghiªn cøu t×m hiÓu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña ViÖt Nam vµ thùc 

tÕ thu hót FDI cña Hµ Néi trong giai ®o¹n võa qua t«i ®L chän ®Ò tµi “Hoµn 

thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo Hµ Néi 

trong giai ®o¹n 2001- 2010” cho luËn ¸n tiÕn sü cña m×nh, víi mong muèn 

®ãng gãp mét vµi ý kiÕn nh»m t¨ng c−êng h¬n n÷a kh¶ n¨ng thu hót FDI vµo 

Hµ Néi trong thêi gian tíi. Ch−¬ng 1 luËn ¸n ®i s©u nghiªn cøu thùc chÊt cña 

viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI, ®¸nh gi¸ vai trß to lín cña nã 

®èi víi c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh trÞ, xL héi theo chiÒu h−íng tÝch cùc, ph©n 

tÝch ¶nh h−ëng cña mét sè nh©n tè quan träng ®Õn qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch vµ t¸c ®éng cña c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Õn kÕt qu¶ thu hót FDI trªn c¬ 

së lý luËn vµ thùc tiÔn ë c¸c n−íc trong khu vùc. Tõ c¬ së ph©n tÝch nµy, céng 

víi nh÷ng lý luËn mang tÝnh khoa häc biÖn chøng, luËn ¸n ®L nªu nªn sù cÇn 

thiÕt ph¶i hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI. Ch−¬ng 2 luËn ¸n ®i s©u 

tr×nh bµy qu¸ tr×nh hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót FDI ë n−íc ta trong 

®ã ®Æc biÖt chó träng ®Õn qu¸ tr×nh söa ®æi, bæ sung, hoµn thiÖn LuËt §Çu t− 

n−íc ngoµi qua c¸c giai ®o¹n tõ khi ban hµnh 1987 ®Õn n¨m 2005. Víi c¸c sè 

liÖu thùc tÕ luËn ¸n ®L lµm râ ®−îc t¸c ®éng tÝch cùc cña viÖc hoµn thiÖn c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch ®èi víi kÕt qu¶ thu hót fdi. B»ng ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch dùa 
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trªn c¸c sè liÖu thu thËp ®−îc, ®Ó ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng thu hót FDI vµo Hµ Néi 

trong c¸c giai ®o¹n võa qua, vµ cho r»ng kÕt qu¶ nµy ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm 

n¨ng cña Thñ ®«. Nguyªn nh©n dÉn ®Õn hiÖn t−îng nµy lµ do c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch thu hót FDI cña ta cßn nhiÒu bÊt cËp. LuËn ¸n còng ®L tr×nh bµy nh÷ng 

h¹n chÕ do c¬ chÕ, chÝnh s¸ch g©y ra lµm c¶n trë ®Õn kÕt qu¶ thu hót vµ sö 

dông FDI ë Hµ Néi. Trªn c¬ së ph©n tÝch c¸c h¹n chÕ nµy, ch−¬ng 3 cña luËn 

¸n ®i s©u tr×nh bµy ph−¬ng h−íng vµ ®Ò ra mét sè gi¶i ph¸p cho c«ng t¸c hoµn 

thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó t¨ng c−êng thu hót FDI vµo Hµ Néi trong giai ®o¹n 

®Õn n¨m 2010. VÒ c¬ b¶n luËn ¸n ®L ®óc rót ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh sau: 

1. VÒ sù cÇn thiÕt ph¶i hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch. Mét lµ, ngµy nay 

hÇu hÕt c¸c quèc gia ®Òu ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ theo h−íng thÓ chÕ thÞ tr−êng 

më cöa vµ cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi nhau, ®Ó kh¾c phôc nh÷ng va ch¹m do 

sù kh¸c biÖt vÒ thÓ chÕ kinh tÕ g©y lªn, c¸c quèc gia buéc ph¶i ®iÒu chØnh thÓ 

chÕ sao cho phï hîp víi nhau vµ víi th«ng lÖ cña thÓ chÕ thÞ tr−êng thÕ giíi. 

Hai lµ, nÕu c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI cña mét quèc gia nµo sai lÖch 

víi trµo l−u míi cña thÞ tr−êng vµ th«ng lÖ quèc tÕ, th× quèc gia ®ã sÏ thÊt b¹i 

trong viÖc giµnh ®−îc nh÷ng kho¶n ®Çu t− trùc tiÕp ®Ó rót ng¾n kho¶ng c¸ch 

víi c¸c n−íc ph¸t triÓn. Ba lµ, nÕu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch chØ thÓ hiÖn ý chÝ cña 

c¸c chÝnh phñ mµ kh«ng quan t©m ®Õn nh÷ng quy luËt kh¸ch quan cña thÞ 

tr−êng vµ c¸c th«ng lÖ quèc tÕ, th× ®¸p l¹i lµ sù trõng ph¹t do chÝnh c¸i l«gic 

cña thÞ tr−êng vµ ý chÝ cña c¸c tæ chøc quèc tÕ.     

2. Nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i vÒ thùc tr¹ng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ë Hµ 

Néi cÇn ph¶i hoµn thiÖn, trong ®ã ®Æc biÖt cÇn quan t©m ®Õn c¸c vÊn ®Ò sau. 

Mét lµ, viÖc thu hót FDI trong thêi gian võa qua lµ ch−a t−¬ng xøng víi kh¶ 

n¨ng vµ lîi thÕ cña Hµ Néi, mÆc dï ®−îc Nhµ n−íc tËp trung ®Çu t− c¬ së h¹ 

tÇng tèt h¬n c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c, nh−ng trong thùc tÕ c¸c dù ¸n FDI ®ang cã 

xu h−íng chuyÓn dÇn sang c¸c tØnh l©n cËn (Hµ T©y, B¾c Ninh, VÜnh Phóc, 

H−ng Yªn,...), nh÷ng ®Þa ph−¬ng nµy ®L t¹o ®−îc m«i tr−êng ®Çu t− thuËn lîi 

vµ tËn dông ®−îc hÖ thèng c¬ së vËt chÊt, kü thuËt h¹ tÇng cña Hµ Néi. Hai lµ, 

c¬ chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh cña Hµ Néi cßn qu¸ phøc t¹p, ph¶i qua qu¸ nhiÒu 
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ban ngµnh c¸c nhµ ®Çu t− míi cã thÓ triÓn khai dù ¸n ®−îc (së quy ho¹ch kiÕn 

tróc ®« thÞ, së tµi nguyªn m«i tr−êng,...). Ba lµ, viÖc ®Þnh gi¸ ®Êt cña Hµ néi 

qu¸ cao th−êng dùa theo khung gi¸ ®Êt ®« thÞ ®Ó ¸p gi¸ (trong khi c¸c ®Þa 

ph−¬ng l©n cËn chØ c¸ch cét mèc giíi l¹i ¸p gi¸ ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó thu hót ®Çu 

t−), viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng tiÕn hµnh chËm, thêi gian giao ®Êt cho c¸c dù ¸n 

th−êng bÞ kÐo dµi. 

3. §−a ra 5 ph−¬ng h−íng thu hót FDI nh»m khai th¸c tèi ®a lîi thÕ so 

s¸nh vµ ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng thÕ m¹nh cña Hµ Néi, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý: 

Mét lµ, tËp trung thu hót c¸c dù ¸n FDI ®Çu t− vµo lÜnh vùc tµi chÝnh, dÞch vô 

th−¬ng m¹i, thÞ tr−êng chøng kho¸n nh»m ph¸t triÓn Hµ Néi thµnh trung t©m 

tµi chÝnh cña toµn quèc. Hai lµ, do h¹n chÕ vÒ quü ®Êt Hµ Néi cÇn kÕt hîp víi 

®Þa c¸c tØnh l©n cËn ®Ó x©y dùng C«ng viªn C«ng nghÖ cao - Kinh tÕ më ban 

hµnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch −u ®Li riªng nh»m thu hót c¸c tËp ®oµn kinh tÕ quèc tÕ 

®Çu t− vµ chuyÓn giao c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ tiªn tiÕn. Ba lµ, 

xóc tiÕn hîp t¸c víi thñ ®« c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn ®Ó thu hót FDI, 

®Æc biÖt c¸c n−íc cã nhiÒu tËp ®oµn ®Çu t− quèc tÕ vÒ tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc.  

4. ChØ râ 4 ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI vµo 

Hµ Néi trong giai ®o¹n ®Õn 2010, trong ®ã cÇn l−u ý: Thø nhÊt, hoµn thiÖn 

theo h−íng kiªn quyÕt ®iÒu chØnh nh÷ng bÊt hîp lý hiÖn nay (nh− thiÕu quy 

ho¹ch ®ång bé, c¬ chÕ cÊp ®Êt, gi¸ thuª ®Êt, chÝnh s¸ch ®Òn bï gi¶i phãng mÆt 

b»ng, thuÕ,...), nh»m ®¶m b¶o phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ yªu cÇu cña 

AFTA, APEC, WTO ®Ó t¹o ®−îc m«i tr−êng ®Çu t− hÊp dÉn gióp c¸c doanh 

nghiÖp FDI kinh doanh ®¹t hiÖu qu¶ cao. Thø hai, hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

sau khi hoµn thiÖn ph¶i ®¶m b¶o ®−îc tÝnh ®ång bé, kh¶ n¨ng kh¶ thi cao, râ 

rµng, minh b¹ch, æn ®Þnh, nhÊt qu¸n, cã sù tham kh¶o kinh nghiÖm cña c¸c 

n−íc ®L thµnh c«ng trong viÖc thu hót FDI, nh− Trung quèc, Singapore,... 

5. §Ò xuÊt 8 nhãm gi¶i ph¸p nh»m hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót 

FDI ë Hµ Néi trong giai ®o¹n ®Õn 2010. Trong ®ã ®Æc biÖt l−u ý: Thø nhÊt, do 

c¸c dù ¸n ®Çu t− vµo lÜnh vùc tµi chÝnh, ng©n hµng, c«ng nghÖ cao th−êng ®ßi 

hái cã thêi gian ho¹t ®éng l©u dµi, quy m« ®Çu t− lín v× vËy ®Ó thu hót ®−îc 
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c¸c tËp ®oµn kinh tÕ quèc tÕ ®Çu t−, Hµ Néi cÇn cã c¬ chÕ riªng vÒ thêi gian 

cho thuª ®Êt ®−îc kÐo dµi tíi 90 n¨m vµ Uû ban nh©n d©n thµnh phè Hµ Néi 

®−îc quyÒn cÊp phÐp cho c¸c dù ¸n FDI víi quy m« 100 triÖu USD. Thø hai, 

c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót FDI ph¶i ®Æt trong mèi quan hÖ chÆt chÏ g¾n liÒn 

víi c¸c nguån ®Çu t− ®èi øng trong n−íc ®¶m b¶o sù t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng tÊt 

c¶ c¸c nguån ®Çu t− ë Hµ Néi nh»m thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. Thø ba, 

viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc ph¶i tËp trung vµo vÊn ®Ò chÊt l−îng, ®¶m b¶o 

®¸p øng tèt yªu cÇu cña héi nhËp WTO vµ sù ®ßi hái vÒ kh¶ n¨ng chuyªn m«n 

cña c¸c tËp ®oµn ®Çu t− quèc tÕ ®Æt ra. Cã chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ 

chøc quèc tÕ, c¸c tËp ®oµn ®Çu t− quèc tÕ ®Çu t− vµo lÜnh vùc ®µo t¹o. Thø t−,  

thµnh phè cÇn ban hµnh c¸c chÕ tµi nh»m thùc hiÖn nghiªm tóc viÖc c«ng khai 

vÒ thñ tôc, thêi gian cÊp phÐp, phÝ vµ lÖ phÝ cÊp phÐp ®Çu t−. Thø n¨m, c¬ chÕ 

®Êu thÇu ph¶i ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng, minh b¹ch, c«ng khai ®Ó c¸c nhµ 

§TNN trùc tiÕp tham gia thiÕt kÕ vµ thi c«ng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, giao 

th«ng, cÊp, tho¸t n−íc cña Hµ Néi, tr¸nh ®éc quyÒn chØ ®Þnh thÇu hiÖn nay.  

C¸c gi¶i ph¸p mµ luËn ¸n ®−a ra víi môc ®Ých nh»m kh¾c phôc nh÷ng h¹n 

chÕ ®L ®−îc nªu ra, ®ång thêi phï hîp víi LuËt §Çu t−, phï hîp víi th«ng lÖ 

quèc tÕ nhÊt lµ c¸c quy ®Þnh cña AFTA, APEC, WTO vµ c¸c chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch thu hót FDI cña c¸c n−íc trong khu vùc. Hoµn thiÖn c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch thu hót FDI lµ mét vÊn ®Ò hÕt søc réng lín, mÆc dï t¸c gi¶ cña luËn 

¸n ®L hÕt søc cè g¾ng, song do nhiÒu lý do (nh− cßn thiÕu tµi liÖu ch−a nghiªn 

cøu do h¹n chÕ vÒ mÆt kh¶ n¨ng ngo¹i ng÷ cã h¹n, thiÕu kinh nghiÖm thùc tÕ 

tr−íc sù vËn ®éng vµ ph¸t triÓn nhanh chãng cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi...) nªn 

kh«ng tr¸nh khái nh÷ng khiÕm khuyÕt. Mong r»ng trong t−¬ng lai, ®Ò tµi nµy 

sÏ cßn ®−îc tiÕp tôc nhiÒu nhµ khoa häc quan t©m nghiªn cøu, bæ sung vµ 

hoµn thiÖn, ®Ó ®¸p øng ®−îc c¸c yªu cÇu cña thùc tiÔn ®Æt ra trong qu¸ tr×nh 

®Èy m¹nh ph¸t triÓn thñ ®« Hµ Néi héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi./. 
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Phô lôc 1: 

 
 Vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cña hµ néi so víi c¶ n−íc 
 Foreign direct investment capital in Hanoi compared to the whole country 
                       §¬n vÞ (Unit): TriÖu USD - Million USD 

 
Vèn ®Çu t− 
Investment 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

C¶ n−íc 
Whole 
country 

1582 1294 2036 2652 4071 6616 8258 4445 4830 2120 1500 1800 2299 2300 

Hµ Néi 
Hanoi City 

300 126 301 857 989 1058 2641 913 673 345 100 216 362 400 

So s¸nh 
(%) Hanoi 
compared to 
the whole 
country (%) 

19 10 15 32 24 16 32 21 14 16 7 12 15,7 17,4 

(Nguån: [75]) 
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Phô lôc 2: 
Vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cña Hµ néi ph©n theo quèc gia vµ l·nh thæ 

Foreign direct investment capital in Hanoi classified by nation and territory 

                   §¬n vÞ (Unit): USD  

STT 

(No.) 

Quèc gia/L·nh thæ 
(Nation/Territory) 

Sè dù ¸n                
(Number of Project) 

Vèn ®Çu t−       
(Investment capital) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 

Singapore 
Japan 
Rep. Of Korea 
Hongkong 
Thailand 
Australia 
Sweden 
United Kingdom 
Taiwan 
France 
USA 
Malaysia 
Philippines 
Denmark 
China 
Indonesia 
Holland 
Switzerland 
Germany 
Panama 
Poland 
Argentina 
Austria 
Hungari 
Russia 
P.D.Rep of Korea 
Luxembourg 
Cuba 
Czech 
Newzealand 
India 
Israel 
Italy 
Laos 
Other 

38 
92 
45 
53 
18 
22 
15 
21 
30 
25 
26 
16 
3 
2 
52 
12 
8 
9 
18 
3 
4 
3 
8 
2 
7 
1 
3 
1 
2 
1 
2 
1 
5 
1 
52 

2.980.000.000 
1.260.000.000 
965.000.000 
487.000.000 
425.500.000 
395.336.000 
368.245.840 
358.000.000 
261.000.000 
193.958.460 
172.000.000 
163.000.000 
99.700.000 
79.636.000 
68.000.000 
67.592.000 
58.830.770 
58.505.000 
45.000.000 
27.350.400 
15.800.000 
14.073.932 
14.000.000 
11.400.000 
10.511.400 
8.100.000 
7.619.400 
6.600.000 
6.298.313 
5.200.000 
5.000.000 
1.981.136 
1.500.000 
686.000 

476.533.809 

(Nguån: [75]) 
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Phô lôc 3: 
 

B¶ng xÕp h¹ng m«i tr−êng kinh doanh mét sè n−íc trong khu vùc 
ASEAN 

 
 

Si
ng
ap
or
e 

B
ru
ne
i 

M
al
ay
si
a 

T
h¸
i L
an
 

P
hi
lip
pi
ne
s 

In
do
ne
si
a 

V
iÖ
t 
na
m
 

M
ya
nm

a 

L
µo
 

C
am
pu
ch
ia
 

S©n bay 4,9 3,3 3,1 3,1 2,3 3,0 1,9 1,6 1,5 1,6 

BÕn c¶ng 4,9 3,0 3,1 2,5 2,4 2,4 2,0 1,5 - 1,5 

VËn t¶i 4,6 3,3 2,7 1,6 1,9 2,3 1,9 1,6 1,5 1,8 

N¨ng l−îng 4,4 3,6 2,6 2,7 2,2 2,6 1,9 1,4 1,7 1,4 

ViÔn th«ng 4,7 3,5 3,2 3,0 2,7 2,7 2,2 1,4 1,5 1,4 

Nguån nh©n lùc 4,1 2,8 2,9 2,7 3,1 2,5 2,7 2,3 1,7 1,4 

C«ng nghÖ 3,8 2,6 3,0 2,6 2,8 2,2 1,9 1,8 1,5 1,3 

Tµi chÝnh 4,6 3,3 3,0 2,5 2,6 2,0 1,6 1,6 1,3 1,2 

§iÒu kiÖn sèng 4,1 3,3 3,2 2,7 2,7 2,3 1,8 1,7 1,4 1,5 

HÖ thèng thuÕ 4,2 3,3 3,2 2,7 2,7 2,3 1,8 1,7 1,4 1,5 

HËu qu¶ cña bé 
m¸y hµnh chÝnh 

4,5 3,0 3,0 2,3 2,4 1,9 1,4 1,6 1,3 1,1 

TÝnh c«ng minh 
cña bé m¸y hµnh 
chÝnh 

4,3 2,3 3,0 2,3 2,2 1,8 1,5 1,6 1,4 1,1 

Trung b×nh 4,4 3,1 3,0 2,6 2,5 2,1 1,9 1,7 1,5 1,4 

XÕp h¹ng trung 
b×nh tõ tèt nhÊt 
®Õn xÊu nhÊt 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Theo thang ®iÓm 5 vµ ®iÓm 5 lµ cao nhÊt 

(Nguån: [75]) 
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Phô lôc 4: 
 

Nh÷ng ®iÓm tiÕn bé cña luËt §TNN t¹i ViÖt Nam söa ®æi,          
bæ sung n¨m 1996 vµ 2000 

 
Nh÷ng ®iÓm tiÕn bé cña LuËt §TNN  

söa ®æi n¨m 1996 

NÐt míi cña LuËt §TNN 

 söa ®æi, bæ sung n¨m 2000 

So víi LuËt §TNN söa ®æi n¨m 1992, 

LuËt §TNN söa ®æi n¨m 1996 cã mét sè 

®iÓm míi: 

� KhuyÕn khÝch h¬n §TTTNN trªn c¬ së 

quy ®Þnh c¸c −u ®Li vÒ thuÕ th«ng tho¸ng 

h¬n ®Ó thu hót FDI vµo nh÷ng lÜnh vùc vµ 

®Þa bµn nh− s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu; n«ng, 

l©m, thuû s¶n; sö dông c«ng nghÖ cao; x©y 

dùng c¬ së h¹ tÇng; sö dông nhiÒu lao 

®éng; ®Þa bµn miÒn nói, vïng s©u, vïng xa; 

nh÷ng vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ ®Æc biÖt 

khã kh¨n (§iÒu 39). LuËt ®L ®a d¹ng ho¸ 

h¬n ph−¬ng thøc ®Çu t− h¬n (bæ sung thªm 

ph−¬ng thøc ®Çu t− BOT, BT, BTO) (§iÌu 

19). §ång thêi, LuËt còng cã c¸c ®iÒu 

chØnh vÒ gãp vèn ®Çu t− b»ng tiÒn ViÖt 

Nam cña nhµ §TNN; b¶o ®¶m viÖc hç trî 

c©n ®èi ngo¹i tÖ cho c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng, 

s¶n xuÊt hµng ho¸ thay thÕ hµng nhËp khÈu 

thiÕt yÕu vµ c¸c c«ng tr×nh quan träng kh¸c 

(§iÒu 33); thu hÑp ®Ò môc ph¶i biÓu quyÕt 

theo nguyªn t¾c nhÊt trÝ. 

LuËt söa ®æi còng ®L ®−a ra c¸c −u ®Li 

vÒ tµi chÝnh ®−îc ¸p dông víi c¸c tiªu 

chuÈn khuyÕn khÝch nhiÒu h¬n, râ rµng h¬n 

vÒ lÜnh vùc, thêi h¹n vµ nghµnh nghÒ. C¸c 

dù ¸n ®Çu t− ®−îc ph©n thµnh c¸c nhãm 

kh¸c nhau nh−: c¸c dù ¸n b×nh th−êng, c¸c 

dù ¸n khuyÕn khÝch ®Çu t−, c¸c dù ¸n cã 

nhiÒu tiªu chuÈn khuyÕn khÝch ®Çu t− vµ 

c¸c dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t−. 

� TiÕp tôc thu hÑp ph¹m vi quy ®Þnh vÒ nguyªn 

t¾c nhÊt trÝ trong Doanh nghiÖp liªn doanh. 

Thay v× tõ 4 ®Ò môc ph¶i biÓu quyÕt theo 

nguyªn t¾c nhÊt trÝ, LuËt míi söa ®æi n¨m 2000 

®L thu hÑp h¬n vµ chØ gi÷ l¹i 2 ®Ò môc lµ bæ 

nhiÖm, miÔn nhiÖm TG§, Phã TG§, KÕ to¸n 

tr−ëng; söa ®æi, bæ sung ®iÒu lÖ doanh nghiÖp 

(§iÒu 14). Quy ®Þnh nµy lµ mét ®iÒu chØnh quan 

träng, gãp phÇm lµm hµi lßng c¸c nhµ §TNN 

h¬n. 

� T¹o ®iÒu kiÖn cho nhµ §TNN tù do lùa chän 

h×nh thøc vµ chuyÓn nh−îng vèn ®Çu t− phï hîp 

víi th«ng lÖ quèc tÕ h¬n. 

§iÒu 19 LuËt §TNN n¨m 1996 ®L ®−îc bæ sung 

trong LuËt míi: "C¸c doanh nghiÖp cã vèn 

§TNN trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng ®−îc tù do lùa 

chän h×nh thøc ®Çu t−, chia t¸ch, s¸t nhËp, hîp 

nhÊt doanh nghiÖp". §©y lµ mét bæ sung quan 

träng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ §TNN sö dông 

vèn mét c¸ch linh ®éng h¬n ®Ó tr¸nh rñi ro cao. 

T¹i ®iÒu 34 cña LuËt §TNN n¨m 1996 cã quy 

®Þnh buéc doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi 

ph¶i −u tiªn chuyÓn nh−îng vèn cho doanh 

nghiÖp ViÖt Nam. Quy ®Þnh nµy lµ biÖn ph¸p cÇn 

thiÕt ®Ó ®¶m b¶o lîi Ých cña doanh nghiÖp ViÖt 

Nam nh−ng ®L béc lé mét sè h¹n chÕ: võa bã 

buéc cho ta, võa g©y ph¶n øng cña c¸c nhµ 

§TNN. LuËt n¨m 2000 ®L kh¾c phôc h¹n chÕ 

nµy b»ng c¸ch LuËt chØ quy ®Þnh" "Nhµ §TNN 

trong doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi cã 

quyÒn chuyÓn nh−îng vèn cña m×nh". 
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Thêi h¹n miÔn thuÕ lîi tøc còng ®−îc kÐo 

dµi tèi ®a 8 n¨m. Doanh nghiÖp cã quyÒn 

chuyÓn kho¶n lç cña bÊt kú n¨m thuÕ nµo 

sang n¨m tiÕp theo vµ ®−îc bï kho¶n lç ®ã 

b»ng lîi nhuËn cña nh÷ng n¨m tiÕp theo, 

nh−ng kh«ng ®−îc qu¸ 5 n¨m [23,81-88]. 

Bªn c¹nh viÖc miÔn thuÕ vµ gi¶m thuÕ, 

viÖc hoµn thuÕ lîi tøc còng ®−îc chó träng. 

ThuÕ lîi tøc ®−îc hoµn tr¶ ®èi víi c¸c dù 

¸n t¸i ®Çu t− thuéc lÜnh vùc khuyÕn khÝch 

®Çu t−, vèn t¸i ®Çu t− ®−îc sö dông tõ 3 

n¨m trë lªn vµ ®L gãp ®ñ vèn ph¸p ®Þnh. 

Tuú møc ®é khuyÕn khÝch kh¸c nhau mµ 

møc hoµn thuÕ lîi tøc cã thÓ lµ 50%, 75% 

hoÆc 100% (NghÞ ®Þnh sè 10-1998/CP ngµy 

23-1-1998 tiÕp tôc c¸c biÖn ph¸p khuyÕn 

khÝch vµ b¶o ®¶m ho¹t ®éng §TTTNN t¹i 

ViÖt Nam cã më réng diÖn miÔn thuÕ lîi 

tøc trong 4 n¨m kÓ tõ khi b¾t ®Çu kinh 

doanh cã lLi, vµ gi¶m 50% trong 4 n¨m tiÕp 

theo nh− c¸c dù ¸n s¶n xuÊt c¸c lo¹i gièng 

míi, gièng lai ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ vµ 

hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, s¶n xuÊt vËt liÖu míi, 

c«ng nghÖ ®iÖn tö, sinh häc, viÔn th«ng ...) 

� Qu¶n lý nhµ n−íc ®−îc quy ®Þnh râ 

h¬n khi ph©n cÊp chøc n¨ng vµ thÈm quyÒn 

cña ChÝnh phñ, c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé 

vµ c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ, Uû ban 

nh©n d©n tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc 

Trung −¬ng theo h−íng b¶o ®¶m sù phèi 

hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh ®Þa ph−¬ng trong 

viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng §TNN, tr¸nh chång 

chÐo, t¹o c¬ së ph¸p lý cÇn thiÕt ®Ó c¶i tiÕn 

m¹nh mÏ thñ tôc ®Çu t−, n©ng cao hiÖu qu¶ 

QLNN ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t−. 

� C¶i c¸ch mét b−íc thñ tôc hµnh chÝnh 

b»ng viÖc rót ng¾n thêi gian cÊp giÊy phÐp 

®Çu t−. §©y lµ b−íc c¶i c¸ch quan träng 

� Gi¶m bít møc can thiÖp cña Nhµ n−íc vµo 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh trong Doanh 

nghiÖp liªn doanh 

§iÒu 41 cña LuËt §TNN n¨m 1996 quy ®Þnh 

"sau khi nép thuÕ lîi tøc, doanh nghiÖp liªn 

doanh trÝch 5% lîi nhuËn cßn l¹i ®Ó lËp quü dù 

phßng. Quü dù phßng ®−îc giíi h¹n ë møc 10% 

vèn ph¸p ®Þnh cña doanh nghiÖp. Quy ®Þnh nµy 

cña LuËt n¨m 1996 ®L gi¶m nhÑ nghÜa vô ph¶i 

trÝch lËp quü dù phßng cña doanh nghiÖp liªn 

doanh (gi¶m møc tèi ®a tõ 25% theo quy ®Þnh 

cña LuËt söa ®æi, bæ sung n¨m 1992 xuèng møc 

tèi ®a kh«ng qu¸ 10% vèn ph¸p ®Þnh cña doanh 

nghiÖp liªn doanh). Tuy nhiªn quy ®Þnh nµy cßn 

thiÕu cô thÓ, ch−a lµm râ môc ®Ých còng nh− c¬ 

chÕ sö dông quü dù phßng. Theo ý kiÕn cña c¸c 

nhµ §TNN quy ®Þnh nµy ®L can thiÖp vµo quyÒn 

chñ ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp 

liªn doanh vµ lµm ¶nh h−ëng ®Õn lîi nhuËn cña 

c¸c bªn trong liªn doanh. §Ó kh¾c phôc h¹n chÕ 

nµy, §iÒu 41 cña LuËt míi ®L söa l¹i thµnh "viÖc 

trÝch lËp quü dù phßng do doanh nghiÖp quyÕt 

®Þnh". Quy ®Þnh nµy cëi më h¬n vµ kh«ng can 

thiÖp vµo dh dx kinh doanh cña doanh nghiÖp 

nh− tr−íc, ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu vÒ quyÒn 

chñ ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ b¶o ®¶m c¶i 

thiÖn lîi nhuËn cho c¸c bªn trong liªn doanh. 

� Quy ®Þnh vÒ nguyªn t¾c "kh«ng håi tè" trong 

NghÞ ®Þnh 12/CP vµ NghÞ ®Þnh 101/1998/N§-CP 

®= ®−îc luËt ho¸. 

VÊn ®Ò "kh«ng håi tè" ®L ®−îc ®−a vµo LuËt 

§TNN t¹i ViÖt Nam n¨m 1992, nh−ng chØ quy 

®Þnh nguyªn t¾c chung lµ "Nhµ n−íc ViÖt Nam 

cã biÖn ph¸p gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng ®èi víi quyÒn 

lîi cña nhµ ®Çu t− khi luËt ph¸p thay ®æi lµm 

thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých cña doanh nghiÖp ®L ®−îc 

quy ®Þnh t¹i giÊy phÐp ®Çu t−". §Ó h−íng dÉn thi 

hµnh quy ®Þnh nµy, §iÒu 101 cña NghÞ ®Þnh 
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nh»m tõng b−íc hoµn thiÖn c¸c thñ tôc 

hµnh chÝnh trong ho¹t ®éng thu hót FDI bëi 

v× yÕu tè nµy th−êng lµm n¶n lßng c¸c nhµ 

§TNN. 

Víi nh÷ng néi dung ®æi míi trªn ®©y, LuËt 

§TNN t¹i ViÖt Nam söa ®æi n¨m 1996 ®L 

tiÕn bé, th«ng tho¸ng, chÆt chÏ vµ phï hîp 

th«ng lÖ quèc tÕ h¬n so víi LuËt cò, lµ mét 

®ãng gãp quan träng ®Ó hoµn thiÖn m«i 

tr−êng ph¸p lý, c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− 

nh»m môc tiªu thu hót FDI víi sè l−îng 

nhiÒu h¬n, chÊt l−îng cao h¬n, gãp phÇn 

thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - xL 

héi cña ®Êt n−íc, t¨ng c−êng héi nhËp kinh 

tÕ víi c¸c n−íc trong khu vùc vµ trªn thÕ 

giíi. 

TiÕp theo LuËt §TNN söa ®æi n¨m 1996 

ChÝnh phñ ®= ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch 

vµ quyÕt ®Þnh quan träng (NghÞ ®Þnh 12/CP 

vµ NghÞ ®Þnh 10/1998/N§-CP cña ChÝnh 

phñ, ChØ thÞ sè 11/1998/CT-TTg vµ QuyÕt 

®Þnh sè 53/1999/QQ§-TTg cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ) nh»m tiÕp tôc c¶i thiÖn m«i 

tr−êng ®Çu t−, ®Þnh h−íng vµ khuyÕn khÝch 

§TNN vµo nh÷ng ngµnh, lÜnh vùc, ®Þa bµn 

cÇn thu hót vèn §TNN, ®−îc c¸c nhµ 

§TNN ®¸nh gi¸ cao. ChÝnh phñ ®L quyÕt 

®Þnh mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p nh»m khuyÕn 

khÝch vµ t¹o thuËn lîi h¬n n÷a cho c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn §TNN ho¹t ®éng 

kinh doanh mµ träng t©m nh»m vµo 3 

h−íng chñ yÕu [21]: 

+ Trùc tiÕp gi¶m bít chi phÝ ®Çu t− cho c¸c 

doanh nghiÖp, n©ng cao søc c¹nh tranh vµ 

hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh; 

+ §¬n gi¶n ho¸ h¬n n÷a c¸c thñ tôc, gi¶m 

phiÒn hµ vµ th¸o gì c¸c khã kh¨n cho c¸c 

nhµ §TNN; 

12/CP ngµy 18-2-1997 ®L quy ®Þnh mét sè "biÖn 

ph¸p gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng" gåm [13, 12]: 

- Thay ®æi môc tiªu cña dù ¸n; 

- Gi¶m, miÔn thuÕ trong khu«n khæ cña ph¸p 

luËt; 

- ThiÖt h¹i cña nhµ §TNN ®−îc coi lµ nh÷ng 

kho¶n lç vµ ®−îc chuyÓn sang n¨m tiÕp theo; 

- §−îc xem xÐt båi hoµn tho¶ ®¸ng trong mét 

sè tr−êng hîp cÇn thiÕt. 

Nh»m cô thÓ ho¸ h¬n n÷a §iÒu kho¶n nãi 

trªn, §iÒu 1 cña NghÞ ®Þnh 10/1998/N§-CP ngµy 

23-1-1998 ®L kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c: kh«ng ¸p 

dông quy ®Þnh cña v¨n b¶n ph¸p luËt míi nÕu 

g©y thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých cña doanh nghiÖp ®L 

®−îc quy ®Þnh t¹i giÊy phÐp ®Çu t−, c¸c −u ®Li 

h¬n ®−îc ban hµnh sau khi doanh nghiÖp ®−îc 

cÊp giÊy phÐp ®Çu t− sÏ ®−îc c¬ quan cÊp giÊy 

phÐp ®Çu t− ®iÒu chØnh cho doanh nghiÖp ®−îc 

h−ëng theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh nµy. C¸c quy 

®Þnh nãi trªn lµ biÖn ph¸p ®¶m b¶o ®Çu t− quan 

träng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®−îc c¸c 

nhµ ®Çu t− ®¸nh gi¸ cao. Tuy nhiªn, do ®−îc quy 

®Þnh t¹i mét NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, c¸c biÖn 

ph¸p nãi trªn ch−a cã hiÖu lùc ph¸p lý cao vµ 

còng chØ ®−îc ¸p dông hÕt søc h¹n chÕ c¶ vÒ 

ph¹m vÞ còng nh− ®èi t−îng ®iÒu chØnh. §Ó kh¾c 

phôc h¹n chÕ nµy vµ phï hîp víi quy ®Þnh cña 

LuËt ban hµnh v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, quy 

®Þnh "kh«ng håi tè" cña NghÞ ®Þnh 12/CP vµ 

NghÞ ®Þnh 10/1998/N§-CP ®L ®−îc LuËt ho¸ t¹i 

§iÒu 21 cña LuËt §TNN söa ®æi, bæ sung n¨m 

2000. 

� Mét sè quy ®Þnh vÒ tµi chÝnh, ngo¹i hèi ®= 

®−îc söa ®æi hoÆc luËt ho¸: 

** VÒ thuÕ chuyÓn lîi nhuËn ra n−íc ngoµi: LuËt 

söa ®æi bæ sung míi ®L ®iÒu chØnh møc thuÕ 

chuyÓn lîi nhuËn ra n−íc ngoµi tõ 5%, 7% hoÆc 

10% xuèng cßn 3%, 5%, 7% (§iÒu 43). 
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+ Më ra c¸c ®iÒu kiÖn −u ®Li míi dµnh cho 

c¸c nhµ ®Çu t− nµo ®¹t ®−îc c¸c tiªu chuÈn 

vÒ tû lÖ xuÊt khÈu cao, hµng xuÊt khÈu cã 

hµm l−îng néi ®Þa ho¸ cao, sö dông nhiÒu 

lao ®éng. 

MÆc dï ®L tr¶i qua 3 lÇn söa ®æi, nh−ng 

tr−íc sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña t×nh 

h×nh kinh tÕ - xL héi, nhu cÇu vÒ vèn cho 

®Çu t− ph¸t triÓn trong giai ®o¹n tíi rÊt lín, 

®Æc biÖt lµ m«i tr−êng ®Çu t− cña c¸c n−íc 

trªn thÕ giíi vµ khu vùc còng cã nhiÒu thay 

®æi, ®L xuÊt hiÖn c¸c yªu cÇu cÊp b¸ch cÇn 

söa ®æi LuËt §TNN n¨m 1996 nh»m t¨ng 

c−êng tÝnh c¹nh tranh cña m«i tr−êng ®Çu 

t− t¹i ViÖt Nam. Ngµy 9-6-2000 t¹i Quèc 

héi kho¸ X, kú häp thø 7 ®L th«ng qua 

LuËt §TNN söa ®æi lÇn thø 4 

 

** VÒ ®èi t−îng miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu: c¸c 

quy ®Þnh t¹i §iÒu 10 cña NghÞ ®Þnh 10 ®L ®−îc 

luËt ho¸ vµo phÇn bæ sung cña ®iÒu 47 cña LuËt 

míi n¨m 2000 ®Ó khuyÕn khÝch nhËp khÈu c¸c 

tµi s¶n trªn ®Ó kh«ng ngõng ®æi míi c«ng nghÖ 

tiªn tiÕn mµ trong n−íc ch−a s¶n xuÊt ®−îc. 

** VÒ quy ®Þnh chuyÓn lç: LuËt söa ®æi n¨m 

2000 ®L më réng ph¹m vi ®èi t−îng ®iÒu chØnh lµ 

c¶ doanh nghiÖp liªn doanh, doanh nghiÖp 100% 

vèn n−íc ngoµi, vµ doanh nghiÖp tham gia hîp 

®ång hîp t¸c kinh doanh thay v× chØ cã doanh 

nghiÖp liªn doanh  nh− tr−íc (§iÒu 40). 

** VÒ qu¶n lý ngo¹i hèi: T¹i §iÒu 33 cña LuËt 

§TNN n¨m 1996 quy ®Þnh: doanh nghiÖp cã vèn 

§TNN, bªn n−íc ngoµi tham gia hîp ®ång hîp 

t¸c kinh doanh tù b¶o ®¶m nhu cÇu vÒ tiÒn n−íc 

ngoµi cho ho¹t ®éng cña m×nh". Quy ®Þnh nµy 

®Æc c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN tr−íc nhiÒu 

khã kh¨n, rñi ro trong viÖc b¶o ®¶m ngo¹i tÖ cho 

ho¹t ®éng cña m×nh. §Ó kh¾c phôc c¸c h¹n chÕ 

trªn, LuËt míi n¨m 2000 ®L söa l¹i §iÒu 33 cña 

LuËt §TNN n¨m 1996: doanh nghiÖp cã vèn 

§TNN, bªn n−íc ngoµi tham gia hîp ®ång hîp 

t¸c kinh doanh ®−îc mua ngo¹i tÖ t¹i ng©n hµng 

th−¬ng m¹i ®Ó ®¸p øng cho c¸c giao dÞch vLng vµ 

c¸c giao dÞch ®−îc phÐp kh¸c theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi". 

** VÒ thÕ chÊp tµi s¶n vay vèn: LuËt míi n¨m 

2000 (§iÒu 46) ®L cho phÐp doanh nghiÖp cã vèn 

§TNN ®−îc thÕ chÊp tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt vµ 

gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó ®¶m b¶o vay vèn t¹i 

c¸c tæ chøc tÝn dông ®−îc phÐp ho¹t ®éng t¹i 

ViÖt Nam". §©y lµ nÐt míi bæ sung nh»m th¸o 

gì khã kh¨n vÒ vèn cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn 

§TNN mµ LuËt §TNN tr−íc ®Êy kh«ng ®Ò cËp 

®Õn. 

(Nguån: [6]) 
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Phô lôc 5: 

Mét sè kho¶n −u ®4i vÒ §TNN cña ViÖt Nam 
hÊp dÉn h¬n so víi mét sè n−íc ch©u ¸ 

 

1. ¦u ®Ai 
vÒ miÔn, 
gi¶m thuÕ 
thu nhËp 
doanh 
nghiÖp 

• VÒ møc thuÕ suÊt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 

Theo LuËt §TNN t¹i ViÖt Nam söa ®æi n¨m 1996 vµ n¨m 2000, thuÕ 

suÊt thu nhËp phæ th«ng ¸p dông cho c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN vµ 

bªn n−íc ngoµi tham gia hîp ®ång HTKD lµ 25% (§iÒu 38 - LuËt n¨m 

1996; §iÒu 45 NghÞ ®Þnh sè 24/200-0/CP ngµy 31-7-2000 h−íng dÉn thi 

hµnh LuËt bæ sung, söa ®æi n¨m 2000). Víi møc thuÕ suÊt thu nhËp 

doanh nghiÖp cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi th−êng giao ®éng trong kho¶ng 

30% - 60% th× thuÕ suÊt nµy cña ViÖt Nam lµ vµo lo¹i thÊp. Ngay c¶ so 

víi c¸c n−íc trong khu vùc, møc thuÕ suÊt cña ViÖt Nam còng ®−îc coi 

lµ hÊp dÉn h¬n, ch¼ng h¹n thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp hiÖn hµnh cña 

Brunei 30%; Malaysia 28%; Myanmar 30%; Singapore 26%; Th¸i Lan 

30%; Trung Quèc 30%, ngoµi ra cßn ph¶i tr¶ thuÕ thu nhËp ®Þa ph−¬ng 

lµ 3%; cßn Philippines thuÕ thu nhËp cña c«ng ty gi¶m dÇn møc thuÕ tõ 

34% n¨m 1998, xuèng 33% n¨m 1999, vµ 32% tõ n¨m 2000 trë ®i. 

• C¸c −u ®Ai vÒ thuÕ suÊt, miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. 

C¸c −u ®Li vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp cña ViÖt Nam còng ®−îc coi 

lµ hÊp dÉn víi c¸c møc thuÕ suÊt −u ®Li lµ 20%, 15%, 10%, thêi h¹n 

miÔn thuÕ tèi ®a lµ 8 n¨m. Møc thuÕ suÊt −u ®Li vµ thêi h¹n miÔn gi¶m 

thuÕ phô thuéc chñ yÕu vµo mét sè tiªu chÝ nh− lÜnh vùc ®Çu t−, ®Þa bµn 

®Çu t−, tû lÖ xuÊt khÈu, tr×nh ®é c«ng nghÖ, sè l−îng lao ®éng sö dông, 

møc ®é sö dông nguyªn liÖu, vËt t− ... trong n−íc. C¸c dù ¸n cµng ®¸p 

øng ®−îc nhiÒu tiªu chÝ cµng ®−îc h−ëng møc −u ®Li cao h¬n. Ch¼ng 

h¹n: 

- Trªn c¬ së tiªu chÝ vÒ lÜnh vùc ®Çu t−: Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh cña 

ViÖt Nam, c¸c dù ¸n ®Çu t− vµo cac ngµnh khuyÕn khÝch nh− chÕ biÕn 

n«ng, l©m, thuû s¶n, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng .. cã thÓ ®−îc 

h−ëng c¸c møc thuÕ suÊt −u ®Li kh¸c nhau lµ 10%, 20% vµ ®−îc miÔn, 

gi¶m thuÕ víi c¸c møc kh¸c nhau, tèi ®a lµ 8 n¨m. Trong khi ®ã 

Malaysia quy ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− vµo lÜnh vùc míi ®−îc gi¶m 30% 

thuÕ vµ miÔn thuÕ tèi ®a lµ 5 n¨m tÝnh tõ ngµy s¶n xuÊt, cßn Philippines 
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quy ®Þnh miÔn thuÕ tèi ®a lµ 6 n¨m kÓ tõ lóc b¾t ®Çu ®i vµo ho¹t ®éng. 

- Trªn c¬ së tiªu chÝ vÒ ®Þa bµn ®Çu t−: ViÖt Nam quy ®Þnh: c¸c dù ¸n 

®Çu t− vµo vïng nói, vïng s©u, vïng xa ®−îc h−ëng thuÕ suÊt −u ®Li lµ 

10% trong 15 n¨m, miÔn thuÕ trong 4 n¨m vµ gi¶m 50% thuÕ trong 4 

n¨m tiÕp theo.. Trung Quèc quy ®Þnh c¸c dù ¸n ®Çu t− vµo c¸c khu vùc 

xa x«i, kÐm ph¸t triÓn ®−îc gi¶m 15-30% thuÕ, trong 10 n¨m tiÕp theo 

sau thêi h¹n miÔn thuÕ b×nh th−êng, cßn Lµo xem xÐt cho c¸c dù ¸n nµy 

h−ëng thuÕ suÊt thu nhËp c«ng ty −u ®Li lµ 10-15% vµ viÖc miÔn thuÕ chØ 

xem xÐt cho mét sè tr−êng hîp hLn h÷u .v.v.. 

2. ¦u ®Ai 
vÒ miÔn, 
gi¶m thuÕ 
nhËp khÈu 

ChÝnh s¸ch −u ®Li cña ViÖt Nam trong miÔn thuÕ nhËp khÈu c¬ b¶n lµ 

t−¬ng ®èi réng. VÒ nguyªn t¾c, tÊt c¶ tµi s¶n thuéc vèn ®Çu t− ®−îc miÔn 

thuÕ nhËp khÈu gåm: 

- M¸y mãc, thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i chuyªn dïng n»m trong d©y 

chuyÒn c«ng nghÖ ®Ó t¹o TSC§ cña doanh nghiÖp, linh kiÖn, chi tiÕt ®i 

kÌm, nguyªn liÖu, vËt t− ®Ó chÕ t¹o linh kiÖn, chi tiÕt ... 

- VËt t− x©y dùng ®Ó t¹o TSC§ trong n−íc ch−a s¶n xuÊt ®−îc. 

- C¸c dù ¸n thuéc danh môc dù ¸n ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t− vµ dù 

¸n ®Çu t− vµo vïng nói, vïng s©u, vïng xa ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi 

víi nguyªn liÖu s¶n xuÊt trong 5 n¨m kÓ tõ khi b¾t ®Çu s¶n xuÊt. 

- Nguyªn liÖu, vËt t− nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 

¦u ®Li vÒ miÔn gi¶m thuÕ nhËp khÈu còng ®−îc nhiÒu n−íc trong khu 

vùc ¸p dông. Ngoµi c¸c yªu cÇu chung r»ng hµng ho¸ nhËp khÈu ph¶i 

thuéc vèn ®Çu t− vµ ph¶i ®−îc trùc tiÕp sö dông cho dù ¸n, viÖc miÔn, 

gi¶m thuÕ nhËp khÈu th−êng ph¶i ®−îc c¸c n−íc xem xÐt kÌm theo mét 

sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh kh¸c. Ch¼ng h¹n: 

+ Trung Quèc quy ®Þnh tõ 1-1-1998 mét trong c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ®−îc 

miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi m¸y mãc, thiÕt bÞ nhËp khÈu cho c¸c dù ¸n 

ph¶i thuéc danh môc dù ¸n khuyÕn khÝch ®Çu t−. 

+ Indonesia vµ Malaysia quy ®Þnh hoµn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi nguyªn 

liÖu nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. Tuy nhiªn Malaysia cßn quy 

®Þnh, víi c¸c nguyªn liÖu cã thuÕ suÊt nhËp khÈu <3% th× kh«ng ®−îc 

xem xÐt miÔn thuÕ nhËp khÈu. 



 

225 

+ Ên §é kh«ng ¸p dông −u ®Li vÒ miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi vãi m¸y 

mãc, thiÕt bÞ. M¸y mãc, thiÕt bÞ nãi chung ®Òu ph¶i chÞu thuÕ nhËp khÈu 

tõ 41,25% ®Õn 47,5%. Mét sè Ýt dù ¸n ®−îc xem xÐt gi¶m thuÕ nhËp 

khÈu nh− dù ¸n khai th¸c than lµ 20%, c¸c dù ¸n ®iÖn tõ 22% - 37,89%. 

3. ¦u ®Ai 
vÒ chuyÓn 
lç 

LuËt §TNN t¹i ViÖt Nam quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp cã vèn §TNN 

®−îc chuyÓn lç tèi ®a lµ 5 n¨m. Thêi h¹n cho phÐp chuyÓn lç nµy lµ møc 

trung b×nh khu vùc. Trung Quèc, Th¸i Lan còng quy ®Þnh cho phÐp 

chuyÓn lç tèi ®a lµ 5 n¨m. §èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t− vµo lÜnh vùc míi tõ 

sau 1-1-1991, Malaysia cho phÐp ®−îc chuyÓn lç v« thêi h¹n .v.v.. 
4. ¦u ®Ai 
®èi víi t¸i 
®Çu t−  

Theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 12/CP ngµy 18-2-1997, nhµ §TNN dïng 

lîi nhuËn ®−îc chia ®Ó t¸i ®Çu t− vµo nh÷ng dù ¸n thuéc lÜnh vùc khuyÕn 

khÝch ®Çu t− víi ®iÒu kiÖn vèn t¸i ®Çu t− ®−îc sö dông tõ 3 n¨m trë lªn 

vµ ®L gãp ®ñ vèn ph¸p ®Þnh ghi trong giÊy phÐp ®Çu t− ®−îc hoµn l¹i sè 

thuÕ lîi tøc ®L nép cña sè lîi nhuËn t¸i ®Çu t− nh− sau: 

- 100% ®èi víi c¸c dù ¸n h−ëng thuÕ suÊt −u ®Li 10%; 

- 75% ®èi víi c¸c dù ¸n h−ëng thuÕ suÊt −u ®Li 15%; 

- 50% ®èi víi c¸c dù ¸n h−ëng thuÕ suÊt −u ®Li 20%; 

Cã thÓ nãi, quy ®Þnh cña ViÖt nam vÒ hoµn thuÕ lîi tøc trong tr−êng hîp 

®Çu t− lµ hÊp dÉn nhÊt trong khu vùc. Trung Quèc quy ®Þnh, nÕu lîi 

nhuËn thu ®−îc tõ ®Çu t− ®−îc dïng ®Ó më réng s¶n xuÊt th«ng qua viÖc 

t¨ng vèn hoÆc ®Ó thµnh lËp xÝ nghiÖp míi víi thêi gian ho¹t ®éng kh«ng 

d−íi 5 n¨m, th× tuú thuéc vµo ®Þa bµn vµ tÝnh chÊt cña dù ¸n, ®−îc hoµn 

tr¶ 40% thuÕ thu hËp doanh nghiÖp ®L nép cho phÇn lîi nhuËn ®−îc t¸i 

®Çu t− ®ã. Nhµ ®Çu t− sÏ ®−îc xem xÐt hoµn tr¶ 100% thuÕ thu nhËp 

c«ng ty ®L nép ®èi víi phÇn lîi nhuËn t¸i ®Çu t− vµo viÖc thµnh lËp, hoÆc 

më réng dù ¸n xuÊt khÈu, hoÆc sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hoÆc t¸i ®Çu 

t− lîi nhuËn cña dù ¸n t¹i §Æc khu kinh tÕ H¶i Nam vµo c¸c dù ¸n ph¸t 

triÓn c¬ së h¹ tÇng hoÆc trång trät t¹i khu nµy. Indonesia, Ên §é, Th¸i 

Lan kh«ng cã c¸c −u ®Li vÒ t¸i ®Çu t−. 

Cã  thÓ nãi, c¸c −u ®·i vÒ thuÕ cña ViÖt Nam lµ t−¬ng ®èi hÊp dÉn so víi c¸c n−íc 

trong khu vùc. Tuy nhiªn ®©y kh«ng ph¶i lµ yÕu tè duy nhÊt t¸c ®éng tíi viÖc thu hót 

FDI [6]. 
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Phô lôc 6: 
 

Nh÷ng ®iÓm nhµ §TNN ®−îc −u ®4i 

h¬n nhµ ®Çu t− trong n−íc ë ViÖt nam 
 
 Nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi Nhµ ®Çu t− trong n−íc 

A. ThuÕ lîi 

tøc 

  

1- ThuÕ suÊt • ThuÕ suÊt phæ th«ng: 25% 

• ThuÕ suÊt trong tr−êng hîp khuyÕn 

khÝch ®Çu t−: 20% 

• ThuÕ suÊt trong tr−êng hîp cã 

nhiÒu tiªu chuÈn khuyÕn khÝch ®Çu 

t−: 15% 

• ThuÕ suÊt trong tr−êng hîp ®Æc 

biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t−: 10% 

(§iÒu 38 LuËt §TNN söa ®æi n¨m 

1996) 

• ¸p dông thuÕ thu nhËp 
doanh nghiÖp víi thuÕ suÊt 

chung lµ 32%. 

(§iÒu 10 LuËt thuÕ thu nhËp 

doanh nghiÖp) 

 

2- MiÔn gi¶m 

thuÕ: 

§−îc miÔn thuÕ lîi tøc tèi ®a lµ 8 n¨m 

kÓ tõ khi kinh doanh cã lLi 

§−îc miÔn thuÕ lîi tøc tèi 

®a lµ 4 n¨m kÓ tõ khi kinh 

doanh cã lLi vµ gi¶m 50% 

trong thêi gian tèi ®a lµ 9 

n¨m tiÕp theo 

3-ChuyÓn lç §−îc chuyÓn kho¶n lç cña bÊt kú n¨m 

tÝnh thuÕ nµo sang n¨m tÝnh thuÕ tiÕp 

theo, nh−ng kh«ng ®−îc qu¸ 5 n¨m. 

(§iÒu 11- N§ 10/1998/N§-CP ngµy 

23-1-1998) 

§−îc chuyÓn lç tèi ®a lµ 5 

n¨m 

(§iÒu 22 LuËt thuÕ thu nhËp 

doanh nghiÖp) 

B. ThuÕ thu 

nhËp 

TÊt c¶ c¸c dù ¸n ®Òu ®−îc miÔn thuÕ 

nhËp khÈu ®èi víi: 

- ThiÕt bÞ, m¸y mãc, ph−¬ng tiÖn 

vËn chuyÓn nhËp khÈu ®Ó t¹o tµi s¶n 

cè ®Þnh cña doanh nghiÖp hoÆc t¹o tµi 

s¶n cè ®Þnh cña Hîp ®ång hîp t¸c 

Theo LuËt khuyÕn khÝch ®Çu 

t− trong n−íc vµ c¸c V¨n 

b¶n h−íng dÉn thi hµnh (N§ 

07 cña CP vµ TT 09/1998 

cña Bé Th−¬ng m¹i): chØ c¸c 

dù ¸n ®Çu t− vµ c¸c lÜnh vùc 

vµ ®Þa bµn khuyÕn khÝch 
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kinh doanh (kÓ c¶ linh kiÖn, chi tiÕt, 

bé phËn rêi, phô tïng, g¸ l¾p, khu«n 

mÉu, phô kiÖn ®i kÌm). 

- Nguyªn liÖu, vËt t− nhËp khÈu ®Ó 

thùc hiÖn dù ¸n BOT, BTO, BT. 

- Hµng ho¸ vËt t− dïng cho dù ¸n 

®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t− theo 

quyÕt ®Þnh cña ChÝnh phñ. 

- C¸c dù ¸n thuéc Danh môc dù ¸n 

®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t− vµo vïng 

nói, vïng s©u, vïng xa ®−îc miÔn thuÕ 

nhËp khÈu ®èi víi nguyªn liÖu s¶n 

xuÊt trong 5 n¨m kÓ tõ khi b¾t ®Çu s¶n 

xuÊt. 

(N§ 10/1998/N§-CP ngµy 23-1-1998) 

 

®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu 

®èi víi hµng ho¸ trong n−íc 

ch−a s¶n xuÊt ®−îc hoÆc s¶n 

xuÊt ch−a ®¸p øng yªu cÇu. 

C¸c hµng ho¸ nµy còng gÇn 

t−¬ng tù nh− quy ®Þnh ®èi 

víi §TNN. 

C. ThuÕ thu 

nhËp c¸ nh©n 

• §−îc tÝnh tõ møc 5 triÖu ®ång trë 

lªn 

• Møc thuÕ tèi ®a lµ 50% 

• §−îc tÝnh tõ møc 2 triÖu 

®ång trë lªn 

• Møc thuÕ tèi ®a lµ 60% 

D. B¸n s¶n 

phÈm cho 

doanh nghiÖp 

s¶n xuÊt 

hµng xuÊt 

khÈu  

Doanh nghiÖp b¸n s¶n phÈm do doanh 

nghiÖp s¶n xuÊt cho c¸c doanh nghiÖp 

kh¸c trùc tiÕp s¶n xuÊt ra s¶n phÈm 

xuÊt khÈu ®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu 

®èi víi nguyªn liÖu vµ thuÕ doanh thu 

t−¬ng øng ®èi víi sè s¶n phÈm trªn 

(§iÒu 13-N§ 10/1998/N§-CP ngµy 

23-1-1998) 

Kh«ng ®−îc h−ëng −u ®Li 

miÔn thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ 

doanh thu trong tr−êng hîp 

b¸n s¶n phÈm cho doanh 

nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt 

khÈu. 

(Nguån: [ 6]) 
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Phô lôc 7 

Kinh nghiÖm cña mét sè ®Þa ph−¬ng trong n−íc 

Sau khi gi¶i phãng miÒn nam, thèng nhÊt ®Êt n−íc, chóng ta b−íc vµo 

giai ®o¹n kh«i phôc l¹i nÒn kinh tÕ bÞ chiÕn tranh tµn ph¸ nÆng nÒ. Tõ 1975 

®Õn 1990 víi nh÷ng nç lùc to lín cña toµn d©n, kinh tÕ n−íc ta ®L ®¹t ®−îc 

nh÷ng thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ, cô thÓ lµ: “Hµng tiªu dïng vµ hµng xuÊt khÈu 

ph¸t triÓn phong phó, ®a d¹ng víi sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ “, 

tèc ®é l¹m ph¸t ®L ®−îc kiÒm chÕ. Tuy nhiªn so víi nhiÒu n−íc trong khu vùc 

(nh− Th¸i lan, Singapore, Malaisia), kinh tÕ ViÖt nam vÉn cßn chËm ph¸t triÓn. 

Nh»m ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ, n©ng cao møc sèng cña nh©n d©n, 

§¶ng vµ ChÝnh phñ chñ tr−¬ng ph¶i tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

®Êt n−íc. XuÊt ph¸t tõ tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ cßn l¹c hËu, vèn ®Çu t− 

cho s¶n xuÊt thiÕu nghiªm träng nªn viÖc thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi phôc vô 

cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ lµ tÊt yÕu. Dùa vµo ®Æc thï riªng 

cña m×nh, nhiÒu ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc ®L vËn dông vµ triÓn khai c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch nh»m thu hót vèn FDI ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ ngµy cµng cao h¬n. Sau 

®©y lµ kinh nghiÖm cña mét sè ®Þa ph−¬ng ®L ®¹t ®−îc kÕt qu¶ kh¸ kh¶ quan 

trong lÜnh vùc thu hót FDI, th«ng qua viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch cho 

phï hîp  víi ®Æc ®iÓm cña tõng thêi kú.  

§ång nai: Lµ mét tØnh n»m trong vïng kinh tÕ träng ®iÓm ë phÝa nam, 

§ång Nai cã nhiÒu thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn c«ng ngiÖp (c¬ së h¹ tÇng nh−: 

§iÖn, n−íc, giao th«ng, b−u chÝnh viÔn th«ng, ng©n hµng t−¬ng ®èi tèt). Dùa 

vµo ®Æc ®iÓm nµy, tØnh uû vµ uû ban nh©n d©n ®L chñ tr−¬ng x©y dùng c¸c khu 

c«ng nghiÖp nh»m môc ®Ých: “thu hót nguån vèn ®Çu t− trong n−íc vµ ®Çu t− 

trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI), t¹o ®éng lùc lín cho qu¸ tr×nh tiÕp thu c«ng nghÖ, 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ ph©n c«ng l¹i lao ®éng phï hîp víi xu thÕ héi 

nhËp kinh tÕ quèc tÕ”. Qua nhiÒu n¨m thùc hiÖn chñ tr−¬ng nµy chóng ta nhËn 

thÊy kÕt qu¶ thu hót FDI ë tõng thêi kú lµ rÊt kh¸c nhau. Theo b¸o c¸o cña së 

KÕ ho¹ch vµ §Çu t− tØnh vÒ t×nh h×nh thu hót FDI t¹i §ång Nai víi kÕt qu¶ 

sau: 
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- Giai ®o¹n tr−íc 1995: Tæng sè giÊy phÐp ®L cÊp cßn hiÖu lùc 115 dù ¸n, 

tæng vèn ®¨ng ký 3.373 triÖu USD. 

- Giai ®o¹n 1996 - 2000: Tæng sè giÊy phÐp ®L cÊp cßn hiÖu lùc 132, tæng 

vèn ®¨ng ký míi 1.699 USD, t¨ng vèn 270 triÖu USD, tæng céng ®¹t 1.968 

USD, gi¶m 50% so víi giai ®o¹n 5 n¨m tr−íc ®ã. 

- Giai ®o¹n 2001 - 2005: Tæng sè giÊy phÐp ®L cÊp giai ®o¹n 2001 - 2004 

lµ 353, vèn ®¨ng ký míi 2.088 triÖu USD vµ vèn ®Çu t− t¨ng thªm 1.134 triÖu 

USD. ¦íc tÝnh n¨m 2005 cÊp 70 giÊy phÐp, vèn ®¨ng ký 350 triÖu USD, vèn 

t¨ng thªm 250 triÖu USD. Nh− vËy giai ®o¹n 2001 - 2005, dù kiÕn thu hót 

®−îc kho¶ng 423 giÊy phÐp ®Çu t− míi, víi tæng vèn ®¨ng ký míi vµ t¨ng vèn 

®¹t kho¶ng 3.821 triÖu USD, t¨ng 13% so víi giai ®o¹n 1991 - 1995 vµ t¨ng 

1,9 lÇn so víi giai ®o¹n 1996 - 2000. 

KÕt qu¶ trªn chØ ra r»ng viÖc thu hót FDI lu«n cã biÕn ®éng lµ do t×nh 

h×nh thÕ giíi, trong n−íc hoÆc khu vùc cã nh÷ng thay ®æi (thêi kú 1996 -2000 

lµ thêi kú khñng ho¶ng kinh tÕ trong khu vùc). §Ó thu hót vµ n©ng cao hiÖu 

qu¶ vèn FDI. §ång Nai ®L chó träng viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch cho 

lÜnh vùc nµy. Cô thÓ ®L  thùc hiÖn, bæ sung, hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

sau: 

§ång Nai thi hµnh c¬ chÕ mét cöa, tøc lµ viÖc cÊp phÐp ®Çu t− cho c¸c 

hLng n−íc ngoµi giao toµn quyÒn cho Ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp. Víi c¬ 

chÕ nµy ®L gi¶m kh¸ nhiÒu thñ tôc hµnh chÝnh r−êm rµ, tiÕt kiÖm ®−îc chi phÝ 

ban ®Çu cho c¸c nhµ ®Çu t− vµ v× vËy ®L hÊp dÉn hä. Bªn c¹nh viÖc ¸p dông c¬ 

chÕ mét cöa, §ång Nai còng ban hµnh trong tõng thêi kú cô thÓ nh÷ng qui 

®Þnh, chÝnh s¸ch phï hîp nh»m t¨ng c−êng thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ 

nguån vèn FDI. Sau ®©y lµ mét sè gi¶i ph¸p quan träng mµ tØnh ®L thùc thi: 

- Thùc hiÖn c¸c −u ®Li ®Çu t− ®èi víi ®Þa bµn kinh tÕ xL héi khã kh¨n 

(nh− miÔn gi¶m tiÒn thuª ®Êt, miÔn gi¶m thuÕ thu nhËp). 

- T«n vinh c¸c doanh nghiÖp (tæ chøc c¸c buæi lÔ long träng ®Ó trao giÊy 

phÐp ®Çu t−), thùc hiÖn ®èi xö c«ng b»ng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong vµ 

ngoµi n−íc.  
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- ThiÕt lËp c¸c mèi quan hÖ hîp t¸c song ph−¬ng víi c¸c ®Þa ph−¬ng 

trong n−íc vµ n−íc ngoµi nh»m qu¶ng b¸ h×nh ¶nh cña §ång Nai ra thÕ giíi. 

NhËn thÊy vai trß to lín cña FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña tØnh, 

tØnh uû vµ Uû ban nh©n d©n tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch thu hót ®Çu 

t− n−íc ngoµi. Cô thÓ sÏ thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, gi¶i ph¸p sau ®©y cho giai 

®o¹n 2005 - 2010: 

- Qui hoach bæ sung quÜ ®Êt, −u tiªn cÊp ®Êt cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, 

®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh sö dông c«ng nghÖ cao (c¬ khÝ, ®iÖn tö) 

- TiÕp tôc x©y dùng vµ n©ng cao chÊt l−îng kÕt cÊu h¹ tÇng bªn ngoµi 

hµng rµo c¸c khu c«ng nghiÖp (®−êng x¸ giao th«ng, hÖ thèng cÊp ®iÖn, n−íc, 

viÔn th«ng). 

- N©ng cao chÊt l−îng dù ¸n ®Çu t−, th«ng qua viÖc ban hµnh c¸c chÝnh 

s¸ch −u ®Li thÝch hîp cho lÜnh vùc ®Çu t− c«ng nghÖ cao vµ khu c«ng nghiÖp 

chuyªn ngµnh. 

- X©y dùng danh môc ngµnh nghÒ khuyÕn khÝch ®Çu t−, gi¶m c¸c dù ¸n 

®Çu t− g©y « nhiÔm m«i tr−êng. 

- ChuyÓn dÇn c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vÒ n«ng th«n ®Ó c©n ®èi 

kinh tÕ vïng. 

- T¨ng c−êng ¸p dông tin häc vµo qu¶n lý, x©y dùng phÇn mÒm th«ng tin 

doanh nghiÖp, ®Ó gióp c¸c nhµ ®Çu t− míi n¾m ®−îc t×nh h×nh s¶n xuÊt kinh 

doanh trªn ®Þa bµn tØnh trong tõng giai ®o¹n cô thÓ. 

- Chó träng c«ng t¸c ®µo t¹o ngµnh nghÒ, ®¶m b¶o cho c¸c nhµ ®Çu t− cã 

thÓ dÔ dµng tuyÓn dông ®éi ngò lao ®éng cã chÊt l−îng chuyªn m«n cao.  

MÆc dÇu thu ®−îc mét sè kÕt qu¶ khÝch lÖ, song viÖc thu hót vèn ®Çu t− 

trùc tiÕp cña n−íc ngoµi ë §ång Nai vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ. §Ó cã thÓ c¹nh 

tranh víi c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc, viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu 

hót FDI cña §ång Nai cÇn ph¶i ®−îc tiÕn hµnh liªn tôc phï hîp víi tõng thêi 

kú vµ ®¸p øng ®−îc c¸c nhu cÇu chÝnh ®¸ng cña c¸c nhµ ®Çu t−. 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh: Lµ thµnh phè lín nhÊt vµ lµ mét trong nh÷ng 

trung t©m kinh tÕ quan träng cña ViÖt nam, trong nh÷ng n¨m qua thµnh phè 
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Hå ChÝ Minh lµ ®Þa ph−¬ng ®L thu hót vµ sö dông vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®¹t 

hiÖu qu¶  cao nhÊt so víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong toµn quèc. T¹i thêi ®iÓm 

n¨m 2005 trªn ®Þa bµn thµnh phè Hå ChÝ Minh cã 416 giÊy phÐp chøng nhËn 

dµnh cho c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi cßn hiÖu lùc víi tæng vèn ®Çu t− lµ 

1.663,55 triÖu USD. Trong n¨m 2004, c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 

ngoµi ®L xuÊt khÈu h¬n 1,6 tû USD vµ nhËp khÈu 1,015 tû USD. §Ó thu hót 

FDI §¹t hiÖu qu¶ cao, thµnh phè Hå ChÝ Minh chó träng x©y dùng c¸c khu 

chÕ xuÊt vµ c¸c khu c«ng nghiÖp. Sau ®©y lµ mét sè kinh nghiÖm cña thµnh 

phè Hå ChÝ Minh trªn lÜnh vùc nµy. 

- Qui ho¹ch ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp ph¶i g¾n liÒn víi qui ho¹ch 

ph¸t triÓn khu ®« thÞ vµ song song tæ chøc thùc hiÖn.  

Khu ®« thÞ bao gåm khu th−¬ng m¹i, bÖnh viÖn, tr−êng häc, khu vui ch¬i 

gi¶i trÝ …, ®−îc x©y dùng ®ång thêi vµ gÇn khu c«ng nghiÖp t¹o ®iÒu kiÖn cho 

c¸c chuyªn gia, c«ng nh©n cã n¬i ¨n ë tho¶i m¸i vµ cã thÓ dÔ dµng ®i bé ®Õn 

n¬i lµm viÖc. Do tiÕt kiÖm ®−îc thêi gian ®i l¹i, c«ng nh©n cã thªm ®iÒu kiÖn  

nghØ ng¬i, vui ch¬i gi¶i trÝ ®Ó phôc håi søc khoÎ sau thêi gian lµm viÖc vµ ®iÒu 

nµy gióp cho n¨ng suÊt lao ®éng cña doanh nghiÖp t¨ng lªn. 

- Chó träng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ngoµi hµng rµo khu c«ng nghiÖp  

C¸c khu c«ng nghiÖp th−êng ®−îc x©y dùng xa trung t©m thµnh phè, ë 

vïng hiÖu suÊt sö dông ®Êt n«ng nghiÖp thÊp, v× vËy cÇn thiÕt ph¶i tÝnh ®Õn 

viÖc x©y dùng cÇu ®−êng giao th«ng, hÖ thèng cÊp ®iÖn n−íc, viÔn th«ng … 

kÐo ®Õn s¸t hµng rµo khu c«ng nghiÖp. Lµm tèt ®iÒu nµy, t¹o ®iÒu kiÖn cho 

khu c«ng nghiÖp sím ®i vµo ho¹t ®éng, ®¶m b¶o cho c¸c nhµ ®Çu t− thùc hiÖn 

®−îc kÕ ho¹ch kinh doanh cña m×nh kh«ng ®Ó lì mÊt thêi c¬ . 

- X©y dùng khu c«ng nghiÖp ph¶i g¾n liÒn víi viÖc quan t©m c«ng t¸c 

qu¶n lý m«i tr−êng. 

C¸c nhµ ®Çu t− ®Æt lîi nhuËn lªn trªn tÊt c¶, v× vËy trong qu¸ tr×nh s¶n 

xuÊt kinh doanh viÖc chèng g©y « nhiÔm m«i tr−êng Ýt ®−îc quan t©m. Thùc tÕ 

cho thÊy khi m«i tr−êng bÞ « nhiÔm kh«ng chØ lµm tæn h¹i ®Õn søc khoÎ cña 

c¸n bé c«ng nh©n viªn lµm viÖc trong khu c«ng nghiÖp, c¸c hé d©n sèng xung 
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quanh mµ cßn ¶nh h−ëng ®Õn s¶n xuÊt kinh doanh cña c¶ vïng (vÝ dô nh− khi 

nguån n−íc bÞ « nhiÔm). §Ó kh¾c phôc m«i tr−êng « nhiÔm nhiÒu khi nh÷ng 

thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ lµ rÊt lín.  

- Kiªn tr× c¬ chÕ qu¶n lý “mét cöa - t¹i chç”.  

Thùc chÊt c¬ chÕ qu¶n lý “mét cöa - t¹i chç” lµ viÖc giao quyÒn, uû 

quyÒn cho ban qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp trong viÖc gi¶i quyÕt cÊp phÐp 

còng nh− c¸c vÊn ®Ò nÈy sinh kh¸c trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh. Thùc 

hiÖn c¬ chÕ nµy gãp phÇn chèng n¹n quan liªu, tham nhòng, gi¶m bít c¸c thñ 

tôc hµnh chÝnh r−êm rµ qua ®ã tiÕt kiÖm ®−îc chi phÝ vµ thêi gian cho c¸c nhµ 

®Çu t−, t¹o h−ng phÊn cho hä nhanh chãng xuÊt vèn ®Çu t− vµo lÜnh vùc mµ hä 

®ang quan t©m. 

- Tr©n träng tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t−, kh«ng ph©n biÖt lín hoÆc nhá. 

§èi xö c«ng b»ng víi tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t− kh«ng cã nghÜa lµ ¸p dông c¸c 

chÝnh s¸ch nh− nhau ®èi víi tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, khu vùc ®Çu t− (bëi lÏ cÇn cã 

chÝnh s¸ch −u tiªn cho c¸c lÜnh vùc, khu vùc mµ thµnh phè quan t©m, nh»m 

khai th¸c ®−îc tiÒm n¨ng lao ®éng, ®Êt ®ai vµ b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn c©n ®èi 

cña nÒn kinh tÕ). §èi xö c«ng b»ng ë ®©y cÇn hiÓu lµ kh«ng ph©n biÖt nhµ ®Çu 

t− lín hay nhá, hÔ hä gÆp khã kh¨n, v−íng m¾c, ban qu¶n lý vµ c¸c bé phËn 

liªn quan cÇn tËn t×nh gi¶i thÝch, h−íng dÉn, gióp ®ì hä kh¾c phôc kÞp thêi.  

Mét sè kinh nghiÖm thu hót FDI cña thµnh phè Hå ChÝ Minh nªu trªn 

®©y lµ rÊt bæ Ých, tuy nhiªn cÇn ph¶i ®−îc bæ sung hoµn thiÖn thªm cho phï 

hîp víi sù biÕn ®éng vÒ kinh tÕ - xL héi trong n−íc, trong khu vùc vµ quèc tÕ 

th× míi ®¶m b¶o kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao trong lÜnh vùc thu hót vèn FDI. 

 

 


