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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét

Trong cong cudc d6i mdi, Pang va Nha nude ta di rat quan tim dén viéc cai cach
tai chinh - tién té, dic biét la cai cach ngan séach, coi d6 1a mot trong nhitng nhi€ém vu
trong tAm quan trong nhat cua cai cach kinh té. Tinh hinh tai chinh - ngan sach thoi
gian qua da dat dugc nhiing thanh tuu to 16n. Chi NSNN duoc quan ly chat ché va cé
hiéu qua, co ché chinh sach tai chinh ngdy cang d6i méi va hoan thién, ting budc
dap ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va yéu cau hoi nhap qudc té, thu ngan
sach dat va vuot dy toan trén nhiéu linh vuc. Tuy nhién, nén tai chinh quéc gia cua
nudc ta phat trién chua viing chac, sé thu ngan sach tir ndi bo con khiém ton, nhiing
khoan thu khong that 6n dinh con chiém ty 1& 16n trong tong thu can dbi NSNN.
Cong tac quan 1y tai chinh con 1ong 1éo; su lang phi, that tho4t, tiéu cuc van chua
dugc ngan chin kip thoi; hiéu qua phan bo va sir dung ngudn luc tai chinh céng chua
cao; nguén lyc bi phan bd dan trai; chat lugng hang hoa, dich vu cong cung cép cho
xa hoi kém... Dé dap tmg yéu cau phat trién cia nén kinh té trong bbi canh hoi nhap
va thuc hién muc tiéu chung cta chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2001 - 2010 1a cai cach tai chinh cong theo hudng nang cao hiéu qua cua
NSNN va cic ngudn lyc tai chinh céng doi hoi phai hoan thién va d6i méi chinh sach
tai chinh trong viéc phan phdi va sir dung c6 hiéu qua, hop 1y cac nguodn lyc tai chinh
Qubc gia. Vay lam thé nao dé nang cao hiéu lyc va hiéu qua phan bd, sir dung céc
nguon lyc tai chinh cong. Nhan thire duoc yéu cau trén, nguoi viét thuc hién dé tai
“Luan cr khoa hoc ctia phuong thirc 1ap ngan sach theo két qua dau ra trong quan Iy
chi tiéu cong ciia Viét Nam” véi mong mudn tim kiém va dua ra mot sd giai phap hd
tro dé van dung phuong thirc 1ap ngan sach theo két qua dau ra vao Viét Nam nhim
phuc vu tot hon nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc.
2. Muc tiéu dé tai

Muc dich nghién ciru ciia dé tai nhim danh gia thwe trang viéc soan 1ip ngin
sach va quén 1y chi tiéu cong tai Viét Nam, tir d6 néu ra nhitng ton tai, bat cip

chit yéu do phwong thirc 1ap ngén sach va quan Iy chi tiéu cong din dén.



3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Poi tuong nghién ctru: Pé tai léy thuc trang viéc soan lap ngan sach va quan ly
chi tiéu cong ctia Viét Nam 1am dbi twong nghién ctru, bao gdm céac van dé nhu: Pic
diém, vai trd, yéu cau va cac phuong thirc soan 14p ngan sach - quan Iy chi tiéu cong.

Pham vi nghién ciru: Nghién ctru ndi dung, quy trinh va thuc tién van dung trong
viéc soan 1ap ngan sach va quan 1y chi tiéu cong tir khi Luat NSNN lan dau tién duoc
ban hanh tai Viét Nam cho dén nay.
4. Phwong phap nghién ciru

Tir nhan thitc vé& nhitng quan diém, 1y ludn vé cong tac soan lap NSNN va
quan ly tai chinh néi chung, quéan 1y chi tiéu cong néi riéng dé phan tich, danh gia,
tim ra giai phap dé xdy dung phuong thirc 1ap NS theo két qua dau ra trong thoi gian
t6i. Dé tai str dung tong hop cac phuong phap nghién ctru nhu tiép can hé théng,
phan tich tong hop, théng ké so sanh, ldy 1y luan so voi thyc tién va lay thyc tién dé
1am co so kién nghi nhitng giai phap nham giai quyét nhimg van dé dit ra trong dé
tai.
5. Y nghia thuec tién
Thong qua vi¢c phan tich, danh gid thuc trang viéc soan 18p ngan sach va

quan 1y chi tiéu cong cta Viét Nam hién nay, tir 46 dé& xuét cac giai phap hd tro dé
van dung phuong thic 1ap NS theo két qua dau ra nham nang cao hiéu luc, hiéu qua
phan b6 va sir dung cac ngudn lyc tai chinh cong.
6. Két cAu ciia d@ tai

Pé tai duogc két ciu v6i 3 chuong:

Chuong 1: Co sé khoa hoc ciia phuong thirc 1ap ngin sach theo két qua dau ra
trong quan ly chi tiéu cong.

Chwong 2: Thuc trang cong tac 1ap ngan sach va quan 1y chi ti€u cong cua Viét
Nam tir nim 1996 dén nay.

Chuwong 3: Van dung phuong thirc 1ap ngan sach theo két qua dau ra trong quan

1y chi tiéu cong cua Viét Nam.



Chuwong 1

CO SO KHOA HQC CUA PHUONG THUC LAP
NGAN SACH THEO KET QUA PAU RA TRONG
QUAN LY CHI TIEU CONG

1.1- Nhirng van dé co ban vé 1ap du toan NSNN
1.1.1- Khdi ni¢m ngdn sdach nha nuwdc

Cho dén nay, khai niém NSNN van con ¢6 nhiéu y kién khac nhau, trong d6
phd bién c6 3 nhém v kién sau:

- "Ngan sach nha nudc 1a bang du toan thu - chi tai chinh ctia Nha nudc trong
mot khoang thot gian nhét dinh, thuong 1a mot nam".

- "Ngén sach nha nudc 1a quy tién té tap trung ctia Nha nudc, 1a ké hoach tai
chinh co ban cua Nha nudc".

- "Ngén sach nha nudc 13 nhitng quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh Nha
nuéc huy dong va sir dung cac nguodn luc tai chinh khac nhau".

Cac khai niém trén xuat phat tir nhimg cach tiép can van dé khac nhau va c6
nhan t6 hop 1y ctia chung, nhung chua that day du. Dé dwa ra khai niém day du, hoan
chinh can phai xem xét né6 mot cach hé thong va bién ching.

- Xét vé hinh thirc, NSNN la toan bo cac khoan thu - chi ciia Nha nudc & cac
linh vuc hoat dong kinh té - x4 hoi. Cac khoan thu - chi nay duoc liét ké, tap hop
trong mot bang du toan va thuc hién trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Trong
qué trinh Nha nudc thyc hién cac khoan thu - chi dé thuc thi chirc nang, nhi€ém vu
ctia minh d3 xuét hién hang loat cac quan h¢ tai chinh gitta mgt bén 1a Nha nudc va
mot bén 1a cac chu thé trong xa hoi, bao gém: Quan h¢ kinh té gitra NSNN vdi céac
tﬁng 16p dan cu, voi khu vuc doanh nghi€p, véi cac don vi HCSN va véi thi truong
tai chinh.

- Con xét vé nodi dung, NSNN phan anh cac quan h¢ loi ich kinh té ndy sinh

trong qué trinh phin phdi cac ngudn tai chinh gitra Nha nudc, mot chu thé dic biét
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v6i cac chu thé con lai trong nén kinh té. Hon nira, NSNN con 13 nguon tai chinh tap
trung quan trong trong hé thong tai chinh Qudc gia, thé hién tiém luwc va strc manh vé
mit tai chinh ciia Nha nudc. NSNN ¢6 méi lién hé chit ché véi moi mit kinh té -
chinh tri - xa hd1 va quan h¢ khéng khit véi tit ca cac khau cua ca hé thé)ng tai chinh
Qudc gia. Do vay, quan 1y va diéu hanh NSNN c¢6 tac dong va chi phdi tryc tiép dén
moi linh vyuc trong nén kinh té.

Do vay, theo chung t6i, khai niém day du, chung nhat vé NSNN la: “Ngan sach
nha nudc 1a hé théng quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh phan phdi cac ngudn
tai chinh cta xa hoi dé tao 1ap va str dung quy tién té ctia Nha nudc nham thuc hién
cac chuc nang cia Nha nudc.”

1.1.2- Lap du todan ngdn sdach nha nudc

Su van hanh NSNN bao gdm mdt quy trinh tir khi bit dau hinh thanh cho t&i
khi két thuc dé chuyén sang ngan sach ctia nam tai chinh méi. Cuy thé:

- Lap dy toan ngan sach nha nudc;

- Chap hanh ngan sach nha nudc;

- K& toan, kiém toan va quyét toan ngin sach nha nudc.

Trong quy trinh ndy, 1ap du toan NSNN 1 khdu m& dau nham xac dinh céc
muc tiéu, nhiém vu dong vién ngudn lyc cho ngan sach va phan phdi cac ngudn luc
do. Thuc chét thi do 1a viéc lap ké hoach ctia Nha nudc vé quy mo nguén luc can
phai huy dong trong xa hoi dé s dung cho cic nhu cau chi tiéu nham thuc thi chirc
nang, nhiém vu cua minh.

Do NSNN 1a mét bd phin quan trong cua tai chinh coéng, linh vuc tong hoa
cac moi quan hé kinh té trong x4 hoi va tong thé ndi dung cac giai phap tai chinh tién
t€ cua mot Quéc gia, nén lap du todn ngan sach c6 anh hudng dén qué trinh thyc hi¢n
cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. NSNN khéng chi don thuin 1a mot bang tong
hop thu - chi ciia Nha nudc trong mot giai doan cu thé ma con 1a tim guong phan
anh cac chinh sach, chuong trinh hanh dong cua Chinh phu trong giai doan do. Lap
NS la cong cu quan 1y, do vay viéc 1ap du toan phai c6 khoa hoc va dam bao:

- Hiéu qua trong chi tiéu ngan sach. Tinh hiéu qua nay nhat thiét phai duoc

xem xét mot cach toan di¢n & ca hai mat: hiéu qua kinh té va cong bang xa hoi. Tuy



11

nhién, trong thuc té dé danh gia dung va ddy du hiéu qua cia chi tiéu ngan sach 1a
mot viée khong hé don gian boi khong phai moi khoan chi tiéu ngan sach déu dat
duoc ca hai mat trén va c6 dugc tac dong nhu mong mudn. Néu ra van dé nay dé
thdy rang d6i khi trong 14p du toan ngan sach phai lira chon thir ty wu tién giira hiéu
qua kinh t& va cong bang x3 hoi dé phu hop voi timg trudng hop va hoan canh cu
thé.

- Hi€u qua hoat dong cua khu vuc cong. Do ban chét 1a mot ké hoach sur dung
quy tién té phuc vu cho hoat dong ciia Nha nudc nén mot khi dy toan ngan sach phan
anh duoc ddy du cac chuong trinh, du 4n va hanh dong cta Chinh phu, tinh toan day
du cac khoan chi, gin chi tiéu v6i két qua va dau ra cta cac chuong trinh, dyu an thi
c6 thé noi du toan ngan sach da gdp phan khong nhoé dé 1am ting hiéu qua hoat dong
cta Chinh phu.

1.1.3- Vai tro cua ldp du todn ngan sdach nha nwoc
Lap du toan NSNN c6 céc vai tro co ban sau day:

- Lap du toan ngan sach thé hién téng hoa quan diém, duong 161, chién luoc
va muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi ciia Nha nudc ¢ timg thoi ky. Nhin vao ndi
dung va co ciu ké hoach thu - chi da dugc co quan 1ap phap va hanh phép théng nhat
khi phé chuén du toan, ching ta c6 thé nhan ra dugc nhimg dinh huéng phat trién
kinh té - x& hoi cuia Nha nudc. Chéng han, khi méot quéc gia xem gido duc - dao tao
1a qubc sach thi khoan chi gido duc - ddo tao s& chiém mot ty trong dang ké trong co
cau chi cta du todn ngan sach.

- Thiét 1ap ky luat tai khoa vé thu - chi va cin ddi ngan sach cho hoat dong
ciia bd may Nha nude tir Trung wong dén co sd, bang viée xac dinh mot s chi tiéu
cu thé trong du toan. D6 13 cac chi tiéu nhu

+ Téng thu ngan sach nha nudc;

+ Tong chi ngan sach va ty trong timg khoan chi trong tong chi;

+ Mtrc tham hut ngan sach (%) so vdi GDP.

- Lap du toan ngan sach tao khuodn khé cho viéc chép hanh NSNN. Boi cac
chi ti€u thu - chi va muc tham hut ngan sach dugc xac 1ap trong dy toan s€ 1a khuon

khé cho NSNN khi di vao giai doan chap hanh. Hon nita, du toan ngan sach con thé
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hién duong 16i va myc tiéu phat trién kinh té xd hoi. Vi vai tro ndy, du todn ngan
sach c6 thé duge xem nhu 1a mot huéng dan v& mit tai chinh cho hoat dong cua Nha
nude. N6 gitip Nha nudc kiém soat duge cac khoan thu - chi va dam bao cho hoat
dong ctua Nha nude theo dung cac muyc tiéu di dé ra.

- Lap du todn ngan sach gitip Chinh phu khong bi dong trong hoat dong. Do
du toan ngan sach dugc xay dung trén nhitng chinh sach, chuong trinh, du 4n da
dugc Chinh pha chu dong dé ra, nén viéc 1ap du toan ngan sach gitp Chinh phu
khong bi dong trong hoat dong, nhat 13 vé mat tai chinh. Thét vay, khi 1ap du toan
ngan sach, trén co s& cac chinh sach, chuong trinh, du an dugc hoach dinh, Chinh
phu tinh toan cac khoan chi tiéu can thiét va xac dinh quy mé ngudn thu dap tmg cho
nhu cdu chi tiéu, nhd d6 Chinh phu s& chu dong hon trong qua trinh thyc hién cac
chinh sach, chuong trinh, dy an.

- Lap dy toan ngan sach 1a céng cu dé Chinh phu hoach dinh va kiém soat
cong viéc tai chinh trong nam ngan sach. Do 1ap ké hoach 1a mot trong nhimng bo
phan quan trong nhét cta tai chinh cong, nén 1ap du toan ngan sach git mot vai tro
quan trong trong hoach dinh céng viéc tai chinh ctia Chinh phu. Dong thoi voi vai trd
chung cta mot ké hoach, dy toan ngin sach con cung cap cac tiéu chudn dé kiém
soat cac hoat dong tai chinh cua Chinh phu nham dam bao ching dugc thuc hién
theo ding khuon khd, tién trinh da hoach dinh va kip thoi diéu chinh céc sai 1éch néu
co.

1.1.4- Nhitng yéu cdu co ban déi véi lip dw todn ngdn sdch nha nwéc

Viéc 1ap du toan NSNN dugc danh gia 13 tot khi dap tmg duoc nhitng yéu cau
sau :

Thir nhét: Pam bao du toan ngan sach co6 tinh toan dién, kha thi va chua
dung tat ca cac chuong trinh, dy 4n duoc Chinh phu tai tro tric tiép hodc gian tiép va
ca nhitng chuong trinh, du an ctia Chinh pht dugc bén ngoai tai trg.

Thir hai: Lap dy toan ngan sach phai xac dinh 13 trach nhiém va quyén han
cua cac CQNN, Chinh phu, chinh quyén cac céip va tung c4 nhan trong vi¢c thuc

hién nhitng nhi¢ém vy dugc dé ra trong dy toan ngéan sach. Kinh nghiém ¢ nhiéu quoc
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gia cho thiy cac quy dinh vé trach nhiém va quyén han nén duoc cu thé hoa bang cac
van ban co6 tinh phap ly.

Thir ba: Lap dy toan ngan sach phai gan két duoc chi tiéu ngan sach véi két
qua va dau ra co duoc tir cac khoan chi tiéu. Dé dat diéu nay, lap du toan ngan sach
can xac dinh rd cac muc dich (goals), muc tiéu (objectives), cling nhu nhitng két qua
(outcomes) va dau ra (outputs) mong doi trong ting chuong trinh, du 4n va nhiing
hoat dong dugc NSNN tai tro.

Thur tw: Lap dy toan ngan sach can dugc gén v&i mot khuon khd trung han.
Boi da ph?m cac ké hoach kinh té - x4 hoi vi mo c¢6 thdi han tir 5 dén 10 nam trong
khi dy todn ngan sach thi duoc gan v6i ndam ngan sach co thoi han chi 1 nim nhiéu
hon nita 13 2 nam. Do viy, dé hoat dong ngan sach that sy gin két véi nhitng chinh
sach Qudc gia va mang lai hiéu qua cao nhit, vao thap nién 90, nhiéu qudc gia da
thuc hién 13p du todn ngan sach theo dau ra gén v6i khuon kho chi tiéu trung han.

Thir ndm: Tinh minh bach 1a mot trong nhitng tiéu chuan quan trong dé nang
cao chét luong 1ap du toan ngan sach. Hién nay, tinh minh bach trong linh vuc ngin
sach dd duogc cac td chirc uy tin trén thé giéi nhu International Monetary Fund (IMF)
va Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) tiéu chuan
hoa (vao cac nim 1998 va 2000). Chung bao gém hai ndi dung chinh 1a minh bach
vé tai chinh va minh bach vé chinh sach. Minh bach vé tai chinh 13 viéc cong khai
trude cong ching vé co ciu va chirc ning cua Chinh phu, cac y dinh chinh sach tai
chinh, cac khoan chi tiéu cong va nhitng dy bao cua Chinh phu vé tai chinh. Minh
bach vé chinh sdch 13 cong khai true cong chung vé nhimg v dinh ctia Chinh phu
trong mot Iinh vuc chinh sach cu thé, trong d6 néu ro can phai dat dugc nhiing két
qua gi va cac chi phi dé dat dugc nhirng két qua do.

Thir sdu: Lap dy toan ngan sach phai dam bao cung cip nhimng thong tin kip
thoi ddy du va dang tin cay. Pay 1a mot tiéu chudn quan trong dé danh gia chit luong
ctia du toan ngan sach. Trudc hét, nd 1a co s cho qua trinh xét duyét va phé chuan
du toan ngan sach. Tiép dén 1a khi dugc xdy dung trén nhiing thong tin day du va
dang tin cay thi du toan ngan sach madi1 dam bao dugc tinh xac thuc cho viéc so sanh

va danh gia nhitng thong tin phan hoi tir thyuc té ctia qua trinh chip hanh ngan sach dé
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cac nha quan 1y c¢6 dugc nhimg diéu chinh hop 1y, hiéu qua trong hanh dong. Ngay
nay, khia canh thong tin ctia du toan ngan sach di dugc hd tro rat nhiéu boi su phat
trién ctia cong nghé thong tin.

1.1.5- Cac phwong thirc ldp du todn ngan sach nha nwdéc

Lap ngan sach 1a mot cong cu quan trong trong quan ly chi ti€u cong, nod tao
nén tang cho viéc quan 1y, phan bd mot cach khéo 1éo cac ngudn luc han hep cia
Qubc gia va dam bao viéc st dung hi¢u qua céac nguén lyc nay nham dat duoc két
qua theo chién lugc mong mudn ciia Chinh phu.

Cho dén hién tai, lich str quan 1y tai chinh cong da trai qua cac phuong thirc
soan lap ngan sach:

1.1.5.1- Ldp dw toan ngan sach theo khoan muc

Muc tiéu chinh ctia hé théng ngan sach truyén thong 1a 1am cho ngén sach tro
thanh mot cong cu tuan thu cac quy dinh vé quan 1y tai chinh. Trong ngan sach, céc
khoan chi dugc phan loai theo cac don vi sir dung va theo céac tinh chét kinh té cua
céc khoan chi. Vi du: Tién luong, bao hiém, cong tac phi, mua sdm ...

- Viéc 1ap ngan sach theo cach nay thuong rat chi tiét tham chi & mot sé Quéc
gia n6 c6 thé 1én t6i hang nghin dong ngan sach. Can ctr lap ra cac dong ngéan sach 1a
cac dinh muc tiéu chuin ma Nha nuée quy dinh va khéng cho phép sy chuyén giao
giita cac muyc chi chang han nhu du todn ngan sach hién nay cta Phap (Theo phép
lénh ngan sach nam 1959) dugc thé hién trong 20.000 trang, chi tiét thanh 850
chuong. Piém quan trong nhat ciia hé thong 1ap ngan sach nay 1a quy dinh cu thé
mirc chi tiéu theo timg khoan muc chi tiéu trong quy trinh phan phéi ngan sach nham
bét budc cic co quan, don vi phai chi tiéu theo ding khoan muc quy dinh va co ché
trach nhiém gii trinh chu trong vao quan 1y cac yéu td dau vao. Trong hé thong do,
Bo Tai chinh dong vai tro 1a ngudi kiém soat thong qua viée tao 1ap cac quy trinh cu
thé duoc thiét 1ap dé ngan chan viéc chi tidu qua mic.

- Piém manh cia lap ngan sach theo khoan muc:
+ Pon gian;
+ D& kiém soat chi tiéu thong qua viéc so sanh v&i cac nim trude.

- biém yeéu:
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+ Khéng giai quyét duoc nhitng van dé then chét theo cac muyc tiéu do Chinh
phu dé ra;

+ Mbi lién két giira ngan sach va cac dich vu do Chinh phii cung cap thudng
yéu kém;

+ Khong c6 dong luc dé khuyén khich cic don vi chi tiéu st dung kinh phi
mot cach c6 hiéu qua;

+ Céc don vi chi quan tdm dén viéc c6 bao nhiéu tién ma khong quan tim dén
viée s6 tién d6 s& dé lam gi hay sy phan phdi khong tra 101 duge cau hoi tai sao tién
phai chi tiéu;

+ Ngan sach duoc 1ap trong ngan han thudng 1a mot nam.

1.1.5.2- Ldp dw todn ngan sdach theo cong viéc thuce hién

Khi quyén luc tré nén 16n manh, Nha nudc can thi€p sau va rong hon vao hoat
dong kinh té - x4 hoi thi nhitng cai cach thay d6i @& NSNN hoan thién hon 13 mot
yéu cau tat yéu. Do vay, phuong thirc 1ap du toan theo cong viéc thuc hién di ra doi
nham tap trung phan anh cac hoat dong ciia Nha nudc vao NSNN. O phuong thirc
nay, ngan sach da chi rd muc ti€u cua cac khoan chi, chi phi cho tirmg cong viéc, vi¢c
thuc hién phan bo nguén luc theo nhiing khdi luong hoat dong ctia mdi t6 chirc, don
vi trén co s& gan két cong viéc thuc hién vé6i chi phi bo ra. Nhimg ngudi quan 1y co
thé 1ap du toan ngan sach, don gian bang viéc nhan chi phi don vi voi khéi luong
cong viée duoc yéu cau trong nim tiép theo.

Lap ngan sach theo cong viéc thuc hién thé hién su thay doi tur quy trinh 1ap
ngan sach dya vao kiém soat chi tiéu dén viéc 14p ngan sach dua trén co s& nhimg
quan tim vé quan ly. M6 hinh 14p ngan sach kiéu nay khong cin cr vao danh d6i
ngan sach ciia toan by hé thong Chinh phi ma cin ctr viée do luong khéi luong cong
viéc cua mdt co quan don vi.

Lap ngan sach theo cong viéc thuc hién co diém manh 1a lién két nhitng gi
duoc tao ra v6i ngudn luc duge yéu cau trong chu ky ngan sach hang naim nhung day
cling chinh 13 diém yéu ctia né boéi nd khong chu trong dung mirc dén nhimng tac
dong hay anh hudng dai han cua chinh sach tirc 13 phai gin vé6i bdi canh vuot qua

chu ky ngan sach hang nim. Lap ngin sach theo phuong thic nay dugc thiét ké
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hudng vao thuc hién tat ca cac muc tiéu trong khi nguén lyc con gidi han chinh, vi
vay n6 khong quan tim dung murc dén tinh hiéu luc cta chi tiéu NSNN.

1.1.5.3- Ldp dw todan ngdn sdach theo chwong trinh

Khic phyc nhitng han ché cta phuong thirc 1p du toan ngan sach theo cong
viéc thuc hi¢n, 1ap ngan sach theo chuong trinh tdp trung vao sy lya chon cua ngan
sach trong sb cac chinh sach, cac chuong trinh c6 tinh canh tranh 13n nhau cung hién
dién, tp trung vao tim kiém céch thtc hanh dong (tirc cong viéc thuc hién) dé dat
dén cac muyc tiéu dit ra. Lap ngan sach theo chuong trinh thiét ké mot hé théng phan
phéi ngudn lyc, gan két chi phi chuong trinh voi két qua ciia nhitng chuong trinh dau
tu cong, cac cach thire hanh dong chi duoc xem nhu 13 nhitng bién s6 1am co s cho
viéc Iyra chon cac van dé ngan sach, nd cb gang ndi két cac chi phi thuc hién céac
chuong trinh ciia chinh sach véi két qua dai han ma chwong trinh mang lai sao cho
dat hiéu qua cao nhit trong phan phdi cac ngudn lic cia ngan sach.

Diém miu chdt cua 14p du toan ngan sach theo chuong trinh 13 nhitng chuong
trinh - muc tiéu cta chinh sach ciing véi nhiing budc tién hanh can thiét dé hoan
thanh ching. Hon nita, 14p ngan sach theo chuwong trinh con yéu cau dénh gia tinh
hiéu qua cua cac chuong trinh thyc hién. Tinh hiéu qua d6 phai duoc do bang mbi
lién hé gitra chi phi ddu vao v6i nhitng tic dong c6 ich ma chuong trinh mang lai cho
nén kinh t& - xa hoi. Chinh vi vay, trong 1ap ngan sich theo chuong trinh thi cac
quyét dinh ngan sach dugc dua ra trén co s& danh gia nhiing loi ich ting thém sé& dat
duoc trong mdi lién hé véi viée lua chon cach thic st dung nguén luc cong trong dai
han.

Tuy vay, phuong thuc 1ap ngan sach theo chuong trinh cling con c6 nhirng
quan diém phan ddi 1a lidu co thé chuong trinh héa dugc moi hoat dong ciia Nha
nude dé 1am co so cho viée 1ap du toan hay khong? N6 khong dam bao gan két chat
ché gitra phan phéi nganh véi nhitng muc tiéu chién luge wu tién, khong gan két giira
thiét 1ap chuong trinh cong voi ké hoach chi tiéu thudng xuyén dé st dung ngudn luc
tai chinh cong hi¢u qua.

1.1.5.4- Ldp dw todn ngén sdch theo két qua diu ra

Budc vao nhitng nam 80 — 90, hau hét cac nude da thyc hién cai cach quan ly
NSNN hudng vao viée 1ap du toan ngan sach theo két qua dau ra. Piém quan trong
cua cai cach nay la nhan manh dén viéc cai tién cong viéc thuc hién dé dam bao ré’mg

cac hoat dong cua Chinh phu dat duoc nhitng muc tiéu mong mudbn. Lap ngan sach
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theo két qua dau ra 13 mot hoat dong quan 1y ngan sach dya vao co sé tiép can nhimg
thong tin ddu ra, qua d6 gitp cho cac CQNN va Chinh pha thue hién phan bd ngudn
luc tai chinh nhim dat duoc nhirng muc tiéu chién luge mot cach co hiéu qua va hiéu
luc.

Lap ngan sach theo két qua dau ra 1a budc ké tiép c6 tinh phan tich hon ddi
vo1 phuong thirc 13p ngan sach theo cong viéc thuc hién va 1ap ngan sach theo
chuong trinh thong qua céc tién trinh:

- Xac dinh, do ludng chi tiét (nghia 1a danh gia day du chi phi va xac dinh sb
luong) va bao cao nhimg dau ra (hang hoa cong) dugce tao boi cac co quan Nha nudc.

- Miéu ta mdi lién két gitra dau ra ciia cac co quan Nha nude va két qua mong
mudn dat duoc theo két qua chién luoc phat trién cta Chinh phu.

- Bado cao cong khai dau ra then chdt dua vao céc chi tiéu thuc hién chuong
trinh.

Muc tiéu tong thé cia MTEF 1a nd lyc giai quyét nhitng yéu kém trong khau
lap du toan ngan sach nhu 1ap ngan sach mang tinh lich st - ting giam thiéu can cir
khoa hoc; tach biét ngan sach dau tu voi ngan sach thuong xuyén; thiéu minh bach
trong phan bd ngan sach; 14p ngan sach theo dau vao; thiéu su diéu phdi mang tinh
chién luoc & tAm trung - dai han... Tét ca cac yéu kém trén xut phat tir mot nguyén
nhan 13 thiéu sy gin két giita muc tiéu ciia don vi thu hudng ngan sach véi cac wu
tién qudc gia va véi chinh sach cia ho.

Pé thyc hién 1ap du toan ngan sach theo két qua dau ra gin véi MTEF doi hoi
céc co quan cua Chinh phil phai thiét 1ap hé théng thong tin quan 1y lién quan dén
phan bd va st dung ngudn luc ngin sach nhu: thong tin vé& dau ra gdm hang loat
hang hoa, dich vu duoc Chinh phl tao ra cung cap cho x4 hoi; thong tin vé dau vao 1a
nhitng nguén luc ngan sach dugc Chinh phu st dung dé thyuc hién cac hoat dong tao
nén dau ra. Quan trong hon 1 hé théng thong tin ndy phai danh gia dugc nhimg tac
dong cua cac dau ra dén két qua mong mudn va cac muc tiéu trong chinh sach kinh té
- x4 hoi ctia Chinh phu. Tinh vu viét ciia phuong thirc 14p ngan sach theo két qua dau
ra gén vo1 MTEF da duogc ching minh tir thuc té clia cdc nudc thuc hién theo
phuong thure nay khi:

- Ky luat tai khoa téng thé c6 nhitng chuyén bién tich cuc;

- Nguén lyc ngan sach dugc phan bo va st dung dya trén cac chién luogc wu

tién;
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- Tinh hi€u qua va hiéu lyc cua céac hoat dong do nguén lyc ngan sach tai trg
dugc tang cuong.

Ba noi dung trén vbn ciing duoc xem 1a nhitng dinh huéng quan trong trong
cai cach quan 1y va 1ap du todn ngan sach. Hién tai, 1ap du toan NS theo két qua dau
ra gan v6i MTEF duoc xem la phuong thirc phut hop nhat véi dac thu kinh té - x3 hoi
trong giai doan: tham hut ngan sach gia tang; tinh canh tranh va toan cau hoa; su
thiéu tin tudong cua cong chung vao Chinh phi; sy doi hoi cao hon vé chit luong
hang hoa, dich vu cong cung cp cho x3 hoi.

1.2- Co s6' Iy luén ciia phwong thire soan 1p ngén sich theo két qua diu ra
trong quan ly chi tiéu cong
1.2.1- Qudn ly chi tiéu cong

Quan 1y chi tiéu cong 13 mot khai niém phan anh hoat dong t6 chirc diéu khién
va dua ra quyét dinh cua Nha nude ddi v6i qua trinh phan phdi va sir dung ngudn luc
tai chinh.

Nhu vy, chi tiéu cong truc tiép tra 1oi cau hoi Nha nudc chi cho cai gi? Con
quan 1y chi tiéu cong tra 101 cau hoi Nha nudc chi nhu thé nao?

Nha nudc 14 ngudi tryc tiép to chirc, diéu khién qua trinh phan phéi, s dung
ngudn lyc tai chinh cong.

Dé quan 1y chi tiéu coéng c6 hiéu qua, Nha nuée can xdy dung chién lugc quan
1y chi tiéu cong. Hidu qua quan 1y chi tiéu cong kho do ludng dugc bang cac chi tiéu
dinh luong. Hiéu qua chi tiéu cong khong dong nghia véi hiéu qua quan 1y chi tiéu
cong. Néu hiéu qua chi tiéu cong dugc so sanh giita két qua dat dugc véi sb tién ma
Nha nudc chi ra cho cong viée nao d6 thi hiéu qua quan 1y chi tiéu cong duoc thé
hién bang viéc so sanh giita két qua cong tac quan 1y chi tiéu cong thu dugc voi sb
chi phi ma Nha nudc da chi cho cong tac quan 1y chi ti€u cong.

Dic trung co ban cta hiéu qua quan 1y chi tiéu cong 14 nhdn manh dén sy thiét
1ap c6 hiéu qua cac yéu té thude vé quan 1y nhu: to chuc, xay dung thé ché, cung cip
thong tin, str dung cac cong cu dé phan bd ngudn lyc t6i vy, tao ra cac dau ra va két
qua cudi cing sao cho phu hop véi muc tiéu tong thé cua chién luge quan 1y.

Muc tiéu quan 1y chi tiéu cong 1 dé thic day kinh té ting truéng bén viing va
day nhanh toc d6 giam nghéo, dé phan bo c¢6 hiéu qua ngudn lyc tai chinh ctia Nha

nudc, nang cao hi¢u qua hoat dong vé cung cap hang hoa cong va thyc hi¢n cong
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bang x4 hoi. Cong cu quan 1y chi tiéu cong 13 cac chinh sach kinh té - tai chinh, phap
ché kinh té - tai chinh, va chuong trinh hoa cac muc ti€u, du an....
1.2.2- Khdi niém ciia phwong thirc lip NS theo két qud diu ra

Lap NS theo két qua dau ra 1a phuong thirc soan 1ap ngan sach dira vao co s&
tiép can nhing thong tin dau ra dé phan phdi va danh gia s dung nguon Iyc tai chinh
nhiam huéng vao dat dugc nhitng muc tiéu chién luoc phat trién ciia Chinh phu. Lap
NS theo két qua dau ra bao gém nhiéu cong doan: Thiét lap muyc tiéu, lya chon céc
chi s6 va két qua nhim t&i, giam sat cong viée thuc hién, phan tich va bao cdo nhimng
két qua nay so v6i muc tiéu dé ra. Lap NS theo két qua dau ra yéu cau cac co quan
Nha nuéc va Chinh phu phai thiét 1ap hé thong thong tin quan 1y lién quan dén phan
bo va st dung nguén luc tai chinh nhu cac dau ra, cac dau vao, chi phi tai tro va mbi
quan hé gitta cac dau ra véi cac yéu td dau vao, nhiing tac dong ciia cac yéu to nay

dén két qua mong mudn ctia Chinh phu va phu hop véi muc tiéu chinh sach.

So dé 1.1 — Cdc yéu to co ban ciia ldp ngén sich theo két qua diu ra

-
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Giai thich cac yéu to cua so do:
Dau ra 1a hang loat hang hoa cong do co quan Nha nudce tao ra va cung cap cho

xa ho.
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Két qud 13 cac tac dong, anh hudng dén cong dong tir qua trinh tao ra mot dau ra
hodc nhém céc dau ra. Két qua ké hoach 1 muc tiéu caa Chinh phu cd géng dat duoc
thong qua mua cac dau ra.

Pau vao 1a nhiing nguén lyc dugc céc co quan, don vi cong sir dung dé thuc hién
cac hoat dong va tir d6 tao nén két qua dau ra.

Chi phi 1a s tién (nguodn lyc tai chinh) dugc chi ra (phan phdi va st dung) dé
trang trai cho dau vao.

Hiéu qud: Lién quan dén dau ra va ngudn luc dau vao can thiét. Chi sé hiéu qua
duoc tinh toan thong qua cac chi tiéu: chi phi trén mot don vi dau ra; chi phi trung
binh cta xa hdi dé san xuat mot don vi dau ra.

Hiéu lire: Cung cip thong tin trong pham vi dau ra dat duoc so voi cac muc tiéu
chinh sach. Bé ¢6 duoc thong tin vé chi sb hiéu luc, can tap trung vao lam ro van dé
danh gia qua trinh tao ra cac dau ra cta don vi hién tai c6 déng gop dén két qua du
kién hay khong?

Tinh thich hop thé hién méi quan hé két hop gitra két qua thuc té va muc tiéu
chién lugc.

1.2.3- Nhitng dic diém co bén ciia phwong thive lip NS theo két qua dau ra

Phuong thire 1ap ngin sach theo két qua dau ra c6 nhitng dic diém co ban sau:

- Ngan sach lap theo tinh chat "mg", cong khai, minh bach.

- Cac ngudn lyc tai chinh ctia Nha nuéc duoc tong hop toan bd vao trong du
toan ngan sach.

- Ngan sach dugc 13p theo thoi gian trung han.

- Ngén sach duoc lap dua vao nhu cu, huéng t6i khach hang va muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi.

- Ngén sach hop nhit giita ké hoach chi thuong xuyén va ké hoach chi dau tu.

- Ngén séach 1ap dya trén co so nguén luc khong thay doi trong trung han va
do vay, doi hoi phai co cam két chat chg.

- Phan b6 ngan sach dua theo thar tuy uu ti€n chién lugc.

- Phi tap trung hoa trong quan 1y ngan sach, nguoi quan 1y dugc trao quyén

chu dong trong chi tiéu.
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1.2.4- Vai tro cua phwong thirc ldp NS theo két qua dau ra

Lip ngén sdch theo két qud ddu ra gop phan ddi méi chinh sach quan 1y
nguon lyc cua khu vuc cong nham thiét 1ap 3 van dé co ban trong quan 1y chi tiéu
cong, do6 1a: Ton trong ky luat tai chinh tong thé; phan bd c6 hidu qua ngudn lyc tai
chinh theo cdc muc tiéu wu tién chién luoc trong gidi han ngudn luc cho phép; nang
cao hiéu qua hoat dong vé cung cap hang héa cong.

Lap ngdn sdch theo két qud ddu ra dit Chinh phii va cdc co quan vao vi tri
dé dam bio:

- Céc dau ra theo yéu cau dé dugc tai trg ma nd duge xac dinh thong qua
nhitng méi lién hé duge miéu ta voi cac két qua.

- Cac dau ra theo yéu cau duoc tai trg & nhitng mirc d6 khéi luong, gia ca va
chat lwong cu thé.

- Cac dau ra hudng t6i muc tiéu va duoc cung cip trong khuon kho thoi gian
yéu cau.

- Lap ngan sach theo két qua dau ra ting cudng cic nguyén tic quan 1y tai
chinh cta khu vuc cong v6i muc tiéu 13 cai thién su phan phdi va quan 1y ngudn luc,
cung ung hang héa cong, tinh minh bach va trach nhiém. Lap ngén sach theo két qua
dau ra cho phép Chinh phu va co quan dit dung quy trinh thong tin can thiét nham:

+ Xac dinh cai gi s& dat duoc (két qua mong mudn).

+ Xac dinh chi tiét va do luong (chi phi va s6 lugng) cai gi nén duoc 1am (cac
dau ra duoc san xuit/ hoic mua s:flm) hoac s¢ dugc lam (cac dau ra s& duoc san xuat/
hodc mua sim).

+ Minh hoa va kiém tra mdi lién hé giira cai gi duoc san xuat, mua sim (cac
dau ra) va cai gi s& dat dugc (cac két qua) so voi cai gi nén dat dugc (cac két qua
mong mudn).

+ Ngudn luc tai tro cho cac ddu ra vu tién dé dat duoc cac két qua mong

muon.
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1.3- S khac nhau ciia phwong thirc 1ap ngin sich theo yéu té diu vao va
phuong thirc 1ap ngan sach theo két quéa diu ra
1.3.1- Sw khdc nhau vé quy trinh chién lwgc

(1). Quy trinh chién lugc 1ap ngan sach theo dau vao :

bau ra
(Hang hoa va
— —| ..
dich vu duoc
sdn xuat)

So d6 trén cho thiy, ngan sach duoc lap theo quy trinh tir viéc tinh toan céc

yéu td dau vao: cac khoan muc chi (tién luong, cong cy, hang hoa...) dé hudng t6i
cac dau ra va két qua. Su tinh toan ngan sach chua yéu dya trén du toan thuc hién cua
nam trudc va do vy, khong biéu thi mbi quan hé giira cac yéu td dau vao véi dau ra
va két qua.

Lap ngan sach theo két qua dau ra di tir viéc danh gia két qua mong mudn, két
qua ddu ra va qua d6 hudéng t6i tinh toan cac yéu td dau vao dé lap du toan va phan
b6 ngudn lyc tai chinh.

(2). Quy trinh chién lugc 1ap ngan sach theo két qua dau ra:

0

©)

Pau vao

4

) Paura la

Céc yéu to (3)
cai gi?

dau vao la
gi?

Pau ra gbm hang loat hang hoa, dich vu duge Chinh ph tao ra cung cip cho

x4 hoi.
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Pau vao 1a nhitng ngudn lyc ngan sach duoc Chinh phi sir dung dé thyc hién
cac hoat dong tao nén dau ra bao gdbm von; cong nghé; tai nguyén...

Két qua 1a céac tac dong, anh hudng dén cong dong tir qua trinh tao ra mot dau
ra hodc nhém cac dau ra. Két qua ké hoach (du kién) 13 myc tiéu cua Chinh pha cb
giang dat dugc thong qua mua cac dau ra.

Lap NS theo két qua dau ra di tir viéc dénh gia két qua mong mudn, xac dinh
dau ra va qua d6 hudng t6i tinh toan cac yéu td dau vao dé 1ap du toan va phan bod
ngudn lyc tai chinh.

1.3.2- Sw khdc nhau vé qudn Iy chi tiéu cong

Giira 1ap ngan sach theo yéu t6 dau vao, 1ap ngan sach theo két qua dau ra c6

su khac nhau vé ndi dung quan 1y chi tiéu cong :
Ldp ngdn sdach theo khodn muc:

- Ngén sach duoc do luong trong gidi han dau vao, tic 1a: ngin sach duoc
quyét dinh bang téng cac yéu t6 dau vao duoc mua sim.

- Mot khi ngan sach duogc thiét 1ap thi khong c6 sy thay doi nhimg nhan t6 dau
vao.

- Tap trung van d& vi mo ngin han, 14p ngan sach ngan han, c6 su tach roi
giira chi thuong xuyén va chi dau tu.

- Lién két gitta chinh sach, lap ké hoach va ngan sach rat yéu.

- Su kiém soat ngan sach thong qua danh gia cac nhan té dau vao dugc mua
sam trong giéi han ngan sach.

- Nguoi quan 1y khong co thong tin vé két qua dau ra trong qué trinh 1ap ké
hoach ngan sach.

- Su danh gia chu yéu dua vao so sanh murc do chi tiéu trong mdi khoan muc
dau vao gitra ké hoach véi thuc hién hoic gilta nam nay vé&i ndm khac.

- Quyén ty chu ctia ngudi quan 1y trong quan 1y chi tiéu NS rat thap.

Ldp ngin sdch theo két qua diu ra:

- Ngan sach dugc do luong trong gidi han céc loai hang héa cong duge cung

cap, tirc 12 ngan sach duoc quyét dinh boi gia ca duoc thanh toan cho cac dau ra

dugc cung ung.
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- Str dung ngéan sach dau vao rat linh hoat dé tao ra cac dau ra véi gia ca va chi
phi hop ly.

- Phat trién khuon kho trung han. Ngan sach duogc 1ap trén co s két hop chit
ché giita chi thudng xuyén va chi dau tu trong mot khuon khd chi tiéu trung han.

- Lién két giira chinh sach, 1ap ké hoach va ngn sach rat chit ché.

- Ngan sach duogc kiém soat bang khdi lwong thanh toan cho mdi du ra phu
hop v6i ké hoach phan bd ngan sach da dugc thong qua.

- Céc co quan nha nudc quan Iy ngan sach duge cung cip thong tin dau ra va
béo céo két qua thyc té dat dugc. Chinh phu cé dugc thong tin déau ra cta cac don vi,
co quan va danh gia két qua mong mudn.

- Sy danh gia dya vao tinh hi€u qua va hi¢u luc cua hang hoa cong dugc cung
cAp va so sanh v6i muc tiéu chinh sach.

- Nguoi quan 1y duoc trao quyén tu chu cao trong quan 1y chi tiéu NS.

1.4- Nhirng wu diém ciia phwong thirc 1ap ngin sach theo két qua dau ra

M@t la: Nang cao tinh hiéu qua cta chi tiéu cong bang viéc yéu cau cic co
quan, don vi st dung ngan sach phai xac dinh rd nhi€ém vy, muc ti€u hoat dong cua
don vi minh can cung cip dau ra 1 gi va tai sao? C6 co quan, don vi nao cung ung
dau ra gibng minh khong? Néu c6, d6 1a nhitng don vi ndo va voi mue chi phi 1a bao
nhiéu? Bﬁng cach nao dé co thé tranh dugc nhiing phﬁn cong vi¢c kém hiéu qua?

Hai la: Co su gan két gitra ddu vao, dau ra voi chinh sach ctia Chinh phu va
cac két qua bang viéc tim ra cau tra 10i cho cac cau hoi: Chat lugng cac ddu ra c6 phu
hop v6i muc tiéu dé ra khong? Thoi gian ¢ dam bao khong? Cé dat muc tiéu, két
qua va tic dong nhu Chinh phu mong doi khong? Céac dau ra co dap tng duoc nhimng
mong doi vé sb lugng va chit lugng?

Ba la: Tao ra mdi trudng canh tranh lanh manh dé ting cuong chat luong va
hi€u qud hoat dong, nang cao tinh hi¢u luc trong qua trinh cung cép san phém dau ra
cua khu vuc cong, cua cac don vi sit dung NS béng viéc tra 101 cac cau hoi: Co su
trung lép, mau thuan hodc chéng chéo nhiém vu gifta cac co quan, don vi khong?
Céc dau ra nén str dung bao nhiéu chi phi 1 hiéu qua nhat? Co6 nhimng bién phap nao

c6 thé thay thé dé san xuét ra dau ra khong? Tir d6 co thé so sanh giita viée tu tao ra
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san pham dau ra voi nhitng dau ra dugce cung cap thay thé xem phuong an nao co
tinh hi€u qua va hi¢u lyc hon.

Bén la: Nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cia cac co quan
don vi. Tao su tin cdy cho cac nha tai trg va mbi quan hé minh bach gitra viéc tai trg
ctia ngén sach vai cac loai hang héa, dich vu cong dugc cung cap, ching c6 dap tng
dugc nhitng yéu cau, muc tiéu chinh sach dit ra khong?

Nim la: Cung cap day du thong tin nhdm thiét 14p mét thir tu wu tién cho
nhiing chuong trinh, dy 4n qudc gia pht hop véi nhitng chinh sach, chién luoc phat
trién kinh té - xa héi, tao ra su phan bd ngué)n luc t6t nhat.

Sdu la: Cac dau ra duoc xac dinh chi tiét, cu thé da gop phan cai thién chat
lwong hang hoa coéng va xac 1ap muc tiéu hudng téi khach hang sir dung dau ra 1
rang hon. Tinh trach nhiém dugc nang cao va quy dinh cu thé, 1o rang. Mi€u ta chi
tiét hon nhirng nd luc do luong va xac dinh sb luong dau ra.

Biy la: Co mdi quan hé chit ché giita cong tac ké hoach héa 1au dai cia timg
don vi v6i quy trinh phan phbi ngudn luc. Tap trung dir liéu ngan sach vao cac dau ra
thuc té va céc tac dong anh huong thuc té va mong doi.

- Cho phép cac dau ra duoc yéu cau, dugc cung cap tir nhitng ngudi san xut
ctia khu vuc tu va khu vuc céng véi chi phi hidu qua nhit trong méi truong canh
tranh.

- Banh gia chinh xac chi phi hoat dong nho vao vi¢c xac dinh 1o rang s6 lugng
cai gi dugc san xuit ra.

1.5- Thyec tién vin dung phwong thirc 1ap ngén sach theo két qua dau ra

Trong nhiing nam 1990, hau hét cac nude thude to chac OECD di thuc hién
d6i méi quan 1y ngan sach véi nhirng ndi dung co ban nhu:

- Thay ddi vai trd va cu trac quan 1y ctia Nha nudec.

- Cai thién cong viéc thuc hién ciia cac don vi cong quyén, khic phuc tinh
trang ké hoach hoa tir trén Xuéng din dén sy that bai trong viéc phan phéi va su dung

nguon lyc tai chinh ¢ hi€u qua va hi¢u luc.
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- Cai thién viéc 1ap ké hoach chi tiéu va ngudn luc, khac phyc tinh trang tach
101 nhitng quyét dinh chi tiéu ctia don vi ra khoi sy xem xét giéi han ngudn luc tong
thé.

- Tang cuong su quan 1y bang cach ning cao tinh minh bach cua su ra quyét
dinh va thyc hién chinh sach; nang cao trach nhiém cia nguoi quan 1y.

Pong thoi véi sy ddi méi chinh sach quan 1y ngan sach cia cac nudec OECD,
cac nudc dang phat trién ciing di tiép can phuong thirc quan 1y ngan sach theo két
qua ddu ra nhu: Litvia; Malaysia va Singapore, hai qudc gia di dau trong sd cac nude
dang phat trién & Péng Nam 4 dwa vao ap dung 1ap NS theo dau ra. O Singapore, 1ap
NS theo két qua dau ra dugc ap dung tir nam 1996 dén nay. Nhiing kinh nghiém tich
lity qua céc 1an cai cach da gitip cho Singapore thuc hién thanh cong phuong thire lap
NS theo két qua dau ra. Malaysia bat dau cai cach ngan sach vao giita thap ky 80 vai
muc dich nang cao hiéu qua cung cdp hang héa cong. Cai cach ngan sich cua
Malaysia dugc xay dung dua trén 1ap ngan sach thyc hién va chuong trinh da duogc
ap dung ¢ Singapore.

Trén 1y thuyét, 14p ngan sach theo két qua dau ra 13 phuong thirc quan 1y rat
logic va chiat ché, nhitng loi ich cta né 1a rat quan trong nhung né twong ddi phirc
tap. Tuy vay, xu huéng chung cta thé giéi trong nhitng nim gan ddy van 1a chuyén
dan tir hé théng kiém soat chi phi va cac yéu td dau vao sang kiém soat cac yéu t6
dau ra.

Qua nghién ctru kinh nghiém cai cach ctia mot sé qudc gia, chiing t6i thay khi
ap dung phuong thirc soan 1ap NS theo két qua dau ra can luu ¥:

- Phai ton nhiéu thoi gian va ngudn luc dé xay dung hé théng quan 1y ngan
sach theo két qua dau ra. Kinh nghiém cta nhiéu nudc cho thy co thé mat tir 5-10
nam dé thiét 1ap toan bd va thuc hién thanh céng hé théng quan 1y va do luong két
qua dau ra.

- Budc dau nén thiét 1ap hé thong do ludng coéng viée thuc hién mot cach don
gian va dé st dung vi néu hé thong do luong quéa phirc tap s& dan dén tén kém nhiéu
chi phi va thoi gian trong viéc phan tich va bdo cédo, tranh tao ra mot hé théng do

ludng ruom ra, thu thap nhiéu dit liéu nhung khong st dung.
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- Can phai c6 sy cam két vé chinh tri va su ung ho cua cac nha lanh dao ¢ cép
cao nhét dé dua ra quyét dinh lién quan dén cai cach chinh sach chi tiéu cong theo
két qua dau ra. Néu khong c6 su ung ho quyét liét ciia cac nha lanh dao cip cao thi
hé théng quan 1y theo két qua dau ra khong duoc thé ché hoa va phd bién ap dung
rong rii trong thuc tién.

- Khoi dau cho qua trinh cai cach 1a nén thuc hi¢n thi diém & mot vai don vi
dién hinh. Véi cach tiép can tir tir nhu vay s& rat ra duoc nhitng kinh nghiém trong
qua trinh thyc hién thi diém, tr d6 khic phuc dugc nhitng tu tudng nong voi, chu
quan, kém hiéu qua. Pong thoi tao nén nén tang viing chic vi dap tmg duoc 02 yéu
cau la tinh hop phap va tinh thich hop.

- Can tao ra co ché hd tro da dang cho tién trinh cai cach ngan sach, ma trudc
hét 13 nhitng nd liuc cua cac co quan, don vi cong quyén. Can gin két chit ché quyén
tur chu va trach nhiém cta nguoi quan 1y trong hé théng 1ap ngan sach theo két qua
dau ra. Nguoi quan 1y phai chiu trdch nhiém vé két qua dau ra, di doi véi d6 1a ho
duoc trao quyén tu chi trong viéc ra quyét dinh thay dbi phan bo ngudn luc tir nhimng
hoat d6ng kém hiéu qua sang nhiing hoat dong c6 hiéu qua cao hon. Khong c6 quyén
tur chil, ngudi quan 1y khong thé dua ra cac giai phap hitu hiéu nham cai thién két qua
va su thuc hién s& trd nén mo hd.

- Phai kiém tra toan bo cong vi¢c thuc hién cung nhitng danh gid khac nhau dé
dam bao cho viéc dua ra cac quyét dinh mot cach hop 1y. Dir liéu kiém tra qué trinh
thuc hién s& cung cap cho ngudi quan 1y nhimg van d& con han ché vi néu khong
phan tich thi s& khong thé dua ra cac giai phap khic phuc, con danh gia véi muc dich
14 kiém tra tai sao su thuc hién tot hay xAu.

- Can dam bao viéc st dung thong tin thuc hién khong chi cho muc dich bao
cdo ma con cho muc dich hoc tap quan 1y va dua ra quyét dinh. Tranh lam dung hé
thong do ludng thuc hién trong dénh gia két qua. S dung hé thong do luong thuc
hién khong hop 1y c¢6 thé gy ra nhitng hanh vi tiéu cuc ctia nguoi quan 1y nhu: bao
cao khong trung thuec...

- Can tao diéu kién cho coéng ching, nhiing nha tai trg, nhitng nguoi thu

huong...tham gia tat ca cac giai doan ctia hé thdng 1ap ngan sach theo két qua dau ra
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nhu: xay dung ké hoach chién luoc, phat trién hé théng do luong cong viee thuc hién

va tién trinh ra quyét dinh theo két qua dau ra.
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Chwong 2 ] .
:FHUC TRANG LAP NGAN SACH VA
QUAN LY CHI TIEU CONG CUA VIET NAM

Quan 1y chi ti€u cong c6 hi€u qua dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién
cac dich vu nham ting truong va xd6a déi giam nghéo; nguoc lai, quan 1y chi tiéu
cong kém hiéu qua s& giy ra nhitng tac dong 1am suy yéu viéc thuc hién cac dich vu
nay. Néu quan 1y chi tiéu khong chit chg, du toan NS s& khong phan bd ngudn lyc
mot cach hop 1y, hiéu qua thap khong phu hop véi cac ké hoach va chién lugce qudc
gia. Nén tang phap 1y va thé ché cho viéc thiét 14p NS lanh manh d3 hinh thanh cac
thé ché cho viéc thuc thi ngan sach co6 hiéu qua & moi cép chinh quyén da dugc tang
cudng mot cach dang ké. Nghién ctiru khudn khd phap 1y 1ap ngan sach va quan 1y
chi ti€u cong cia Viét Nam tir khi c6 Luat NSNN nam 1996 dén nay co thé chia lam
hai giai doan:

Giai doan 1996 - 2004: Giai doan Luat NSNN lan dau tién dugc ban hanh tai
Viét Nam.

Giai doan tir 2004 dén nay: Giai doan thuc hién theo Luat NSNN stra ddi.

2.1- Thue trang 1ap ngan sach nha nuwéc va quan ly chi tiéu cong caa Viét
Nam tir nam 1996-2004
2.1.1- Khuén khé phdp Iy

Trong giai doan nay, Nha nudc da c6 nhiéu nd lyc dé nang cao hiéu qua quan
ly chi tiéu cong. Piéu nay dugc biéu hién bang viéc Nha nudc da xay dung khudn
khé phap 1y vé quan Iy ngan sach; cai thién tinh minh bach chi ngan sach; hoan thién
co ché phan bo ngudn lyc tai chinh Nha nudc. Co so phap 1y va thé ché cho 1ap NS
da duoc cung cb dang ké trong giai doan nay va duoc thé hién qua Luat NSNN va
cac van ban hudng dan thyuc hién. Ngan sach c6 tinh phéap 1y cao, dugc quy dinh lan
dau tién trong hién phap nam 1992.

- Luat NSNN nim 1996 1a vin ban dau tién & Viét Nam quy dinh rd rang vé
quan 1y tai chinh cong. Luat da xac dinh vai trd va thAm quyén cua timg cip trong

qui trinh ngan sach, phan anh qua trinh phéan cap tai chinh cong & giai doan ban dau.
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Luat d3 thiét 1ap khuon kho cho cac quan hé tai chinh gifta chinh quyén Trung wong
va céc cap chinh quyén dia phuong.

- Sau hon mét nam thyc hién, Luat NSNN di duoc stra ddi, bd sung vao ngay
20/05/1998 va ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/1999 phu hop véi viée trién khai cac Luat
thué maoi: thué GTGT, thué thu nhdp doanh nghiép, thué tiéu thu dac biét.

- Thong tu 103/1998/TT-BTC ngay 18/07/1998 huéng dan viéc phan cap, lap,
chap hanh va quyét toan NSNN.

- Quyét dinh s 139/2003/QD-TTg ngay 17/01/2003 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc ban hanh dinh mirc phan bd dy toan chi NSNN.

2.1.2- Lap ngdn sdach va quan Iy chi tiéu cong
2.1.2.1-Quy trinh ldp dw toan NS theo Ludt NSNN(1996, 1998, 2002)

Theo Luit NSNN, quy trinh 14p dy toAn NSNN nim sau duoc bit dau vao
gilta nam ngan sach hi¢n tai vo1 sau budc cong viéc chinh dugce thé hién qua so do:

Budée 1: Vao trung tudn thang 6 ctia nam ngan sach hién hanh, Thi tuéng Chinh
phu ra chi thi vé viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan
NSNN nim sau. Trong d6 gém c6 cac ndi dung chinh 14 :

- Muc tiéu nhiém vu kinh té - x4 hoi chi yéu trong niam l1ap dy toan NS.

- Nhiém vu xay dung du toan NSNN.

- Quy dinh tién do va phan cong thuc hién 14p du toan NSNN, dam bao hoan
thanh theo ding thoi han quy dinh ciia Luat NSNN.

Budc 2: Can ctr vao Chi thi cia Thu tuéng Chinh pha, B Tai chinh ra Thong
tu huong dan vé yéu cau, ndi dung, thot han 13p du toan NSNN; thong bao s6 kiém
tra vé du toan NSNN dén cac B, co quan Trung wong va cac dia phuong dé 1am cin
cir xay dung dy toan thu - chi NS cua minh cho nam sau.

So dé 2.1- Quy trinh ldp dw todn ngan sdch nha nwéc Viét Nam
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Thi Twéng
Chinh phu
(6) 1)
B0 (2) ,| B0, nganh va Thwong trwe
Tai Chinh ) cac ‘tlnh, 5) > Hoi dong ND
< thanh Tinh,
_ thanh phé
3) 4)
Pon vi ) Co quan
ngan sach cung cap

Buwéc 3: Cac B, co quan Trung wong va UBND cac Tinh, thanh phd quan
triét Chi thi ctia Thu tuéng Chinh pht va Thong tu huéng dan ctua Bo Tai chinh,
hudng dan cép dudi, 1a cac co quan, don vi c6 trach nhiém trong viéc thu - chi ngan
sach (goi chung 1 don vi thy hudng ngan sach), tién hanh 1ap du toan thu - chi ngan
sach trong pham vi nhi¢m vu dugc giao.

Budée 4: Pon vi thy huéng NS cin ctr nhiém vu quyén han va cac quy dinh
cua phap luat vé thu NS, cac ché dd, tiéu chuan dinh muc chi tiéu NS do CQNN co6
thAm quyén ban hanh, t6 chtc thuc hién 14p dyu toan NS va béo cdo co quan quan 1y
cAp trén va co quan tai chinh cung cap.

Buwéc 5: Bo, nganh Trung wong va cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong,

1ap du toan NS giri B§ Tai chinh dé Bo Tai chinh téng hop 1ap du todn NSNN. Riéng
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voi tinh, thanh, du toan NS phai dugc bao cdo cho Thuong truc HDND cép tinh xem
xét, cho ¥ kién.

Budc 6: Trén co sé bdo cdo cia cac Bg, nganh va céac tinh, thanh truc thudc
Trung wong, Bo Tai chinh - co quan tai chinh cip cao nhét, tién hanh xay dung du
toan thu - chi NSNN béo cao Chinh phu xét duyét.

2.1.2.2- Phwong thirc soan ld@p ngdn sdach

Hang nam, NSNN déu phai soan lap lai, bét dau tir co s& va trai qua nhiéu
khau cung voi hé thong NSNN 10ng ghép nén 1am cho quy trinh 14p du toan qua
phtec tap, ton nhiéu thoi gian va cong sitc. Ngan sach duogc 14p theo khoan muc dau
vao, khong chu trong dén kiém soat chat lwong dau ra ciing nhu nhiing tac dong cia
ching dén viéc thuc hién cac muc tiéu cua nganh hay cua Quéc gia. Soan l1ap NS co
su tach roi gitra ké hoach chi thuong xuyén va ké hoach chi dau tu. Chi dau tu duoc
lap dya vao ké hoach dau tu trung - dai han, con ké hoach chi thuong xuyén thi lap
theo ké hoach hang nam, thiéu sy phdi hop giita cac nganh, bo chii quan trong phan
bd ngudn lyc. Pidu nay din dén tinh trang tinh ky luat tai chinh tong thé khong duoc
ton trong. D1 cung voi1 phuong thic 1ap ngan sach theo khoan muc, Chinh phu da
thiét 1ap hé thong dinh muc 1am co s cho viéc phan bo ngudn lie nhu:

- Déi véi linh vuc giao duc:

Trong thoi gian qua, Chinh phu chu yéu sir dung tiéu thire dan s6 dé phan bo
ngan sach cho gido duc nham muc dich tao su cong béng vé nhip do phat trién gifra
cac vung, ngoai ra cac dinh muc khéc cling dugc van dung nhu ty 1€ hoc sinh/ gido
vién, ty 1¢ chi luong va ngoai lwong. Co thé néi, cach phan bd ngan sach cho gido
duc theo yéu ciu chi tiéu cin clr trén dan sb c6 wu diém 13 don gian cho viéce tinh
toan khi thuc hién phan bo. (Bang phu luc sb 5)

Tuy nhién, co ché phan bd nhu trén di phat sinh nhirng han ché d6 la:

+ Dinh murc phan bd can cir theo dan s 1a mot chi tiéu mang tinh udc lugng
kho chinh xac vi tinh trang dan di cu giita cac dia phuong hién nay 13 kha pho bién,
tir d6 tao nén sy thiéu minh bach trong qua trinh phan bo.

+ Khéng kich thich dugc dia phuong quan 1y sé luong ngudi di hoc mot cach

hiéu qua bai 18 trudng hop sb luong tré em trong d6 tudi dén truong cua dia phuong



33

c6 tang 1én hay giam di thi ciing khong anh hudng dén ngudn tai chinh da dugc phan
bo.

+ Hé théng phan bo hién nay chi méi dimg lai & viéc phan bo ngudn tai chinh
ma chua dit ra yéu cau phai cung cdp mot sé lwong hang hoa dich vu cong “la bao
nhiéu” dé dap ung yéu cau thuc té.

- Doi véi linh vuec y té:

Mic du chi y té tir NSNN chi chiém ty 18 chua dén 10% tng chi ngan sach,
nhung viéc phan bod va dinh muc phan b van ton tai nhidu bt cap. Chi cho chira
bénh chiém ty 1& binh quéan tir 65-75% tng chi y té cia NSNN. Trong khi do, chi
cho phong bénh chi chiém tir 10-15% tong chi y té. Day 16 rang la dicu bat hop 1y vi
phong bénh phai 13 vin d& wu tién hang dau trong viéc cham soc sirc khoe cong
dong.

Hién nay, viéc phan bo chi cho linh vuc y té dua trén s6 giudng bénh (ddi véi
céc co s chita bénh do cac B nganh quan 1y) va dya theo sé dan (ddi v6i cac phong
kham, tram y té dia phuong). Cac dinh muc phan bd trén duoc diéu chinh boi cac hé
s6 khu vuc cho 5 vung dia Iy khac nhau dé giam bot sy chénh 1éch gifta cac ving.
Pinh mirc chi tiéu phan b6 cho cac do thi cao gap 1,6 lan mirc trung binh toan qudc
va gp 2,1 1an céc tinh déng bang. Trong khi do, dai bo phan nguoi dan c6 thu nhap
thip va bo phan dan cu & ndng thon lai sir dung tram y té phuong xa 1a chit yéu. Nhur
vy, mic du c6 nhiéu cb ging dé giam b6t sy chénh 1éch giau nghéo trong cham soc
y t&, nhung phuong phap quan 1y chi tiéu cong thong qua phan bo theo céc tiéu chi

néu trén chua tao di€u kién dé ngudi ngheo dugc huong.
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Biéu dé 2.1: Chi NSPP cho y té theo chirc nang tiv nam 1991-2002
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Nguon: Bo Tai chinh

- Trong linh viec phdn b6 von dau tw XDCB ciing dang ton tai mat can doi
nhir: Mrc d6 chénh 1éch kha 16n vé phan phdi von dau tu ctia Nha nudc giita cac
ving. Pau tu tinh trén dau nguoi ¢ 3 thanh phd c6 thu nhap cao nhat, gan gap 12 lan
so v6i dau tu & nhitng tinh c6 thu nhdp thap. Tinh hinh nay xuit phat tir chd cac dia
ban nhu Ha Noi, Thanh phd HO Chi Minh, Ba Ria Viing Tau 13 nhiing dia ban kinh
té trong diém c6 strc hit dau tr cta khu vire tu nhan. Tir d6, tao stc ép NSNN ciing

phai ting quy mé dau tu vao nhimng dia ban nay dé dap ing nhu ciu ting trudng.

Qua phan tich trén, ¢ thé thay khi xdy dung hé thng dinh mirc phan bd, yéu t6

mang tinh ké thira giit vai trd quan trong trong t6 chirc va quan Iy NSNN. Tuy nhién,
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hé thdng nay d3 ton tai kha 1au va chi thich hop voi phuong thirc 1ap ngan sach theo
khoan muc dau vao, dén nay d3 t6 ra kém hiéu qua trong phan bo ngudn lyc.

Cac dinh mérc hién khong khuyén khich tinh chi dong, sang tao, tinh trach
nhiém chi tiéu va két qua dat dugc cua cac don vi st dung ngan sach. Véi thuc trang
d6, doi hoi can co su cai cach co ban hé thong dinh mirc phan b ciing nhu phuong
phap 1ap ngan sach nham ning cao hiéu qua trong quan 1y va diéu hanh NSNN.

2.1.2.3-Qudn ly chi tiéu cong

Dé quan 1y t6t hoat dong chi NS can bao dam nguyén tic két hop chit ché hai
yéu t6 thim quyén va trach nhiém. Kinh nghiém cua cac nudc trén thé gi6i cho thay,
dé thuc hién cung cép dich vu cong mot cach nhanh chong va c6 hi¢u qua, cac don vi
str dung NS can duge giao quyén mot cach rd rang; dugce phan bd cac ngudn lwc phu
hop va c¢6 trach nhiém ddi véi viee st dung céc nguén lyc dugc giao dé thuc hién
nhiém vu cta minh. Kinh nghiém ciing cho thay néu cac don vi sir dung NS khéng
¢6 trach nhiém rang budc rd rang vé sir dung ngudn luc duoc giao thi ngan sach phan
bd cho don vi s& khong duge sir dung hop 1y va hiéu qua. Song kinh nghiém ciing chi
ra rang cac don vi str dung NS chi hoat dong hiéu qua va dap tng kip thoi néu ho co
murc d6 linh hoat twong d6i va chi c¢6 thé thanh cong trong viéc chiu trach nhiém dbi
vo1 viée st dung cac nguén luc khi ho thuc su dugc quan 1y céac nguff)n luc do. Can
bang giita quyén quan 1y va trach nhiém 1a mot thir thach quan trong trong viéc quan
1y mdi lién hé giira cac chirc ning tai chinh va cac DVSN.

Tai Viét nam, hién dang c6 sy mat can ddi ngdy cang ting giira chi dau tu

phat trién va chi thuong xuyén. Minh hoa qua céac phu luc 1; 2; 3; 4.
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Biéu dé 2.2: Chi thwong xuyén theo nganh, 1997-2002
(ty 1é % trong tong chi NSNN cud nganh)
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Nguon: Bo Tai Chinh

Vi du trong linh vuc gido duc, duong nhu chi thuong xuyén cao hon so
v6i chi dau tu phat trién. Trong thoi ky 1999-2002, chi thuong xuyén trong

gido duc dao dong & muc 73%, chi dau tu & mirc 27%.
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Biéu d6 2.3: Phan logi chi tiéu cong theo muc dich kinh té, tinh theo

1y trong trong tong chi NSNN giai doan 1997-2002
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Nguon: Bo Tai Chinh

Nguoc lai, trong linh vuc giao thong va nong nghiép, chi phét trién lai cao
hon chi thuong xuyén qua nhiéu (trong khi nén tap trung vao hoan thién, duy tu bao
dudng, khoi phuc cac cong trinh hién c6 hon 1a cac dy 4n xdy dung mai). Theo bdo
cdo danh gia chi tiéu cong 2004, chi thuong xuyén trong nganh giao thong tang trung
binh trén 14%/nam. Tuy vdy, mic chi ndy khong theo kip v6i muc chi dau tu méi
trong nganh va ty trong cua tong chi thuong xuyén giam tir 12,3% nim 1999 xubng
9,8% nam 2002. Néu tinh trang nay tiép tuc, thi cac du 4n mdi s& giam chat luong va

chi dau tu sé& bi lang phi.
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Bing 2.1: Chi dau tw va chi thwong xuyén trong noéng nghiép,
% trong tong chi tiéu, 1997-2004

Tién
. Thwong
Pau tw lwong va
Nam xuyén
% cong
%
%
1997 72,6 27,4 14,3
1998 77,8 22,2 15,4
1999 80,7 19,3 17,5
2000 78,3 21,7 20,7
2001 80,2 19,8 20,9
2002 76,8 23,2 17,8
2003 72,1 27,9 19,4
2004 72,3 27,7 16,4

Nguon: Bo Tai chinh

Theo quy dinh ctia Luat NSNN niam 1996, cac don vi phai thong nhat NS cua
minh v&i cac co quan tai chinh theo chi tiét cac hang muc, trong qua trinh thuc hién
khong dugc phép thay ddi muc dich chi cia 9 khoan muc duoc kiém soat. Muc dich
chi chi c6 thé thay dbi sau khi c6 su phé duyét chinh thirc. Bén canh do, cac don vi
str dung NS c6 nghia vu tudn thu cac quy dinh vé quan 1y tai chinh va phan bd NS do
Bo, nganh minh dé ra. Cach thirc giam sat tic dong chi NS cua Chinh phu 1a tap
trung kiém soat cac dau vao, khong cht ¥ nhiéu dén dau ra va két qua.

Nhung trong co ché giao quyén ty chii cho CQHC thyc hién thi diém, ché do
kiém soat hién hanh nay duoc thay bang ché d6 khoan chi trong tur nhu ché do "kinh
phi hoat dong" dugc 4p dung tai nhiéu thanh vién cta té chuc Hop tac va phat trién
kinh té (OECD). Theo ché d6 khoan chi, thu truéng cia CQHC duogc trao thém nhiéu
quyén linh hoat vé chi NS v&i mot NS thudng xuyén cb dinh, thay cho ché do phé
duyét va kiém soat NS chi tiét ddi voi cac don vi sir dung NS dang duoc ap dung tai

Viét Nam.
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e Thi diém khodn chi tgi Thanh phé Hoé Chi Minh

Céc cai cach nham giao quyén cho cac CQHC duoc khéi xudng vao thang
12/1999, véi Quyét dinh 230/ 1999/Qb-TTg giao nhiém vu cho TPHCM thi diém ap
dung "khoan chi ngan sach" hay con goi 1a phan bd ngan sach "tron goéi" cung véi co
ché linh hoat hon vé bé tri nhan sy & 10 quan, huyén va S¢ thi diém tai thanh phé.
Céc don vi duoc lya chon lam thi diém bao gSm 4 quan: 1, 3, 5va 11, 3 huyén: Cu
Chi; Binh Chanh va Nha Be¢, 3 so: S& Giao thong cong chinh; S& Lao dong thuong
binh va xa hdi va Sé Tu phap.

Theo chuong trinh thi diém nay, viéc cdp NS danh cho 10 CQHC nay duoc
chuyén sang hinh thirc khoan chi v&i mirc khoan chi dugc giao 6n dinh trong 3 nam.
Trong pham vi NS duoc giao 6n dinh, cic co quan nay c6 thé bd tri lai chi tiéu giira
cac khoan muc ma khong can ¢6 su cho phép dac biét trudc khi thuc hién. Cac
CQHC duoc chu dong tinh gian bién ché va sap xép lai thir tr wu tién cho cac khoan
chi tiéu hanh chinh (ngoai trir truong hop ngoai 18). Moi khoan kinh phi tiét kiém
duge déu c6 thé duoc gilr lai va sir dung dé tang thu nhap cho cén bd nhan vién
thong qua tang luong hodc thudng. Chinh vi vy, cac CQHC phai chon cach 1am thé
nao vua giam dugc cac khoan chi tiéu vat chét lai vira tinh gian duoc s6 bién ché
khong c6 ning lyc va mdi lién hé tryc tiép giita giam kinh phi véi ting thu nhap
chinh 1a dong lyc manh mé dé thuc hién déng thoi hai muc ti€u nay. Tuy nhién, cac
CQHC van can phai duy tri duoc cac tiéu chuan vé chat luong va sé luong dich vu.

Sau hon mét nam thuc hién, UBND Thanh phé Ho Chi Minh d3 td chuc so
két viéc thuc hién Quyét dinh 230/1999/QD-TTg. Két qua cho thay:

- Hi€u lyc, hi€u qua cua by may hanh chinh dugc nang cao hon so vdi trudc
khi khoan.

- Thye hién giam bién ché nhung van dam bao giai quyét cong viéc bang hoic
t6t hon trude khi khoan( s6 bién ché thyc hién giam so véi bién ché duge giao 1a 221
nguoi).

- Co cdu t6 chtrc ctia cac don vi thi diém khoan duoc sip xép tinh gon (10 don

vi khoan da gidm duoc 23 dau méi truc thuoc, 27 phong, ban so vdi trudc)
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- Tiét kiém kinh phi hanh chinh (10 don vi khoan da tiét kiém duoc 4.350
triéu dong, chiém 18,27% kinh phi duoc khoan).

- Tang thu nhap cho can bd, cong chirc (bang viéc trich 70% kinh phi tiét
kiém dugc dé ting thu nhap cho can bd, céng chirc, binh quin mdi ngudi ting
390.000 ddng/ thang, tuong duong voi ting muc luong tdi thiéu 1én 1,83 lan. Cac
don vi nay con trich Quy khen thuong 818,6 triéu dong, Quy phic loi 342 triéu
dong).

o Mo rong co ché giao quyén tw chii cho cdc don vi sw nghiép cong lap

Trén co sé thyc tién thi diém tai Thanh phd HO Chi Minh, Chinh phu d3 quyét
dinh mo rong thi diém khoan chi ngan sach cho cac CQHC ¢ cac dia phuwong khac.
Viéc giao thém quyén cho cac don vi st dung NS 1a mot budc phat trién quan trong
trong quan ly hoat dong chi ti€u ngan sach & Viét Nam. Song song véi chuong trinh
phan cip quan 1y tir chinh quyén Trung wong cho chinh quyén dia phuwong va chuong
trinh CCHC céng rong 16n hon, Chinh pht d3 giao thém ngay cang nhiéu quyén chu
dong NS tir cac co quan quan 1y tai chinh & tit ca cac cap chinh quyén cho cac don vi
stt dung NS. Dé trién khai viéc nay, thang 12/2001, Thu tudéng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh 192/2001/QBD-TTg ngay 17/12/2001 vé thi diém khoan bién ché va
kinh phi QLHC. Mot thang sau d6, vao thang 01/2002, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 10/2002/NB-CP giao quyén linh hoat rong rai cho cac DPVSN co6 thu, quy dinh
viéc ap dung du toan NS theo hinh thtrc khoan chi ddi véi tit ca cac DVSN c6 thu.

Nhitng quy dinh chinh trong Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va Nghi dinh
10/2002/ND-CP 1a gan twong ty nhu nhau; ching déu huéng téi myc tiéu giao quyén
va khuyén khich hoat dong c6 hiéu qua va thuc dﬁy su tich cuc hon nira cua cac
PVSN. Ca hai van ban phap quy nay déu chuyén tir viéc cap NSNN cho don vi thu
huong ngan sach sang hinh thirc khoan chi véi muac khoan giao 6n dinh trong 3 nam.
Trong pham vi ngudén NS dugc giao, thu trudng cac don vi duoc quyén chi dong
dang ké trong phan bd NS va duoc khuyén khich t6 chirc lai bo may hanh chinh va
don gidn hoéa thu tuc hanh chinh. Nham khuyén khich manh mé viéc tim ra cac bién

phap thuc hién hiéu qua, cac don vi duoc trao quyén st dung phén 16n khoan kinh
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phi tiét kiém duoc dé ting thu nhap cho can bd nhan vién trong muirc giéi han theo
quy dinh cua Luat.

Tuy nhién, giira hai vin ban phap quy nay c6 diém khac biét vé ddi tuong
diéu chinh. Quyét dinh 192/2001/QD-TTg diéu chinh nhom déi twong 1a cac CQHC.
Nghi dinh 10/2002/ND-CP lai huéng téi nhém dbi tugng l1a cic DPVSN lam nhiém vy
cung tng cac dich vu cong thiét yéu.

Tién d6 trién khai Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va Nghi dinh 10/2002/ND-
CP dugc minh hoa qua cac phu luc 6;7;8;9.

Nhén xét:

Luat NSNN ra doi tao ra mot khuon kho phap 1y twong doi hoan chinh trong
su phan cong trach nhiém rd rang hon gitta cac CQNN trong quan 1y chi tiéu NS, tao
ra khuon kho phap Iy moi cho cong tac quan ly va diéu hanh NSNN, ting cuong
phan cép quan ly tai chinh, phat huy tinh ndng dong, tu chu, tu chiu trach nhiém cua
cac cp chinh quyén, dong thoi dam bao tinh tap trung thdng nhat ciia hé thong
NSNN. Luat NSNN da phat huy tac dung tich cuc trong viée doi méi cong tac quan
1y va diéu hanh ngin sach, gbp phan quan trong trong 6n dinh va thiuc day ting
truong kinh té. Viéc Chinh phu thyc hién mo rong thi diém khoan bién ché va kinh
phi hoat dong cho cac co quan HCNN theo Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va trao
quyén tu chii cho cac PVSN c6 thu theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP 14 budc di ban
dau cua qua trinh chuyén ddi cung cach quan 1y ngan sach theo dau vao sang quan ly
ngan sach theo dau ra.

2.2- Thue trang l1ap NS va quan ly chi tiéu cong tir nim 2004 dén nay

Sau hon 4 ndm di vao thuc hién, Luat NSNN da phat huy tdc dung tich cuc
trong viéc d6i moi cong tac quan 1y va diéu hanh NS, gop phan quan trong trong 6n
dinh va phat trién tang truong kinh té. Tuy nhién, qua thuc té trién khai Luat NSNN
d3 dan boc 16 nhitng bat cip nhu: van dé quy dinh quyén va trach nhiém cua cac cip,
cac nganh trong quyét dinh NS, vé cong tac kiém soat, chit luong hiéu qua cta chi
NSNN va dic biét 1a van d& phan cip NS con thiéu chit ché. Ngay 16/12/2002, tai
ky hop thir 2 khoa XI, Qudc hoi di thong qua Luat NSNN sira d6i c¢6 hiéu luc thi
hanh tir nim 2004. Theo d6, mot khudn khé phéap 1y twong dbi hoan chinh trong sy
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phan cong trach nhiém 1o rang hon gitra cac CQNN trong quan 1y chi tiéu NS da
duoc thiét 1ap. Luat NSNN niam 2002 c6 nhiéu ndi dung sira d6i co ban (58/82 diéu
ciia Luat NSNN 1998), tao ra co s& phap 1y cho cong tic quan 1y va diéu hanh
NSNN, ting cudng phin cdp quan 1y tai chinh, phat huy tinh ning dong, ty chu, tu
chiu trach nhiém cia cac cap chinh quyén, dong thoi bao dam tinh tap trung thong
nhat ctia hé théng NSNN.

Bén canh d6, viéc trao quyén toy chu cho cic BDVSN theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP va thi diém khoan bién ché va kinh phi QLHC theo Quyét dinh
192/2001/QD-TTg d3 gdp phan lam thay d6i phuong thirc quan 1y tir yéu t6 “dau
vao” sang quan 1y theo két qua “dau ra”. Nhimng két qua dat dugc khi thyc hién Nghi
dinh 10/2002/ND-CP va Quyét dinh 192/2001/QD-TTg di khing dinh viéc trao
quyén tu chil va khoan bién ché va kinh phi quan 1y 1a mot huéng di dung dén. Tuy
nhién, bén canh nhimg mit tich cyc van con nhing khé khin, vudng mic vé tu
tudng nhan thuc; vé co ché, chinh sach; vé to chic thuc hién. Pé khic phuc nhirng
ton tai néu trén, can c6 su diéu chinh mot s co ché chinh sach cho phu hop véi tinh
hinh.

2.2.1- Khuén khé phdp Iy

- Luat NSNN stra d6i dugc Qudc hoi théng qua thang 12/2002 va ¢ hiéu luc
tir nam tai khoa 2004. Luat nay duoc xay dung trén co s¢ ké thira nhitng diém manh
ctia luat NSNN 1996, ciing cd nén tang phap 1y cho cac hoat dong quan 1y ngan sach
trén bon khia canh quan trong:

+ Lam ré thAm quyén va trach nhiém: Luat NSNN d thé hién quy dinh 1o
hon quyén cua Qudc hoi trong viéc quyét dinh cac ndi dung co ban nhat cua dy toan
NSNN, lam r6 hon sy phan chia trach nhi¢m gittra B Tai chinh va Bo K& hoach va
Dau tu ciing nhu cac Bo, nganh Trung wong va chinh quyén dia phuong.

Trdach nhigm ciia Quéc hoi:

Quyén cta Qudc hoi duge md rong déng ké trong quan 1y chi tidu cong. Phién
hop toan thé ctia Qudc hdi duoc giao quyén khong chi giGi han ¢ viéc théng qua toan
bd ngan sach ( tong thu va tong chi), ma con thong qua co ciu ngin sach va dic biét,

viéc phan b6 ngan sach cho tirng bg, nganh, cac co quan Trung wong va s6 bd sung
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NSTW cho cic PP (Trudc nim 2002, Qudc hoi chi thong qua tong thu va tong chi ,
con viée phan bd ngan sach do uy ban thuong vu Québc hoi thao luin va quyét dinh
ma khong doi hoi can co phién hop toan thé Qudc hoi dé quyét dinh).

Trach nhiém cua Chinh phii:

° Quyét dinh giao nhi¢m vu chi cho cac co quan truc thuoc Chinh phu.

e Quyét dinh giao nhiém vu chi cho timg tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong.

e Quy dinh nguyén tic bb tri va chi dao thuc hién du toan NSDP.

e Quy dinh hoidc phan cép cho cac CQNN cé tham quyén. Quy dinh cac dinh
murc phan bd va cac ché do, dinh mirc chi NSNN dé lam cin ct xdy dung, phan bd
va quan ly NS.

Trach nhiém cua B¢ Tai chinh:

e T4 chirc xay dung dinh mirc phan bd va ché do, dinh mirc thu - chi, ché do ké
toan, quyét toan, ché d6 bao céo, cong khai tai chinh.

e Tb chuc thuc hién chi ngan sach theo dung du toan duoc giao.

Trdch nhi¢m ciia Hji dong nhén din:

Vai trd caa HDND cép tinh trong quan 1y chi tiéu NS ciing di duoc ting
cuong, do nhén trach nhiém 16n hon tir Chinh phu va chiu trdch nhiém nhiéu hon ddi
v6i cac cap chinh quyén cap dudi. Luat NSNN nam 2002 ciing d3 mo rong quyén
han cho HDND céc cap. Hién nay, HDND cip tinh di duoc giao quyén quyét dinh
phan bo ngan sach giita 3 cap chinh quyén & dia phuong: cap tinh, cap huyén va cip
xd; ¢6 quyén quyét dinh thu céc loai phi, 1& phi va cac khoan déng gop ¢ dia phuong,
mot s6 dinh mirc chi theo khung huéng din cua Trung wong dé cac cap chinh quyén
ap dung.

Trdach nhiém ciia UBND cdc cip:

e Lap du toan ngan sach dia phuong.

° Quyét dinh giao nhi¢m vu chi cho céc co quan tryc thudc.

° Quyét dinh giao nhi¢m vu chi cho ngan sach cép dudi.

e Quy dinh nguyén tic bd tri va chi dao thuc hién du toan NSDP d6i voi mot sd

linh vuc chi dwoc HDND quyét dinh.
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Trdach nhiém cdc don vi siv dung NS: T6 chirc 1ap va thuc hién du toan chi ngan
sach thudc pham vi quan 1y, chi dang muc dich, ding d6i tuong va tiét kiém, duoc
quyén chu dong str dung ngudn sy nghiép dé phat trién va ning cao chat lugng, hiéu
qua hoat dong.

+ Ting cwong phan cip: Luit mai tiép tuc 1am rd hon vai tro va trach nhiém
ctia Trung wong va cac cap chinh quyén dia phuong. Cu thé, cac tinh dugc trao nhiéu
thim quyén va nghia vu rd rang hon trong phan bd NS, wu tién cac ngudn lyc. Ho
cling dugc trao nhiéu thim quyén va nghia vu cu thé hon dé huy dong ngudn lyc, voi
viéc mot sé nguodn thu thué trude kia chi do chinh quyén Trung wong thu thi nay
nhi¢m vu nay da duoc chia sé gitra Trung wong va dia phuong.

+ Thic diy cai cach hanh chinh: Pon gian héa thu tuc quan 1y tai chinh
cong va ting cuong ché do bao cao. Cac don vi sir dung NS & ting cap duge giao
nhiéu quyén hon trong quan 1y va st dung NS, véi viée giam sb luong hang muc chi
ti€u bi khéng ché theo du toan can kiém soat tir 9 muc xuéng con 4 nhom muc.

+ Tang cwong sy minh bach va trach nhiém giai trinh: Luat méi da cing
¢ va phat huy trén nhitng nd luc dugc thue hién gan day nham nang cao tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh tai chinh. Theo d6, ngan sach duoc cong bd ngay sau
khi dugc phé duyét, cung voi tat ca cc thu tuc va quy dinh.

Déng thoi, xuét phat tir nhiing van dé bat cap trén, Nghi dinh 130/2005/ND-
CP va Nghi dinh 43/2006/ND-CP ra doi, thay thé Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va
Nghi dinh 10/2002/ND-CP da mang tinh phap 1y cao hon va cé tinh bat budc ddi véi
hau hét cac co quan, don vi. Pay 1a budc tién dang ké thé hién sy nhat quan trong
viée giao quyén tu chi cho cic co quan, don vi gitp cac don vi nang cao hiéu qua
hoat dong, khoi lugng, chét lugng cong viéc thuc hién; thoi gian giai quyét cong
viéc; tinh hinh chip hanh chinh sach, ché do va quy dinh vé tai chinh; nang cao hon
chét lugng va $6 lugng dich vu cong cung cép cho toan xa hoi.

Thong tu s6 61/2003/TT-BTC ngay 23/06/2003 vé hudéng dan xiy dung du
toan NSNN nam 2004. Thong tu hudéng dan s6 44/2005/TT-BTC ngay 03/06/2005
vé huéng dan xay dung du toan NSNN nim 2006 va giai doan 2006 - 2010; Thong
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tu s6 100/2005/TT-BTC 17/11/2005 vé hudng din mot sé diém vé t6 chirc thuc hién
du toan NSNN nam 2006.

Quyét dinh s6 151/2006/QP-TTg ngay 29/06/2006 vé viéc ban hanh dinh mirc
phan bd du toan chi thuong xuyén NSNN nidm 2007, nim dau tién cta thoi ky 6n
dinh ngan sach méi theo quy dinh cua Luat NSNN.

2.2.2- Phwong thiwrc sogn lgp ngan sdach va quan Iy chi tiéu cong
2.2.2.1- Lap Ngdn sdach

Viét Nam c6 mot hé thong NSNN thdng nhit va Luat NSNN nam 2002 quy
dinh B0 Tai chinh la co quan dau moi chiu trach nhiém vé 1ap va phan bd ngan sach.
Tuy nhién, tai Viét Nam van con ton tai hé thong “1ap ngan sach kép”, trong d6 Bo
Tai chinh (va co quan Tai chinh dja phwong) chuin bi khung ké hoach tai chinh
chung va dy toan ngan sach thuong xuyén, con Bo Ké hoach va Pau tu (va co quan
Ké hoach va Pau tu dja phuong) 14p chuong trinh dau tu céng va ngan sach dau tu,
bao gém chi dau tu phat trién va cac du an dugce vién trg. Bé cho mot hé théng “ngan
sach kép” duoc trién khai bén viing, Viét Nam can cing c6 co ché phdi hop giira ké
hoach va ngin sach: gitta ngan sach thuong xuyén va ngan sach dau tu phat trién va
giita cac chirc nang tai chinh va chtc ning ké hoach — dau tu tai mdi cip chinh
quyén.

Trong giai doan nay, phuong thirc soan l4p ngan sach di c6 nhimg budc tién
bd dang ké so véi giai doan trude nhu:

- Soan 1ap NS d3 dan c6 sy lién két giita ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi
trung han v&i ngudn luc trong khuon khé kinh t& vi mo; dd co su gan két v6i khudn
khé chi tiéu trung han.

- NSNN dugc xdy dung vao nim dau tién cia thoi ky 6n dinh ngan sach
(truée ddy NSNN duoc soan 1ap hang nim). Co quan Tai chinh cac cip phdi hop voi
CO quan Ké hoach va Pau tu t6 chic lam viéc véi UBND Cép dudi truc tiép, cac co
quan, don vi ciing cdp vé du toan NS. Dbi v6i cac nam tiép theo cua thoi ky 6n dinh
NS, chi lam viéc khi c6 dé nghi. Quy dinh nay cho thdy, du toan cta ngan sach da
duoc thiét 1ap dya theo 1y thuyét cia MTEF. Tuy nhién, ddy ciing chi 13 nhimg nét
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phac thao ban dau. Trén thuc té, gin nhu hang nim cac dia phwong van phai di “bao
v€ ngan sach”.

- Soan 1ap NS da c6 su phdi hop gitra ké hoach chi thuong xuyén va chi dau
tu. Tai Viét Nam c6 cac B riéng bi¢t 1a BO Tai chinh, B K& hoach va Pau tu va NS
tach riéng chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién. Khi khong c6 mot Bo duy nhét
va mot NS thong nhat, can phai ¢ cac bién phap manh mé& dé phdi hop cong viéc
thudc vé chirc ning cia hai B6 ¢ cip Trung wong va cac s¢ & dia phuwong. Hién da co
mot s6 co ché phdi hop giira hai khau trén (Diéu 21, 23 ciia Luat NSNN va dugc quy
dinh rd hon trong Nghi dinh 60/ND-CP). Tuy nhién, pham vi cua Nghi dinh 60/ND-
CP co ban chia trach nhiém gitta cong tac 1ap ké hoach va tai chinh hon 1a thiét lap
mot co ché cho qué trinh ddi thoai va 1am viéc chung gifta hai bén. Khic phyc tinh
trang nay, Chinh phu da thanh 1ap nhém lam viéc lién Bo vé ké hoach chi tiéu trung
han, bao gSm cac quan chtrc cép cao ciia ca Bo Tai chinh va B Ké hoach va Pau tu.

Trong pham vi ngudn ngan sach dugc giao 6n dinh tir 3-5 nim, cac B9,
nganh, dia phuong dugc chu dong xay dung dinh mirc phan bd NS, giao dy toan thu
- chi NS cho cac don vi du toan truc thudc va NS cép dudi. Cac dinh muc phan bod
du toan chi NS da c6 sy diéu chinh, thay doi phu hop hon véi thyc té, khong con
mang tinh bat budc ddi véi cac dia phuong va don vi (chi mang tinh huéng dan,
tham khao).

2.2.2.2-Qudn ly chi tiéu cong

Luat NSNN nam 2002 mé rong nguyén tic chi dong ngan sach chi thuong
xuyén ra tat ca cac don vi thu hudng ngan sach. Cu thé 1a s lugng cac khoan chi
ngan sach dugc kiém soat di giam tir 9 muc xudng con 4 nhéom muc, trong d6 co 3

mn

nhom muc chi thuong xuyén 1a "chi cho con ngudi" "chi hoat dong va bao dudng" va
"chi khac". Hon thé nita, hé thong dinh mtc phan bd ngan sach di dugc thay doi
(mic du cac dinh mic co s& vat chat van con ton tai). Qua d6, Luat NSNN moi da
quy dinh thém quyén chu dong ngan sach cho cac don vi thu hudng ngan sach trén
pham vi rdng hon.

Nim 2004 12 nam dau tién thyc hién quy trinh chi NS méi, chuyén tir hinh

thirc cap phat bang han muc kinh phi cia co quan tai chinh hang thang, quy cho don
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vi sir dung NS sang hinh thirc thong bdo giao du toan hang nam. Cac don vi st dung
NS duoc chu dong can ctt vao ché d0, dinh muc quy dinh, thuc hi¢n rut kinh phi tai
KBNN d¢ chi tiéu.

Nghi dinh 130/2005/ND-CP va Nghi dinh 43/2006/ND-CP ra do1 da tao ra
budc tién méi vé co ché trao quyén ty chi cho cac co quan don vi, ting cuong phan
cap cho cac PVSNC; khic phuc nhitng quy dinh dang go bo cac don vi trong thoi
gian qua nhu:

Quyét dinh 192/2001/QD-TTg chwa mang tinh bat budc ddi voi tat ca cac
CQHC nén ) luong dang ky thuc hién khodn con han ché; Quyét dinh
192/2001/QD-TTg quy dinh cic co quan, don vi thyc hién thi diém khoan bién ché
va kinh phi QLHC phai tuan thu nguyén tic khong ting bién ché va tong kinh phi
ctia cac khoan chi thyc hién khoan so véi trude khi khoan. Nguyén tic nay chi dung
ddi véi cac co quan trude khi thyc hién khoan da duge xac dinh dinh muc bién ché
va kinh phi pht hop vé6i yéu cau va khéi luong cong viéc. Nhung trén thuc té rat it co
quan thoa mén diéu kién trén.

Quyét dinh 192/2001/QD-TTg quy dinh mirc khoan kinh phi hanh chinh dugc
phép diéu chinh trong cac trudng hop: Nha nuéc thay doi chinh sach tién lwong; co
su thay doi & muc tbi thiéu 1a 20% ddi v6i cac dinh muec, tiéu chuan, ché do hién
dang 14 co s& cho viéc 1ap du toan va phan bd kinh phi d6i vé6i cac khoan chi thyc
hién khoan. Quy dinh nhu trén 1a chat ché, tao diéu kién cho don vi khoan chu dong
sap xép kinh phi dé thyc hién nhiém vu dugc giao va khong 1am ting kinh phi ngoai
du todn. Song trong thuc té, co nhiéu cong vi¢c phat sinh dot xuét hodc duoc cac co
quan chu quan giao thém ngoai nhiém vu thuong xuyén. Viéc quy dinh nhu trén 1am
cho cac co quan e ngai khi thuc hién dé an khodan.

Noi dung Quyét dinh 192/2001/QD-TTg yéu cau cac Bo, dja phuong
trudce khi thuc hién khoan phai dang ky va c6 su thoa thuan cua B Tai chinh va B
Noi vu bang van ban. Trén thyc té, Bo Tai chinh va Bo Noi vu khong co diéu kién
tham gia y kién vao timg d¢ 4n khoén chi cta timg B9, dia phuong. Vi vay, quy dinh
nay mang tinh hinh thurc, mat khac lai kéo dai thoi gian lam thu tuc dang ky khoan

cua cac dia phuong.
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Nhitng thay ddi, tién bd ctua Nghi dinh 130/2005/ND-CP va Nghi dinh
43/2006/ND-CP so véi Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va Nghi dinh 10/2002/ND-CP
duoc tom tit cu thé nhu sau:

- Déi twong diéu chinh: Tt ca cac co quan nha nudc chi ngoai trir rat it cac
co quan thudc linh vyuc an ninh - quc phong; tit ca cac DPVSNC bao gdom ca cac don
vi sy nghi€p co nguén thu thép, DVSN khong co nguén thu, DVSN truc thudc to
chirc chinh tri, to chic chinh tri - xa hoi.

- Pham vi dp dung: Trao quyén chu dong cho cac co quan QLNN trong sir
dung bién ché va kinh phi hanh chinh; cdc DPVSNC duoc trao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém trén ca 3 mat: nhiém vu; té chic bd may; bién ché va tai chinh nham tao
diéu kién cho cac co quan, don vi nang cao hi¢u suit, hiéu qua st dung bién ché,
kinh phi, hi¢u qua hoat dong.

- Ngi dung trao quyén tw chii, tw chiu trach nhi¢m:

+ Nhiém vu: DPVSN duoc trao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém trong thuc
hién cac nhiém vy ma Nha nuée giao. Co6 quyén bd sung chirc ning, nhiém vu trong
pham vi dugc phap luat quy dinh va phu hop véi linh vuc chuyén mon, kha nang cua
don vi.

+ Vé té chire b mday: DVSNC duoc phép thanh 14p mdi, sap nhap hay giai thé
céc to chure sy nghiép truc thudc.

+ Vé bién ché: Quy dinh bién ché tai cac co quan HCNN khong chi bao gom
bién ché hanh chinh ma con bao g6m ca bién ché du bi. Di véi cac don vi su nghiép
tu dam béo chi phi hoat dong DVSN, duoc tu quyét dinh sd bién ché trong don vi.
Céac don vi con lai xdy dung ké hoach bién ché hang nim cin ctr vao chirc ning,
nhiém vy, nhu ciu cong viéc, kha ning tai chinh va dinh mirc chi tiéu giri co quan
chu quan xem xét giai quyét. Puoc quyén ky hop dong thué khoan d6i véi cac cong
viéc khong can thiét bd tri bién ché. Nhin chung, quyén cho cic co quan, don vi
trong vi¢c quan 1y, st dung can bo da dugc mé rong nham dam béo thyc hién tbt
nhi¢m vu dugc giao.

+ Vé kinh phi: Ngudn kinh phi QLHC duoc giao cho don vi cin ctr vao sd

bién ché duogc cap c6 tham quyén giao va dinh mirc phan bd ngan sach theo bién cheé.
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Trong d6 quy dinh 16 cac nd1 dung chi kinh phi dugc giao thuc hién ché d6 ty chu va
ndi dung kinh phi giao khong thuc hién ché d6 tir chi (c6 9 khoan).

Quyén tu chil cho don vi QLHC trong quan 1y va sir dung bién ché, kinh phi
hanh chinh da duoc md rong, mién sao cac don vi nay thuc hién tdt cac nhiém vu
dugc giao. Pic biét, 1an nay Chinh phii khong cho phép cac don vi dy toan cép trén
giit lai mot phan kinh phi chua phan bé nhu Quyét dinh 192/2001/QD-TTg trudc day
(3% tong kinh phi nhan khoan) khi giao dy toan cho don vi cap dudi.

Déi v6i cac DVSNC, duge phép huy dong vén cua can b, vién chiic trong
don vi dé dau tu mo rong, nang cao chat lugng hoat dong su nghiép. Thu trudng
PVSN duoc quyét dinh mot sé mirc chi quan 1y, chi hoat dong nghiép vu cao hon
murc chi do co quan Nha nudce ¢6 thim quyén quy dinh. Puoc quyét dinh muc khoan
chi cho tirng bg phan, don vi tryc thude.

Viéc chi tra thu nhap cho nguoi lao dong trong don vi dugc thuyc hi¢n theo
nguyén tic: ngudi ndo co hiéu suit cong tac cao, dong gop nhiéu cho ting thu tiét
kiém chi s& duoc tra nhiéu hon. Dic biét, cac don vi ty dam bao kinh phi hoat dong
duoc tr quyét dinh mirce chi tra thu nhap cho nguoi lao dong ma khong bi khdng ché
muc tran tién luong.

Nhdn xét:

Viéc trién khai Nghi dinh 130/2005/ND-CP va Nghi dinh 43/2006/ND-CP tuy
m&i trong giai doan dau thyc hién nhung thé hién rd quan diém, dudng 16i cua Pang,
Nha nuéc ta 13 ting cudng phan cip cho cac don vi trén nhiéu linh vuc; nang cao
tinh ning dong, sang tao, xdy dung quy trinh quan 1y hiéu qua dé nang cao chit
lwong dich vu cong, trao quyén ty chii cho cac co quan, don vi gan véi ché d6 trach
nhiém ciia nguoi ra quyét dinh, dwa DPVSNC vao “song” trong mdi truong canh tranh
vé6i cac td chie cung cip dich vu cong khac. Xay dung quy trinh dich vu hop 1y dé
tiét kiém chi phi va nang cao hiéu qua hoat dong, dam bao ngay cang tét hon thu
nhap cho nguoi lao déng. Co ché quan 1y nay di dan tiép can phuong thic quan 1y
NS theo két qua dau ra. Do d6, viéc thiét lap hoan chinh mét quy trinh quan 1y NS

theo két qua dau ra trong thoi gian t6i 13 rat can thiét.
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2.2.3- Két qua so bé dat dwoc trong viéc thuc hién Quyét dinh 192/2001/0D-TT, g
va Nghi dinh 10/2002/ND-CP

Hién nay, cdc két qua ciia viéc thwe hién Quyét dinh 192/2001/Q0P-TTg méi
dang trong giai doan thu thap s liéu va phén tich nhung nhin chung, duong nhu cac
két qua thu dugc s& tuong tu nhu két qua cua dot thi diém tai thanh phd HO Chi
Minh. Nhung rd rang 1a cac CQHC thyc hién thi diém di duoc khuyén khich manh
mé trong viéc sir dung cac ngudn lyc mot cach cé hidu qua hon. Theo két qua bao
céo cua 13 tinh, thanh phd voi 107 co quan hanh chinh thyc hién thi diém khoan bién
ché va kinh phi hanh chinh nam 2002. Budc dau d3 dat duoc mot sb két qua sau:

Vé doi mdi to chirc b mdy va sdp xép bién ché: Cac co quan di cha dong
sap xép lai co ciu to chuc theo hudng tinh gon, giam dau mdi to chirc quan 1y theo
huéng da nganh, da linh vyc gan véi cai cach thu tuc hanh chinh. Phan c6ng nhiém
vu mot cach khoa hoc, r0 rang vura tinh gian bién ché vira nang cao chat luong, hi¢u
qua cong viéc. DA giam bién ché 7% so vai trude khi khoan (357/5.046 ngudi); mot
sO dia phuong co ty 1¢ giam bién ché cao nhu thanh phé H6 Chi Minh giam 14%;
Bén Tre: 7%; Tién Giang: 6,8%.

Vé thwe hanh tiét kigm: Mot trong nhitng muc dich ctia co ché khoan 1a
chdng lang phi; thyc hanh tiét kiém. Sau thoi gian thuc hién cac co quan hanh chinh
da tiét kiém duge 14.604 triéu déng, béng 13,43% téng kinh phi khoan chi, cu thé:
Ha Noi: 6%; Tién Giang: 18%; Gia Lai: 14%; Bén Tre: 12.8%; Thanh phd Hd Chi
Minh: 26.4%, Bong Thap: 6,1%.

Vé thu nhdp ciia cin bp cong chirc: Trén co sé khoan kinh phi tiét kiém
duoc, cac don vi co thé tang thu nhdp cho can bd nhan vién Ién tur 55.000(1‘6ng dén
507.000d6ng/thang. Trong s cac dia phuong c6 mirc ting luong cao c6 Ha Giang -
méc luwong ting trung binh  120.000d6ng/thang; Quang Nam ting
150.000d6ng/thang; Tién Giang ting 186.000d6ng/thang; Gia Lai ting
203.000ddng/thang va Ha Noi tang 319.000d/thang.

Nghi dinh 10/2002/NP-CP di tao ra cdc dong lwe méi manh mé khuyén
khich c4ac don vi da dang hoa cac loai hinh hoat dong sy nghi¢p, tang thu, str dung

kinh phi tiét kiém, c6 hiéu qua va nang cao chat luong su nghiép; ting cudng quan ly
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nha nudc cua cac cép, cac nganh vé viéc tu chju trach nhiém cua don vi su nghiép co
thu.Viéc huy dong cac nguén thu tai cac don vi thuc hién thi diém da tang 1én dang
ké. Nam 2002, thu tir cung tng dich vu cua 13 don vi su nghiép truc thudc Bo va co
quan Trung wong thuc hién Nghi dinh 10/2002/QD-CP dat 2.997ty dong, cao hon
15,2% so v&i du kién.

Budc dau, cac don vi da sép xép lai cong viéc, bd tri bién ché hop ly hon.
Lanh dao cac don vi da nhan thirc 1o quyén han va trach nhi¢ém trong viéc str dung co
sO vat chat va kinh phi NSNN cip ciing nhu cac khoan thu sy nghiép; can bo cong
chtrc nang cao tinh than trach nhiém trong thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

Biéu dob 2.4: Vai tro ngay cang Ién cia thu tiv phi dich vu
Ty dong
5000+
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0-
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

B Ngan siach B Phi dich vu

Nguén: Bo Tai chinh

Vi¢c thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP dudong nhu cling da tao ra céac
khoan tiét kiém chi thuong xuyén tir khoang 3-10%. Viéc tiét kiém nay da giap cac
don vi su nghiép co6 thu tdng lwong cho can bd vién chue, doi khi taing dang Kké, song
giita cac bd nganh va khu vuc, viée ting luong nay khong dang ké.

Tai 13 don vi su nghiép truc thugc Bo Tu phap, B Cong nghiép va Bo Giao

thong van tai, muc luong cua can bd nhan vién tang trung binh 52,3% so voi muc
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lwong theo vi tri va cip béc, cu thé 13 ting 32,7% tai BO Tu phap, 87% tai B6 Cong
nghiép va 41,8% tai Bo Giao thong van tai. Tai cac don vi sy nghiép khac, thu nhap
cua can bg nhan vién tham chi con tdng cao hon. Chéng han, muc luong cua cén bd
nhan vién truong Dai hoc Luat ting 33,2%, truong Cao dang Cong nghiép sé 4 ting
146,5% va Bénh vién Giao thong van tai s6 1 tang gép doi.

Tai cac don vi sy nghi¢p dia phuong, muc tang luong c6 vé khiém tdn hon,
tuy nhién gitta cac dia phuong muirc ting luong ciing c6 su chénh 1éch 16n. Theo bdo
cdo cua 575 don vi sy nghi€p dia phuong, trong nam 2002, muc tang luong trung
binh 12 4% trong d6 Pong Théap: 15%; Tién Giang: 23%; Vinh Long: 46%.

Vé tiém nang tu chu tai chinh, kha nang tao nguén thu su nghié¢p tai nhiéu don
vi rat 16n, néu t6 chirc khai thac va quan Iy thu - chi tt, cac don vi s& c6 kha ning ty
chu dugc tai chinh; NSNN s€ giam dugc ganh ndng kinh phi cho cic don vi nay.

Tom lai, viéc giao quyén tu chii cho cac CQHC va PVSN c6 thu di khuyén
khich manh mé& cc co quan don vi trong viéc st dung cac ngudn lwc mot cach co
hiéu qua, nang cao chat luong cung tng hang hoa, dich vu cong; tiét kiém chi phi va
nang cao hiéu suat hoat dong. Tuy con mot sd két qua chua rd rang nhu: két qua dat
duoc hién nay c6 thé phai tra bang cac chi phi vé lau dai; cac khoan tiét kiém NS
duoc tao ra bang cach tiét kiém céc chi phi bao dudng TSCD; tiét kiém chi phi bang
cach giam mirc d6 hodc chét lugng dich vu cung cap cho khach hang bang nhiing
cach kin ddo ma céc co ché kiém tra giam sat hién nay khong phat hién duoc; nguy
co nhitng ngudi nghéo dé bi ton thuong do bi mat co hoi st dung céac dich vu
cong...Nhung co ché tu chu tai chinh ddi véi CQHC va DVSN c6 thu 13 mét cai
cach, 1am thay ddi co ban nhan thirc, phuong thirc, ndi dung thu tuc quan Iy tai chinh
dbi voi cac co quan, PVSN; chuyén tir co ché bao cip sang co ché phan cip, xac
dinh trach nhiém dﬁy du cua chu thé sur dung NSNN; Mot s6 két qua dat duoc khi
trién khai thyuc hién co ché ty chu tai chinh d6i véi CQHC va DVSN trong thoi gian
qua méi 12 bude dau va con nhiéu van dé can tiép tuc bo sung hoan thién, song ciing
khang dinh chinh sach d6i méi co ché tw chu tai chinh déi véi CQHC, DVSN la
dung hudng, phu hop véi thuc té, gop phan thuc hién cong cude déi méi nén hanh

chinh Qudc gia ndi chung va cdi cach tai chinh cong noi riéng
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2.3- Nhirng ton tai trong Iap ngén sach va quan ly chi tiéu cong

Tu sau khi Luat NSNN dugc ban hanh, quy trinh NSNN da duoc luat hoa va
nhimg cai cach tip trung co ban nhét 13 ¢ khau 1ap NSNN. Bai 18, 1ap NSNN quyét
dinh chat luong phan bd va st dung ngudn luc tai chinh; né ciing 14 cin ctr quan
trong cho viéc quan 1y va kiém soat chi phi phat sinh hang nim ciia NSNN. Tuy
nhién, v&1 phuong thirc soan 1ap NSNN duogc thuc hién trong thoi gian qua da nay
sinh nhiéu ton tai:

Thir nhét: Quan 1y NS dua theo phuong thirc soan 1ap NS theo khoan muc
dau vao, khong chu trong dén cac dau ra va két qua trong vi¢c thuc hién cac muc tiéu
chién lugce wu tién ctia qudc gia. N6i cach khac, nguon tai tro cho nhitng ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi khong duoc quan tAim dung muc dan dén sy hut hing vé tai
chinh nén nhiéu cong trinh phai chd kinh phi. Mit khac, kinh phi dau tu dan trai cho
nhiéu dy an khién nhitng wvu tién ctia Chinh pht khong duoc tai trg twong xtng véi
tAm quan trong ctia ching. Trong qua trinh soan 1ap NS, kiém soat cac khoan muc
dau vao duoc coi trong hon cai thi¢n két qua hoat dong cuia nganh thong qua thyuc thi
cac muc tiéu va nhiém vu cia nganh. Céc thong sé vé dau ra ciing nhu vé két qua
thuong it dugc quan tam nén ngan sach thiéu thuc té, dé bi diéu chinh va tao ra két
qua ngoai . Phan bd NS theo khoan muc ddu vao di tao ra diém yéu co ban la
khong khuyén khich don vi tiét kiém ngéan sach, vi n6 khong dit ra yéu cau rd rang
budc chat gitra kinh phi dugc phan bo véi két qua dat duogc & dau ra do st dung NS
do.

Thoi gian qua, Chinh phu di c6 nhiéu nd lyc d6i méi chinh sach quan 1y chi
tiéu cong theo hudng gin véi két qua dau ra, nhu:

- Xay dyung chuong trinh dau tu cong giai doan 1996 - 2000.

- Xay dung chién luge phat trién kinh té - x3 hoi 2001 - 2010 — Chién lugc
déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh huéng XHCN, xay dung nén tang
dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh mot nude cong nghiép.

-Thyc hién mé rong thi diém khoan bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh
ddi véi cac CQHC, trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac co quan QLNN va

cac DVSNC nhim ting cuong ky ludt tai chinh va mé rong quyén tu chi cho cac co
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quan, don vi nha nudc trong phin bo ngudn luc (QP 192/2001/QD-TTg ; NP
130/2005/ND-CP; Nb 43/2006/ND-CP).

Tuy nhién, nhimng chinh sach trén ciing khong dam bao mdi gan két chit ché
giita phan phdi ngudn luc ctia nganh va cac muc tiéu phat trién wu tién; tong hoa viéc
thiét 1ap cac chuong trinh dau tu voi ké hoach chi tiéu thuong xuyén cho mdi nganh
dé sir dung c6 hiéu qua ngudn luc tai chinh cong; tao ra tién trinh 1ap NS yéu ciu céac
bd nganh gin két chi tiéu voi dau ra va két qua. Noi cach khac, nhitng nd lyc cia
Chinh phu chi méi dimg lai budc di ban dau ctia qua trinh chuyén d6i phuong thire
quan 1y NS theo dau vao sang quan Iy NS theo dau ra. Can thiét phai thiét 1ap hoan
chinh mét quy trinh quan 1y NS theo két qua dau ra bao gém cach thirc 1ap NS dé gin
gitra ddu vao véi dau ra va dau ra véi két qua, hé thong bao cao, chi tiéu danh gia va
thong tin quan ly.

Thir hai: Soan 1ap NS thiéu mbi lién két chat ché giira ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi trung han v&i ngudn lyc trong mot khuon kho kinh t& vi mé duge du
bao nén dan dén cac két qua ngan sach nghéo nan.

Ngan sach soan 1ap theo chu ky hang nam, do d6 né khong dugc danh gia,
xem xét sy phan bo ngudn lyc gan két v6i nhimg chuong trinh phat trién kinh té xa
ho1 dai han. Nguén luc cia NS phan bd mang tinh dan trai, thiéu su xéac dinh tha tu
ru tién chi tidu. Cach phan bd ngan sach hién nay khong dua trén nén tang 1y luan tai
chinh Nha nuéc trong nén kinh té thi trudng, thiéu chién lugc rd rang, khong cho
phép dat dugc cac muc tiéu mong mudn ctua Chinh phu.

Thir ba: Khudn kho ngan sach chi trong mot nam, 1ap ngan sach tip trung vao
cac van dé& vi mo ngin han. Ngan sach soan 1ap hang nim vira ton thoi gian, nhan luc
va tién bac vira khong tién doan hét moi bién cb trung han co thé anh huong dén du
todn. Ngan sach nam sau dugc soan 1ap trén co s&@ NS nam trudc ma khong xét téi
viéc ¢6 nén tiép tuc duy tri hoat dong dang dugc cung cép tai chinh hay khong. Ngan
sach khong toan dién va thong nhét, chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién duoc
soan lap mdt cach riéng 1¢ lam gidm hi¢u qua su dung nguén lyc cong. Hon nira, thoi
gian lap du toan NS hang nam chi goi gon trong 6 thang cudi nam khién cac co quan

1ap NS thuong khong c6 du thoi gian dé phén tich, danh gia hét cac van dé cua NS
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n6i chung va hiéu qua chi NS ndi riéng ma chi “chay s6” dé kip béo céo 1én co quan
cap trén. Day ciing chinh 12 mot trong nhitng nguyén nhan budc phai coi trong kiém
so4t dau vao.

Thur tw: Tinh minh bach va trach nhi¢m khong thuc hi¢én nghiém tic, mot )
khoan muc chi dugc dua vao thuc hién nhung khong cong bd, déng thoi han ché su
tham gia cua x4 hoi trong quy trinh ngan sach. Cac hoat dong dau tu cia NSNN
khong duoc cong khai hoa, trach nhiém khong phan dinh 16 rang, thiéu ky luat tai
chinh tong thé. Theo bao cdo danh gia cua B Tai chinh, ty 18 that thoat vé& von xay
dung co ban khoang tir 20-30%, ca biét c6 nhitng cong trinh 1én dén 50-60%. Thiéu
su lién két gitra chinh sach, l1ap ké hoach va 1ap ngan sach. Cac lga chon chinh sach
dugc dua ra doc 1ap voi thuc té vé nguén luec.

Thw nam: Con cO su chéng chéo vé chirc nang va nhiém vu gitra Bo Tai
chinh va B ké hoach va Pau tu trong 1ap du toan NSNN nén chua co mdi lién hé
chit ch@ giita chuwong trinh, du an trung han v&i ngan sach hang niam. Din dén tinh
trang c6 nam ngan sach nhiéu chuong trinh, dy an dugc thuc hi¢n don dap, véi khdi
lwong cong viée rat 16n chiém khong it ngudn luc ngan sach 1am anh hudng dén cac
khoan chi tiéu khac song sau d6 lai khong c6 ké hoach chi phi duy tu bao dudng
hang nim din dén chat luong cic chuong trinh, du 4n khong duoc dam bao, mau
xudng cap lam lang phi va giam hiéu quéa cta ngudn lyc ngan sach duoc sir dung.

Thir sdu: Co ché phan bo nguodn lyc con kém hiéu qua. Trong dicu kién
ngudn lyuc tai chinh con gi6i han, khong dap tmg day du nhu cau thi dinh mirc chi
tiéu 1a can cw rat tot & phan bd ngudn luc tai chinh. Tuy vay, bat ngudn tir phuong
thire 1ap ngan sach theo khoan muc dau vao nén co ché phan bo ngudn luc tai chinh
dua vao dinh mirc da bde 10 nhirng bat cap:

Céac dinh muc hién dung déu dua trén phuong phap phan bo chi tiéu theo cac
khoan muc dau vao, khong tao ra cau ndi rang budc giita viéc sir dung ngan sach va
két qua chi tiéu.

Chinh phu can thiép qua sau vao quy dinh cac dinh muc chi ti€u cua dia
phuong, hé théng dinh mtrc chi ti€u cho hoat dong cua cac don vi vua thura lai vira

thiéu, nhiéu dinh muc quy dinh khong mang tinh thuc té, thiéu linh hoat, khong gin
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nguén lyc tai chinh véi trach nhiém va hiéu qua hoat dong ctia don vi, chua that sy
khuyén khich tinh ty cha cta cac don vi sir dung ngén sach.

Mot s6 dinh mirc con mau thuin véi nhau va lac hau; cac dinh mirc chi nay,
du thich hop hay khong, ciing chi duoc str dung dé xdy dung du todn ngan sach theo
céc khoan myc. Con viéc phan bo ngan sach cudi ciing van phu thudc kha nhidu vao
két qua “thuong luong”. Mac du véi viéc giao NS 6n dinh tr 3 - 5 nim, song h¢
thdng chi tiéu phan bo dya trén két qua hdn hop giira dinh mic va thuong lugng nhur
vy van to ra kém hiéu qua va it cong bang trong viéc phan bo chi tiéu.

Thir bdy: Hoat dong khu vire cong con nhiéu yéu kém, bd may khu vuc cong
con cong kénh, s6 bién ché can bo cong chirc Nha nudc doi du nhiéu, can bd cong
chirc vira thira lai vira thiéu: thira nhitng can bd yéu kém vé nang luc trinh do, thiéu
nhitng cén bd cong chirc cé trinh d9, gidvi chuyén modn nghi¢p vy, ngoai ngir, tin
hoc,...dap tng dugc yéu cau d6i mdi; ngudn lyc hién hitu cia ngan sach chua dap
ting day du cho hoat dong cong, tham chi ngay sau khi ngan sach di duoc phé chuan.
Nguoi quan 1y ludn bi dong, khéng nam chic ngudn luc dé chu dong can ddi cho nhu
cau trong ngin han 1an dai han. Hiéu suit trong khu vuc coéng giam, cong chuc
khong thuc su cd géng, trinh d¢ va nang suét khong duoc cai thi¢n, thém vao do diéu
kién lam viéc nghéo nan 1am suy yéu hiéu qua hoat dong.

Qua trinh tai co cAu khu vuc cong thong qua viéc déy manh thuc hién cac
chinh sach ¢ phﬁn héa DNNN, tu do hoa kinh té, x3 hoi hoa cac hoat dong cung cép
hang héa cong dién ra con cham.

Viéc 1ap du toan ciling nhu quyét toan ngan sach con mang tinh hinh thitrc, ddi
pho, do d6 giira hoat dong tai chinh thyc té so v6i dy toan ciing nhu quyét toan cia
timg don vi khong théng nhét, con khong it cac khoan thu - chi nam ngoai duy toan.
V& mit luat phap, su kiém soat ngin sach dugc thiét 1ap theo hudng tap trung hoa
cao do v&i nhiéu quy dinh rat chi tiét vé mua sim tai san, dinh muc chi tiéu. Nhung

trén thuc té sy kiém soat chinh thirc khong duogc thuc hién c6 hiéu qua.
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Chwong 3

VAN DUNG PHUONG THUC LAP NGAN SACH
THEO KET QUA PAU RA TRONG QUAN LY
CHI TIEU CONG O VIET NAM

3.1- Pit vain dé

Dé quan 1y chi tidu cong c6 hiéu qua, cic nha quan 1y khong thé tach rodi viée
thuc hién nhiém vu d6 véi qua trinh 1ap céc ké hoach kinh té - x3 hoi. Ngéan sach
luén 1a mot tAm guong tai chinh phan anh cac lya chon kinh té - x4 hoi; déng thoi, dé
cac chién luge va muyc tiéu ting trudng, giam nghéo ludn co tinh thyc tién, can thiét
1ap cac chién lugc va muc tiéu trén co so tinh toan chi phi co hoi va gidi han vé
ngudn luc tai chinh. Phdi hop NS thuong xuyén va NS dau tu phat trién 13 mot budc
quan trong, nhung muc tiéu cudi cung phai 1 phdi hop quy trinh xay dung ngan sach
v6i quy trinh 14p ké hoach va quan 1y két qua thuc hién.

Cung v6i Luat NSNN sira d6i va qua trinh trao quyén tu chu tai chinh cho cac
don vi sir dung ngan sach, Chinh phu hién dang dan thay d6i hé thong quan 1y NS
theo dau vao. Do dé, viéc cung cb thong tin quan 1y két qua thuc hién va tich hop
thong tin d6 vao quy trinh lap ké hoach va quy trinh lap ngan sach dang ngay cang
tré nén quan trong. Ké hoach hién nay vé xay dung khuén kho chi tiéu trung han
theo dinh huéng dau ra trong 4 nganh va 4 tinh thanh 12 mot co hoi quy bau dé tha
nghiém khuyén khich giam sat va dinh huéng nhiéu hon véo két qua thuc hién.

Chién lugce Cai cach hanh chinh cong nam 2001 da néu ro “sé né luc dén cung
dé xéa bo co ché phan bé ngdn sdch theo sé bién ché va thiét ldp co ché dé tinh todn
cdc yéu cau ngan sach can cik vao két qua dau ra va chat lwong cong viée, dam bdo
cong tdc gidm sdt cde dau ra, chat rong muc tiéu va muc dich cia cdc CONN va cdi
cach hé théng dinh mirc chi tiéu nham dam bdo rang hé thong dé sé don gian va

s

duoc cdc don vi sir dung ngdn sach coi la cua chinh ho.’
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3.2- Nhirng ndi dung cin thay d6i khi chuyén sang phwong thirc Ip ngan sich
theo két qua dau ra trong quan ly chi tiéu cong

Déi v6i Viét Nam, tir phuong thirc quan 1y ngan sach theo khoan muc chuyén
sang phuong thirc 1ap ngan sach theo két qua dau ra can tip trung vao viéc xay dung
n6i dung cac khudn khé chii yéu sau day:

Thir nhét: Thay dbi quy trinh chién luoc soan 1ap dé thiét 1ap mdi quan hé
giita dau ra va dau vao.

Thir hai: Thay doi quy trinh soan 1ap NS theo MTEF. Trong khuon kho d6
can gén két gifra soan 1ap ngan sach vaéi vige thiét 1ap muc ti€u vu tién cua chién lugc
phat trién; giita chi du tu va chi thudng xuyén; cic ngudn luc trong qua trinh soan
1ap ngan sach; giita soan 1ap NS véi kiém tra va bao cdo thuc hién; giita do ludong
cong viéc thyc hién va két qua dau ra; gitra h¢ théng ké toan trong viéc cung cép
thong tin quan 1y voi hé thong do ludng thyc hién.

Thir ba: Thiét 1ap hé thong thong tin cua phuong thirc 1ap NS theo két qua
dau ra. Khuon kho thong tin s& cting ¢b mdi quan hé giita sy quan 1y cia CQNN va
chinh sach ctia Chinh phu bing viéc yéu cau cac co quan nha nudc chuan bi nhiing
dir liéu can thiét dé minh hoa mdi lién hé giita cac dau ra.

Thir tw: Thay dbi hé théng bao cdo. Cac bao cio phai chuyén tai dugce nhimg
ndi dung chu yéu: muc tiéu chién luoc, két qua thuc hién, mbi quan h¢ tac dong gitra
céc nhan t6 dau vao va dau ra.

Thir ndm: Cai cach hé thong luat phap, don gian hoa thu tyc hanh chinh, thuc
hién phap ché hoi t6 dé ting cudng trach nhiém cua nguoi quan 1y va xir phat nghiém
minh nhiing vi pham trong quan ly chi tiéu cong.

3.3- Nhirng nguyén tic cin tuan thii khi vin dung 1ap ngén sach theo két qua
dau ra trong quan ly chi ti¢u cong

Nguyén tic 1: Tdp trung vao yéu té cung irng cho bén ngoai

Viéc xac dinh két qua dau ra tip trung vao tinh chat "Cung Gmg bén ngoai".

biéu nay ham y viéc xéac dinh két qua dau ra phai:

- Phan anh dugc hang hoa - dich vu ma nguoi1 mua mong muon.
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- Gan v6i hang hoa - dich vu cudi cing cung cép cho bén ngoai.
Nguyén tic 2: C6 thé kiém sodt dwoc

Quan 1y theo két qua dau ra thuong hudng t6i viée giao quyén chu dong hon
cho cac nha quan 1y nhung dé c6 duoc sy chi dong nay ho phai chiu trach nhiém vé
dau ra, két qud hoat dong cua don vi minh. Vi vay, dau ra thuong dugc xéc dinh cu

thé bai cac co quan, phai bao cao két qua hoat dong dua trén nhitng thude do.
Nguyén tic 3: Toan dién

Viéc xéac dinh dau ra can phai xem x€t toan b cac hang hoa - dich vu trong
pham vi hoat dong ciia mdt co quan. Viéc xac dinh mot cach toan dién sé€ cho thay ro

day du quy mo hoat dong ctia mot co quan.
Nguyén tic 4: Co thé do lwong dwoc

DPé dam bao trach nhiém giai trinh cua don vi nhan NS, viéc xac dinh két qua
dau ra phai dua ra cac chuan muc rd rang vé cach thirc danh gia hoat dong cua co
quan don vi. Noi dung quan trong 13 cac thong tin dua ra phai day du, chinh xac. Dé
c6 duoc déy du thong tin can xac dinh mot hé théng thong tin dinh ky va c6 h¢
théng. Nhitng thong tin ndy gitip co quan don vi béo cdo vé tién d6 thuc hién mot
cach chinh xac, kip thoi, qua d6 giup cho viéc so sanh két qua hoat dong ciia minh
qua céc thoi ky khac nhau. Bién phép t6t nhit dé kiém tra xem cac thong tin c6 day
du khong 1a xem né ¢6 dap tmg duoc yéu cau ciia nguoi st dung méi khong?

3.4- Swr can thiét phai 4p dung 1ap duw toan ngin sich theo két qua diu ra gin
v6i khudn kho chi tiéu trung han vao Viét Nam
3.4.1-Khdi qudt khuén khé chi tiéu trung han

NSNN théng thuong duge soan 14p theo chu ky hang nim nhung dé dam bao
ky luat tai khoa tong thé, hiéu qua phan bo va hiéu qua hoat dong thi viéc xem xét
cac sy kién ngoai chu ky hang nim nhét 13 tinh hinh kinh t& vi mé, nhitng nguén thu
du kién va chinh sach chi tiéu cia Chinh phu trong trung han Ia rat can thiét. Do vay,
viéc lap ngan sach hang ndm khong thé duge thuc hién mét cach hiéu qua néu khong

duoc két ndi vai viee 1ap ke hoach thu - chi ngan sach trong khuén khé nhiéu nam.
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Khuon khé chi tiéu trung han vé hinh thirc 12 mot ban ké hoach chi ngan sach
trong nhiéu ndm (thuong tir 3-5 ndm). Thuc chét, day 1a sy thay doi vé quy trinh soan
1ap ngan sach. Trong quy trinh nay, giodi han vé nguén luc cho cac Bg, nganh dugc
phan bd tir trén xubng trong mot sé nam két hop véi cac du toan dugce xdy dung tir
duoi 1én bao g@)m toan bo chi phi dé thuc hién cac chinh sach hién tai cling nhu cac
chinh sach méi theo cac wu tién chién luoc Qudc gia trong pham vi téng ngudn luc
da duoc phan bd. S¢ di quy trinh ndy dugc goi 1a “trung han” vi n6 cho thay s lidu
trén co so trién vong cho nim ngan sach (n+1) va cac nim tiép theo (n+2) va (n+3).

MTEF duogc xem la mot quy trinh dy todn ngan sach va ké hoach hoa, dam
bao tinh minh bach Chinh phil va cic co quan Trung wong, thiét lap mot cam két
chic chin trong phan bd ngudn luc cong cong cho nhitng chién luge wu tién cia
minh, trong khi van dam bao ky luat tai khoa tong thé. Quy trinh nay gém hai tiéu
quy trinh: thiét 1p céc chi tiéu tai chinh va phan bd ngudn luc cho cac uu tién chién
lugce theo céac chi ti€u nay.“Phan bd theo wu tién chién luge” doi hoi xac dinh duge

uu tién chién luge cia Chinh phu va cac B9, nganh.

Bing 3.1: Méi lién hé giiva MTEF va muc tiéu ciia qudn Iy chi tiéu cong

Muc tiéu caa
Quan ly chi tiéu cong MTEF

1.Ky luét tai khoa tong | Xac dinh goi ngan quy. Tang cuong kiém soat xu huéng chi
thé tiéu ctia cac don vi. Chi rd kho khin véi nhitng dé xuét chi
tiéu mai va su can thiét c6 cac bién phap tiét kiém va tao
ngudn thu méi. Xac 1ap tran ngan sich cing nhung c6 thé

du bao duoc.

2.Hiéu qua phan bo Tai phan bo cho nhing cach sir dung uu tién trong ting giai
doan. C6 thoi gian dai hon dé can nhic cic quyét dinh,
chinh sach. Khoi thong va tap trung vao viéc du thao ngan
sach, vao cac chinh sach, chuong trinh méi. Dy thao chi
can chi ¥ dén cac dé xuat méi. Tranh cho don vi khoi mat

thot gian vé cac dé xuat hién co.

3.Hiéu qua hoat dong | Dya trén nhitng san pham dau ra va két qua dau ra rd rang.
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3.4.2- Sw cén thiét

Lap du toan NS theo két qua dau ra gin voi MTEF s& giup khic phuc cac yéu
kém cuia phuong thirc soan 1ap NS hién nay nhu viée tir ¥ ¢t giam du toan cac khoan
chi dugc Pang, Chinh phu vu tién nhu sy nghiép gido duc, sy nghiép y té dé chi hanh
chinh, tach riéng NS chi thudong xuyén va chi dau tu phat trién, co s¢ phan bd NS
khong rd rang, hiéu qua phan bo va hiéu qua hoat dong khong cao, khong khuyén
khich cac don vi tiét kiém kinh phi...Vi vay, nhitng 1y do cu thé din dén su can thiét
ap dung phuong thic 1ap NS theo két qua dau ra véi MTEF la:

Thir nhét: Lap du toan NS theo két qua dau ra gan v6i MTEF duoc thuc hién
trén co so thira nhan ngudn luc 1 han ché va khong thé ting 18n trong thoi ky trung
han, day cling chinh 1a thyc trang cia NSNN. Do vay, can tap trung vao viéc dat
duoc cac két qua cao hon tir nhitg ngudn luc hién co.

Thir hai: Lap du toan ngan sach theo két qua dau ra gan véi MTEF yéu cau
du toan ngudn lyc ngan sach phai c¢6 tinh bao quat, tap trung, nghia 1 phai phan anh
moi khoan thu hop phap vao du toan ngan sach dé co thé kiém soat dugc ngudn thu,
nho vay, vi¢c hoach dinh chi tiéu khong bi 1éch lac, han ché duge tham nhiing that
thoat.

Thir ba: Lap du toan ngan sach theo két qua dau ra gan voi MTEF cha trong
té1 viée xac dinh va danh gia hiéu qua hoat dong cua cac Bg, nganh, dia phuong va
cac CQNN trong vi¢c hoan thanh cic muc ti€u dé ra, hiéu qua trong st dung nguén
lyc. O Viét Nam hién nay, tinh hiéu qua dang la van dé bire xuc va duogc nhiéu nguoi
quan tam. Tai cac ky hop cua Quéc hoi khoa XI va HDND cac cép, nhiéu dai biéu d
chat vin B trudng, thu trudng cac don vi ¢6 lién quan vé tinh hiéu qua cua mot sd
cong trinh nhu: Dy 4n nha may loc ddu Dung Quét; Nghi Son; viéc phat trién “lam
phat” KCN ¢ cac dia phuong dd 1am cho khong it tinh roi vao “tién thoai ludng nan”
nhu KCN Nomura Hai Phong thanh 1ap nim 1994 véi quy mé hon 150ha, dén nay
mai cho thué dugc 39ha; KCN DaewooHanel Ha N§i quy md trén 200ha ma ca chuc
nim nay méi cho thué dugc 5ha...Theo 6ng Nguyén Vin Phat - Pai biéu Qudc hoi

tinh Thanh Hoa thi tinh trang “lam phat” KCN la khé 16n, tinh nao ciing quy hoach
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vai KCN nhung ty 1¢ 1ap ddy chwa dén 50%. Nhitng chi sb hiéu qua hoat dong nay sé&
cho phép Chinh phti ma cu thé 1a Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu va Qué)c hoi1
6 thé danh gia cdc CQNN dya trén két qué hoat dong, sb lugng va chét luong dich
vu cung cép hon 1a chi dua trén mirc do chi tiéu theo dau vao nhu hién nay.

Thir tir: Lap du toan ngan sach theo két qua dau ra gin véi MTEF 1a ké hoach
cudn chiéu cho tit ca cac co quan, don vi trong nhiéu nim, trong d6 phai tinh dén ca
cac khoan trong va ngoai ngan sach. N6 duoc xdy dung trén co sé tiép tuc thuc hién
nhimg chinh sach hién hanh va cac chinh siach cam két thuc hién trong twong lai.
Khic phuc tinh trang du toan NSNN duoc 1ap hang nam tdn thoi gian, tién bac, d&

“dung cham” va dé nay sinh co ché “xin cho”.

Bing 3.2: Minh hoa chu trinh cuén chiéu déi véi MTEF thoi han 3 nim

2003 2004 2005
Lap NS 2004 2004 2005 2006
Lap NS 2005 2005 2006 2007
Lap NS 2006 2006 2007 2008

Thir nam: Trong dy toan ngin sach theo két qua dau ra gin voi MTEF do moi
khoan chi déu phai c6 muc dich va dugc dat trong su rang budc cua muc trAn nén
moi dong thai chi tiéu qua muirc déu bi kém gilt. Vi vay, néu du toan NSNN Viét
Nam duoc lap theo dau ra thi s& khong thé c6 chuyén chi tiéu, mua xe 6 t6 vuot dinh
mtrc, 1ang phi nhu vu PMU 18 thoi gian qua.

Thir sdu: Trong du toan ngin sach theo két qua dau ra gin voi MTEF, ¢o su
gin két chit ché gitra cac khoan chi thuong xuyén va cac khoan chi dau tu phat trién
trong nhirng hoat dong tao ra cac dau ra. Nén dam bao duge su diéu hoa gifra cac
nam NS trong ky trung han, tranh tinh trang bi dong vé von, dong thoi khic phuc
tinh trang dau tu dan trai, khong ding dinh huéng, thiéu cin ctr khoa hoc cia NSNN
trong giai doan hién nay. Nang cao hiéu qua phan bo cac ngudn luc hién co.

Thir bdy: Trong dy toan ngan sach theo két qua dau ra gin véi MTEF, tinh
minh bach va trdch nhiém gidi trinh trong chi ti€éu NS dugc ton trong va nang cao.

Tinh minh bach chi NS c6 tdm quan trong trong viéc giai trinh truéc cong dan vé
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viéc phan bd ngudn lyc tai chinh cia Nha nudc va giai trinh vé chat luong chi tiéu
NS tong thé. Tinh minh bach chi NSNN ciing rat quan trong déi voi cac nha tai trg -
nhitng nguoi tat nhién s& khong hai long khi ho hd trg nguén lyc tai chinh nhung lai
khong c6 day du thong tin tin ciy dé danh gid sd tién tai tro duoc sir dung vao viée gi
va st dung nhu thé nao? Ngoai ra, tinh minh bach tai chinh con c6 tam quan trong dé
nang cao hi€u qua quan 1y chi ti€éu ngan sach.

3.5- Xay dung quy trinh soan lap NS theo két qua dau ra gin véi MTEF

Lap du toan NS theo két qua dau ra gan véi MTEF gdm bay budc cong viée
dugc thuc hién to Trung vong xuéng co s va tir dudi co sé 1én duge thé hién qua so
do 3.1:

Buwéc mét: Pinh hinh khuon khé kinh té vi mé 3 nam

Chinh phu, B6 Tai chinh, B4 Ké hoach va Pau tu phét trién khuon kho kinh té
vi mo dé xdy dung chinh sach tai khoa trung han 3-5 nam. Piém méau chét cta budc
nay 1a tién hanh phén tich va du bao kha ning ngudn luc dua trén du bao ting truong
kinh té. Trong qua trinh phan tich, can tap trung gén két du bao kinh té v&i muc tiéu
chinh sach tai khoa.

Gin két du béo kinh t€ v6i myc tiéu chinh tai chinh: Céc chi tiéu kinh t& vi mo
can dugc phén tich trong khuon khd chién luoc cho khoang thoi gian tir 3-5 nim:
GDP dau nguoi, tbe do tang trudng GDP, co cAu GDP theo nganh, ty 1¢ ng/GDP, du
trir ngoai t¢, kim ngach XUt - nhap khau, ty 1€ lam phat, co cAu thu NSNN, tdc do
tang thu ndi dia, kha nang thu hat von dau tw nudc ngoai... Trén co so nay, du béo
dién bién cac ngudn luc tai chinh quéc gia tir 3 - 5 nim.

Buwéc hai: Xdy dung cdc mikc tran so bg 3 niam

Tién hanh song song v&i budc mot va bao ham tién trinh danh gia cac linh
vuc wu tién dé xac dinh chi phi va xdy dyng murc trin vé phan bo ngudn lyc cho 3
nam gilta cac nganh, cac dia phuong. Sau khi x4c dinh cac linh vyc uu tién, Chinh
phu, B6 Tai chinh cung B Ké hoach va Pau tu xay dung cac chinh sach, chuong
trinh téng thé lién quan dén nhiéu B9, nganh va dia phuong dé phuc vu céac linh vuc
wu tién da lya chon va tinh toan chi phi cho cac chinh sach, chuong trinh dugc chap

thuan. Tiép dén tién hanh can doi chi phi v&i ngudn lyc san c6 dugc du toan trong



64

khuon khd kinh t& vi mé trung han tor d6 dinh ra murc tran so bo cho céc linh vuc uu
tién.

B6 Tai chinh va Bo ké hoach va Dau tu cin c trén muc téng tran so b cua
ting linh vyuc wu tién s& phan b va théng bao mirc tran so bo riéng cho cac don vi
thu hudng NS ¢6 lién quan va cac mirc tran nay s& duoc ap dung tir 3 - 5 nam.

So' do 3.1: Quy trinh ldp dw todn NS theo két qud dau ra gin véi MTEF

C.Phii - B§ TC — B) KHPT Q.Hi — C.Phii - B) TC — B KHPT
Budérce 1 Budc 2 Budc 5 Buéce 7
Dinh Xay Thao luan Thao luén,
hinh dung cac chinh sach danh gia
khuon » mirc tran » vacac hoan thién va
kho kinh s0'bd 3 mirc tran thong qua du
té vi mé nim chinh thirc toan ngin
3 nam sach 3 nam
l ‘,
Buéc 3 Buoc 4 Buéc 6
Du toan Tinh toan Hoan
nhu cau chi phi va Chinh duw
nguon lwe », Xxac dinh toan ngan
tong thé & thir tw vu sach
tung don tién thong
vu thu nhat trong
h[r(")'ng 3 nam
ngan sach

Buéc ba: Duw todn nhu cau nguon luc tong thé ¢ tieng don vi thu hwong
ngdn sdach

bay la budc cong viéc quan trong dugc thuc hién boi cac don vi thu hudng
ngan sach. Trong budc cong viéc nay, trén co sd cua cac linh vuc uu tién, cac don vi

xac dinh nhiém vy, muc tiéu, dau ra, hoat dong va dau vao cua minh sao cho dam
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bao nguén lyc ma don vi thy hudng s€ dugce st dung dé phuc vu cac linh vyuc uu tién.
Dé thuc hién tt noi dung nay, cac don vi can ndm chac mot s6 van deé sau:

- Hién tai don vi dang ¢ dau? Tuc 13 phai tién hanh xem xét va danh gid moi
truong kinh té - x4 hoi, nhu danh gia thuc trang ngudn lyc, méi trudng, co hoi va
thach thue, diém manh diém yéu cua don vi. Pay dugc xem la nhiing véan dé cot 16i
phan anh r5 nhat tinh hinh cta don vi.

- Muén di dén dau? Pay la cau hoi nham chi ra nhiém vu cua don vi, theo do
nhiém vu cua don vi phai hudng dén viéc hoan thanh céac tha tu vu tién da dit ra.
Vi thuc trang hién tai, viéc thiét 1ap cac muc ti€u chién luoc phat trién can xét trén
céc khia canh: Quan 1y tot, thé ché lanh manh, ting trudong bén viing, ngudn nhan
luc.

- Lam thé nao dé di dén dé? Tic 1a tir chién lugc chuyén thanh hanh dong ké
hoach va 1ap ngan sach, td chuc thyuc hién chién luoc dé dat muc tiéu. Nhung muc
tiéu cua don vi la gi? C6 5 nhom muc tiéu sau:

Nhom myc ti€u nang suit; nhém muc tiéu tang trudng; nhom muc ti€u lgi
nhuan; nhém muc ti€u hi¢u qua; nhém muc ti€u mang tinh phuc vu cong déng.

Mot don vi dé hoan thanh nhiém vu dé ra c6 thé c6 nhiéu muc tiéu nhung
chung khong nhat thiét phai cung mot nhom. Tuy nhién, don vi can tranh dit ra cac
muc tiéu “léch pha” nhau nhu cung mét luc vira dat ra myc ti€éu phuc vu cong déng
vira d3t ra muc tiéu loi nhuan dé dam bao tinh kha thi khi thyc hién.

- Nhitng muc tiéu nay cin cé cic dau ra la gi?

Céc dau ra c6 thé dé hoic khong dé xac dinh song yéu cau chung 13 ching
phai dam bao: Cu thé; c6 thé do luong duogc; co thé dat duoc; phai thuc té va co thoi
gian. Trong d6, c6 thé do luong dugc 13 mot yéu cau quan trong va cac dau ra phai
duoc do it nhat & mot trong s6 cac khia canh sau:

+ 86 luwong cac dau ra can ¢é: Puge xac dinh dya trén nhiing danh gid muc
cAu va cung vé dau ra trén co so:

e DPam béo dugc muc d6 hién thoi cla cac nhu cau.
e Pam bao dap tng duoc mirc ting 1én vé nhu cau do tinh trang ting dan

s0, phat trién kinh té - xa hoi.
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e Pam bao chét luong dau ra.

+ Chat heong cdc dau ra: Do cb nhiéu loai dau ra khac nhau nén c6 nhiéu
tiéu chuan dé xac dinh chit lugng cac dau ra song tiéu biéu ¢ cac tiéu chuan sau :
phu hop v61 muc ti€u dé ra; mic do hoan chinh; tAm anh huong; tinh rai ro; sy hai
long cua nguoi thu hudng va tinh hop phép.

+ Tinh diing lic: Phan anh mirc d6 phu hop vé mit thoi gian cua cac dau ra.

- Dé c6 cdc ddu ra can phdi thwe hién nhing hoat dong nao?

S6 luong cac dau ra can dat dugc s& quyét sd lugng hoat dong can thiét tién
hanh va mdi mot dau ra sé thuong c6 mot s6 hoat dong lién quan.

Trong l1ap du todn NS theo dau ra gén voi MTEF, NS duogc 1ap dua trén ké
hoach thuc hién cac hoat dong nay trong 3 - 5 ndm va dé dam bao rang tit ca céac
hoat dong déu duoc lap ké hoach (cling 1a ddm bdo cho vi¢c tinh ding, tinh du nhu
cau tong thé ctia don vi) thi can phai tinh dén ca 4 loai hoat dong sau:

+ Hoat déng hanh chinh: 13 cac hoat dong lién quan dén viéc diéu hanh don
vi nhu hoat dong ctia cac phong ban churc nang, hoat dong bao dudng xe co, thiét bi
....Céc chi phi lién quan dén hoat dong nay dugc xem 1a chi phi quan 1y.

+ Hoat dong dich vu: 1a nhitng hoat dong lién quan dén viéc cung cép dich vu
cho cong chiing hay cho phan con lai ciia Chinh phu. Pay 1a hoat dong cha chot
quyét dinh sy ton tai cia mot don vi. Vi nhu viéc soan 1ap NSNN la mot hoat dong
dich vu ma B¢ Tai chinh thuc hién cho cac b phan khac cia Chinh phu .

+ Hoat dong dau tu: 1 cac hoat dong lién quan dén viéc phat trién cac co s
ha tang hay cac trang thiét bi méi. Cac hoat dong dau tu thuong dugc thé hién dudi
dang cac du an.

+ Hoat déng hanh chinh hay dich vu b6 sung: 13 nhitng hoat dong phat sinh
do c6 thém co s& ha tang hay trang thiét bi méi.

Ngoai vi¢c xac dinh cac hoat dong can thiét tién hanh, khi lap ké hoach cac
hoat dong doi hoi phai danh gia va kiém nghiém tinh kha thi cta cac hoat dong nay
va gén két duoc cac hoat dong da - dang - s& tién hanh lai v6i nhau. Cudi cung la dat
duoc su théng nhét vé trach nhiém thuc hién cac hoat dong trong don vi.

- Cac hoat dpng nay can co nhitng dau vao nao?
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HAau hét cac hoat dong can tién hanh dé tao ra cdc dau ra s& doi hoi mot loai
dau vao nao d6. Cac yéu td dau vao thudng bao gdm nhén su, nguyén vt liéu, cong
cu, hang héa... Khi da xac dinh dugc céac dau vao can thiét cho tung hoat dong, tiép
dén don vi phai luong hod cac yéu t6 dau vao va thu thap thong tin dé dua ra don gia
cho timg loai dau vao. Cin ctr trén sb lugng va don phi cua ting loai dau vao, don vi
tinh toan chi phi cho timg hoat dong va c6 xét dén tinh hiéu qua chi phi. Tuc 1a viéc
tinh toan chi phi ciia hoat dong phai dugc cn nhic xem liéu tit ca cac dau vao co
thuc su can thiét, hay 1a c6 thé dat duoc cung mot dau ra v&i dau vao it hon hodc
thay thé bang yéu t6 dau vao khac it tn kém hon. Tém lai 14 tim ra mot ty 1é tdi uvu
giita dau vao va dau ra.

Tong chi phi tit ca cac hoat dong ciing chinh 13 nhu cau téng thé vé ngudn luc
cua don vi.

C6 thé ndi, noi dung trong tim cua budc ba trong quy trinh lap dy todn NS
theo d4u ra gan vi MTEF 14 du todn nhu cau ngudn luc tong thé cta don vi theo cac
dau ra duoc gén vo1 nhitng muc ti€u mong doi. Qua do, don vi hoan thanh dugc
nhiém vu d& ra va gdp phan vao viéc thue hién thanh cong cac wu tién qudc gia trong
khuon khé kinh té vi mo trung han dugc thiét 1ap.

Buwéc bon: Tinh todn chi phi va xdc dinh thir tw wu tién thuc hién cdc hoat
dong trong 3 - 5 nam

Dua vao khuon khd kinh té trung han va dau ra cua céac linh vuc wu tién da
duoc thda thuén, cac nganh, cac dia phuong phat trién khudn khd chi tiéu chién lugc.
Khuon khd nay tip trung phan tich sy danh doi giita bén trong cac nganh, cac linh
vuc uu tién vé nhitng quyét dinh tai trg va thiét 1ap nén tang dé xac dinh muc tran chi
tiéu cua cac nganh va dia phuong cho 3 nam.

Khuon kho chi tiéu chién lugc dinh hudng cho cac Bo, nganh, dia phuong ra
quyét dinh chién luwoc phan phdi ngudn luc. Khudn khd nay gép phan ting cudng
tinh ky luét tai chinh téng thé va tinh thong nhat trong cac don vi thuc hién nham git
vitng myc tiéu dau ra cua chi tiéu cong. Khuon kho chi tiéu chién luge can dugc phat
trién trong trung han va phai xac dinh rd rang cac ndi dung:

- Muc ti€u cua chinh sach va vai tro cua Chinh pht.
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- Yéu cau tinh ky luat tai chinh trong quan 1y kinh té vi mé.

- Nhitng muc tiéu tong thé cta thu va chi cong.

- Nhiing diéu kién can thiét dé thiét lap khuon kho chi tiéu.

- Trach nhi¢m cua nhitng co quan quan trong.

Nhu vay, béng viéc lya chon hoat dong theo thtr ty uvu tién, don vi khong con
1ap du toan NS theo thong 18 cii 13 don thuan ting giam dy toan theo mot ty 1& phan
tram nhat dinh ma dua trén sy can d6i gitra nhu cau v4i kha nang dap g nhu cau vé
ngudn lyc. Song diéu quan trong hon ca 1a né dam bao cho ngudn luc han ché s&
dugc st dung voi hiéu qua cao nhét.

Buéc nim: Théo ludn chinh sdch va cdc mikc tran chinh thirc

Sau khi tién hanh ra soat, danh gid, cac don vi s€ trinh bay phﬁn du toan
cuia minh tai cac cudc thao luan chinh sach dudi su chu tri cua B Tai chinh va
Bo6 Ké hoach va Pau tu voi muc tiéu:

- Pam bao tinh théng nhat gitra nhiém vy, muc tiéu, dau ra va nhirng
hoat dong cua don vi véi cac wu tién qudc gia.

- X4c dinh nhitng van dé chong chéo va triung ldp vé dau ra va hoat dong
s€ dugc thuc hién gilta cac don vi khac nhau.

- Xac 1ap nhing linh vuc cin ¢ sy diéu phdi va phdi hop giita cac don
vi trong qua trinh 1ap ké hoach va thyuc hién nhiém wvu.

- Ghi nhan nhimg ¥ kién nhan xét va phan hoi vé viéc sip xép tht tu vu
tién cac hoat dong gitra cac don vi trong cung mdt nganh, linh vuc.

Sau do6, B Tai chinh va B6 Ké hoach va Pau tu tién hanh xem xét lai
cac mirc tran so bd ban dau va tién hanh tai phan bo lai trén co sé cac thong tin
bo sung tur cac cudc thao luan.

Céc diéu chinh s& duoc trinh Chinh phu dé thao luan va thong qua cic
muc tran chinh thire sau do thong bao lai cho cac don vi dé don vi hoan chinh
du toan NS.

Buéc sdau: Hoan chinh dw todn NS thong nhit trong 3 niam
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bay la budc quan trong cua tién trinh MTEF, yéu cu cac BO, nganh,
cac dia phuong thuc hién soan 1ap NS théng nhat, phan phéi nguén luc theo
khuon khd trung han dya vao tran nguén lyc chinh thirc va nhiing wu tién chién
luoc da duoc xac dinh.

Viéc xé4c dinh tran nguén luc tir trén xuéng v6i tAm nhin trung han 1a co so
tién liéu dé dwa ra nhitng quyét dinh c6 hiéu qua va chién luoc thich hop. Ting
cudng tinh ky luat tai chinh trong viéc xac dinh trin ngudn luc cia cac nganh, cac
dia phuong 1am gia ting tinh dy bao dong chay cac ngudn luc va nang cao quyén chu
dong cua cac nganh, cac dia phuong.

Buwdc bay: Thdao ludn, danh gia, hoan thién va thong qua du toan NS 3 - 5

Du toan NS cua cac nganh, cac dia phuong duge Bo Tai chinh téng hop, xem
xét lai mét 1an nita, sau d6 trinh 1én Chinh pha. Chinh phu trinh Quéc hoi. Quéc hoi1
thao luéin va phé chuin du toan ngan sach. Tuy nhién, Qudc hoi chi phé chuan nim
thtr nhat cta dyu toan. Cac ndm con lai don vi tu can dbi gitra mic NS dugc phan bo
trong trung han voi phan viéc con lai phai thyc hién.

3.6- Cac giai phap hd tro dé ap dung lap NS theo két qua diu ra gin véi khudn
kho chi tiéu trung han tai Viét Nam

C6 nhiéu nhitng 1y do khac nhau thong thudng hay dugc din ra cho viée cai
cach quy trinh 1én ké hoach va lap NS qudc gia, trong d6 bao gdm viéc nang cao kha
ning cung cap dich vu, sir dung hiéu qua hon cac ngudn lyc, sir dung ngudn vén tap
trung c6 muyc ti€u hon va tang cudong trach nhi¢m trong viéc thuc thi chinh sach. Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién ludn phai d6i mat v6i nhitng kho khan 16n trong viée
tao ra tinh lién két giita hai quy trinh nay. Thach thic ciing bat ngudn tir yéu cau phai
do ludng két qua va dua két qua do phan anh vao trong quy trinh hoach dinh chinh
sach. Dau 1a nhitng nhan t6 tich cuc twong tmg va nhimng két cau td chirc hop 1y trong
bdi canh cu thé ctia mot nude? Pau 1a nhirg cong cu phi hop dé dat duoc nhimg két
ciu va nhan td tich cuc d6? Cach tét nhat dé thuc hién duoc viée 1én ké hoach NS dai

han hiéu qua 1a nhu thé nao? Tir bai hoc kinh nghiém ctia mot sd qubc gia trén thé
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gidi va tinh hinh thyc té tai Viét Nam, dé tra 16i cac cau hoi trén, c6 thé dua ra mot
sd giai phap sau day:
3.6.1- Phii c6 sw chudn bi chu ddo vé diéu kign thuc hién va thoi gian, tiép tuc mé
rong pham vi thi diém ra cdc B, nganh va dia phwong

Kinh nghiém ctia mot s nudce da trién khai hé thong 1ap NS theo két qua dau
ra cho thay phai mat tir 5 - 10 ndm dé thiét 1ap va thuc hién thanh cong hé thong
quan 1y va do ludong két qua dau ra; va cling phai mat nhiéu thoi gian trong viéc phat
trién cac ké hoach muc tiéu chién luoc, kiém tra dir liéu két qua dé thiét 1ap nhiing
khuynh huéng va danh gia cong viéc thuc hién so voi muc tiéu dé ra. Vi vy, can
phai co su chuén bi that chu d4o, cin than vé thoi gian, cac budc tién hanh va céc
diéu kién can thiét trude khi dua ra 4p dung rong rai trong thuc té.

- Can phdi ting thoi gian chudn bi NS dé c6 thé danh lugng thoi gian can
thiét cho céc don vi chuan bi du toan thu - chi NSNN dya trén khuén khé kinh té vi
mo va viéc xay dung cac mirc tran, xac dinh cac tht tu uvu tién...; gianh nhiéu thoi
gian cho cac don vi thdo luan va céc co quan chirc nang ctia Quéc hoi thAm tra, xem
xét trude khi phé chuan.

- Phdi lam tét cong tdc tuyén truyén myc dich, hiéu qua ctua phuong thirc 1ap
NS theo két qua dau ra trong hé thdng quan 1y ngan sach. Phai c6 su dinh nghia rd
rang vé muc dich cua hé théng 1ap NS theo két qua dau ra, truyén dat n6 dén tat ca
cac bo phan cua céac co quan, don vi, va toan thé can bd cong churc dé ho c6 thé hiéu
vi sa0 can phai danh gia cong viéc theo két qua dau ra va vai tro cta ho trong phuong
thirc quan 1y mai1 1a gi? nhitng thong tin thuc hién c6 phu hop véi quy trinh dua ra
quyét dinh hay khong. C6 nhu vy méi tao dugc sy dong tinh ung hd cia nhimg
ngudi truc tiép tham gia thuc hién phuong thirc quan 1y méi. Pong thoi, ciing can ¢o
su tuyén truyén rong rii ra cong ching gitip ho nim bt thong tin kip thoi va hiéu
muc dich, yéu cau ciia phuong thirc quan 1y méi dé tir d6 thyc hién tét vai tro kiém
tra, gidm sat cia minh d6i véi cac co quan cong quyén xem di dat muc tiéu va két
qua nhu thé ndo? C6 nhiing tham gia, gop ¥ kip thoi.

- Thuee hign thi diém ¢ mét vai don vi dién hinh, v6i cach tiép can tir tir nhu

vdy, s& rat duoc nhitng kinh nghiém trong qué trinh thyc hién thi diém tir 6 khéc
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phuc nhiing thiéu sot, ton tai vé co ché chinh sach; vé tu tudng nhan thuc; vé cach
lam; tranh chi quan, ndng voi, tao nén nén tang vimg chic cho su tng ho phuong
thirc quan Iy méi “tir dudi 1én” khi dap tmg duoc hai yéu cau la tinh hop phap va tinh
thich hop. Nam 2005, cac B dugc Thu tudng Chinh phu chi dinh thyuc hién thi diém
1a B Tai chinh, Bd Gido duc - dao tao, Bo Y té, BO Nong nghi¢p va Phat trién nong
thon, BO Giao théng van tai theo phuong phap “tir trén xubng”, nham tinh toan tong
chi du kién duya trén cac gia dinh thuc t& va bén viing vé tang truong kinh té, ngudn
thu NS va vay ng, cling nhu téng chi du kién (ca chi thudng xuyén va chi dau tu phat
trién) cho cac tinh va cac B§. Hoat dong nay sé dinh hinh va déng thot chiu tdc dong
cia MTEF cép nganh va cip tinh duoc xdy dung theo hinh thirc “tir dudi 1én”. Két
qua thi diém ké hoach tai chinh va ké hoach chi tiéu trung han giai doan (2006-2008)
da duoc xay dung xong, xem nhu mot khuén mau ban dau dé tiép tuc hoan chinh
trong qua trinh thi diém. Nam 2006, ngoai viéc thuc hién thi diém tai cac B0, nganh
con dugc mo rdng thuc hién tai 4 tinh, thanh phé la Vinh Long; Binh Duong; Ha Tay
va Ha Noi.

Qua trinh trién khai thi diém da thé hién duoc yéu ciu khach quan can thiét
nham khic phuc nhiing nhugc diém, ton tai cua cong tac lap ké hoach; déng thoi bd
sung nhitng cin ct hiru ich, 1am co sé cai thién va nang cao chét luong cong tac 1ap
ké hoach NS hang nam.

3.6.2- Lip ké hoach chién lwoc va dw bdo kinh té vi mé

- Ldp ké hoach chién lwgc va dw bdo kinh té vi mé la nén méng cho toan bd
qua trinh 13p dy toan NS theo két qua dau ra gin voi MTEF vi nd 1am co sé cho viée
dinh hinh mot khuén khd kinh t& vi mo trung han ma dya vao d6 cac don vi thu
huong NS xac dinh nhiém vy, muc tiéu, dau ra, hoat dong va cac dau vao dé xay
dung nén du toan ngan sach. Nhan thiy tim quan trong cta viéc phdi hop quy trinh
1ap NS v6i quy trinh ké hoach va quan 1y két qua thuc hién. Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Chi thi s6 33/2004/CT-TTg ngay 23/9/2004, vé lap ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi giai doan 2006 - 2010. Chi thi yéu cdu c6 mot qué trinh 1ap ké hoach
v6i su tham gia rong rdi hon so v6i qua trinh 1ap ké hoach trudce. Chi thi ciing khuyén

khich cac co quan xay dung cac chién lugc cia minh xoay quanh viéc hoan thanh
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nhimg két qua mong mudn can dat duoc va tip trung it hon vao cac yéu té dau vao
nhu 13 nhitng chi tiéu ké hoach.

Pé lap ké hoach va du bao kinh té vi mé t6t can dam bao duoc cac yéu cau
sau day:

- Xdc dinh dwoc diém xudt phdt vé kinh té - xa hgi. Tuc 1a phai danh gia
dung thyc trang cua dat nudc vé tinh hinh kinh té - x4 hoi vao thoi diém md dau
chién luoc. Phai xac dinh duoc nén kinh té - x& hoi dang & giai doan nao, trinh do
nao; ching ta dang c6 cai gi va can c6 nhimng gi dé thyc hién thanh cong muc tiéu va
v dd ma chién luge dit ra.

- Xdc dinh cdc muc tiéu tong qudt ciia giai doan phdt trién. Nhitng muc tiéu
nay phai thé hién mét cach tap trung nhirng bién ddi quan trong nhat cua nén kinh té
va doi séng x4 hoi, nhitng mbc mai phai dat duoc trén con dudng phat trién cia dat
nude. O cac nude co nén kinh té dat mirc tdng truong cao nhu: Nhat Ban; Han Quéc;
Pai Loan nguoi ta khong dinh ra muc tiéu cao ngay liic ban dau ma trong qua trinh
thuc hién chién lugc s& diéu chinh cho phu hop vé&i bdi canh méi; day 1a mot kinh
nghiém dang dé chung ta quan tim khi xac dinh cac muc tiéu chién lugc.

- Xdc dinh cdc thir tw wu tién chién lwoc. Cac uu tién chién lugc phai duoc
lua chon dé tao duoc bude dot pha nham dat dén cac muc tiéu chién luoc. Chung ta
da va dang c6 nhiéu sai sot trong viéc xac dinh qua nhiéu chién lugc wu tién cta
Qudc gia, din dén ngudn luc bi phan tan va kho khin trong diéu hanh.

- Ning cao chit lwong céng vigc phan tich va dw bdo kinh té vi mé vé cdc
nguon lwc, cdc lgi thé so sdnh va méi trwong phdt trién trong thoi ky chién lwgc.
Pé lam duoc diéu nay, trudc hét can chon dugc md hinh du bao phu hop voi dbi
tugng du bao, tiép theo 13 phai dam bao hé théng dit liéu chuyén dung cho phan tich
va du bao. O cac nudc dang phat trién hau hét déu ton tai mot tinh trang chung 1a
thiéu thong tin can thiét cho phan tich va du bao. Hién twong nay cang dang hon
trong diéu kién thyc té ctua Viét Nam. Hién tai, sb liéu théng ké kinh té Viét Nam do
Tong cuc thong ké cong bd song co thé thay rang cac so liéu nay thiéu tinh hé thong,
khong nhit quan, khong ddy du va khong phan anh dung hién trang cta dat nudc.

Cho nén dé nang cao chat lwong phén tich va du bao kinh t& vi mé, trudc mat ciing
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nhu vé 1au dai, Viét Nam phai xdy dung duoc hé thong dit lidu chuyén dung cho
phan tich va du bao.

3.6.3- Thiét lgp mot hé théng do lwong céng viée thue hién mét cach don gidn va
dé sir dung

- H¢ thé'ng do lwong qud phirc tap sé dén dén ton kém nhiéu chi phi va thoi
gian trong viéc phan tich va bao cao nén dé bi that bai va 1am nan 1ong nhiing ngudi
tham gia thuc hi¢n. Mot ) lugng 16n cac chi tiéu va dir 1iu co thé trd nén céng kénh
va ton kém chi phi thu thap, duy tri, phan tich va bao cdo. V& van dé nay, Ngan hang
Thé giéi khuyén cdo rang néu tap trung qua mirc dén chi tiéu va tinh hop 1& cua dit
liéu thi co6 thé lam gidi1 han tinh htru dung thuc té voi tu cach 1a mot cong cu quan ly
va don béy kich thich; déng thoi nén tranh tao ra mot hé théng do ludong ruom ra,
tranh tinh trang quan liéu trong do ludng khi ma dir liéu thu thap khong bao gi¢ dugce
stt dung. Vi vay, nén duy tri hé théng danh gia cong viéc thuc hién twong d6i don
gian va dé sir dung. Can tao ra mbi lién két chit ché giita cac tiéu chuan danh gia
cong vi¢c thuc hién véi chinh sach va khuon khd chién luoc, vi viéc thuc hién thanh
cong hé théng 1ap NS theo két qua dau ra ching muc nao d6 tiy thudc vio tiéu
chuan danh gia cong viéc thuc hién gin két véi chinh sach hay khuon kho chién luoc
dang ton tai.

- Thiét Igp cdc tiéu chi co bin dé 1am cin ctr danh gia két qua thyc hién
nhiém vu cta cac don vi dua trén céc tiéu chi vé khdi luong, chét lugng cong vige
thuc hién, thoi gian giai quyét cong viéc, tinh hinh chép hanh chinh sach, ché do va
cac quy dinh vé tai chinh.

- Cin cdn nhic kj lwéng va trdanh viéc siv dung sai hé thong do lwong trong
qud trinh dinh gid cong viéc thwe hign. Néu viéc st dung khong thich hop s& gay
anh huoéng cho nhitng nguoi quan ly nhu: hanh dong khong dinh hudng, gay tiéu
cuc, dan dén sy bop méo chuong trinh hodc bdo cdo khong trung thuc. Tinh hitu
dung cua thong tin chi dugc phat huy khi n6é con hiéu luc va té ra dang tin cay.
Thong tin s& khong duoc sit dung hay khong duge chip nhan, néu nhu nd khong

chinh xac va sai léch.
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- Phii c6 nhitng quy dinh cu vé tiéu chudn hi¢u qud trong cdc don vi sir
dung NS khi trong co ché kiém soat cht luong “dau ra” cac rang budc bang ché do,
dinh murc, tiéu chuan ¢ “dau vao” da dugc thay bai cac tiéu chuan danh gia hiéu qua
chét lvong “dau ra”. Xay dung ddy du va khoa hoc cac tiéu chi dénh gia hoat dong
nhit 13 cac tiéu chuan, dinh murc s6 lugng va chat lugng két qua trong ting linh vuc
tao co s& chuan muc cho viéc thyc hién ché d6 kiém tra, giam sat cua cac co quan
Nha nuée c¢6 thim quyén va cia toan xa hoi 1a diéu rat quan trong va khong thé
thiéu. Khi giao toan bd trach nhiém quan 1y tai chinh cho thu truong don vi st dung
kinh phi NSNN sau d6 mé&i xem xét danh gia hiéu qua cta viéc str dung s kinh phi
do, thi ciing d& phat sinh cac trudng hop cac nha quan 1y gioi ¢6 thé lam dung s6 tién
tiét kiém dugc trong qua trinh sir dung kinh phi NSNN cap dé lam loi cho c4 nhan
hodc chi tiéu lang phi, gay that thoat tién, tai san cia Nha nudc ma lai khong dam
bao dugc sé lwong, chat luong cong viée dd cam két. Nhung chung ta biét nhimg
khoan chi tiéu thudng xuyén cia NSNN khong phai 1a nhitng khoan chi tiéu truc tiép
gin lién voi nhimg hoat dong san xuat kinh doanh & cac don vi co s¢ ma 13 nhimg
khoan chi tiéu gén lién véi viée thuc hién cac chuc nang cua Nha nudc, tic la gén
lién véi viée dap tmg cac nhu cAu chung, nhu cu c6 tinh chét toan x3 hoi. Vi thé,
hi€u qua cua cac khoan chi ti€éu thuong xuyén cua NSNN cling phai dugc xem xét
dua trén co s& danh gia mirc d6 hoan thanh cac muc ti€u kinh té - x3 hoi chung cua
toan x4 hoi, tim anh hudng, tinh rui ro, su hai 10ng cua nguoi thu hudng va tinh hop
phap. Pay thyc su 1a mot van dé rat kho khan khi trién khai 4p dung phuong thiic
quan Iy méi vi dic diém cua viée quan 1y va kiém soat chi NSNN khé do luong bang
cac chi tiéu dinh lugng.

3.6.4- C6 sw dong tinh iing hé, nhdt tri, quyét tim cao ciia Chinh phii, cdic co
quan, ban nganh cé lién quan dén lgp dw todin NSNN

- Nghia la, Chinh phu phdi cam két ung hg viéc thuc hién ldp dw toan NS

theo két qud dau ra gin véi khuon khé chi tiéu trung hgn dé dua ra cic co ché,

chinh sach c6 tinh chat quyét dinh lién quan dén cai cach hanh chinh, nhim tao ra

mot hanh lang phép 1y d6i véi viéc quan 1y chi tiéu cong. Viéc hoach dinh chinh sach

va t6 chtrc thue hién phai tuan tht nghiém ngit ky luat tong thé ma MTEF da dit ra.
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Thuc hién diéu nay khong chi dam bao cho tinh kha thi ciia chinh sach ma con dam
bao su 6n dinh ctia nén kinh té nhu giit cho NS khong bi thAm hut qua mirc hay roi
vao tinh trang khiing hoang no. Can ¢ cic van ban quy dinh rd trach nhiém cua céac
B9, nganh, cta tung co quan, don vi trong viéc quan ly ngan sach, xac dinh ré nhiém
vy, muc tiéu hoat dong cua tung don vi 1a gi, can cung cép dau ra la gi va tai sao?
Nhim nang cao chit luong cong tac ldp du todn ngan sach. Xoa bo triét dé co ché
“xin-cho”, boi trong co ché nay tinh hiéu qué s& bi xem nhe trong khi véi MTEF thi
tinh hi€u qua phai dugc dat 1én hang dau. Néu khong c6 sy ing hg manh mé ctia cac
nha lanh dao cip cao thi khong thé nao tién toi thay ddi co ché va hé thdng quan 1y
NS theo két qua dau ra khong dugc thé ché hoa va phd bién ap dung rong rai trong
thuc tién.

- Cdc don vi, ¢d nhén c6 lién quan dén Igp dw toan NSNN phdi tuén thii
nghiém ngdt nhitng nguyén tic ciia MTEF va khong duoc 1ui budc trude nhimg
kho khan, thach thirc; phai nd Iyc thao g& nhitng vudng mic trong qua trinh chuan bj
cling nhu trong khi thuc hién. Mot trd ngai co ban ching ta s€ gdp trong viéc thuc
hién hé thong 1ap NS theo két qua dau ra 1a thiéu cac chuyén gia am hiéu vé quy
trinh chién luoc 1ap NS va thiéu kinh nghiém trong qua trinh trién khai. Vi vay, phai
ting cudng dao tao va bodi dudng doi ngii can bd dé nang cao ning luc, k§ niang xir 1y
cong viéc, trinh do chuyén mén nghiép vy, kha ning nam bét cong viéc. Do 1a yéu tb
quan trong lam thay ddi vin hoa quan 1y. Mot khi ngudi can bd quan 1y va céng chire
hiéu duoc hé thong 1ap NS theo két qua dau ra van hanh nhu thé nao thi ho s& danh
gia duoc tiém nang dé thuc hién.

3.6.5- Gin két chat ché quyén tw chii va tw chiu trach nhiém ciia ngwoi qudn Iy
trong hé thong lgp NS theo két qua diu ra

Khi do ludng, danh gia cong viéc thuc hién phai gin két viéc do luong véi
trach nhiém va quyén han ctia nguoi ra quyét dinh. Quyén han va trach nhiém phai
gin bo v6i nhau dé vira c6 thé tao ra va t6i da hoa dong luc phét trién, vira diéu tiét
viée sir dung quyén han d6 theo diing muc tiéu. Ngudi quan 1y phai ¢ trach nhiém
d6i véi cac két qua thuc hién ciia minh khi ho dugc trao quyén quyét dinh va tinh

linh hoat dé chuyén nguff)n luc tir hoat dong kém hi€u qua sang hoat dong c6 hi¢u qua
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hon. Khéng c¢6 quyén lyc thi nguoi quan 1y khong thé hanh dong dé cai thién cong
viéc thyc hién dugc. Tuy nhién, ngudi quan 1y duoc giao quyén dén dau va chiu
trach nhiém dén muc d6 nao dé vira tao dong luc can thiét, vira c6 thé kiém soat
dugc hoat dong ctua don vi nham dat cidc muc tiéu dat ra 1a van dé quan trong can
duoc x4c dinh cu thé va diéu chinh tung budc trén co sd thuc tién. Dé phat huy
quyén tw chi va tu chju trach nhiém can:

Xay dung va ban hanh ddy dii khuén khé phdp Iy vé co ché tw chii va tw
chiu trdch nhiém ciia cdc co quan, don vi, dam bao cho ho c6 du quyén tu chu vé to
chirc, vé tai chinh va quan ly dé thuc hién chuc nang, nhi¢ém vu cua minh, dat muc
tiéu ké hoach dat ra, thuong xuyén hudng t6i viéc nang cao hiéu qua va chat luong
phuc vu. Noi dung trong tdm cuia cac van ban phéap 1y 1a phan dinh rd quyén han va
trach nhiém cua don vi, thu trudng don vi, xac dinh 10 cac chic ndng, nhi€ém vy,
cong viéc cua timg don vi dé ¢ co sé xac dinh, tinh toan kinh phi can ctr vao két qua
va chit lugng hoat dong; khen thudng, ky luat nghiém minh, dé cao trach nhiém ca
nhén, khéc phuc tinh trang chua ro rang va chua déng b6 vé ché @6 trach nhiém ca
nhan ctia ngudi dimg du co quan, to chirc hanh chinh nhu hién nay.

Hoan thién cong tac cdn b - tién lwong. D¢ thyuc hién giao quyén tu chu va
dam bao quyén tu chi d6 phat huy hiéu qua thi cong tac can bo, trong d6 dic biét thu
truong don vi dong vai trd then chdt. Thu truong co quan, don vi chiu trach nhi¢m
rat 16n d6i v6i su thanh bai ciia don vi minh. Thyc hién nguyén tic ngudi phy trach
cong viéc co quyén han va trach nhiém trong viéc tuyén chon, s dung cén bg, cong
chtrc dudi quyén. Xay dung ché d6 tién luong - tién thudng sao cho vira dam béao
nguyén tic cong bang vira gan véi két qua va hiéu qua cong viée trong khi viéc danh
gia két qua hiéu qua coéng viéc cia mdi can bd vién chirc néi riéng, mdi co quan don
vi n6i chung khéng don gian, do con thiéu nhiing tiéu chi danh gia ca vé dinh luong
cling nhu dinh tinh. Quy dinh thu nhap cta can bd - vién chirc bi khéng ché nhu hién
nay s& khong khuyén khich cac don vi ning cao hiéu qua hoat dong, tiét kiém kinh
phi. Chinh diéu nay da din dén tinh trang cac don vi c6 ngudn thu cao mudn ting thu

nhap cho nhan vién phai d€ ngoai s6 sach mot khoan khi bao céo.
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Ting cwong ning lwc ciia hé thong kiém sodt ndi bg. Xay dung moi truong
hé théng kiém soat ndi bo lanh manh, minh bach, cong khai trong cac co quan - don
vi. Kiém soat ndi bo 1a cong cu quan Iy hiru hiéu nham dat cac muyc tiéu ting cudong
ky luat, tiét kiém, hiéu qua va kinh té cta cac hoat dong dé cung cép cac san pham va
dich vu c6 chat lugng. C6 co ché giam sat chat ché dam bao quyén han dugc sur dung
dung quy dinh, khong dé lam quyén, 10ng quyén 1am that thoat tai san cia Nha nudc.
3.6.6- Dam bdo tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh trong tai chinh

Minh bach tai chinh la xu thé tit yéu. Minh bach tai chinh thuong duogc
dung dé chi mirc do co sin, chinh x4c va chi tiét cic béo céo tai chinh. Cong khai cac
béo cdo tai chinh 1a mot trong nhitng co s& quan trong dé ngudi dan, voi tu cach 1a
ngudi dong thué, ngoai viée biét duoc tién thué cia minh di dwgce Chinh phu st dung
nhu thé ndo, con ¢ thé giam sat hoat dong va st dung tai sdn nha nudc cua cac don
vi ciing nhu tham gia gép ¥ vao cac van dé mang tinh quéc sach cho nudc nha.
Ngoai ra, nd con ¢ tic dung giup cac nha dau tu hiéu biét toan dién vé nhiing gi
dang xdy ra trong mot Qudc gia va gitip giam thiéu rui ro ma cac nha dau tu phai dbi
mat; giip cac nha tai trg biét duoc sd tién tai trg cta ho duoc st dung vao viéc gi va
stt dung nhu thé nao? Kinh nghiém trén thé gidi cho thay chi tieu NSNN khong tao
ra cac dich vu hiéu qua vé mit chi phi néu nhu khong c6 cac thé ché dam bao tinh
minh bach va trdch nhiém giai trinh. Tinh minh bach doi hoi phai c6 cac quy trinh
ké toan, bao cao NS va tai chinh rd rang trong khu vuc nha nudc. Trach nhiém giai
trinh doi hoi phai ¢ sy gidm sat hi¢u qud, khong chi béi cac co quan Nha nudc, ma
con béi cac co quan duoc bau chon va boi cong chung rong rii. Bé dam bao tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh v& tai chinh can thuc hién mot s6 ndi dung sau:

Mt la: Cai thién tinh minh bach va trach nhiém giai trinh bang cach cong
khai dy toan, cic bao cdo tai chinh va bao céo kiém toan, cac ¥ dinh ctua Chinh phu
trong mdt linh vue, chinh séch cu thé voi nguoi dan mot cach kip thoi. Thic déy nhu
cau nang cao tinh trach nhiém thong qua viéc khuyén khich nhan dan va cac phuong
tién thong tin dai chung trao ddi vé cac van dé quan 1y tai chinh cong, vi trude stc ép
cua du luan xa hoi, doi héi cac don vi phai tung budc cai thién va nang cao chét

luong hoat dong ctia minh; giam thiéu t6i da nhimg sai pham trong quan ly, diéu
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hanh; tao ra mot san choi binh dang giita cac thanh phan kinh té, tit ca cac khoan tro
cap bat hop 1y va nhirg chinh sach vu dii néu c6 s& dugc phat hién tir viéc cong
khai nay. Co co ché tap hop day di, kip thoi nhimg mdi quan tim, thic mac cua
ngudi dan va khi can, dap lai bang viéc diéu chinh cach thirc phan b ngudn luc tai
chinh cong.

Hai la: Cing cb va cai tién béo cdo tai chinh thong qua viéc tinh gian sd
luong bao céo va 1ap cac bao cio vé tac dong cua chi ngan sach.

Ba la: Tét ca cac NS duoc dé xuét va thyc hién ¢ ca cap Trung wong va cip
dia phuong, can dugc ding tai rong rii trén bao chi va cac phuong tién truyén thong
khac dé nguoi dan co thé tiép can va tat ca cic quyét dinh NS can dugc cong khai
trong cac cudc hop dé bao chi va cong chung c6 thé xem xét, phan bién.

Bon la: Phan dinh rd chirc nang va quyén han cua cac to chirc trong bd may
Nha nudce. Qua dé nang cao trach nhiém giai trinh ctia ho khi tham gia thyc hién 1ap
du toan ngan sach.

Niém la: Ban hanh dudi dang luat hay cac quy dinh quy dinh cu thé, 13 rang
vé tinh minh bach trong chi tiéu cong. Khic phuc tinh trang c6 qua nhiéu vin ban
huéng dan dudi luat, chua ké 13 c6 ca nhitng vin ban trai luat khién nguoi dan ling
tung trong thuc hi¢n va gidm sat viéc thuc hién theo quy dinh phap luét cua cac
CQNN.

3.6.7- Phdt trién hé thong thong tin

- Két hop kiém tra qud trinh thuc hién dau ra véi danh gid két qua dé dim
bdo quyét dinh dwa ra la hop Iy. Panh gia va kiém tra 13 nhimg yéu t6 quan trong
cua su van hanh hé théng 1ap NS theo két qua dau ra, chiing c¢6 su hd trg qua lai 1an
nhau. Kiém tra qua cac dit liéu thudng chi cung cap cho ngudi quan 1y biét cac van
dé thuc hién két qua dau ra, nhung khong cé phan tich thém, do vdy khéng dua ra
nhiing giai phap dé giai quyét van dé. Con danh gia, phan tich mbi quan hé giita
nguyén nhén, két qua va dau ra dé dua ra nhimg khuyén nghi hanh dong, 1a sy bo
sung htru ich nham don gian hoéa cach thirc giam sat cong viéc thyc hién qua dir licu.

- Tiang cwong hé théng théong tin quan ly. Trude ddy, & Viét Nam ciing nhu

trén nhiéu nudc, cong tac phat trién hé thdng thong tin quan 1y tai chinh chi yéu giao
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cho cac vu va don vi riéng 1&, ma khong chu ¥ dén cac dong luu chuyén thong tin hét
sttc quan trong giira cac bo phan trong hé théng va gitra hé thong véi bén ngoai. Két
qua 13, cac thong tin hién nay manh min, phan tin vé mit cong nghé va hoat dong
chdng chéo, mau thudn nhau. Két qua cudi cung 1a sy khong dong bo, khong thong
nhit va khong chinh xac vé cac dir lidu tai khéa, thiéu minh bach va giam kha niang
kiém soat. Chinh pht di bat dau khoi dong viéc hién dai hoa cac hé théng quan ly
Kho bac va Ngan sach ¢t 18i ciia minh. Nhin tur gbc do thé ché, do thiéu mot hé
thdng ké toan chung nén di dan dén cac bao cdo tai chinh khong thong nhat, gay kho
khin cho viée so sanh. Hién tai, dang song song ton tai 3 hé thong thong tin quan 1y
tai chinh trong cac co quan tai chinh, trong Kho bac nha nudc va trong cac don vi st
dung ngan sach. Viéc thiéu mot hé thong NS hop nhat va tich hop da khién cho cong
tac giam sat thu va chi NS tr& nén kho khin, dan dén danh gia sai léch vé tinh hinh
tai khoa, co thé giy ra cac hé qua de doa sy 6n dinh tai khoéa. Thiéu hé thdng hop
nhat va tich hop con 1am cho cong tac danh gia qua trinh phan bd NS noi chung va
phan bd NS cho x6a déi giam nghéo ndi riéng tré nén kho thyc hién va tuwong tu,
viéc so sanh gifra ké hoach NS va két qua thuc hién NS cling tré nén kho khan. bay

con 12 mot trd ngai cho viéce thuc hién thanh cong phan cip va trao quyén tur chi.
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Phu luc 1: CAu thanh chi ngin sich nha nuwée quyét toan nim 1999

Ngan sach chi Chinh Phu Chi Ngan sach
NN
Chi Khoan chi thuong xuyén
) dAu tu Trong do * )
Téqg phat \ Trung wong bia
chi tridn Téng Lgong phuong
o vathu | VH&BD
nhép
Téng chi (Ty dong) 84,817 | 33,266 | 51,551 | 23,275 16,196 45,777 | 39,040
Nong nghiép, Lam nghiép, Thuy loi 50,051 4,070 981 172 579 2,337 2,714
Thuy san 275 230 46 8 31 181 94
Giao thong van tai 10,615 9,892 723 29 605 6 4,715
Cong nghiép , trong do: 3,499 3,409 90 4 19 1,995 1,504
- SX phan phdi dién 645 606 39 1 2 63 582
- SX phan phdi nude 627 618 10 1 3 20 608
Giao duc dao tao 13,232 3,429 9,803 5,883 2,545 2,558 10,674
Y té 5,912 2,092 3,820 1,108 2,290 2,144 3,768
Chi dam bao xa hoi 10,072 217 9,855 6,033 505 9,006 1,066
Vin hoa va thé thao 2,992 1,588 1,405 316 953 1,017 1,976
Khoa hgc, Cong nghé¢ va Mdi truong 1,113 350 763 131 599 824 288
Chi quan 1y hanh chinh 8,743 2,263 6,481 2,357 2,517 NA NA
Chi phi tra 1ai 2,327 0] 20,327 0 0
Céc nganh va linh vyuc khac 20,985 5,727 | 15,258 7,234 5,554
T§ I¢ % trén tong chi phan theo nji T§ I¢ % trén tong chi phin
dung kinh té theo nganh kinh té, %
Téng chi (Ty dong) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 54.0 46.0
Noéng nghiép, Lam nghiép, Thuy loi 6.0 12.2 1.9 0.7 3.6 46.3 53.7
Thuy san 0.3 0.7 0.1 0.0 0.2 65.8 34.2
Giao thong van tai 12.5 29.7 1.4 0.1 3.7 55.6 44.4
Cong nghiép , trong do: 4.1 10.2 0.2 0.0 0.1 57.0 43.0
- SX phan phdi dién 0.8 1.8 0.1 0.0 0.0 9.7 90.3
- SX phan phdi nude 0.7 1.9 0.0 0.0 0.0 3.1 96.9
Giao duc dao tao 15.6 10.3 19.0 253 15.7 19.3 80.7
Y té 7.0 6.3 7.4 4.8 14.1 36.3 63.7
Béo hiém xi hoi 11.9 0.7 19.1 25.9 3.1 89.4 10.6
Vin hoa va thé thao 3.5 4.8 2.7 14 59 34.0 66.0
Khoa hoc, Cong ngh¢ va Méi trudng 1.3 1.1 1.5 0.6 3.7 74.1 25.9
Chi quan 1y hanh chinh 10.3 6.8 12.6 10.1 15.5 NA NA
Chi phi tra 13i 2.7 0.0 4.5 0.0 0.0
Chi khac 24.7 17.2 29.6 31.1 343

Nguén: Bé Tai chinh

Chu giai: * con chua ké chi cho hd trg (trg gia, cho cong tac xa hoi) va xa hoi ngan sach cho cap dudi, tra

131 va cac khoan chi thudng xuyén khac. ** Bao gom dir li€u cho sira chita 16n. NA: chua c6
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Phu lyc 2: CAu thanh chi ngin sich nha nuwée quyét toan nim 2000

Ngan sach chi Chinh Phu Chi Ngan sach
NN
Chi Khoan chi thuong xuyén
] diu tu Trong do * )
Téqg phat \ Trung wong bia
chi trién Téng Lgong phuong
o vathu | VH&BD
nhép
Téng chi (Ty dong) 103,151 | 35,106 | 68,045 | 29,523 23,881 58,069 | 45,082
Nong nghiép, Lam nghiép, Thuy loi 5,647 4,436 1,212 249 665 1,759 3,889
Thuy san 157 106 51 12 34 50 107
Giao thong van tai 11,375 | 10,055 1,320 37 1,156 6,391 4,984
Cong nghiép , trong do: 3,791 3,703 88 5 28 2,143 1,647
- SX phan phdi dién 799 782 18 1 1 127 672
- SX phan phdi nude 1,248 1,219 28 2 10 136 1,112
Giao duc dao tao 16,344 | 4,470 | 11,874 7,707 2,591 2,798 13,546
Y té 6,550 1,726 4,824 1,650 2,264 1,327 5,223
Chi dam bao xa hoi 11,385 210 | 11,175 7,905 113 9,901 1,484
Vin hoa va thé thao 3,577 1,963 1,614 403 1,029 1,184 2,394
Khoa hgc, Cong nghé¢ va Mdi truong 1,423 482 941 140 758 1,046 376
Chi quan 1y hanh chinh 9,228 2,481 6,747 3,094 3,215 NA NA
Chi phi tra 18i 3,514 0 3,514 0 0
Céac nganh va linh vuc khac 30,160 5,474 | 24,686 8,323 12,029
T§ I¢ % trén tong chi phan theo nji T§ I¢ % trén tong chi phin
dung kinh té theo nganh kinh té, %
Téng chi (Ty dong) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 56.3 43.7
Noéng nghiép, Lam nghiép, Thuy loi 55 12.6 1.8 0.8 2.8 31.1 68.9
Thuy san 0.2 0.3 0.1 0.0 0.1 32 68
Giao thong vén tai 11 28.6 1.9 0.1 4.8 56.2 43.8
Cong nghiép , trong do: 3.7 10.5 0.1 0.0 0.1 56.5 43.5
- SX phén phdi dién 0.8 2.2 0 0.0 0.0 15.9 84.1
- SX phan phdi nude 1.2 3.5 0.0 0.0 0.0 10.9 89.1
Giao duc dao tao 15.8 12.7 17.5 26.1 10.9 17.1 82.9
Y té 6.3 4.9 7.1 5.6 9.5 20.3 79.7
Béo hiém xi hoi 11 0.6 16.4 26.8 0.5 87 13
Vin héa va thé thao 3.5 5.6 24 14 43 33.1 66.9
Khoa hoc, Cong ngh¢ va Méi trudng 1.4 1.4 1.4 0.5 3.2 73.6 26.4
Chi quan ly hanh chinh 8.9 7.1 9.9 10.5 13.5 NA NA
Chi phi tra 13i 3.4 0.0 5.2 0.0 0.0
Chi khac 29.2 15.6 36.3 28.2 50.4

Nguén: Bé Tai chinh

Chu giai: * con chua ké chi cho hd trg (trg gia, cho cong tac xa hoi) va xa hoi ngan sach cho cap dudi, tra

121 va cac khoan chi thudong xuyén khac. ** Bao gom dir li€u cho stta chira 16n. NA: chua c6
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Phu luc 3: Céu thanh chi ngin sich nha nuwéc quyét toan nim 2001

Ngan sach chi Chinh Phu Chi Ngan sach NN
Khoan chi thuong xuyén
Chi dau Trong d6 * ,
Tdng chi tu phat . Luon Trung wong bia
tridn ** Tong N g phuong
va thu VH&BD
nhap

Téng chi (Ty dong) 119,403 44,319 75,084 35,931 20,906 63,360 | 56,403
Nong nghiép, Lam nghiép, Thuy loi 7,044 5,653 1,390 292 700 1,808 5,236
Thuy sédn 376 300 76 15 52 102 274
Giao thong van tai 14,991 13,588 1,403 41 1,037 6,589 8,402
Cong nghiép , trong do: 6,605 6,483 123 5 43 4,658 1,947

- SX phan phdi dién 942 930 12 1 1 360 582

- SX phan phdi nuéc 535 527 9 2 6 14 522
Giao duc dao tao 19,505 5,357 14,148 9,231 2,191 3,159 16,346
Y té 8,475 2,888 5,586 2,187 2,831 2,143 6,332
Chi dam bao xa hoi 13,958 267 13,691 9,730 160 12,179 1,779
Vin héa va thé thao 4,642 2,776 1,866 461 1,216 1,622 3,021
Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong 2,579 1,179 1,400 357 974 1,985 595
Chi quan 1y hanh chinh 10,973 1,944 9,029 3,684 4,155 NA NA
Chi phi tra 1ai 4,485 0 4,485 0 0
Céac nganh va linh vuc khac 25,770 3,883 21,888 9,928 7,547
Ty I % trén tong chi phén theo nji Ty I % trén tong chi phin
dung kinh te theo nganh kinh tée, %
Téng chi (Ty dong) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 53.1 46.9
Nong nghiép, Lam nghiép, Thuy loi 5.9 12.8 1.9 0.8 34 25.7 74.3
Thuy san 0.3 0.7 0.1 0.0 0.2 27.1 72.9
Giao thong van tai 12.6 30.7 1.9 0.1 5 44 56
Cong nghiép , trong do: 5.5 14.6 0.2 0.0 0.2 70.5 29.5

- SX phan phdi dién 0.8 2.1 0 0.0 0.0 38.2 61.8

- SX phéan phdi nude 0.4 1.2 0.0 0.0 0.0 2.6 97.4
Gio duc dao tao 16.3 12.1 18.8 25.7 10.5 16.2 83.8
Y té 7.1 6.5 7.4 6.1 13.5 25.3 74.7
Béo hiém x3 hoi 11.7 0.6 18.2 27.1 0.8 87.3 12.7
Vin hoa va thé thao 3.9 6.3 2.5 1.3 5.8 34.9 65.1
Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng 2.2 2.7 1.9 1.0 4.7 76.9 23.1
Chi quan 1y hanh chinh 9.2 4.4 12 10.3 19.9 NA NA
Chi phi tra 18i 3.8 0.0 6 0.0 0.0
Chi khac 21.6 8.8 29.2 27.6 36.1

Nguon: Bo Tai chinh

Chu giai: * con chua ké chi cho hd trg (trg gia, cho cong tac xa hoi) va xa hoi ngan sach cho cap dudi, tra

1i va cac khoan chi thuong xuyén khéc. ** Bao gom dit lidu cho sita chira 16n. NA: chua co
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Phu luc 4: CAu thanh chi ngin siach nha nwéc quyét toan nim 2002

Ngén sach chi Chinh Phu Chi Ngan sach
NN
i Khoan chi thudng xuyén
Chi
. dAu tu Trong do * )
Téqg phat . Trung uvong bia
chi tridn Téng | Luong phuong
o vathu | VH&BD
nhap
Téng chi (Ty dong) 135,490 | 54,924 | 80,566 | 37,050 22,758 70917 | 64,573
Nong nghiép, Lam nghiép, Thuy loi 6,993 5,352 1,641 292 892 1,454 5,539
Thuy sédn 478 348 94 16 60 104 373
Giao thong vén tai 18,720 | 19,389 1,331 42 907 8,305 | 10,415
Cong nghiép , trong do: 5,690 5,570 121 9 44 3,967 1,723
- SX phan phdi dién 543 534 10 1 1 21 522
- SX phan phdi nude 416 400 15 2 12 5 411
Giéo duc dao tao 22,596 6,047 | 16,548 | 10,317 3,889 3,310 | 19,285
Y té 8,616 | 2,013 6,603 2,288 3,510 1,997 6,619
Chi dam bao xa hoi 13,177 425 | 12,752 8,603 199 11,198 1,979
Vin hoa va thé thao 5,140 2,724 2416 522 1,383 1,679 3,460
Khoa hoc, Cong ngh¢ va Méi trudng 2,949 1,327 1,622 260 1,297 2,346 602
Chi quan ly hanh chinh 12,478 3,855 8,623 3,945 3,695 NA NA
Chi phi tra 1ai 6,008 0 6,008 0 0
Cac nganh va linh vuc khac 32,645 9,837 | 22,807 | 10,754 6,881
T§ I¢ % trén tong chi phén theo nji T§ I¢ % trén tong chi phén
dung kinh té theo nganh kinh té, %
Téng chi (Ty dong) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 52.3 47.7
Nong nghiép, Lam nghiép, Thuy loi 5.2 9.7 2 0.8 3.9 20.8 79.2
Thuy san 0.4 0.7 0.1 0.0 0.3 21.9 78.1
Giao thong vén tai 13.8 31.7 1.7 0.1 4 44.4 55.6
Cong nghiép , trong do: 4.2 10.1 0.1 0.0 0.2 69.7 30.3
- SX phan phdi dién 0.4 1 0 0.0 0.0 3.8 96.2
- SX phan phdi nudc 0.3 0.7 0.0 0.0 0.1 1.1 98.9
Giao duc dao tao 16.7 11 20.5 27.8 17.1 14.6 85.4
Y té 6.4 3.7 8.2 6.2 154 23.2 76.8
Béo hiém xa hoi 9.7 0.8 15.8 23.2 0.9 85 15
Vin héa va thé thao 3.8 5 3 1.4 6.1 32.7 67.3
Khoa hgc, Cong nghé va Mdi truong 2.2 24 2 0.7 5.7 79.6 20.4
Chi quan 1y hanh chinh 9.2 7 10.7 10.6 16.2 NA NA
Chi phi tra 1ai 4.4 0.0 7.5 0.0 0.0
Chi khac 24.1 17.9 28.3 29.0 30.2

Nguon: Bo Tai chinh

Chu giai: * con chua ké chi cho hd trg (trg gia, cho cong tac xa hoi) va xa hoi ngan sach cho cap dudi, tra

1i va cac khoan chi thuong xuyén khéc. ** Bao gom dit lidu cho sita chira 16n. NA: chua c6
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Phu luc 5: Pinh mirc phin bd chi sw nghiép gido duc — dio tao theo
dan so trong d) tuoi den truong tir 1 dén 18 tuoi

Pon vi tinh: d6ng/ngudi dan/nim

Viing Dinh mirc phin bé chi | Pinh mikc phéin bé chi
sw nghiép gido duc sw nghiép dao tao
D6 thi 355.450 14.250
Dong bang 390.995 15.675
Nuli thap-vimg sdu 426.540 18.525
Niii cao- Hai ddo 604.265 22.800

Phu luc 6: Tinh hinh thuwe hién khoan chi hanh chinh & cap Trung

wong
(dén 31/12/2003)
1 | Bo Tai chinh (té)ng s6 ¢6 155 don vi truc thude thue hién chuong trinh thi diém)
Tong cuc Hai quan
Tong cuc Thué
Kho bac Nha nudc
2 | B6 Giao thong Van tai
Cuc Buong bd
Cuc Puong song
3 Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi
Cuc Phong chéng T¢ nan Xa hoi
4 | bai Truyén hinh Viét Nam
(Thyc hién theo Quyét dinh s6 87 ngay 01/06/2001 ctia Thu tudéng Chinh phu)
5 | Bai Tiéng nbi Viét Nam
(Thyc hién theo Quyét dinh s6 85 ngay 06/05/2001 ctia Thu tudéng Chinh phu)
6 | Bdo hiém Xa hoi Viét Nam

Nguén : Cac bao cao thuc hién, Bo Tai chinh.
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Phu luc 7 : Tinh hinh thue hién Quyét dinh 192/2001/QP - TTg
dén 31/12/2003 tgi cdc tinh

Tinh . S6 lwong cic s SO lwong thue hién Ty 1€ %
thanh phd
1 Béntre 22 22 100%
2 Binh Dinh 24 24 100%
3 Binh Duong 22 22 100%
4  Binh Phuéc 23 23 100%
5  Binh Thuan 23 23 100%
6  Dong Thap 21 21 100%
7 An Giang 19 18 95%
8  Vinh Long 22 18 82%
9  Yén Bai 30 23 77%
10  Thai Nguyén 21 13 62%
11 Quang Nam 25 15 60%
12 Vinh Phuc 22 13 59%
13 Nghé An 24 13 54%
14 Ninh Thuén 23 12 52%
15 GialLlai 28 14 50%
16  HO Chi Minh 22 11 50%
17 DPong Nai 21 9 43%
18 Cén Tho 23 9 39%
19  Tién Giang 20 7 35%
20  Phua Tho 23 8 35%
21  Cao Bang 23 7 30%
22 PaNing 23 7 30%

Nguon : Cac Bao cao thuc hién Bo Tai Chinh.
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Phu luc 8: Cac Bo/ Co quan thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP

(nam 2003)
o . S0 luqqg So lugng % thuc
Bo, nganh Pon vi o A
o thuc hién hién
su nghiép

1 B0 Ngoai giao 4 4 100%
2 BO Tu phap 4 4 100%
3 B0 Thuong mai 16 16 100%
4 B0 Lao dong Thuong binh Xa hoi 24 24 100%
5 Bo Xay dung 27 27 100%
6 B0 Cong nghiép 51 51 100%
7  BO§ Khoa hoc va Cong ngh¢ 19 19 100%
8  Van phong Chinh phu 4 4 100%
9 Téng cuc Du lich 7 7 100%
10 Tong cuc Thong ké 4 4 100%
11 Thong tin xa Viét Nam 1 1 100%
12 Kiém todn nha nuéc 1 1 100%
13 B0 Nong nghi¢p va PTNT 98 96 98%
14 Bo Thily sin 10 9 90%
15 24 20 83%

B¢ Tai nguyén va Mo6i truong
16 57 45 79%

B0 Giao duc va Dao tao
17 15 11 73%

B0 Tai chinh
18 56 40 71%

B6 Giao thong

Tong sd cac B, co quan trung wong 622 388 62%

Nguon: Bo Tai chinh
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Phu luc 9: Céc tinh din diu thwe hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP

STT  Tinh, thinh phé SV‘; :lll’q:ggh?{;) n tslfl:fg:‘egn %

1 Bic Ninh 48 48 100%
2 Binh Duong 29 29 100%
3 Lang Son 405 405 100%
4 Nam Dinh 341 341 100%
5 Quéng Binh 65 65 100%
6 Thai Binh 359 359 100%
7 Thai Nguyén 52 52 100%
8 Thanh Hoa 786 786 100%
9 Ha Noi 798 790 99%
10 Bén Tre 590 582 99%
11 Hoa Binh 103 97 94%,
12 Hai Phong 72 67 93%
13 Quang Ninh 79 71 90%
14 BacLiéu 143 119 83%
15 Ha Tay 453 343 76%
16 Long An 28 21 75%
17 Ninh Binh 370 253 68%
18  Hung Yén 452 243 54%
19  HaTinh 19 10 53%
20  GialLai 73 37 51%
21 Pa Ning 75 37 49%
22 Binh Pinh 33 16 48%
23 Pong Nai 240 113 47%
24 Nghé An 60 25 42%
25 Lam Déng 149 52 35%
26 Kién Giang 19 6 32%

Tong sb 12.474 5.703 46%

Nguon: Bo Tai chinh.
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