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1. LY DO CHON PE TAI

Toan cau hoa va khu vic hoa d3 trd thanh mot trong nhimg xu thé chu yéu cua
quan hé kinh té qudc té hién dai. Nhing tién bo nhanh chéng vé khoa hoc - k¥ thuat cting
v6i vai tro ngay cang ting cua cic cong ty da qudc gia di thic ddy manh mé qua trinh
chuyén mén hoa, hop tac giita cac qudc gia va lam cho viée san xuat duge qudc té hoa cao
d6. Hau hét cac nudc déu diéu chinh chinh sach cia minh theo hudng mé cira, giam va
tién t6i thao bo hang rao thué quan va phi thué quan, khién cho viéc trao d6i hang héa va
ludn chuyén cac nhan té san xuat nhu vén, lao dong va ky thuat trén thé gisi ngay cang
thong théang hon. Pé tranh & ngoai 1& sy phat trién, cac nudc dang phat trién phai nd luc
ho6i nhap vao xu thé chung va ting cudng sirc canh tranh kinh té.

Vén dau tu nude ngoai 13 mot bd phan khong thé thiéu trong tong vén dau tu kinh
té x4 hoi ciia mdi qudc gia, 1a diéu kién can thiét dé khai thac va phat trién ngudn lyc trong
nude. Cung véi qua trinh toan cau hoa, vai tro cua dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) ngay
cang trd nén quan trong. Ddi véi cac nude dang phat trién nédi chung va dbi véi Viét Nam
noi riéng, FDI c6 y nghia hon, thé hién & vai trd quan trong trong hoat dong cung cap vén,
cong nghé va mé rong quy mod san xuét, tao ra nhiing ning luc san xuit mdi, ning cao
kha ning canh tranh cta cac doanh nghiép Viét Nam trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc
té.

Gia nhap vao to chirc thuong mai thé gigi (WTO) 1a mot trong nhitng nhiém vu
quan trong nhat cta Viét Nam trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té. Trong thoi gian
qua, thuc hién chinh sach da phuong hoa, da dang hoa quan hé kinh té déi ngoai, chii dong
hoi nhap kinh té qubc té, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu quan trong trong hop tac
song phuong va da phuong. Hoi nhap kinh t& qudc té di dem lai nhitng diéu kién thuan loi

dé phat trién kinh té cia dat nuéc nhu mé rong thi truong xuat khau, thu hat vén DTNN,
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tiép thu kinh nghiém quan 1y va cong nghé tién tién, gop phan giai quyét cic van dé xa
hoi.

FDI di tr¢ thanh mét trong nhitng ngudn vén quan trong cho dau tu phat trién, co
tac dung thuc déy chuyén dich co céu kinh té theo hudng cong nghi€p hod, hién dai hoa,
mo rong da dang cac nganh nghé, nang cao ning luc quan Iy va trinh do cong nghé cua dat
nudc, mé rong thi truong xuat khau, tao thém nhiéu viéc 1am méi, gop phan mé rong quan
hé ddi ngoai va chi dong hoi nhép kinh té quéc té.

Xuat phat tir tim quan trong ctia von dau tw nudc ngoai trong viéc phat trién ciia Viét
Nam, va dé kinh té ctia Viét Nam c6 thé phat trién viing chac sau khi Viét Nam gia nhép
WTO, viéc chon dé tai “Céac giai phap tai chinh nhim ting cwong kha ning thu hut
FDI sau khi Viét Nam gia nhap WTO” mang tinh thiét thuc cao ddi v6i chién luge phat
trién kinh té x4 hdi ctia Viét Nam.

2.  MUC PiCH NGHIEN CUU

Luan vin nghién ctru thyc trang tinh hinh thu hat vén dau tu truc tiép nude ngoai
(FDI) tai Viét Nam trong thoi gian sau khi Viét Nam chuyén sang nén kinh té thi truong
va ban hanh Luat DTNN ngay 28/12/1987 dén nam 2006 va qua d6 dé xuit mot sb giai
phap tai chinh nham ting cuong kha ning thu hat von DPTNN cho Viét Nam trong thoi
gian toi.

3.  DPOITUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

Péi tugng nghién ciru ctia luan van 1a cac giai phap tai chinh nham tang cuong thu

hat FDI, pham vi nghién ciru 14 toan lanh thd nude Viét Nam.
4.  PHUONG PHAP NGHIEN CUU
Luan van thyc hién dya trén phuong phap luan cta chu nghia duy vat bién ching

két hop voi phuong phép 16gic, phwong phap thong ké, phuong phéap phan tich. ...

5. Y NGHIA KHOA HQC VA THUC TIEN CUA PE TAI
Pénh gia thyc trang dong von FDI tai Viét Nam, xu hudéng van dong cua dong von
nay trong bdi canh nén kinh té nudc ta. Hién nay Viét Nam c6 nhiéu thay d6i vé kinh té,

dic biét nhitng thay ddi 16n vé kinh té sau khi Viét Nam gia nhap WTO, dé tir 46 dé ra
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nhing giai phap thu hut ngudn von nay cho sy phat trién bén viing ctia nén kinh t& Viét
Nam trong bi canh hoi nhép kinh té quéc té.
6. NOIDUNG CUA PE TAI

Luan van dugc chia lam 3 chuong c6 mbi quan hé chat ch€ véi nhau.

Chuwong 1: Co s6 1y luan chung vé dau tu truc tiép nude ngoai.

Chuwong 2: Thyc trang thu hut vén dau tu tryc tiép nudc ngoai tai Viét Nam trong
thot gian qua.

Chuwong 3: Mot sb giai phap tai chinh nhdm ting cudong thu hat FDI tai Viét Nam
sau khi Viét Nam gia nhap WTO.
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CHUONG 1

CO SO LY LUAN CHUNG

1.1 NHUNG VAN PE CO BAN VE PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
1.1.1  Khai niém

Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI — Foreign Direct Investment) ngdy cang c¢6 vai tro
quan trong trong viéc phat trién kinh t& & cac nude trén thé gidi, nhat 1a ddi voi cac nude
dang phat trién. D6i voi nhiéu quéc gia, FDI duogc xem la ngu@)n ngoai luc tai trg chinh
cho qua trinh phat trién kinh té.

C6 nhiéu dinh nghia vé dau tu truc tiép nudc ngoai:

1 Theo ngan hang thé gidi (WB) thi “Pau tu tryc tiép nudc ngoai 14 viéc cong
dan ctia mét nudce thanh 1ap hodc mua lai mat phén dang ké s& hitu va quan
Iy it nhat 1a 10% von chu sé hitu ciia doanh nghiép ¢ mot nudc khac”. Céac
nha dau tu nuéc ngoai (MTNN) co thé 13 ca nhan hodc doanh nghiép va hoat
dong dau tu co thé do ngudi nudc ngoai sé hitu hoan toan hoic lién doanh
giita nha DPTNN va cac d6i tac dau tu dia phuong. FDI khong bao gdm cic
hoat dong nhu cip gidy phép, hop dong phu va dau tu chimg khoén trong dé
nha DTNN khong gitt vai tro chi phdi hodc kiém soat cha yéu.

2 Theo Luat dau tu cia Viét Nam nam 2005, dau tu 1a viéc nha dau tu bo vén
bang céc loai tai san hitu hinh va v6 hinh d¢ hinh thanh tai san tién hanh cac
hoat dong dau tu theo quy dinh cua Luét ndy va cac quy dinh khac cua phap
luat c6 lién quan. Pau tu truc tiép nude ngoai 13 hinh thire dau tu do nha dau
tu bo von dau tu va tham gia quan 1y hoat dong dau tu.

Dic diém quan trong ctia dau tu truc tiép nude ngoai 1a nha dau tu vira 1a ngudi cha
sO htru, vira 1a nguoi st dung von dau tu cho nén tinh ty ch ciia nha dau tu cao va tinh

kha thi ctia du an 16n. Poi ngli doanh nhan trong nudc co6 thé khai thac cac quan hé von co
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ctia nha dau tu dé tiép can vai thi trudng nudc ngoai. Pong thoi, FDI 1a dau tu cia tu nhan
cho nén thuong khong dan dén cac khoan ng nude ngodi cia chinh phu.

FDI c6 thé thuc hién theo cac hinh thirc nhu hop tac kinh doanh trén co s& hop
ddng hop tac kinh doanh, doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vén dau tu nudc
ngoai,...Bén canh dé, FDI c6 thé dugc thuc hién thong qua cac phuong thirc nhu khu cong
nghiép tap trung, khu ché xuat, hop déng xay dung — van hanh — chuyén giao (B.O.T), hop
déng xay dung — chuyén giao (B.T), hop dong xay dung — chuyén giao — van hanh
(B.T.O)...

1.1.2  Vai tro ciia diu tw truc tiép nuée ngoai
1.1.2.1  Mat tich cue

Péi véi nude tiép nhan diu tu:

- Tao ngudn von quan trong dé thuc day ting trudng kinh té: cac nudc dang phat
trién, tham chi cac nudc phat trién, cling thuong co tinh trang thiéu von cho dau tu va san
xuat. Viéc khan hiém dong vén déng nghia véi sy ton tai nhiéu co hdi dau tu ¢ tiém ning
thu loi nhuan cao. Bing viéc mé cira tiép nhan FDI, bai toan vé ngudn von dau tu cho phat
trién kinh té duoc giai quyét hoan hao hon, boi FDI thudng khong truc tiép 1am ting ng
nude ngoai cua qudc gia. Von di chuyén lam ting luong tién va tai san nudc ngoai trong
nén kinh té, do d6 cai thién can can vé von néi riéng va can can thanh toan noi chung.
DPong thoi, viée di chuyén von nay con co tac dung ting dau tu cta nén kinh té cho nén
gop phan tang GDP.

- Tao diéu kién tiép can phuong thirc quan 1y va k¥ thut cong nghé hién dai: trong
cac dong von du nhap vao nudce ta, FDI ¢6 kha ning dem theo cac cong nghé méi va sir
dung chung c6 hiéu qua hon ca. Mot dic trung cta cac nha dau tu truc tiép nude ngoai 1a
thudng khong mudn sir dung cong nghé k¥ thuat co sin tai nudc tiép nhan dau tu khi hop
tac, lién doanh. Khong nhiing thé, nha dau tu tryc tiép nudc ngoai ludn truc tiép diéu hanh
doanh nghiép, ho thuong dem ap dung cac ky thuat quan Iy hién dai nham t6i da hoa hiéu
qua cong viéc. RS rang, day 1a con dudng ngan nhat va ciing hiéu qua nhat giup cac nudc

dang phat trién hoc hoi va van dung nhiing k¥ ning kinh doanh cua thé gi6i.
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- Tao diéu kién cho cac nudc dang phat trién tiép can thi truong quéc té, ting budc
hoi nhap kinh t& qubc té. Mot diém 1y th 13 & mot s6 doanh nghiép FDI, nha dau tu truc
tiép nudc ngoai kiém ludn vai trd nguoi tiéu thu san phdm. Véi kinh nghiém tir moi
truong canh tranh cao, ho mang theo cac co hoi mé rong xut khau (do da thiét lap san
nhimg mdi quan hé 1am an trude khi vao Viét Nam) hodc cac k§ niang marketing & cip do
chuyén nghiép. Piéu nay dic biét ding ddi véi nha dau tu 1a cac cong ty da qudc gia
(Multi-National Corporation — MNC). Pay ciing 1a mot thuan loi giup cac ddi tac Viét
Nam 1am quen véi viée tiép can thi truong nude ngoai, timg budc hdi nhap véi kinh té khu
vuc va thé gidi.

- Tao diéu kién cho cac nudc dang phat trién khai thac tot hon tiém ning, thé manh
vé tai nguyén va nhitg nganh nghé c6 loi thé so sanh, khuyén khich va nang cao hiéu qua
dau tu trong nude. Khu vue FDI véi cong nghé san xuét tién tién s& cho phép khai thac
hiéu qua hon cac ngudn tai nguyén va nganh nghé co loi thé so sanh, dong thoi no ciing
tao ra su canh tranh can thiét thuc ddy doanh nghiép trong nudc ting cudng doi méi cong
nghé, nang cao hiéu qua kinh doanh.

- Gop phan giai quyét lao dong tai cac nudc dang phat trién. Nho sy hién dién cia
cac doanh nghiép FDI, tong cau lao dong dugc ning cao, qua d6 mot lugng 16n lao dong
chua c6 viéc lam duoc gidi quyét. Hon thé, khu vuc FDI s& tao ra mot doi ngti nhitng nha
lanh dao ban dia c6 niang lyc va cong nhén co tay nghé cao.

- Tao ngudn thu dang ké cho ngan sach nha nudc (NSNN). Doanh nghiép FDI
chiém ty trong ngay cang cao vé kim ngach XUAt, nhap khau. Qua trinh hoat dong cua ho
gin lién vai viéc nop thué, phi va 18 phi theo quy dinh nha nudc. Pay 1a mot ngudn thu
khong nho ddi vai NSNN xét vé hién tai 13n 1au dai.

P6i voi chit diu tu truee tiép nuwde ngoai:

Cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai da phan thudc cac nudc phat trién, noi phd
bién c6 lugng von 16m, ty 1€ thu nhap va tiét kiém cao, ty 1€ “vdn/lao dong” cling cao, tham
chi rat cao, lam cho hiéu qua bién té ctia dong vén thap. Piéu nay s& dan dén hé qua 1a mot

mat s€ lam han ché cac co hdi dau tu c6 kha ning sinh 161 cao & chinh qudc, mat khéc thuc



- 13-

day dong vbn chay toi nhitng noi ¢6 kha ning sinh 10i cao hon ¢ nudc ngoai, mot trong
nhitng noi hap dan do6 chinh 1a cac nudc dang phat trién.

Theo bao cao cia lién hop qudc, khoang 90% lugng FDI trén thé gidi xuét phat tir
cac cong ty da qudc gia. Viéc dau tu tién hanh thong qua sy thanh 1dp mot cong ty con hay
chi nhanh ctia cong ty me & nudc so tai, nham khai thac nhitng loi thé vé tai nguyén, nhan
cong va thi truong cia cac nudc dang phat trién v6i muc dich t6i da héa lgi nhuan. Muc
tiéu loi nhun c6 thé dat duoc thong qua viéc khai thac thi truong ndi dia cia cac nudce
tiép nhan dau tu.
1.1.2.2  Mait tiéu cuc

Bén canh nhiing loi ich khong thé phu nhan, FDI ciling tao ra mot sb tiéu cuc nhat
dinh cho nuéc tiép nhan dau tu nhu:

- Co cAu nganh nghé phat trién khong dong déu do muc tiéu chay theo loi nhuén,
nha dau tu tryc tiép nude ngoai ¢ thé chi tap trung dau tu vao mot sé nganh va ving cé
nhiéu thuan loi. ThAm chi, & mot sd nganh nghé, nha dau tu truc tiép nudc ngoai san sang
day cac nha dau tu trong nudc dén chd pha san dé doc chiém thi truong.

- Khai thac va str dung qua murc ngudn tai nguyén thién nhién. Do chay theo loi
nhuén, cac nha DTNN thuong triét dé khai thac va tim moi bién phap dé su dung céc
ngudn tai nguyén thién nhién. Piéu nay c6 thé dan dén hau qua lam can kiét cac ngudn tai
nguyeén nay.

- Nudc tiép nhan dau tu trd thanh “bii rac k¥ thuat” do phai don nhan cong nghé
lac hau da bi thai hdi tir cac nude dau tu phat trién.

- Tinh trang liing doan thi truong ctia nha DTNN va canh tranh khong can strc gitra
doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép FDI c6 thé lam pha san doanh nghiép va giy
that nghiép. Cac doanh nghiép trong nudc chua tiép can kip thoi v6i nhimng thay d6i nhanh
chéng ctia cong nghé hién dai, san pham chat lugng thap, kho tiéu thy, thiéu hiéu biét vé
thi trudng nudc ngoai cling nhu thiéu cac quan hé véi cac ban hang nude ngoai da lam
tang kha ning xay ra rii ro doi véi cac hoat dong kinh doanh trong khi cac déi tic nudc
ngoai c6 k¥ nang quan 1y hién dai, cong nghé cao, co6 kha ning san xuat san pham chat

luong cao, thuong hi€u ndi tiéng va mang ludi quan hé rong 16n véi cac doi tdc nude
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ngoai. Hon nira cac nha PTNN thuong 1a nhitng ngudi cé k¥ nang va kinh nghiém quan ly
tién tién, c6 chién luoc hodc cac “tha doan, manh khée” kinh doanh tinh vi dé gianh thi
truong nudc so tai, gy anh huong khéng nhd dén moi truong dau tu nhu ban phé gia,
tang chi phi quang cdo, canh tranh gay gét, budn 14u, tron thué, chuyén hoat dong dau tu
sang budn ban thiét bi, may moéc, phuong tién...Day 1a yéu t6 co thé dan dén cac hoat
dong liing doan thi truong dién ra sau d6. Cac doanh nghiép trong nudc chua thich tmg
dugc v6i tac dong ndy co thé bi pha san va dan dén tinh trang that nghiép cua cong nhan
lam viéc tai cac doanh nghiép nay.

- Phat sinh cac xung dot trong quan hé chu - tho giy anh huong dén moi truong lao
dong trong doanh nghi¢p. Do c6 sy khac biét vé cac quan niém va chuan muc trong hé
théng quan 1y, ban sic vin hoa, thoi gian, ky luat lao dong, hé thong tra luong giita cac
doanh nghiép trong nudc va doanh nghi¢p FDI ma nhitng cong nhan lam viéc trong cac
doanh nghi¢p FDI thuong cé hién tugng khong hai long véi cach xir su cua gidi chu, gidi
chu 4p dung cac bién phap nghiém ngit dé boc 16t nhan cong nhu bit cong nhan 1am thém
gio, 1am ngoai gio, cat giam tién luong, ting cuong do lao dong....Vi thé, xuat hién tinh
trang xung dot gitta gidi chu va nguoi lao dong. Piéu nay c6 thé giy ra nhitng bién dong
nhét dinh trén thi truong lao dong, anh hudng dén sy van hanh cta cic doanh nghi¢p, lam
tang thém chi phi va rii ro dbi voi hoat dong dau tu.

- Xuat hién hién twong chuyén gia giita cac chi nhanh trong cac MNC. Cac MNC
thudng ap dung chinh sach chuyén gia dé thu loi nhuan. Cac linh kién va cc bd phan san
pham dugc cong ty me dat gia cao khi chuyén sang cong ty con & nude tiép nhan dau tu s&
lam giam loi nhuan & chi nhanh, thim chi gy ra cac khoan 156. Nudc so tai co thé bi mat
mot khoan tién 16n vé thué tir nha DTNN va lam giam loi ich nguoi tiéu dung do nguoi
tiéu ding trong nudc phai mua hang véi mirc gia cao. Pay 1a yéu t6 lam giam loi ich cta
nude tiép nhan dau tu va gy ra tinh trang canh tranh khong lanh manh giita cac nha
DTNN véi cac nha dau tu trong nude.

- Lam phat sinh tinh trang phan hoa gidu nghéo giita cac tang 16p dan cu va chay

mau chat xam tir khu vuc kinh té trong nudc sang khu vuc kinh té ¢6 vén FDI.
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Chinh vi vy, chuong trinh phat trién lién hop qudc (UNDP) di khuyén cdo cac
nuéc dang phat trién khong nén qua ky vong vao FDI, nhat 1 trong dai han ma chi nén
xem day 12 mot yéu t quan trong gbp phan vao ning luc san xuat dai han cua quéc gia ma
thoi. Noi cach khac, gitra cai dugc va cai mét do FDI mang lai, cac nudc nay can xay dung
mot chinh sach ding d4n nham han ché nhirng mat tiéu cyc, phat huy nhitng mat tich cuc
ctia FDI cho muyc tiéu tang truong bén viing.

1.1.3  Céc hinh thirc ddu tu trwc tiép nuée ngoai
1.1.3.1 Hop ddng hop tac kinh doanh

Hop ddng hop tac kinh doanh 13 van ban ky két giita hai bén hodc nhiéu bén quy
dinh trach nhiém va phén chia két qua kinh doanh cho mdi bén dé tién hanh dau tu kinh
doanh & Viét Nam ma khong thanh 1ap phap nhan méi. Dic diém cua hinh thirc nay la:

- Céc bén Viét Nam va nudc ngoai hop tac véi nhau dé tién hanh kinh doanh san
xuat va dich vu tai Viét Nam trén co s& vin ban hop dong di ky giita hai bén hodc nhiéu
bén, trong hop dong quy dinh rd nghia vu, quyén loi va trach nhiém ctia mdi bén tham gia.

- Céc bén tién hanh hoat dong kinh doanh ma khong can lap ra mot phap nhan mai,
tirc khong cho ra do1 cong ty, doanh nghiép mai.
1.1.3.2 Doanh nghiép lién doanh

Doanh nghiép lién doanh 1a doanh nghiép méi dugc thanh lap trén co s gop von
hai bén hodc nhiéu bén Viét Nam va nude ngoai. bac diém cua hinh thirc dau tu nay la:

- Doanh nghi¢p dugc thanh 1ap theo hinh thitc cong ty TNHH, mang tu cach phap
nhan Viét Nam.

- Hoi ddng quan tri 1a co quan ldnh dao ctia doanh nghiép lién doanh. S6 thanh vién
ctia hoi dong quan tri do cac bén quyét dinh, mdi bén cir ngudi ctia minh tham gia vao hoi
d6ng quan tri tng voi phan vén dong gop trong von phéap dinh.

- Lai va 16 duoc chia cho mdi bén cin cr vao ty 1¢ vén gop trong vén phap dinh
(trr trrong hop cac bén co thoa thudn khéc)
1.1.3.3 Doanh nghiép 100% vén nuwéc ngoai

bay la doanh nghi¢p thudc quyén s& hiru cia nha DTNN 13p tai Viét Nam, tu td

chtrc quan 1y va chiu trach nhi¢m vé hoat dong kinh doanh cua minh.
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1.1.3.4  Cac hinh thirc ddu tw dic thu khac
1.1.3.4.1 Hop dong xay dung — kinh doanh — chuyén giao (B.O.T)

Hop dong B.O.T 1a vin ban ky két giita co quan nha nuéc c6 thim quyén cia Viét
Nam va nha PTNN dé xay dung, kinh doanh cong trinh két cau ha tang trong mét thoi han
nhat dinh; hét thoi han, nha DTNN chuyén giao khong bdi hoan cong trinh d6 cho nha
nudce Viét Nam.
1.1.3.4.2 Hinh thirc xdy dung — chuyén giao — kinh doanh (B.T.0)

Hinh thtrc B.O.T 13 van ban ky két giita co quan nha nudc c6 tham quyén cua Viét
Nam va nha DPTNN dé xay dung cong trinh két cau ha tang; sau khi xay dung xong, nha
DTNN chuyén giao cong trinh d6 cho nha nudc Viét Nam, chinh pha Viét Nam danh cho
nha dau tu quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot thoi han nhat dinh dé thu hoi vén
dau tu va loi nhuén hop 1y.
1.1.34.3 Hinh thirc xy dung — chuyén giao (B.T)

Hinh thtre B.T 14 vin ban ky két giita co quan nha nudc c6 tham quyén cua Viét
Nam va nha DPTNN dé xdy dung két cau ha tang; sau khi xdy dung xong, nha DPTNN
chuyén giao cong trinh d6 cho nha nudc Viét Nam.
1.1.3.4.4  Hinh thirc khu ché xuit

Pay 1a mot khu vuc 1anh thd duge nha nude quy hoach riéng nham thu hit cac nha
dau tu trong nude va qudc té vao hoat dong ché bién ra hang cong nghiép phuc vu cho
xuét khau. Bic diém:

- Pon vi t6 chirc khai thac khu ché xuat 1a doanh nghiép bo von kinh doanh ha tang
co so va cac dich vu phuc vu cho cic nha mdy, doanh nghiép hoat dong trong khu ché
Xuét.

- Khu ché xuat dugc quy hoach tach khoi nodi dia bi méi trudng tudng rao bao boc.

- Hang héa nhap khau phuc vu cho san xuat, kinh doanh ciia khu ché xuat hodc
hang hoa ciia khu ché xuat xuat khau ra nude ngoai duge mién thué nhap hoic xuét khau.

- Hang hoa ra vao khu ché xuat, ké ca luu thong véi noi dia phai chiu sy kiém soat

cua hai quan.
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- Trong khu ché xuat khong c6 hoat dong san xuat néng nghiép va khong c6 dan cu
sinh sbng.
1.1.3.4.5 Hinh thirc khu cong nghiép

La mdt khu vyc do chinh phu quyét dinh thanh 13p, c6 ranh gi¢i dia ly xac dinh,
chuyén san xuét cong nghiép, khong cé dan cu sinh sdng, dic diém:

- Pay 1a khu vuc dugc quy hoach riéng thu hut cac nha dau tu trong nudc va ngoai
nudc vao hoat dong dé san xuat, ché bién hang cong nghiép.

- Hang hoéa cta khu cong nghiép khong nhitng phuc vu cho xuat khau ma con phuc
vu cho cac nhu cau ndi dia.

- Hang hoa nhép khau vao khu cong nghiép va tir day xuét khau ra nudc ngoai phai
nop thué xuat khau, thué nhap khau theo luat hién hanh (trir khu ché xuat va doanh nghiép
ché xuét hoat dong trong khu cong nghiép)

1.2 TAC PONG PEN PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VOI VIEC VIET
NAM GIA NHAP TO CHUC THUONG MAI THE GIOI (WTO)
1.2.1  Giéi thiéu vé WTO

T6 chirc thuong mai thé gigi (World Trade Organization — WTO) 1a mdt to chirc
qudc té, tru s& & Genéve (Thuy S¥), c6 chiic ning giam sat cac hiép dinh thuong mai giira
cac nudc thanh vién theo cac quy tac thuong mai di cam két. Hoat dong cia WTO nham
muc dich loai boé hay giam thiéu cac hang rao thuong mai dé tién téi ty do thuong mai.

T6 chtrc thuong mai thé gidi (WTO) dude thanh 1ap tai vong dam phan Urugoay
trong khuon kho hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai (General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT) hop tai Marrakesh (Maroc) ngay 01/01/1995. Vé co ban,
WTO 14 sy ké thira va phat trién cia GATT chir khong thay thé GATT, gdp phan tiép tuc
thé ché hoa va thiét 1ap trat ty méi trong hé théng thuong mai da phuong cua thé gidi.
Nhung WTO lai khac véi GATT vé nhiéu phuong dién. Néu GATT la mét dinh ché kha
linh dong, chu yéu la mac ca va giao dich, tao ra nhiéu co hoi dé cac nudc “khong tuan
thi” cac quy ché cu thé; thi WTO lai 4p dung cac quy ché chung cho moi thanh vién, bi
chi phéi boi cac thu tuc hoa giai tranh chép. Hon ntra, su ra do1 cia WTO con tao ra co

ché phap 1y diéu chinh thuong mai thé gidi khong chi trong linh vuc thuong mai hang ho4,
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ma con ca trong cac linh vuc mai 1a dich vy, dau tu va sé hitu tri tué, déng thoi dua vao
khuon kho thuong mai da phuong hai linh vuc dét may va nong nghiép.

Hién nay, WTO 1a t6 chirc qudc té duy nhét quan 1y luat 1¢ gitta cac qudc gia trong
thuong mai qudc t& va 1a mot t6 chirc thuong mai 16n nhat toan cau. D6 1a nhiing hiép
dinh d3 (va dang tiép tuc) dugc dam phan va ky két giita cac qudc gia hodc lanh thd quan
thué thanh vién. Tinh dén thang 11 nim 2006, WTO c6 150 nuéc thanh vién, bao gom
nude 76 nudce thanh vién sang 1ap va 74 nude thanh vién tham gia. Khdi lugng thuong mai
giao dich giita cac nudc thanh vién WTO hién chiém trén 90% giao dich thuwong mai qudc
té. Nam 2006, ngan sach hoat dong cia WTO 1a 175 triéu franc Thuy Sy, ban thu ky gom
635 ngudi. Tong giam ddc dwong nhiém 13 ong Pascal Lamy. Ngon ngit chinh thuc: tiéng
Anh, tiéng Phép va tiéng TAy Ban Nha.

Danh sach cac thanh vién WTO thé hién trong phu luc 1
1.2.2  Muc tiéu, nguyén tic hoat dong va chitc niing co ban cia WTO
1.2.2.1  Muc tiéu hoat dong

Véi tu cach 1a mot td chire thuong mai lon nhat thé gidi va ké tuc GATT, muc tiéu
téng quat ma WTO theo dudi d3 dugc ghi trong Loi néi dau cua Hiép dinh GATT 1947 1a
nang cao murc sébng cua nhan dan cac bén tham gia ky két, dam bao viéc lam, thuc day
tang truong kinh té va thurong mai, st dung c6 hi¢u qua nhét céc nguén luc cta thé gidi.
Cu thé la:

1. Thuc déy tang trudng thuong mai hang hoa va dich vu trén thé gidi phuc vu
cho su phat trién 6n dinh, bén viing va bao vé€ moi truong.

2. Thac day su phét trién cac thé ché thi truong, giai quyét cac bat dong va
tranh chap thuong mai giita cic nudc thanh vién trong khuon kho cia hé
thdng thuong mai da phuong, phi hop v6i cac nguyén tic co ban ciia cong
phap quéc té; bao dam cho cac nudc dang phat trién va dic biét 1a cac nudc
kém phat trién nhat duge thu huong nhiing loi ich thyuc sy tir sy ttang trudng
ctia thuong mai qubc té, phtt hop v6i nhu ciu phat trién kinh té cta cac nude
nay va khuyén khich cac nudc nay ngay cang hoi nhap sau rong hon vao nén

kinh té thé gioi.
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3. Nang cao muc song, tao cong an, viéc lam cho ngudi dan cua cac nudc
thanh vién, bao dam cac quyén va tiéu chuan lao dong tdi thiéu duogc ton
trong.

1.2.2.2  Nguyén tic hoat dong

Nguyén tic thir nhat: Khong phan biét dbi xir. Nguyén tic ndy bao gom 2 ndi dung
dai ngod t6i hué quoc va dai ngd qudc gia.

o Dii ngod toi hué qudc (Most Favoured Nation — MFN) 13 nguyén tic
quy dinh mdi thanh vién s& danh cho san phdm ctia mot thanh vién
khac su d6i xtr khong kém wu ddi hon sy d6i xr ma thanh vién dé
danh cho san pham ctia mot thanh vién thi ba.

o Diingd qudc gia (Nation Treament — NT) 14 nguyén tic quy dinh mdi
thanh vién s& khong danh cho san phim cua cong dan cua minh sy
d6i xtr wu ddi hon so v&i san pham clia ngudi nude ngoai.

Nguyén tic thtr hai: M cira thi truong

Nguyén tic thir ba: D& du doan. Cac nha dau tu va chinh pht nudc ngoai co thé
vitng tin rang cc rao can thuong mai (gém rao can quan thué, phi quan thué va céac rao
can khac) s& khong duoc dung 1én tiy tién; ngdy cang c6 thém nhitng cam két vé mit phap
Iy trong viéc giam thué suat va ma cira thi truong.

Nguyén tic thtr tu: Canh tranh cong bang

Nguyén tic thir nim: Danh cho cac thanh vién dang phat trién va cac nuéc dang
chuyén d6i mét s6 uvu dai.

V6i nhitng nguyén tic néu trén, rd rang WTO da khong ap dit cac chinh sach, ciing
khong vach duong chi 16i cho cac nudc thanh vién trong viéc thuc hién cac chinh sach
thuong mai, ma 1a mot t6 chitc chiu su diéu hanh cua cic nude thanh vién. Nguyén tic
ddng thuan doi hoi moi quyét dinh phai dugc tién hanh théng qua dam phan giira cac nudc
thanh vién va phai duoc qudc hoi ctia cac nude thanh vién phé chuin. N6i cach khac, viée
thong qua cac quyét dinh cia WTO 1a cong khai, ddn chii va co trach nhiém. Co hoi 16n
nhat d& WTO c6 anh huong truc tiép dén chinh sach cia mot nuwde nao d6 1a khi cac tranh

chap c6 lién quan dugc dua ra xem xét tai WTO va duoc quyét dinh bdi co quan giai
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quyét tranh chap. Thong thudng, co quan giai quyét tranh chip dua ra quyét dinh dya trén
cac phan quyét ctia cac uy ban hodc dwa trén hd so phac thim. Dudi moi goc 46, WTO
khong bao gio bit cac nude phai chap nhin hodc tir bé mét chinh sach cu thé nao. Ban thu
ky cting chi don thuan 12 mot bd phan cung cép céc hd trg vé mit ky thuat, hanh chinh cho
WTO va cho cac nudc thanh vién.

WTO ciling khong hoat dong vi muc dich thuong mai tu do véi bat cur gia nao; ma
o v, khuyén khich cac thanh vién ha thép rao can thuong mai va tao diéu kién cho giao
dich thuong mai dugc thuc hién ty do hon. Vai trd cua WTO 1a tao ra mét dién dan cho
viéc tu do dam phan va cung cip cac nguyén tic cho viéc tu do héa thuong mai d6. Tuy
x¢ét cho cung thi chinh céac thanh vién c6 lgi tir viéc giao dich thuong mai tang 1én do rao
can thuong mai duoc ha thép nhung viéc ha thép cac rao can thuong mai dén mirc nao 1a
do cac thanh vién thuong lugng. Quan diém dam phan cta ho phu thudc vao viéc ho sian
sang ha thap rao can thuong mai dén mirc nao va nhimg gi ma ho mudn thuong lugng
cling nhu dya trén ti€u chi hai bén cung c6 1gi. Cac quy dinh trong cac hi€p dinh cho phép
viéc ha thép cac rao can thuong mai dugc tién hanh mot cach cong khai, minh bach (tinh
c6 thé du doan dugc), dé cac nha san xuat ndi dia co thoi gian thich nghi véi nhiing thay
d6i nay. Cac hiép dinh ciing quy dinh xem xét nhitng khé khin ma nhirng nuéc dang phat
trién phai d6i mat. Cac quy dinh déu cho cic nudc thanh vién biét 1 trinh giam thué va
cach thirc bao vé cdc nha san xuit noi dia, chéng lai viéc nhap khéu hang hoa c6 gia tri
thap bat hop 1y do dugc tro cip hodc ban pha gia. Muc tiéu & day 1a vi mot nén thuong
mai cong bang.

WTO khong chi quan tdm dén loi ich thurong mai ma quan trong hon 1a loi ich cta
su phat trién. Vi vay, bén canh ton chi ty do hoa thuong mai, cac hi€p dinh cia WTO déu
¢6 cac dicu khoan chu trong dén phat trién bén viing, bao gdm bao vé méi trudng, gitp
cac thanh vién st dung ngudn tai nguyén qui hiém mot cach c6 hiéu qua va tranh lang phi;
coi trong van dé strc khoe va an toan ctia ngudi tiéu dung nhu quy dinh chi tiét hon vé tiéu
chuan cta san pham, sitc khoe va an toan thuc pham ciing nhu nhimg san pham khéac c6

ngudn goc tir dong, thuc vat; bao v¢ quyeén cua cac thanh vién trong viéc bdo dam sy an
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toan cua cong dan nuwéc minh; khuyén khich phat trién thuong mai lam dong lyc manh mé
tao ra vi¢c lam va giam doi1 ngheo ...
1.2.2.3 Chirc nang co ban

Pé dat dugc cac muc tiéu trén, WTO c6 nhitng chiic ning co ban sau day:

- Quan 1y cac hiép dinh thuwong mai thudc hé thong thuong mai WTO: Théng nhat
quan ly viéc thuc hién cac hi€p dinh va théa thuan thuong mai da phuong; giam sat, tao
thuan loi, ké ca tro gitp ky thuat cho céac thanh vién thuc hi¢n cac nghia vu thuong mai
qudc té cua cac thanh vién.

- Dién dan dam phan thuong mai. Thiét 1ap khudén kho thé ché dé tién hanh cac
vong dam phan thuong mai da phuong trong khuén khé WTO, theo quyét dinh ctia hoi
dong bo truong WTO.

- Giai quyét cac tranh chap thuong mai. Hinh thanh co ché giai quyét tranh chip
gitra cac thanh vién lién quan dén viéc thuc hién va giai thich hi€p dinh WTO va céc hiép
dinh thuong mai da phuong.

- Giam sat cac chinh sach thwong mai cia cac nudc thanh vién. Xay dung co ché
giam sat chinh sach thuong mai cia cac nude thanh vién, bao dam thuc hién muc ti€u thuc
day tu do hoa thuwong mai va tudn thil cac quy dinh cia WTO. Hiép dinh thanh 1ap WTO
dd quy dinh mot co ché giam sat chinh sach thuong mai ap dung chung dbi véi tat ca cac
nudc thanh vién.

- Hop tac véi cac to chitc qudc té, hd tro cac nudc dang phat trién vé chinh sach
thuong mai, thong qua cac chuong trinh hd trg ki thuat va huin luyén. Thyc hién viéc hop
tac voi cac to chuc kinh té khac nhu quy tién t& qudc té (IMF) va ngan hang thé gigi (WB)
trong viéc hoach dinh nhiing chinh sach va dy bao vé nhiing xu hudng phat trién twong lai
ctia kinh té toan cau. HO trg cac nudc dang phat trién vé chinh sach thuong mai, thong qua
cac chuong trinh hd tro k¥ thuat va huan luyén
1.2.3  Tién trinh gia nhip cia Viét Nam

Ngay 4/1/1995: Viét Nam ndp don xin gia nhap WTO

Ngay 31/1/1995: Ban cong tac vé Viét Nam gia nhap WTO duoc thanh 1ap voi su

tham gia cta trén 20 thanh vién.
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Théang 9/1996: Viét Nam ndp bi vong luc vé ché do ngoai thuong.

Tir thang 3 dén thang 8 nim 1998: Viét Nam di tra 16i nhiéu cdu hoi nham 1am 1
ndi dung chinh sach, b0 may quan ly va thyc thi chinh séch ctia Viét Nam. Poan dam phan
Viét Nam da phai tra 1oi hon 2.000 cau héi c6 lién quan dén chinh sach thwong mai, kinh
té, dau tu.

Tur thang 7/1998 dén 10/2006: Ban cong tac t6 chirc 13 phién hop dé danh gia tinh
hinh chuan bi cia Viét Nam.

Théng 8/2001: Chinh thirc dua ra ban chao ban dau vé hang héa va dich vu (Initial
Offer), budc vao giai doan dam phan vé mé cira thi truong.

Tir thang 1/2002: Viét Nam tién hanh dam phan song phuong vé mé ctra thi trudng
hang héa va dich vu voi cac nudc quan tam tdi thi truong Viét Nam.

Thang 12/2003: Ban cong tac 1am viéc vé nhitng diém chu chdt trong ban bao céo
vé viéc Viét Nam gia nhap WTO.

Thang 9/2005: BPam phan vé viéc Viét Nam gia nhap WTO dat budc tién quan
trong khi ban cong tac lan dau tién xét duyét ban bao cdo vé viéc Viét Nam gia nhéap
WTO.

Ngay 27/3/2006: Ban cong tac tuyén bd dam phan vé viéc Viét Nam gia nhap WTO
budc vao “giai doan cudi”

Ngay 31/5/2006: Ky thoa thuin chinh thirc két thic dam phan song phuong véi
M¥, dbi tac cudi ciing trong sd 28 ddi tac c6 yéu cau.

Ngay 26/10/2006: Phién dam phan da phuong cubi cing vé viéc Viét Nam gia nhap
WTO da thong qua toan b hd so gia nhap WTO cua Viét Nam.

Ngay 7/11/2006: Pai hoi ddong WTO bo phiéu théng qua hd so gia nhap cua Viét
Nam va tién hanh 1& két nap Viét Nam thanh thanh vién chinh thirc cua WTO.

1.2.4 Tac dong dén diu tw truee tiép nwée ngoai tai Vit Nam véi viée Viét Nam gia
nhap WTO

Trudc tién, phai khang dinh rang, dé xem xét tac dong anh hudéng cia WTO thi
viéc trd thanh thanh vién chinh thirc ciia to chirc nay that ra chi méi bat dau. Vay nén,

WTO c6 tac dong nhu thé ndo s& can phai co mot qua trinh trai nghiém thuc té. Nhung
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mét diéu chic chan 14, su tac dong cia WTO theo chiéu hudng nao thi khong phai chi
rieng WTO quyét dinh. Tham gia WTO s& mang lai co hoi va thach thirc cho cac qubc gia
tham gia vao qua trinh nay. Dé nang cao hiéu qua thu hit vén dau tu thi chinh phi can chu
dong dé xuét cac giai phap dé tan dung phat trién co hoi va han ché cac thach thic do gia
nhap WTO mang lai. Nhitng tac dong dén FDI khi Viét Nam gia nhap WTO duoc chi ra
dudi day.

1.2.4.1  Nhirng tac dong tich cuc

- Quy mo thi truong thuén lgi hon, nhd d6 ma tang stc thu hut cua céc nguén von
FDL

- Méi truong dau tu duoc cai thién theo hudng binh dang, thu tuc don gian, cong
khai va mang nhimng chuan muc quéc té.

- Tao strc ép thiic ddy nha nudc cai cach thu tuc hanh chinh, xay dung, diéu chinh
hé théng phap luat cho phu hop véi thong 1é qudc té tao dicu kién cho cac nha dau tu hoat
dong.

- Canh tranh quyét liét hon 14 nhan t6 tao ra dong luc cai tién va hoan thién:

0 Canh tranh giita cdc nudc nham thu hat von dau tu FDI, budc chinh phii phai
quan tim manh mé va thuong xuyén hoan thién méi trudng dau tu.

O Canh tranh gitta cadc nha PTNN vo61 nhau va vdi cac nha dau tu ndi dia kich
thich sy ganh dua trong vi¢c hoan thién san phém, cai thién gid thanh...tao
ra hang hoa t6t hon dap img nhu cau ciia xa hoi.

- Hoi nhap kinh t& qudc té tac dong tich cuc dén viéc nang cao chat luvong ngudn
nhan luc, 1a nhan td quan trong nang cao hiéu qua hoat dong FDI:

0 Tao ra cic nha quan 1y doanh nghiép c6 tdm nhin rong hon, bao quat hon
dap Gmg yéu cau thi truong duge md rong, mang tinh canh tranh cao.

0 Tao ra cic chuyén gia gidi dap img yéu cau kinh doanh san pham va dich vu
mang chuan muc qudc té.

0 Kich thich d6i ngii nhan cong nang cao tay nghé dé duy tri dugc chd lam

viéc cua minh trong moi trudng canh tranh cao.
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- Ngoai ra, gia nhap WTO con tao ra thi truong hang héa va dich vu ré hon, chét
luong cao hon dap tmg yéu ciu cta ngudi tiéu dung tot hon.

- Bén canh do6, viéc gia nhap WTO cling tao sy yén tam hon cho cdc nha PTNN vi:

0 Co6 mdi trudng phap 1y mang chuan muyc qudc té dé hoat dong.

0 Thuong hiéu va quyén so hitu tri tué ctia doanh nghiép dugc bao ho (day 1a
diém 1am nha DTNN dic biét quan tam khi dau tu vao cac nude co nén kinh
té chuyén doi)

0 Baové quyén loi cia minh thuan 1gi hon khi c¢6 tranh chép.

1.2.4.2  Nhirng tac dong tiéu cuc

Thi truong dau tu thuan loi, mo rong va nudc nao cd moi truong canh tranh kém
hon s€ khé khéan hon trong viéc thu hut von FDI. That vay, khi chua thuc hién mé ctra nén
kinh té thi cac nha DTNN dau tu vao mot thi trudng, du thi trudng 4y tinh canh tranh chua
cao nhung dau tu nhu 12 mot cach thirc vuot hang rao bao hd mau dich cao. Nay tham gia
vao WTO thi hang rao 4y khong con nita thi cac nha DPTNN sé& chi quan tim dau tu vao
nhimg thi trudng hap din mang tinh canh tranh cao nhét, sau d6 bang con duong thuong
mai dua hang hoa vao cac nudce khac c6 moi truong kém canh tranh hon.

Lién két kinh té khu vuc c6 thé din dén su pha v& quy hoach va chién lugc thu hut
v6n FDI cia mot qudc gia, néu nhu quy hoach va chién lugc 4y da duge xdy dung ma
chua tinh dén sy thay doi vé quy mo, vé quy hoach do tién trinh hoi nhap mang lai.

Mot s6 nha DPTNN dang hoat dong gap kho khan, néu nhu muc tiéu dau tu trudce
khi tham gia WTO 14 lgi dung chinh sach bao ho mau dich 16n cia nude tiép nhan dau tu
dé ton tai va phat trién, vi du nhu cac doanh nghiép FDI san xuit dudng an, sit, thép, xi
mang...trudc day hoat dong thuan loi do chinh sadch bdo hd mau dich cia nha nudc Viét
Nam, nay cung vdi tién trinh hoi nhap thué nhap khau giam, gidy phép nhap khau dan bi
loai bo thi véi chi phi san xuét cao nhu hién nay rat kho canh tranh véi hang nhap khéu tir
cac nudc khac.

1.3 KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC VE THU HUT PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI
1.3.1.1  Kinh nghiém cia Malaysia
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Pé thuc ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa, diu nim 1968 Malaysia cong bd

Luat DPTNN. Theo Luét ndy, Malaysia dam bao véi cac chu dau tu nhitng diéu khoan quan

trong nhu cam két khong qudc hiru hoa, cho phép cac cong ty c6 von FDI tu do chuyén loi

nhuan ra nudc ngoai.

Thang 5/1986, quéc hoi Malaysia théng qua nhitng stra ddi trong luat dau tu trude

day theo hudng néi rong diéu kién cho cac nha DPTNN. Nhimng co sd DTNN sir dung tir

350 cong nhan trd 16n va 1am viée ca ngay ciing duoc hudng nhimng wu dai trén. Gidy phép

lam viéc cua nhan vién cta cac cong ty nudc ngoai khong can thay doi. Ngoai ra, chinh

phu Malaysia con c6 nhitng bién phap khac dé khuyén khich dau tu nhu:

Nguoi nude ngoai duge phép mua dat dé xay dung doanh nghiép.

Néu nhap khau may moc méi khong phai xin gidy phép, néu nhap khau may
cli ma1 phai xin phép.

Néu doanh nghiép dau tu vao nhimg nganh chinh pha quan tdm khuyén
khich dau tu s& dugc giam 70% thué loi tirc trong 5 nam, néu 1a du an chién
luoc quéc gia cé thé dugc mién 100% thué loi tic.

Doanh nghiép sé dugc hoan thué loi tic néu thuc hién khiu hao trong 5
nam.

Céc doanh nghiép FDI ¢ quyén thué muén chuyén gia cao cip nudc ngoai
tham gia vao céc chlic vu quan trong cua cong ty. Chuyén gia nudc ngoai
dugc thué t6i da 12 10 nam (ddi véi chirc vu quan trong) va 5 nam (ddi véi
chirc vu khac). Sau d6 phai co ké hoach thay thé bang chuyén gia nguoi
Malaysia da dugc dao tao.

Co quan phat trién cong nghiép Malaysia (MIDA) duoc thiét 1ap dé xuc tién
dau tu nudc ngoai vao khu vuc cong nghiép ché tao va tir thang 10/1998
dong vai tro 13 trung tAm hop tac dau tu. Vi trong trach trén day MIDA da
thiét 1ap 14 vin phong ¢ hai ngoai dé thu hit cic nha DPTNN tir Hoa Ky,
Nhat Ban, EU, Dai Loan, Hong Kong.
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e Chinh phu giam khoan von dau tu vao phat trién ha tﬁng co sd, ha thép gia
dién, cudc phi dién thoai, dién tin quéc té dé tang mirc canh tranh cua moi
truong dau tu.

V6i nhiéu chinh sich nham thu hit vén dau tu tryc tiép nudc ngoai, nén kinh té
Malaysia da phat trién rat thanh cong. Tuy nhién, Malaysia ciing gap phai nhiing rii ro
trong thu hat FDI vé cong nghé thong tin, 6 nhidm méi trudng.
1.3.1.2  Kinh nghiém céia Trung qudc

Trung qudc gia nhap WTO ngay 11/12/2001. Kinh té Trung qudc trong nhitng nim
qua ké tir ngdy gia nhap WTO d3 c6 nhiéu thay doi tich cuc: co cdu nganh duoc diéu
chinh nhanh chéng, ning luc canh tranh kinh té duoc ting cudong, hé théng kinh té thi
truong hoan thién hon, chtrc niang diéu hanh kinh té cta chinh quyén thay d6i nhanh, mirc
d6 mo cira bén ngoai khong ngimg duoc ning cao, doi sbng nhan dan duogc cai thién.

Gia nhap WTO, Trung quéc da c6 dugc moi truong kinh té thuong mai quéc té on
dinh dé phat trién nhanh chong. Van dung quy tic va co ché cia WTO, Trung qudc da xir
1y théa dang céc tranh chép thuong mai quéc té, bao vé c6 hiéu quad moi truong mau dich
xuat nhap khau cho nudc minh. Tong kim ngach xuat nhap khau ctia Trung qudc mdi nam
tang thém 200 ty USD. Pay 1a tdc do ting trudng xuat nhap khau hiém co trén thé gisi.

Niam 2002, Trung qudc trd thanh nude dimg dau thé gidi vé thu hat dau tu truc tiép
nudc ngodi, vuot ca vi tri dan dau caa My. Ké tir 46, Trung qubc ludn tré thanh mot trong
nhitng nudc thu hat FDI hang dau thé gioi.

Qua trinh thu hut vén dau tu nudc ngoai ciia Trung qubc ké tir khi tién hanh cong
cudc cai cach kinh té va mé cira nam 1979 cho dén nay c6 thé chia 1am 3 giai doan:

1 Giai doan 1979 — 1991: bay la giai doan thir nghiém thu huat FDI véi
phuong cham “do d4 qua song”. Day 1a giai doan Trung qudc tién hanh xay dung va
cai thién maoi truong DTNN. Trong giai doan nay, ngudn von dau tu cha yéu duogc
thu hat tir cong ddng nguodi Hoa & nude ngoai. Linh vuc dau tu chu yéu trong giai
doan nay 1a cac hoat dong ché bién, chuyén giao cong nghé va phat trién k¥ nang.

2 Giai doan 1992 — 2000: La giai doan gia ting quy mo dau tu truc tiép theo

chién lugc tham nhap va phat trién thi truong Trung qudc 1au dai ciia cac nha DTNN.
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Pay 14 giai doan khang dinh nhiing thanh cong va tién bo budc dau cua chinh sach
cai cach kinh té vd md cira nén kinh t& Trung qudc cling nhu qué trinh ty do hoa
thuong mai va dau tu ngdy cang ting 1én. Co so ha tang kinh té di duoc cai thién co
ban. Trong giai doan nay, Trung qudc thyc hién chinh sach tin dung ndi 16ng; mot sd
thanh phé va linh vuc méi dd duge mé cira cho cac nha DTNN, bao gém ca céac linh
vuc dugc coi 1a nhay cam (mdc du chi & mac do han ché va mang tinh chat thir
nghiém) nhu linh vyc tai chinh, ngan hang, bao hiém, vién thong...Trung quéc da
dwa ra nhitng khuyén khich méi ddi voi hoat ddng DTNN nhiéu hon véo cac linh vuc
cong ngh¢ cao.

3 Giai doan 2001 dén nay: 13 giai doan cac doanh nghiép FDI tham gia hoan
toan vao nén kinh té Trung qudc. Pay 1a giai doan Trung qubc gia nhap WTO. Trong
giai doan nay, Trung qudc thuc hién nhitng cam két quan trong déi véi WTO nhu mé
ctra toan by céac linh vuc ma trudc ddy mo ctra han ché, tir mé ctra theo chinh sach
thir nghiém chuyén sang mé ctra c6 thé du doan trudc theo khudn khé phap luat, tirc
12 m& cira theo 16 trinh dd cam két, viéc mé cira don phuong chu yéu tir phia Trung
quéc chuyén sang md cira da phuong gitra Trung qudc véi cac nudce thanh vién trong
WTO. Cian ctt vao cam két ma Trung qudc dd dua ra véi cac nude khac va nhu cau
ctia viéc phat trién kinh t& Trung qudc, Trung qudc s& khong ngimg nang cao mirc do
mo clra va tham gia vao qua trinh toan cau hod kinh té véi thai d6 tich cuc hon va
pham vi rong 16n hon.

Tuy nhién Trung quéc ciing gip phai nhiing rui ro trong thu hut FDI ndi 1én nhu:
tiép nhan chuyén giao cong nghé lac hau tir FDI ciia cac nudc phat trién, cac doanh nghiép
FDI khai thac va str dung nhiéu nguyén vét liéu, ning luong ngay cang ndi com, mot sb
nganh san Xuat cla Trung quéc bi strc €p canh tranh 16n hon, tinh hinh lao dong viéc lam
van chua thé lac quan; kinh té Trung qudc ngay cang phu thudc ngoai thuong, nhiing bién

dong cua kinh té thé gidi anh hudng ngdy cang nhiéu dén kinh té Trung quéc.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong thoi dai ngdy nay, viéc huy dong von dé phat trién kinh t& 12 mot van dé
duoc hau hét cac qudc gia quan tim. Cac nude dang phat trién cling nhu cac nude phat
trién déu tim nhiéu bién phap dé thu hut ngué)n von FDI cho nudc minh, Viét Nam cling
khong nam ngoai xu hudng nay.

Mudn dua ra giai phap kha thi cao nhat dé thu hut FDI thi van dé nghién ctru nhimg
luan ctr khoa hoc 1a rt quan trong, nhitng van dé nay vira dugc trinh bay ¢ chuong 1.

Tt nhitng van dé 1y luan dugc trinh bay ¢ chuong 1, s& 1a co sd dé tién hanh nghién
ctru thyc trang viéc thu hat FDI cua Viét Nam trong thoi gian qua dé tir d6 c6 co so thuc
tién dua ra cac giai phap thuc t& mang tinh kha thi cao dé nhdm ting cuong kha ning thu
hut FDI cho Viét Nam.

@ Gk ® k%
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CHUONG 2
THUC TRANG THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
TAI VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA

2.1 TINH HINH THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI

VIET NAM TRONG GIAI POAN 1988-2006

2.1.1 Theo nganh sian Xuét
Bang 2.1 - Pau tw trye tiép nuwéce ngoai theo nganh 1988-2006
(Tinh téi ngay 18/12/2006 — Chi tinh cac du an con hiéu luc)
Pon vi tinh : USD
STT Chuyén nganh So duan | Téng von dau tw | Von phap dinh von d::;:lu thc
Céng nghiép 4,602 38,010,684,688 16,121,297,952 |  19,858,295,353
Cong nghiép dau khi 31 1,993,191,815 1,636,191,815 5,452,560,006
Céng nghiép nhe 1933 9,702,132,768 4.334,176,128 3,484,308,827
Céng nghiép ning 2007 18,897,265,482 7,283,894,063 6,826,903 464
Cong nghiép thuc 275 3,252,939.416 1,395,591,219 1,958,634,568
pham

Xay dung 356 4,165,155,207 471,444,727 2,135,888,488

Néng, lam nghiép 831 3,884,827,395 1,784,709,811 1,914,766,029
Nong-1am nghiép 718 3,558,305,715 1,640,405,930 1,749,012,196
Thuy san 113 326,521,680 144,303,881 165,753,833

Dich vu 1,380 18,578,177,854 8,599,816,600 7,010,219,246
Dich vu 504 1,516,928,487 686,702,499 377,005,126
Giao thong van tai — 186 3,373,432,735 2,435,748,925 720,973,796

buu dién
Khéach san-du lich 164 3,289,109,568 1,489,140,921 2,316,773,832
Tai chinh-ngan hang 64 840,150,000 777,395,000 729,870,077
Van hoa-y t6-gido duc 226 980,095,862 429,723,794 381,562,825
Xay dung khu do thi 6 3,077,764,672 854,920,500 51,204,598
mo1

Xay dung véan phong- 120 4,433,346,984 1,534,790,364 1,859,671,662

can ho
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2y ¢ : 20 1,067,349,546 391,394,597 573,067,330
ché xuat-khu cong nghiép
Tong so 6,813 60,473,689,937 26,505,824,363 |  28,783,280,628

Nguon : Cyc dau tu nudc ngoai — B ké hoach va dau tu

2.1.2 Theo dia phuong
Bang 2.2 - Piu tu true tiép nwéc ngoai theo dia phwong
(Tinh téi ngay 18/12/2006 — Chi tinh cac du 4n con hiéu luc)

Pon vi tinh : USD

STT DPia phuwong So du an Von phap dinh Von dau tu thuc hién
1 TP.HCM 2057 6,326,323,614 6,369,884,073
2 Ha Noi 757 4,259,017,212 3,526,297,026
3 Dong Nai 780 3,645,637,294 4,092,308,781
4 Binh Duong 1256 2,634,966,413 2,029,302,621
5 Ba Ria-Viing Tau 140 1,881,795,111 1,270,694,513
6 Hai Phong 218 930,191,033 1,247,991,624
7 Dau khi 30 1,604,191,815 5,452,560,006
8 Hai Duong 108 455,963,733 394,664,277
9 Ha Tay 58 418,729,282 212,528,786
10 Long An 117 423,204,743 423,859,429
11 Vinh Phic 107 356,994,809 413,432,958
12 Thanh Héa 23 230,507,687 410,351,460
13 ba Nang 81 286,388,775 175,201,090
14 Quang Ngai 9 328,155,000 12,026,572
15 Quang Ninh 79 263,299,554 331,756,732
16 Khénh Hoa 66 172,749,880 303,491,981
17 Kién Giang 9 199,478,000 394,290,402
18 Tay Ninh 113 280,869,062 185,835,279
19 Bac Ninh 57 163,345,402 168,961,650
20 Huwng Yén 74 148,088,134 120,120,141
21 Pha Tho 40 164,180,290 205,655,466
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22 Nghé An 19 111,207,458 109,994,123
23 Lao Cai 34 90,022,247 25,536,321
24 Quang Nam 36 105,137,233 58,762,841
25 Thtra Thién-Hué 32 88,294,999 142,240,118
26 Phud Yén 33 109,118,655 117,142,280
27 Thai Nguyén 20 82,723,472 43,132,565
28 Binh Thuan 43 76,308,064 33,526,740
29 Lam Dong 79 106,393,776 85,172,948
30 Can Tho 39 64,694,250 55,640,905
31 Lang Son 25 46,619,058 17,936,061
32 Binh Phéc 28 44,587,380 15,051,506
33 Tién Giang 11 35,115,729 93,994,982
34 Nam Dinh 11 29,752,142 14,047,500
35 Ninh Binh 7 26,494,629 6,100,000
36 Hoa Binh 12 19,421,574 13,161,062
37 Quang Tri 11 18,197,100 4,288,840
38 Thai Binh 18 15,442,200 3,080,000
39 Ha Tinh 10 18,460,000 1,595,000
40 Vinh Long 12 19,085,000 10,276,630
41 Ha Nam 11 21,743,165 3,807,156
42 Binh Dinh 15 16,567,000 20,305,000
43 Bac Giang 28 25,378,820 12,425,893
44 Bac Liéu 7 20,886,517 32,212,302
45 Quang Binh 4 9,733,800 25,490,197
46 Ninh Thuan 8 12,908,839 6,040,442
47 Bén Tre 6 10,354,175 5,514,621
48 Tuyén Quang 2 5,500,000 -
49 Son La 5 9,171,000 15,674,654
50 Gia Lai 5 10,660,000 19,100,500
51 Bac Can 6 8,104,667 3,220,331
52 Yén Bai 7 8,542,081 7,197,373
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53 An Giang 4 4,846,000 15,552,352
54 Kon Tum 3 10,015,000 2,248,043
55 bic Nong 5 10,891,770 3,074,738
56 Tra Vinh 8 10,893,701 1,917,147
57 Cao Bing 7 7,520,000 1,200,000
58 biac Lac 1 3,168,750 10,668,750
59 bong Thap 9 7,733,037 1,514,970
60 Ha Giang 2 2,633,000 -
61 Séc Trang 3 2,706,000 2,055,617
62 Lai Chau 2 2,000,000 180,898
63 Hau Giang 3 1,211,232 1,054,000
64 Ca Mau 2 1,375,000 930,355
65 bién Bién 1 129,000 -

Tong so 6,813 26,505,824,363 28,783,280,628

Nguoén : Cuc dau tu nude ngoai — Bo ké hoach va dau tu

10 dja phuong dan dau vé thu hiit FDI nam 2006 thé hién trong phu luc 2

2.1.3 Theo dbi tac diu tw

Bang 2.3 - Pau tu truc tiép nwéc ngoai theo ddi tac diu tw

(Tinh téi ngay 18/12/2006 — Chi tinh cac du 4n con hiéu luc)

Don vi tinh : USD

STT Nuéc, ving lanh tho S(;:u’ Von phap dinh Vén dau tw thuc hién
1 bai Loan 1550 3,576,897,836 2,972,198,558
2 Singapore 452 2,982,218,453 3,685,788,524
3 Han Quoc 1263 3,228,946,556 2,606,054,765
4 Nhat Ban 735 3,276,997,470 4,823,542,650
5 Hong Kong 375 1,952,512,945 2,132,563,617
6 BritishVirgin Islands 275 1,133,749,844 1,366,200,997
7 Ha Lan 74 1,373,473,674 2,029,343,440
8 Phéap 178 1,339,935,010 1,128,417,648
9 Hoa Ky 306 1,151,237,613 657,249,204
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10 Malaysia 200 763,165,421 995,619,991
11 Cayman Islands 19 690,721,518 570,463,337
12 Vuwong quéc Anh 79 642,559,051 643,131,433
13 Thdi Lan 142 512,995,745 816,792,253
14 Trung Qudc 407 538,360,590 209,830,403
15 Samoa 24 283,166,000 12,399,882
16 Luxembourg 15 724,259,400 12,107,668
17 Thuy Sy 42 357,197,032 530,619,721
18 Australia 124 311,338,623 366,492,361
19 British West Indies 5 146,839,327 117,169,763
20 CHLB biic 80 152,009,445 160,110,013
21 Canada 54 150,209,028 41,351,321
22 Lién bang Nga 47 164,351,086 609,046,458
23 Bermuda 5 98,936,700 193,463,752
24 Philippines 27 118,893,336 85,564,058
25 Mauritius 25 122,913,424 824,751,126
26 Pan Mach 35 87,648,929 83,545,388
27 An Do 17 103,231,891 607,535,845
28 Indonesia 13 70,405,600 127,028,864
29 Channel Islands 14 39,151,729 49,114,603
30 Ba Lan 8 32,654,000 13,903,000
31 Brunei 26 29,290,000 3,450,000
32 Bi 27 38,607,606 60,730,558
33 Cook Islands 3 22,571,000 12,974,654
34 Barbados 1 19,693,140 -
35 Saint Kitts & Nevis 3 18,625,000 23,498,904
36 Ttalia 21 26,000,826 27,439,591
37 Thuy Dién 11 17,285,005 14,091,214
38 Cong hoa Séc 8 14,128,673 9,322,037
39 Liechtenstein 2 10,820,000 35,510,100
40 Thé Nhi Ky 5 10,185,000 5,085,800
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41 New Zealand 12 13,167,000 4,356,167
42 Na Uy 13 19,957,307 9,607,806
43 Irdc 2 27,100,000 15,100,000
44 Ukraine 6 13,085,818 14,092,291
45 Lao 8 15,613,527 5,478,527
46 Belize 4 9,360,000 979,000
47 Grand Cayman 1 6,000,000 3,464,625
48 Bahamas 3 5,850,000 8,181,940
49 Phan Lan 3 5,350,000 6,006,758
50 Isle of Man 1 5,200,000 1,000,000
51 Panama 5 5,040,000 -
52 Srilanca 4 6,564,175 4,174,000
53 Ma Cao 6 7,600,000 2,480,000
54 Ao 10 4,766,497 5,245,132
55 Dominica 2 3,400,000 -
56 Saint Vincent 1 1,450,000 1,050,000
57 Israel 5 4,170,786 5,720,413
58 Tay Ban Nha 5 5,249,865 195,000
59 Cuba 1 2,200,000 7,320,278
60 Campuchia 3 2,690,000 400,000
61 Guatemala 1 894,000 -
62 Hungary 3 1,007,883 1,740,460
63 Nam Tw 1 1,000,000 -
64 Guinea Bissau 1 529,979 546,000
65 Syria 3 430,000 30,000
66 St Vincent & The renadines 1 400,000 -
67 Turks&Caicos Islands 1 700,000 700,000
68 Slovakia 1 300,000 -
69 Bungary 1 504,000 -
70 Guam 1 500,000 -
71 Malaysia 1 500,000 -
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72 Sip 1 200,000 -
73 Belarus 1 400,000 400,000
74 Ireland 1 200,000 -
75 Achentina 1 120,000 1,372,624
76 CHDCND Triéu Tién 1 100,000 -
77 Rumani 1 40,000 -

Tong so 6,813 26,505,824,363 28,763,144,522

Nguon : Cyc dau tu nude ngoai — Bo ké hoach va dau tu
2.1.4 Theo hinh thirc diu tu

Bang 2.4 - Piu tu truc tiép nwéc ngoai theo hinh thirc dau tu

(Tinh téi ngay 18/12/2006 — Chi tinh cac dy an con hiéu lyc)

Pon vi tinh : USD

STT Hinh thic dau tw S6 du an Voén phap dinh Von dau tu thuc hién
1 100% von nudc ngoai 5190 14,642,329,543 11,542,807,689
2 Lién doanh 1408 7,658,810,252 10,951,918,682
3 Hop dong hop tac kinh doanh 198 3,867,529,161 5,966,622,938
4 Hop dong B.O.T, B.T, B.T.O 4 147,530,000 71,800,000
5 Cong ty c6 phan 12 106,667,407 215,547,213
6 Cong ty me - con 1 82,958,000 14,448,000

Tong so 6,813 26,505,824,363 28,763,144,522

2.2.1

Nguodn : Cuyc dau tu nude ngoai — Bo ké hoach va dau tu

2.2 PONG GOP CUA KHU VUC PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

VAO NEN KINH TE

Cung cip von diu tw cho s ting truwéng kinh té Viét Nam
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Bang 2.5 - Vbn san xuét, kinh doanh binh quan hang nam cla doanh nghiép

phéan theo loai hinh doanh nghiép

2000 2001 2002 2003 2004
Ti déng
TONG SO 998423 | 1186014 | 1352076 | 1567179 | 1966165
Doanh nghiép nha nuéc 670234 781705 858560 932943 | 1128484
Trung wong 577990 679891 734004 798163 | 968447
bia phwong 92244 101814 124556 134779 | 160036
Doanh nghiép ngoai nha nwéc 98348 142202 202396 289625 | 422892
Tap thé 7887 8179 9486 10882 12771
Tw nhan 15828 21498 27229 34397 43222
Cong ty hop danh 5 84 1422 124
Cong ty trach nhiém hiru han 44491 65308 99728 139444 | 204534
Céng ty c6 phan cé vén nha nwéc 10417 27211 39161 56094 76992
Céng ty c6 phan khéng c6 vén nha 19725 20001 26708 47386 85249
nwéc
Doanh nghiép c6 vén dau tw nwédc ngoai 229841 262107 291120 344611 | 414789
Doanh nghiép 100% vén nwéc ngoai 83902 106832 131896 160949 | 217653
Doanh nghiép lién doanh véi nwéc 145939 155275 159224 183662 | 197136
ngoai
Co cau (%)
TONG SO 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Doanh nghiép nha nuéc 67,13 65,91 63,50 59,53 57,39
Trung wong 57,89 57,33 54,29 50,93 49,25
bPia phwong 9,24 8,58 9,21 8,60 8,14
Doanh nghiép ngoai nha nuwéc 9,85 11,99 14,97 18,48 21,51
Tap thé 0,79 0,69 0,70 0,69 0,65
Tw nhan 1,59 1,81 2,01 2,19 2,20
Cong ty hop danh 0,00 0,00 0,01 0,09 0,01
Cong ty TNHH 4,46 5,51 7,38 8,90 10,40
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Coéng ty c¢6 phan c6 vén nha nwéc 1,04 2,29 2,90 3,58 3,92
Céng ty cé phan khong c6 vén nha 1,98 1,69 1,98 3,02 4,34
nwéc
Doanh nghiép c6 vén dau tw nuwéc ngoai 23,02 22,10 21,53 21,99 21,10
Doanh nghiép 100% vén nwéc ngoai 8,40 9,01 9,76 10,27 11,07
Doanh nghiép lién doanh véi nwéc 14,62 13,09 11,78 11,72 10,03
ngoai

Nguon : Cuc dau tu nude ngoai — Bo ké hoach va dau tu

S6 doanh nghiép tai thdi diém 31/12/2004 phan theo quy mé vén va phan theo
loai hinh doanh nghiép (xem phu luc s6 3)
2.2.2 DPéng gop vao xuit khau

Trong cudc toa dam méi day tai Ha Noi vé thanh cong cta doanh nghiép c6 vén
dau tu nude ngoai (FDI), tién si Lé Pang Doanh, chuyén gia kinh té cao cép, cd van b
truong bo ké hoach va dau tu, nguyén vién trudng vién nghién ctru quan 1y kinh té trung
wong, da c6 nhitng y kién dic két, goi mo quy bau rat dang luu tdm “Hién c6 hon 6.000
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai, von thue hién 1a 33 ti USD, doanh nghi¢p FDI
chiém 13,8% tong san pham xa hoi dong gop vao xuat khau: trir dau tho 13 33%, cong ca
dau tho 1én dén 53%. Riéng xuat khau cac san pham ché tac chat luong cao doanh nghiép
FDI chiém t6i trén 80%.”

DTNN gbp phan ting nhanh kim ngach xuit khau. Nam 1999, kim ngach xuit khau
cac doanh nghiép c6 vén FDI gip 50 1an so v6i ndm 1991, chiém 22,5% tong kim ngach
xudt khau ctia ca nudc. Néu thoi ky 1991-1995, xuat khau méi dat trén 1,2 ty USD, thi
1996-2000 dat 10,6 ti USD, ting hon 8 lan so véi 5 ndm trudc va chiém 23% kim ngach
xuat khau ca nude. Trong 5 ndm 2001-2005, du bao xuat khau dat trén 31 ty USD. Vai
niam gan day, ty 1é kim ngach xuat khau ctia khu vuc FDI trong kim ngach xuat khau ca
nude di tang dan: tir 25% vao nam 2000 1én 30% vao nam 2003, néu tinh ca dau tho thi ty
trong dat 51% tong kim ngach xuat khau. Pay 1a ty 1& cao hon so véi muc tiéu dé ra cta
nam 2005 1a 25%.

Chi tinh riéng trong 5 nim gan day (2001-2005), cac du an DPTNN da dat doanh thu
khoang 74,061 ty USD. Xuat khau cia khu vuc doanh nghiép FDI tang binh quan trén



-38 -

20%/nam, da 1am cho ty trong ctia khu vyc kinh té nay trong tong gia tri xuat khau ca
nude ting lién tuc trong cic nim qua. So sanh gia tri xuat khau va dong gép cho GDP nhu
trén voi ty trong trong tong von dau tu toan xa hoi méi thay hét hiéu qua cua khu vuc kinh
té c6 von FDI. Chinh vi vay, can phai khuyén khich cac du 4n DPTNN hoan thanh va dua
vao str dung, vi nhitng du 4n nay s& mang lai loi ich 16n vé kinh té cho dat nudc, diy manh
chuyén giao cong ngh¢, rat ngén duoc tién trinh cong nghi¢p hod, hién dai hoa.

Kim ngach xuat khau ca nuéc nim 2006 da dat 39,6 ty USD, vuot 4,9% so voi ké
hoach va ting 22,1% so v&i nam 2005. Pong gop vao kim ngach xuét khau chung, cac
doanh nghiép khéi DTNN chiém 29,921 ty USD, doanh nghiép 100% vbn trong nudc
dong gop 15,184 ty USD. Cac doanh nghiép FDI tiép tuc dan dau vé dong gop xuat khau.
Tuy nhién, diéu dang chi y, sy ting truong xuat khau cua cac doanh nghiép FDI ngay
cang manh mé, ty I¢ thuan vai lan song FDI tang trong nhitng ndm qua. Nam 2006, kim
ngach xuét khau cua doanh nghié¢p FDI da dat t6i1 142,9% so voi du kién ban dau; trong
khi d6, cac doanh nghiép c¢6 vén dau tu trong nude lai khong dat chi tiéu véi mirc hoan
thanh ké hoach chi 1a 77%. Trong hon 20 nhém hang xuat khau chinh hau hét cic nhom
hang chu luc déu co su tdng truong manh va vugt mirc ké hoach dé ra. Diéu nay cho théy,
bén canh sy thuan loi vé thi trudong va gia ca thi cling thé hién nd luc 16n cua cac doanh
nghiép. Tinh dén cudi nam 2006, di c6 9 nhoém hang tham gia "cau lac bd" kim ngach xuét
khau trén 1 ty. Ngoai dau tho dat 8,323 ty USD thi cac mit hang chu luc truyén théng nhu:
dét may dat 5,82 ty USD, giay dép dat 3,555 ty USD, thuy san dat 3,364 ty USD, san
phém g6 dat 1,94 ty USD, linh ki¢n dién t&r va may tinh dat 1,77 ty USD, gao dat 1,3 ty
USD; cac nhém hang mai 1a ca phé dat 1,101 ty USD, cao su dat 1,273 ty USD. Tiép theo,
mot s6 mat hang c6 kim ngach 16n nhu than da dat 927 tri¢u USD, thu cong my nghé dat
627 tricu USD, day va cap dién dat 701 tricu USD, nhan diéu dat 505 triéu USD...
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2.2.3 Giai quyét cong dn viéc 1am

Thu hat vén DTNN nham tao ra nguén luc dé phat trién kinh té va tao viéc lam cho
ngudi lao dong 1a xu huéng quan trong khéng nhimng ctia Viét Nam ma con cia nhiéu
qudc gia trén thé gidi. S6 lao dong truc tiép trong khu vuc FDI di ting 1én nhanh chong
theo ting nam: tir trén 21 van nguoi vao nadm 1995 1€n 38 van nguoi vao nam 2000 (tang
72%) va tir 45 van nguoi vao nam 2001 Ién 59 van ngudi vao nam 2002 (tang 31% so véi
nam trudc). Tong sb lao dong truc tiép trong khu vuc FDI d3 gia ting tir 819.000 ngudi &
thoi diém cudi thang 5 nam 2005 1én 1.057.000 ngudi hién nay.

Qua hop tac dau tr, mot s6 luong dang ké nguoi lao dong da duoc dao tao nang cao
ning lyc quan 1y, trinh d6 chuyén mon, k¥ thuat, du stc thay thé chuyén gia nudc ngoai.
FDI ciing dem lai thu nhap dang ké cho ngudi lao dong, gop phan 1am ting sirc mua cho
thi truong. Luong binh quan cia lao dong Vi¢t Nam trong khu vuc FDI tor 75-80
USD/thang, cao hon binh quan chung cua cac doanh nghi¢p trong nudc.

2.2.4 Dong gop vao gia tri téng san pham qudc ndi

Khu vuc FDI da lam tang kha ning cung tng hang hoé cho thi truong, gidm nhu
cau nhap khau hang hoa thiét yéu, gop phan binh 6n thi truong, nang cao doi séng x4 hoi.

Ty 18 dong gop cua khu vuc FDI trong GDP ting dan qua cic nim: nim 1992 méi
c6 2% thi dén nam 1996 da 1a 7,4%; nam 2000 1a 12,7% va nam 2004 da ting 1én 14,8%.
Diéu d6 khing dinh vai trd ngay cang 16n ctia khu vuc FDI véi toe d6 ting truong kinh té
ctia dat nudc.

2.2.5 Dong gop vao ngan sach

Mic du phan 16n doanh nghiép FDI dang trong thoi ky huong wu dai vé thué thu
nhap doanh nghiép, nhung ngudn thu ngan sach tir khu vuc FDI lién tuc ting, tinh binh
quén chiém tir 7 - 8% ngudn thu ngan sach (néu tinh ca ngudn thu tir dau khi, ty 18 nay dat
gan 30% thu ngan sach).

Cung v6i qua trinh phat trién, mic dong gop cua khu vuc DTNN vao ngan sach
ngay cang tang lén, gbp phan nang cao kha ning chi dong ciia chinh phu trong viéc can
d6i ngan sach. Nop ngan sach cua khu vuc DPTNN (khong ké dau khi) ciing khong ngimg
tang 1én, dat gan 1,65 ty USD thoi ky 1995-2000, gap 4,6 1an 5 nam trudc. Trong 5 nim
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gan day (2001 - 2005), sé thu ngan sach ciia khu vic FDI lién tyc ting (nim sau cao hon
nam trudc khoang 24%). Nam 2004 s6 thu NSNN ctia khu vee DPTNN dat 800 triéu USD.
Riéng trong 7 thang dau nam 2005 tong thu NSNN cia khu vuc DPTNN d3 dat 636 triéu
USD.
2.3 NHUNG HAN CHE TRONG VIEC THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI THOI GIAN QUA

2.3.1 Nhirng han ché vé co ché, chinh sich tai chinh
2.3.1.1  Chinh sach thu hiit va sir dung dau tw trie tiép nwéce ngoai

Hé théng vu dai ciia Viét Nam 1a mot trong nhiing hé théng phuc tap nhat trong
khu vue. Céc vu dii dau tu co rat nhidu loai khac nhau, lai dugc quy dinh rai rac trong cac
luat va cac van ban dudi luat khac nhau, gdy kho khan cho cédc co quan nha nudc trong
cong tac quan 1y wu dai dau tu ciing nhu cho doanh nghiép trong viéc nhéin biét va tiép can
wu dai dau tu. Hon nita, ¢ nhitng loai uu dai dau tu duoc st dung nham dat duoc déng
thoi nhiéu muc tiéu khac nhau va dai khi con xung dot 14n nhau, vi du nhu vira thu hat dau
tu lai vira giai quyét cong an viéc lam, phat trién kinh té dia phuong, can bang gidi va
khuyén khich chuyén giao cong nghé.

Su phtc tap cang dugc nhan 1én khi cac dia phuong tiép tuc dwa ra cac wu dai
riéng cua dia phwong minh mot cach tiy tién dé canh tranh thu hit dau tu. Viéc ap dung
cac chinh sach riéng ban dau c6 thé thu hut duoc mot sb cong ty dau tu vao dia phuong
minh, tuy nhién c6 thé gay ra cac anh huong x4u ca vé mat kinh té va x3 hoi. Viéc cac dia
phuong canh tranh thu hit dau tu bang cac chinh sach vu dai dau tu riéng khong nhimg
lam thiét hai loi ich chung ciia ca qudc gia con 1am cho cac nha dau tu limg chimg cho doi
cac chinh sach wu dai hon tir cac dia phuong khac... Sy canh tranh nay thuong dan dén
tinh trang "dua dén kiét strc" trong ndi bd mot quéc gia.

Uu dii dau tu hién nay tran lan va chua ding trong diém. L& ra chi nén tap trung
uu dai vao céc du an tac dong 16n toi nén kinh té, tac dong dén chién luoc phat trién
chung, tac dong vao nganh nghé can khuyén khich. Cac wu dai theo dia ban dau tu ddi véi
nhimg ving khé khin va dic biét kho khin ciing can dugc xem xét lai, boi vi vo hinh

chung chiing ta dang ding cac wu dii ndy dé doi cac doanh nghiép thuc hién chirc nang x4
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hoi 13 x6a d6i, giam nghéo. Hon nira, c6 nhitng dia ban véi co s¢ ha ting nghéo nan dén
mutrc wu dii dén thé nao ciing khong thu hut dugc dau tu.

Trong co hdi tiép can ngudn von cua nha nudce ciing nhu cac du an 16n, cac doanh
nghiép nha nudc nhiéu khi ciing dugc thién vi hon. Nhitng bat binh dang khac con ton tai
nhu wu dii dau tu thién 1éch vé& diu tu méi so véi cac dau tu mé rong; chénh 1éch 1on vé
wu dii dau tu giita cac doanh nghiép trong va ngoai khu ché xuét, v.v...

Nhitng wu dii dau tu hién hanh khong phu hop véi cam két cua to chirc thuong
mai thé giéi (WTO) (nhu nhitng yéu cau vé ty 1& ndi dia hoa, yéu ciu lién quan dén xuét
khau) can phai duoc thay d6i hoic bai bo dé dap tng nhitng doi hoi cia viéc gia nhap to
chtrc nay.

Mot hé théng uu dai hi€u qua phai mang tinh chon loc; qui dinh 1o rang, tranh dugc
nhimg danh gia, xem xét mang tinh cht quan khi thue hién; don gian va cudi cung 13 phai
binh dang, minh bach. Quan trong hon ca, hé théng wu dii dau tu hiéu qua phai dya trén
co s& két qua hoat dong chir khong dua trén ké hoach hay dé xuat.

Nhin chung, h¢ théng hién tai & Viét Nam khong dat dugc nhiing tiéu chuén trén.
Theo céac chuyén gia MPDF/FIAS, Viét Nam nén xem xét viée thiét ké lai mot hé thong
vu d3i hoan toan méi phu hop voi thong 16 qubc té thay vi tiép tuc diéu chinh va sira doi.
Chinh phi nén xay dung mot hé théng uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) ¢6
dinh hudng, dua trén két qua hoat dong va theo nguyén tic tranh phan biét dbi xir, don
gian va minh bach.
2.3.1.2  Chinh sich vé thué

HAau hét céc sic thué déu phtrc tap va thiéu 6n dinh. Su phtrc tap thé hién & chd co
nhiéu mirc thué suat, nhiéu ché d6 wu dai mién giam trong timg sic thué (tiéu biéu 1a thué
GTGT, thué TNDN). Con viéc thiéu tinh 6n dinh 14 do thuong xuyén phai thay ddi dé dap
ung yéu cau thyuc té. Tinh hinh nay lam mét dinh hudng ctia nha dau tu, lam sai 1éch sy lua
chon ctia nha sén xuét.

Chtrc ning cua ting sic thué chua cé sy phan biét rach roi, con nhiéu su tring lap,
diéu nay thé hién & pham vi cta timg d6i twong chiu thué, hay & mirc thué suat qua cao do

gdp nhiéu loai thué trong ciing mot sic thué. Vi du chinh phu danh thué GTGT trén gia
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mua d3 tinh thué tiéu thu dac biét, tirc 1a danh thué trung. Hodc danh thué GTGT trén gia
mua d3 tinh thué nhap khau ddi v6i hang nhap khau.

Thi trudng b tai chinh Truong Chi Trung thira nhan con nhiing bt cip vé co ché
chinh sach, vé thu tuc hanh chinh van chua thé giai quyét duge. Noi bat 1a viec mot s séc
thué chua rd rang ddi teong ndp va chiu thué, con nhidu muc thué suit, chinh sach thué
chua binh dang. Viéc sira d6i, bo sung cac chinh sach thué tuy rat can thiét nhung ciing
dan dén tam 1y hoai nghi chinh sach khong on dinh, gay khé cho doanh nghiép; quy trinh
quan 1y va giam sat van phién ha, vin chong chéo va tring lip giita cac co quan thué va
hai quan trong viéc cap ma sb thué, ding ky ma sé thué va mua hoa don; van con nhiéu
truong hop chwa théng nhét trong viéc xac dinh mi s hang hoa, thué suit hodc gia tri tinh
thué,...

Téng thu ky phong thwong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI) Pham Gia Tuc
thi dua ra nhitng nhan xét kha théng thin: hé théng thu thué cua Viét Nam hién nay con
nhirng diém thiéu nhat quan. Nhiéu quyét dinh quan trong vé muc thu thué, d6i twong chiu
thué con chua duge xac dinh rd, di tao diéu kién cho cac can bd thué c6 thé thoa thuan
ngam véi doanh nghiép dé thu xép cho muc thué ndp 1a tdi thiéu ddi v6i doanh nghiép
minh. Bén canh d6, theo 6ng Tuc, muc khéng ché khau trir 10% trén chi phi tiép thi va
quang cdo mic du da tao mot budc tién 16n trong phuwong phép tinh chi phi khau trir thué,
song hién tai van gy nhiéu khé khin cho doanh nghiép, nhit 13 trong giai doan hién nay,
khi cac chi phi danh cho cac dich vu huéng dan, cham soc khach hang va ban san pham...
ngay cang trd nén quan trong va goép phan quyét dinh sirc canh tranh ctia doanh nghiép.

Péi voi thué danh vao hang hoa Xuat, nhap khau, cac cuc hai quan dia phuong gap
nhidu lung ting khi dinh gid va ap gid tinh thué nhap khau cho doanh nghiép, gia ap
thuong cao hon thyc té. Piéu nay s& dan dén kha ning xay ra tiéu cuc giita doanh nghiép
va hai quan dé 4p dung gia tinh thué thip. Bang gia t6i thiéu con chua phu hop véi tinh
hinh thyc té.

Hién tai, mic du co ché chinh, sach da rd rang, song cong tac to chirc thuc hién con
nhiéu han ché. Cu thé 1a cong tac hoan thué duoc thue hién cham, gay nhiéu khé khin cho

doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép nhd va vira co6 s6 von hoat dong it. Nang lyc va
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dao dtrc nghé nghiép cia mdt bd phdn can bd con han ché, gay nhiéu bt binh trong du

luan va khé khan truc tiép cho doanh nghiép. O mot sb dia phuong, mot sb can bd lam cac

cong tac nhu thanh tra, kiém tra vé thué con nhiing nhidu, 1am mét long tin cua doanh
nghiép.

Chinh sach thué chua phu hop véi thong 1& qudc té, cu thé:

1 Thué TNDN: cac nudc c¢6 xu hudng xac dinh rach roi viéc thé nhan ndp thué thu
nhap cé nhéan, con phap nhan nop thué TNDN. Trong khi d6 & Viét Nam, c4 nhan néu
1a chii doanh nghiép tur nhan thi ndp thué thu nhap doanh nghiép, con khong thi ndp
thué thu nhdp ca nhan. Diéu ny din t6i thuc té 13 nhitng ca nhan c6 chung muc thu
nhap chiu thué s& phai nop thué khac nhau do bj diéu tiét boi nhitng Luat thué khac
nhau. Pay 1 su khong cong bang.

2 Thué thu nhap ca nhan: van con su phan biét vé murc thu nhap chiu thué gifra
nguoi lao dong Viét Nam va nguoi lao dong nudc ngoai.

3 Thué nhép khau: Con ap dung gia tinh thué tdi thiéu, ap dung thué suat theo
ty 1€ noi dia hoa... diéu nay khong phu hop véi yéu cau cia WTO.

4 Thué tiéu thu dic biét: Van duoc st dung dé bao ho san xuét trong nudc nén
con c6 su phan biét dbi xir gitta 6t6 nhap khau va 6td san xuét trong nudc,
giita nguyén liéu thudc 14 nhap khau va nguyén liéu trong nude... Piéu nay
vi pham nguyén tic déi xtr qudc gia cia WTO.

Thém nita, mot sb thi tuc quan ly thué con xa la ddi v&i cac doanh nghiép FDI, cu
thé theo thong 1& qudc té, viéc ké khai ndp thué, quyét toan thué sau khi két thuc nim tai
chinh chu yéu dua vao két qua cua kiém toan doc 1ap. Song ¢ Viét Nam, quyét toan thué
van do co quan thué quyét dinh, con bao cdo kiém toan chi c6 gia tri tham khao. Nguyén
nhan chinh l1a do Viét Nam chua hudng dan kip thoi Luat ké toan, kiém toan, cling nhu
chua soan thao dﬁy du cac chuan muc ké toan, kiém toan theo tiéu chuin quéc té.
2.3.1.3  Chinh sach tién té va thi trudng tai chinh

Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhap, doanh nghiép dang trong qua trinh doi
moi, hé thong phap 1y va cic quy pham chua hoan thién, kha ning quan tri doanh nghiép

cua cac cong ty con thap, mot so ti€u chi danh gid chua theo chuan quoc té, h¢ thong ké
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toan kiém toan con nhiéu bat cap, hé théng thong tin con thiéu va yéu, cac bao céo tai
chinh doanh nghiép chwa trung thyc... 1a hang loat nguyén nhan dan dén thi truong tai
chinh khong minh bach. Dbi véi cac nha PTNN chuyén nghiép thi dau tu vao thi truong
tai chinh khong minh bach s& 1a mot quyét dinh khong khon ngoan.

Quy md va chit luong cac san phim thi truong tai chinh Viét Nam con han ché.
Pay 1a nguyén nhan co ban khién cic quy dau tu chua that nhiéu va chua tuong xtng voi
tiém nang thi truong.

Vi¢t Nam da thuc hién nhiing ddi méi rat quan trong theo hudng hoi nhép kinh té
qudc té, tuy nhién hién van con khong it vin dé can tiép tuc giai quyét nhu: dong Viét
Nam (VND) chua chuyén d6i tu do, ty gia do thi trudng xac dinh nhung con rat han ché,
chua mo cira tiép nhan céc dong von gian tiép, mirc d0 mo cua khu vuc dich vu con qué
han ché v.v. Nhitng vin dé nay rat quan trong ddi véi viéc hoan thién kinh té thi trudong &
Viét Nam n6i chung va hoi nhéap kinh té qudc té néi riéng.

1. Lo trinh chuyén ddi tw do VND hién chua duoc xac dinh cu thé. Tuy ngan hang
nha nudc Viét Nam di cho phép chuyén d6i VND trén cac tai khoan ving lai,
nhung phai c6 diéu kién, chir chua phai la ty do. Do vay Viét Nam can c6 mot
16 trinh cu thé chuyén d6i ty do VND véi mét thoi han phu hop.

2. Kha ning chuyén d6i cua cac tai khoan véng lai va tai khoan vén. Nhu duoc ghi
nhén & trén, tién dong van chua hoan toan c6 kha ning chuyén d6i dbi véi cac
giao dich tai khoan vang lai, do6 1a cac giao dich thuong mai, chuyén thu nhap va
loi nhuan. Do vay, Viét Nam van chua tuan thu cic nghia vu cua diéu VIII cua
IMF, trong d6 yéu cau kha ning chuyén doi hoan toan ddi voi tai khoan vang
lai, diéu ma tit ca cic nudc gan day dugc cong nhan co nén kinh té thi trudng
da thyc hién xong. Cac han ché vé ngoai hdi duoc thé hién qua su kiém soat
chat ch€ va can thi¢p tuy y cua chinh phu.

3. Tuy do hoa ty gia cling can c6 mot 10 trinh cu thé. Ty gia gitta VND va cac ngoai
t¢ 0 Vi¢t Nam hién da co tinh thi truong, tuy con han ché do: bién d6 giao dong
cua ty gia con hep, cac ngan hang thuong mai tham gia thoa thuan muec ty gia

dén nay phan 16n vén 1a cac ngan hang thuong mai qudc doanh. ..
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Ty gia hdi dodi: Ty gia hdi doai chinh thirc cho tién déng do chinh phu xac dinh
hang ngay trén co s& muc bao gia trung binh trén thi truong li€én ngdn hang vao ngay hom
trude. Mtrc gia bi han ché trong mot bién do hep cua ty gia chinh thirc ctia ngay giao dich
trude d6. Do c6 gidi han nay dbi v6i gia chao mua, va do phi tham gia cao, nén thi trudng
lién ngan hang rét it hoat dong va déi khi hoan toan ngung tré, diéu nay 1am giam do tin
cdy vé tinh thi truong cua ty gia hang ngdy. Kha ning chuyén d6i cia VND vi vdy bi han
ché do su can thi¢p cua chinh phu vao thi trudng ngoai hdi, dan t6i mot ché do ty gia hoi
doai bi kiém soat chit ché.

Céc xu huéng trong chinh sach ngoai hdi: viéc sir dung dong do-la My ngay cang
tang trong cac giao dich thuong mai hoac dé tiét kiém, tirc 13 hién tuong do-la hoa, c6 vai
trd quan trong trong chinh sach tién té va ngoai hdi ciia Viét Nam. Do-la hoa cé xu hudng
lam giam gia tri tién dong, va 1am phirc tap viéc thuc hién chinh sach tién té va ty gia hoi
dodi cua chinh phu. Pé han ché anh huong cia hién tugng do-la hoa, chinh phu da thuc
hién yéu cau két hbi ngoai té, theo d6 tit ca cac doanh nghiép DTNN phai chuyén d6i 30%
thu nhap ngoai t¢ cia ho ngay khi nhan dugc sang VND. Tuy nhién, viéc kiém soat tuong
tu cling thuong dugc thyc hi¢n trong nhiéu nén kinh té thi truong.

Tom lai, mirc d6 kha ning chuyén ddi cua dong tién Viét Nam con kém xa so véi
tat ca cic nudc g?ln day duogc cong nhan 1a co nén kinh té thi truong. Cho du da dat dugc
nhimg tién bo tich cuc vé kha nang chuyén d6i cua dong tién, thé hién budc tién dan t6i tu
do hoéa, nhung nhin chung, ché do ngoai hdi van duoc bao hd trudce céc tac dong thi truong
khach quan. Chinh sach tién té hién nay cta Viét Nam khong dap tmg cac yéu cau can
thiét cta ty gia hoi dodi trén co so thi truong. VND chua hoan toan c¢6 kha nang chuyén
d6i ddi véi cac giao dich tai khoan vang lai va tai khoan vén va ty gia hdi doai van con bi
chinh phu 4n dinh mot cach hitu hiéu.
2.3.1.4 V& co ché giam sat tai chinh

Viét Nam van chua xac 1ap duoc co ché gidm sat tai chinh hi€u qua ddi v6i doanh
nghi¢p FDI. biéu nay tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p FDI dé dang thuc hién hoat

dong “chuyén gia” ma biéu hién rd nét 1 tinh trang 15 bat thudng. Mot khao sat cua Phan
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vién nghién ctru tai chinh TP.HCM cho théy trong giai doan 1996-1999 tai TP.HCM, ty 1¢
s6 doanh nghiép FDI 15 trong mau khao sat chiém tir 67% dén 73%.
Nguyén nhdn cta tinh trang 13 trAm trong, néu xét trén khia canh dinh gia chuyén
giao, d6 1a két qua cua cac thu thuat:
1 Dinh gid yéu t6 dau vao cao hon thi truong, nhu gia cta thiét bi may moc,
tai san c6 dinh, nguyén vat li¢u nhap khau, dic biét 1a cac tai san vo hinh nhu
ban quyén nhin hiéu san phdm, coéng thic pha ché, bi quyét cong
nghé....Nguoc lai, viéc gidm sat cua cac co quan hitu quan phia Viét Nam con
c6 nhitng han ché nhét dinh, ma trong d6 dang phai ké dén viéc chua c6 nhiing
chuan muc théng nhét va phu hop.
2 Dinh gia dau ra thap hon gia thi trudng khi ban hang trong nudc hoic xuét
khau hang hoa ban cho cac doanh nghiép lién két & nudc ngoai. Gia ca nay thim
chi con thap hon gia thanh san xuat. Bén canh dé, con c6 tinh trang nang chi phi
dbi voi cac khoan chi vé tién lwong, chi phi giao dich, quang cao, tiép thi, stra
chira thuong xuyén, xay dung co ban...
Viéc chuyén gia da 1am giam hiéu qua cua viéc tiép nhan FDI, giy that thu cho
NSNN, dédy ddi tac Viét Nam ra khoi lién doanh.
2.3.1.5 V& chi phi diu tu
TP.HCM dang bi xem 13 mét trong nhimng thanh phé dit 6 nhat khu vyc tinh theo
murc tong chi phi. Pay 1a két qua khao sat vé chi phi dau tu ciia to chirc xtic tién thuong
mai Nhat Ban (JETRO) tién hanh tai 30 thanh phé 16n va khu vuc ¢ chau A vao cudi nim
2006. Khuyén cdo ma ong K.Ishiwata, chuyén gia JETRO dua ra tai dién dan doanh
nghi¢p Viét Nam, la su kiém soét néu khong dugc thuc hién tdt dé dam bao tinh on dinh,
su trong Ung giita gia ca va chit luong cua cac loai dich vu, thi strc canh tranh vé chi phi
dau tu ciia Viét Nam s& mat dan vi thé hap dan.
Chi phi dau tu ctia Viét Nam con ¢ mirc cao so voi cac nudce trong khu vuc. Theo
cac chuyén gia nudc ngoai, chi phi dau tu cia Viét Nam cao hon mirc binh quéan ctiia mot
s6 nuéc ASEAN va Trung quéc. Vi duy, gia dién cao hon 25%, gia nude: 71%, cude dién

thoai qubc té: 136%, gia cudc hang khong va van tai bién con cao hon nhidu. Ngay nhu
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chi phi thué lao dong, gia thué dat tuy duoc coi 14 thap, song néu tinh thém cac chi phi lién
quan nhu dao tao, dén bu giai phong mat bang... thi Viét Nam khong con loi thé nita. Tir
d6, khién cho mdi truong dau tu & Viét Nam trude day duoc coi 1a hap din, thong thoang,
thi nay dang mat dan tinh canh tranh va do rui ro tang lén. Trong khi d6, dai dién cho cong
ddng doanh nghiép Hong Kong phan nan rang chi phi dau tu tai Viét Nam cao hon cac
nuéc chung quanh qua nhiéu. JETRO ciing di ching minh diéu nay qua mot sé thong sd
nhu cude dién thoai qudc té tir TP.HCM hay Ha Noi goi di Nhat trong 3 phut dat hon so
v6i goi di tir Bangkok (Thai Lan), Manila (Philippines) hay Singapore. Chi phi két ndi
Internet bang thong rong (ADSL) ciing cao hon mét sb noi (tai Viét Nam cudc phi co ban
hing thang khoang 76,35 USD, trong khi d¢ tai Bangkok 1a 14,61 USD, Manila 1a 25,40
USD, Singapore 1a 45,43 USD...).

Theo két qua diéu tra hang nim cua td chic xac tién thuwong mai Nhat Ban
(JETRO) vé cac cong ty san xuat ciia Nhat Ban dang hoat dong tai 6 nuéc ASEAN, Trung
qudc, Hong Kong, An D6 va Pai Loan thi chi phi dau tu nim 2006 tai Viét Nam khong
nam ngoai xu hudng ting chung ciia cic qudc gia chau A khac. Pon cir nhur lwong ctia cén
bd quan 1y cap trung gian tai Viét Nam d3 ting dot bién, dic biét & TP.HCM do nhiing
kho khin trong tuyén dung. Trong khi muc ting lwong trung binh cua can bo quan 1y bac
trung 1a 7% so v&i nam 2005 thi & Viét Nam, muc tang nay 1a 40%. Pay duogc coi 1a mot
trong nhitng yéu t6 kém canh tranh nhét cia Viét Nam trong viéc thu hit FDL
2.3.2 Mot s6 han ché khac
2.3.2.1  Buon lau, lam hang nhai, hang gia

O Viét Nam tinh trang hang gia, hang nhai 1a rat phirc tap. Tir hang dién tir, hang
cao cip, nudc hoa, ruou, my pham, dén hang tiéu dung binh thudng nhu kem danh ring...
déu c6 hang gia. Cung voi sy phat trién ciia san xudt, su phat trién ctia khoa hoc - k¥ thuét
thi k¥ ning lam hang gia ngay cang tinh vi hon. Néu cac co quan thuc thi khong nang tim
ctia minh 1én thi kha ning ngin chan s& rat kém hiéu qua.

Loi nhuan cao, kha nang bi xtr phat thép cdng voi su san ¢ cac thiét bi san xuAt
hién dai tao ra mot moi truong thuan lgi cho nganh cong nghi¢p hang gia quy mo 16n, dac

biét 1a tai cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam... Mot khung phap 1y duge ting cuong
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c6 hi€u qua va mot sy hop tac manh mé gitra cac co quan thi hanh cling nhu véi cac chu
s& hiru 13 can thiét trén phuong dién qubc gia va qudc té.

Tinh trang buén lau, 1am hang gia & Viét Nam van chwa c6 bién phap khic phuc
triét dé. Pac biét co xuat hién nan tién gia (loai ménh gia 50.000 d va 100.000 d) giy tim
Iy bat an trong sinh hoat va kinh doanh.

Mang lu6i san xuat va thuong mai hoa hang gia phi phap toan cau dugc to chirc
tinh vi da tr& thanh méi de doa vo hinh d6i v6i nén kinh té, danh tiéng, thi truong lao dong
va kha nang canh tranh trong thuong mai Viét Nam. Khong nhiing vay, Viét Nam dang co
nguy co tro thanh noi trung chuyén hang gia, hang nhai trén thé gioi.
2.3.2.2  Swkém phat trién ciia nhirng nganh cong nghiép, dich vu hd tro

Do nganh cong nghiép trong nudc chua phat trién, viéc sir dung linh kién va
nguyén, vat liéu trong nudc van con han ché. Két qua 1a cac doanh nghiép FDI phai nhap
khau linh kién va ban thanh pham dan dén chi phi san xuét cao va giam loi thé dau tu coa
Viét Nam. Thiéu cac nha cung cap linh kién, nguyén, vat liéu 1am mat di loi thé canh tranh
cta Viét Nam so v&i cac nudce trong khu vuc.

Ong Kenjiro Ishiwata, trudong dai dién JETRO di néi “Cac cong ty Nhat Ban dang
c6 xu hudng dau tu thém sang cac nude trong khu vuc theo cong thirc Trung qubc + 1, tirc
1a dau tu vao Trung qudc va mot nuéec ASEAN. Viét Nam 13 mot trong nhitng lua chon
hang dau. Song du sao van phai nhéc lai rang Viét Nam con yéu va thiéu nganh cong
nghiép san xuat phy ting. Do vay chinh phii Viét Nam nén nhanh chéng hd trg va xay
dung nganh nay. Néu chinh phu Viét Nam khong day nhanh tién d6 hd tro nganh nay thi e
rang Viét Nam kho 1ong canh tranh thu hat PTNN véi cac nude trong khu vuce”.

Nhin chung, céng nghiép phu tro (CNPT) cua Viét Nam hién nay qué yéu. Cai yéu
co ban cua cong nghiép phu trg Viét Nam hién nay 1a cadc nganh phu trg nay (chu yéu do
doanh nghiép nha nudc san xuat) cung cip nhitng san pham c6 chat luong kém va gia
thanh cao (vi cong ngh¢ lac hau, quan ly kém...) nén chi ti€u thy dugc trong ndi1 bd céc
doanh nghiép nha nudc. Nhung ciing vi ding nhiing san pham phu tro nidy ma céc san
pham lap rap, cac loai may moc hoan thanh tai cac doanh nghiép nha nuéc ciing khong

co suc canh tranh. Day 1a mot sy lién két kém hi€u suat va bd chan lan nhau trong ndi b
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cac doanh nghiép nha nudc. Tai cdc nudc ASEAN khac va tai Trung quéc, c6 su lién két
hiéu suat gitta cic doanh nghiép vira va nho san xuit cac san pham phu trg véi cac doanh
nghiép 16n c6 von dau tu cta nudc ngodi, va cong nghé, tri thire quan 1y duge chuyén giao
tir doanh nghiép 16n dén doanh nghiép vira va nho.

Céac nganh phu trg qua yéu khong hap dan cac MNC dau tu tryc tiép san xudt tai
Vi¢t Nam céc loai hang dién tr gia dung, cac san phém cua cong ngh¢ thong tin phén
cung nhu may tinh cé nhan, dién thoai di dong, cac loai xe hoi, xe may, v.v... noi chung la
cac loai may moc, cac nganh co khi. Cac mat hang nay thuong cé ca hang trdm hoac hang
ngan bo phan, linh kién ¢ nhiéu ting 16p, tir nhitng loai théng thudng don gian dén nhiing
loai c6 cong nghé rat cao. Bi véi cac cong ty nude ngoai dau tu vao cac nganh san xuét
cac loai may moc, ty 1€ ndi dia hoa cang cao cang c6 loi. DPiém nay khac vdi nhan thire ctia
nhiéu nguoi Viét Nam, ké ca cac nha hoach dinh chinh sach. Viét Nam co khuynh hudéng
cho rang cac MNC khong mudn ting ty 1¢ noi dia hoa dé dua cac san pham trung gian va
bd phan, linh kién tir nuc minh t6i. Piéu tra cia JETRO va nhiéu co quan khéac cho thiy
thuc té thi nguoc lai. DT nhién nhitng by phén, linh kién cé cong nghé rat cao thong
thuong duoc nhap khau tir Nhat Ban hodc nhirng noi c6 du diéu kién vé cong ngh¢ va ky
thuat. Trén thuc té, phi ton vé linh kién, bd phan va cac san phdm trung gian trong nhitng
san pham thudc cac nganh san xudt may moéc chiém téi hon 80% gia thanh, lao dong chi
chiém tir 5 dén 10%, do d6 kha niang ndi dia hoa cé tinh chat quyét dinh dén thanh qua
kinh doanh cua doanh nghi¢p. Tur thuc té nay, co thé néi cac MNC cham tang ty 1¢ ndi dia
vi ning luc cung cép trong nudc qua kém khong dap tmg yéu ciu vé chét luong va gia
thanh. Do d6 chung nao cac nganh phu tro san c6 chua dugce cai thién d@)ng loat va chung
nao nhiéu doanh nghiép nhé va vira ciia nudc ngoai chua dén dau tu 6 at thi FDI cua cac
cong ty 16n khong thé tang hon. Mit khac, sau nam 2006, trong khuon kho AFTA, nhiing
cong ty ndy c6 thé s& chuyén co sé san xuét sang cac nudc ASEAN khac dé tan dung cac
nganh phu tro da co tai do.

Tir phén tich & trén, cho thay viéc vu tién ddy manh phét trién cac nganh CNPT 1a
mili dot pha chién luoc dé trong thoi gian ngan khic phuc cic mit yéu co ban cia cong

nghiép Viét Nam. Trong vong 3-4 nam t&i, véi c¢b ging 16n, Viét Nam co thé diy manh
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phat trién cic nganh CNPT. Céc nganh nay phat trién sé tao ngay nhiéu céng an viéc 1am
va dan dan thu hat FDI tir cac MNC tam c& 16n. Hon nita, viéc nha nude don hét nd luc
tap trung phat trién nganh nay ty né gy duoc niém tin cua cac doanh nghiép nudc ngoai
vao thi trudng dau tu ¢ Viét Nam. Sau mét thoi gian dau tu 6 at & Trung qudc, hién nay
nhiéu MNC muén phén tan sang cac nudc khac va dang trong giai doan chon thi trudng
méi. Do d6 Viét Nam can phat tin hiéu cang sém cang t6t dé chép thoi co.

2.3.2.3  Moi truong phap ly

- Tinh kém 6n dinh ctia méi trudng phap 1y: ¢6 thé don ctr trudng hop Luat DTNN
tai Viét Nam. K& tir khi ban hanh nim 1987 dén nay Luat nay da trai qua 5 lan sira doi vao
cac nam 1990, 1992, 1996, 2000 va 2003. Va dén cudi ndm 2005 thi ghép ludt khuyén
khich dau tu trong nude va luat dau tu nudc ngoai lai thanh luat dau tu. Mdi 1an thay doi
l1a hang loat van ban dudi luat dugc ban hanh kém theo. RO nét hon 1a cac van ban lién
quan dén thué. Su thay doi dién ra lién tuc gay kho khin cho doanh nghiép khi phai cap
nhat dé tuan thu ching. Tinh trang nay gdy tdm 1y bt an cho gii dau tu truc tiép nude
ngoai.

- Céc Luat, B9 luat sau khi dugc ban hanh thudng chua thé 4p dung ngay ma phai
chd cac Nghi dinh, Thong tu huéng din thi hanh. Diéu nay chimg t6 luat phap chua rd
rang. Hon nita d6i khi sy huéng dan lai cham tré, khong dong bd 1am giam hiéu lyc thi
hanh. Chinh su khong kip thoi nay da dan dén viéc van dung tuy tién trong thuc té. Vi du
Luat Hai quan c6 hiéu lyc tir ngdy 1/1/2002 nhung dén thoi diém Luat nay cé hiéu lyc,
van chua c6 cac vin ban dudi luat huéng dan thi hanh.

- Thiéu tinh bao quat va hoan chinh cta lut phap: hé théng luat ctia Viét Nam con
thiéu nhiéu mang quan trong. Piéu nay 1am giam di tinh bao quét cta luat phap, nha dau
tu s€ khong an tdm vi ho luén c6 kha nang bi xdm pham va khong dugc bdo dam boi
thuong thoa dang.
2.3.2.4  Co so ha ting

Linh vuc ning lugng dién, nudc khong nhimg gia qua cao, ma hé thong cung cap
nang luong con 1€ thude vao diéu kién tu nhién. Vao mua kho, dién cung cép cho san xuit

khong du cong suat va tinh trang clp dién van con phd bién, o rang di€u nay anh hudng
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xau dén hiéu qua san xuét, kinh doanh cua cac doanh nghiép noéi chung va cac doanh
nghiép FDI no61 riéng, lam tang chi phi hoat dong cua ho.

Chu tich phong thuong mai My (AmCham) Walter Blocker dic biét nhin manh sy
han ché ctia co s& ha tang cang bién va ngudn nang lugng dién & TP.HCM. Ong cho rang,
tinh trang tic nghén cang bién dang 1 van dé nan giai cta thanh phd, noi thu hat FDI 16n
nhat nudc. "Pén nim 2007, cac cang thanh phd s& khong con du kha niang dap tng duoc
nhu cau thuc té hang hoa dang ngay cang gia ting. Tinh hinh s& tdi t& hon vao 2 nim ké
tiép trudce khi cang Cai Mép dugc dua vao hoat dong ndm 2010", dng Walter Blocker canh
bao.

Dai dién AmCham khuyén céo, dé khap phuc han ché nay, nha nuéc can cho phép
tu nhan tham gia dAu tu va phat trién co so ha tang. Trén thuc té, ddy 14 nhan t6 quan trong
dé cac cong ty nudc ngoai cin, dong, do, dém khi xem xét dau tu vao Viét Nam va ving
kinh té trong diém phia Nam, theo 6ng Walter Blocker.

Tham nhiing trong dau tu ha ting cling 1a diéu ma doanh nghiép thanh vién
AmCham quan tam, nhét 1a sy minh bach trong dich vu cong. AmCham dé nghi nha nudc
nén bd nhiém mot danh gia vién doc 1ap cho bat ¢t du 4n ha tﬁng cong cong nao ¢ Viét
Nam duoc tai tro boi vién trg phét trién cta chinh phu (ODA). Dong thoi 14p mot co quan
chuyén trach dé diéu tra va khoi t6 tham nhiing lién quan dén co sé ha tang do ODA tai
tro.

Chi phi bat dong san, cho thué vin phong qué cao so vdi cac nudc lang giéng, theo
ong chi tich hiép hoi kinh doanh Hong Kong, ciing s& lam giam loi thé canh tranh cua
Vi¢t Nam trong linh vuc san Xuat, cong nghiép. Thi truong von, quyén s& hiru tri tué, ha
tang vién thong...ciing dugc cac nha PTNN dit ra nhu nhitng bao dam an toan dau tu cho
doanh nghiép.

Tinh trang co so ha ting con cach kha xa muc tiéu trd thanh yéu t6 thu hat FDI, ¢6
thé quy nguyén nhan cua tinh trang ndy vé mot sé diém chinh sau:

1. Vén ngan sach danh cho dau tu co s ha ting con qua han ché so v6i nhu cau.

Chinh phu lai chua c6 nhiing chinh sach khuyén khich thoa dang dé thu hut

nguon von trong nudc cling nhu ngoai nudce vao linh vuc nay.
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2. Viéc phan bd va st dung ngudn vén tir NSNN, ODA va vay nudc ngoai chua
dat hiéu qua twong xtimg voi muc tiéu. Bén canh d6, co ché quan 1y dau tu va co
ché quan 1y ddu thau vira phuc tap vira 1ong 1éo. Cu thé ddi voi NSNN, hau hét
chu dau tu hién nay khong phai 13 cha sé hiru nén ho thudng khong dan do
trong viéc chi tién, luén tim cach bon rit tai san nha nude thong qua dau thau.
Thém nita, chit lugng tu van, giam sat cia can bo lam d4u thau con yéu kém, vi
thé vén dau tu co sé ha ting bi dan trai vao qua nhiu cong trinh va that thoat
nghiém trong (tir 20% - 40% gia tri cong trinh). Di véi cac khoan giai ngan tir
ODA, vay tir World Bank, cong dong qudc té danh gia viéc str dung 1a kém hiéu
qua, néu khong mudn néi 1a 1ang phi.

2.3.2.5 Rao cin hanh chinh

Bit cép trong quan 1y hanh chinh wu dai dau tu:

1. Cap quan 1y hanh chinh vu ddi ddu tu con mang ning tinh chi quan do thiéu

nhitng quy dinh r0 rang;

2. Cac doanh nghiép kho xac dinh dugc minh c6 du tiéu chuén duoc huong wu dai

dau tu hay khong;

3. C6 hién tugng cac doanh nghiép loi dung chinh sach uvu dai dau tu dé thu duoc

cac khoan chénh l1éch c6 lgi vé thué khong chinh dang;

4. Chinh sach thiéu minh bach tao nén k& hd cho cac hanh vi co hdi, tham nhiing.

Nguyén nhan cta nhitng van dé trén mot phan 1a do cac nha dau tu phai xin gidy
chtng nhan vu dii tr mot co quan c6 tham quyén chir khong phai ct dap Gng cac diéu
kién dat ra 1a nghiém nhién dugc nhan uwu dai dau tu. Ngoai ra con cé nhiing bét cap do
viéc cac dja phuong dua nhau dua ra nhitg wu dai vuot qué tham quyén va trai voi cac
quy dinh chung ctia nha nude. Trong s6 50 tinh, thanh phd c¢6 ban hanh cac quy dinh vé
chinh sach khuyén khich dau tu ¢ dia phuong, trén 2/3 dia phuong quy dinh cac wu dai
vuot khung chinh sach chung. Néu nha nuée xir Iy khong khéo sé& co thé gay ra su thiéu tin
tudng tur phia doanh nghi¢p vao cac co quan nha nudec.

Khong it nha DPTNN van con lo ngai vé thu tuc hanh chinh ruom ra. Pai dién phong

thuong mai chau Au nhén dinh, trong nhitng nam qua, tuy Vi¢t Nam da co nhiéu chuyén
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bién dang ké vé cai cach hanh chinh nhung tha tuc hanh chinh vé thanh 13p va hoat dong
ctia cac du 4n DPTNN con nhiéu phtrc tap. Pon ctr nhu hién nay cac nha DPTNN chi dugc
phép diang ky dau tu vao timg du 4n mot, didu nay gy kho khan cho viée ding ky dau tu
ctia cac nha DTNN trong cac doanh nghiép c6 nhiéu dy an. Cac thu tuc, quy trinh cap
phép, phé duyét truong hop chuyén vén, stra d6i dang ky dau tu... can dugce don gian hon.
Mat khac, sau khi cép phép dau tu, nhiéu du 4n con gap nhiéu tré ngai khi thuc hién do
van dé giai phong mat bang.

Theo pho chu tich phong thuong mai My (AmCham) tai Viét Nam Walter Blocker,
thtl tuc hanh chinh con ruom ra, thoi gian cip phép mot du an thuong kéo dai nhiéu thang
hién van 1a mot trong nhitng vudng méc 16n cia cac doanh nghiép FDI, khong chi anh
hudng toi tién dd dy 4n ma con 1am nan 10ng cac nha dau tu khi quyét dinh dén 1am an tai
Viét Nam.

Thi tudng Nguyén Tan Diing chi ra rang Viét Nam dang dimg trude co hoi thu hat
FDI rit 16m, nhung thu tuc hanh chinh con ruém ra, lam cham tién do hang loat dy an.
Pién hinh 13 du 4n thoat nudc rach Hang Bang (TP.HCM), trién khai cach déy...10 nim,
dén nay ngan hang phat trién Chau A phai rat 100 triéu USD tai trg, vi khong du kién
nhin dé “dong hanh” cung su i ach cia chu nha. Hodc 1a nhitng nha may dién “twong lai”
cua tap doan dién lyc Viét Nam (EVN), da s6 cham tién do c&.... vai nam! Trong khi ca
nuée phai chiu canh cit dién luan phién vi thiéu dién, diéu ngudi dan trong cho ¢ EVN 1a
tim giai phap ddy nhanh cac dy an, nhung EVN hau nhu chiang quan tdm may. C6 nguoi
no6i day 1a sy bat chap kiéu doc quyén.

That vo 1y khi thu tuc - co ché 1a do con nguoi lap ra dé rdi chinh con nguoi bi
vuong méc, tréi bude bai nd. Thuc chat, do thira cho co ché 1a mot dang thirc cua su thiéu
trach nhiém, s¢ trach nhiém. Nguy hiém hon, “bénh” nay lay lan rat nhanh béi nguoi db
thira biét rd 1am nhu vay 1a khong c6 t0i. BO luat hinh sy ctia Viét Nam hién da cé nhiing
t6i danh “thiéu trach nhiém...”, “thiéu tinh than trach nhiém...”, nhung c6 1& van chua du
ran de boi con thiéu han nhimg diéu khoan xir phat manh tay voi nhitng hanh vi vin vao co

ché - thu tuc, gdy thiét hai vé kinh té.
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KET LUAN CHUONG 2

Ké tir khi ban hanh luat dau tu nudc ngoai cho dén nay, luong vén dau tu truc tiép
nudc ngoai vao Viét Nam di gia ting dang ké, gop phan vao su ting trudng kinh té cua
Viét Nam. Luong von FDI da gop phan tao nén mot ngudn luc quan trong nham dap Gng
cac muc tiéu phat trién kinh té, gop phan lam ting ngudn thu cho ngin sach nha nuéc, gia
tang kim ngach XuAt nhap khau cua Viét Nam, tao mot sd chuyén bién tich cuc va déy
manh qua trinh hoi nhap véi kinh té thé gioi.

Céc van dé vira duoc trinh bay & chuong 2 sé& 13 co so thuc té quan trong dé dé ra
cac giai phap kha thi trong viéc tang cuong thu hut FDI cho Vi¢t Nam sau khi Viét Nam
gia nhap WTO.

Trong giai doan sau khi da gia nhap WTO, dé thu hat FDI c6 hiéu qua va phuc vu
déc luc cho chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi cua Viét Nam, cac chinh sach tai chinh
can tiép tuc stra doi, hoan chinh cho khu vuc kinh té FDIL D6 1a noi dung s& dugc dé cap
chi tiét & chuong tiép theo.

o k¥ k%
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP TAI CHINH NHAM TANG CUONG
THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO
VIET NAM SAU KHI VIET NAM GIA NHAP WTO

3.1 MOT SO CAC CAM KET CHINH CUA VIET NAM KHI GIA NHAP WTO
SE TANG KHA NANG THU HUT VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
VAO VIET NAM

3.1.1 Cam két da phuong

Viét Nam dong ¥ tuan tha toan bd cac hiép dinh va cac quy dinh mang tinh rang
budc ctia WTO tir thoi diém gia nhap. Tuy nhién, do nha nudc dang phét trién & trinh do
thap, lai dang trong qué trinh chuyén d6i nén Viét Nam di yéu cau va WTO di chap nhan
cho huong mot thoi gian chuyén doi dé thyuc hién mot s6 cam két c6 lién quan dén thué
tiéu thu dac biét (TTPB), tro cép cho phi néng nghiép, quyén kinh doanh, v.v. Cam két
chinh thirc nhu sau:

1. Kinh té phi thi trudng: Viét Nam chip nhan bi coi 13 nén kinh té phi thi trudong
trong 12 nam (khong mudn hon 31/12/2018). Tuy nhién, néu trudc thoi diém trén,
néu chimg minh dugc v6i ddi tac nao d6 1a kinh té Viét Nam d3 hoan toan hoat
dong theo co ché thi truong thi dbi tac do sé nging ap dung ché do “phi thi
truong”. Ché do “phi thi truong” ndi trén chi cé ¥ nghia trong cac vu kién chéng
ban pha gia. Cac thanh vién WTO khéng c6 quyén ap dung co ché tu vé dic thu
(1a co ché khac véi co ché chung trong WTO ma mot sé nudc c6 nén kinh té phi
thi truong khi gia nhap WTO phai chiu) d6i véi hang xuit khau cua Viét Nam, ké
ca trong thoi gian bi coi 1a nén kinh té phi thi truong.

2. Dét may: cac thanh vién WTO s& khong duoc ap dung han ngach dét may ddi véi
Viét Nam khi vao WTO. Riéng trudng hop vi pham quy dinh WTO vé tro cip bi

cam doi vo1 hang dét may thi mdt s6 nudc s€ c6 mot sO bién phdp tra diia nhat
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dinh. Ngoai ra, thanh vién WTO ciing s€ khong dugc 4p dung tu vé dac biét dbi
vo1 hang dét may Viét Nam.

. Tro cAp phi nong nghiép: Viét Nam ddng ¥ bai bo hoan toan cac loai trg cip bi
cAm theo quy dinh WTO nhu tro cip xuat khiu va tro cap ndi dia hoa. Tuy nhién,
v6i cac wu dii dau tu danh cho hang xuat khau di cip trudce ngay gia nhap WTO,
Vi¢t Nam dugc bao Iuu thoi gian qua do 1a 5 ndm (trir nganh dét may).

. Tro cap ndng nghiép: Viét Nam cam két khong ap dung trg cap xuat khau ddi véi
ndng san tir thoi diém gia nhap. Tuy nhién Viét Nam duogc bao luu quyén huong
mot s6 quy dinh riéng cia WTO danh cho cac nudc dang phat trién trong linh vuc
nay. D6i voi loai hd trg ma WTO quy dinh phai cit giam, nhin chung Viét Nam
duy tri dugc & muc khong qua 100% gia tri san luong. Ngoai mic nay, Viét Nam
con bao luu thém maot s khoan hd tro nita vao khoang 4.000 ty ddng mdi nam.

Céc loai tro cap mang tinh chat khuyén nong hay tro cap phuc vu phat trién

néng nghiép dugc WTO cho phép nén Viét Nam da ap dung khong han ché.
. Quyén kinh doanh (quyén xuat khau, nhap khau hang hod): tuan thu quy dinh cia
WTO, Viét Nam dong v cho doanh nghiép va c4 nhan nuéc ngoai dugc quyén
xuat, nhap khau hang hoa nhu ngudi Viét Nam ké tir khi gia nhap, trir di véi cac
mat hang thudc danh muc thuong mai nha nudc nhu: xang dau, thude diéu, xi ga,
bang dia hinh, bao chi va mdt s6 mat hang nhay cam khac ma Viét Nam chi cho
phép sau mot khoang thdi gian chuyén d6i nhu gao va dugc pham.

Viét Nam dong ¥ cho phép cac ca nhan va doanh nghiép nudc ngoai khong
hién di¢n tai Viét Nam dugc dang ky quyén Xuat, nhap khéu tai Viét Nam. Quyén
xuat, nhap khau 1a quyén dtng tén trén to khai hai quan dé 1am tha tuc xut, nhap
khau.

Trong moi truong hop, doanh nghiép va ca nhan nude ngoai s€ khong duogc
tu dong tham gia vao hé thdng phan phdi trong nudc. Cac cam két vé quyén kinh
doanh s& khong anh huong dén quyén cua Viét Nam trong viéc dua ra cac quy
dinh vé quéan 1y dich vu phan phdi, dic biét dbi voi san pham nhay cam nhu dugc

pham, xang dau, bao-tap chi v.v.
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6. Thué TTPB ddi v6i ruou va bia: cic thanh vién WTO dong y cho Viét Nam
chuyén doi khong qua 3 nam dé diéu chinh lai thué TTPB dbi véi ruou va bia cho
phu hop voi quy dinh cia WTO. Hudng sira ddi 1a d6i véi ruou trén 20 do con
hodc Vi¢t Nam sé& ap dung mot muc thué tuyét ddi hodc mot mire thué phén tram..

7. Doanh nghiép nha nudc/doanh nghiép thwong mai nha nuéc: cam két cua Viét
Nam trong linh vurc nay 13 nha nudc s& khong can thiép truc tiép hay gian tiép vao
hoat dong cua doanh nghi€p nha nudc. Tuy nhi€n, nha nudc — vai tu cach 1a mot
) dong — dugc can thi¢p binh déng vao hoat dong cua doanh nghiép nhu céc cd
déng khac. Viét Nam ciing dong ¥ cach hiéu mua sim cua doanh nghiép nha nudc
khong phai 1a mua sdm cta chinh phu.

8. Ty 18 c¢b phan dé thong qua quyét dinh tai doanh nghiép: diéu 52 va 104 ctia Luat
doanh nghiép quy dinh mot s6 vin dé& quan trong c6 lién quan dén hoat dong cua
cong ty TNHH va cong ty cd phan chi duoc phép thong qua khi co s phiéu dai
dién it nhét 13 65% hay 75% von gop chip thuan. Quy dinh nay c6 thé vo hiéu
hoa quyén ciia bén gop da sb von trong lién doanh. Do vdy, Viét Nam da xir Iy
theo hudng cho phép cac bén tham gia lién doanh dugc thoa thuan van dé nay
trong diéu 16 cong ty.

9. Mot s6 bién phap han ché nhap khau: Viét Nam dong ¥ cho phép nhap khau xe
may phén khéi 16n khéng mudn hon ngay 31/5/2007. Véi thude 14 diéu va xi ga,
Viét Nam dong ¥ bo bién phap cam nhap khau tir thoi diém gia nhap. Tuy nhién,
s& chi c6 mot doanh nghiép nha nudc duoc quyén hap khau toan bo thude 14 diéu
va xi ga. Muc thué ma Viét Nam dam phan duoc cho 2 mit hang nay 13 rét cao.
Véi 6 t6 cli, Viét Nam cho phép nhap cac loai xe da qua sir dung khong qua 5
nam.

10.Minh bach hoa: Viét Nam cam két ngay tir khi gia nhap s& cong bd du thao cac
vin ban quy pham phap luat do qudc hoi, uy ban thudng vu qudc hoi va chinh
pht ban hanh dé iy y kién nhan dan. Thoi han danh cho viéc gop y va sira doi 1a

60 ngdy. Viét Nam ciing cam két s& dang cong khai cac van ban phap luat trén.
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11. Mot sb noi dung khéc: vé thué xuét khau, Viét Nam chi cam két giam thué xuét
khau ddi véi phé liu kim loai den va mau theo 19 trinh, khong cam két vé thué
xuat khau cta cac san pham khéc.

Viét Nam con dam phan mot sd van dé da phuwong khac nhu bao hd quyén sé hitu
tri tug, dic biét 1a st dung phan mém hop phap trong co quan chinh phu. Pinh gia tinh
thué xuat, nhap khau, cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai, cic bién phap hang
rao k¥ thuat trong thuong mai...v6i ndi dung ndy, Viét Nam cam két tuan thu cic quy
dinh ctia WTO ké tir khi gia nhap.

3.1.2 Cam két vé thué nhap khéu
3.1.2.1Mirc cam két chung

Viét Nam dong y rang budc mirc tran cho toan bd bicu thué (10.600 dong). Mirc
thué binh quan toan biéu dugc giam binh quan tir murc hién hanh 17,4% xudng con 13,4%,
thuc hién dan trung binh tir 5-7 ndm. Mirc thué binh quan ddi voi hang nong san giam tir
murc hién hanh 23,5% xuéng con 20,9%, thuc hién trong 5-7 nam. V&1 hang cong nghiép

tr 16,8% xuéng con 12,6%, thuc hién chu yéu trong vong 5-7 ndm
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Bang 3.1 - DIEN GIAl MUC THUE BINH QUAN CAM KET

Binh quan . . Thué suat Thué suat Merc giam | Cam két .. .
. Thué suat o p . . | Mtrc cat giam thué
chung va ) cam két khi cam két so voi thué | WTO cua i
MFN hién hanh ) . chung tai vong
theo gia nhap vao cuoi 1 MFN hién Trung
. (%) . . . Urugoay
nganh WTO (%) trinh (%) hanh (%) quoc
] Nuéc
Nuwée
] dang
phat .
phat
trien x
trien
A . Giam
Nong sén 23,5 25,2 21,0 10,6 16,7
40%
Hang cbng Giam Giam
) 16,6 16,1 12,6 23,9 9,6
nghiép 37% 30%
Binh quan Giam
17,4 17,2 13,4 23,0 10,1
chung 24%

Ngudn : WTO thuong thiae (PGS.TS. Bui Tat Thing)

3.1.2.2Mirc cam két cu thé

C6 hon 1/3 dong thué s& phai cit giam, chil yéu 13 cac dong co thué suét trén 20%.
Céac mit hang trong yéu, nhay cam ddi v6i nén kinh té nhu nong san, xi ming, sat thép, vat
liéu xay dung, 6 td — xe mdy... van duy tri dugc muc bao ho nhét dinh.

Nhitng nganh c6 mirc giam thué nhiéu nhat bao gdm: dét may, c va san pham c4,
b va gidy, hang ché tao khic, may moc va thiét bi dién — dién tir. Viét Nam dat duoc mirc
thué trin cao hon muc dang 4p dung dbi voi nhom hang xing dau, kim loai, hoa chat va
phuong tién van tai.

Vi¢t Nam cling cam két cat giam thué theo mot sd hi¢p dinh ty do theo nganh cua
WTO — giam thué xudng 0% hodc mirc thap. Pay 1a hiép dinh ty nguyén cia WTO nhung
cac nudc méi gia nhap déu phai tham gia mot sé nganh. Nganh ma Viét Nam cam két
tham gia 14 san pham cong nghé thong tin, dét may va thiét bi y t&. Viét Nam ciing tham
gia mot phan voi thoi gian thuc hién tir 3-5 nam ddi véi nganh thiét bi may bay, hoa chat

va thiét bi xay dung.
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Vé han ngach thué quan, Viét Nam bao luu quyén ap dung v6i dudng, trimg gia
cam, 14 thudc 14 va muoi.

Téng hop cam két cit giam thué nhap khau trong dam phéan gia nhap WTO d6i voi
mot s6 nhém hang quan trong thé hién trong phu luc 4.
3.1.3 Cam két vé mé cira thi truwong dich vu

Vé dién cam két, trong hiép dinh thuong mai song phwong (Bilaterial Trade
Agreement — BTA) v6i My, Viét nam da cam két 8 nganh dich vu, khoang 65 phan nganh.
Trong thoa thudn WTO, Vi¢t Nam cam két du 11 nganh dich vy, tinh theo phan nganh
khoang 110. Thoa thuan WTO di xa hon BTA nhung khong nhiéu. V&i hau hét nhiing
nganh dich vu, trong d6 c6 nhitng nganh nhay cam nhu bao hiém, phan phdi, du lich...,
Viét Nam giit duoc mirc d6 cam két gan nhu trong BTA. Riéng vién thong, ngan hang va
chtng khoan, dé sém két thuc ddm phan, Viét Nam da c6 mot sé bude tién, nhung nhin
chung khong qué xa so voi hién trang va déu phu hop cho cac dinh hudng da phat trién
cho cac nganh nay.

No6i dung cam két cuia mot s6 linh vuc chi chdt nhu sau:

1. Cam két chung cho cac nganh dich vu: vé co ban nhu BTA; trudc hét, cong
ty nudc ngoai khong dugce hién dién tai Viét Nam dudi hinh thirc chi nhanh, trir khi
diéu d6 duoc Viét Nam cho phép trong timg nganh cu thé ma nhitng nganh nhu thé
1a khong nhiéu. Ngoai ra, cong ty nudc ngoai tuy dugc phép dua can bo quan 1y
vao lam viéc tai Viét Nam nhung it nhat 20% can bd quan 1y phai 1a nguoi Viét
Nam.

Cudi cung, Viét Nam cho phép td chtrc va ca nhan nudc ngoai dugc mua cd
phan trong cac doanh nghiép Viét Nam nhung ti 1¢ phai phu hop véi mirc mé cta
thi truong nganh do. Riéng ngan hang Viét Nam, chi cho phia ngan hang nudc
ngoai mua t6i da 30% co phan.

2. Dich vu khai thac hd trg dau khi: Viét Nam dong y cho phép cac doanh
nghiép nudc ngoai dugc thanh lap cong ty 100% von nude ngodi sau 5 nam ké tir

khi gia nhap dé dap img cac dich vy hd trg khai thac dau khi.
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Tuy nhién, Viét Nam con giit nguyén quyén quan 1y cac hoat dong trén bién,
thém luc dia va quyén chi dinh cac cong ty thim do, khai thac tai nguyén. Viét
Nam ciing bao luvu dugc mdt danh muc cac dich vu danh riéng cho cac doanh
nghi¢p Viét Nam nhu dich vu bay, dich vu cung cép trang, thiét bi va vat phém cho
dan khoan xa bo... Tit ca cac cong ty vao Viét Nam cung tng cac dich vu hd tro
dau khi déu phai dang ky v6i co quan nha nude c6 tham quyén.

3. Dich vu vién thong: Viét Nam c6 mot s6 nhan nhuong so voi BTA nhung &
mirc d6 hop 1y, phit hop véi chién lugc phat trién caa Viét Nam. Cuy thé 1a cho phép
thanh 14p lién doanh da s von nudc ngoai dé cung cap dich vu vién théng khong
gin v6i ha ting mang (phai thué mang do doanh nghiép Viét Nam nim quyén kiém
soat) va ndi 1ong mot chat vé viéc cung cap dich vu qua bién gidi dé doi 1ay gitr lai
han ché ap dung cho vién thong c6 gin véi ha ting mang (chi cac doanh nghiép ma
nha nudc nam t6i da s6 von méi dau tu ha ting mang, nudc ngoai chi dugc gop von
dén 49% va ciing chi dugc lién doanh véi ddi tac Viét Nam di dugc cap phép).

Nhu vay, véi dich vu c6 gz“'m vo1 ha tﬁng mang, Vi¢t Nam van gilt mirc cam
két nhu BTA, mot yéu t6 quan trong bao dam an ninh, quéc phong.

4. Dich vu phan phdi: vé co ban giit nhu BTA, tic 1a kha chit ché so véi cac
nudc moi gia nhap. Trudce hét, vé thoi diém cho phép thanh 1ap doanh nghiép 100%
von nude ngoai la nhu BTA, tic 1a vao 1/1/2009. Thit hai, tuong tu nhu BTA, Viét
Nam khong mé cira thi truong phan phdi xing dau, duge pham, sach bao, tap chi,
bing hinh, thudc 14, gao, duong va kim loai quy cho nudc ngoai. Nhiéu san pham
nhay cam nhu sit, thép, xi mang, phan bon... Viét Nam chi mé ctra thi trudng sau
3 nam.

Quan trong nhat, Viét Nam han ché kha chit ché kha nang mo diém ban 1é.
Viéc mé diém thir hai tro di phai duge Viét Nam cho phép theo ting truong hop cu
thé.

4. Dich vy bao hiém: vé tong thé muc do cam két ngang BTA, tuy nhién, Viét
Nam d6ng y cho My thanh 1ap chi nhanh bao hiém phi nhan tho sau 5 nim ké tir
ngay gia nhap.
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5. Dich vy ngan hang: Viét Nam dong ¥ cho thanh 1ap ngan hang con 100%
v6én nudc ngoai khong som hon ngay 1/4/2007. Ngoai ra, ngan hang nudc ngoai
muén thanh 1ap chi nhanh tai Viét Nam nhung chi nhanh d6 khong dugc md thém
chi nhanh phu va vin phai chiu han ché vé viéc huy dong tién guri bang VND tir thé
nhan Viét Nam trong vong 5 nam ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO. Viét Nam
van gitt dugc han ché vé mua c6 phan trong ngan hang Viét Nam, khong qua 30%.
Day 1a han ché c6 y nghia dic biét d6i voi nganh ngan hang.

6. Dich vu ching khoan: Viét Nam cho phép thanh 1ap cong ty ching khoan
100% vén nudc ngoai va chi nhanh sau 5 nim ké tir khi gia nhap WTO.

7. Céac cam két khac: voi cac nganh con lai nhu du lich, gido duc, phép 1y, ké
toan, xay dung, van tai,...muac do cam két vé co ban khong khac xa so vdi BTA.
Ngoai ra khong md cira dich vu in 4n — xuét ban.

3.2 MOT SO GIAI PHAP TAI CHINH NHAM TANG CUONG THU HUT VON
PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOATI:
3.2.1 Hoan thién va phat trién h¢ thong thi trudng tai chinh

Theo ké hoach, trong giai doan 2006 - 2010, nhu ciu von dau tu cta Viét Nam can
khoang 140 - 150 ty USD, trong d6, 35% la ngudn von dau tu tir nudc ngoai, chu yéu 1a
vén dau tu tryc tiép nudce ngoai (FDI), dau tu gian tiép nudc ngoai (FPI- Foreign Portfolio
Investment), ngudn kiéu hdi va von vién trg phat trién ctia chinh phu (ODA).

Pé tham gia vao “dau truong” cia WTO, Viét Nam phai duong dau véi nhiéu
thach thirc va dé tng pho véi nhitng thach thirc d6 13 phai tién hanh diéu chinh mét cach
twong thich hang loat cic chinh sach kinh té — tai chinh va méi trudng phap 1y, trong
thuong mai da phwong va song phuong véi cac nude thanh vién. Tét ca cac yéu td do déu
hudng té1 mot ti€u diém hoi nhap, on dinh, nang cao ndng lyc canh tranh, canh tranh dé
tang sirc dé khang, dé sinh ton va phat trién bén virng. Trong hang loat chinh sach néi trén,
cac chinh sach tai chinh co6 vi tri dic biét quan trong, &nh hudng 16n va truc tiép dén hoat
dong ciia Viét Nam trén thuong trudng quéc té, do d6 ¢ day xin dé cap dén cac di sach
tai chinh cha yéu ctia Viét Nam c6 lién quan dén tién trinh nay.

Cac chinh sach trén linh vuc dich vu tai chinh:
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Lan dau tién Viét Nam cam két thuc hién tuy do hoa cac dich vu tai chinh khi gia
nhap WTO. Sy kién nay c6 tinh “cach mang” trong chinh sach mo rong cira véi quc té.
Tuy nhién ciing can c6 nhimg budc di than trong véi nhitng d6i sach linh hoat dé tranh
nhitng “con sdc” hay “khiing hoang” d6i véi kinh té Viét Nam trén con dudng hoi nhap.

1 Ddi voi hoat ddng ngan hang va bao hiém: thoi ky hau WTO dit ra yéu cau
phai tirng budc thye hién ty do cac dich vu ngan hang, do vay Viét Nam can
c6 cac chinh sach va giai phap dé thich ing voi nhitng bién dong d6 nhur:

- Két hop d@)ng bo, viéc sira dbi hé théng phap luat diéu chinh hang
loat vé chinh sach mdi truong kinh té, cai cach hanh chinh dé mo cira
cho ngan hang nudc ngoai dau tu, cdi béo moi han ché vé& quyén sd
httu, hinh thirc hoat dong, ké ca huy dong va giao dich véi cac ddi tac
tién goi bang VND va thiét 1ap cac chi nhanh ngan hang tai cic dia
phuong; mé rong viéc cung cép cac dich vu cao cép, dich vu cham
soc khach hang, dich vu thanh toan khong dung tién mat. . .trong do,
can nghién ctru nang ty 1& so hitu cua cac c6 dong nudc ngoai tham
gia dau tur vao cac NHTMVN (trén 30%) nham thu hat vén dau tu
gian tiép tir nude ngoai vao thi trudng tai chinh Viét Nam.

- Dé tang sirc canh tranh cia NHTMVN khi mé rong cira cho ngan
hang nudc ngoai dau tu, Viét Nam can tai cdu trac lai hé thong ngan
hang theo huéng hién dai hoa; ting vén diéu 1 t6i thiéu cua ngan
hang du sttc canh tranh voi ngan hang nudc ngoai, dong thoi cing cb
cac NHTM trén dia ban cac dia phuong dé han ché su tham nhap va
lan toa cua cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai day.

2 Chinh sach dau tu vao thi trudng ching khoan (TTCK) Viét Nam: Dau tu
ctia nudc ngoai vao TTCK Viét Nam 13 hinh thtc thu hat vén dau tu gian
tiép vira ting cudng ning luc cua thi trudng tai chinh vira 1a tro luc ting
truong va phét trién kinh té. Trong tuwong lai, thi truong niy s& anh huéng
16n dén qua trinh dau tu ctia nudc ngoai vao Viét Nam. Do vay ciing can c6

chinh sach thoa dang dé thu hut ddng vdn nay, bang viéc mé rong thém thi
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phan ctia vén nudc ngoai trong co cdu von dau tu ching khoan & Viét Nam.
Su khuyén khich hay han ché ludng von nay trong mdi giai doan tiy thudc
vao chinh sach tai chinh cua nha nudc, trong d6 chinh sach thué giit vai tro
tac dong tryuc tiép.

3.2.2  Giir vitng cAn bing ngin sich

Lo trinh hdi nhap hoan toan vé tu do hoéa thuong mai quéc té (5 = 7 nam), luén anh
huong dén sy 6n dinh trong hoat dong cua tai chinh cong Viét Nam, ma tryuc tiép la su tac
dong dén can ddi boi viec “doi méi” cac quan hé tai chinh-tién t&, ndi com nhat 1a ma 19
trinh giam thué do Viét Nam cam két khi gia nhap WTO. Nhing anh huéng d6 13 mot qua
trinh. Do vAy can phai xac 1dp mot chinh sach tai khoa twong thich voi nhitng dién bién
cua qua trinh nay theo cac hudng co ban sau:

Thir nhat, tai b tri co ciu thu — chi cia hé théng ngan sach qubc gia dva trén co s&
thuc hién 19 trinh giam thué phu hop véi dic diém kinh té, khong dé NSNN tham hut 16n
do hang hut dot bién lam giam ngudn thu; di doi v6i didu chinh lai thué suat hang hoa tiéu
thu noi dia hop 1y, dé khai thac cac nguén luc, 6n dinh ngan sach, tiép tuc cai cach hé
thong thué hién hanh; dong thoi didu chinh lai cdc dinh muc chi va phuong huéng chi
NSNN theo nguyén tac tiét kiém va hiéu qua mot cach thiét thuc.

Tht hai, ngudn vén tir NSNN, chil yéu chi dau tu vao cac nganh kinh t& mili nhon,
dong luc va nén tang theo huong xac 1ap mot co cAu kinh té hién dai. ChAm dat du tu von
NSNN dan trai va phan phdi theo co ché “xin - cho” dang con 1a mot hién tugng khong
lanh manh trong quan 1y NSNN.

Thur ba, str dung vén ODA can tap trung vao cac cong trinh trong diém, dic biét 1a
xay dung két cdu ha tang chu lyc nham tao thé phat trién dong bo ctia nén kinh té.

Thir tu, phat hanh trai phiéu, ké ca trai phiéu bang ngoai té dé xdy dung cac cong
trinh trong diém qudc gia trong moi linh vuc hoat dong kinh té — xa hoi, tang tich liiy cho
nén kinh t& quéc dan.

Thr niam, ting cuong thu hit von dau tu nudc ngodi, giam ganh ning dau tu cia

NSNN va tung budc bién von ngoat lyc thanh von ndi luc.
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Thur sdu, huy dong moi nguén luc dau tu trong dan cu, udc tinh khoang 40 — 50
ngan ty, ho tro phét trién cia kinh té nha nudc, dong thoi tao ngudn luc tai chinh bén viing
cho ngan sach.

Thur bay, hoan thién chinh sach kiéu héi, nham thu hut nguén ngoai t¢ cua Viét
kiéu dudi moi hinh thirc vi loi ich ctia qudc ké dan sinh. Phan dau dén nam 2010 huy dong
tir 9 — 10 ty USD, theo d6 12 ngudn “chat xam” cua Viét kiéu dong gop xay dung t6 qudc.

Thr tim, mé rong xudt khau lao dong, trudce mét 14 tao nguén ngoai t¢ quan trong
cho nha nudc (udc tinh nam 2006 thu gan 3 ty USD) theo d6 1a tiép thu cong nghé hién
dai va trinh d6 tay nghé cho nguoi lao dong khi tré vé Viét Nam.

Tht chin, chéng tham nhiing, lang phi quyét liét va c6 hiéu lyc trén moi linh vuc
hoat dong kinh té — x4 hoi va chi tiéu tily tién cong quy nha nudc khong thé khong 1a bién
phap 1anh manh hoa NSNN trong diéu kién hién nay.

Sy thuc hién dong bod cic giai phap trén, bang viéc két hop, giita huy dong cac
ngudn ndi luc va ngoai lyc cing véi xay dung bd may quan 1y trong sach ma ching ta co
thé chu dong duoc, chic chin sé& 1 yéu t6 quan trong cho lanh manh héa chinh sach tai
chinh cong noi riéng va chinh sach tai chinh no6i1 chung ctia Viét Nam trong nhiing nam
dau day thach thtc hau WTO.

Giai quyét tinh trang tham hut ngan sach dé phong ngtra rai ro cho nén kinh té, phai
thuc hién cac bién phap sau:

1 Han ché chi tiéu ngan sach thé hién & cach thic kiém soat ngan sach theo
nguyén tic cip phat theo du toan chi khong don thudn 13 cit giam cac
khoan muc chi ngan sach, phan dinh ré ngudn thu giita trung wong va dia
phuong, tao dong luc khuyén khich cho cac dia phuong tich cuc thu va nudi
dudng ngudn thu, gian tiép giam chi.

2 Chuyén sang lap ké hoach trung han véi nhimg gidi han ngan sach bang viéc
xay dung khuén kho chi tiéu trung han nhim rang budc cac cip chinh quyén
tir trung wong dén dia phuong, sir dung cac ngudn lyc tai chinh gan lién voi

cac uu tién tong thé quoc gia.
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3 Trién khai va van dong tbt Luat thué GTGT, Luat thué TNDN, Luat thué
TTPDB. Chan chinh viéc diéu hanh chdng thit thu, tao ngudn thuc hién cai
cach tién lwong, diy manh tu cha chinh & cac don vi hanh chinh su nghiép
c6 thu, tir d6 tap trung dt ngudn cho cac cong trinh trong diém cua qudc gia,
anh huong sau rong dén doi sdng kinh té - xa hoi, thuc ddy chuyén dich co
cau kinh té.
4 Nang cao, dao tao trinh do quan 1y va chuyén moén cho cic can bo thué,
thanh tra nha nudc, nham kiém tra giam sat t6t nhat qua trinh thu thué cho
NSNN.
5 Xac dinh quy mé chi NSNN hop 1y. Chi ngan sach can wu tién vao viéc phat
trién kinh té, x6a d6i, giam nghéo, wu tién cac mién nui, ving cao kho khan.
Can tap trung chi vao linh vuc gido duc - ddo tao, phat trién cong nghé.
6 Viéc cai thién can can thu - chi ngan sach phai két hop véi mot chinh sach
tai khoa linh hoat, pht hop véi diéu kién kinh té trong timg giai doan.
3.2.3  Chinh sich thué
Sau khi chinh thirc gia nhap WTO, mdt trong nhitng trong tdm mai trong hoach
dinh chinh sach kinh té 1a Viét Nam phai diéu chinh chinh sach thué va tro cap nhu thé
nao dé nam bat hiru hiéu nhitng co hdéi ma quy ché thanh vién WTO tao ra, déng thoi,
giam thiéu nhimg tac dong tiéu cuc (co6 thé) tir viée thuc hién cac cam két sau khi gia nhap
t6 chuc nay. Thyc tién cho théy, viéc thuc hién cdc cam két gia nhap WTO c6 tac dong
khac nhau ddi véi nén kinh té, truéc hét 1a thuong mai qudc té, dau tu, thu nhap, doi
nghéo va ting trudng kinh té. No6i cach khac, gia nhap WTO khong dong nghia véi viée
tat ca thanh vién méi s& cai thién cac bién kinh té vi mo ké trén.
Mot cach ngan gon, sau khi gia nhadp WTO, cac thanh vién phai diéu chinh chinh
sach thué, thué quan va tro cip chu yéu do:
(1) Phai tuan tha va thuc thi cac cam két gia nhap WTO (nguyén tic “nhap
gia tly tuc”) nhu chi duoc bao ho san xuat trong nudc bang thué quan, khong duoc

phép st dung cac han ché dinh lugng (trir nhitng truong hop dic biét); mic thué
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quan phai giam dan va phai rang budc khong ting trd lai; ap dung quy ché tdi hué
qudc (MFN); va ap dung quy ché dai ngd qudc gia (NT);

(2) Dé tang loi ich, hiéu qua kinh té dai han tir viéc gia nhap WTO, boi vi
cic muc tiéu tdi thuong cua viéc hdi nhap sau rong hon 1a nang cao nang luc nganh
hang, thuc ddy thuong mai qudc té, thu hut FDI va cudi cung 13 ting truéng kinh té;

(3) Giam thiéu céac tac dong bat 1oi (co thé) tir viéc gia nhap WTO va thuc
hién cong bang xa hoi. Pay 1a van dé rat can thiét nham giam thiéu cac ddi tuong
d& bi tén thuong (ving/nganh/tang 16p dan cu) va ting sy ung ho (chinh tri) d6i véi
viéc day nhanh céc cai cach trong nudc;

(4) Viéc thyc hién cac muc ti€u trén c6 tdc dong dang ké t6i thu, chi NSNN
(nhu chi cho viéc thuce thi cac cam két, hoach dinh va nang cao hiéu qua chinh séch,
giam thiéu tac dong bat loi (co thé) cua hoi nhdp cling nhu sy that thu (co thé)
ngudn thu NSNN (ch yéu 1a thué nhap khau).

Dbi voi cac nudc dang phat trién, kém phat trién va chuyén ddi 1a cac thanh vién
ma&i cia WTO, nhitng thach thure sau khi gia nhap WTO 1a khong nhé do cac nudce nay cod:

(1) Mirc thué quan trung binh ban du twong di cao;

(2) Thu NSNN phu thudc nhiéu vao thu tir thué nhap khéu;

(3) Nang lyc canh tranh cta nén kinh té/cac nganh hang con yéu kém, co cau
nganh hang chua thuc su da dang, tap trung cha yéu vao mot sé nganh hang chinh;

(4) Thi trudng cac nhan t6 san xuat chua phat trién va kém hiéu qua, do vay,
su can thi¢p cua nha nudc la can thiét va viéc diéu chinh chinh sach gap kho khan
hon;

(5) Ning luc ctia bd may quan 1y nha nudc con han ché trong hoach dinh va
thyc thi chinh séch mot cach hitu hi¢u, nhét 1a diéu chinh chinh sach sau khi gia
nhdp WTO.

Viét Nam 1a mot nudc dang phat trién va dang trong qué trinh chuyén sang nén
kinh té thi truong. Yéu cau phai diéu chinh chinh sach thué va trg cip cang trd nén birc
thiét do cho dén nay Viét Nam van con thién vé bao hd san xuat trong nudc va khuyén

khich xuét khau théng qua hé théng thué quan va trg cap, trong do, c6 khong it bién phap



- 68 -

khong phu hop, tham chi trai v6i qui dinh cia WTO. Chinh vi vay, viéc gia nhap to chirc
nay c6 tac dong rat dang ké t6i pham vi, cach thirc va mtrc d stir dung cac cong cu thué va
tro cép.

Ngoai nhitng cai cach chinh sach thué theo hudng hop 1y hoa co cau thué suat, mo
rong co sé tinh thué, cai cach quan 1y hanh chinh vé thué va ap dung cac loai thué tién
tién, chinh sach thué, tro cap cua Viét Nam trong thdi gian gan day da duoc cai cach, diéu
chinh cho phu hop véi cac nguyén tic thi truong, quy dinh cia WTO va cac hiép dinh
thuong mai ty do. No6i mot cach ngén gon, chinh sach thué, trg cép nhin chung hudng toi:

(1) Thuc hién cit giam mirc thué quan theo cac cam két quic té (AFTA),

Hi¢p dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky (BTA), Khu vuc thuong

mai tw do ASEAN — Trung qudc, cac hiép dinh thuong mai song phuong khéc. ..

(2) Cit bo va thué quan hoa cac han ché dinh luong, ké ca han ngach thué
quan ddi voi cac mat hang nhap khau, xuét khau;

(3) DBéi xtr ngay cang binh dang gitta cac loai hinh doanh nghiép va hang
hoa nhap khau (trong va ngoai nudc), nhat 1a trong viéc thong nhat ché do hai gia

(ké ca thué), x0a bod cac rao can trong hoat dong xudt khau;

(4) Tuong thich hoa vo1 cac qui dinh khac cua WTO.

Khi vao WTO, Viét Nam phai thuc hién 16 trinh giam thué trén 10.600 dong thué
v61 muce binh quan toan biéu duge gidm tor muc hién hanh 1a 17,4% con 13,4%, thuc hién
tir 5 — 7 nam. Pdi véi néng san, tir mic thué binh quan 23,5% xudng 20,9% thuc hién
trong vong 5 nam.

Mirc binh quan giam thué hang cong nghiép tir 16,8% xudng 12,6% két thiic trong
vong 5 — 7 nam. Riéng mot s6 mat hang nhap khau dang c6 thué sut cao tir 20% - 30% thi
dugc cét giam ngay sau khi gia nhap WTO — tic vao dau ndm 2007 (gém bia, nhya, hang
dét, che, thuc phém ché bién, déng ho céc loai.. .). Viét Nam ciling cam két trong vong 3
nim sé& diéu chinh lai mac thué TTPB dbi v6i ruou, bia cho phu hop véi qui dinh cua
WTO. Nhitng cam két trén khong thé khong 1am anh hudng ngudn thu NSNN thoi ky hau
WTO trong thdi gian kéo dai tir 5 — 7 nam. Dbi sach chil yéu cua Viét Nam ¢ déy:
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Thir nhét, thyc hién 19 trinh giam thué mot cach hop 1y va twong thich d6i dac diém
kinh té trong qué trinh hoi nhap, c6 tinh tdi twong quan va két cAu mit hang xuét nhap
khau trén cac thi truong khac nhau, khong 1am bién dong 16n dén can d6i NSNN.

Thir hai, diéu chinh lai thué suat hang hoa tiéu thy noi dia dé bu dap mot phan giam
tir thué xuat nhap khau hudng téi viée thing bang NSNN.

Thir ba, van dung va xir 1y khéo 1éo rdao can bang thué quan trong khuon kho cho
phép cia WTO dé bao ho san xuat noi dia vira khuyén khich phat trién hang hoa trong
nude vira bao dam ngudn thu ngén sach.

Tht tu, thué GTGT phai dugc don gian hoa voi chi mot thué suat duy nhat (hodc
5%, hodc 10%) ( bén canh thué suit 0% danh vao hoat dong xuét khau).

Thr nam, thué suat thué TNDN phai duoc giam bét phu hop véi thong 18 va tap
quan qudc té, wu dai dau tu khong c6 phan biét gitta PTNN va dau tu trong nudc.

3.2.4 Ha thap chi phi dau tw

Ting bude giam va didu chinh gid, phi thong nhat ddi v6i dau tu trong nudc va
nude ngoai xudng muc cd thé canh tranh duoc véi khu vire va thé gisi.

Hién nay gia buu chinh vién thong va gia nudc sach da théng nhat mot gia. Muc
chénh 1&ch vé mot sb gid, phi khac giita dau tu trong nude va nudc ngoai ciing dang giam
dan.

Céc giai phap can thuc hién ngay nhim ha thip chi phi dau tu dé thu hat FDI nhu:
can xay dung ngay phuong 4n 4p dung thong nhat cac loai gia ca dich vu dbi véi cac
doanh nghi¢p trong nudc va doanh nghi¢p FDI. Theo chi thi ctia thu tudng chinh phu, bo
tai chinh két hop vdi cac bd, nganh lién quan ra soét cac loai phi, diéu chinh giam phi cang
bién va sin bay, tién dién, nuéc, cude dién thoai. ...Xuéng béng muc cac nudc trong khu
vuec.

2.2.5 Giai phap va phwong phap chong chuyén gia

Thu hat von FDI khong phai thu hit bang moi gia, thu hat FDI phai dua trén muc
tiéu ca nuoc tiép nhan dau tu va doanh nghiép dau tu déu co loi, do d6 nude tiép nhan dau
tur cling can phai co cac bién phap dé ngin ngira rui ro trong viéc thu hit FDI ma tiéu biéu

nhit 13 hoat dong chuyén gia. Vi muc dich t6i da héa loi nhuan, cac doanh nghiép FDI da
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bién nghiép vu “dinh gia chuyén giao” thanh hoat dong “chuyén gia”. Hién tuong chuyén

gia hau nhu déu xay ra doi1 véi cac MNC ma sy kiém séat hién tugng chuyén gia rat kho

1. Nhin bé ngoai, hién tuong chuyén gia dugc phat hién véi cac dau hiu sau:

e Dinh gia cac yéu td ddu vao ciia doanh nghiép c6 vén PTNN cao hon gi4 thi

truong. Lam dugc diéu nay, cong ty me cod thé thu duoc mot khoan loi
nhuan phu trdi & chinh qubc, dong thoi ddy chi phi 1én cao.

Dinh gia cac yéu td dau ra thap hon gia thi trudng (trong trudng hop xuat
hang ra khoi 1anh thd nude tiép nhan dau tu vé cong ty me hoic cong ty con
khac c6 thué suat thué thu nhap doanh nghiép thip 13n trong truong hop tiéu
thu hang héa ngay trong thi truong nudc tiép nhan dau tu). Piéu nay tao ra
hai wu thé quan trong d6i v6i doanh nghiép FDI hinh thanh tir cong ty me &
chinh quc.

Thau tém duoc thi phan ndi dia nho dinh gia thap;

Khéng phai nép thué TNDN (vi 18) hoidc ké ca viée b6t di cac khoan thué
khac

2. Phuong phap chdng chuyén gia ¢ Viét Nam:

e Phuong phép so sanh gia thi trudng: co quan thué co thé sir dung gia san

pham, hang hoa, dich vu trén thi truong dé 4n dinh cho san pham, hang hoa,
dich vu trao d6i, buén ban ndi bd gitta cac doanh nghi¢p lién két. Diéu kién
dé ap dung phuong phap so sanh gia thi truong:

0 Khong c6 su khac nhau gitta hai nghi¢p vu kinh doanh dugc so sanh
anh huong dén gia giao dich nhu chat luong hang hoa, nhan hi¢u
hang hoa, diéu kién giao hang, quan hé thanh toan.

O Truong hop cé su khac nhau trong viéc so sanh hai nghi¢p vu kinh
doanh thi c¢6 thé st dung cac bién phap tinh toan dé loai trir cic nhan

t6 anh huong dén gia giao dich.

e Phuong phép st dung gia ban ra dé xac dinh gid mua vao: truong hop don vi

thuong nghiép c6 ngudn hang hdéa mua vao do mot doanh nghiép lién két &
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nude ngoai cung cap va khong thé xac dinh dwoc gia mua thuc té trén thi
truong ty do, co quan thué c6 thé sir dung gid ban ra cta don vi thuong

nghiép dé xac dinh gia mua vao theo cong thirc sau:

Gid ban ra cho Gi4 ban ra cho - 18 121 260 bink
Gia mua xi nghiép doc 1ap xi nghiép doc lépT}: ¢ 1a1 Sop bin
\ = \ £ 1A — \ % 1 ~x quan nganh thuong
Vao [trtr thué nhap [trur thué nhap nohia
khau néu co] khau néu co] siep

Ty 1¢ 1di gdp binh quan nganh thuong nghiép c6 thé dugc xac dinh
can cr vao sb lidu ty 1€ 1ai gop cua cac mat hang khac cua don vi d6 thu mua
tr xi nghiép doc 1ap va ban cho cac xi nghi¢p doc lap hay ty 1€ 1ai gdp cua
cac don vi thuong nghi¢p doc lap khac. Ty 1€ 1ai gdp dugc xéac dinh theo
cong thue sau:

(Doanh thu thuan - Gi4 vén hang héa ) x 100%
Doanh thu thuan

Ty 1€ 1ai gop =

Phuong phap str dung gia thanh toan by dé xac dinh thu nhéap chiu thué:
trong trudng hop mot don vi san xudt, ché bién ban thanh pham va giao toan
bd cho xi nghiép lién két, khong c6 san pham ban ra trén thi truong dé xac
dinh gia so sanh, co quan thué c6 thé can cr vao sd sach ké toan hach toan

chi phi ctia don vi dé xac dinh thu nhap cta don vi theo cong thirc sau:

Thu , Ty I¢ thu nhap rong
Tong gid thanh toan
nhdp = , X binh quan nganh
. bd san pham .
an dinh san xuat
, , Chi phi
Tong gia thanh Gia von Chi phi
, . . quan ly
toan by san pham = hanggiao + giao hang +
_ chung
giao trong ky trong ky trong ky

trong ky



-T2 -

Ty 1¢ thu nhdp rong dugc xéc dinh theo cong thirc:

B , Thu nhap thuin truéc thué TNDN
~ Gia von hang ban + chi phi ban hang + chi phi quan ly chung

Ty I¢ thu nhdp rong

3. Cac giai phap hd tro viéc thuc hién cac phuong phap chong chuyén gia tai Viét
Nam:

e Xay dung mot co ché kiém tra va gidm sat tai chinh ddi voi hoat dong cua
cac doanh nghiép FDI. Noi dung cta viéc xdy dung co ché kiém tra va giam
sat tai chinh d6i v6i hoat dong ctia cac doanh nghiép FDI la:

0 Kiém tra giam sat tai chinh dau vao: kiém tra giam sat viéc dinh gia
tai san, kiém tra giam sat viéc quan 1y chi phi san xuit va tinh gia
thanh.

o Kiém tra giam sat tai chinh dau ra: kiém tra giam sat viéc thyc hién
doanh thu, kiém tra giam sat viéc hach toan 1ai 16 va thuc hién nghia
vu nop thué.

e Kiém soat cac chinh sach vé dinh gia chuyén giao trong ndi bd cong ty dua
theo tiéu chuan gia thi truong.

3.3 MOT SO GIAI PHAP KHAC
3.3.1 Duy tri 6n dinh chinh tri va an ninh xi hdi

Diém hap din cac nha dau tu nude ngoai hién nay chinh 13 kha ning 6n dinh chinh
tri ctia Viét Nam. Moi truong chinh trj ciia Viét Nam qua 13 1y tudong va duoc duy tri tot ké
tir lac théng nhat dat nude t6i nay. Hang loat cic 4m muu phé hoai, khing bd, kich dong
chéng chinh quyén cuia nhiing thé lyc dang c6 tim cach thuc hién cai goi 1a “dién bién hoa
binh” tai Viét Nam lan luot bi that bai. DPay 13 yéu t6 ma ching ta can giir gin cho muc tiéu
thu hat FDI. Bén canh d6, van dé an ninh x3 hoi cling can duoc luu tAm nhiéu hon béi thu
doan ctia bon tdi pham ngay cang tinh vi, c6 to chirc hon. Mot s6 giai phap dé gop phan on
dinh chinh tri va duy tri an ninh xa hoi:

1. Tang cuong hop tac gitra cdc nudc thanh vién Interpol, Aseanpol, cac nudc lang

giéng vé phong chdng t6i pham xuyén qudc gia, vé bao vé an ninh bién gidi, an

ninh kinh té, bao dam trat tu an toan xa hoi. Phéi hop trao doi thong tin vé cac
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loai t6i pham quéc té, théng tin nghiép vu lién quan dén dbi twong, phuong thirc
tht doan, duong ddy hoat dong cia cac bang toi pham qudc té ma cac bén déu
quan tam, nham muc dich bao vé hoa binh, én dinh va phat trién.

2. Thuc day ky két cac hiép dinh song phuong giita cac nudc vé dan do toi pham,
tuong trg tu phap hinh su, chuyén giao pham nhan qudc té; hop tac phong
chéng ma tiy, 1am tién gia, san xuat hang gian hang gia; tao co s& phap 1y cho
cac co quan hanh phap phdi hop c6 hiéu qua cac bién phap bao vé an ninh, trat
tu ma cac bén quan tam.

Moi truong chinh tri va xa hoi cua Viét Nam dugc danh gia la 6n dinh va lanh
manh. Tai Viét Nam d6 an toan ctia FDI dugc bao dam, co rat it nhirng van dé lién quan
dén t6n gido, ngdn ngir hay xung dot sic toc. Cong ty tu van rui ro chinh tri va kinh té
(PERC) cta Hong Kong di xép Viét Nam vao vi tri s6 1 trong khu vuc sau su kién 11/9.

béi véi cac tap doan Nhat Ban, Viét Nam duoc lga chon trudc hét 1a 1y do 6n dinh
chinh trj. Thuc té, cdc cong ty Nhat di chuyén huéng khoi Trung qudc sang Viét Nam tir
cach ddy hai nim sau khi hai nuéc quyét dinh bo dd mot sé hang rao han ché dau tu va
cép visa mién phi cho cic nha kinh doanh Nhat sang Viét Nam. Su chuyén hudng nay la
biéu thi cta chién luoc “Trung qudc + 17 hién dang tré nén phd bién ¢ Tokyo.

3.3.2  Cai cach hé thong phap luat

Theo bd truéong bd thuong mai Truong Pinh Tuyén, viée stra d6i hé théng phap
luat theo chuan muyc ctia WTO s& tao ra tién dé phap 1y dé Viét Nam thyc thi cac cai cach
kinh té. Viét Nam d3 rat nd luc cai cach hé théng phéap luét va cac thé ché kinh té. Cho dén
nay, Viét Nam da xay dung madi 24 Luat, Phap Iénh trong dé c6 nhiing luat dugc nhiéu
nudc quan tm nhu Luat dau tu, Luat s& hitu tri tué, Luat thuong mai va Luat doanh
nghiép.

Chuan bi cac diéu kién dé trién khai thyuc hién t6t Luat doanh nghiép va Luat dau tu
chung; tuyén truyén, phd bién ndi dung cta cac Ludt méi va kip thoi huéng dan cu thé vé
chuyén doi thil tuc hanh chinh, cing cb, hoan thién t6 chirc bo may quan 1y DPTNN phu
hop véi quy dinh ctia Luat méi; coi trong viée giit vimg su 6n dinh, khong 1am anh huong

dén hoat dong cta cac doanh nghiép FDI khi ap dung cac Luat méi.
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Ban hanh chinh sach vu di, khuyén khich moi thanh phan kinh té, nhat 13 kinh té
tu nhan va DPTNN dau tu phat trién co s ha tang, kinh doanh bat dong san dap tmg nhu
cau va thuc té hoi nhap kinh té quéc té.

Bo6 sung co ché, chinh sach xir Iy cac van dé phéap 1y lién quan dén viéc thuc hién
cac cam két ciia nudc ta trong 16 trinh AFTA va cac cam két da phuong va song phuong
trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, nhat 13 trong md cira linh vuc dich vu (buu chinh
vién thong, van chuyén hang hoa, y té, gido duc va dio tao.v.v).

Déy manh viéc da dang hda hinh thuc dau tu dé khai thac thém cac kénh dau tu
ma&i1 nhu cho phép thanh 14p cong ty hop danh, PTNN theo hinh thirc mua lai va sap nhap
(M&A)...

3.3.3 Dao tao ngudn nhan lwc

Thoi gian qua cho thiy loi thé ma Viét Nam hip din vén FDI chinh 1a ngudn lao
dong gia ré. Su hap din nay ludn duoc nha dau tu lwa chon khi ha muc tiéu chon Viét
Nam 1a diém dimg chan dau tu. Vi thé ciing dé hiéu mot bao cdo ctia mot to chirc Nhat
Bén cong bd cho thiy, cic doanh nghiép san xuat Nhat coi Viét Nam 1a mot trong nhing
qudc gia day hta hen trong twong lai gin xuat phat tir su hap dan 13 nhan cong lao dong
gia ré.

Song cac chuyén gia ciling canh bao rang Viét Nam s& nhanh chéng mét céc loi thé
nay theo su phét trién kinh t& cua dit nuée va thu nhap cta nhan dan dugc nang cao.
Thém vao do, bg lao dong thuong binh va xa hdi cling da diéu chinh mirc luong trong khoi
doanh nghiép FDI theo huéng ting 1én dé phu hop véi tinh hinh méi.

Viéc mat loi thé nay s€ tac dong truc tiép dén vén FDI d6 vao Viét Nam, trong khi
d6 ngudn von nay c6 mot vai tro hét stirc quan trong d6i v6i nudc ta trong phat trién kinh
té, xa hoi nhit 1a Viét Nam c6 ké hoach co ban tré thanh mot nudce cong nghiép vao nam
2020.

Do viy, chuyén gia ciia Nhat Ban cho ring Viét Nam can c6 lao dong lanh nghé,
pham chét cao chir khong phai 13 lao dong gia ré dé phuc vu trong khu vuc FDI. Ong
Shozo Sakata, chuyén gia cao cip vién nghién ctru cic nén kinh té dang phat trién thudc t6

chtrc ngoai thuong Nhat Ban (JETRO), 1y giai: “Lao dong lanh nghé c6 thé thu hit thém
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nhiéu von FDI béi vi ho c6 thé mang lai gid tri g1 ich cao hon dé bu lai chi phi chi tra lao
dong”.

Nhén rd diéu nay, Viét Nam di c6 chi truong chu trong dao tao, phat trién va nang
cao chét lugng do1 ngli nhan lyc, mot mat dé giam thiéu con khat lao dong c6 trinh do tay
nghé cao cho nha dau tu hién nay, mat khac dé nguén nhan luc tiép tuc 12 mot loi thé canh
tranh ctia Vi¢t Nam trong hoi nhap.

Pé thue hién muc tiéu, theo bd truong bd gido duc va dao tao Nguyén Thién Nhan,
tr nam hoc 2006-2007, bo gido duc va dao tao da trién khai ké hoach xay dung cac nganh
dao tao va truong dai hoc dat trinh do quéc té. Cu thé, c6 9 truong dai hoc trong nudc va
10 chuong trinh lién két véi 8 trudng dai hoc c6 uy tin cia My dé ddo tao cir nhan trong
mét sd linh vuc theo chuong trinh va cong nghé¢ dao tao cua cac truong dai hoc ddi tac.

Mot doi ngii nhan luc c6 di phdm chat va ning luc canh tranh trong méi trudng
toan cau hién nay 1a diéu kién thiét yéu dé Viét Nam tiép tuc 1a diém dén cac nha dau tu
trong hoan canh canh tranh vén FDI ngay cang manh mé.

Mot s giai phap dao tao ngudn nhén lyc:

1 Quy hoach lai hé théng cac truong 16p dao tao, phat trién cac trudng cong
nhan k¥ thuit lanh nghé bac cao va dao tao nghiép vu trung cap, gin bo tic
van héa voi day nghé.

2 Khuyén khich hinh thirc hop tac va hd trg quéc té vé dao tao lao dong ki
thuat.

3.3.4 Phit trién co sé ha ting

Céc qubc gia kém phat trién dd lac hau so v6i cic nudc phat trién vé rat nhiéu
phuong dién va do vay phuong dién nao ciing thiy can phai c6 dau tu phat trién. Thuc té
phat trién cua thé gidi cho thiy: trong tit ca cac phuong dién do, két cau ha tang kinh té-xa
hoi c6 mot tim quan trong dac bi¢t, vi toan bd su phat trién kinh té-xa hoi cua mét quéc
gia 1& thudc truéc hét vao két ciu ha ting kinh té-x3 hoi, khong cé giao thong, lién lac
khong thé néi t6i mot sy phat trién kinh té ndo; giao thong lién lac lac hau khé c6 thé xay

dung kinh té hién dai.
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Viét Nam trong qua trinh d6i méi da cha trong dau tu xdy dung va hién dai hoa cac
két cau ha tang kinh té - xa hoi, va di dat dugc nhitng két qua rat dang khich 16. Song két
ciu ha tang kinh té - x3 hoi cua Viét Nam dén nay van chua duoc xdy dung thich tng véi
yéu cau phat trién. Viét Nam chua co cang trung chuyén quéc té, chua c6 dudng cao tdc
hién dai ra cic cang bién va san bay qudc té, chua c6 dudng sit hién dai, san bay qudc té
nho bé, cac thiét ché kinh té thi truong va hoi nhap quéc té con so khai. Pinh hudng dau
tu xay dung két ciu ha ting cua Viét Nam con phan tan, chua tip trung vao nhitng dinh
huéng quan trong nhit. Pay 14 nguyén nhan rat quan trong 1am cho chi phi kinh doanh &
Viét Nam con cao hon khu vuc. Nhitng chi phi nay cao s& 1am ting gia hang nhap khau,
ha thap kha ning canh tranh ctia doanh nghiép trong nudc.

Céc giai phap dé phat trién, xay dung dong bo két cau ha ting kinh té - xa hoi theo
hudng hién dai:

1. Trén co sé bod sung, hoan chinh quy hoach, nha nudc wu tién danh vén ngan
sach va huy dong cac ngudn luc khac dé day nhanh viéc xay dung dong bo két
c4u ha ting trong timg ving va trén ca nudc, xem day 1a mot khau dot pha dé
phat trién dat nudc trong giai doan hién nay va chuan bi cho budc tiép theo.
Khuyén khich, tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té, ké ca doanh nghiép
FDI tham gia phat trién linh vyc nay. Chi trong cac cong trinh quan trong, thiét
yéu, phat huy nhanh tic dung. Khic phuyc tinh trang dau tu dan trai, that thoat,
lang phi.

2. Tap trung huy dong cic nguodn luc dé wu tién hoan chinh mét budc co ban két
cdu ha ting giao thong duong bo, duong song, duong sit, duong bién, duong
hang khong dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi. Cai tao, ning cap va xay
dung méi cac cong trinh thuy loi ¢6 nhu cau cap bach, gan voi phat trién thuy
dién, dap tmg yéu cau san xuat nong nghiép, nudi trong thity san, nude sinh hoat
cua dan cu .

3. Phat trién nhanh nguén dién véi co cau hop 1y, hoan chinh hé thong truyén tai,
bdo dam sy van hanh an toan, hi¢u qua, dap img du di¢n cho yéu cu phat trién

kinh té, xa hdi, cad ¢ khu vuc mién nii, vung sau, viung xa va hai ddo. Nha nudc



=77 -

tap trung dau tu va khuyén khich cc thanh phan kinh té dau tu dé phat trién
nhanh nganh di¢n trén nguyén tdc canh tranh lanh manh va thuc hién co ché thi
truong vé gia ban dién.

4. Tang nhanh ning lyc va hién dai hoa buu chinh - vién thong; tiép tuc ddy manh
phat trién két cau ha tang thong tin hién dai, dong bo va 6n dinh dap ung cho
phat trién kinh té - x3 hoi, quéc phong, an ninh va bao dam sy canh tranh binh
dang trong linh vuc dich vu thong tin.

5. Ra soat, bd sung va nang cao chét lugng quy hoach, tiép tuc t6 chuc thuc hién
cac dinh hudng phét trién d6 thi dén nam 2020, hinh thanh hé thong do thi phu
hop trén dia ban ca nudc; dac biét chu trong phat trién cac d6 thi vira va nho,
han ché tap trung dan cu vao mét so it thanh phé 16n; xdy dung dong bd va timg
budc hién dai hé théng két cAu ha tﬁng do6 thi, cht trong hoan thién mang luoi
giao thong va giai quyét co ban van dé thoat nudc va xir 1y chat thai & cac do
thi, cac khu cong nghi¢p; quan 1y chat ché viéc thuc hién qui hoach va cac qui
ché vé d6 thi.

6. Nha nudc can ting ti trong dau tu ngan sach cho phat trién két cdu ha ting xa
hoi.

3.3.5 Cai cach hanh chinh

Cai céach, don gian hod thu tuc hanh chinh dé nang cao hiéu qua hoat dong cta bd
may hanh chinh nha nuéc da dugc chinh phu xac dinh 1a mot nhiém vu trong tam cua cai
cach thé ché trong chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-
2010. Tuy vay, van dé ctia bd may hanh chinh hién nay khéng hoan toan 1a do thé ché, do
thu tuc hanh chinh, ma chinh la & tinh thiéu nghiém minh trong thyuc thi nhiém vu ctua
khong it co quan nha nudc va can bd coéng chie. Thuc tidn cho thiy, du thé ché cé duoc
hoan thién, thu tuc hanh chinh da quy dinh déy da, nhung tinh nghi€ém minh cta luét phap
khong duoc thi hanh thi nhitng tri tré, yéu kém van phat sinh, gdy kho khin cho nguoi dan
va doanh nghiép.

Ngoai viéc giao cac bg, nganh, dia phuong tu ra soat, bo sung, sua ddi cac thu tuc

hanh chinh, chinh phu céan t6 churc lay y kién rong rai ctia cac to chirc, doanh nghiép va
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cac ting 10p nhan dan vé su pht hop cia cac thu tuc hanh chinh hién hanh. Trén co s& do,
phat hién nhiing bat cap, rudom ra, nhiéu khé vé thu tuc hanh chinh dé b6 sung, stra d6i cho
phu hop.

Can thiét 1ap trén website ctia chinh phil va website ctia cac bd, nganh, dia phuong
mot hé théng co s& dit liéu vé thu tuc hanh chinh cua tat ca céc nganh, linh vuc, cac co
quan. Hé thong dit liéu nay phai thuong xuyén dugc cap nhat dé nguoi dan va doanh
nghiép biét, thuc hién ciing nhu giam sat, kiém tra viéc thuc hién cua chinh cac co quan
nha nudc.

Vé thoi gian hoan thanh: cai cach hanh chinh 1a mot qué trinh, khong thé nong voi,
nhung cong viéc ndy khong qua phuc tap; vi vdy néu dé an dit thoi han hoan thanh vao
nam 2010 thi qué dai. Hon nira, vi¢c Viét Nam chinh thirc gia nhap WTO thang 11/2006
cang doi hoi cic co quan hanh chinh nha nuéc phai stra d6i cac thu tuc hanh chinh mot
cach manh m¢& hon theo hudng gon nhe, don gian, théng nhét va minh bach. Do d6, dé dap
g duogc yéu cau phat trién ctia dat nude, dé an nén duoc hoan thanh trong thoi gian t6i

da 1a 02 nam (2007-2008 ).

KET LUAN CHUONG 3

Pé tang cudng thu hut FDI, Viét Nam c6 thé trién khai mot hé thong cac giai phap
trén nhiéu phuong dién. Nhom giai phéap tai chinh tap trung vao viéc cai cach chinh sach
thué, chinh sach ty gia héi doai, cac chinh sach trén linh vuc dich vu tai chinh, giit viing
can bang ngin sach, ha thip chi phi dau tu. Ngoai cac giai phap mang tinh tai chinh, mot
sd giai phap khac ciing dang phai ké dén nhu: 6n dinh chinh trj va duy tri an ninh x4 hoi,
cai cach hé théng phap luat, dao tao nguén nhan lyc, phat trién co so ha téng, cai cach
hanh chinh.

Tuy nhién khi bdi canh qudc té va tinh hinh trong nudc bién chuyén thi nhimng diém
manh va diém yéu, co hdi va rii ro ctia méi truong dau tu nude ngoai tai Viét Nam ciing
s& thay doi theo. Vi vay hé thong giai phap thiic day dau tu truc tiép nudc ngoai can duoc
bd sung, stra doi ddng bo theo thoi gian dé phu hop v6i hoan canh cua dat nude.

* %k sk ok ok
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KET LUAN

Vén FDI da thé hién 15 vai tro quan trong dbi voi mot nén kinh té hién dai va hau
hét cac nude trén thé gidi déu quan tim dén ngudn vén nay, nén khong cé gi ngac nhién
khi My 1 qudc gia phat trién ¢ thé noi ding dau thé gidi cling da gitr vi tri ddn dau vé thu
hat FDI trén thé gioi nhiéu ndm lién va gan day nhat Trung qudc, mot dat nude phét trién
v6i toc do chong mat, da phai dung nhiu bién phap dé ha thip toc do phat trién xudng,
cling da 1a quéc gia qua mat My dé tro thanh nuéc thu hat von FDI nhiéu nhat thé gidi.
Nhu vay, du qudc gia phat trién hay dang phét trién thi ngudn vén FDI ciing khong thé

thiéu trong chién lugc phat trién kinh té.

Viét Nam ciing di nhén ra tim quan trong ctia ngudn von FDI rat sém, nén tir khi
nudce ta chuyén sang nén kinh té thi truong nim 1986, thi dén ngay 29 thang 12 nam 1987
Viét Nam da cho ban hanh Luat DTNN, va tir d6 dén nay tdc d6 phat trién vén FDI & Viét
Nam vé co ban theo chiéu hudng ting dan qua cac nim, mic du trong timg giai doan cu
thé c6 nhitng budc thing trim khac nhau trong thu hut FDI. D6 thi phat trién FDI vao Viét
Nam 1a mot duong cong; ba nim dau ké tir khi c6 Luat DTNN, 1988 - 1990 vbn FDI con
it; bay nam tiép theo, 1991-1997 duong cong 1én dan va dat dén dinh vao nam 1997; sau
d6 1a sau nam, 1998-2003 duong cong giam xudng rd rét. Nam 2004, FDI bit dau phuc
ho6i, ndm 2005 da ting trudng rd rét va nam 2006 dat dugc nhidu ky luc vé von ding ky

mo1, von dau tu tang thém va von thyc hién.

Tinh chung, giai doan 1988-2006, ca nudc hién c6 6.813 du 4n dau tu nudc ngoai
con hiéu luc v6i tong vén ding ky trén 60 ty USD. Pén nay di c6 76 qudc gia va ving
1anh thd c6 dy an dau tu tai Viét Nam, trong d6 cac nudc chau A chiém 67% téng von
dang ky; cac nudc chau Au chiém 29% tong von ding ky va cac nudc chau My chiém
29% tong von dang ky. Riéng 5 nén kinh té din dau vé dau tu vao Viét Nam 1a Pai Loan,
Nhat Ban, Han Qudc, Hong Kong va Singapore di chiém 60,6% tong von dang ky.

Niam nay, Viét Nam s& xdy dung dé cuong chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 10
niam 2011-2020, do vy nhiéu ngudi cho doi trong mot tAm nhin dai hoi ndy Viét Nam can

¢6 nhing du bao chinh xac hon vé phat trién kinh té, xa hoi.
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Tom lai, trién vong thu hut ddu tu ctia Viét Nam trong nhimg nim téi dang dimng
trude cac co hoi rat 1on. Tuy nhién, nhitng can tré d6i v6i dong von tir bén ngoai do vao
Viét Nam ciing dang dit ra nhiéu thach thirc doi hoi nha nude va cac co quan quan 1y,
khuyén khich du tu can cé nhiing giai phap kip thoi nham thio g& nhiing khé khan cho
cac nha dau tu, cai thién méi truong kinh doanh va cai thién hinh dnh Viét Nam trong con

maét cac nha DTNN.

k %k ok ok sk
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TAI LIFU THAM KHAO

. PGS.TS. b6 Puc Binh — PGS.TS. Nguyén Thuong Lang

Nhirng van d& kinh té - x hoi nay sinh trong dau tu truc tiép nudc ngoai — kinh
nghiém Trung qudc va thyc tién Viét Nam

Nha xuat ban 1y luan chinh tri - 2006

. Luét gia Quéc Cudng — Thanh Thao

Tim hiéu luat thué GTGT, thué TNDB, thué tiéu thu dic biét va vin ban hudng dan thi
hanh

Nha xuét ban tong hop - 2004

. Pham D6 Chi
Kinh t€ Viét Nam trén duong hoa rong
Nha xuat ban tré - 2004

. TS. Lé Vinh Danh

Chinh sach tién té va diéu tiét vi mo ctia ngan hang trung wong
Nha xuat ban tai chinh — 2005

. Nguyén Vin Poan - Luan vin thac si kinh té - Truong PH Kinh té TP.HCM

Giai phap thu hit vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam trong tién trinh hoi nhap véi nén
kinh té qudc té

Tu liéu khong xuat ban

. Duong Minh Btic - Luan vin Thac si kinh té - Trudng PH Kinh té TP.HCM

Phong ngira riii ro trong thu hut von dau tu truc tiép nude ngoai tai thanh phd HO Chi
Minh khi Viét Nam gia nhap WTO

Tu liéu khong xuat ban

. Luét dau tu nude ngoai tai Viét Nam -2006
. Luét doanh nghi¢p Viét Nam - 2006
. TS.Lé& Qudc Ly

Quan 1y ngoai hdi va diéu hanh ty gia héi déai ¢ Viét Nam
Nha xuat ban thong ké — 2004

10.TS. Ha Thi Ngoc Oanh

Kinh té ,déi ngoai - Nhitng nguyén 1y va van dung tai Viét Nam
Nha xuat ban lao dong — xa hoi, Ha Ngi — 2006
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11.Ha Thi Ngoc Oanh
Lién dogmh va dau tu nudc ngoai tai Viét Nam
Nha xuat ban gido duc — 1998

12.PGS.TS Lé Vin Té - ThS. Nguyén Thi Xuan Liéu
Phan tich thi truong tai chinh
Nha xuat ban thong ké — 2000

13.TS. Nguyén Ngoc Thanh — ThS. Nguyén Hoang Diing ,
DPinh gia chuyén giao va thu thuat chuyén gia cua cac cong ty da quoc gia & Viét Nam
Nha xuat ban tai chinh — 2001

14.Bién soan: PGS.TS. Bui T4t Thing
WTO thuong thire
Nha xuat ban tu dién bach khoa - 2006

15.GS.TS. V6 Thanh Thu — TS. Ngb Thi Ngoc Huyén — KS Nguyén Cuong
K§ thuét dau tu tryc ti€p nude ngoai
Nha xuat ban thong ké - 2004

16. Tong cyc thué phathanh , , ,
Tai liéu hudng dan tuyén truyén chién lugce cai cach hé thong thué giai doan 2005 —
2010

17.Bién soan: GS.TS. Nguyén Thanh Tuyén
TS. Nguyén Ngoc Thanh
Gido trinh thué
Nha xuat ban thong ké - 2001

18. Vién nghién ctru tai chinh
Dinh gia chuyén giao va chuyén gia tai cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai
thanh phé HO Chi Minh
Nha xuat ban tai chinh — 2000
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19. Cac website:

B6 ké hoach va dau tu: http://www.mpi.gov.vn

B0 tai chinh: http://www.mof.gov.vn

B thuong mai: http://www.mot.gov.vn

Bd cong nghi¢p: http://www.industry.gov.vn

Téng cuc thong ké: http://www.gso.gov.vn

Cuc dau tu tryc tiép nudc ngoai: http://www.mpi.gov.vn/fdi/
Tong cuc thué: http://www.gdt.gov.vn

Thoi bao kinh té Viét Nam: http://www.vneconomy.com.vn

Cong thong tin dau tu nudce ngdai cua thoi bao kinh té Viét Nam:
http://gda.com.vn/vietnam/

Vi¢t Nam trén duong hoi nhap: http://vndgforcus.vietnamgateway.org
Hiép hoi doanh nghiép dau tu nudc ngoai: http://www.vafie.org.vn/

Ngan hang nha nudc: http:// www.sbv.gov.vn

353 5) ¥ RTORT)
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Danh sach cac thanh viéen WTO

STT Thanh vién Nam gia nhap
1 Angdla 23/11/1996
2 Antigoa va Bacbuda 01/01/1995
3 Achentina 01/01/1995
4 | Oxtraylia 01/01/1995
5 |Ao 01/01/1995
6 Baranh 01/01/1995
7 Bangladét 01/01/1995
8 | Bacbaddt 01/01/1995
9 Bi 01/01/1995
10 Bélizo 01/01/1995
11 Bénanh 22/02/1996
12 Bolivia 12/9/1995
13 | Bbtxoana 31/05/1995
14 Braxin 01/01/1995
15 Brunay 01/01/1995
16 Bungary 01/12/1996
17 Budckina Faxo 03/06/1995
18 Burundi 23/07/1995
19 Camorun 31/12/1995

20 Canada 01/01/1995
21 Cong hoa Trung Phi 31/05/1995
22 Sat 19/10/1996
23 Chilé 01/01/1995
24 Colombia 30/04/1995
25 Cong hoa Conggd 27/03/1997
26 Coxta Rica 01/01/1995
27 Cot bivoa 01/01/1995
28 Cuba 20/04/1995
29 Sip 30/07/1995
30 Cong hda Séc 01/01/1995
31 Cong hoa danchu Congd 01/01/1997
32 bPan Mach 01/01/1995
33 Jibuti 31/05/1995
34 Dominica 01/01/1995
35 Cdng hoa Pominica 09/03/1995
36 | Ecuado 21/01/1996
37 Ai cdp 30/06/1995
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38 En Xanvado 07/05/1995
39 Extonia 13/11/1999
40 Cong dong Chau Au 01/01/1995
41 Fiji 14/01/1996
42 | Phan Lan 01/01/1995
43 Phap 01/01/1995
44 Gabong 01/01/1995
45 Gambia 23/10/1996
46 Duc 01/01/1995
47 Ghana 01/01/1995
48 Hy Lap 01/01/1995
49 Grénada 22/02/1996
50 Goatémala 21/07/1995
51 Ghiné 25/10/1995
52 Ghiné — Bitxao 31/05/1995
53 Guyana 01/01/1995
54 Haiti 30/01/1996
55 Hondurat 01/01/1995
56 | Hong Kong 01/01/1995
57 Hungary 01/01/1995
58 Aixolen 01/01/1995
59 | Anbo 01/01/1995
60 Indonéxia 01/01/1995
61 Ailen 01/01/1995
62 Ixraen 21/04/1995
63 Italia 01/01/1995
64 Jamaica 09/03/1995
65 Nhat Ban 01/01/1995
66 Kénya 01/01/1995
67 | Han Qudc 01/01/1995
68 Kdoet 01/01/1995
69 Kuroguxtan 20/12/1998
70 Latvia 10/02/1999
71 Léxotho 31/05/1995
72 Lichténten 01/09/1995
73 Luxembua 01/01/1995
74 Macao 01/01/1995
75 Madagaxca 17/11/1995
76 Malauy 31/05/1995
77 Malaixia 01/01/1995
78 Mandivo 31/05/1995
79 Mali 31/05/1995
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80 Manta 01/01/1995
81 Moritani 31/05/1995
82 Morixo 01/01/1995
83 M¢éhico 01/01/1995
84 | Mong Co6 29/01/1997
85 Maroc 01/01/1995
86 Mozambich 26/08/1995
87 Myanma 01/01/1995
88 Namibia 01/01/1995
89 Ha Lan (va Anti thu¢c Ha Lan) 01/01/1995
90 Niu Zilan 01/01/1995
91 Nicaragoa 03/09/1995
92 Nigié 13/12/1996
93 Nigiéria 01/01/1995
94 Nauy 01/01/1995
95 Pakixtan 01/01/1995
96 Panama 06/09/1997
97 Papua Niu Ghiné 09/06/1996
98 Paragoay 01/01/1995
99 Péru 01/01/1995
100 | Phiippin 01/01/1995
101 | BaLan 01/07/1995
102 | B6 Dao Nha 01/01/1995
103 | Cata 13/01/1996
104 | Rumani 01/01/1995
105 | Ruanda 22/05/1996
106 | Xanh Kit va Névit 21/02/1996
107 | Xanh Luxia 01/01/1995
108 | Xanh Vinxen va Grénandin 01/01/1995
109 | Xénégan 01/01/1995
110 | Xiera Léon 23/07/1995
111 | Singapore 01/01/1995
112 | Xlovakia 01/01/1995
113 | Xlovénia 30/07/1995
114 | Quan dao X616mon 26/07/1996
115 | Cong hoa Nam Phi 01/01/1995
116 | Tay Ban Nha 01/01/1995
117 | Xri Lanka 01/01/1995
118 | Xurinam 01/01/1995
119 | Xoazilen 01/01/1995
120 | Thuy Pién 01/01/1995
121 | Thuy Sy 01/07/1995
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122 | Tanzannia 01/01/1995
123 | Thai Lan 01/01/1995
124 | Togd 31/05/1995
125 | Torinidat va Tobagd 01/03/1995
126 | Tuynidi 29/03/1995
127 | Tho Nhi Ky 26/03/1995
128 | Uganda 01/01/1995
129 | Céac tiéu vuong qudc Ardp Thong 10/04/1996
nhét
130 | Vuong qudc Lién hiép Anh va Bic 01/01/1995
Ailen
131 | HoaKy 01/01/1995
132 | Urugoay 01/01/1995
133 | Vénéxuéla 01/01/1995
134 | Zambia 01/01/1995
135 | Zimbabué 05/03/1995
136 | Anbani 08/09/2000
137 | Croatia 30/11/2000
138 | Gruzia 14/06/2000
139 | Joocdani 11/04/2000
140 | Oman 09/11/2000
141 | Litvia 31/05/2001
142 | Méndbva 26/07/2001
143 | CHND Trung Hoa 11/12/2001
144 | Pai Loan 01/01/2002
145 | Acménia 05/02/2003
146 | Makédonia 04/04/2003
147 | Campuchia 13/10/2004
148 | Népan 23/04/2004
149 | Arap Xéut 11/12/2005
150 | Viét Nam 07/11/2006
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PHU LUC 2

10 dia phwong din diu vé thu hat FDI nim 2006

Nam 2006, ca nudc thu hut duoc 10,2 ty USD von FDI, tang 45% so v&i nam 2005.
Pay 1a con s6 ky luc tir trude dén nay. Pang chi ¥ 12 sé luong cac tinh ¢ s6 vén FDI dat
trén 100 triu USD da tang 1én gap ddi so vi nam 2005. Sau day la danh sach 10 dia

phuong dan dau ca nudc vé thu hat von FDI.
1. Ba Ria-Viing Tau

Nam 2006, tinh Ba Ria-Viing Tau da thu hat dugc 27 du an dau tu nude ngoai voi
s6 von gan 2,2 ty USD, nhiéu nhét tir trude dén nay va vuon 1én dan dau ca nude vé thu
hat FDI. Tinh dén hét ndm 2006, trén dia ban tinh c¢6 148 du 4n dau tu, véi tong von ding
ky 6,2 ty USD, diéu dang ndi la s6 von thuc hién dat kha cao gén 3 ty USD, chiém 48,2%
so v6i tong von dang ky. Trong s6 du an PTNN nam 2006 phai ké dén mot s6 du an 16n
nhu: dy an thép cua tap doan POSCO (Han Qudc), voi téng vbn dau tu 1.128 triéu USD;
du 4n khu du lich da ning cua tap doan Winvest (Hoa Ky). Do von dau tu thyc hién dat
cao nén nam 2006, tong doanh thu cua cic doanh nghiép dat 1.524 triéu USD, ting 23,8%
va nop vao NSNN 75 tri¢u USD, tang 23% so v&i nam 2005.

2. TP H6 Chi Minh

Niam nay, TP HCM van giit vimg vi tri top din dau trong thu hat FDI véi 327 dy an
va téng von dau tu khoang 2 ty USD. Phan 16n cac dy 4n c6 vén FDI tap trung vao cic
nganh: gia cong hang may mic, gidy da, ché bién gd, san xudt hang dién, dién tu, xay
dung khu nha &, khu d6 thi, khu vui choi giai tri... Dé tao méi truong dau tu thong thoang,
hap dan, TP HCM van tiép tuc diéu chinh, bd sung cac quy dinh vé cai cach thi tuc hanh
chinh, cip gidy chirng nhin dau tw, déng thoi ddy manh x4y dung va phé duyét quy hoach
phat trién nganh theo quy hoach quéc gia; va dac biét chu trong xay dung tiéu chi chon lya
nha dau tu ddi véi cac du an quan trong cua TP nhu y té, gido duc dao tao, cong ngh¢ cao,

cong nghi¢p phu tro.

3. Ha Tay
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Nam 2006 1a mot ndm but pha ctia Ha Tay trong vi¢c thu hat von FDI, tr mot tinh
niam ngoai con “let det” trong bang xép hang, nhung nim nay di vuon 1én vi tri thir 3 voi
s6 vbn dau tu dang ky 18n t6i gan 875 triéu USD. Trong s6 nhiéu dy 4n phai ké dén 2 dy
an c6 quy mé 16n 1a dy an khu chung cu qudc té Booyoung, von dau tu dang ky 171 triéu
USD va du 4n xdy dung lang Viét kidu chau Au TSQ, von dau tu ding ky 1a 59,2 triéu
USD. Pay 1 tin hiéu dang mimg & mot tinh ma thoi gian qua da chiu nhiéu diéu tiéng vé
moi trudng dau tu kém hap din, déng thoi cling chimg té nhirng nd luc cua dang bo, chinh
quyén Ha Tay trong viéc cai thién moi truong dau tu: Véi bude dot pha thu hut FDI trong

niam 2006, Ha Tay xtng dang dé cac dja phuong khac tham khao, 1am theo.
4. Binh Duong

Tinh hinh thu hat ngudn vén FDI cta Binh Duong tai cac KCN van tiép tuc phat
huy loi thé. Vi su nd luc tiép thi thu hat dau tu, tinh dén hét nam 2006, tinh Binh Dwong
da thu hat duge 155 du an véi tong sb6 von dang ky dau tu trén 800 triéu USD. Dé giir
viing vi tri cao nhu vay, Binh Duong ludén di dau trong cai cach thu tuc hanh chinh, dé ra
céc chinh sach thu hat dau tu thuc sy thong thoang theo co ché “mot ctra”, tao dong luc
thu hat cac ngu@)n von cua cac thanh phﬁn kinh té nhat 13 khu vuc dan doanh va khu vuc
DTNN. Tir két qua va kinh nghiém d co, tinh Binh Duong dang phan dau, nd luc thu hat
khoang 2 ty USD vén FDI trong giai doan 2006-2010.

5. Quang Ngai

Nam qua, Quang Ngai chi thu hat dugc 1 du an cua nha mdy luyén cén thép cua
Tap doan Tycoons Worldwide Steel (Pai Loan) nhung lai c¢6 sb von kha 16n 556 triéu
USD. Ban quan ly khu kinh té Dung Quét cho biét, dén thang 12/2006, di cé trén 100 dy
an dugc cdp gidy chimg nhan dau tu, v6i sd vn diang ky trén 5 ty USD vao khu kinh té
Dung Quét. Trong s6 d6 da co hon 30 du 4n hoan thanh, di vao hoat dong véi gia tri san
lugng cong nghiép va dich vu trong nim 2006 udc dat gan 600 ty dong, kim ngach xuét
khau hon 20 triéu USD. Dy kién, trong thoi gian t6i sé tiép tuc c6 mot dong von 16n FDI
tran vao Dung Quat, v&i nhidu du 4n cong nghiép qui mo 16n s& gop phan xoa doi, giam

nghéo va giai quyét viéc 1am cho hang chuc nghin lao dong cho tinh Quang Ngii.
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6. Ha Noi

Thu hat von dau tu ciia Ha Noi nim nay ciing rat kha quan, voi 115 dy an duoc cip
phép va tong sé von dau tu dat 541 triéu USD. Theo danh gia ciia cic nha dau tu, ngoai
cac yéu td hap din vé thi trudng, nhan luc, ha tang, thi thoi gian gan day, Ha Noi da c6
mot budc Chuyén bién manh mé vé thu tuc dau tu, nhat 1a vé dat dai; ngoai ra, TP.Ha No6i
cling da chuin bi mot s6 du 4n 16n vé dau tu ha téng, nhu phat trién do thi Bac song Héng,
dur 4n vé cong nghé cao... dé kéu goi cac nha dau tu. Du kién, ngudn vén dau tu vao Ha
No6i ndm nay s& tiép tuc tang 1€n vi hién tai dang co nhiéu nha dau tu 16n trinh dy 4n dau
tu tai Ha Noi.

7. Hai Duong

Nhing nim gan day, Hai Duong ndi 1én & mot tinh ¢6 nhiéu chuyén bién 16 nét
trong tit ca cac mit doi sdng kinh té-xa hoi. Piéu ndy c6 dugc mot phan 1a do thu hat von
dau tu cua tinh dat hiéu qua tich cuc. Nam qua, Hai Duong da thu hut von FDI dat 481
triéu USD véi 28 du an. C6 duoc két qua d6 1a do Hai Duong da nd luc trong cai cach
hanh chinh, tip trung xay dung co s¢ ha ting, dic biét 13 giao thong, dién nudc, buu
chinh-vién thong. Tir d6 tao dong luc va moi trudng phat trién kinh té, thu hat vén dau tu.
Trong 5 niam t6i, Hai Duong phan dau thu hat 10.000 ty dong von dau tu, trong d6 vu tién
thu hit cac du an FDI ¢6 quy mé dau tu 16n, ham luong cong nghé cao, dy 4n san pham c6

stc canh tranh...
8. Pong Nai

Vé6i phuong cham “Ddng hanh cing doanh nghiép” va ting cudng cir cac doan can
bd di xtic tién dau tu & nudc ngodi, nam qua, Pong Nai da khong ngimg xay dung va mé
rong cac khu cong nghi¢p va da thu hat dugc 69 du an voi 271 trigu USD. Pé tao su hép
dan cho cac nha dau tu, cling nhu nhiéu tinh khac, Pong Nai tip trung vao cai cach thua tuc
hanh chinh va chu trong nang cao ha ting co sé cac KCN. Pén nay, tinh di dau tu hon
200 trigu USD xay dung ha téng ky thuat cho 22 KCN, voi téng dién tich hon 5.900 ha,
thu hat hon 270.000 lao dong. Trong nam 2007, Pong Nai phan ddu thu hat 1,2 ty USD

von dau tu FDI.
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9. Lao Cai

Nam qua, Lao Cai ndi 1én nhu mot hién tuong thu hit von FDI, khi ndm trong vi tri
top 10 tinh, thanh véi téng s6 von dau tu 208 triéu USD. Theo xép hang cta VCCI, Lao
Cai hién dung thir 6/64 tinh, thanh phd vé chi s6 niang luc canh tranh. Diéu d6 ching t6
Lao Cai dang 14 dia chi hip dan cac nha dau tu trong va ngoai nude. Dé Lao Cai thanh dia
chi dau tu hap dan, thu hat cac nha dau tu trong ngoai nudc, chinh phii da quyét dinh nang
cap xong duong 70 vao nam 2008; cudi nim 2010 s& hoan thanh dudng cao téc Ha Noi -
Lao Cai; nang st tai ctia duong sat 1én khoang 3 1an; sau nam 2010 sé tién hanh xdy dung

san bay tai huyén Bao Théng.
10. Pa Ning

DTNN di c6 nhitng dong gop dang ké vao sy nghiép phat trién kinh té - x4 hoi cia
TP Pa Néang. Nam 2006, Da Ning di thu hut dugc 203 triéu USD véi 9 dy an. Sau nhiéu
nam kéu goi va thyc hién FDI, cac co quan chirc nang cuia ba Ne:mg nhan théy hiéu qua tur
cic dy 4n c6 nhiéu han ché, du sd luong du an dau tu van tang, nhung tinh vé gia tri kinh
té 1 chua hiéu qua. Trong thoi gian t6i, Pa Ning tip trung uu tién cho nhitng co gia tri du
an 10n, hiéu qua kinh té cao, v6i phuong cham “dong day hon phu kin”. Bén canh d6, Pa
Néng s& thyc hién cac chinh sach phat trién ha ting san xuit “mé” nham thu hat nhiéu

ngudn lyc tham gia.
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PHU LUC 3

S6 doanh nghiép tai thei diém 31/12/2004 phan theo quy mé von

va phan theo loai hinh doanh nghiép

Téng sb Phan tich theo quy mé vén 2001
Dwéi0,5ti | Tir 0,5 dén T 1 dén T 5 dén dwéi
déng dwéi 1 ti dweéi 5 ti 10 ti ddng
déng déng
Doanh nghiép
TONG SO 91755 23187 16191 32739 7303
Doanh nghiép nha nwéc 4596 35 31 509 516
Trung wong 1967 6 5 91 102
bia phwong 2629 29 26 418 141
Doanh nghiép ngoai nha nwéc 84003 23094 16099 31808 6373
Tap thé 5349 2405 747 1464 478
Tw nhan 29980 12194 6811 9323 1068
Cong ty hop danh 21 9 2 5 1
Cong ty TNHH 40918 7624 7608 17711 3846
Céng ty cé phan c6 vén nha nwéc 815 10 21 143 122
Céng ty cb phan khéng cé vén nha 6920 852 910 3162 858
nwéc
Doanh nghiép c6 vén dau tw nuwdc ngoai 3156 58 61 422 414
Doanh nghiép 100% vén nwéc ngoai 2335 46 51 339 327
Doanh nghiép lién doanh vé&i nwéc 821 12 10 83 87
ngoai
Co céu (%)
TONG SO 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Doanh nghiép nha nwéc 5,01 0,15 0,19 1,65 7,07
Trung wong 2,14 0,03 0,03 0,28 1,40
Pia phwong 2,87 0,13 0,16 1,28 5,67
Doanh nghiép ngoai nha nwéc 91,55 99,60 99,43 97,16 87,26
Tap thé 5,83 10,37 4,61 4,47 6,55
Tw nhan 32,67 52,59 42,07 28,48 14,62
Cong ty hop danh 0,02 0,04 0,01 0,02 0,01
Cong ty trach nhiém hiru han 44,59 32,88 46,99 54,10 52,66
Céng ty cé phan c6 vén nha nwéc 0,89 0,04 0,13 0,44 1,67
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Coéng ty cd phan khéng cé vén nha 7,54 3,67 5,62 9,66 11,75
nwéc
Doanh nghiép c6 vén dau tw nuwdc ngoai 3,44 0,25 0,38 1,29 5,67
Doanh nghiép 100% vén nwéc ngoai 2,54 0,20 0,31 1,04 4,48
Doanh nghiép lién doanh vé&i nwéc 0,89 0,05 0,06 0,25 1,19
ngoai

Sé doanh nghiép tai thoi diém 31/12/2004 phan theo quy mé vén va phan theo
loai hinh doanh nghiép (tiép theo)

Téng sé Phan tich theo quy mé vén 2001

Twr 10 dén Twr 50 dén | Tir 200 dén Tir 500 tro
dwdéi 50 ti dwéi 200 ti | dwéi 500 ti lén
déng déng déng

Doanh nghiép

TONG SO 91755 8269 2904 759 403
Doanh nghiép nha nwéc 4596 1663 1238 401 203
Trung wong 1967 662 707 237 157
bia phwong 2629 1001 531 164 46
Doanh nghiép ngoai nha nwéc 84003 5446 996 131 56
Tap thé 5349 240 14 1
Tw nhan 29980 530 51 2 1
Cong ty hop danh 21 3 1
Cong ty trach nhiém hiru han 40918 3429 598 82 20
Céng ty cé phan c6 vén nha nwéc 815 337 142 22 18
Céng ty cb phan khéng c6 vén nha nwéc 6920 907 190 25 16
Doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai 3156 1160 670 227 144
Doanh nghiép 100% vén nwéc ngoai 2335 883 478 136 75
Doanh nghiép lién doanh vé&i nwéc ngoai 821 227 192 91 69

Co céu (%)

TONG SO 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Doanh nghiép nha nwéc 5,01 20,11 42,63 52,83 50,37
Trung wong 2,14 8,01 24,35 31,23 38,96

Pja phwong 2,87 12,11 18,29 21,61 11,41

Doanh nghiép ngoai nha nwéc 91,55 65,86 34,30 17,26 13,90
Tap thé 5,83 2,90 0,48 0,25

Tw nhan 32,67 6,41 1,76 0,26 0,25
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Cong ty hop danh 0,02 0,04 0,03
Cong ty trach nhiém hiru han 44,59 41,47 20,59 10,80 4,96
Cong ty cb phan c6 vén nha nwéc 0,89 4,08 4,89 2,90 4,47
Céng ty cd phan khéng c6 vén nha nwéc 7,54 10,97 6,54 3,29 3,97
Doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai 3,44 14,03 23,07 29,91 35,73
DN 100% vén nwéc ngoai 2,54 10,68 16,46 17,92 18,61
DN lién doanh v&i nwéc ngoai 0,89 3,35 6,61 11,99 17,12
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PHU LUC 4

NHAP WTO BOI VOI MOT SO NHOM HANG QUAN TRONG

Thué
STT Nganh hang/Mirc thué suét suét Cam két véi WTO
MFN
Thué C
i Thué suat Thoi gian thye
suat khi y ]
) ) cudi cung hién
gia nhap
1 M6t sé san phadm néng nghiép

- Thit bo 20 20 14 5 nam

- Thit lon 30 30 15 5 nam

- Sira nguyén liéu 20 20 18 2 nam

- Siva thanh pham 30 30 25 5 nam

- Thit ché bién 50 40 22 5 nam

- Banh keo (thué suét binh 5
39,3 34,4 25,3 3-5 nam
quan)

- Bia 80 65 35 5 nam
- Rwou 65 65 45-50 5-6 nam

- Thuéc la diéu 100 150 135 5 nam

- Xiga 100 150 100 5 nam

- Thtrc an gia suc 10 10 7 2 nam

2 M6t sé san pham céng nghiép
- Xang, dau 0-10 38,7 38,7

- Sat thép (thué suat binh quan) 7,5 17,7 13 5-7 nam

- Xi mang 40 40 32 2 nam

- Phan hoa hoc (thué suét binh 0,7 6,5 6,4 2 ndm
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quan)
- Giay ( thué suat binh quan) 22,3 20,7 15,1 5 ndm
- Tivi 50 40 25 5 nam
- Diéu hoa 50 40 25 3 nam
- May giat 40 38 25 4 nam
Ngay khi gia
nhap (Thuwc té
R P R da thwc hién
- Dét may (thue suat binh quan) 37,3 13,7 13,7
theo hiép dinh
dét may véi My
va EU)
- Giay dép 50 40 30 5 nam
- Xe 6t6 con
+ Xe tir 2500 cc tré 1én, chay
. 90 90 52 12 nam
xang
+ Xe tir 2500 cc tré Ién, 2 cau 20 90 47 10 nam
+ Dwéi 2500 cc va cac loai khac 90 100 70 7 nam
- Xe tai
+ Loai khéng qua 5 tan 100 80 50 10 nam
+ Loai thué suét khac hién
80 100 70 7 nam
hanh 80%
+ Loai thué suat khac hién
60 60 50 5 nam
hanh 60%
- Phu tung 6t6 24,3 20,5 3-5 nam
- Xe may
+ Loai ttr 800 cc tré Ién 100 100 40 8 nam
+ Loai khac 100 95 70 7 nam

Nguon: http://www.vnexpress.net/ Ngay 7/11/2006, 15:06 GMT+7
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PHU LUC 5

So sanh méi truong FDI ciia Viét Nam, ASEAN-5 va Trung Quoc

So sanh méi trudng FDI cta Viét Nam voi cac nuéc ASEAN-5 va Trung qudc ta

thay noi 1én nhiing diém sau:

a. On dinh chinh tri: trong s6 cic nudc so sanh thi Singapore, Trung qubc va Viét
Nam la nhiing quéc gia ¢6 do rui ro chinh tri thép nhét, do d6 do an toan vé von cao. Hon
nira, khao sat gan ddy cia to chic tu van rui ro kinh té va chinh tri cho thiy Viét Nam va
Trung qudc duoc xép vao sd nhimg nude it ¢é rai ro nhét trong khu vuc chiu A voi sb

diém 1a 3,44 (tinh theo thang diém tir 1-10, trong d6 1 1a murc do rdi ro it nhat).

b. Khung phap 1y thu hat FDI: cic nuéc déu di sém ban hanh cac Luat DPTNN cua
minh va ludn stra doi, b sung cho phu hop véi tinh hinh kinh té dit nudc va véi nhitng
bién chuyén trong xu hudng kinh té thé giéi. Cac Luat déu to ra ngay cang tu do hon,
thong thoang hon va c6 tinh canh tranh hon, kém theo d6 1a ngay cang nhiéu wu dii hon
cho cac nha DTNN. Ching han, d6 13 viéc ndi long nhirng han ché vé sy tham gia cta von
nudc ngoai trong mot s6 linh vuc, giam bét cac nganh trong danh sach han ché s¢ hitu
100% vbn nudc ngoai, cung cip wu dai vé thué, thiét 1ap cac khu cong nghiép, khu ché

xuat, khu cong nghé cao vdi nhiing co ché dac biét vu dai.

Trong sd cac nudc ndy, Singapore 1a qudc gia c6 moi truong dau tu hap dan nhat
v6i khung phap 1y hoan chinh va thong thoang, ¢ rat it nganh han ché DTNN (ké ca dich
vu tai chinh va vién thong); cac nha dau tu trong va ngoai nude chiu su chi phdi cua ciing
cac luat; cac qui dinh déu o rang, minh bach va c¢6 tinh dén 1oi ich cua cac nha dau tu
trong va ngoai nudc. Pén nay, Indonesia khong con quy dinh ty 1& s hiru nudc ngoai
trong cac nganh nhu vién thong, hang khong thuong mai, ban buodn, ban 1¢, dich vu phan
phdi nita. Tién xa hon nita, Malaysia da cho phép so hiru 100% vbn nudc ngoai trong
nganh ché tao ma khong qui dinh diéu kién xuat khau, con Thai Lan di bo phan biét von

dau tu theo vung dau tu. Tuy nhién bén canh d6 con mdgt s6 nudc van ¢ qui dinh ty 1€ t61



-99 -

da cua von nudc ngoai trong mot s6 nganh/linh vuc dédc biét hoac theo nhiing diéu kién
nhét dinh. Chfmg han & Thai Lan, néu xuat khau trén 80% thi nguoi nudc ngoai co thé so
hiru 100% von; trong cac nganh nhu trong trot, chin nudi, ngu nghiép, khai khoang va moé
thi von ciia nudc ngoai toi da 1a 40%. Hay nhu Philippines qui dinh rd ty 1¢ t6i da ctia von
nudc ngoai trong nganh dich vu tai chinh 1a 60%. Nguoc lai, Viét Nam lai qui dinh ca ty 1€
t6i thiéu ctia von nudc ngoai trong céc lién doanh & tat ca cac nganh 1a 30% von phap dinh
va ty 1¢ t6i thiéu cua vbn phap dinh trong tong vén dau tu cua cac doanh nghiép co von
nude ngoai ciing 13 30%. Gidi dau tu coi day thuc sy 14 mot han ché cia Luat DPTNN tai

Viét Nam.

Do ¢6 su khac biét vé thé ché chinh trj va trinh do phat trién kinh té - x3 hoi nén so
v ASEAN-5, Trung quéc va Viét Nam con han ché va chwa md cira nhiéu linh
vuc/nganh cho DTNN. Hai nudc déu méi chuyén tir nén kinh té tap trung bao cap kéo dai
bao nhiéu nam nay sang phat trién kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia voi
su 1anh dao cia mot dang duy nhit 1a dang cong san nén nén kinh té thi trudng & hai nudc
nay con so khai, thiéu nhitng doanh nhan théng thao vé thi trudng thé gidi, chwa cé kinh
nghiém trong kinh doanh dé ung pho véi nhiing bién dong kinh té tir ngoai tran vao. Vi
vay ma viéc mé cua thi truong s€ phai thuc hién tung budc cung voi qua trinh ting budc
hoan chinh h¢ thong luat phap phu hop. Song giita hai nudc thi Trung quéc van hoi nhap
nhanh hon Viét Nam, thi trudng mé cira hon theo nhitng cam két khi gia nhap WTO.

Cung véi viée ndi 10ng s hiru, cac nude déu ting cudng cung cip nhitng wu dai vé
thué cho cac doanh nghiép FDI, tuy nhién nhiing ty 1¢, thoi han va diéu kién ap dung uu
d3i c6 khac nhau. Mién/giam thué nhap khau mdy moc thiét bi, phu ting thay thé duoc ap
dung & hau hét cac nude. Mién thué TNDN duoc ap dung trong nhirng diéu kién dic biét
tiy chién lugc phat trién cia ting nudc: & Indonesia 1a tir 3-12 niam, Singapore tir 5-10
nam, Philippines tir 4-6 nam, Thai Lan 1a 8 ndm, va Vi¢t Nam tir 1-8 ndm. Thai Lan va
Singapore di ap dung cung mot mirc thué TNDN dbi véi cac loai doanh nghiép trong va
ngoai nudce.

Hién nay cac nha dau tu danh gia mot qudc gia co tinh canh tranh cao hay thap 1a &

muc do on dinh chinh tri, kinh té va chinh sach. Loi thé ctia Viét Nam la tao ra dugc su on
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dinh v& chinh trj va kinh té nhung lai mat kha nang canh tranh trong vi¢c tao ra mdt moi
truong chinh sach 6n dinh. Mic du moi truong phap 1y cho FDI di cai thién nhiéu, dic
biét 14 trong vong vai nam trd lai day, nhidu nha DPTNN van xem Viét Nam van 13 noi co
d6 i ro cao do chinh sach va luat 1¢ thiéu 6n dinh, hay thay d6i bt ngo, va do d6 khong
du doan dugc va vi vay van chua thé bang mot sé nuéc ASEAN khac va Trung quc
duoc. Két qua FDI vao Viét Nam vén rat nho so véi cac nudce trong khu vuc. Chang han,
héi thang 9 nam 2002, cac hang lap rap xe may Nhat Ban d bat binh trude viéc chinh phu
Vi¢t Nam dot ngot ap dat han ngach nghiém ngat hon dbi voi phu tung nhép khéu. Sau do
vao thang 12, cac hing ché tao xe hoi nudc ngoai lai choang vang khi Viét Nam lai thong
béo sé& ting gdp do6i thué quan ddi véi phu ting nhap khau 1én 40%. Tuy céa hai quyét dinh
sau d6 déu duoc bii bo, nhung viéc 1am d6 cang t6 dam thém hinh anh ciia mot moi

truong dau tu khong du doan duoc cta Viét Nam.

Hon nira, mac du nhitng qui dinh méi thé hién nhitng chinh sach c61 mé hon, dac
biét 12 Nghi dinh 27/2003/NDPCP vira qua, nhung viéc ap dung ching vin gip nhiéu
vuéng mic. Chiang han, Viét Nam d3 bit dau ap dung nguyén tic méi 1a doanh nghiép
duoc dau tu, kinh doanh nhitng nganh nghé phap luat khéng cam. Nhung thyc ra viéc ap
dung nguyén tic nay ddi véi cac doanh nghiép FDI con chua rd vi co quan ap dung ludt
van cho rang céi gi chua qui dinh trong luat thi phai xin y kién ciia cac bo va thu tudng,
nén thoi gian kéo dai.

c. Minh bach va don gian hoa hé théng cac qui dinh: So véi cac nuéc ASEAN-5 va
Trung qudc, Viét Nam con yéu hon nhiéu vé t& quan liéu, phirc tap hod va thiéu minh bach
trong hé théng cac qui dinh, viéc thi hanh luat phap khong nhit quan va dong bo, viéc hiéu
luat va thyc thi luat tuy thudc vao cac co quan dia phuong hodc cac quan chirc nha nudc
cap dudi. Vi dy, cac nhan vién hai quan & cic cang bién khac nhau c6 thé ap dung thué
sudt khac nhau cho cing mot san pham. Thém vao dé, tbc d6 xir Iy hanh chinh cta Viét
Nam con tuong ddi cham: theo sd liéu diéu tra cua TH chuc xuc tién thuong mai Nhat Ban
(JETRO) nam 2000, 42% tong s6 doanh nghiép Nhat Ban duoc diéu tra cho rang khé khan
16n nhét khi ho hoat dong tai Viét Nam 1a tha tuc hanh chinh, trong khi s6 liéu ndy & Thai
Lan chi 1a 13%, & Philippines 1a 18% va Indonesia 1a 22%.
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O Indonesia, dé bu dép cho bét loi do thiéu 6n dinh chinh tri gdy ra, nam 2002
chinh phu d3 ban hanh Luat FDI stra d6i trong d6 qui dinh 1ap ra ché @6 dich vu dau tu
mot cira. Cac nha dau tu 1am viée true tiép vai cac co quan chinh phu twong thich nhu B
tai chinh, Bo lao dong, hay Bo tu phap, ciing nhu cac chinh quyén ving va dia phuong.
Theo luat sira d6i nay thi qua trinh xin phép dau tu di thong thoang va don gian hon: cing
véi qua trinh phi tap trung hod, mdi tinh co thé nhan don xin phép dau tu; tham chi, mot sb
dai st quan va lanh sy quan cua Indonesia & nudc ngoai cling c6 thé nhin va xem xét cac

don xin phép dau tu.

d. Phat trién co so ha ting: tt ca cac nudc déu chu trong t6i xdy dung va nang cip
hé thdng kho tang, bén bai, duong giao thong, hé thdng vién thong. Pay 1a mot trong
nhiing tiéu chuan quan trong thu hat FDI. Pang chu y nhat 14 Singapore va Malaysia - 2

quoc gia dugc danh gia la c6 co sé ha tang dat ti€u chuan quoc té.

Chinh phu Singapore chu trong viéc quan ly dit dai, qui hoach db thi, qui hoach
phat trién hé thong giao thong dudng bo, nang cap hé théng lién lac tir thoi ky dau cong
nghiép hoa. Cang bién cua Singapore 16n thir 2 thé gi6i, san bay Chaigi nam trong danh

sach nhiing san bay t6t nhat thé gidi.

Trung qudc ciing phat trién manh co sé ha tang ctia minh, dic biét 1a nhiing thanh

pho ven bién, khu ché xuat dé tang do hap dan doi vdi cac nha dau tu nudc ngoai.

Chinh pha Viét Nam tir nhiéu niam nay di tap trung von vao xay dung qui hoach d6
thi, cai thién hé thdng giao thong, ha ting vién thong nhung chét luong ciia cac hang hoa
va dich vu cong cong con thép. Hién nay chi c6 25% mang ludi duong bd dugce rai nhuya,
va chi 9% trong s6 d6 1a con tot. Puong sit chi co 1 chiéu, nganh hang khong con it may
bay v6i mang ludi bay hep va cang hang khong nho. Bén canh dé cac cang bién cua Viét
Nam con qua nho bé so véi cac nudce trong khu vue. Viée cung cip dién thiéu 6n dinh,
dién thé khong 6n dinh va cit dién dot xuat gy ra nhitng chi phi phu 16n cho nguoi st
dung dién va can trd cac nha dau tu bo von dau tu vao cong nghé cao ¢ Viét Nam. Do do,
dudi con mét cia ciac nha DTNN thi Viét Nam van 1a nudc c6 hé théng co so ha tang

ngheo nan va kém hap dan nhat trong s6 cac nudc so sanh.
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e. Mot sb loai gia, phi & Viét Nam khong ré hon ma tham chi van con dat hon mot
s6 nudc trong khu vuc: gia thué nha, thué dat, gia dién nudc, gid dién thoai, cude phi van
chuyén. Chi phi kinh doanh cao 1a bat loi dau tién trong viéc thu hut sy quan tim cia cac
nha dau tu nudc ngoai. Két qua so sanh gitta gia thué van phong binh quan & TP.HCM
hién nay (1a 28,05 USD/m2) cao hang thir 5 thé giéi, tinh theo chénh 1éch vé GDP theo
dau nguoi. GDP dau ngudi ciia Viét Nam udc tinh thip hon Nhat Ban hon 15 1an, theo d6
thi gia thué van phong sé& 1a 28,05 USD x 15 lan = 420,75 USD/m2, bé xa Tokyo hién
dang dimg dau thé gidi voi gia thué van phong 1a 102,75 USD/m2. Ngoai ra mic du di ap
dung ché d6 mot gia ddi voi mot sé dich vu, chinh sach hai gia van giy tac dong tam ly
tiéu cuc ddi véi cac nha DTNN.

Nam 2003, gia cudc dién thoai quéc té cua Viét Nam da giam 30-40% nhung van
thudc loai cao trong khu vyc va so vdi thu nhédp cua dan cu. Cu thé gia nay van cao gép 9

lan so v&i Nhat, Han Quoc, Singapore...

f. Chat lugng ngudn nhan lyc: trude nhu cau vé nguén nhan lyc co ki nang dap ing
doi hoi ctia nén kinh té tri thirc ndi chung va cua cac nha dau tu ndi riéng, cac nude déu co
chién lugc phat trién manh ngudn nhan lyc khi ting dau tu cho gido duc. Thai Lan d4 danh
mot khoan ngan sach dang ké cho dao tao doi ngii khoa hoc va ki su. Malaysia va Viét
Nam da chu trong luong cao chét lugng hé théng gido duc - diao tao hudng nghiép. Lao
dong Viét Nam co loi thé 1a can cu, cham chi, va it bao loan, nhung chit lugng lao dong
cia Viét Nam trén thuc té van chua dap tng duoc yéu cu cua nha DTNN; can b 1am
viéc trong cac lién doanh con nhiéu han ché vé kién thirc chuyén mén, vé hiéu biét luat
phap va thuong truong, vé ngoai ngir. V& ning suit lao dong thi lao dong Viét Nam lai
duoc gidi chu PTNN déanh gié cao: “Lyc lugng lao dong Viét Nam c6 kha nang vuot troi
hon luc luong lao dong Trung qudc. Tai Viét Nam trong 8 gid 10 céng nhdn co thé san
xuit 100 doi gidy thé thao nhung & Trung qudc véi s6 cong nhan nhu thé chi san xuét
dugc 70 doi. Cong ty Canon tai Viét Nam bi gay an tuong bdi vige dé dang tuyén dung

nhitng k¥ su Viét Nam lanh nghé va cac nhéan vién khac, nhitg ngudi c6 tu duy sang tao”.

Tuy nhién, c¢6 nghién ctru cho thdy ASEAN hién thua kém Trung qudc vé kha nang

cung céap lao dong lanh nghé, c6 trinh d6 k§y thuat cao. O Trung qudc, ctr 1 triéu dan thi ¢6
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350 k¥ su hodc cac nha khoa hoc, trong khi d6 chi tiéu tuong ty & Thai Lan va Malaysia la
119 va 87. Tinh theo quy md dan s6 thi cir 6.000 ngudi Trung qudc c¢6 2 ngudi tot nghiép
cac nganh vat 1y, dién tr, co khi, con Thai Lan chi ¢6 1 ngudi. Pidu nay 1am han ché co

ciu cong nghiép ciia ASEAN va lam cho méi trudng dau tu tré nén kém héap din.

g. Xuc tién dau tu: cac nudc di va dang day manh hoat dong xtc tién FDI nhu xiy
dung hinh tugng dat nude voi vo van nhitng co hoi dau tu hép dan, tao von qua nhiéu
cach, va cung cp thong tin cing cac dich vu dau tu. Dé x6a di hinh anh khong tot vé mot
Thai Lan bat 6n dinh vé chinh tri, ngay tir naim 1986 chinh phu Théi Lan, dudi nhiéu hinh
thire, dd khong ngimg quang céo rong ra thé gidi cac co hoi dau tu trong nudc, nang cao
10ng tin ctia cac nha DTNN. Trong vai nim gan ddy, chinh phu Viét Nam ciing d3 tich cuc
t6 chirc xtic tién dau tu tai mot s6 nude chu dau tu 16n nhu: Singapore, Nhat Ban va My
ma trudc tién 1a xay dung hinh anh vé mdt nude Viét Nam hoa binh, on dinh, va nhiéu
tiém nang phat trién. Tuy nhién Viét Nam van con yéu va cham trong viéc quang ba hinh

anh dat nudc, cung cap cac thong tin vé cac co hdi dau tu madi trén céc trang web.

3535 ¥ RTOCRT)
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