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MӢ ĐҪU 

1.Tính cҩp thiӃt cӫa đӅ tài 

Trong nӅn kinh tӃ thӏ trѭờng có sӵ quҧn lý cӫa nhà nѭớc, làm thӃ nào để 

nâng cao tính chӫ động và trách nhiӋm cӫa các cѫ quan, đѫn vӏ trong viӋc quҧn lý, 

sử dөng tiӅn và tài sҧn cӫa nhà nѭớc. Hѫn bao giờ hӃt, công tác kiểm tra, kiểm soát 

nói chung và kiểm tra, kiểm soát các hoҥt động thu, chi nói riêng luôn là một khâu 

quan trọng và cҫn thiӃt trong công tác quҧn lý chi tiêu tҥi các đѫn vӏ sӵ nghiӋp 

công lұp. Làm thӃ nào quҧn lý đѭӧc cái rӫi ro? Làm thӃ nào có thể xác đӏnh các 

khoҧn thu, chi một cách chính xác? Đӗng thời quan trọng hѫn là cung cҩp thông tin 

tài chính chính xác, kӏp thời cho các nhà lãnh đҥo, quҧn lý để đѭa ra nhӳng kӃ 

hoҥch phát triển đúng nhҩt, hiӋu quҧ nhҩt trong tѭѫng lai. 

Một hӋ thӕng kiểm soát vӳng mҥnh sӁ đem lҥi cho đѫn vӏ các lӧi ích nhѭ: 

làm giҧm bớt nguy cѫ rӫi ro tiӅn ẩn (sai sót vô tình gây thiӋn hҥi, các rӫi ro làm 

chұm kӃ hoҥch...); bҧo vӋ tài sҧn khӓi bӏ hѭ hӓng, mҩt mát bởi hao hөt, gian lұn; 

bҧo đҧm tính chính xác cӫa các sӕ liӋu kӃ toán và báo cáo tài chính. Bҧo đҧm mọi 

thành viên tuân thӫ nội quy, quy chӃ, quy trình hoҥt động cӫa tә chӭc cũng nhѭ các 

quy đӏnh cӫa pháp luұt; bҧo đҧm đѫn vӏ hoҥt động hiӋu quҧ, sử dөng tӕi ѭu các 

nguӗn lӵc và đҥt đѭӧc mөc tiêu đặt ra. 

Cѫ quan đҥi diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng là đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp trӵc 

thuộc TTXVN và đҥi diӋn cho TTXVN quҧn lý tҥi khu vӵc miӅn Trung và Tây 

Nguyên. HiӋn nay, quy mô cӫa Cѫ quan đҥi diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng ngày càng 

mở rộng, ngoài viӋc phát tin, cung cҩp thông tin và phát hành các ҩn phẩm, đѫn 

vӏ còn có nhiӅu loҥi hình dӏch vө khác nhѭ dӏch vө in, dӏch vө ҧnh, dӏch vө tài 

chính, dӏch vө liên kӃt đào tҥo…, do đó hoҥt động thu, chi tài chính diӉn ra nhiӅu 

hѫn và nhu cҫu tӵ chӫ vӅ các hoҥt động thu, chi tài chính cao hѫn, nhѭng viӋc 

kiểm soát các hoҥt động thu, chi tҥi Cѫ quan đҥi diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng chѭa 

đѭӧc quan tâm đúng mӭc nên không thể tránh khӓi nhӳng rӫi ro, sai sót trong quá 
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trình quҧn lý tài chính, thông tin kӃ toán cũng chѭa thể đáp ӭng đѭӧc yêu cҫu cӫa 

nhà quҧn lý nhѭ: tính chính xác, tính kӏp thời... 

Vì vұy, xuҩt phát tӯ tҫm quan trọng đó tôi chọn đӅ tài “Tĕng cѭӡng 

công tác kiӇm soát thu, chi cӫa Cѫ quan đҥi diӋn Thông tҩn xã ViӋt 

Nam tҥi Đà Nҹng” để nghiên cӭu là cҫn thiӃt, viӋc nghiên cӭu cӫa luұn văn 

sӁ chӍ ra nhӳng thành tӵu đҥt đѭӧc, nhӳng mặt hҥn chӃ tӗn tҥi trong thời 

gian qua cӫa đѫn vӏ, đѭa ra nhӳng biӋn pháp tӕi ѭu để khắc phөc nhӳng tӗn 

tҥi đó nhằm giҧm tӕi thiểu rӫi ro, ngăn ngӯa đӃn mӭc thҩp nhҩt nhӳng sai 

sót có thể xҧy ra trong tѭѫng lai. 

2. Mөc tiêu nghiên cӭu cӫa luұn vĕn 

Luұn văn tiӃn hành nghiên cӭu làm sáng tӓ nhӳng vҩn đӅ lý luұn vӅ vai 

trò kiểm soát đӕi với các hoҥt động thu, chi cӫa các đѫn vӏ sӵ nghiӋp, nghiên 

cӭu đánh giá thӵc trҥng vӅ công tác kiểm soát thu, chi hiӋn nay cӫa Cѫ quan 

đҥi diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng, đѭa ra các giҧi pháp khắc phөc, góp phҫn nâng 

cao chҩt lѭӧng kiểm soát đӕi với công tác thu, chi tҥi đѫn vӏ. 

3. Đӕi tѭӧng và phҥm vi nghiên cӭu 

Đӕi tѭӧng nghiên cӭu cӫa đӅ tài là kiểm soát các hoҥt động thu, chi 

trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp, tұp trung vào kiểm soát kӃ toán đӕi với các 

khoҧn thu, khoҧn chi chӫ yӃu. 

Phҥm vi nghiên cӭu tҥi Cѫ quan đҥi diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng. 

4. Phѭѫng pháp nghiên cӭu 

Luұn văn nghiên cӭu dӵa trên phѭѫng pháp luұn khoa học, duy vұt biӋn 

chӭng, duy vұt lӏch sử, tѭ duy lôgic, để hӋ thӕng hóa cѫ sở lý luұn và thӵc tiӉn, sử 

dөng phѭѫng pháp tiӃp cұn thu thұp thông tin, phѭѫng pháp tәng hӧp, phѭѫng 

pháp điӅu tra, phѭѫng pháp phân tích, đӕi chiӃu với thӵc tӃ, chӭng minh để làm 

rõ các vҩn đӅ nghiên cӭu. 
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5. Nhӳng đóng góp khoa học cӫa đӅ tài 

HӋ thӕng hoá lý luұn cѫ bҧn vӅ công tác kiểm soát các hoҥt động thu, 

chi trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp, qua đó làm cѫ sở cho viӋc kiểm soát các 

hoҥt động thu, chi tҥi Cѫ quan đҥi diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng. 

Thông qua viӋc nghiên cӭu và tìm hiểu thӵc tӃ tҥi đѫn vӏ, đӅ tài đã phân 

tích, đánh giá thӵc trҥng vӅ kiểm soát các hoҥt động thu, chi, chӍ ra nhӳng thành 

tӵu đã đҥt đѭӧc, nhӳng rӫi ro có thể xҧy ra trong viӋc kiểm tra, kiểm soát các 

hoҥt động thu, chi hiӋn nay tҥi Cѫ quan đҥi diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng.  

ĐӅ xuҩt nhӳng biӋn pháp nhằm tăng cѭờng kiểm soát các khoҧn thu 

cho Nhà nѭớc, điӅu này sӁ giúp làm rõ nguӗn tài chính, tránh đѭӧc sai 

phҥm, lãng phí, góp phҫn vào mөc tiêu phát triển Cѫ quan đҥi diӋn 

TTXVN tҥi Đà Nẵng trong thời gian đӃn. 

6. Bӕ cөc cӫa đӅ tài 

Ngoài phҫn mở đҫu, kӃt luұn, luұn văn gӗm có 3 chѭѫng: 

Chѭѫng 1: Kiểm soát hoҥt động thu, chi trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp. 

Chѭѫng 2: Thӵc trҥng kiểm soát hoҥt động thu, chi cӫa Cѫ quan đҥi 

diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng trong nhӳng năm qua. 

Chѭѫng 3: Phѭѫng hѭớng và giҧi pháp nhằm tăng cѭờng kiểm soát thu, 

chi cӫa Cѫ quan đҥi diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng trong nhӳng năm tới. 
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CHѬѪNG 1 

KIӆM SOÁT HOҤT ĐӜNG THU, CHI TRONG  

ĐѪN Vӎ SӴ NGHIӊP CÔNG LҰP 

 

1.1. LÝ LUҰN CHUNG Vӄ KIӆM SOÁT TRONG ĐѪN Vӎ SӴ NGHIӊP 

CÔNG LҰP 

1.1.1. Khái niӋm, mөc tiêu và các loҥi hình kiӇm soát 

1.1.1.1. Khái niệm 

 Trong hoҥt động cӫa một đѫn vӏ nói riêng hay hoҥt động cӫa nhà nѭớc 

nói chung, kiểm soát đѭӧc thӵc hiӋn ở mọi lúc, mọi nѫi, mọi cҩp, mọi ngành, 

mọi cá nhân. Mặc dù quy mô và kỹ thuұt kiểm soát phө thuộc vào tӯng hoҥt 

động, tӯng con ngѭời cө thể, song các hoҥt động này đӅu có quan hӋ hӳu cѫ và 

hỗ trӧ lүn nhau, làm tiӅn đӅ cho nhau nhằm đҥt đѭӧc mөc đích đӅ ra. Kiểm soát 

trѭớc hӃt là thông qua viӋc đӕi chiӃu với hӋ thӕng quy phҥm tiêu chuẩn tác 

nghiӋp, tiӃp đӃn là quy trình tác nghiӋp, đánh giá mӭc độ khҧ thi cӫa tác vө, và 

sau đó là sӵ kiểm soát cӫa các chӭc danh có nhiӋm vө kiểm soát trên một công 

đoҥn nào đó cӫa dây chuyӅn tác nghiӋp. 

          Trong một đѫn vӏ, các hoҥt động thu, chi tài chính thѭờng rҩt đa dҥng 

và phӭc tҥp, bắt đҫu bằng quá trình đӏnh hѭớng và tә chӭc thӵc hiӋn nhӳng 

hѭớng đã đӏnh cӫa mình, trong suӕt quá trình đó, viӋc kiểm tra, kiểm soát 

luôn tӗn tҥi trѭớc, trong và sau mỗi hoҥt động để thӵc hiӋn và điӅu chӍnh 

mỗi hoҥt động đó. Nhѭ vұy, chӭc năng kiểm soát luôn giӳ vai trò quan 

trọng trong quá trình quҧn lý và là một chӭc năng thѭờng xuyên cӫa các 

đѫn vӏ, tә chӭc, trên cѫ sở xác đӏnh nhӳng rӫi ro có thể xҧy ra trong tӯng 

khâu công viӋc để tìm ra biӋn pháp ngăn chặn nhằm thӵc hiӋn có hiӋu quҧ 

tҩt cҧ các mөc tiêu đặt ra cӫa đѫn vӏ. 
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 HӋ thӕng kiểm soát thӵc chҩt là tích hӧp một loҥt hoҥt động, biӋn pháp, 

kӃ hoҥch, quan điểm, nội quy chính sách và nỗ lӵc cӫa mọi thành viên trong tә 

chӭc để đҧm bҧo tә chӭc đó hoҥt động hiӋu quҧ, đҥt đѭӧc mөc tiêu đặt ra một 

cách hӧp lý và đúng nhҩt.  

          Nhѭ vұy, kiểm soát là toàn bộ các chính sách, thӫ tөc chӏu ҧnh hѭởng 

bởi Ban Giám đӕc, nhà quҧn lý và các nhân viên cӫa một tә chӭc, đѭӧc thiӃt 

lұp nhằm quҧn lý chặt chӁ và có hiӋu quҧ các hoҥt động trong phҥm vi có thể. 

Các thӫ tөc này đòi hӓi viӋc tuân thӫ các chính sách quҧn lý, bҧo quҧn tài sҧn, 

ngăn ngӯa và phát hiӋn gian lұn hay sai sót, bҧo đҧm tính chính xác đҫy đӫ cӫa 

các ghi chép kӃ toán và đҧm bҧo trong thời gian mong muӕn có nhӳng thông 

tin tài chính tin cұy. 

1.1.1.2. Mục tiêu của kiểm soát 

 Hoҥt động kiểm soát trong một đѫn vӏ là các chính sách và các thӫ tөc 

đѭӧc thiӃt lұp tҥi đѫn vӏ đó để đҧm bҧo thӵc hiӋn các mөc tiêu sau: 

 - Bҧo vӋ tài sҧn cӫa đѫn vӏ: tài sҧn cӫa đѫn vӏ có nhiӅu loҥi nhѭ TSCĐ 

hӳu hình, vô hình, tài sҧn vұt chҩt và phi vұt chҩt, các tài sҧn này có thể bӏ 

đánh cắp, bӏ lҥm dөng vào nhiӅu mөc đích khác nhau, bӏ hѭ hҥi nӃu không 

đѭӧc bҧovӋ bằng hӋ thӕng kiểm soát thích hӧp. 

 - Bҧo đҧm độ tin cұy cӫa các thông tin: thông tin kinh tӃ, tài chính do bộ 

máy kӃ toán xử lý và tәng hӧp, là căn cӭ quan trọng cӫa viӋc hình thành các 

quyӃt đӏnh cӫa nhà quҧn lý. Thông tin cung cҩp phҧi đҧm bҧo kӏp thời, chính 

xác, đáng tin cұy vӅ thӵc trҥng hoҥt động cӫa đѫn vӏ, phҧn ánh đҫy đӫ khách 

quan các nội dung chӫ yӃu cӫa hoҥt động kinh tӃ tài chính. 

 - Bҧo đҧm viӋc thӵc hiӋn chӃ độ pháp lý: duy trì và kiểm tra viӋc tuân 

thӫ các chính sách có liên quan đӃn đѫn vӏ. Ngăn chặn, phát hiӋn kӏp thời và 

xử lý các sai phҥm gian lұn trong đѫn vӏ. 
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 - Bҧo đҧm viӋc ghi chép kӃ toán đҫy đӫ, chính xác, lұp báo cáo tài chính 

trung thӵc và khách quan. 

 - Bҧo đҧm hiӋu quҧ hoҥt động và năng lӵc quҧn lý: các quá trình kiểm 

soát trong một đѫn vӏ đѭӧc thiӃt kӃ nhằm ngăn ngӯa sӵ lặp lҥi không cҫn thiӃt 

các tác nghiӋp, tránh gây sӵ lãng phí trong hoҥt động và sử dөng kém hiӋu quҧ 

các nguӗn lӵc trong đѫn vӏ. 

 - Đӏnh kỳ, nhà quҧn lý đánh giá kӃt quҧ hoҥt động trong đѫn vӏ nhằm nâng 

cao khҧ năng quҧn lý, điӅu hành bộ máy quҧn lý nhà nѭớc. Xây dӵng hӋ thӕng 

kiểm soát không chӍ giới hҥn trong chӭc năng tài chính kӃ toán mà phҧi kiểm soát 

mọi chӭc năng khác cҧ vӅ hành chính, quҧn lý nhân sӵ, sҧn xuҩt. Nên viӋc kiểm 

soát phҧi là một hӋ thӕng nhằm huy động mọi thành viên trong đѫn vӏ và chính 

họ là nhân tӕ quyӃt đӏnh thành quҧ trong đѫn vӏ. 

Tóm lҥi, hӋ thӕng kiểm soát có ý nghĩa quan trọng khi quy mô càng mở 

rộng, quyӅn hҥn trách nhiӋm phân chia trong nhiӅu cҩp, mӕi quan hӋ giӳa các 

cҩp trở nên phӭc tҥp, quá trình thu thұp và truyӅn đҥt thông tin trở nên khó 

khăn. Khi đó viӋc thiӃt lұp một hӋ thӕng kiểm soát chặt chӁ là một yêu cҫu 

quan trọng và cҫn thiӃt. 

1.1.1.3. Các loại hình kiểm soát 

Hoҥt động kiểm soát có thể đѭӧc phân thành nhiӅu loҥi khác nhau dӵa trên 

các tiêu thӭc khác nhau nhѭ mөc tiêu kiểm soát, nội dung tác nghiӋp, phѭѫng 

thӭc thӵc hiӋn, thời điểm thӵc hiӋn. Theo quan hӋ với quá trình tác nghiӋp, hoҥt 

động kiểm soát có thể chia ra hoҥt động kiểm soát trӵc tiӃp và kiểm soát gián 

tiӃp. Theo thời điểm thӵc hiӋn trong quá trình tác nghiӋp, hoҥt động kiểm soát 

đѭӧc chia thành ba loҥi: kiểm soát trѭớc, kiểm soát hiӋn hành và kiểm soát sau. 

Căn cӭ vào nội dung cӫa kiểm soát có thể chia thành kiểm soát hành chính và 

kiểm soát kӃ toán. Căn cӭ vào mөc tiêu cӫa kiểm soát có thể chia ra thành kiểm 

soát ngăn ngӯa, kiểm soát phát hiӋn và kiểm soát điӅu chӍnh. 
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a. Kiểm soát hành chính và kiểm soát kế toán: 

Kiểm soát hành chính tұp trung vào các thể thӭc kiểm tra nhằm đҧm bҧo 

cho viӋc điӅu hành công tác ở đѫn vӏ có nӅ nӃp, nghiêm minh và hiӋu quҧ. Các 

thao tác kiểm soát hành chính đѭӧc thӵc hiӋn trên lĩnh vӵc tә chӭc và hành 

chính ở mọi cҩp độ nhѭ: Tuyển chọn nhân viên, xây dӵng tác phong, quy trình 

làm viӋc, tә chӭc thӵc hiӋn công viӋc cùng với các thao tác kiểm soát quá trình 

chҩp hành mӋnh lӋnh ở đѫn vӏ. 

Kiểm soát kӃ toán bao gӗm lұp kӃ hoҥch tә chӭc và thӵc hiӋn các trình 

tӵ cҫn thiӃt cho viӋc bҧo vӋ tài sҧn và độ tin cұy cӫa sә sách tài chính kӃ toán 

và do đó phҧi đҧm bҧo hӧp lý rằng: 

- Các nghiӋp vө đѭӧc tiӃn hành theo sӵ chӍ đҥo chung hoặc cө thể 

cӫa quҧn lý.  

- Các nghiӋp vө đѭӧc ghi sә là cҫn thiӃt để giúp chuẩn bӏ các báo cáo tài 

chính đúng với nguyên tắc kӃ toán chung đѭӧc thӯa nhұn hoặc các tiêu chuẩn 

có thể áp dөng cho các báo cáo này duy trì khҧ năng hҥch toán cӫa tài sҧn. 

- Các hoҥt động đӅu đѭӧc ghi nhұn vào thời điểm thích hӧp, giúp cho 

viӋc thiӃt lұp thông tin kinh tӃ tài chính phù hӧp với các chuẩn mӵc kӃ toán và 

thể hiӋn chính xác, toàn diӋn hiӋn trҥng tài nguyên cӫa đѫn vӏ hoặc đѫn vӏ có 

nhiӋm vө quҧn lý và phҧi điӅu chӍnh khi có nhӳng chênh lӋch. 

- Cung cҩp căn cӭ đӅ ra quyӃt đӏnh xử lý các sai lӋch, rӫi ro có thể gặp phҧi.  

  Nhѭ vұy kiểm soát kӃ toán chӍ quan tâm đӃn hoҥt động tài chính cӫa đѫn 

vӏ đѭӧc phҧn ánh trên các tài liӋu kӃ toán. Trong khi đó kiểm soát quҧn lý yêu cҫu 

một phҥm vi rộng hѫn cӫa các đӕi tѭӧng kiểm soát theo mөc tiêu quҧn lý cӫa 

toàn bộ tә chӭc. Tuy nhiên kiểm soát kӃ toán lҥi có vai trò là cѫ sở cho kiểm soát 

quҧn lý. Các chӭng tӯ kӃ toán không chӍ là thông tin mà còn là minh chӭng pháp 

lý cho sӵ hình thành các nghiӋp vө kinh tӃ. Tӯ đó kiểm soát kӃ toán có thể hình 
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thành phѭѫng pháp tӵ kiểm soát: đӕi ӭng tài sҧn không chӍ là phѭѫng pháp phân 

loҥi, phҧn ánh sӵ vұn động cӫa tài sҧn mà còn là phѭѫng pháp kiểm tra nhӳng 

quan hӋ cân đӕi cө thể; tәng hӧp  cân đӕi kӃ toán không chӍ cung cҩp nhӳng 

thông tin tәng hӧp mà còn là phѭѫng pháp kiểm tra kӃt quҧ cân đӕi tәng quát 

trong thông tin kӃ toán. 

b. Kiểm soát ngăn ngừa, kiểm soát phát hiện và kiểm soát điều chỉnh:  

Mөc tiêu cӫa hoҥt động kiểm soát tác nghiӋp là đҧm bҧo cho quá trình 

tác nghiӋp đѭӧc thành công, đҥt mөc tiêu đӅ ra, ngăn ngӯa và phát hiӋn các sai 

lҫm gian lұn, sai sót và rӫi ro trong quá trình tác nghiӋp làm giҧm thiểu các khҧ 

năng xҧy ra các hiӋn tѭӧng này và còn cung cҩp nhӳng thông tin cҫn thiӃt cho 

viӋc ra quyӃt đӏnh điӅu chӍnh. 

Kiểm soát ngăn ngừa là kiểm soát tұp trung vào viӋc ngăn chặn các sai 

phҥm hoặc các điӅu kiӋn dүn đӃn sai phҥm. Kiểm soát này thѭờng đѭӧc thӵc 

hiӋn trѭớc khi nghiӋp vө xҧy ra và thӵc hiӋn ngay trong công viӋc hàng ngày 

cӫa nhân viên theo chӭc năng: Phân chia trách nhiӋm, giám sát, kiểm tra tính 

hӧp lý, sӵ đҫy đӫ và chính xác. 

Kiểm soát phát hiện tұp trung vào viӋc phát hiӋn các gian lұn, sai sót, sai 

lҫm và rӫi ro trong quá trình tác nghiӋp một cách nhanh chóng, nhằm giúp các 

cҩp lãnh đҥo có nhӳng quyӃt đӏnh xử lý kӏp thời, hҥn chӃ tới mӭc thҩp nhҩt 

nhӳng thiӋt hҥi có thể xҧy ra. Kiểm soát phát hiӋn và kiểm soát ngăn ngӯa có 

quan hӋ bә sung cho nhau trong viӋc thӵc hiӋn các mөc tiêu kiểm soát, do 

kiểm soát phát hiӋn thѭờng đѭӧc thӵc hiӋn sau khi quá trình tác nghiӋp đã xҧy 

ra và giúp cho viӋc phát hiӋn các sai phҥm để kiểm soát phòng ngӯa. Một ý 

nghĩa quan trọng cӫa kiểm soát phát hiӋn là làm tăng trách nhiӋm cӫa nhân 

viên trong quá trình thӵc hiӋn kiểm soát phòng ngӯa. 

Kiểm soát điều chỉnh hѭớng tới viӋc cung cҩp nhӳng thông tin cҫn thiӃt 

cho viӋc ra quyӃt đӏnh điӅu chӍnh các sai sót đѭӧc phát hiӋn. 
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c. Kiểm soát trước, kiểm soát hiện hành và kiểm soát sau:  

Kiểm soát trước hay còn gọi là kiểm soát lѭờng trѭớc, kiểm soát hѭớng 

vӅ tѭѫng lai, nhằm khắc phөc độ trӉ thời gian trong kiểm soát thӵc hiӋn. Đây 

là hoҥt động kiểm soát đặc biӋt quan trọng, tuy nhiên loҥi hoҥt động kiểm soát 

này chѭa phә biӃn vӅ mặt kỹ thuұt và còn rҩt hҥn chӃ. Hoҥt động này đòi hӓi 

phҧi là nhӳng ngѭời thӵc sӵ có trình độ, có nhiӅu kinh nghiӋm thӵc tӃ và chi 

phí cho hoҥt động này khá lớn. 

Kiểm soát hiện hành hay kiểm soát tác nghiệp là hoҥt động kiểm tra đѭӧc tiӃn 

hành ngay trong quá trình tác nghiӋp nhằm ngăn ngӯa, phát hiӋn sai lҫm kiểm tra 

viӋc thi hành các quyӃt đӏnh trong khi thӵc hiӋn các thao tác tác nghiӋp. Nhѭ vұy nӃu 

làm tӕt công tác kiểm soát tác nghiӋp thì mӭc độ rӫi ro trong quá trình tác nghiӋp sӁ 

giҧm đi, đҧm bҧo đѭӧc hiӋu quҧ công viӋc ở mӭc tӕt nhҩt.  

Kiểm soát sau khi tác nghiệp hay còn gọi là kiểm soát thông tin phҧn hӗi 

là hoҥt động kiểm soát thông dөng nhҩt hiӋn nay. Mặc dù bӏ trӉ vӅ thời gian 

song bù lҥi kiểm soát sau khi tác nghiӋp lҥi có đҫy đӫ căn cӭ để đánh giá, đo 

lѭờng kӃt quҧ tác nghiӋp. 

d. Kiểm soát nội bộ:  

Kiểm soát nội bộ là một hӋ thӕng gӗm các chính sách, thӫ tөc đѭӧc thiӃt 

lұp tҥi đѫn vӏ nhằm đҥt đѭӧc các mөc đích: 

- Bҧo vӋ tài sҧn. 

- Bҧo đҧm tin cұy cӫa hӋ thӕng thông tin.  

- Duy trì và kiểm tra viӋc tuân thӫ các chính sách liên quan đӃn hoҥt 

động cӫa đѫn vӏ.  

- Bҧo đҧm hiӋu quҧ hoҥt động và hiӋu quҧ quҧn lý.  

Kiểm soát nội bộ là một chӭc năng quҧn lý, trong phҥm vi một đѫn vӏ cѫ 

sở, kiểm soát nội bộ là viӋc tӵ kiểm tra và giám sát mọi hoҥt động trong tҩt cҧ 
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các khâu cӫa quá trình quҧn lý nhằm đҧm bҧo các hoҥt động đúng pháp luұt và 

đҥt đѭӧc các kӃ hoҥch, mөc tiêu đӅ ra với hiӋu quҧ kinh tӃ cao nhҩt và đҧm bҧo 

sӵ tin cұy cӫa báo cáo tài chính. Thӵc tӃ đã chӭng minh, đѫn vӏ nào có hӋ thӕng 

kiểm soát nội bộ hoҥt động tӕt và có độ tin cұy cao thì cung cҩp thông tin một 

cách kӏp thời, chính xác cho các cҩp lãnh đҥo cũng nhѭ các cѫ quan bên ngoài 

muӕn tìm hiểu hoҥt động cӫa các đѫn vӏ.   

1.1.2. Các yӃu tӕ cѫ bҧn cӫa hӋ thӕng kiӇm soát 

 Bҩt cӭ một hӋ thӕng kiểm soát nào cũng đӅu đѭӧc hình thành tӯ 3 yӃu 

tӕ chính, bao gӗm: Môi trѭờng kiểm soát; hӋ thӕng thông tin (hӋ thӕng kӃ 

toán); các thӫ tөc kiểm soát. 

1.1.2.1. Môi trường kiểm soát 

Môi trѭờng kiểm soát bao gӗm toàn bộ nhân tӕ bên trong và bên ngoài 

đѫn vӏ. Môi trѭờng kiểm soát tác động đӃn viӋc hoҥt động và sӵ hӳu hiӋu cӫa 

các chính sách, thӫ tөc cӫa đѫn vӏ. Các nhân tӕ này chӫ yӃu liên quan đӃn thái 

độ nhұn thӭc và hành động cӫa ngѭời quҧn lý đѫn vӏ. 

a. Các nhân tố bên trong: 

Dѭới đây là các nhân tӕ bên trong cӫa môi trѭờng kiểm soát: 

- Đặc thù về quản lý: Trѭớc hӃt chӍ ra quan điểm khác nhau cӫa các nhà 

quҧn lý, các quan điểm này ҧnh hѭởng trӵc tiӃp đӃn chính sách, chӃ độ, quy 

đӏnh cách thӭc tә chӭc kiểm tra, kiểm soát. 

- Cơ cấu tổ chức trong đơn vị: Thӵc chҩt là sӵ phân chia quyӅn hҥn, 

trách nhiӋm giӳa các thành viên trong đѫn vӏ, cѫ cҩu tә chӭc thѭờng đѭӧc mô 

tҧ dѭới dҥng sѫ đӗ tә chӭc. NӃu cѫ cҩu tә chӭc hӧp lý sӁ góp phҫn hình 

thành hӋ thӕng giҧi quyӃt thông tin một cách xuyên suӕt tӯ trên xuӕng dѭới 

và góp phҫn ngăn ngӯa sai phҥm có thể xҧy ra. Để xây dӵng một cѫ cҩu tә 

chӭc tӕt cҫn phҧi:  
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ThiӃt lұp sӵ điӅu hành và sӵ kiểm soát trên toàn bộ hoҥt động cӫa đѫn vӏ, 

không bӓ sót lĩnh vӵc nào, đӗng thời không có sӵ chӗng chéo giӳa các bộ phұn. 

Thӵc hiӋn sӵ phân chia rành mҥch ba chӭc năng: xử lý nghiӋp vө, ghi 

chép sә sách và bҧo quҧn tài sҧn. Sӵ phân chia này giúp cho viӋc kiểm soát lүn 

nhau giӳa các bộ phұn đѭӧc tӕt hѫn. 

Bҧo đҧm sӵ độc lұp tѭѫng đӕi giӳa các bộ phұn nhằm đҥt đѭӧc hiӋu quҧ 

cao nhҩt trong hoҥt động cӫa các bộ phұn chӭc năng.  

- Chính sách nhân sự: bao gӗm toàn bộ các phѭѫng pháp quҧn lý nhân sӵ 

và các chӃ độ cӫa nhà quҧn lý đӕi với viӋc thuê mѭớn, đào tҥo, đánh giá, cân 

nhắc, khen thѭởng, kỷ luұt đӕi với cán bộ nhân viên cӫa mình. Vҩn đӅ con ngѭời 

là nhân tӕ quan trọng trong môi trѭờng kiểm soát, là chӫ thể trӵc tiӃp trong viӋc 

thӵc hiӋn các thӫ tөc kiểm soát trong hoҥt động cӫa đѫn vӏ.  

- Công tác kế hoạch dự toán: bao gӗm các kӃ hoҥch, dӵ toán nhѭ: kӃ 

hoҥch sҧn xuҩt, tiêu thө, đҫu tѭ, thu, chi... và đặc biӋt là kӃ hoҥch tài chính bao 

gӗm nhӳng ѭớc tính cân đӕi tình hình tài chính cho một kỳ tѭѫng lai mà đѫn vӏ 

cҫn phҧi đҥt đѭӧc. NӃu công tác kӃ hoҥch đѭӧc tiӃn hành một cách khoa học và 

nghiêm túc thì nó sӁ trở thành công cө kiểm soát rҩt hӳu hiӋu.  

- Kiểm toán nội bộ: là một bộ phұn độc lұp đѭӧc thiӃt lұp trong đѫn 

vӏ tiӃn hành công viӋc kiểm tra và đánh giá các hoҥt động phөc vө yêu cҫu 

quҧn lý nội bộ đѫn vӏ.  

- Uỷ ban kiểm soát: bao gӗm nhӳng ngѭời trong bộ máy lãnh đҥo cao 

nhҩt cӫa đѫn vӏ nhѭng không kiêm nhiӋm các chӭc vө quҧn lý và là nhӳng 

chuyên gia am hiểu vӅ lĩnh vӵc kiểm soát. Uỷ ban này thѭờng có quyӅn hҥn và 

nhiӋm vө nhѭ: Giám sát sӵ chҩp hành pháp luұt cӫa đѫn vӏ, giám sát công viӋc 

và kiểm toán viên nội bộ, giám sát quá trình báo cáo tài chính, dung hoà nhӳng 

bҩt đӗng giӳa giám đӕc và kiểm toán viên nội bộ. 
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b. Các nhân tố bên ngoài:  

Các nhân tӕ bên ngoài là nhӳng nhân tӕ không thuộc sӵ kiểm soát cӫa nhà 

quҧn lý nhѭng ҧnh hѭởng một phҫn đӃn thái thái độ và phong cách cӫa nhà quҧn 

lý cũng nhѭ sӵ thiӃt lұp và vұn hành các quy chӃ và thӫ tөc kiểm soát. Thuộc 

nhóm này bao gӗm: sӵ kiểm soát cӫa các cѫ quan chӭc năng nhà nѭớc  nhѭ kiểm 

toán nhà nѭớc, kho bҥc nhà nѭớc, ҧnh hѭởng cӫa các chӫ nӧ, môi trѭờng pháp lý, 

pháp luұt hay chính sách mới, đѭờng lӕi phát triển cӫa đҩt nѭớc. 

1.1.2.2. Hệ thống thông tin kế toán 

Mỗi thành phҫn cӫa hӋ thӕng kiểm soát đӅu có nhӳng đặc trѭng riêng 

độc lұp nhѭng đӗng thời cũng có sӵ kӃt hӧp chặt chӁ tѭѫng tác lүn nhau trong 

một hӋ thӕng. Trong nhӳng thành phҫn trên, hӋ thӕng thông tin kӃ toán có một 

vai trò quan trọng trong viêc lӵa chọn, đo lѭờng, ghi chép, tәng hӧp và truyӅn 

đҥt thông tin tài chính vӅ thӵc thể kinh tӃ cho phép ngѭời sử dөng thông tin 

đánh giá và ra quyӃt đӏnh. 

HӋ thӕng thông tin kӃ toán cung cҩp nhӳng thông tin cҫn thiӃt cho nhà 

quҧn lý và đóng vai trò trong viӋc kiểm soát các mặt hoҥt động cӫa đѫn vӏ thể 

hiӋn ở hӋ thӕng ghi sә kép, hӋ thӕng tài khoҧn, hӋ thӕng chӭng tӯ ghi sә tiêu 

chuẩn, bҧng cân đӕi tài khoҧn. 

HӋ thӕng thông tin kӃ toán xét vӅ mặt quy trình bao gӗm ba giai đoҥn: 

- Lập chứng từ kế toán: là giai đoҥn đҫu tiên và rҩt quan trọng vì sӕ liӋu 

kӃ toán chӍ chính xác nӃu viӋc lұp chӭng tӯ đҫy đӫ, hӧp lӋ, hӧp pháp và phҧn 

ánh trung thӵc mọi nghiӋp vө phát sinh. 

- Sổ sách kế toán: là giai đoҥn chính trong tiӃn trình xử lý sӕ liӋu kӃ 

toán, bằng viӋc ghi chép, phân loҥi, tính toán, tәng hӧp…, để chuẩn bӏ cung 

cҩp các thông tin tәng hӧp trên báo cáo. 
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- Báo cáo kế toán: là giai đoҥn cuӕi cùng nhằm tәng hӧp sӕ liӋu trên sә 

sách thành nhӳng chӍ tiêu trên báo cáo (bҧng tәng hӧp, cân đӕi kӃ toán). 

Một hӋ thӕng thông tin kӃ toán hӳu hiӋu phҧi đҧm bҧo các mөc tiêu 

kiểm soát chi tiӃt nhѭ tính có thӵc, sӵ phê chuẩn, tính đҫy đӫ, sӵ đánh giá, sӵ 

phân loҥi, tính đúng kỳ, quá trình chuyển sӕ và tәng hӧp chính xác. 

1.1.2.3. Các thủ tục kiểm soát 

Các thӫ tөc kiểm soát do ngѭời quҧn lý đѫn vӏ xây dӵng nhằm đҥt đѭӧc 

mөc tiêu quҧn lý cө thể. Các thӫ tөc này bao gӗm: 

- Lұp, kiểm tra, so sánh và phê duyӋt các sӕ liӋu liên quan đӃn đѫn vӏ. 

- Kiểm tra tính chính xác cӫa các sӕ liӋu tính toán. 

- Kiểm tra chѭѫng trình ӭng dөng và môi trѭờng tin học. 

- Kiểm tra sӕ liӋu giӳa sә kӃ toán tәng hӧp và sә kӃ toán chi tiӃt. 

- Kiểm tra và phê duyӋt các tài liӋu kӃ toán. 

- Đӕi chiӃu sӕ liӋu nội bộ với bên ngoài. 

- So sánh đӕi chiӃu kӃt quҧ kiểm kê thӵc tӃ với sӕ liӋu trên sә kӃ toán. 

- Giới hҥn viӋc tiӃp cұn trӵc tiӃp với các tài sҧn và các tài liӋu kӃ toán. 

- Phân tích, so sánh giӳa sӕ liӋu thӵc tӃ và sӕ liӋu kӃ hoҥch. 

Các thӫ tөc kiểm soát đѭӧc thiӃt lұp trong đѫn vӏ dӵa trên ba nguyên tắc 

cѫ bҧn là: nguyên tắc phân công phân nhiӋm, nguyên tắc bҩt kiêm nhiӋm và 

nguyên tắc ӫy quyӅn và phê chuẩn. 

1.1.3. KiӇm soát trong môi trѭӡng xӱ lý bҵng máy vi tính 

Ngày nay, hҫu nhѭ tҩt cҧ các nhà quҧn lý đӅu thӵc hiӋn tin học hoá công 

tác kӃ toán cho đѫn vӏ mình, các dӳ liӋu kӃ toán đӅu đѭӧc nhұp và xử lý trên máy 

vi tính, điӅu này đã đem lҥi hiӋu quҧ thiӃt thӵc cho công tác kӃ toán tӯ khâu hҥch 

toán đӃn khâu báo cáo kӃt quҧ, các thông tin kӃ toán đѭӧc thӵc hiӋn một cách 
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nhanh chóng và chính xác. Nhѭng bên cҥnh đó đòi hӓi ngѭời quҧn lý cҫn có 

nhӳng kiӃn thӭc cѫ bҧn không thể thiӃu vӅ tin học để thӵc hiӋn viӋc kiểm tra, 

kiển soát dӳ liӋu đҫu vào, thông tin đҫu ra có chính xác hay không. Dѭới đây là 

công tác kiểm soát cӫa nhà quҧn lý đӕi với hӋ thӕng máy tính: 

1.1.3.1. Kiểm soát toàn bộ 

Trong điӅu kiӋn tin học hoá công tác kӃ toán, kiểm soát toàn bộ và kiểm 

soát hӋ thӕng thông tin ҧnh hѭởng đӃn tҩt cҧ ӭng dөng máy tính cӫa tә chӭc. 

a. Yêu cầu tổ chức bộ phận tin học: 

Đӕi với các doanh nghiӋp lớn thѭờng có một bộ phұn riêng bao gӗm các 

nhân viên am hiểu vӅ tin học (lұp trình viên, kỹ thuұt viên tin học...) chuyên 

trách vӅ hӋ thӕng thông tin quҧn trӏ. HӋ thӕng thông tin quҧn trӏ là một bộ phұn 

cӫa tә chӭc nhằm cung cҩp dӏch vө tin học cho các bộ phұn khác. Trong 

trѭờng hӧp này nhân viên tin học tҥi phòng kӃ toán thѭờng có nhiӋm vө nhұn 

dӳ liӋu, vұn hành máy. Để đҧm bҧo chӭc năng cӫa kiểm soát toàn bộ đòi hӓi 

quá trình tә chӭc hӋ thӕng thông tin phҧi tuân theo các nguyên tắc: 

- Nguyên tắc không kiểm nhiệm: trong điӅu kiӋn kӃ toán máy, nhân viên 

hoàn thành các quá trình bằng tay trѭớc khi đѭa dӳ liӋu vào máy. Công ty sӁ 

phân chia nhiӋm vө bҧo vӋ tài sҧn, ghi sә cho các nhân viên riêng biӋt theo 

nguyên tắt phân chia trách nhiӋm. 

- Phân chia quyền hạn: Bộ phұn quҧn lý hӋ thӕng thông tin cҫn đѭӧc 

phân chia quyӅn hҥn nhѭ sau: 

Bộ phận phát triển hệ thống: Bộ phұn này thѭờng có nhiӋm vө phát triển 

hӋ thӕng mới và bҧo dѭӥng chѭѫng trình. Để phát triển hӋ thӕng cҫn phân tích 

hӋ thӕng và lұp chѭѫng trình. Các nhân viên phân tích hӋ thӕng và lұp chѭѫng 

trình thѭởng hiểu rõ vӅ sӵ vұn hành các chѭѫng trình kӃ toán hѫn nhân viên kӃ 

toán. Chính vì vұy họ có thể xâm nhұp dӉ dàng vào các tұp tin chѭѫng trình 
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nguӗn xử lý các nghiӋp vө kӃ toán và thay đәi chúng để che giҩu gian lұn và sai 

sót. Vì vұy, kiểm soát toàn bộ phҧi đҧm bҧo các nhân viên thuộc bộ phұn thông 

tin quҧn lý không có quyӅn xâm nhұp vào các tұp tin chѭѫng trình nguӗn. Khi 

cҫn thay đәi chѭѫng trình đang tӗn tҥi, chuyên viên lұp trình chӍ đѭӧc làm sau 

khi đѭӧc sӵ ӫy quyӅn cӫa ngѭời phө trách bộ phұn tin học cӫa đѫn vӏ. 

Bộ phận vận hành có chӭc năng nhұp dӳ liӋu và vұn hành máy, nhân 

viên nhұp dӳ liӋu sӁ chuyển dӳ liӋu tӯ dҥng đọc thông thѭờng sang dӳ liӋu cho 

máy, nhân viên vұn hành máy nói chung sử dөng các thiӃt bӏ máy tính và làm 

các vҩn đӅ liên quan đӃn phҫn cӭng. Nhân viên nhұp dӳ liӋu có khҧ năng nhұp 

dӳ liӋu sai, gian lұn vào hӋ thӕng kӃ toán, còn nhân viên vұn hành có thể thӵc 

hiӋn các sửa đәi không cho phép đӕi với dӳ liӋu kӃ toán bởi vì họ có thể làm 

thay đәi các chѭѫng trình nguӗn. Vì vұy, tә chӭc cҫn phҧi đҧm bҧo nhân viên 

nhұp dӳ liӋu và vұn hành máy không có quyӅn vào các tài liӋu chѭѫng trình. 

Mặt khác, nên có sӵ tách biӋt nhiӋm vө giӳa nhân viên phát triển hӋ thӕng và 

nhân viên điӅu hành hӋ thӕng. 

Bộ phận kiểm soát dữ liệu: Nhân viên kiểm soát dӳ liӋu theo dõi các báo 

cáo tҥo ra tӯ hӋ thӕng máy tính và đҧm bҧo các báo cáo không có lỗi và phân 

phӕi chúng cho các nhân viên thích hӧp. 

b. Kiểm soát phần cứng máy tính: 

Kiểm soát phҫn cӭng thiӃt bӏ máy tính để ngăn chặn và phát hiӋn lỗi có thể 

xҧy ra trong xử lý, bҧo quҧn thiӃt bӏ tránh hѭ hӓng mҩt mát thiӃt bӏ máy tính, 

kiểm tra ә đĩa lѭu trӳ dӳ liӋu, hàng tháng cҫn ghi tҩt cҧ các dӳ liӋu ra lѭu trӳ. 

c. Kiểm soát quyền thâm nhập hệ thống: 

Kiểm soát hӋ thӕng nhằm hҥn chӃ các khҧ năng thâm nhұp vào hӋ thӕng để 

sӳa đәi thông tin. Để kiểm soát thâm nhұp hӋ thӕng cҫn thiӃt lұp, phân chia quyӅn 

hҥn, các thӫ tөc nhұn dҥng, và cung cҩp biӋn pháp an ninh vұt chҩt cho máy tính. 
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- Phân chia quyӅn hҥn: Thông qua viӋc phân chia nhiӋm vө một  cách 

hӧp lý trong các hoҥt động thông tin quҧn trӏ, ban quҧn lý sӁ giҧm tӕi thiểu 

các cѫ hội mà nhân viên thay đәi các chѭѫng trình máy tính để che giҩu 

sai sót gian lұn. ĐiӅu này yêu cҫu sӵ phân chia quyӅn hҥn giӳa nhân viên 

phát triển hӋ thӕng, nhân viên vұn hành kiểm soát dӳ liӋu và nhân viên lѭu 

trӳ dӳ liӋu. 

- Các thӫ tөc nhұn dҥng: Các phҫn mӅm có thể có nhӳng chѭѫng trình 

bҧo vӋ gắn liӅn với hӋ thӕng hoҥt động. 

Thâm nhập hệ thống: trѭớc khi cho phép cá nhân sử dөng các phân 

mӅm yêu cҫu ngѭời sử dөng phҧi khai báo với hӋ thӕng. 

Thâm nhập dữ liệu: Tұp tin điӅu hành không chӍ yêu cҫu mұt mã hӋ 

thộng mà còn yêu cҫu mұt mã cho tӯng tұp tin lѭu trӳ trong hӋ thӕng và chӍ  

nhӳng ngѭời có trách nhiӋm liên quan đӃn tұp tin nào thì mới có thể thâm nhұp 

vào dӳ liӋu cӫa tұp tin đó. 

Bảo mật vật lý: để đҧm bҧo nguyên tắc này đòi hӓi cҫn giới hҥn lӕi 

vào trung tâm cho nhӳng ngѭời có công viӋc liên quan đӃn kӃ toán, nhân 

viên phát triển hӋ thӕng hay khách nӃu có sӵ cho phép đӗng ý. Lӕi vào nên 

luôn luôn đѭӧc khoá. 

d. Kiểm soát việc lưu trữ dữ liệu: 

HӋ thӕng kӃ toán xử lý nhiӅu tұp tin chính và nghiӋp vө mỗi ngày. 

Vì vұy viӋc thӵc hiӋn ghi các tұp tin dӵ phòng vào đĩa mӅm có thể ngăn 

chặn sӵ mҩt thông tin.  

- Lѭu dӵ phòng các thông tin: cҫn dӵ phòng tҩt cҧ các tұp tin, đĩa sao 

chép dӵ phòng sӁ đѭӧc cҩt giӳ ở đӏa điểm khác để tránh tai nҥn có thể làm 

hѭ tұp tin nguӗn. 
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- KӃ hoҥch dӵ phòng khác: nhѭ mua bҧo hiểm rӫi ro, phân bә trách 

nhiӋm, thiӃt kӃ hӋ thӕng thông tin có thể thay thӃ đѭӧc…, kӃ hoҥch dӵ phòng 

này đѭӧc vҥch ra là cҫn thiӃt vì khi thӵc hiӋn nӃu xҧy ra viӋc phá hӫy dӳ liӋu. 

1.1.3.2. Kiểm soát ứng dụng 

Kiểm soát ӭng dөng liên quan đӃn các ӭng dөng máy tính cө thể nhѭ 

nhұp chӭng tӯ, thu tiӅn, trҧ lѭѫng…, có ba loҥi kiểm soát ӭng dөng nhằm ngăn 

chặn và phát hiӋn sai sót và gian lұn. 

a. Kiểm soát dữ liệu nhập: 

- Kiểm tra xem sӕ liӋu nhұp vào có đúng với sӕ liӋu quҧn lý bởi 

hӋ thӕng không. 

- Xét duyӋt dӳ liӋu nhằm phát hiӋn các dӳ liӋu sai nhұp vào hӋ thӕng và 

ngăn chặn hӋ thӕng chuyển nhӳng thông tin không có giá trӏ vào tұp tin chính. 

- Kiểm soát sӕ tәng bao gӗm tәng cộng nhóm, tәng cộng sӕ lѭӧng. 

- Các thӫ tөc nhұp dӳ liӋu trӵc tiӃp: NhiӅu hӋ thӕng ӭng dөng ngăn chặn 

sai sót dӵa trên các tiӃn trình nhұp dӳ liӋu trӵc tiӃp, dӳ liӋu đѭӧc máy tính đọc 

trӵc tiӃp tӯ chӭng tӯ gӕc. 

b. Kiểm soát xử lý: 

Kiểm soát xử lý là kiểm tra sӵ chính xác cӫa thông tin kӃ toán trong quá 

trình xử lý sӕ liӋu và bao gӗm: 

- Kiểm soát trình tӵ nhằm phát hiӋn ra mүu tin nào không nằm đúng thӭ 

tӵ, nӃu các mүu tin có trình tӵ sắp xӃp khác nhau thì chѭѫng trình cұp nhұt sӁ 

báo lỗi và không chuyển đӃn tұp tin chính. 

- Kiểm soát các bѭớc áp dөng một cách xử lý cho tҩt cҧ các nghiӋp vө 

trong nhóm trѭớc khi thӵc hiӋn các bѭớc xử lý tiӃp theo. Mỗi giai đoҥn sӁ cho 

ra một báo cáo trình bày kiểm soát sӕ tәng. 
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Nhұn biӃt tұp tin. Trong quá trình xử lý để tránh ngѭời vұn hành dùng 

sai đĩa cҫn phҧi: dán nhãn trên đĩa, đặt tên nhãn bên trong đĩa. 

Kiểm soát chѭѫng trình nhằm xem xét sӵ vұn hành cӫa chѭѫng trình máy 

tính, kӃ toán so sánh sӕ liӋu bằng tay với sӕ liӋu đѭӧc tính toán tӯ chѭѫng trình. 

c. Kiểm soát kết quả: 

Bao gӗm các chính sách và các bѭớc thӵc hiӋn nhằm đҧm bҧo sӵ chính 

xác cӫa viӋc xử lý sӕ liӋu. HӋ thӕng kiểm soát này yêu cҫu nhӳng nhân viên có 

quyӅn mới có thể nhұn và đọc báo cáo để kiểm tra. 

1.2. KIӆM SOÁT HOҤT ĐӜNG THU, CHI TRONG ĐѪN Vӎ SӴ 

NGHIӊP CÔNG LҰP TRӴC THUӜC THÔNG TҨN XÃ VIӊT NAM 

1.2.1. Khái niӋm và đһc điӇm hoҥt đӝng cӫa đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp 

1.2.1.1. Khái niệm về đơn vị sự nghiệp công lập 

Đѫn vӏ sӵ nghiӋp là đѫn vӏ cung cҩp các dӏch vө công cộng cho xã hội, 

đѭӧc đҧm bҧo một phҫn hoặc toàn bộ chi phí hoҥt động, thӵc hiӋn nhiӋm vө 

chính trӏ đѭӧc giao do cѫ quan nhà nѭớc có thẩm quyӅn quyӃt đӏnh thành lұp 

(đѫn vӏ dӵ toán độc lұp, có con dҩu và tài khoҧn riêng, tә chӭc bộ máy kӃ toán 

theo quy đӏnh cӫa Luұt kӃ toán), hoҥt động trong các lĩnh vӵc sӵ nghiӋp Giáo 

dөc - Đào tҥo và Dҥy nghӅ, sӵ nghiӋp Y tӃ, Đҧm bҧo xã hội; sӵ nghiӋp Văn 

hoá - Thông tin (bao gӗm cҧ đѫn vӏ phát thanh truyӅn hình ở đӏa phѭѫng), sӵ 

nghiӋp Thể dөc - Thể thao, sӵ nghiӋp kinh tӃ và sӵ nghiӋp khác. 

Theo nghӏ đӏnh sӕ 43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 cӫa Chính phӫ thì 

Chính phӫ đã trao quyӅn tӵ chӫ, tӵ chӏu trách nhiӋm cho đѫn vӏ sӵ nghiӋp công 

lұp trong viӋc tә chӭc công viӋc, sắp xӃp lҥi bộ máy, sử dөng lao động và nguӗn 

lӵc tài chính để hoàn thành nhiӋm vө đѭӧc giao, phát huy mọi khҧ năng cӫa đѫn 

vӏ cung cҩp dӏch vө với chҩt lѭӧng cao cho xã hội, tăng nguӗn thu nhằm tӯng 

bѭớc giҧi quyӃt thu nhұp cho ngѭời lao động. Thӵc hiӋn chӫ trѭѫng xã hội để 



19 

 

phát triển các hoҥt động sӵ nghiӋp, tӯng bѭớc giҧm dҫn bao cҩp tӯ NSNN, phân 

biӋt rõ cѫ chӃ quҧn lý nhà nѭớc đӕi với đѫn vӏ sӵ nghiӋp với cѫ chӃ quҧn lý nhà 

nѭớc đӕi với cѫ quan hành chính nhà nѭớc. 

1.2.1.2. Phân loại đơn vị sự nghiệp công lập 

Cách xác đӏnh để phân loҥi đѫn vӏ sӵ nghiӋp là căn cӭ vào mӭc tӵ bҧo 

đҧm chi phí hoҥt động thѭờng xuyên cӫa đѫn vӏ theo công thӭc sau: 

Mӭc tӵ bҧo đҧm chi phí hoҥt 

động thѭờng xuyên cӫa đѫn 

vӏ (%) 

= 

Tәng sӕ nguӗn thu sӵ nghiӋp 

x 100% Tәng sӕ chi hoҥt động thѭờng 

xuyên 

Trong đó: Tәng sӕ nguӗn thu sӵ nghiӋp và tәng sӕ chi hoҥt động thѭờng 

xuyên tính theo dӵ toán thu, chi cӫa năm đҫu thời kỳ әn đӏnh. 

a. Đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm chi phí hoạt động: Là đѫn vӏ tӵ bҧo đҧm 

chi phí hoҥt động thѭờng xuyên xác đӏnh theo công thӭc trên, bằng hoặc lớn 

hѫn 100%, và tӵ đҧm bҧo chi phí hoҥt động tӯ nguӗn thu sӵ nghiӋp, tӯ nguӗn 

NSNN do cѫ quan có thẩm quyӅn cӫa Nhà nѭớc đặt hàng. 

b. Đơn vị sự nghiệp tự bảo đảm một phần chi phí hoạt động: Là đѫn vӏ 

sӵ nghiӋp có mӭc tӵ bҧo đҧm chi phí hoҥt động thѭờng xuyên xác đӏnh theo 

công thӭc trên, tӯ trên 10% đӃn dѭới 100%. 

c. Đơn vị sự nghiệp do NSNN bảo đảm toàn bộ chi phí hoạt động: là 

đѫn vӏ có nguӗn thu sӵ nghiӋp thҩp, đѫn vӏ không có nguӗn thu, kinh phí hoҥt 

động thѭờng xuyên do NSNN bҧo đҧm toàn bộ, đѭӧc xác đӏnh theo công thӭc 

trên, tӯ 10% trở xuӕng. 

ViӋc phân loҥi đѫn vӏ sӵ nghiӋp theo quy đӏnh trên, đѭӧc әn đӏnh trong 

thời gian 3 năm, sau thời hҥn 3 năm sӁ xem phân loҥi lҥi cho phù hӧp. Trong 

thời gian әn đӏnh phân loҥi, trѭờng hӧp đѫn vӏ sӵ nghiӋp có thay đәi chӭc 
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năng, nhiӋm vө, tә chӭc thì cѫ quan nhà nѭớc có thẩm quyӅn xem xét phân 

loҥi lҥi cho phù hӧp. 

1.2.1.3. Đặc điểm hoạt động tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập 

Đặc điểm hoҥt động cӫa đѫn vӏ sӵ nghiӋp là viӋc triển khai thӵc hiӋn 

nhiӋm vө chính trӏ, kinh tӃ - xã hội do nhà nѭớc giao phó. Để hoàn thành nhiӋm 

vө trên, đòi hӓi các đѫn vӏ phҧi bҧo đҧm đѭӧc nguӗn kinh phí hoҥt động cӫa 

mình và công tác thu chi là yӃu tӕ góp phҫn tҥo nên nguӗn kinh phí để hoҥt 

động. ĐiӅu này đòi hӓi các đѫn vӏ cҫn thӵc hiӋn đҫy đӫ các trình tӵ sau: 

a. Lập, giao và phân bổ dự toán: 

Dӵ toán ngân sách là một công cө đa chӭc năng cӫa ngѭời quҧn lý, hoҥt 

động dӵ toán bao gӗm dӵ toán thu, chi cӫa đѫn vӏ. Hoҥt động dӵ toán sӁ mang 

đӃn cho đѫn vӏ nhiӅu lӧi ích nhѭ: truyӅn đҥt kӃ hoҥch và mөc tiêu phát triển cӫa 

đѫn vӏ, dӵ báo đѭӧc các khó khăn vӅ tài chính trong một thời gian nhҩt đӏnh, 

phân bә và điӅu phӕi các nguӗn lӵc còn hҥn chӃ trong đѫn vӏ và là thѭớc đo 

chuẩn trong viӋc kiểm tra, đánh giá viӋc thӵc hiӋn mọi hoҥt động trong đѫn vӏ. 

* Lập dự toán: Căn cӭ vào chӭc năng, nhiӋm vө đѭӧc cҩp có thẩm 

quyӅn giao, nhiӋm vө cӫa năm kӃ hoҥch, chӃ độ chi tiêu tài chính hiӋn hành, 

kӃt quҧ hoҥt động sӵ nghiӋp, tình hình thu chi tài chính cӫa năm trѭớc liӅn kӅ 

(có loҥi trӯ các yӃu tӕ đột xuҩt, không thѭờng xuyên), nhà quҧn lý cҫn phҧi 

xác đӏnh rõ mөc tiêu chung cӫa đѫn vӏ thông qua cuộc họp với cán bộ quҧn lý 

các phòng ban, đây là khởi đҫu và quan trọng nhҩt vì tҩt cҧ các báo cáo dӵ 

toán thu chi, phҧi dӵa vào mөc tiêu phát triển cӫa đѫn vӏ trong một giai đoҥn 

nhҩt đӏnh, chuẩn bӏ nhân sӵ cho viӋc lұp dӵ toán ngân sách để thӵc hiӋn tӕt 

hѫn các mөc tiêu đã đӅ ra. Bộ phұn lұp dӵ toán tiӃn hành thu thұp các thông tin 

cҫn thiӃt cho viӋc lұp dӵ toán, bao gӗm nhӳng thông tin cҫn thiӃt tác động đӃn 

hoҥt động dӵ toán thu chi cӫa đѫn vӏ nhѭ quy mô phát triển, năng lӵc cӫa các 
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bộ phұn, sӕ lѭӧng, tinh thҫn và trách nhiӋm, các sӕ liӋu trong quá khӭ cӫa đѫn 

vӏ để thuұn lӧi cho viӋc lұp dӵ toán năm sau. 

* Giao và phân bổ dự toán: Căn cӭ vào tình hình dӵ toán thu chi cӫa 

đѫn vӏ, cѫ quan chӫ quҧn tiӃn hành thẩm tra và có ý kiӃn thӕng nhҩt. Sau khi 

nhұn đѭӧc quyӃt đӏnh phân bә cӫa Bộ Tài chính, cѫ quan chӫ quҧn có trách 

nhiӋm giao dӵ toán cho đѫn vӏ thӵc hiӋn. Các đѫn vӏ sӵ nghiӋp sử dөng đúng 

với dӵ toán đѭӧc giao và chi tiêu theo đúng tình hình thӵc tӃ cӫa đѫn vӏ. Các 

đѫn vӏ sӵ nghiӋp có nhiӋm vө phҧi tә chӭc hoҥch toán kӃ toán, báo cáo và 

quyӃt toán theo đúng chӃ độ kӃ toán hiӋn hành do nhà nѭớc quy đӏnh. Đѫn vӏ 

dӵ toán cҩp III lұp báo cáo quyӃt toán gửi lên đѫn vӏ cҩp II, sau đó đѫn vӏ dӵ 

toán cҩp hai sӁ tәng hӧp và lұp báo cáo quyӃt toán gửi lên cho đѫn vӏ cҩp I. 

Thӫ trѭởng các đѫn vӏ dӵ toán cҩp trên có nhiӋm vө kiểm tra và duyӋt quyӃt 

toán thu chi cӫa các đѫn vӏ trӵc thuộc, thuộc phҥm vi quҧn lý và gửi cho cѫ 

quan quҧn lý tài chính.  

Bộ Tài chính thẩm đӏnh quyӃt toán thu, chi cӫa các đѫn vӏ, trong quá 

trình thẩm đӏnh nӃu phát hiӋn sai sót, thì yêu cҫu cѫ quan duyӋt quyӃt toán 

điӅu chӍnh lҥi cho đúng, đӗng thời xử lý vi phҥm theo quy đӏnh cӫa pháp luұt. 

Cѫ quan kiểm toán nhà nѭớc thӵc hiӋn viӋc kiểm toán, xác đӏnh tính đúng 

đắn, hӧp pháp cӫa báo cáo quyӃt toán cӫa các đѫn vӏ theo quy đӏnh pháp luұt. 

b. Hoạt động thu trong đơn vị sự nghiệp công lập: 

Hoҥt động thu sӵ nghiӋp là một hoҥt động rҩt quan trọng đӕi với đѫn 

vӏ sӵ nghiӋp, vì nó mang lҥi sӵ chӫ động hѫn cho đѫn vӏ trong viӋc chi tiêu 

giҧm sӵ phө thuộc vào ngân sách, cho nên các thu sӵ nghiӋp cҫn đѭӧc thӵc 

hiӋn một cách nghiêm túc và đúng quy đӏnh nhà nѭớc. ViӋc phân phӕi và sử 

dөng sӕ kinh phí đѭӧc để lҥi đѫn vӏ phҧi có quy chӃ chi tiêu chӍ tiêu, nội bộ. 

Các khoҧn thu sӵ nghiӋp gӗm: phҫn đѭӧc để lҥi tӯ sӕ thu phí, lӋ phí cho đѫn 

vӏ sử dөng theo quy đӏnh cӫa nhà nѭớc, thu tӯ các hoҥt động dӏch vө phù 
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hӧp với lĩnh vӵc chuyên môn và khҧ năng cӫa đѫn vӏ, cө thể nhѭ đӕi với 

đѫn vӏ sӵ nghiӋp Văn hóa - Thông tin gӗm các khoҧn thu tӯ bán vé các buәi 

biểu diӉn, vé xem phim, các hӧp đӗng biểu diӉn với các tә chӭc, cá nhân 

trong và ngoài nѭớc; cung ӭng dӏch vө in tráng lӗng tiӃng, phөc hӗi phim, 

thu tӯ các hoҥt động đăng, phát hành quҧng cáo trên báo, tҥp chí, xuҩt bҧn, 

phát thanh truyӅn hình; thu phát hành báo chí, thông tin cә động và các 

khoҧn thu khác theo quy đӏnh cӫa pháp luұt. 

Ngoài các khoҧn thu sӵ nghiӋp, đѫn vӏ còn theo dõi và quҧn lý nguӗn 

NSNN cҩp, bao gӗm nguӗn kinh phí để bҧo đҧm hoҥt động thѭờng xuyên, 

thӵc hiӋn chӭc năng đѭӧc cѫ quan quҧn lý cҩp trên trӵc tiӃp giao, trong phҥm 

vi dӵ toán kinh phí để thӵc hiӋn nhiӋm vө Thông tҩn nhà nѭớc, kinh phí thӵc 

hiӋn các chѭѫng trình mөc tiêu quӕc gia... 

c. Hoạt động chi trong đơn vị sự nghiệp công lập: 

Để thӵc hiӋn công tác chi ngân sách trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp, 

các đѫn vӏ cҫn phҧi mở tài khoҧn tҥi KBNN để thӵc hiӋn chi ngân sách qua 

KBNN (bao gӗm kinh phí NSNN cҩp, các khoҧn chi theo quy đӏnh đӕi với 

nguӗn thu sӵ nghiӋp và các khoҧn thu sӵ nghiӋp khác nӃu có), chӏu sӵ kiểm 

tra, kiểm soát cӫa KBNN trong quá trình tұp trung và sử dөng các khoҧn kinh 

phí thuộc NSNN. 

Đӕi với các khoҧn chi tӯ hoҥt động dӏch vө, liên doanh, liên kӃt, đѫn vӏ 

sӵ nghiӋp công lұp thӵc hiӋn chӃ độ tӵ chӫ có thể mở tài khoҧn tҥi KBNN 

hoặc ngân hàng để giao dӏch, thanh toán. KBNN không kiểm soát các khoҧn 

chi này cӫa đѫn vӏ (kể cҧ trѭờng hӧp đѫn vӏ mở tài khoҧn tҥi KBNN). Sau đây 

là công tác chi một sӕ khoҧn mөc chӫ yӃu trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp. 

* Chi thanh toán cho cá nhân: Các khoҧn chi vӅ tiӅn lѭѫng, tiӅn công, 

các khoҧn phө cҩp lѭѫng, các khoҧn trích nộp bҧo hiểm xã hội, bҧo hiểm y tӃ, 

bҧo hiểm thҩt nghiӋp, kinh phí công đoàn theo quy đӏnh hiӋn hành. Đѫn vӏ 
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thanh toán tiӅn lѭѫng, tiӅn công cho ngѭời lao động theo tiӅn lѭѫng, tiӅn công 

đѭӧc xác đӏnh theo quy đӏnh hiӋn hành cӫa nhà nѭớc vӅ tiӅn lѭѫng cҩp bұc, 

chӭc vө cӫa nhà nѭớc vӅ tiӅn lѭѫng đӕi với công chӭc, viên chӭc. Đӕi với 

nhӳng khoҧn chi quҧn lý, chi hoҥt động nghiӋp vө thѭờng xuyên thì căn cӭ 

vào dӵ toán chi NSNN, quy chӃ chi tiêu nội bộ, đӏnh mӭc do đѫn vӏ xây dӵng 

hoặc do cѫ quan nhà nѭớc có thẩm quyӅn quy đӏnh để thӵc hiӋn kiểm soát, 

thanh toán cho đѫn vӏ mình. 

Ngoài ra, viӋc chi trҧ tiӅn thu nhұp tăng thêm cӫa đѫn vӏ cho ngѭời lao 

động trên cѫ sở hoàn thành nhiӋm vө đѭӧc giao, sau khi đã thӵc hiӋn đҫy đӫ 

nghĩa vө đӕi với NSNN, quy đӏnh trong quy chӃ chi tiêu nội bộ cӫa đѫn vӏ, 

đѫn vӏ đѭӧc quyӃt đӏnh tәng mӭc thu nhұp tăng thêm trong năm theo quy chӃ 

chi tiêu nội bộ cӫa đѫn vӏ sau khi đã thӵc hiӋn viӋc trích lұp các quỹ theo quy 

đӏnh. Đӕi với đѫn vӏ sӵ nghiӋp tӵ đҧm bҧo một phҫn chi phí hoҥt động do 

NSNN đҧm bҧo toàn bộ mӭc chi trҧ thu nhұp tăng thêm trong năm cho ngѭời 

lao động, tӕi đa không quá 02 lҫn quỹ tiӅn lѭѫng cҩp bұc, chӭc vө trong năm 

do nhà nѭớc quy đӏnh. 

* Chi thanh toán hàng hóa, dịch vụ: Chi mua nguyên, vұt liӋu, các 

dӏch vө công cộng, văn phòng phẩm, các khoҧn chi nghiӋp vө, sửa chӳa 

thѭờng xuyên TSCĐ… 

Căn cӭ vào dӵ toán do cѫ quan nhà nѭớc có thẩm quyӅn giao cho đѫn vӏ 

để thӵc hiӋn viӋc mua sắm hàng hóa dӏch vө, sau khi đӕi chiӃu với các điӅu 

kiӋn chi và kiểm tra theo quy đӏnh cӫa nhà nѭớc vӅ hình thӭc mua sắm, nӃu đӫ 

điӅu kiӋn theo quy đӏnh thì làm thӫ tөc thanh toán trӵc tiӃp bằng chuyển khoҧn 

cho đѫn vӏ cung cҩp hàng hóa, dӏch vө thông qua KBNN. Căn cӭ giҩy rút dӵ 

toán NSNN và các hӗ sѫ, chӭng tӯ có liên quan cӫa đѫn vӏ, KBNN sӁ tҥm ӭng 

bằng chuyển khoҧn để thanh toán cho đѫn vӏ cung cҩp hàng hóa, dӏch vө hoặc 

thanh toán bằng tiӅn mặt cho đѫn vӏ thӵc hiӋn chӃ độ tӵ chӫ để đѫn vӏ thanh 
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toán cho đѫn vӏ cung cҩp hàng hóa, dӏch vө theo quy đӏnh. Sau khi đã đӫ hӗ 

sѫ, chӭng tӯ liên quan, kèm theo giҩy đӅ nghӏ thanh toán tҥm ӭng, đѫn vӏ sӁ 

kiểm tra, nӃu đӫ điӅu kiӋn thanh toán theo quy đӏnh, thì làm thӫ tөc yêu cҫu 

kho bҥc chuyển tӯ tҥm ӭng sang thanh toán cho đѫn vӏ cung cҩp. 

* Chỉ đầu tư phát triển: Chi mua sắm sửa chӳa lớn, chi đҫu tѭ xây dӵng 

cѫ bҧn đѭӧc cҩp có thẩm quyӅn phê duyӋt.  

* Chi sự nghiệp khác: Bao gӗm các khoҧn chi sӵ nghiӋp khác bằng 

NSNN và cho các hoҥt động dӏch vө, liên doanh, liên kӃt... và các khoҧn chi 

khác theo chӃ độ quy đӏnh. 

1.2.2. Trình tӵ và nӝi dung kiӇm soát hoҥt đӝng thu, chi trong đѫn vӏ sӵ 

nghiӋp công lұp trӵc thuӝc TTXVN 

Công tác thu, chi sӵ nghiӋp cӫa đѫn vӏ trӵc thuộc TTXVN theo nhӳng 

trình tӵ nhѭ sau: 

Đӕi với hoҥt động thu, đѫn vӏ dӵa vào các văn bҧn hѭớng dүn cӫa Bộ 

Tài chính, cӫa TTXVN và báo cáo dӵ toán để tăng cѭờng các khoҧn thu; căn 

cӭ vào nhu cҫu kinh phí thӵc tӃ để đáp ӭng đѭӧc mọi hoҥt động cӫa đѫn vӏ 

mình và dӵa vào đó đѫn vӏ sӁ xây dӵng đӏnh mӭc, triển khai công tác thu cho 

hӧp lý. Căn cӭ vào các khoҧn thu đѭӧc và kinh phí ngân sách cҩp theo dӵ toán 

đѭӧc giao, đѫn vӏ sӁ có kӃ hoҥch chi tiêu hӧp lý trong tѭѫng lai. 

Đӕi với hoҥt động chi, đѫn vӏ sӁ dӵa vào dӵ toán đѭӧc giao tӯ đҫu năm 

để thӵc hiӋn viӋc chi tiêu trong năm theo đúng các khoҧn chi và theo đúng 

mөc lөc NSNN quy đӏnh. 

Công tác kiểm soát trong đѫn vӏ cũng nhѭ các hoҥt động khác, muӕn 

tiӃn hành đӅu phҧi có cѫ sở pháp lý để tiӃn hành. Vì vұy,  đѫn vӏ dӵa vào 

các văn bҧn quy đӏnh vӅ các khoҧn thu chi cӫa Bộ Tài chính, quy chӃ chi 
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tiêu nội bộ cӫa TTXVN hѭớng dүn các đѫn vӏ sӵ nghiӋp trӵc thuộc thӵc 

hiӋn quy chӃ kiểm soát. 

1.2.2.1. Yêu cầu của công tác kiểm soát trong đơn vị 

Yêu cҫu cӫa công tác kiểm soát trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp phҧi đҧm bҧo 

thӵc hiӋn kӏp thời trong quá trình thӵc hiӋn nhiӋm vө quҧn lý cӫa tӯng cán bộ, 

viên chӭc và đҧm bҧo tính thұn trọng, nghiêm túc, trung thӵc và khách quan. 

Ngѭời đѭӧc phân công kiểm soát phҧi lұp kӃ hoҥch và tiӃn hành theo đúng 

trình tӵ quy đӏnh, có các bѭớc công viӋc và phѭѫng pháp thӵc hiӋn riêng biӋt 

đҧm bҧo tính phù hӧp trong các hoàn cҧnh khác nhau. 

Quá trình thӵc hiӋn công tác kiểm soát phҧi chҩp hành theo quy đӏnh cӫa 

các chӃ độ, chính sách hiӋn hành cӫa Nhà nѭớc, phân biӋt rõ ràng, minh bҥch 

nhӳng viӋc làm đúng và nhӳng viӋc làm sai, nhӳng sai phҥm đӅu đѭӧc làm rõ, tìm 

ra nguyên nhân, quy trách nhiӋm cө thể đӕi với tә chӭc, cá nhân mắc sai phҥm. 

Trong quá trình thӵc hiӋn kiểm soát phҧi luôn đҧm bҧo tính khách quan 

tӯ khâu tә chӭc thӵc hiӋn các nghiӋp vө đӃn khâu đѭa ra kӃt luұn vӅ kӃt quҧ 

kiểm tra, công tác kiểm soát tài chính, kӃ toán luôn đҧm bҧo đѭӧc tính liên tөc, 

thѭờng xuyên, để mọi ngѭời đӅu có trách nhiӋm vào công tác kiểm soát công 

viӋc cӫa mình và cӫa công viӋc khác liên quan. 

Nhӳng kӃt luұn cӫa viӋc kiểm soát phҧi đѭӧc nêu rõ ràng, chính xác và 

chặt chӁ, mỗi điểm kӃt luұn đӅu có tài liӋu chӭng minh và tùy hình thӭc kiểm 

soát cө thể mà có nhӳng kӃt luұn kiểm soát phù hӧp, có thể kӃt luұn tӯng phҫn 

hoặc toàn bộ công tác tài chính, kӃ toán cӫa đѫn vӏ. Trong các đӧt kiểm soát, 

bộ phұn đѭӧc phân công kiểm tra sӁ lұp biên bҧn kiển tra, sau mỗi đӧt bộ phұn 

kiểm tra lұp báo cáo kiển tra, báo cáo sӁ nêu tӯng bѭớc cӫa quá trình kiểm tra, 

nội dung và các phҫn hành cӫa công viӋc kiểm tra, trong các báo cáo đӅu nêu 

ra đѭӧc nhӳng tӗn tҥi và các kiӃn nghӏ để sửa chӳa khắc phөc. 
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1.2.2.2. Mục đích của công tác kiểm soát 

Công tác kiểm soát trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp nhằm mөc đích đánh giá tình 

hình triển khai chҩp hành dӵ toán hàng năm tҥi đѫn vӏ, theo quy đӏnh cӫa pháp 

luұt vӅ kiểm tra tình hình chҩp hành công tác thӵc hiӋn tiӃt kiӋm, chӕng lãng 

phí cӫa đѫn vӏ. Kiểm soát đánh giá đѭӧc chҩt lѭӧng hoҥt động, tình hình chҩp 

hành các cѫ chӃ chính sách, quҧn lý và viӋc sử dөng các khoҧn thu, khoҧn chi 

cӫa đѫn vӏ. Đánh giá tình hình quҧn lý và sử dөng tài sҧn, tiӅn vӕn; viӋc sử 

dөng qũy lѭѫng, qũy thѭởng; đánh giá công tác đҫu tѭ mua sắm, sӳa chӳa và 

đҫu tѭ xây dӵng cѫ bҧn cӫa đѫn vӏ.  

Trong quá trình kiểm soát sӁ phát hiӋn và chҩn chӍnh kӏp thời các sai 

phҥm, có biӋn pháp xử lý các sai phҥm theo đúng thẩm quyӅn đã đѭӧc phân 

cҩp, đӗng thời tә chӭc rút kinh nghiӋm, đánh giá rӫi ro, nhӳng tӗn tҥi, tìm ra 

nguyên nhân và đѭa ra phѭѫng hѭớng, biӋn pháp khắc phөc nhằm tăng cѭờng 

công tác quҧn lý tài chính tҥi đѫn vӏ.  

1.2.2.3. Đối tượng áp dụng 

Đӕi tѭӧng áp dөng công tác kiểm soát trên bao gӗm các đѫn vӏ sӵ 

nghiӋp công lұp có sử dөng kinh phí cҩp tӯ ngân sách, có các khoҧn thu tӯ các 

loҥi hình dӏch vө, liên doanh, liên kӃt, tài chính....   

1.2.2.4. Các hình thức và tổ chức thực hiện công tác kiểm soát 

Tuỳ theo đặc điểm hoҥt động, tình hình thӵc tӃ và hoàn cҧnh cө thể mà 

mỗi đѫn vӏ vұn dөng các hình thӭc sau để tә chӭc tӵ kiểm tra tài chính kӃ toán. 

a. Hình thức kiểm soát theo thời gian thực hiện:  

- Kiểm soát thѭờng xuyên mọi hoҥt động kinh tӃ, tài chính là viӋc tә 

chӭc kiểm tra một cách thѭờng xuyên các hoҥt động kinh tӃ, tài chính cӫa đѫn 

vӏ mình. Hình thӭc kiểm tra này là viӋc kiểm tra chéo giӳa các bộ phұn thӵc 

hiӋn công tác tài chính, kӃ toán, hoặc kiểm tra tuҫn tӵ giӳa các khâu trong hoҥt 
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động kinh tӃ, tài chính cӫa đѫn vӏ, nhằm tăng cѭờng tính tӵ giác cӫa cán bộ, 

viên chӭc trong viӋc thӵc hiӋn nhiӋm vө cӫa mình, đӗng thời kӏp thời phát 

hiӋn nhӳng sai phҥm cӫa cá nhân, các khâu tә chӭc công viӋc. 

 - Kiểm soát thѭờng xuyên theo kӃ hoҥch là công tác kiểm soát đѭӧc 

lұp kӃ hoҥch cho tӯng kỳ kӃ toán hoặc cҧ năm tài chính cӫa đѫn vӏ. KӃ 

hoҥch đѭӧc lұp bao gӗm: nội dung, phҥm vi, các đӕi tѭӧng và thời gian tiӃn 

hành kiểm tra. Hình thӭc kiểm tra này nhằm mөc đích tҥo ra nӅ nӃp, lӅ lӕi 

hoҥt động cӫa đѫn vӏ. 

- Kiểm soát đột xuҩt là công tác kiểm tra đột xuҩt đѭӧc thӵc hiӋn theo 

mөc đích và ý chí chӫ quan cӫa ngѭời ra quyӃt đӏnh kiểm tra. ViӋc kiểm soat 

đột xuҩt không đѭӧc lұp kӃ hoҥch và nội dung tӯ trѭớc. Ngѭời ra quyӃt đӏnh 

kiểm soát cҫn căn cӭ vào tình hình cө thể, căn cӭ vào các biӃn động có tính 

chҩt bҩt thѭờng để ra quyӃt đӏnh kiểm soát làm rõ các vө viӋc. Tùy theo hoàn 

cҧnh cө thể và mөc đích kiểm tra mà ngѭời ra quyӃt đӏnh kiểm soát phҧi đѭa ra 

nhӳng nội dung cҫn kiểm soát phù hӧp với yêu cҫu quҧn lý cӫa mình.  

b. Hình thức kiểm soát theo phạm vi công việc:    

Kiểm soát toàn diӋn là viӋc kiểm tra toàn bộ hoҥt động tài chính, kӃ toán 

cӫa đѫn vӏ với mөc đích xem xét sӵ chính xác, hӧp pháp cӫa các sӕ liӋu tài 

chính cӫa đѫn vӏ. Ngoài ra còn có hình thӭc kiểm soát đặc biӋt một hoặc một 

sӕ nội dung hoҥt động tài chính, kӃ toán cӫa đѫn vӏ với mөc đích xem xét sӵ 

chính xác, hӧp pháp cӫa một sӕ liӋu tài chính cӫa đѫn vӏ.  

c. Tổ chức thực hiện công tác kiểm soát:  

Thӫ trѭởng đѫn vӏ chӍ đҥo kӃt hӧp với ban thanh tra nhân dân tә chӭc 

công tác kiểm soát trong đѫn vӏ mình, để khách quan, minh bҥch, công tác 

kiểm soát cҫn đѭӧc thӵc hiӋn bởi nhӳng cán bộ am hiểu vӅ kӃ toán nhѭng 

không trӵc tiӃp làm công tác kӃ toán. Ngѭời đѭӧc giao nhiӋm vө thӵc hiӋn 
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công tác kiểm tra tài chính, kӃ toán phҧi là ngѭời trung thӵc, khách quan, có 

tinh thҫn trách nhiӋm trong công viӋc chѭa vi phҥm khuyӃt điểm nào và có 

trình độ chuyên môn nghiӋp vө phù hӧp với nội dung kiểm tra, ngѭời  đѭӧc 

giao nhiӋm vө thӵc hiӋn công viӋc kiểm tra tài chính, kӃ toán phҧi chӏu 

trách nhiӋm trѭớc thӫ trѭởng đѫn vӏ vӅ chҩt lѭӧng, tính trung thӵc, hӧp lý 

cӫa kӃt luұn kiểm tra. 

1.2.2.5. Quy trình kiểm soát 

Đӕi với hình thӭc kiểm tra thѭờng xuyên thì viӋc kiểm tra, kiểm soát tài 

chính đѭӧc thӵc hiӋn tҥi mỗi khâu công viӋc cӫa tӯng ngѭời trong các bộ phұn 

liên quan. ViӋc kiểm tra, kiểm soát đѭӧc thӵc hiӋn theo trình tӵ và thӫ tөc nhѭ 

sau: mỗi cá nhân tham gia xử lý công viӋc liên quan đӃn các nghiӋp vө kinh tӃ 

tài chính, đӅu có trách nhiӋm với phҫn công viӋc đã thӵc hiӋn trѭớc đó và công 

viӋc cӫa mình đѭӧc giao, khi phát hiӋn nhӳng sai phҥm cҫn phҧi báo cáo 

ngѭời phө trách trӵc tiӃp để có biӋn pháp xử lý. 

Đӕi với hình thӭc kiểm tra thѭờng xuyên theo kӃ hoҥch đѭӧc thӵc hiӋn 

theo trình tӵ sau:  

- Lұp kӃ hoҥch và lӵa chọn phѭѫng án kiểm tra, xác đӏnh phҥm vi và 

mөc tiêu cӫa tӯng cuộc kiểm tra, đӗng thời quyӃt đӏnh phѭѫng pháp, cách thӭc 

tiӃn hành kiểm tra, biӋn pháp thӵc hiӋn và tә chӭc lӵc lѭӧng kiểm tra. 

- Chuẩn bӏ kiểm tra, chuẩn bӏ các tài liӋu, chính sách chӃ độ liên quan 

đӃn nội dung cuộc kiểm tra hoặc liên quan đӃn tình huӕng cҫn kiểm tra. 

Xem xét, nghiên cӭu tài liӋu, các kӃt luұn cӫa các đӧt kiểm tra trѭớc, cӫa 

nhӳng sӵ viӋc tѭѫng tӵ. 

- Thӵc hiӋn kiểm tra, đѫn vӏ tә chӭc kiểm tra tài chính, kӃ toán theo các 

nội dung quy đӏnh, theo trình tӵ và phѭѫng pháp kiểm soát quy đӏnh. 
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1.2.2.6. Nội dung kiểm soát tại đơn vị 

a. Kiểm soát hoạt động thu của đơn vị:  

Kiểm soát hoҥt động thu là kiểm soát viӋc thӵc hiӋn các khoҧn thu tӯ 

NSNN đѭӧc cҩp có thẩm quyӅn giao cho đѫn vӏ thӵc hiӋn. ViӋc thӵc hiӋn phҧi 

dӵa trên các quy đӏnh, văn bҧn hѭớng dүn cӫa Bộ Tài chính, quy đӏnh cӫa cѫ 

quan cҩp trên và cӫa đѫn vӏ vӅ các khoҧn thu cho phép. Ngoài viӋc kiểm soát 

khoҧn thu tӯ NSNN ra, còn kiểm soát các khoҧn thu tӯ các hoҥt động dӏch vө, 

liên doanh, liên kӃt, tài chính..., đѫn vӏ cҫn hҥch toán các khoҧn thu trên đҫy đӫ, 

rõ ràng và chính xác, báo cáo đҫy đӫ khi có yêu cҫu cӫa các cҩp có thẩm quyӅn. 

Kiểm soát các nguӗn thu trên thông qua bҧng dӵ toán đѭӧc cҩp có thẩm 

quyӅn phê duyӋt, đӕi chiӃu với các nguӗn thu nhұn đѭӧc và dӵ toán đѭӧc lұp 

tӯ đҫu năm cӫa đѫn vӏ.  

b. Kiểm soát hoạt động chi của đơn vị:  

Kiểm soát hoҥt động chi cӫa đѫn vӏ là kiểm soát tính hӧp pháp cӫa các 

khoҧn chi trong phҥm vi tәng dӵ toán đѭӧc phê duyӋt. Ngoài ra còn kiểm soát viӋc 

chҩp hành các thӫ tөc chi tiêu tӯ NSNN và các văn bҧn hѭớng dүn luұt ngân sách, 

kiểm soát nhӳng nội dung chi thѭờng xuyên theo đúng đӏnh mӭc, tiêu chuẩn quy 

đӏnh cӫa nhà nѭớc và quy chӃ chi tiêu nội bộ. Sau đây là nội dung kiểm soát chi 

các khoҧn mөc chӫ yӃu trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp có thu. 

* Kiểm soát NSNN và thanh quyết toán thu chi tài chính: Kiểm soát quyӃt 

toán sӕ kinh phí thu chi trên nguyên tắc tuân thӫ dӵ toán năm đã đѭӧc phê duyӋt 

và mөc lөc NSNN, kiểm soát các nghiӋp vө kinh tӃ phát sinh và viӋc điӅu chӍnh 

thu chi tài chính trong thời gian chӍnh lý quyӃt toán. 

Thông qua viӋc quyӃt toán thu chi có thể phân tích, đánh giá kӃt quҧ 

chҩp hành dӵ toán cӫa đѫn vӏ, nguyên nhân không thӵc hiӋn đúng dӵ toán 

nhằm rút ra nhӳng kinh nghiӋm cho kỳ dӵ toán tiӃp theo. Báo cáo cӫa KBNN 
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trong năm đӕi với đѫn vӏ là một trong nhӳng căn cӭ để cѫ quan cҩp trên xét 

duyӋt, thẩm đӏnh và thông báo quyӃt toán năm đӕi với đѫn vӏ. 

* Kiểm soát công tác đầu tư xây dựng cơ bản: Kiểm soát quá trình tѭ 

vҩn và thiӃt kӃ các công trình xây dӵng cӫa đѫn vӏ, kiểm soát công tác đҩu 

thҫu tuyển chọn đѫn vӏ tѭ vҩn, giám sát và nhà thҫu cӫa tӯng dӵ án tҥi đѫn vӏ 

và viӋc quҧn lý các đѫn vӏ tѭ vҩn, giám sát, nhà thҫu cӫa chӫ đҫu tѭ. 

Kiểm soát viӋc thӵc hiӋn các thӫ tөc thanh toán liên quan đӃn hoҥt động 

đҫu tѭ, nghiӋm thu, quyӃt toán và bàn giao đѭa vào sử dөng công trình xây 

dӵng cѫ bҧn cӫa nhà nѭớc, viӋc chҩp hành chӃ độ báo cáo cӫa đѫn vӏ đӕi với 

cѫ quan quҧn lý các cҩp, kiểm soát viӋc chҩp hành các quy đӏnh vӅ kӃ toán đӕi 

với công tác đҫu tѭ xây dӵng cѫ bҧn. 

* Kiểm soát các quan hệ thanh toán: Kiểm soát viӋc mở và sử dөng tài 

khoҧn tҥi KBNN, ngân hàng và các tә chӭc tín dөng, kiểm soát các đѫn vӏ 

thanh toán với cán bộ, viên chӭc trong đѫn vӏ, tҥm ӭng và thanh toán tҥm ӭng, 

các khoҧn lѭѫng thѭởng và các khoҧn tính theo lѭѫng. Kiểm soát các quan hӋ 

thanh toán các khoҧn phҧi thu, phҧi trҧ với các đӕi tѭӧng bên ngoài đѫn vӏ và 

viӋc chҩp hành các quy đӏnh đӕi với các khoҧn phҧi thu, phҧi trҧ. 

* Kiểm soát việc chấp hành các chuẩn mực kế toán, chế độ kế toán và các 

quy định pháp luật hiện hành về kế toán: Kiểm tra viӋc lұp, thu nhұp, xử lý, luân 

chuyển chӭng tӯ kӃ toán, kiểm tra viӋc mở sә, ghi sә kӃ toán, kiểm tra viӋc áp 

dөng và ghi chép các tài sҧn kӃ toán, kiểm tra viӋc lұp, phân tích, nộp và sử dөng 

báo cáo tài chính, kiểm tra viӋc thӵc hiӋn kê tài sҧn thѭờng xuyên hoặc đột xuҩt 

theo quy đӏnh cӫa nhà nѭớc, viӋc thӵc hiӋn lѭu trӳ hӗ sѫ tài liӋu kӃ toán. 

Kiểm tra viӋc tә chӭc bộ máy, phân công công viӋc, đánh giá tính hӧp 

lý cӫa viӋc bӕ trí, sử dөng cán bộ và mӕi quan hӋ giӳa các cá nhân và các bộ 

phұn. Kiểm tra trình độ, bằng cҩp cӫa cán bộ, viên chӭc tài chính, kӃ toán 

theo quy đӏnh cӫa nhà nѭớc và tình hình thӵc tӃ cӫa đѫn vӏ, kiểm tra viӋc 
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tuyển dөng, đào tҥo, bӗi dѭӥng và bӕ trí kӃ toán trѭởng, cán bộ, viên chӭc 

tài chính, kӃ toán ở đѫn vӏ. 

 

KӂT LUҰN CHѬѪNG 1 

Trong mọi hoҥt động cӫa đѫn vӏ, kiểm soát là một chӭc năng quan trọng 

cӫa quҧn lý. Các nhà quҧn lý cҫn phҧi biӃt tình hình thӵc hiӋn cũng nhѭ kӃt 

quҧ đҥt đѭӧc trong quá trình sử dөng các chính sách do mình đѭa ra. Do đó, tҩt 

cҧ các hoҥt động cӫa đѫn vӏ, các nhà quҧn lý cũng đӅu có sӵ kiểm soát cӫa 

mình thông qua các nội quy, quy chӃ vӅ hoҥt động cӫa đѫn vӏ mình. 

Đӕi với các đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp thì viӋc kiểm tra, kiểm soát hoҥt 

động thu, chi là hӃt sӭc quan trọng, nó góp phҫn vào sӵ thành công cӫa đѫn vӏ 

để đҥt đѭӧc mөc tiêu đã đӅ ra. 

Vì vұy, chѭѫng 1 cӫa luұn văn này đã khái quát các vҩn đӅ cѫ bҧn vӅ kiểm 

soát, hӋ thӕng hoá lý luұn để thӵc hiӋn viӋc kiểm soát hoҥt động thu, chi trong đѫn 

vӏ sӵ nghiӋp công lұp, đem lҥi lӧi ích to lớn góp phҫn vào sӵ nghiӋp phát triển đҩt 

nѭớc. Đӗng thời tҥo cѫ sở cho viӋc nghiên cӭu và phân tích tình hình thӵc tӃ vӅ 

kiểm soát hoҥt động thu, chi tҥi CQĐD TTXVN tҥi ĐN ở chѭѫng 2. 
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CHѬѪNG 2 

THӴC TRҤNG KIӆM SOÁT HOҤT ĐӜNG THU, CHI CӪA  

CQĐD TTXVN TҤI ĐÀ NҸNG TRONG NHӲNG NĔM QUA 

2.1. ĐҺC ĐIӆM CӪA CQĐD TTXVN TҤI ĐÀ NҸNG ĐӔI VӞI CÔNG 

TÁC KIӆM SOÁT 

2.1.1. Quá trình hình thành và phát triӇn 

Trѭớc năm 1975 đѫn vӏ với tên gọi là TTX giҧi phóng Trung Trung bộ 

đóng tҥi Căn cӭ Khu ӫy 5. Tháng 3/1975 đѫn vӏ đѭӧc Ӫy ban Quân quҧn tӍnh 

QN-ĐN giao tiӃp quҧn nhà tҥi TP Đà Nẵng để làm trө sở làm viӋc cho đӃn 

nay. Tӯ Căn cӭ khu ӫy 5 chuyển vӅ Thành phӕ với tên gọi mới là Chi nhánh 

ViӋt Nam Thông tҩn xã tҥi Đà Nẵng (theo QuyӃt đӏnh 429/QĐ-CB ngày 

10/12/1975 cӫa Tәng Biên tұp VN Thông tҩn xã), và nay là Cѫ quan đҥi diӋn 

TTXVN tҥi TP Đà Nẵng (theo QuyӃt đӏnh 374/QĐ-TTX ngày 24/4/2008 cӫa 

Tәng giám đӕc TTXVN). 

CQĐD TTXVN tҥi ĐN là đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp trӵc thuộc TTXVN 

hoҥt động trong lĩnh vӵc Thông tҩn - Báo chí nhà nѭớc, có chӭc năng đҥi diӋn 

cho TTXVN tҥi thành phӕ Đà Nẵng, đѭӧc giao quҧn lý mҥng lѭới 11 phân xã 

TTXVN khu vӵc miӅn Trung - Tây Nguyên (tӯ Quҧng Trӏ đӃn Khánh Hòa và 

3 tӍnh Gia Lai, Kon Tum, Đăk Lăk) và là một Trung tâm thông tin chiӃn lѭӧc 

quan trọng cӫa TTXVN tҥi miӅn Trung và Tây Nguyên. Trong hѫn 30 năm 

qua, CQĐD TTXVN tҥi ĐN đã trҧi qua một chặng đѭờng dài trong quá trình 

hình thành và phát triển cӫa mình. Nhӳng thành tӵu mà CQĐD TTXVN tҥi 

ĐN đҥt đѭӧc đã góp phҫn khẳng đӏnh niӅm tin đáng tin cұy cӫa Đҧng và nhà 

nѭớc trong hӋ thӕng thông tin chính thӕng cӫa mình, phөc vө yêu cҫu lãnh đҥo 

cӫa Đҧng và quҧn lý cӫa nhà nѭớc.  
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Để tiӃp tөc phát huy nhӳng thành tӵu trên, trong nhӳng năm tới CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN đã tiӃn hành xây dӵng và triển khai thӵc hiӋn các đӅ án đәi 

mới quy mô hoҥt động thành tұp truyӅn thông cӫa quӕc gia theo yêu cҫu đәi 

mới cӫa TTXVN; cҧi tiӃn phѭѫng thӭc thu thұp thông tin và phә biӃn thông 

tin bằng báo chí và hình ҧnh truyӅn hình; tăng cѭờng đҫu tѭ cѫ sở vұt chҩt kỹ 

thuұt và nguӗn nhân lӵc cho các phân xã tҥi miӅn Trung và Tây Nguyên; tăng 

quy mô, phát triển các loҥi hình dӏch vө, liên doanh, liên kӃt, tài chính.... 

Đẩy mҥnh công tác phát hành các loҥi bҧn tin, ҩn phẩm, phә biӃn bằng 

nhiӅu hình thӭc khác nhau nhằm đáp ӭng nhu cҫu vӅ cung cҩp thông tin chính 

thӕng phөc vө các cѫ quan Đҧng, nhà nѭớc, các cѫ quan báo chí và nhân dân 

tҥi miӅn Trung và Tây Nguyên; phát triển các loҥi hình dӏch vө in, ҧnh để trở 

thành trung tâm lѭu trӳ tѭ liӋu thông tin, ngân hàng dӳ liӋu vӅ tѭ liӋu thông tin 

và ҧnh quӕc gia; tә chӭc phӕi hӧp liên kӃt với các cѫ quan, đѫn vӏ để đào tҥo 

cán bộ, đҧm bҧo viӋc ӭng dөng các tiӃn bộ khoa học, nhanh chóng tiӃp thu 

công nghӋ mới phөc vө chӭc năng thông tҩn, nhằm đáp ӭng kӏp thời nhӳng 

thông tin quan trọng trong quá trình hội nhұp cӫa nӅn kinh tӃ đҩt nѭớc. Ngoài 

ra, với chӭc năng, nhiӋm vө và quyӅn hҥn đѭӧc giao đã tҥo sӵ chӫ động trong 

công tác quҧn lý cho phù hӧp với thời đҥi mới, trong tѭѫng lai không xa 

CQĐD TTXVN tҥi ĐN sӁ trở thành 1 trong 3 trung tâm thông tin lớn cӫa cҧ 

nѭớc tҥi miӅn Trung và Tây Nguyên. Dѭới đây là kӃt quҧ cӫa các mặt công tác 

đã đҥt đѭӧc trong nhӳng năm qua cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN. 

2.1.1.1. Chức năng Thông tấn nhà nước 

Với nhiӋm vө đѭӧc giao là thӵc hiӋn chӭc năng thông tҩn nhà nѭớc 

trong viӋc phát tin, văn kiӋn chính thӭc cӫa Đҧng và Nhà nѭớc; cung cҩp 

thông tin phөc vө yêu cҫu lãnh đҥo cӫa Đҧng và quҧn lý cӫa nhà nѭớc; thu 

thұp, phә biӃn thông tin bằng các loҥi hình báo chí phөc vө các đӕi tѭӧng có 

nhu cҫu ở trong và ngoài nѭớc. CQĐD TTXVN tҥi ĐN đã và đang tҥo đѭӧc 
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một bѭớc tiӃn mới trong viӋc phә biӃn, phát hành rộng rãi các loҥi bҧn tin, ҩn 

phẩm cӫa TTXVN tới các tӍnh miӅn Trung và Tây Nguyên, nhằm nâng cao 

chҩt lѭӧng, uy tín cӫa một hãng thông tҩn lớn trong cҧ nѭớc.  

Bҧng 2.1: Bҧng phát hành ҩn phẩm đã đҥt đѭӧc trong nhӳng nĕm qua 
      

Stt Nӝi dung Đvt Nĕm  
2007 

Nĕm  
2008 

Nĕm  
2009 

1 Tin TTX bҧn 760.641 799.844 861.510 

2 Sách báo, ҩn phẩm TTX bҧn 432.580 564.507 675.000 

3 In tin Thông tҩn khә (13x19) 42.852.893 59.301.201 68.466.990 

4 Ҧnh Thông tҩn khә (10x15) 748.887 964.720 1.595.714 

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 

Với nhӳng thành tӵu đã đҥt đѭӧc, CQĐD TTXVN tҥi ĐN phҩn đҩu phát 

triển quy mô phát hành một cách rộng rãi nhằm nâng cao uy tín, chҩt lѭӧng 

nguӗn thông tin chính thӕng cӫa mình, ngoài ra cҫn chú trọng phát triển đӃn 

các loҥi hình mới để vѭӧt mӭc kӃ hoҥch đѭӧc giao. 

2.1.1.2. Đội ngũ cán bộ viên chức 

CQĐD TTXVN tҥi ĐN hiӋn có 132 cán bộ, phóng viên, biên tұp viên 

đang làm viӋc; trong đó có 60 cán bộ làm công tác quҧn lý, 72 cán bộ là phóng 

viên (23 phóng viên chính; 30 phóng viên hӧp đӗng, 19 phóng viên tұp sӵ). Với 

đội ngũ cán bộ, phóng viên, biên tұp viên giӓi và nhiӅu kinh nghiӋm, CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN sӁ trở thành 1 trong 3 trung tâm thông tin lớn cӫa cҧ nѭớc. 

Trong nhӳng năm tới đѫn vӏ sӁ phҫn đҩu bӗi dѭӥng, tăng cѭờng thêm đội ngũ 

phóng viên, biên tұp viên trẻ để đáp ӭng nguӗn nhân lӵc cho các tӍnh miӅn 

Trung và Tây Nguyên, phát huy tӕi đa tiӅm năng cӫa đội ngũ nhân lӵc trẻ này. 

2.1.1.3. Cơ sở vật chất, kỹ thuật 

Cѫ sở vұt chҩt cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN trong nhӳng năm qua nhờ sӵ 

đҫu tѭ cӫa nhà nѭớc và TTXVN, cѫ sở vұt chҩt cӫa đѫn vӏ đѭӧc tăng cѭờng 
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đáng kể, đáp ӭng đѭӧc nhu cҫu nhanh nhҥy vӅ thông tin và mөc tiêu phát triển. 

Tuy nhiên do quy mô phát triển ngày càng tăng cao, cѫ sở vұt chҩt chѭa đáp 

ӭng đѭӧc một cách tӕt nhҩt cho viӋc ăn ở cӫa các phóng viên thѭờng trú, 

phóng viên đѭӧc cử đi làm nhiӋm vө đột xuҩt. Kể tӯ năm 2007 – 2009, đѫn vӏ 

đã đѭӧc đҫu tѭ xây dӵng nhѭng chѭa đáp ӭng đҫy đӫ, do vұy cѫ sở vұt chҩt ở 

đѫn vӏ cũng nhѭ các phân xã tҥi miӅn Trung và Tây Nguyên cҫn phҧi đѭӧc 

tăng cѭờng để đҧm bҧo chҩt lѭӧng làm viӋc. 

Bҧng 2.2: Cѫ sӣ vұt chҩt cӫa đѫn vӏ tӯ nĕm 2007 – 2009 
      

Stt Nӝi dung Đvt Nĕm 
2007 

Nĕm 
2008 

Nĕm 
2009 

1 DiӋn tích nhà làm viӋc khӕi cѫ quan m2 3.467 3.467 3.467 

2 DiӋn tích nhà làm viӋc khӕi phân xã m2 1.760 1.955 1.955 

3 DiӋn tích nhà xѭởng sҧn xuҩt m2 305 305 490 

4 Phòng làm viӋc quҧn lý phòng 5 5 5 

5 Phòng làm viӋc thông tin phòng 2 2 3 

6 ThiӃt bӏ máy móc làm viӋc thiӃt bӏ 48 52 53 

7 ThiӃt bӏ máy móc dùng sҧn xuҩt thiӃt bӏ 55 75 78 

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 

2.1.1.4. Nguồn lực tài chính 

Nguӗn lӵc tài chính chӫ yӃu cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN là các khoҧn 

thu sӵ nghiӋp thông tҩn báo chí, các khoҧn thu dӏch vө và nguӗn thu ngân sách 

cҩp. Trong 3 năm qua tәng thu cӫa đѫn vӏ đҥt gҫn 56,2 tỷ đӗng, bình quân 18,7 

tỷ/năm. Căn cӭ theo nhu cҫu phát triển chung cӫa ngành trong nhӳng năm tới, 

cùng với quy mô mở rộng các hoҥt động dӏch vө, tәng mӭc chi ngân sách, chi 

sӵ nghiӋp, chi dӏch vө đã đѭӧc phân bә theo tình hình hoҥt động sҧn xuҩt kinh 

doanh và chi tiêu theo đúng các quy đӏnh, chӃ độ hiӋn hành; theo đúng quy chӃ 

chi tiêu nội bộ mà ngành và đѫn vӏ đã đӅ ra. 
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Bҧng 2.3: Tình hình tài chính cӫa đѫn vӏ tӯ nĕm 2007 - 2009 
    Đvt: 1.000đ 

Stt Nӝi dung 
Nĕm  
2007 

Nĕm  
2008 

Nĕm  
2009 

A. PHҪN THU 16.831.530 18.665.172 20.659.789 

1 Thu tӯ ngân sách cҩp (L250-K254) 6.018.500 6.317.200 7.018.100 

2 Thu sӵ nghiӋp Thông tҩn 4.199.192 4.354.170 5.126.564 

3 Thu dӏch vө (in,ҧnh, tài chính...) 6.613.838 7.993.802 8.515.125 

B. PHҪN CHI 15.867.880 17.622.939 19.537.416 

1 Chi tӯ ngân sách cҩp (L250-K254) 6.018.500 6.317.200 7.018.100 

2 Chi sӵ nghiӋp Thông tҩn 3.989.741 4.175.386 4.630.391 

2.1 Giá vӕn hàng bán 2.394.101 2.379.183 2.634.188 

2.2 Chi phí quҧn lý 1.595.640 1.796.203 1.996.203 

3 Chi dӏch vө (in,ҧnh, tài chính...) 5.859.639 7.130.353 7.888.925 

3.1 Chi hàng hoá, dӏch vө 3.389.703 3.973.100 4.428.109 

3.2 Chi phí quҧn lý 1.066.134 1.538.243 1.743.798 

3.3 Chi khác 1.403.802 1.619.010 1.717.018 

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 

Nguӗn thu cӫa đѫn vӏ tăng dҫn theo tӯng năm, nguӗn kinh phí ngân sách 

cҩp dành cho viӋc đҫu tѭ trang thiӃt bӏ để tăng cѭờng chҩt lѭӧng thông tin 

cũng tăng lên, nên đѫn vӏ và các phân xã tҥi miӅn Trung và Tây Nguyên đã có 

điӅu kiӋn đҫu tѭ mới một sӕ trang thiӃt bӏ chuyên dөng phөc vө cho công viӋc 

cӫa mình. Ngoài ra, viӋc tăng nguӗn thu còn đҧm bҧo cho ngѭời lao động có 

thu nhұp әn đӏnh để yên tâm hoàn thành tӕt công viӋc đѭӧc giao. 

2.1.2. Phân cҩp chӭc nĕng quҧn lý cӫa đѫn vӏ 

CQĐD TTXVN tҥi ĐN có cѫ cҩu tә chӭc gӗm 2 cҩp quҧn lý: 

CQĐD TTXVN tҥi ĐN hoҥt động theo cѫ chӃ tӵ chӫ, tӵ chӏu trách 

nhiӋm, dѭới sӵ quҧn lý trӵc tiӃp cӫa TTXVN. Các phòng chӭc năng và các 

phân xã tҥi miӅn Trung và Tây Nguyên thuộc đѫn vӏ quҧn lý và có tѭ cách 

pháp nhân và quyӅn tӵ chӫ theo quy đӏnh cӫa ngành. Là cѫ quan quan trọng 

cӫa TTXVN tҥi miӅn Trung và Tây Nguyên nên đѫn vӏ là đҫu mӕi đѭӧc giao 
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chӍ tiêu vӅ kӃ hoҥch và nhiӋm vө hàng năm. CQĐD TTXVN tҥi ĐN có tѭ cách 

pháp nhân, có con dҩu riêng, có tài khoҧn riêng tҥi KBNN và ngân hàng, các 

phân xã trӵc thuộc đѫn vӏ là các phân xã đӏa bàn cѫ sở có tѭ cách pháp nhân 

độc lұp, có con dҩu và tҥi khoҧn riêng. 

Các phân xã thành viên trӵc thuộc CQĐD TTXVN tҥi ĐN gӗm 11 phân 

xã là: Phân xã TTXVN tҥi Quҧng Trӏ, Phân xã TTXVN tҥi HuӃ, Phân xã 

TTXVN tҥi Đà Nẵng, Phân xã TTXVN tҥi Quҧng Nam, Phân xã TTXVN tҥi 

Quҧng Ngãi, Phân xã TTXVN tҥi Bình Đӏnh, Phân xã TTXVN tҥi Phú Yên, 

Phân xã TTXVN tҥi Khánh Hòa, Phân xã TTXVN tҥi Gia Lai, Phân xã 

TTXVN tҥi Kon Tum, Phân xã TTXVN tҥi Đăk Lắc. 

2.1.3. HӋ thӕng kӃ toán đѭӧc áp dөng tҥi đѫn vӏ 

CQĐD TTXVN tҥi ĐN áp dөng thӕng nhҩt hӋ thӕng kӃ toán theo QuyӃt 

đӏnh sӕ: 19/2006/QĐ-BTC, ban hành ngày 30/3/2006 cӫa Bộ Tài Chính. Mọi 

chӭng tӯ kӃ toán áp dөng cho toàn đѫn vӏ thӵc hiӋn theo đúng nội dung, 

phѭѫng pháp lұp, ký chӭng tӯ theo quy đӏnh cӫa Luұt KӃ toán và các văn bҧn 

pháp luұt khác có liên quan đӃn chӭng tӯ kӃ toán. 

HӋ thӕng biểu mүu chӭng tӯ kӃ toán áp dөng cho các đѫn vӏ sӵ 

nghiӋp công lұp gӗm: ChӍ tiêu lao động tiӅn lѭѫng, chӍ tiêu vұt tѭ, chӍ tiêu 

tiӅn tӋ, chӍ tiêu TSCĐ.  

Các nghiӋp vө kinh tӃ, tài chính liên quan đӃn hoҥt động cӫa đѫn vӏ đӅu 

phҧi lұp chӭng tӯ kӃ toán, chӭng tӯ chӍ lұp một lҫn cho một nghiӋp vө kinh tӃ, 

tài chính phát sinh, phҧi đҧm bҧo nội dung quy đӏnh và tính pháp lý. Các 

chӭng tӯ này đѭӧc dùng làm căn cӭ trӵc tiӃp để ghi sә kӃ toán phҧi có đӏnh 

khoҧn kӃ toán. Mọi chӭng tӯ phҧi có đӫ chӳ ký theo chӭc danh quy đӏnh thì 

mới có giá trӏ thӵc hiӋn. Tҩt cҧ các chӭng tӯ do đѫn vӏ lұp hoặc tӯ bên ngoài 

chuyển đӃn đӅu có giá trӏ thӵc hiӋn và đӅu phҧi tұp trung vào bộ phұn kӃ toán 
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đѫn vӏ. Bộ phұn kӃ toán phҧi kiểm tra xác minh tính giá trӏ pháp lý cӫa chӭng 

tӯ mới dùng nhӳng chӭng tӯ đó để ghi sә kӃ toán. 

Trình tӵ luân chuyển chӭng tӯ kӃ toán gӗm các bѭớc sau: 

- Lұp, tiӃp nhұn và xử lý chӭng tӯ: KӃ toán viên, kӃ toán trѭởng kiểm tra 

và ký trên chӭng tӯ hoặc trình Thӫ trѭởng đѫn vӏ ký duyӋt theo quy đӏnh trong 

tӯng mүu chӭng tӯ.  

- Phân loҥi, sắp xӃp, đӏnh khoҧn và ghi sә kӃ toán; lѭu trӳ và bҧo 

quҧn chӭng tӯ. 

Tҩt cҧ các đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp đӅu phҧi sử dөng thӕng nhҩt mүu chӭng 

tӯ kӃ toán và các bҧng BCKT thuộc loҥi bắt buộc quy đӏnh trong chӃ độ kӃ toán 

cӫa Bộ Tài chính. Các chӭng tӯ kӃ toán thuộc loҥi hѭớng dүn thì ngoài các nội 

dung quy đӏnh trên mүu, kӃ toán có thể thay đәi hình thӭc biểu mүu cho phù hӧp 

với viêc ghi chép và yêu cҫu quҧn lý và phҧi đѭӧc bҧo quҧn cẩn thұn, không thể hѭ 

hӓng, mөc nát, các giҩy tờ có giá trӏ khác phҧi đѭӧc quҧn lý cẩn thұn. 

2.1.4. Các quy đӏnh vӅ kiӇm tra, kiӇm soát chӭng tӯ kӃ toán 

Kiểm tra tính rõ ràng, trung thӵc, đҫy đӫ cӫa các chӍ tiêu và các yӃu tӕ 

ghi chép trên chӭng tӯ. Kiểm tra tính hӧp pháp cӫa các nghiӋp vө kinh tӃ, tài 

chính phát sinh đã ghi trên chӭng tӯ, đӕi chiӃu với các tài liӋu khác có liên 

quan, kiểm tra tính chính xác cӫa sӕ liӋu, thông tin trên chӭng tӯ. 

Khi kiểm tra nӃu phát hiӋn có hành vi vi phҥm chính sách, chӃ độ và 

các quy đӏnh vӅ quҧn lý kinh tӃ, tài chính cӫa nhà nѭớc, phҧi tӯ chӕi thӵc 

hiӋn, đӗng thời báo cáo ngay bằng văn bҧn cho Thӫ trѭởng đѫn vӏ biӃt để 

xử lý kӏp thời theo đúng pháp luұt hiӋn hành. Đӕi với nhӳng chӭng tӯ lұp 

không đúng thӫ tөc, nội dung và chӳ sӕ không rõ ràng thì ngѭời chӏu trách 

nhiӋm kiểm tra hoặc ghi sә phҧi trҧ lҥi, yêu cҫu làm đúng thӫ tөc sau đó 

mới làm căn cӭ ghi sә. 
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2.2. Hӊ THӔNG KIӆM SOÁT TҤI CQĐD TTXVN TҤI ĐÀ NҸNG 

2.2.1. Môi trѭӡng kiӇm soát 

Môi trѭờng kiểm soát cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN bao gӗm các nhân tӕ 

bên trong (các quy đӏnh, nhân tӕ con ngѭời, các hoҥt động kiểm tra…) và bên 

ngoài đѫn vӏ (các quy đӏnh, chính sách nhà nѭớc, các quy đӏnh cӫa ngành...). 

Môi trѭờng kiểm soát tác động đӃn viӋc hoҥt động và xử lý dӳ liӋu cӫa các 

loҥi hình kiểm soát tҥi đѫn vӏ. 

2.2.1.1. Nhân tố bên trong 

a. Đặc thù về quản lý: Là một đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp có quy trình 

hoҥt động đặc thù là Thông tҩn - báo chí. Nên quan điểm cӫa nhà quҧn lý tҥi 

đѫn vӏ ҧnh hѭởng trӵc tiӃp đӃn chính sách, chӃ độ, quy đӏnh và cách thӭc tә 

chӭc kiểm tra kiểm soát cӫa đѫn vӏ. ViӋc phân bә công viӋc quҧn lý theo chӭc 

năng và nhiӋm vө hiӋn nay tѭѫng đӕi khoa học, Giám đӕc nắm quyӅn điӅu 

hành chung, các bộ phұn tham gia giúp viӋc đã phát huy đѭӧc tính chӫ động, 

sáng tҥo. Các phân xã cũng đѭӧc phân cҩp quҧn lý để chӫ động hѫn trong hoҥt 

động thông tin cӫa mình, góp phҫn cho sӵ phát triển chung cӫa toàn đѫn vӏ. 

b. Cơ cấu tổ chức tại đơn vị: Bộ máy tә chӭc cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN 

dӵa trên cѫ sở sắp xӃp lҥi các phòng ban chӭc năng và các phân xã thành viên, nên 

viӋc tә chӭc này đã giúp cho đѫn vӏ điӅu hành әn đӏnh trong thời gian qua, viӋc 

phân quyӅn cũng đѭӧc sắp xӃp một cách khoa học đҧm bҧo cho viӋc quҧn lý, kiểm 

tra, kiểm soát mọi hoҥt động trong đѫn vӏ đҥt hiӋu quҧ cao (xem sѫ đӗ 2.1). 

Với mô hình tә chӭc gӗm 4 phòng ban, 1 trung tâm và 11 phân xã 

trӵc thuộc nhѭ hiӋn nay, toàn bộ hoҥt động cӫa đѫn vӏ đӅu đѭӧc thӵc hiӋn 

xuyên suӕt, các mҧng hoҥt động không bӏ chӗng chéo, các phòng ban chӭc 

năng đѭӧc phân chia rõ ràng, bҧo đҧm sӵ độc lұp tѭѫng đӕi giӳa các bộ 

phұn, tҥo khҧ năng kiểm tra, kiểm soát lүn nhau trong các bѭớc thӵc hiӋn 
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công viӋc, góp phҫn ngăn ngӯa có hiӋu quҧ các hành vi gian lұn và sai sót 

trong hoҥt động quҧn lý tài chính kӃ toán. 

 

 

 

 

 

 

 

   Ghi chú:              : Quan hӋ trӵc tuyӃn 

      : Quan hӋ chӭc năng 

Sѫ đӗ 2.1. Mô hình tә chӭc tҥi đѫn vӏ 

c. Chính sách nhân sự: Trong nhӳng năm qua CQĐD TTXVN tҥi ĐN đã có 

nhiӅu kӃ hoҥch nhằm nâng cao chҩt lѭӧng thông tin, nên viӋc đào tҥo và quy 

hoҥch lҥi cán bộ đã đѭӧc chú trọng hѫn, đҧm bҧo cho công tác quҧn lý, kiểm tra 

và kiểm soát trong đѫn vӏ. NhiӅu cán bộ công chӭc tham gia học tұp để nâng cao 

trình độ, chuyên môn nghiӋp vө và đây là lӵc lѭӧng nòng cӕt kӃ cұn phát huy tích 

cӵc trong công tác quҧn lý sau này. Với quy mô hoҥt động cӫa đѫn vӏ ngày càng 

phát triển và mở rộng, nên một sӕ cán bộ trẻ đѭӧc tuyển mới có đӫ trình độ và 

năng lӵc nhằm thӵc hiӋn chӫ trѭѫng tә chӭc lҥi, để tăng cѭờng sӭc mҥnh cӫa đội 

ngũ cán bộ công chӭc phөc vө cho viӋc phát triển cӫa đѫn vӏ. 

VӅ mặt chính sách chi trҧ thu nhұp cho ngѭời lao động, đѫn vӏ đã xây 

dӵng “Quy chӃ chi tiêu nội bộ” nhằm phân chia một cách hӧp lý các nguӗn 

thu, tӯ đó thu nhұp ngѭời lao động trong đѫn vӏ đѭӧc cҧi thiӋn đáng kể, giúp 

họ yên tâm phөc vө cho sӵ nghiӋp chung. Ngoài ra, lãnh đҥo đѫn vӏ cũng có 

BAN GIÁM ĐӔC 
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kỹ thuұt 
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chính sách kỷ luұt hay khen thѭởng kӏp thời cho ngѭời lao động, nhằm động 

viên, khuyӃn khích ngѭời lao động, đó là nhӳng chính sách cө thể giúp cho 

nhӳng cán bộ công chӭc trong đѫn vӏ tích cӵc hѫn trong công viӋc, tҥo thuұn 

lӧi cho viӋc kiểm tra kiểm soát cӫa đѫn vӏ. 

d. Công tác kế hoạch dự toán: Phòng KHTC thӵc hiӋn thông báo kinh phí dӵ 

kiӃn cho toàn cѫ quan và các phân xã trӵc thuộc. Phòng KHTC sӁ kiểm tra và 

hѭớng dүn các phân xã lұp dӵ toán thu, chi hằng năm theo mүu biểu và trình lên 

ban giám đӕc xét duyӋt. Sau đó gửi cho Ban KHTC cӫa TTXVN xem xét và duyӋt 

dӵ toán thu, chi hàng năm. Sau đây là sѫ đӗ liên quan đӃn dӵ toán cӫa đѫn vӏ: 

                                      (1)                                                  (4) 

                                      (6)                                                  (5)    

                                                             (2)     (3)                                                                      

                                                                           

 

Sѫ đӗ 2.2. Quy trình kiӇm soát viӋc lұp, gӱi và giao dӵ toán cӫa đѫn vӏ 

(1) Các phân xã lұp, gửi báo cáo dӵ toán thu, chi lên Phòng KHTC 

(Phòng KHTC lұp chung cho các phòng chӭc năng và các phân xã). 

(2) Phòng KHTC có trách nhiӋm xử lý sӕ liӋu dӵ toán thu, chi cho toàn 

đѫn vӏ và báo cáo Ban giám đӕc. 

(3) Ban giám đӕc tә chӭc xem xét và phê duyӋt dӵ toán thu, chi có điӅu 

chӍnh (nӃu có) để cân đӕi theo mөc tiêu phát triển chung cӫa đѫn vӏ. 

(4) Phòng KHTC lұp bҧng dӵ toán thu, chi chung cho toàn đѫn vӏ sau khi 

đѭӧc Ban giám đӕc đӗng ý và gửi ra Ban KHTC TTXVN xét duyӋt. 

(5) Ban KHTC TTXVN sau khi xem xét, điӅu chӍnh (nӃu có) sӁ thông 

báo  giao dӵ toán kinh phí hoҥt động trong năm cho đѫn vӏ. 

Các phân xã lұp 
dӵ toán (kèm 
theo bҧng dӵ 

kiӃn mua sắm, 
sửa chӳa) 

Phòng KHTC lұp dӵ 
toán cho toàn đѫn vӏ 

Ban KHTC 

TTXVN 

Giám đӕc 
CQĐD TTXVN ĐN 
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(6) Phòng KHTC sӁ thông báo cho toàn đѫn vӏ và các phân xã đѭӧc 

biӃt để thӵc hiӋn. 

Phòng KHTC đѫn vӏ sӁ lѭu giӳ một bҧng dӵ toán thu, chi và Ban KHTC 

TTXVN sӁ giӳ một bҧng dӵ toán thu, chi đã đѭӧc phê duyӋt để làm căn cӭ 

thӵc hiӋn. Căn cӭ trên bҧng giao dӵ toán chung cho toàn cѫ quan và khӕi phân 

xã, các phân xã sӁ tiӃn hành thu, chi theo đúng dӵ toán đѭӧc giao, nӃu trong 

quá trình thu chi vѭӧt dӵ toán đѭӧc giao thì phҧi làm tờ trình gửi lên đѫn vӏ 

xin ý kiӃn để thӵc hiӋn. Dѭới đây là bҧng dӵ toán thu chi cӫa các phân xã gửi 

lên cho đѫn vӏ (xem bҧng 2.4) 

Bҧng 2.4: Bҧng dӵ toán thu, chi nĕm 2009 
Đѫn vӏ: Phân xã Đà Nҹng 

    ĐVT: 1.000đ 

Stt Nӝi dung 
Thӵc hiӋn 
Nĕm 2008 

Nĕm 2009 
Dӵ toán 

Nĕm 2010 Dӵ toán 
Ѭӟc  

thӵc hiӋn 

A. PHҪN THU 139.680 156.800 168.000 179.200 
1 Thu sӵ nghiӋp Thông tҩn 122.432 135.000 145.000 154.000 
2 Thu sӵ nghiӋp khác 4.550 5.000 5.000 6.000 
3 Nộp đѫn vӏ cҩp trên 12.698 16.800 18.000 19.200 
B PHҪN CHI 708.283 746.200 755.000 792.800 
I. Chi tӯ nguӗn thu để lҥi 114.284 123.200 132.000 140.800 
II. Chi thѭờng xuyên 593.999 623.000 623.000 652.000 
  Chѭѫng 042, L250, K254         
1 Thanh toán cho cá nhân 134.242 140.000 140.000 145.000 
2 Mua hàng hóa, dӏch vө 47.125 50.000 50.000 52.000 
3 Đҫu tѭ phát triển 0 15.000 0 15.000 
4 Chi sӵ nghiӋp khác 412.632 418.000 433.000 440.000 
II Chi TSCĐ ... ... ... ... 
  …………….         

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 

Ngoài ra, nhӳng rӫi ro có thể xҧy ra với viӋc lұp dӵ toán tҥi đѫn vӏ nhѭ: 

Dӵ toán chѭa sát với thӵc tӃ, viӋc lұp còn chұm trӉ và chѭa đӗng bộ, viӋc xây 

dӵng đӏnh mӭc cho các phòng ban và khӕi phân xã còn bӏ động. 
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2.2.1.2. Nhân tố bên ngoài 

Nhӳng nhân tӕ bên ngoài nhѭ các quy đӏnh, chính sách cӫa nhà nѭớc, sӵ 

kiểm soát cӫa các cѫ quan chӭc năng…, không thuộc sӵ kiểm soát, quҧn lý cӫa 

đѫn vӏ nhѭng lҥi ҧnh hѭởng đӃn mөc tiêu phát triển cӫa đѫn vӏ cũng nhѭ viӋc áp 

dөng, vұn hành các quy chӃ và thӫ tөc kiểm soát. Là một đѫn vӏ hoҥt động đặc 

thù, chӏu sӵ quҧn lý nhà nѭớc cӫa Bộ Thông tin và truyӅn thông vӅ hoҥt động 

báo chí và các chính sách cӫa ngành TTXVN, đѫn vӏ đã căn cӭ vào các văn bҧn 

hѭớng dүn cө thể để áp dөng kӏp thời cho các hoҥt động cӫa đѫn vӏ. 

Đӕi với các khoҧn chi liên quan đӃn NSNN, đѫn vӏ còn chӏu sӵ kiểm soát 

cӫa KBNN. ĐiӅu này cũng ҧnh hѭởng đӃn quá trình hҥch toán cӫa đѫn vӏ nhѭ 

phө thuộc vào thời gian, cách thӭc làm viӋc cӫa kho bҥc và các văn bҧn quy 

đӏnh mới phát sinh mà đѫn vӏ chѭa nắm đѭӧc. Ngoài ra, đѫn vӏ còn chӏu giám 

sát cӫa các cѫ quan nhà nѭớc nhѭ Bộ Tài chính, kiểm toán nhà nѭớc, TTXVN, 

nhằm phát hiӋn kӏp thời nhӳng tӗn tҥi giúp cho đѫn vӏ khắc phөc trong công 

tác kiểm tra, kiểm soát. 

2.2.2. HӋ thӕng thông tin kӃ toán 

Thông qua viӋc đӕi chiӃu, tính toán, ghi chép và tәng hӧp các nghiӋp vө 

kinh tӃ phát sinh, hӋ thӕng kӃ toán tҥi đѫn vӏ không nhӳng cung cҩp thông tin, 

tham mѭu vӅ nhӳng quy đӏnh quҧn lý tài chính cҫn thiӃt cho ban Giám đӕc mà 

còn có tác dөng kiểm soát nhiӅu mặt hoҥt động cӫa đѫn vӏ sao cho hiӋu quҧ, đúng 

qui chӃ. KӃ toán thӵc hiӋn viӋc giám sát thu, chi một cách chặt chӁ, không thҩt 

thoát, không lãng phí, góp phҫn әn đӏnh tình hình tài chính cӫa đѫn vӏ.  

2.2.2.1. Tổ chức bộ máy kế toán tại đơn vị 

Mô hình kӃ toán đang áp dөng tҥi đѫn vӏ là mô hình kӃ toán tұp trung. 

Quan hӋ giӳa đѫn vӏ và các phân xã là quan hӋ nội bộ, mô hình đѭӧc thể hiӋn 

qua sѫ đӗ sau (sѫ đӗ 2.3): 
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Ghi chú:            : Quan hӋ trӵc tuyӃn     
      : Quan hӋ chӭc năng 

Sѫ đӗ 2.3. Tә chӭc bӝ máy kӃ toán tҥi đѫn vӏ 

KӃ toán tҥi các phân xã trӵc thuộc mở sә kӃ toán theo dõi hoҥt động thu, 

chi tӯ giai đoҥn hҥch toán ban đҫu đӃn công viӋc lұp báo cáo kӃ toán gửi lên 

phòng KHTC theo sӵ phân cҩp quҧn lý. KӃ toán tҥi phòng KHTC cũng hҥch 

toán các nghiӋp vө kinh tӃ phát sinh tҥi đѫn vӏ, sau đó thӵc hiӋn khâu tәng hӧp 

sӕ liӋu báo cáo cӫa các phân xã gửi lên và nhұp sӕ liӋu vào, sau đó mới có căn 

cӭ để lұp báo cáo kӃ toán chung cho toàn đѫn vӏ. Trong quá trình quҧn lý, 

Phòng Biên tұp và quҧn lý phân xã đã phӕi hӧp cùng phòng KHTC thӵc hiӋn 

viӋc kiểm tra, kiểm soát hoҥt động thu, chi ở các phân xã nhằm cung cҩp thông 

tin cho ban giám đӕc và phòng KHTC. 

Với viӋc áp dөng mô hình này, trong nhӳng năm qua đѫn vӏ đã đҥt đѭӧc 

nhӳng kӃt quҧ đáng kể, đҧm bҧo sӵ thӕng nhҩt trong công tác hҥch toán kӃ 

toán, đҧm bҧo sӵ chӍ đҥo, kiểm tra, giám sát hoҥt động thu, chi cӫa toàn đѫn 

vӏ, phөc vө cho lãnh đҥo đѫn vӏ kӏp thời có nhӳng quyӃt đӏnh đúng đắn nhҩt. 

2.2.2.2. Tổ chức công tác kế toán  

Trѭởng phòng  
KӃ hoҥch Tài chính 

(kiêm KӃ toán trѭởng) 
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Tҩt cҧ các chӭng tӯ kӃ toán đӅu phҧi có đҫy đӫ các chӳ ký duyӋt cӫa các 

cҩp lãnh đҥo, đӅu thể hiӋn các nghiӋp vө kinh tӃ phát sinh theo đúng nội dung. 

ViӋc kiểm soát chӭng tӯ ban đҫu đѭӧc giao cho kӃ toán viên tiӃp nhұn, kӃ toán 

sӁ nhұn các chӭng tӯ theo đúng nội dung công viӋc đѭӧc phân công, sau khi 

xem xét, kiểm tra các chӭng tӯ hӧp lӋ, kӃ toán sӁ ký trình kӃ toán trѭởng xem 

xét ký duyӋt và đӅ nghӏ với thӫ trѭởng đѫn vӏ cho thanh toán. 

Căn cӭ vào các chӭng tӯ đѭӧc lұp, kӃ toán để tiӃn hành hoҥch toán và tҩt 

cҧ quá trình hoҥch toán đӅu đѭӧc thӵc hiӋn trên máy vi tính và ghi sә theo 

hình thӭc kӃ toán Chӭng tӯ ghi sә. Mọi chӭng tӯ phҧi thể hiӋn đҫy đӫ trên sә 

kӃ toán chi tiӃt và sә kӃ toán tәng hӧp, đáp ӭng đúng nguyên tắc ghi sә kӃ toán 

theo quy đӏnh Luұt kӃ toán và các văn bҧn hѭớng dүn cӫa Bộ Tài chính. 

 

 

 

 

 

 

 

Ghi chú:                           : Ghi hàng ngày  

                                         : In báo cáo cuӕi ngày 

                                         : Đӕi chiӃu kiểm tra 

Sѫ đӗ 2.4. Trình tӵ ghi sә kӃ toán trên máy vi tính 

Hàng ngày, kӃ toán căn cӭ vào chӭng tӯ kӃ toán để xác đӏnh tài khoҧn 

ghi nӧ, tài khoҧn ghi có để nhұp dӳ liӋu vào máy vi tính. Cuӕi quý, kӃ toán 

thӵc hiӋn các thao tác khóa sә và lұp báo cáo tài chính. ViӋc đӕi chiӃu giӳa sӕ 

liӋu tәng hӧp với sӕ liӋu chi tiӃt phҧi luôn đҧm bҧo chính xác, trung thӵc theo 
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thông tin đѭӧc nhұp trong kỳ, kӃ toán có thể kiểm tra đӕi chiӃu sӕ liӋu giӳa sә 

kӃ toán với báo cáo tài chính sau khi đã in ra kiểm tra, đóng thành quyển và 

thӵc hiӋn các thӫ tөc pháp lý theo quy đӏnh vӅ ghi sә kӃ toán. 

HӋ thӕng sә sách và báo cáo kӃ toán cӫa đѫn vӏ đѭӧc sắp xӃp đҫy đӫ, ngăn 

nắp, giúp cho nhà quҧn lý cũng nhѭ ngѭời sử dөng đѭӧc thuұn tiӋn. Đây là giai 

đoҥn cuӕi cùng cӫa quá trình xử lý sӕ liӋu kӃ toán, điӅu này đã giúp cho nhà lãnh 

đҥo có nhӳng thông tin chính xác nhằm tăng cѭờng công tác kiểm soát chung cho 

toàn đѫn vӏ. Cuӕi năm, kӃ toán in bҧng báo cáo quyӃt toán tài chính theo quy đӏnh 

cӫa nhà nѭớc, gửi ra TTXVN kiểm tra và phê duyӋt quyӃt toán. 

2.2.3. Các thӫ tөc kiӇm soát 

Các thӫ tөc kiểm soát cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN đѭӧc thiӃt lұp trên 

nguyên tắc phân công phân nhiӋm, nguyên tắc bҩt kiêm nhiӋm và nguyên tắc 

ӫy quyӅn và phê chuẩn.  

- Phân công phân nhiệm tại đơn vị: Thể hiӋn ở trách nhiӋm và công viӋc 

đѭӧc phân chia cө thể cho các phòng ban, các phân xã. Trong mỗi phòng thì 

mỗi ngѭời chӏu trách nhiӋm vӅ công viӋc đѭӧc giao và chӏu sӵ kiểm tra giám 

sát cӫa ngѭời phòng khác. ĐiӅu này đã tҥo cho cán bộ viên chӭc độc lұp hѫn 

trong công viӋc, tránh xҧy ra sai sót, gian lұn. 

- Nguyên tắc bất kiêm nhiệm: Nguyên tắc này đѭӧc đѫn vӏ rҩt chú trọng vì 

cán bộ đã đѭӧc phân công công viӋc ở phòng này không thể kiêm nhiӋm thêm 

công viӋc ở phòng khác, điӅu đã tҥo ra đѭӧc sӵ khách quan, minh bҥch hѫn.  

- Nguyên tắc ủy quyền và phê chuẩn: Nguyên tắc này cũng đѭӧc đѫn vӏ 

quan tâm, vì ngѭời cán bộ trong phòng đã đѭӧc lãnh đҥo giao quyӅn cho quyӃt 

đӏnh và giҧi quyӃt một sӕ công viӋc trong phҥm vi nhҩt đӏnh.  

Các thӫ tөc kiểm soát tҥi đѫn vӏ gӗm: 
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- Lұp kӃ hoҥch kiểm tra, kiểm soát viӋc thӵc hiӋn các quy đӏnh vӅ thu, 

chi tҥi đѫn vӏ và các phân xã trӵc thuộc; so sánh và phê duyӋt các sӕ liӋu liên 

quan đӃn đѫn vӏ nhѭ: các chӭng tӯ phiӃu chi, phiӃu thu; kiểm tra tính chính 

xác cӫa các sӕ liӋu tính toán để đҧm bҧo không có sӵ sai sót; kiểm tra sӕ liӋu 

giӳa sә kӃ toán tәng hӧp và sә kӃ toán chi tiӃt để đҧm bҧo tính đúng đắn, trung 

thӵc cӫa báo cáo quyӃt toán tài chính.  

- Kiểm tra và phê duyӋt các tài liӋu kӃ toán nhѭ bҧng đӕi chiӃu sӕ dѭ tҥi 

ngân hàng, kho bҥc; đӕi chiӃu sӕ liӋu nội bộ với bên ngoài thông qua giҩy xác 

nhұn và đӕi chiӃu công nӧ với đѫn vӏ khác; so sánh đӕi chiӃu kӃt quҧ kiểm kê 

thӵc tӃ với sӕ liӋu trên sә kӃ toán vӅ sӕ dѭ tiӅn mặt, tài sҧn.  

2.3. THӴC TRҤNG KIӆM SOÁT HOҤT ĐӜNG THU, CHI CӪA CQĐD 

TTXVN TҤI ĐÀ NҸNG 

2.3.1. KiӇm soát hoҥt đӝng thu tӯ nguӗn thu sӵ nghiӋp và ngân sách cҩp 

Nguӗn kinh phí hoҥt động tҥi CQĐD TTXVN tҥi ĐN gӗm hai nguӗn 

thu chӫ yӃu sau: nguӗn thu tӯ NSNN cҩp và nguӗn thu tӯ sӵ nghiӋp thông tin, 

tӯ dӏch vө in, ҧnh, dӏch vө tài chính, liên doanh, liên kӃt..., nguӗn kinh phí hoҥt 

động này đѭӧc sử dөng theo quyӃt đӏnh giao dӵ toán cӫa TTXVN nhằm bҧo 

đҧm cho hoҥt động thông tin tҥi đѫn vӏ. 

2.3.1.1. Kiểm soát hoạt động thu tại các phân xã trực thuộc 

a. Hoạt động thu sự nghiệp của khối phân xã: 

Với viӋc quҧn lý mҥng lѭới 11 phân xã trӵc thuộc tҥi khu vӵc miӅn Trung và 

Tây Nguyên, CQĐD TTXVN tҥi ĐN có đѭӧc một lӧi thӃ rҩt lớn vӅ công tác phát 

hành mà không cѫ quan báo chí nào có đѭӧc. Đѫn vӏ đã giao chӍ tiêu, nhiӋm vө 

cho các phân xã ngoài viӋc thu thұp thông tin phөc vө cho công tác lãnh đҥo cӫa 

Đҧng, các phân xã còn thӵc hiӋn nhiӋm vө công tác phát hành. Nguӗn thu cӫa các 

phân xã chӫ yӃu là các loҥi bҧn tin và căn cӭ vào bҧng đѫn giá mà đѫn vӏ giao cho. 
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Bҧng đѫn giá trên đã đѭӧc đѫn vӏ họp trao đәi với tҩt cҧ các phòng ban và khӕi 

phân xã trӵc thuộc, sau khi có đѭӧc sӵ thӕng nhҩt vӅ giá bán trên toàn khu vӵc 

miӅn Trung và Tây Nguyên, đѫn vӏ gửi thông báo vӅ cho các phân xã và cѫ quan 

chӫ quҧn TTXVN để xem xét. (xem bҧng 2.5) 

Bҧng 2.5: Bҧng đѫn giá bҧn tin Thông tҩn xã tҥi Đà Nҹng nĕm 2009 
    Đvt: VNĐ 

Stt Nӝi dung Sӕ lѭӧng Đѫn giá Thành tiӅn 

1 Báo cáo nội bộ (bҧn) 1 9.000 9.000 

2 Tin tham khҧo ĐB(bҧn) 1 7.000 7.000 

3 Tài liӋu TKĐB (bҧn) 1 7.000 7.000 

4 Tài liӋu TKCN (bҧn) 1 7.000 7.000 

5 Thông tin tѭ liӋu (bҧn) 1 7.000 7.000 

6 Tin kinh tӃ ngày (bҧn) 1 6.000 6.000 

7 Vҩn đӅ quӕc tӃ (bҧn) 1 25.000 25.000 

8 Chuyên đӅ tháng (bҧn) 1 25.000 25.000 

9 Báo TTVH (bҧn) 1 4.000 4.000 

10 Báo Tin Tӭc (bҧn) 1 3.500 3.500 

11 Dӏch vө Quҧng cáo      

11.1 01 trang ruột (30cm x 42cm) 1 5.000.000 5.000.000 

11.2 1/2 trang ruột (30cm x 42cm) 1 2.500.000 2.500.000 

11.3 1/4 trang ruột (30cm x 42cm) 1 1.200.000 1.200.000 

11.4 1/6 trang ruột (30cm x 42cm) 1 900.000 900.000 

11.5 1/8 trang ruột (30cm x 42cm) 1 700.000 700.000 

 ....    

12 Các báo khác   … 

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 

Căn cӭ vào bҧng giá này, các phân xã trên toàn khu vӵc miӅn Trung và 

Tây Nguyên đӃn liên hӋ và cung cҩp cho các đѫn vӏ, cá nhân khi có nhu cҫu, 

ngoài ra đӕi với dӏch vө quҧng cáo thì các phân xã đѭӧc sӵ linh hoҥt trong đѫn 

giá thoҧ thuұn với các cѫ quan, đѫn vӏ, không nhҩt thiӃt phҧi căn cӭ theo đѫn 

giá mà đѫn vӏ đѭa ra nhѭ trên (xem bҧng 2.6). 
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Bҧng 2.6: Bҧng chi tiӃt thu các loҥi bҧn tin TTX 
Đѫn vӏ: Phân xã Đà Nҹng 

    Đvt: VNĐ 

Stt Nӝi dung 
Sӕ lѭӧng 
dӵ kiӃn 

Đѫn giá Thành tiӅn 

I. Thu sӵ nghiӋp Thông tҩn    14.155.000 

1 Báo cáo nội bộ (bҧn) 220 9.000 1.980.000 

2 Tin tham khҧo ĐB(bҧn) 150 7.000 1.050.000 

3 Tài liӋu TKĐB (bҧn) 150 7.000 1.050.000 

4 Tài liӋu TKCN (bҧn) 150 7.000 1.050.000 

5 Thông tin tѭ liӋu (bҧn) 150 7.000 1.050.000 

6 Tin kinh tӃ ngày (bҧn) 150 6.000 900.000 

7 Vҩn đӅ quӕc tӃ (bҧn) 100 25.000 2.500.000 

8 Chuyên đӅ tháng (bҧn) 100 25.000 2.500.000 

9 Báo TTVH (bҧn) 300 4.000 1.200.000 

10 Báo Tin Tӭc (bҧn) 250 3.500 875.000 

II. Thu sӵ nghiӋp khác    2.500.000 

11 Thu quҧng cáo    2.500.000 

  ....       

  Tәng cӝng    16.655.000 

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 

Trong bҧng 2.6 đã chӍ ra đѭӧc sӵ kiểm soát các chӍ tiêu nhѭ: sӕ lѭӧng 

phát hành các loҥi bҧn tin và sӕ tiӅn thu đѭӧc trong tháng, các chӍ tiêu này là 

căn cӭ để xác đӏnh nguӗn thu cӫa khӕi phân xã. Sau khi kiểm tra, kiểm soát và 

thӵc hiӋn thu cho tӯng loҥi bҧn tin theo chӍ tiêu trên các phân xã sӁ lұp bҧng 

tәng hӧp nguӗn thu trong năm. 

* Đối với khoản thu từ ngân sách cấp: Các phân xã căn cӭ vào dӵ toán 

đѭӧc giao kinh phí hoҥt động trong năm tӯ đѫn vӏ, các phân xã tӵ kiểm tra, 

kiểm soát sӕ thӵc nhұn theo nguӗn kinh phí cҩp cho phân xã mình, để tiӃn 

hành chi tiêu cho hoҥt động trong quý (năm) cӫa mình (xem bҧng 2.7) 
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Bҧng 2.7: Bҧng giao dӵ toán thu, chi nĕm 2009 
Đѫn vӏ: Phân xã Đà Nҹng 

      Đvt: 1.000đ 

Stt Nӝi dung 
TӘNG 

SӔ 

CHIA RA 

QUÝ 1 QUÝ 2 QUÝ 3 QUÝ 4 

A. PHҪN THU 168.000 40.000 40.000 40.000 40.000 

1 Thu sӵ nghiӋp Thông tҩn 160.000 40.000 40.000 40.000 40.000 

2 Thu sӵ nghiӋp khác 8.000 2.000 2.000 2.000 2.000 

B DӴ TOÁN CHI NSNN 300.000 75.000 70.000 75.000 80.000 

I Chi thѭờng xuyên (tӵ chӫ) 300.000 75.000 70.000 75.000 80.000 

  Chѭѫng 042,L:250,K:254 300.000 75.000 70.000 75.000 80.000 

1 Thanh toán cho cá nhân 0         

2 Mua hàng hóa, dӏch vө 0         

3 Đҫu tѭ phát triển 0         

4 Chi sӵ nghiӋp khác 295.500 75.000 70.000 75.000 80.000 

5 TiӃt kiӋm 10% CC lѭѫng 4.500 1.125 1.050 1.125 1.200 

II Chi TSCĐ           

  ….           

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 

Kinh phí đѭӧc giao trong bҧng 2.7 đã thể hiӋn rõ các chӍ tiêu mà 

phân xã khi chi tiêu cҫn kiểm soát và tuân theo đúng nội dung trên. Giҩy 

thông báo hҥn mӭc cũng là căn cӭ để xác đӏnh đѭӧc nguӗn kinh phí mà 

phân xã đѭӧc cҩp trong năm. 

 b. CQĐD TTXVN tại ĐN thực hiện kiểm soát thu tại các phân xã 

trực thuộc:  

 * Đối với nguồn thu sự nghiệp tại đơn vị: Cuӕi quý (năm), phòng 

KHTC sӁ tiӃn hành kiểm tra, kiểm soát thӵc tӃ trên bҧng chi tiӃt thu tҥi các 

phân xã trӵc thuộc (xem bҧng 2.6) với bҧng tәng hӧp thu. Sau đó, phòng 

KHTC sӁ lұp Bҧng kӃt quҧ kiểm tra quyӃt toán nguӗn thu cho đѫn vӏ (xem 

bҧng 2.8). 
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Bҧng 2.8: Biên bҧn kiӇm tra QuyӃt toán thu nĕm 2009 
Đѫn vӏ: Phân xã Đà Nҹng 

     ĐVT: 1.000đ 

Stt Nӝi dung 
Sӕ báo cáo Sӕ kiӇm tra 

Dӵ toán 
QuyӃt 
 toán 

Dӵ toán 
QuyӃt 
 toán 

I. Tәng sӕ thu 168.000 223.319 168.000 223.319 

1 Thu tӯ ngân sách cҩp 0 0 0 0 

  NSNN cҩp     0 0 

  ....         

2 Thu sӵ nghiӋp Thông tҩn 160.000 210.864 160.000 210.864 

  Thu bҧn tin TTX 160.000 210.864 160.000 210.864 

  ....         

3 Thu sӵ nghiӋp khác 8.000 12.455 8.000 12.455 

  Thu quҧng cáo 8.000 12.455 8.000 12.455 

  ....     0 0 

II. Sӕ thu nӝp CQĐD TTXĐN 25.200 33.498 25.200 33.498 

  ...         

III. Sӕ thu đӇ lҥi theo chӃ đӝ 142.800 189.821 142.800 189.821 

  ...         

                                                                    ĐN, ngày 31 tháng 12 năm 2009 

     Phân xã...           Phòng KHTC TTXĐN                Thӫ trѭӣng đѫn vӏ 

Bҧng kiểm tra quyӃt toán trên đã thể hiӋn đѭӧc các nội dung kiểm tra, 

kiểm soát vӅ các khoҧn thu sӵ nghiӋp nhѭ: thu bҧn tin TTX, thu quҧng cáo…, 

sӕ nộp vӅ đѫn vӏ, sӕ để lҥi cho phân xã hoҥt động, và đѭa ra nhӳng đánh giá, 

nhұn xét giӳa sӕ phân xã lұp và sӕ kiểm tra cӫa đѫn vӏ đӕi với các phân xã để 

cho lҫn kiểm tra sau vӅ thu sӵ nghiӋp đѭӧc chặt chӁ hѫn. 

* Đối với nguồn thu từ ngân sách cấp: Đѫn vӏ căn cӭ vào Bҧng giao dӵ 

toán kinh phí tӯ đҫu năm cho các phân xã (xem bҧng 2.7), đӕi chiӃu với sӕ 

thӵc nhұn cӫa phân xã, kiểm tra viӋc rút dӵ toán ngân sách và đánh giá viӋc 

chҩp hành dӵ toán ngân sách cӫa các phân xã so với kӃ hoҥch. 

2.3.1.2. Kiểm soát hoạt động thu tại CQĐD TTXVN tại ĐN 
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- Đӕi với các khoҧn thu sӵ nghiӋp, ở CQĐD TTXVN tҥi ĐN đѭӧc giao 

gӗm: Thu tӯ bҧn tin TTX, thu báo khác và quҧng cáo; thu tӯ các dӏch vө in, 

ҧnh, tài chính, liên kӃt, thu nội bộ tӯ các phân xã nộp, thu khác…, phòng 

KHTC thӵc hiӋn viӋc kiểm tra, kiểm soát thu tѭѫng tӵ nhѭ viӋc kiểm tra, kiểm 

soát tҥi các khӕi phân xã. 

- Đӕi với nguӗn kinh phí do NSNN cҩp, phòng KHTC căn cӭ vào dӵ toán 

đѭӧc giao kinh phí hoҥt động trong năm tӯ TTXVN (xem bҧng 2.9). 

Bҧng 2.9: Dӵ toán thu, chi hoҥt đӝng sҧn xuҩt, cung ӭng dӏch vө nĕm 2010 
Đѫn vӏ: CQĐD TTXVN tҥi ĐN 

    Đvt: 1.000đ 

Stt Nӝi dung 
Thӵc hiӋn 
Nĕm 2008 

Nĕm 2009 
Dӵ toán 

Nĕm 2010 Dӵ toán 
Ѭӟc  

thӵc hiӋn 

A. PHҪN THU 18.665.172 20.659.789 21.219.713 22.190.500 

1 
Thu tӯ ngân sách cҩp  
(250-254) 

6.317.200 7.018.100 7.018.100 7.420.500 

2 Thu sӵ nghiӋp Thông tҩn 4.354.170 5.126.564 5.335.868 5.540.000 

3 
Thu dӏch vө  
(in,ҧnh,tài chính...) 7.993.802 8.515.125 8.865.745 9.230.000 

B. PHҪN CHI 17.622.939 19.537.416 19.995.415 20.841.000 

1 
Chi tӯ ngân sách cҩp  
(250-254) 

6.317.200 7.018.100 7.018.100 7.420.500 

2 Chi sӵ nghiӋp Thông tҩn 4.175.386 4.630.391 4.900.891 5.040.500 

2.1 Giá vӕn hàng bán 2.379.183 2.634.188 2.834.188 2.850.500 

2.2 Chi phí quҧn lý 1.796.203 1.996.203 2.066.703 2.190.000 

3 
Chi dӏch vө  
(in,ҧnh,tài chính...) 7.130.353 7.888.925 8.076.424 8.380.000 

3.1 Chi hàng hoá, dӏch vө 3.073.100 3.328.109 3.428.109 3.450.000 

3.2 Chi phí quҧn lý 1.538.243 1.743.798 1.825.865 1.780.000 

3.3 Chi đҫu tѭ phát triển 900.000 1.100.000 1.000.000 1.100.000 

3.4 Chi khác 1.619.010 1.717.018 1.822.450 2.050.000 

C. Chênh lӋch 1.042.233 1.122.373 1.224.298 1.349.500 

D. Nӝp NSNN 291.825 280.593 306.075 337.375 

E. Trích quỹ 750.408 841.780 918.224 1.012.125 

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 
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Phòng KHTC căn cӭ vào bҧng dӵ toán trong năm đѭӧc giao, sӁ để 

tiӃn hành phân bә cho các phân xã trӵc thuộc và sӕ để lҥi cho đѫn vӏ để 

hoҥt động chung cho toàn cѫ quan. Đѫn vӏ sӁ đӕi chiӃu, kiểm tra sә rút 

dӵ toán cӫa đѫn vӏ và nguӗn kinh phí NSNN cҩp cho chi thѭờng xuyên 

(250-254); nguӗn kinh phí mua sắm TSCĐ (11 – 01)…, với sӕ đѭӧc giao 

đҫu năm. 

Cuӕi năm, phòng KHTC tiӃn hành kiểm tra thӵc tӃ và lұp các bҧng 

kiểm tra vӅ tình hình hoҥt động thu tҥi đѫn vӏ, tѭѫng tӵ nhѭ các bҧng đã 

trình bày ở các phân xã trӵc thuộc. Căn cӭ vào các bҧng kiểm tra này, sӁ tҥo 

điӅu kiӋn thuұn lӧi và làm cѫ sở cho viӋc kiểm tra, kiểm soát tình hình tài 

chính trong đѫn vӏ cӫa thanh tra nhân dân, Cѫ quan TTXVN, Bộ Tài chính 

và Kiểm toán nhà nѭớc. 

* Những rủi ro có thể xảy ra đối với công tác thu tại đơn vị: Công tác 

kiểm tra, kiểm soát thӵc tӃ nguӗn thu tҥi đѫn vӏ hiӋn nay chӍ đѭӧc thӵc hiӋn 

vào cuӕi năm, nhӳng sai phҥm trong năm sӁ không đѭӧc điӅu chӍnh kӏp thời, 

khӕi lѭӧng chӭng tӯ vӅ hoҥt động thu lҥi rҩt nhiӅu nên rҩt khó kiểm tra, kiểm 

soát điӅu này sӁ dүn đӃn nhӳng sai sót trong công tác thu, vì vұy nhӳng sai sót 

có thể xҧy ra nhѭ thu không đúng đӏnh mӭc, thu thiӃu so với dӵ toán, gian lұn, 

sai sót trong công tác thu, các khoҧn thu bӏ bӓ quên ngoài sә. 

2.3.2. KiӇm soát hoҥt đӝng chi tӯ nguӗn thu sӵ nghiӋp và ngân sách cҩp 

2.3.2.1. Kiểm soát hoạt động chi tại các phân xã trực thuộc 

a. Hoạt động chi từ nguồn thu sự nghiệp tại các phân xã:  Căn  cӭ vào 

“Quy chӃ chi tiêu nội bộ” đã quy đӏnh, các phân xã căn cӭ vào sӕ thu thӵc 

tӃ trong năm và trích theo tỷ lӋ trích lұp nguӗn thu đҥt đѭӧc (xem bҧng 

2.10). Trên cѫ sở trích lұp đó, các phân xã sӁ tӵ kiểm tra, kiểm soát và chi 

theo đúng các chӍ tiêu đã trích lұp, phҫn còn lҥi trích nộp lên đѫn vӏ để 

quҧn lý chung. 



54 

 

Bҧng 2.10: BiӇu trích lұp nguӗn thu nĕm 2009 
Đѫn vӏ: Phân xã Đà Nҹng 

      ĐVT: 1000đ 

Stt Nӝi dung 
TӍ lӋ (%) Sӕ tiӅn trích lұp 

Ghi 
chú Thu SN 

 thông tҩn 
Thu SN  

khác 
Thu SN 

 thông tҩn 
Thu SN  

khác 

A. Phân xã giӳ lҥi           
1. Chi cho ngѭời lao động 31% 31% 65.368 3.861   
1.1 Trích tăng lѭѫng theo QĐ 15% 15% 31.630 1.868   
1.2 Thu nhұp tăng thêm 16% 16% 33.738 1.993   
  ...     0 0   
2. Chi cho hàng hoá, dvө 20% 20% 42.173 2.491   
  ...     0 0   
3. Chi khác 31% 31% 65.368 3.861   
3.1 Trích qũy (KT, PL) 14% 14% 29.521 1.744   
3.2 Chi phí khác 17% 17% 35.847 2.117   
  ...     0 0   
4. Chi đҫu tѭ phát triển 0% 0% 0 0   
  ...     0 0   
  Cộng sӕ trích lұp 82% 82% 172.908 10.213   

B. Nộp vӅ TTXVN tҥi ĐN 18% 18% 37.956 2.242   
C. Tәng cộng 100% 100% 210.864 12.455   

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 

Trong bҧng 2.10, tỷ lӋ trích lұp theo sӕ thu sӵ nghiӋp đã đѭӧc áp dөng 

theo quy đӏnh cӫa “Quy chӃ chi tiêu nội bộ” mà đѫn vӏ đã ban hành, các phân 

xã căn cӭ vào sӕ liӋu vӅ nguӗn thu trong năm cӫa mình để tính toán và xác 

đӏnh nhӳng khoҧn chi cө thể nhѭ: Chi cho ngѭời lao động, chi hàng hoá dӏch 

vө, nhӳng khoҧn phҧi trích nộp lên đѫn vӏ..., nhӳng sӕ liӋu trong bҧng cũng là 

căn cӭ để các phân xã cũng nhѭ đѫn vӏ kiểm soát các khoҧn chi trong năm cӫa 

mình. Riêng vӅ khoҧn trích đҫu tѭ phát triển thì các phân xã không trích lұp vì 

đѫn vӏ sӁ tiӃn hành trích lұp và báo cáo lên cѫ quan chӫ quҧn xem xét. 

b. Hoạt động chi từ nguồn NSNN cấp: Các phân xã căn cӭ trên bҧng dӵ 

toán trong năm đѭӧc giao, sӁ triển khai thӵc hiӋn chi theo dӵ toán đѭӧc giao 

cӫa đѫn vӏ (xem bҧng 2.7). 
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Khi có nhӳng chӭng tӯ thanh toán liên quan đӃn chuyển khoҧn qua kho 

bҥc, kӃ toán tiӃn hành rút dӵ toán và đӅ nghӏ kho bҥc chuyển cho ngѭời thanh 

toán bằng Giҩy rút Dӵ toán ngân sách. Cuӕi quý, kӃ toán sӁ tұp hӧp tҩt cҧ Giҩy 

rút dӵ toán Ngân sách lұp bҧng kê chi tiӃt (xem bҧng 2.11) để đӕi chiӃu, kiểm 

tra, kiểm soát với KBNN, bҧng đӕi chiӃu dӵ toán ngân sách sӁ làm căn cӭ để 

các phân xã kiểm tra theo dõi viӋc nhұn ngân sách cӫa mình trong quý và thể 

hiӋn rõ sӵ kiểm soát cӫa các phân xã vӅ các khoҧn chi trong kỳ cӫa mình, sӕ 

kinh phí còn lҥi tҥi kho bҥc chѭa chi là bao nhiêu, để tӯ đó các phân xã chӫ 

động hѫn trong các khoҧn chi kӃ tiӃp.  

Bҧng 2.11: Bҧng đӕi chiӃu dӵ toán ngân sách tҥi kho bҥc 

Mã chѭѫng :  042 BҦNG ĐӔI CHIӂU THEO DÕI SӰ DӨNG 
Tên đѫn vӏ :  CQĐD TTXVN tҥi ĐN DӴ TOÁN KINH PHÍ NGÂN SÁCH TҤI KBNN 
Mã ĐVSDNS :  10.59.417        Tài khoҧn :  301 000 000 032 Phө lөc sӕ 12 
             Quý  III - Năm 2009   
            ĐVT:1.000đ 

Mã       DT Dӵ toán giao Dӵ  Sӕ dӵ toán Nộp   

tc C L K KP trong năm toán đã rút khp Dӵ toán 

ng       kỳ       Cộng đѭӧc     lҥi còn lҥi 
KP       trc Trong  T G DT sử dөng Trong Lũy DT   

        c.s năm K Dt đѭӧc  trong kỳ kӃ    

               giao năm         

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=5+9 11 12 13 
14=10- 

12+13 

0113 042 250 254   3.545.533     3.545.533 3.545.533 981.520 2.550.131   995.402 

0113 042 250 254   3.362.567     3.362.567 3.362.567 862.452 2.621.923   740.644 

0114 042 250 254   19.000     19.000 19.000   0   19.000 

0212 042 250 254   91.000     91.000 91.000 0 2.074   88.926 

  ... ... ...   …     … … … …   … 

Tәng cộng: 0 7.018.100 0 0 7.018.100 7.018.100 1.843.972 5.174.128 0 1.843.972 

Ghi chú: Biểu này có dòng cộng mөc,cộng nhóm mөc,cộng loҥi khoҧn,cộng tính chҩt nguӗn kp 

 Xác nhұn cӫa kho bҥc     Đѫn vӏ sӱ dөng ngân sách 

 

c. Kiểm soát hoạt động chi chủ yếu của hai nguồn trên:  
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Nội dung chi chӫ yӃu cӫa hai nguӗn trên gӗm bӕn nhóm chi chính đó là: 

Chi thanh toán cho cá nhân, chi hàng hoá dӏch vө, chi sӵ nghiӋp khác và chi 

đҫu tѭ phát triển, đѫn vӏ tiӃn hành kiểm tra, kiểm soát trên bӕn nhóm chi này. 

* Kiểm tra, kiểm soát chi thanh toán cho cá nhân: ViӋc kiểm tra quҧn lý sử 

dөng quỹ lѭѫng, năng suҩt lao động, nhuұn bút, quỹ khen thѭởng, phúc lӧi… 

- VӅ khoҧn chi lѭѫng cѫ bҧn đѭӧc chҩp hành và lұp bҧng đúng theo quy 

đӏnh vӅ quỹ tiӅn lѭѫng, các khoҧn phө cҩp đã đѭӧc phê duyӋt, phù hӧp với 

biên chӃ đѭӧc giao cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN cũng nhѭ cѫ quan TTXVN. 

Các mүu thanh toán tiӅn cho cá nhân đѭӧc sử dөng thӕng nhҩt theo quy đӏnh 

cӫa Bộ Tài chính (xem bҧng 2.12). 

Trong bҧng 2.12 đã thể hiӋn đѭӧc chӍ tiêu nhѭ biên chӃ tiӅn lѭѫng, sӕ lao 

động, hӋ sӕ phө cҩp…, căn cӭ vào đó ngѭời quҧn lý có thể kiểm soát đѭӧc sӕ 

ngѭời lao động và viӋc chi lѭѫng trong tháng. Sau đây là trình tӵ chi lѭѫng tҥi 

các phân xã trӵc thuộc: 

           (2)          (1) 

           (3) 

Sѫ đӗ 2.5. Quy trình kiӇm soát chi lѭѫng tҥi các phân xã 

(1) KӃ toán lұp bҧng chi thanh toán tiӅn lѭѫng gửi cho trѭởng phân xã 

xem xét, kiểm tra đӕi chiӃu phê duyӋt và đѭa lҥi cho kӃ toán (xem bҧng 2.12). 

(2) Sau khi nhұn lҥi bҧng lѭѫng, kӃ toán lұp ӫy nhiӋm chi lѭѫng và tiӃn 

hành chuyển lѭѫng vào thẻ cho các cá nhân, đӗng thời thông báo cá nhân lên 

xác nhұn và ký vào bҧng thanh toán lѭѫng. 

(3) Cá nhân sau khi ký xong vào bҧng thanh toán lѭѫng sӁ đѭa lҥi cho kӃ 

toán để lѭu lҥi làm chӭng tӯ gӕc. 

Cá nhân KӃ toán Trѭởng phân xã 
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Bҧng 2.12:  Bҧng thanh toán tiӅn lѭѫng 
THÔNG TҨN XÃ VIӊT NAM BҦNG THANH TOÁN TIӄN LѬѪNG CBVC Mүu C02a-HD 

Phân xã:  Đà Nҹng Tháng 10.2009 (Ban hành theo QĐ 19/2006/QĐ-BTC) 

                  

 22               ĐVT:VNĐ     

Stt Họ và tên Cvө 
Ngày 
công 

Lѭѫng hӋ sӕ NghӍ 
k.lg 

Các khoҧn giҧm trӯ Thӵc 
lĩnh 

Ký 
 

nhұn 

Sӕ TK 
cá nhân 

Hsl 
Pc 
cv 

Pc 
vk 

Thành 
tiӅn 

BH 
XH 

BH 
YT 

BH 
TN 

ThuӃ 
CN Kh Cộng 

A B C D 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12=4-11  13 14 

1 NguyӉn Văn A TPX 22 4,65 0,5   3.347.500  0 167.375 33.475 33.475 0 0 234.325 3.113.175 ...  711A12514.. 

2 Dѭѫng Văn B PVC 22 3,66     2.379.000  0 118.950 23.790 23.790 0 0 166.530 2.212.470  ... 711A22214.. 

3 Hӭa Thӏ C PV 22 2,67     1.735.500  0 86.775 17.355 17.355 0 0 121.485 1.614.015  ... 711A12528.. 

  ...           ...            ... ...     

  Cӝng   22 21,97 0,5   14.605.500  0 730.275 146.055 146.055 0 0 1.022.385 13.583.115     

             Đà Nҹng, ngày    tháng 10 nĕm 2009 

 Lұp biӇu     KӃ toán    Trѭӣng phân xã 
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- VӅ khoҧn chi trҧ thu nhұp tăng thêm là năng suҩt lao động và thù lao 

nhuұn bút, mỗi cán bộ phóng viên tҥi các phân xã đӅu căn cӭ vào đӏnh mӭc đѭӧc 

giao sӁ thu thұp thông tin vӅ viӃt tin, bài, còn nhӳng cán bộ nhân viên làm công 

tác khác sӁ thӵc hiӋn nhӳng chӍ tiêu nhiӋm vө đã đѭӧc giao. Nguӗn kinh phí để 

chi trҧ tiӅn năng suҩt lao động và thù lao nhuұn bút cho các phóng viên, cán bộ 

nhân viên đѭӧc trích tӯ nguӗn kinh phí ngân sách cҩp và nguӗn thu sӵ nghiӋp cӫa 

các phân xã và căn cӭ vào “Quy chӃ chi tiêu nội bộ” mà đѫn vӏ đã ban hành. 

Nguӗn thu này đѭӧc sử dөng để chi trҧ cho cán bộ trong biên chӃ và hӧp đӗng có 

tham gia trӵc tiӃp hoặc gián tiӃp vӅ quҧn lý, viӃt tin bài và phát hành tin báo, quy 

trình chi tiӅn năng suҩt và nhuұn bút đѭӧc thӵc hiӋn nhѭ sau: 

                           (1)                                (3) 

  

                                     (2)                              (4) 

                                                                 (5) 

                                      (6) 

                          

 

Sѫ đӗ 2.6. Quy trình kiӇm soát chi thu nhұp tĕng thêm tҥi các phân xã 

(1) Căn cӭ vào điểm đӏnh mӭc (xem bҧng 2.13) đѭӧc giao cho mỗi phóng 

viên, hằng ngày phóng viên cӫa khӕi phân xã lұp bҧng dӵ kiӃn sӕ lѭӧng tin, 

bài phát trong ngày trình Trѭởng phân xã kiểm tra, ký duyӋt. 

(2) Trѭởng phân xã sau khi kiểm tra, xem xét bҧng dӵ kiӃn tin, bài trong 

ngày sӁ thông báo kӃ hoҥch với các phóng viên. Căn cӭ vào đó các phóng viên 

sӁ đi thu thұp tin, bài vӅ để viӃt (xem bҧng 2.14). 

(3) Trѭởng phân xã sau khi thӕng nhҩt sӁ ký duyӋt bҧng dӵ kiӃn tin, bài 

trong ngày và gửi cho phòng quҧn lý phân xã và biên tұp tѭ liӋu để xác đӏnh sӕ 

lѭӧng tin, bài phát trong ngày (nӃu có phát sinh tin, bài ngoài dӵ kiӃn thì yêu 

cҫu báo cáo để bӕ trí, sắp xӃp ngѭời trӵc tin, bài). 

Khӕi phân xã 
lұp bҧng sҧn 
lѭӧng tin, bài 

Trѭởng phân 
xã kiểm tra, 

ký duyӋt 

Phòng quҧn lý 
phân xã và Biên 

tұp - tѭ liӋu 

KӃ toán 
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(4) Phòng quҧn lý phân xã và biên tұp tѭ liӋu nhұn bҧng dӵ kiӃn trong ngày 

sӁ kiểm tra, tәng hӧp và gửi lҥi cho trѭởng phân xã theo tӯng tháng để xác đӏnh sӕ 

lѭӧng tin, bài và tӯ đó quy ra sӕ điểm đҥt đѭӧc để tính thu nhұp (xem bҧng 2.15). 

(5) Trѭởng phân xã sau khi nhұn đѭӧc bҧng tәng hӧp tính sӕ điểm dӵa 

trên sӕ lѭӧng tin, bài trong tháng sӁ chuyển xuӕng cho kӃ toán, kӃ toán căn cӭ 

vào bҧng tәng hӧp điểm để tính thu nhұp cho cán bộ viên chӭc. 

(6) KӃ toán lұp bҧng thanh toán năng suҩt lao động (xem bҧng 2.16) và 

thù lao nhuұn bút (xem bҧng 2.17) cho cán bộ viên chӭc. Căn cӭ vào bҧng 

thanh toán thu nhұp đѭӧc duyӋt, kӃ toán sӁ chuyển tiӅn vào thẻ ATM và thông 

báo cho tӯng cán bộ viên chӭc lên xác nhұn, ký vào bҧng thanh toán và sau đó 

giӳ lҥi bҧng thanh toán đã có đҫy đӫ chӳ ký để lѭu lҥi làm chӭng tӯ gӕc. 

Bҧng 2.13:  Bҧng điӇm đӏnh mӭc và hӋ sӕ vѭӧt đӏnh mӭc khӕi tin, ҧnh 
BҦNG ĐӎNH MӬC THӴC HIӊN KHӔI TIN ҦNH 
Khӕi phóng viên Phân xã miӅn Trung – Tây Nguyên 

          

Stt Họ và tên Cvө 
Hsӕ Hsӕ Điểm Điểm Hs lđg Hs lđg Ghi 
 Lg ĐM ĐM Đm/ngày trӵc tiӃp gián tiӃp chú 

1 NguyӉn Văn A TPX 4,65 465 372 17 1 1,6   
2 Dѭѫng Văn B PVC 3,66 366 293 13 1 1,2   
3 Hӭa Thӏ C PV 2,67 267 214 10 1 0,9   
  ...   ... ... ... ... ... ...   

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC tại CQĐD TTXVN tại ĐN) 

Bҧng 2.14:  Bҧng dӵ kiӃn thӵc hiӋn tin, bài, ҧnh trong ngày 
BҦNG DӴ KIӂN THӴC HIӊN TIN, ҦNH THÁNG 10.2009 

Phân xã: Đà Nẵng 
          

Stt Họ và tên Cvө Dӵ kiӃn ngày 19/10/2009 G.chú 
1 NguyӉn Văn A TPX 2   
2 Dѭѫng Văn B PVC 3 có psinh bài 
3 Hӭa Thӏ C PV 0   
  ...   ...   
  Tәng cộng   5   
   Đà Nẵng, ngày 25 tháng 10 năm 2009 
 Ngѭời lұp  Trѭởng phân xã 
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Bҧng 2.15:  Bҧng thӵc hiӋn tin, bài trong tháng 
BҦNG TӘNG HӦP TIN BÀI, ҦNH THÁNG 10.2009 

Phòng Quҧn lý phân xã và Biên tұp - Tѭ liӋu 
                    

Stt Họ và tên Cvө 
Sӕ lѭӧng 

bài 

Trong đó     Điểm 
thӵc 
hiӋn 

Ghi 
chú Tin Ҧnh Bài  

c.lѭӧng 
Bài  
P.sӵ 

A B C 1=2+3+4+5 2 3  4 5  6 7 

1 NguyӉn Văn A TPX 40 29 9 2 0 1.170   

2 Dѭѫng Văn B PVC 29 21 7 1 0 885   

3 Hӭa Thӏ C PV 26 18 8 0 0 600   

  ...   ...         ...   

  Tәng cộng   117 82 32 3 0 3.555   

     Đà nẵng, ngày 25 tháng 10 năm 2009 
Phân xã Đà Nẵng   P. QLPX&BT-TL 
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Bҧng 2.16:  Bҧng thanh toán tiӅn nĕng suҩt lao đӝng 
  BҦNG THANH TOÁN ĐIӆM NĔNG SUҨT LAO ĐӜNG KHӔI TIN, BÁO Mүu C02b-HD 
  Phân xã:  Đà Nҹng (Theo QĐ19/2006/QĐ-BTC) 
  Tháng 10 nĕm 2009    

                  

St
t 

Họ và tên Cvө 
ĐiӇm 
ĐM 

ĐiӅu 
chӍnh 
ĐM 

ĐiӇm 
khung 
vѭӧt 
ĐM 

NSLĐ  

ĐiӇm 
thӵc 
hiӋn 

ĐiӇm 
thӵc 
hiӋn 
vѭӧt 

ĐiӇm 
vѭӧt 
ĐM 
tính 

NSLĐ 

ĐiӇm 
NSLĐ 
theo hs 

trӵc 
tiӃp 

ĐiӇm 
NSLĐ 
theo hs 

gián 
tiӃp 

ĐiӇm 
nĕng 
suҩt 
theo 
hs 

ĐiӇm 
điӅu 
hoà 

Sӕ 
tiӅn 
điӅu 
hoà 

Thành 
tiӅn 

 (VNĐ) 

Ký  
nhұn 

Thẻ  
ATM 

Tg Gm 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16     

1 NguyӉn Văn A TPX 372     584 1.170 798 571 571 546 1.117 0 0 4.837.524 ... 711A12514.. 
2 Dѭѫng Văn B PVC 214     435 885 671 480 480 410 890 0 0 3.854.429 ... 711A22214.. 
3 Hӭa Thӏ C PV 187     284 600 413 295 295 307 602 0 0 2.607.153 ... 711A12528.. 
... ...  ...   ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...     

Tәng cӝng 1.573 0 0 2.303 3.015 2.167 2.390 1.867 1.712 3.579 0 0 15.500.000     
Sӕ lao động trӵc tiӃp toàn phân xã (17) 7     
Tәng sӕ tiӅn nhұn 15.500.000     
Sӕ tiӅn chia năng suҩt đѭӧc nhұn (18) 15.500.000     
Quỹ điӅu hoà (0-10%) 0     
Tәng điểm vѭӧt ĐM tính NSLĐ toàn phân xã 2.390     
Điểm vѭӧt ĐM tính NSLĐ trung bình toàn phân xã 341     
Tәng điểm NSLĐ tính theo hӋ sӕ toàn phân xã 3.579     
Đѫn giá 1 điểm (19) 4.331     
            Đà Nҹng, ngày  25  tháng 10 nĕm 2009 
 Lұp biӇu     KӃ toán  Trѭӣng phân xã 
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Bҧng 2.17:  Bҧng thanh toán tiӅn thù lao nhuұn bút 
  BҦNG THANH TOÁN ĐIӆM THÙ LAO NHUҰN BÚT KHӔI TIN, BÁO Mүu C02b-HD 
  Phân xã:  Đà Nҹng (Theo QĐ19/2006/QĐ-BTC) 
  Tháng 10 nĕm 2009    

                  

Stt Họ và tên Cvө 
ĐiӇm 
ĐM 

ĐiӅu 
chӍnh 
ĐM 

ĐiӇm 
khung 
vѭӧt 
ĐM 

TLNB 

ĐiӇm  
thӵc 
hiӋn 

ĐiӇm 
thӵc  
hiӋn 
vѭӧt 

ĐiӇm 
vѭӧt 
ĐM 
tính 

TLNB 

ĐiӇm 
TLNB 
theo hs 

trӵc 
tiӃp 

ĐiӇm 
TLNB 
theo hs 

gián 
tiӃp 

ĐiӇm 
TLNB 
theo 
hs 

ĐiӇm  
điӅu 
hoà 

Sӕ 
tiӅn 
điӅu 
hoà 

Thành 
tiӅn  

(VNĐ) 

Ký  
nhұn 

Thẻ  
ATM 

Tg Gm 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16   

1 NguyӉn Văn A TPX 372     233 1.170 798 227 227 283 510 0 0 2.569.292 ... 711A12514.. 
2 Dѭѫng Văn B PVC 214     173 885 671 191 191 212 403 0 0 2.030.244 ... 711A22214.. 
3 Hӭa Thӏ C PV 187     73 600 413 118 118 159 277 0 0 1.395.478 ... 711A12528.. 
... ...  ...   ... ... ... ... ... ... ... ... ... ...    

Tәng cӝng 1.573 0 0 1.153 3.015 2.167 1.236 2.699 1.682 2.181 0 0 10.187.500     
Sӕ lao động trӵc tiӃp toàn phân xã (17) 7     
Tәng sӕ tiӅn nhұn 11.500.000     
Sӕ tiӅn chia TLNB đѭӧc nhұn (18) 10.987.500     
Quỹ điӅu hoà (0-10%) 2.875.000     
Tәng điểm vѭӧt ĐM tính TLNB toàn phân xã 1.236     
Điểm vѭӧt ĐM tính TLNB trung bình toàn phân xã 177     
Tәng điểm TLNB tính theo hӋ sӕ toàn phân xã 2.181     
Đѫn giá 1 điểm (19) 5.038     
            Đà Nҹng, ngày  25  tháng 10 nĕm 2009 
 Lұp biӇu     KӃ toán  Trѭӣng phân xã 
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- Ngoài ra còn kiểm tra viӋc trích nộp các khoҧn phҧi nộp theo lѭѫng tҥi 

các phân xã nhѭ bҧo hiểm xã hội, bҧo hiểm y tӃ, bҧo hiểm thҩt nghiӋp và các 

khoҧn phҧi trích nộp khác theo quy đӏnh hiӋn hành, kiểm tra các khoҧn thanh 

toán khác cho cá nhân tӯ bӕn quỹ nhѭ quỹ khen thѭởng, quỹ phúc lӧi, quỹ dӵ 

phòng әn đӏnh thu nhұp, quỹ phát triển hoҥt động sӵ nghiӋp, tҥi các phân xã 

cũng lұp bҧng riêng và cũng tiӃn hành kiểm soát nhѭ chi lѭѫng. 

- Nhận xét và đánh giá rủi ro có thể xảy ra về những khoản chi thanh 

toán cho cá nhân: các khoҧn chi không đúng đӕi tѭӧng và có thể xҧy ra gian 

lұn sai sót trong viӋc thanh toán cho cá nhân nhѭ viӋc chi lѭѫng, chi thu nhұp 

tăng thêm vӅ năng suҩt lao động và nhuұn bút ở các phân xã hiӋn nay là chѭa 

đѭӧc kiểm tra tӕt, bởi vì ở mỗi phân xã các phóng viên hay đi xa, hay làm viӋc 

riêng, nên có thể ngѭời này ký luôn cho ngѭời khác và căn cӭ vào đó kӃ toán 

chuyển tiӅn vào thẻ theo đúng sӕ tiӅn nhѭ đã ký nhұn mà không đúng với thӵc 

tӃ làm viӋc cӫa cán bộ. Giӳa cán bộ làm thanh toán và đӕi tѭӧng đѭӧc hѭởng 

có thể xҧy ra sӵ thông đӗng, chi quá mӭc cho phép cӫa nhà nѭớc. 

* Chi về hàng hoá, dịch vụ: VӅ chi mua hàng hoá, dӏch vө phân xã chӫ 

động kiểm soát tӯ khâu đӅ nghӏ mua hàng đӃn khâu thanh toán cho ngѭời bán, 

sau đây là quy trình kiểm soát mua hàng tҥi các phân xã (xem sѫ đӗ 2.7): 

                                  (1)                                   (2)         

                                           (4)                                    (3) 

                                                     

                                                             (5) 

  

 

Sѫ đӗ 2.7. Quy trình kiӇm soát chi hàng hoá, dӏch vө 

(1) Các phòng đӅ nghӏ mua hàng hoá, dӏch vө. 

Trѭởng 
phân xã 

Các phòng, 
ban khӕi 
phân xã 

Phө trách 
hành 
chính 

Phө trách 

kӃ toán 
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(2) Phòng hành chính sӁ đi tham khҧo và lҩy báo giá (ít nhҩt 2 báo giá) 

và trình trѭởng phân xã duyӋt đӅ nghӏ cho mua. 

(3) Trѭởng phân xã kiểm tra, xem xét và ký duyӋt rӗi trҧ lҥi cho phòng 

hành chính để tiӃn hành mua sắm. 

(4) Phòng hành chính mua hành hoá và bàn giao cho cá nhân sử dөng, có 

sӵ kiểm soát và nghiӋm thu cӫa các bên. 

(5) Chuyển hӗ sѫ để kӃ toán kiểm tra, kiểm soát và làm thӫ tөc thanh toán. 

Phө trách hành chính có trách nhiӋm kiểm tra sҧn phẩm hàng hoá, dӏch 

vө nhѭ: Chҩt lѭӧng, quy cách, kiểm tra viӋc nhұp kho và xuҩt kho khi đѭa vào 

sử dөng. KӃ toán kiểm tra các chӭng tӯ kӃ toán, viӋc ghi chép kӃ toán đӕi với 

sҧn phẩm hàng hoá và kiểm tra đӕi với các khoҧn phҧi thu, phҧi trҧ với các đӕi 

tѭӧng bên ngoài đѫn vӏ. 

- Nhận xét và đánh giá rủi ro có thể xảy ra về những khoản chi mua hàng 

hoá, dịch vụ: ViӋc chi mua hàng hóa, dich vө tҥi các phân xã thѭờng là nhӓ lẻ 

nên ngѭời không có thẩm quyӅn vүn đӅ nghӏ mua đѭӧc, ngoài ra sӵ kiểm tra, 

kiểm soát cӫa kӃ toán tҥi các phân xã lҥi ít chặt chӁ, thiӃu đӗng bộ nên dӉ có 

sӵ thông đӗng cӫa ngѭời mua và ngѭời bán hàng hóa. 

* Chi đầu tư phát triển: Theo quy đӏnh cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN thì 

các  phân xã tӵ mua sắm TSCĐ, xây dӵng và sửa chӳa lớn đӕi với nhӳng hӧp 

đӗng có giá trӏ dѭới 50 triӋu. Còn trên 50 triӋu thì phҧi đѭӧc CQĐD TTXVN 

tҥi ĐN duyӋt cho phép hoặc CQĐD TTXVN tҥi ĐN sӁ tiӃn hành mua sắm hay 

xây dӵng cho phân xã. Hằng năm, các phân xã lұp dӵ toán đӏnh mӭc cho 

nhӳng khoҧn đҫu tѭ lớn hѫn 20 triӋu gửi cho CQĐD TTXVN tҥi ĐN xem xét. 

Đӕi với nhӳng khoҧn đҫu tѭ dѭới 100 triӋu thì CQĐD TTXVN tҥi ĐN sӁ tӵ 

quyӃt đӏnh phê duyӋt, còn nhӳng khoҧn đҫu tѭ trên 100 triӋu thì CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN sӁ trình ra TTXVN xin phép. Sau khi đã đѭӧc TTXVN đӗng ý 
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phê duyӋt, CQĐD TTXVN tҥi ĐN sӁ thông báo cho phân xã lұp dӵ toán để 

tiӃn hành công viӋc. 

- Quy trình kiểm soát chi mua sắm TSCĐ và sửa chӳa thѭờng xuyên tҥi 

các phân xã giӕng nhѭ sѫ đӗ 2.7, phө trách hành chính căn cӭ vào kӃ hoҥch, 

đӏnh mӭc mua sắm đã đѭӧc cҩp có thẩm quyӅn phê duyӋt để tiӃn hành thӵc 

hiӋn công viӋc. 

* Kiểm soát chi sự nghiệp khác: Là viӋc kiểm soát chi các khoҧn còn lҥi 

nhѭ: Chi các ngày lӉ lớn, chi khắc phөc hұu quҧ thiên tai…, nhѭng trong đó 

viӋc kiểm soát chi cho các đӅ tài, phóng sӵ tin, ҧnh cӫa cá nhân hay tұp thể 

mang tính cҩp bách, thời sӵ trong toàn quӕc rҩt đѭӧc chú trọng. Hằng năm, các 

phân xã tҥi miӅn Trung và Tây nguyên sӁ họp tҥi CQĐD TTXVN tҥi ĐN để 

thҧo luұn nhằm nâng cao chҩt lѭӧng nội dung, hiӋu quҧ vӅ tin bài, ҧnh cӫa 

TTXVN và lұp kӃ hoҥch nghiên cӭu đәi mới các đӅ tài, thể loҥi phóng sӵ tin, 

ҧnh cӫa phân xã mình gửi cho CQĐD TTXVN tҥi ĐN. Sau khi kiểm tra, xem 

xét thông qua hội đӗng thẩm đӏnh, CQĐD TTXVN tҥi ĐN tәng hӧp lҥi và gửi 

ra cѫ quan TTXVN đӅ nghӏ cҩp kinh phí. Căn cӭ vào nội dung, mөc tiêu, thể 

loҥi đӅ tài phóng sӵ đѭӧc chọn và sӕ kinh phí đѭӧc cҩp, đѫn vӏ sӁ tiӃn hành 

tҥm ӭng kinh phí cho các phân xã để triển khai thӵc hiӋn. Sau đây là quy trình 

kiểm soát chi cho hoҥt động phát triển các thể loҥi đӅ tài, phóng sӵ tҥi các 

phân xã (xem sѫ đӗ 2.8). 

                                            (1)  

                                             (5)           (4) 

                                 

         (7)  (3)                 (8)   (6)   (2)                               

   

Sѫ đӗ 2.8: Quy trình kiӇm soát chi cho thӇ loҥi phóng sӵ tҥi các phân xã 

Hội đӗng 
thẩm đӏnh 
xét duyӋt 

P.KHTC 

CQĐD 
TTXVN 
tҥi ĐN 

Khӕi phân xã 
miӅn Trung và 

Tây nguyên 
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(1) Các phân xã ký hӧp đӗng cam kӃt thӵc hiӋn phóng sӵ với cѫ quan. 

(2) Các phân xã đӅ nghӏ phòng KHTC cho tҥm ӭng kinh phí thӵc hiӋn. 

(3) Phòng KHTC kiểm tra trình Ban giám đӕc cho phép tҥm ӭng. 

(4) Với hӧp đӗng cam kӃt đã đѭӧc giao, các phân xã phҧi tìm tòi, thu 

thұp nội dung để thӵc hiӋn phóng sӵ, phҧi báo cáo vӅ tiӃn độ thӵc hiӋn phóng 

sӵ đã làm và tình hình sử dөng kinh phí trѭớc hội đӗng. Sau khi hoàn thành 

phóng sӵ, hội đӗng sӁ nghiӋm thu và đánh giá đӅ tài phóng sӵ. 

(5) Các phân xã sau khi đã thӵc hiӋn xong phóng sӵ sӁ chuyển hӗ sѫ đӅ 

nghӏ Cѫ quan cho thanh lý hӧp đӗng. 

(6) Các phân xã chuyển đҫy đӫ hӗ sѫ đӅ nghӏ thanh toán (gӗm hӧp đӗng 

thӵc hiӋn, biên bҧn hội đӗng nghiӋm thu xét duyӋt, các sҧn phẩm có liên quan…) 

(7) Phòng KHTC kiểm tra và trình Ban giám đӕc duyӋt thanh toán. 

(8) Phòng KHTC tiӃn hành thanh toán sӕ còn lҥi cho đӅ tài phóng sӵ. 

- Nhận xét và đánh giá rủi ro có thể xảy ra đối với những khoản chi sự 

nghiệp khác: Với quy mô hoҥt động ngày càng phát triển và viӋc mở thêm 

kênh truyӅn hình thông tҩn thì các đӅ tài phóng sӵ tѭ liӋu vӅ tin bài, ҧnh phҧn 

ánh thӵc tӃ tình hình chính trӏ, xã hội sӁ là một yêu cҫu cҩp bách và cҫn thiӃt. 

Nhѭng hiӋn nay nhӳng đӅ tài vӅ các phóng sӵ tin, bài, ҧnh mang tính thời sӵ 

trong toàn quӕc ở các phân xã tҥi miӅn Trung và Tây nguyên chѭa có nhiӅu, 

chѭa đi sâu đi sát vào thӵc tӃ và thӵc hiӋn còn chұm trӉ, nhiӅu phân xã đã đăng 

ký tҥm ӭng tiӅn để thu thұp, nghiên cӭu tìm tòi viӃt phóng sӵ nhѭng sau đó lҥi 

không thӵc hiӋn đѭӧc, ngoài ra viӋc hoàn trҧ kinh phí đã cҩp còn chұm, sӕ tiӅn 

tҥm ӭng chѭa sát với sӕ tiӅn để thӵc hiӋn đӅ tài phóng sӵ đѭӧc giao. 

2.3.2.2. Kiểm soát hoạt động chi tại CQĐD TTXVN tại ĐN 
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Các nội dung chi tӯ nguӗn thu sӵ nghiӋp và nguӗn kinh phí do nhà nѭớc 

cҩp cho CQĐD TTXVN tҥi ĐN cũng tiӃn hành giӕng nhѭ ở các phân xã trӵc 

thuộc, sau đây là nhӳng nội dung chi chӫ yӃu tҥi CQĐD TTXVN tҥi ĐN. 

a. Kiểm tra chi thanh toán cho cá nhân:  

- VӅ khoҧn chi tiӅn lѭѫng, tiӅn công cho ngѭời lao động ở CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN đѭӧc thӵc hiӋn giӕng nhѭ các phân xã và có sӵ kiểm tra, 

kiểm soát cӫa Ban Giám đӕc, Ban Thanh tra nhân dân. Ngoài ra, CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN còn kiểm tra, rà soát lҥi bҧng lѭѫng hàng tháng tӯ các phân 

xã gửi lên để kiểm tra viӋc trích nộp bҧo hiểm xã hội, bҧo hiểm y tӃ, bҧo 

hiểm thҩt nghiӋp, kiểm tra viӋc tính toán, trích lұp và sử dөng bӕn quỹ: quỹ 

khen thѭởng, quỹ phúc lӧi, quỹ phát triển hoҥt động sӵ nghiӋp, quỹ dӵ 

phòng әn đӏnh thu nhұp. 

- VӅ khoҧn chi trҧ thu nhұp tăng thêm cho ngѭời lao động là năng suҩt lao 

động và thù lao nhuұn bút, hiӋn nay tҥi đѫn vӏ có rҩt nhiӅu các loҥi hình dӏch vө 

khác nhau với quy mô hoҥt động và phát triển khác nhau nhѭ dӏch vө phát hành 

tin, báo, quҧng cáo; dӏch vө in, dӏch vө ҧnh, dӏch vө liên kӃt đào tҥo, dӏch vө 

khác.... Nguӗn kinh phí chi trҧ cho thu nhұp tăng thêm đѭӧc trích tӯ nguӗn kinh 

phí ngân sách cҩp và nguӗn thu sӵ nghiӋp tӯ các loҥi hình dӏch vө để chi trҧ cho 

cán bộ trong biên chӃ và hӧp đӗng có tham gia trӵc tiӃp hoặc gián tiӃp vӅ quҧn lý, 

phát hành tin báo và sҧn xuҩt dӏch vө. Căn cӭ vào đӏnh mӭc đѭӧc giao cho mỗi 

cán bộ, mỗi loҥi hình dӏch vө (xem bҧng 2.18) và căn cӭ vào “Quy chӃ chi tiêu 

nội bộ” mà đѫn vӏ đã ban hành, doanh sӕ đҥt đѭӧc trong tháng sӁ đѭӧc quy ra 

điểm và đѭӧc phân chia đӅu cho khӕi văn phòng và khӕi sҧn xuҩt dӏch vө. Dӵa 

vào đӏnh mӭc đѭӧc giao, mỗi cán bộ viên chӭc ở trong và ngoài khӕi dӏch vө này 

sӁ chú trọng vào công viӋc hѫn để đҥt đѭӧc đӏnh mӭc đѭӧc giao. Bҧng thanh toán 

điểm năng suҩt lao động và thù lao nhuұn bút cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN giӕng 

nhѭ bҧng thanh toán tҥi các phân xã. 
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BiӇu 2.18: BiӇu đӏnh mӭc thӵc hiӋn cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN 
BҦNG TӘNG HӦP SӔ LѬӦNG TIN ҦNH VѬӦT ĐӎNH MӬC  Mүu sӕ C02b - HD 

Đѫn vӏ: CQĐD TTXVN tҥi ĐN QĐ 19/2006/QĐ-BTC  

Tháng 10. 2009   
          

S 
t
t 

Loҥi  
công viӋc  Đvt 

Sҧn 
lѭӧng  
ĐM 

Sҧn lѭӧng 
thӵc hiӋn 

ĐiӇm 
thӵc 
hiӋn 

ĐiӇm  
ĐM 

ĐiӇm 
vѭӧt  
đmsp 

Đѫn 
giá 

điӇm 

Sӕ tiӅn  
(VNĐ) 

1 Biên tұp (13x19) 2.900 5.672 11.344 5.000 6.344 2.200 13.956.800 

2 In tin TTX (13x19) 1.000.000 5.598.995 27.995 16.500 11.495 2.200 25.288.945 

3 In báoTTX tờ 8.000 18.378 3.676 2.200 1.476 2.200 3.246.320 

4 X.bҧn PH bҧn tin 32.000 72.815 14.563 10.000 4.563 2.200 10.038.600 

5 D.vө In đӗng 120.000.000 428.625.000 10.716   10.716 2.200 23.574.375 

6 D.vө Ҧnh đӗng 110.000.000 218.640.500 5.466   5.466 2.200 12.025.228 

7 L.kӃt đ.tҥo đӗng 80.000.000 100.000.000 2.500   2.500 2.200 5.500.000 

  CӜNG       76.259 33.700 42.559   93.630.268 
  Sӕ tiӅn Nĕng suҩt lao đӝng đѭӧc nhұn 65.500.000 
  Sӕ tiӅn Thù lao nhuұn bút đѭӧc nhұn  28.130.268 

(Nguồn số liệu: Phòng KHTC của CQĐD TTXVN tại ĐN) 

- Nhận xét và đánh giá rủi ro có thể xảy ra về những khoản chi thanh 

toán cho cá nhân tại đơn vị: Các khoҧn chi thanh toán cho cá nhân nhѭ chi 

lѭѫng, chi thu nhұp tăng thêm vӅ năng suҩt lao động và nhuұn bút ở tҥi 

đѫn vӏ hiӋn nay là tӕt, nhѭng bên cҥnh đó khoҧn chi vӅ làm thêm giờ, thêm 

ngày công hiӋn nay chѭa đѭӧc kiểm tra, kiểm soát tӕt, bởi vì viӋc chҩm 

công làm thêm cho mỗi cá nhân do trѭởng phòng quҧn lý và chҩm điểm 

nên có thể vì ѭu ái thân quen mà chҩm thêm nhiӅu hѫn, điӅu đó sӁ không 

đúng với thӵc tӃ làm viӋc cӫa cán bộ.  

b. Kiểm tra chi về hàng hoá, dịch vụ: 

 ViӋc kiểm tra thanh toán các khoҧn chi mua hàng hoá, dӏch vө cӫa 

CQĐD TTXVN tҥi ĐN cũng tѭѫng tӵ nhѭ các phân xã. Nhѭng bên cҥnh đó, 

đѫn vӏ còn là trung tâm sҧn xuҩt và cung cҩp nhiӅu loҥi hình dӏch vө khác nhau 

nên khoҧn chi vӅ hàng hoá, dӏch vө tҥi đѫn vӏ là rҩt nhiӅu. Quy trình kiểm soát 

mua hàng hoá tҥi đѫn vӏ cũng giӕng nhѭ các phân xã (xem sѫ đӗ 2.7). 
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- Đӕi với nhӳng khoҧn chi mua hàng hoá, dӏch vө phөc vө cho viӋc sҧn 

xuҩt kinh doanh, dӏch vө thì viӋc chi mua hàng hoá thì đѫn vӏ kiểm soát chặt 

chӁ nhѭ chi mua giҩy in, giҩy ҧnh, mӵc in, các loҥi vұt tѭ dùng in và ҧnh 

khác…, các khoҧn chi này phҧi có sӵ đӗng ý cӫa các bên nhѭ phòng đӅ nghӏ 

mua hàng, phòng hành chính tә chӭc, phòng kӃ toán và cӫa ban giám đӕc. 

Ngoài ra, phòng hành chính tә chӭc có trách nhiӋm kiểm tra hàng hoá còn có 

trong kho hay không mới xin đӅ nghӏ mua, và kiểm tra sҧn phẩm hàng hoá 

mua vӅ nhѭ: Chҩt lѭӧng, quy cách, chi phí mua, vұn chuyển, bӕc xӃp, kiểm tra 

tính hӧp pháp, hӧp lӋ cӫa viӋc nhұp kho và xuҩt kho đѭa vào sử dөng. KӃ toán 

kiểm tra các chӭng tӯ kӃ toán và viӋc ghi chép kӃ toán đӕi với sҧn phẩm hàng 

hoá. Kiểm tra các quan hӋ thanh toán gӗm kiểm tra viӋc chҩp hành các quy 

đӏnh vӅ kӃ toán đӕi với các khoҧn phҧi thu, phҧi trҧ với các đӕi tѭӧng bên 

ngoài đѫn vӏ (ngѭời bán). 

- Đӕi với nhӳng khoҧn chi bằng NSNN dùng để mua hàng hoá, dӏch vө 

phөc vө cho công viӋc hàng ngày nhѭ thanh toán dӏch vө công cộng, thanh 

toán mua vұt tѭ văn phòng, công tác phí…, thì ngoài sӵ kiểm tra, kiểm soát 

cӫa phòng kӃ toán, đѫn vӏ còn chӏu sӵ kiểm tra, kiểm soát cӫa KBNN vӅ 

nhӳng khoҧn chi mua hàng hóa, dӏch vө này. ViӋc thanh, quyӃt toán với kho 

bҥc vӅ nhӳng khoҧn chi này, đѭӧc đѫn vӏ thӵc hiӋn theo tháng nhằm đҧm bҧo 

các khoҧn chi đúng theo quy đӏnh cӫa nhà nѭớc và theo quy đӏnh mà “quy chӃ 

chi tiêu nội bộ” đѫn vӏ đã đѭa ra. 

- Nhận xét và đánh giá rủi ro có thể xảy ra về những khoản chi mua 

hàng hoá, dịch vụ: Ngѭời không có thẩm quyӅn có thể vүn đӅ nghӏ mua 

hàng hóa, dӏch vө đѭӧc, giӳa ngѭời mua và nhà cung cҩp có sӵ thông đӗng 

với nhau, nhân viên gian lұn trong viӋc đặt hàng nhà cung cҩp, nhѭ đặt hàng 

mà nhân viên này ghi thêm hàng để sử dөng cho mөc đích riêng và có thể 

trình hoá đѫn để đѭӧc thanh toán liên quan đӃn khoҧn mua hàng nào đó. Có 
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thể nhұn sai hàng hóa, dӏch vө nhѭ: hàng hoá sai vӅ sӕ lѭӧng, chҩt lѭӧng, 

quy cách, mà nhân viên nhұn hàng không am hiểu vӅ chҩt lѭӧng hàng hóa. 

Nhà cung cҩp có thể phát hành và gửi hoá đѫn ghi sai sӕ lѭӧng, giá trӏ hoặc 

gửi hóa đѫn giҧ và nhân viên mua hàng có thể chọn nhà cung cҩp mà không 

bán hàng hoá, dӏch vө phù hӧp hay ở mӭc giá thҩp có thể vì nhân viên này 

nhұn tiӅn hoa hӗng không đѭӧc phép tӯ nhà cung cҩp. Khi thanh toán bằng 

uỷ nhiӋm chi hoặc bằng phiӃu chi tiӅn mặt có thể có thanh toán nhҫm nhà 

cung cҩp, hoặc với đӅ xuҩt thanh toán các khoҧn giҧ mҥo, hoá đѫn bӏ thanh 

toán hai lҫn. 

c. Kiểm tra chi đầu tư phát triển: 

- ViӋc mua sắm TSCĐ và sửa chӳa nhӓ dѭới 100 triӋu tҥi CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN đѭӧc thӵc hiӋn nhѭ ở các phân xã, nhѭng tҥi đѫn vӏ viӋc mua 

sắm và sửa chӳa nhӓ đѫn vӏ tӵ quyӃt đӏnh và đѭӧc thӵc hiӋn theo đúng thӫ tөc, 

trình tӵ theo dӵ toán đѭӧc giao và đѭӧc sӵ cho phép cӫa TTXVN. 

- Đӕi với viӋc mua sắm và sửa chӳa lớn thì CQĐD TTXVN tҥi ĐN 

tiӃn hành mua sắm, sửa chӳa lớn cho đѫn vӏ và tҩt cҧ các phân xã trӵc thuộc 

với giá trӏ trên 100 triӋu dӵa trên biểu dӵ toán đã đѭӧc phê duyӋt. Đѫn vӏ sӁ 

trình TTXVN phê duyӋt các dӵ án đҫu tѭ xây dӵng, sau khi có quyӃt đӏnh 

phê duyӋt tӯ TTXVN, đѫn vӏ sӁ tә chӭc đҩu thҫu rộng rãi để chọn ra nhӳng 

nhà thҫu có đҫy đӫ năng lӵc cҥnh tranh, quy trình đѭӧc thӵc hiӋn nhѭ sau: 

                                      (1) 

                             (2)                                   (4)                            (3) 

               (5)     

             (6)                                          (7)  

   

Sѫ đӗ 2.9. Quy trình kiӇm soát mua sҳm, sӱa chӳa lӟn tҥi đѫn vӏ 

Ban  
Giám Đӕc 

Phòng 
KHTC 

 

Ban quҧn lý dӵ 
án đҫu tѭ, sửa 
chӳa thiӃt bӏ 

 

Đѫn vӏ 
cung cҩp 

Đѫn vӏ 
nhұn  

sử dөng 
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(1) Ban quҧn lý dӵ án tә chӭc đҩu thҫu để chọn đѫn vӏ cung cҩp, sau đó 

gửi ra TTXVN phê duyӋt kӃt quҧ đҩu thҫu. 

(2) Sau khi có quyӃt đӏnh cӫa TTXVN thì Ban quҧn lý dӵ án trình Ban 

Giám đӕc xem xét ký hӧp đӗng kinh tӃ. 

(3) Đѫn vӏ cung cҩp sӁ cung cҩp trang thiӃt bӏ theo hӗ sѫ, sau khi hoàn 

thành sӁ tiӃn hành nghiӋm thu và bàn giao tài sҧn có sӵ kiểm tra cӫa Ban quҧn 

lý dӵ án, Phòng KHTC, đѫn vӏ sử dөng, đѫn vӏ cung cҩp. 

(4) Đѫn vӏ cung cҩp gửi hoá đѫn, chӭng tӯ liên quan cho Ban quҧn lý dӵ án. 

(5) Ban quҧn lý dӵ án sӁ chuyển toàn bộ hӗ sѫ liên quan đӃn dӵ án cho 

phòng KHTC để tiӃn hành kiểm tra và thanh toán. 

(6) Phòng KHTC trình Ban Giám đӕc ký thanh lý hӧp đӗng. 

(7) Phòng KHTC thanh toán cho đѫn vӏ cung cҩp, hӗ sѫ thanh toán bao 

gӗm: hӧp đӗng kinh tӃ, biên bҧn giao nhұn, biên bҧn nghiӋm thu và thanh lý 

hӧp đӗng, hoá đѫn bán hàng. Sau khi đã kiểm tra, kiểm soát các danh mөc nhѭ 

yêu cҫu và có đҫy đӫ chӳ ký cӫa các bên có liên quan, phòng KHTC sӁ chuyển 

tiӅn cho đѫn vӏ cung cҩp. 

- Đӕi với viӋc đҫu tѭ xây dӵng cѫ bҧn thì CQĐD TTXVN tҥi ĐN cũng 

tiӃn hành nhѭ sѫ đӗ 2.9, nhѭng ban tә chӭc đӭng đҩu thҫu và giám sát viӋc xây 

dӵng sӁ là Ban quҧn lý dӵ án đҫu tѭ xây dӵng, công viӋc cӫa Ban quҧn lý dӵ án 

đҫu tѭ xây dӵng là kiểm tra công tác đҩu thҫu tuyển chọn nhà thҫu cho đѫn vӏ 

và các phân xã; kiểm tra quá trình xây dӵng kӃ hoҥch đҫu tѭ và viӋc triển khai 

cҩp phát vӕn, thẩm đӏnh thiӃt kӃ kỹ thuұt và lұp tәng dӵ toán cӫa tӯng hҥng mөc 

công viӋc; kiểm tra viӋc thӵc hiӋn các thӫ tөc thanh toán liên quan đӃn hoҥt 

động đҫu tѭ, thanh quyӃt toán, nghiӋm thu và bàn giao đѭa vào sử dөng công 

trình; kiểm tra viӋc chҩp hành và tuân thӫ các quy đӏnh vӅ chӃ độ quҧn lý đҫu tѭ 
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cӫa nhà nѭớc; kiểm tra viӋc chҩp hành chӃ độ báo cáo, các quy đӏnh vӅ kӃ toán 

cӫa đѫn vӏ đӕi với cѫ quan quҧn lý đҫu tѭ cӫa nhà nѭớc. 

- Nhận xét và đánh giá rủi ro có thể xảy ra đối với chi đầu tư phát triển: 

Cán bộ ở trong ban quҧn lý dӵ án tham gia đҩu thҫu có thể tiӃt lộ thông tin hӗ 

sѫ, tài liӋu, có thể thông đӗng, móc ngoặc, gian lұn và có thể có các hành vi vi 

phҥm khác nhằm giúp cho đѫn vӏ quen biӃt thắng thҫu, tuyển chọn nhà thҫu 

không đӫ năng lӵc thӵc hiӋn hӧp đӗng, tә chuyên gia xét thҫu không đӫ trình 

độ chuyên môn liên quan đӃn gói thҫu. 

- Đӕi với viӋc mua sắm, sửa chӳa TSCĐ: các hӧp đӗng mua sắm, sӳa chӳa 

TSCĐ không đúng quy đӏnh cӫa nhà nѭớc, có thể có sӵ thông đӗng giӳa ngѭời 

mua và ngѭời bán, sai sót trong viӋc hoҥch toán mua TSCĐ, điӅu này dүn đӃn sai 

các sӕ dѭ TSCĐ trên bҧng cân đӕi kӃ toán hoặc tính sai khҩu hao TSCĐ. 

- Đӕi với viӋc đҫu tѭ xây dӵng cѫ bҧn thì đѫn vӏ chѭa quan tâm đӃn khâu 

thiӃt kӃ, chѭa tham khҧo ý kiӃn cӫa các phân xã nhұn tài sҧn nên dүn đӃn 

nhӳng công trình khi đã nghiӋm thu nhѭng sử dөng lҥi kém chҩt lѭӧng, giá trӏ 

công trình quyӃt toán thѭờng vѭӧt so với dӵ toán, trong khi đó các quy đӏnh 

cӫa pháp luұt trong công tác quҧn lý đҫu tѭ xây dӵng hay thay đәi, quá trình 

xây dӵng kӃ hoҥch và duyӋt kӃ hoҥch xây dӵng cѫ bҧn còn chұm trӉ, viӋc 

quҧn lý vӕn đҫu tѭ xây dӵng chѭa đѭӧc tұp trung nên rҩt khó khăn trong viӋc 

quҧn lý vӕn đҫu tѭ và báo cáo các khoҧn chi phí chѭa đҫy đӫ nên quyӃt toán 

vӕn đҫu tѭ còn chұm. Ngoài ra sai sót trong viӋc hҥch toán và quyӃt toán công 

trình có thể xҧy ra vì nhӳng công trình xây dӵng cho các phân xã thѭờng ở xa, 

kéo dài nên rҩt khó khăn trong viӋc theo dõi và thanh toán. 

d. Kiểm soát chi sự nghiệp khác:  

Đӕi với nhӳng khoҧn chi khác ở CQĐD TTXVN tҥi ĐN cũng đѭӧc tiӃn hành 

tѭѫng tӵ nhѭ ở các phân xã và hiӋn nay tҥi đѫn vӏ có nhiӅu khoҧn chi sӵ nghiӋp 

khác mà đѫn vӏ đã thӵc hiӋn tӕt theo đúng yêu cҫu trọng tâm mà ngành đӅ ra. Với 
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nhiӋm vө đѭӧc giao quҧn lý toàn bộ phân xã tҥi miӅn Trung và Tây nguyên và viӋc 

mở rộng các loҥi hình dӏch vө thì các khoҧn chi sӵ nghiӋp khác tҥi đѫn vӏ rҩt nhiӅu 

nhѭ chi các ngày lӉ lớn, chi khắc phөc hұu quҧ thiên tai, chi phóng sӵ chuyên đӅ 

tin bài ҧnh, chi phát hành phí, ҧnh thời sӵ, gia công in ngoài, liên kӃt đào tҥo.... Đӕi 

với các khoҧn chi khác bằng nguӗn kinh phí ngân sách nhѭ chi các ngày lӉ lớn, chi 

khắc phөc hұu quҧ thiên tai thì đѫn vӏ làm đúng theo trình tӵ, thӫ tөc mà các văn 

bҧn nhà nѭớc quy đӏnh, viӋc thanh quyӃt toán đӕi với KBNN luôn đúng với yêu 

cҫu. Đӕi với các khoҧn chi khác bằng nguӗn thu tӯ sӵ nghiӋp nhѭ chi cho các đӅ 

tài phóng sӵ vӅ tin, bài ҧnh, chi vұn chuyển, phát hành phí, gia công ngoài... thì 

viӋc kiểm tra, kiểm soát các khoҧn chi này thѭờng giao cho khӕi sҧn xuҩt dӏch vө 

thӵc hiӋn, viӋc thӵc hiӋn phҧi đѭӧc kiểm tra, kiểm soát cӫa kӃ toán, sau khi xem 

xét đҫy đӫ các giҩy tờ liên quan thì kӃ toán mới đӗng ý thanh toán. 

Ngoài ra đѫn vӏ còn thӵc hiӋn viӋc kiểm tra các khoҧn chi sӵ nghiӋp khác 

nhѭ viӋc quan hӋ thanh toán giӳa đѫn vӏ với các cѫ quan nhà nѭớc, kiểm tra 

tiӅn mặt tҥi quỹ, kiểm tra sӕ dѭ tiӅn gửi cӫa đѫn vӏ tҥi kho bҥc, ngân hàng, đӕi 

chiӃu sӕ liӋu giӳa sӕ dѭ tiӅn gửi với sӕ liӋu trên sә kӃ toán… 

- Nhận xét và đánh giá rủi ro đối với những khoản chi khác: DuyӋt nhӳng 

khoҧn chi chѭa sát với thӵc tӃ, chѭa đúng mөc đích nhѭ duyӋt chi nhӳng đӅ tài 

phóng sӵ vӅ tin, bài ҧnh chѭa đi vào tình hình thӵc tӃ nhiӅu, duyӋt chi nhiӅu hѫn so 

với đӏnh mӭc và dӵ toán cho phép, duyӋt nhӳng chӭng tӯ không đúng quy trình vӅ 

hӗ sѫ, thӫ tөc. Xử lý thanh toán chӗng chéo gây phiӅn hà cho ngѭời thanh toán, 

hay có sӵ thông đӗng giӳa ngѭời thanh toán và ngѭời duyӋt chi. 

2.3.3. KiӇm soát các báo cáo tài chính và lұp hӗ sѫ quyӃt toán cho các 

phân xã trӵc thuӝc và cho toàn CQĐD TTXVN tҥi ĐN 

2.3.3.1. CQĐD TTXVN tại ĐN kiểm tra, kiểm soát các bảng báo cáo tài 

chính và lập hồ sơ quyết toán cho các phân xã trực thuộc 
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Đӏnh kỳ hằng quý, các phân xã phҧi gửi báo cáo quyӃt toán cho phòng 

KHTC để kiểm tra. Phòng KHTC chӏu trách nhiӋm kiểm tra, kiểm soát các khoҧn 

thӵc thu, thӵc chi cӫa báo cáo quyӃt toán và tәng hӧp lҥi gửi báo cáo ra TTXVN. 

Cuӕi năm, phòng KHTC cùng với các phân xã để trӵc tiӃp kiểm tra nhӳng khoҧn 

thu, chi đã thӵc hiӋn trong năm. Quy trình kiểm tra cӫa đѫn vӏ nhѭ sau: 

                (1)               (2) 

                                   

                                            (4)                                    (3) 

 

Sѫ đӗ 2.10. Quy trình kiӇm soát và lұp hӗ sѫ quyӃt toán tҥi các phân xã 

(1) Đѫn vӏ kiểm tra các khoҧn thu sӵ nghiӋp tҥi các phân xã có đúng theo 

yêu cҫu mà đѫn vӏ đã quy đӏnh hay chѭa, kiểm tra các phân xã đã chҩp hành đúng 

theo các quy đӏnh và văn bҧn hѭớng dүn hay chѭa để tiӃn hành xác đӏnh phҫn để 

lҥi phân xã, phҫn nộp lên đѫn vӏ. Căn cӭ vào bҧng giao dӵ toán trong năm và tỷ lӋ 

trích lұp, phân phӕi nguӗn thu do đѫn vӏ quy đӏnh, phòng KHTC tiӃn hành lұp 

bҧng kiểm tra viӋc trích lұp nguӗn thu tҥi các phân xã và các khoҧn chi tӯ nguӗn 

thu sӵ nghiӋp và nguӗn ngân sách cҩp có đúng theo dӵ toán đѭӧc giao chѭa. Sau 

khi hoàn thành viӋc kiểm tra, kiểm soát phòng KHTC sӁ báo cáo kӃt quҧ thӵc 

hiӋn công viӋc cӫa mình, trình cho trѭởng phân xã thӵc hiӋn ký duyӋt kiểm tra, 

kiểm soát trѭớc khi thӕng nhҩt sӕ liӋu kiểm tra. 

(2) Phòng KHTC trình Giám đӕc phê duyӋt báo cáo quyӃt toán. 

(3) Phòng KHTC nhұn lҥi hӗ sѫ sau khi phê duyӋt. 

(4) Phòng KHTC thông báo kӃt quҧ xét duyӋt cho các phân xã. 

Phòng KHTC kiểm tra và quyӃt toán sӕ liӋu thu, chi dӵa trên bҧng dӵ toán 

năm đã đѭӧc phê duyӋt. Kiểm tra các nghiӋp vө kinh tӃ phát sinh và điӅu chӍnh 

thu, chi tài chính trong thời gian chӍnh lý quyӃt toán, thông qua bҧng báo cáo 

quyӃt toán có thể phân tích, đánh giá kӃt quҧ chҩp hành dӵ toán cӫa các phân xã, 

Các phân xã 
trӵc thuộc tҥi 
miӅn Trung 
Tây nguyên 

Phòng  
KӃ hoҥch 
Tài chính 

Giám đӕc 
CQĐD 

TTXVN tҥi 
ĐN 
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nêu rõ nhӳng nguyên nhân không thӵc hiӋn đúng dӵ toán nhằm rút ra nhӳng kinh 

nghiӋm và tránh sai sót trong kỳ dӵ toán tiӃp theo. Báo cáo quyӃt toán trong năm 

cӫa các phân xã là một trong nhӳng căn cӭ để đѫn vӏ xét duyӋt, thẩm đӏnh và 

thông báo quyӃt toán năm. Sau đây là biên bҧn thẩm tra sӕ liӋu làm cѫ sở cho 

viӋc quyӃt toán tҥi các phân xã trӵc thuộc (xem phө lөc 2.1). 

2.3.3.2. Kiểm soát báo cáo tài chính toàn CQĐD TTXVN tại ĐN gửi TTXVN 

Cuӕi năm, kӃ toán tәng hӧp CQĐD TTXVN tҥi ĐN sau khi tiӃn hành 

kiểm tra, kiểm soát và đӕi chiӃu sӕ liӋu cӫa các phân xã gửi lên trùng khớp. KӃ 

toán tәng hӧp sӁ tәng hӧp chung tҩt cҧ các báo cáo và tiӃn hành lұp báo cáo 

quyӃt toán chung cho toàn CQĐD TTXVN tҥi ĐN trong quý (năm) tài chính. 

Sau đây là quy trình kiểm soát và lұp hӗ sѫ quyӃt toán tҥi CQĐD TTXVN tҥi 

ĐN gửi ra TTXVN (xem sѫ đӗ 2.11). 

             
                                         (3)       (1) 
              
                                         (4)       (2)    

                                           

Sѫ đӗ 2.11. Quy trình kiӇm soát và lұp hӗ sѫ quyӃt toán tҥi đѫn vӏ 

(1) Báo cáo quyӃt toán sӁ đѭӧc Phòng KHTC kiểm tra và trình cho Giám 

đӕc CQĐD TTXVN tҥi ĐN kiểm tra, xem xét và ký duyӋt. 

(2) Phòng KHTC nhұn lҥi bҧng báo cáo tӯ Ban Giám đӕc. 

(3) Phòng KHTC chuyển ra TTXVN để xem xét, phê duyӋt quyӃt toán. 

Trong thời gian này TTXVN sӁ vào CQĐD TTXVN tҥi ĐN tiӃn hành thẩm tra 

lҥi sӕ liӋu quyӃt toán cӫa đѫn vӏ, đӕi chiӃu với sӕ liӋu gửi ra. 

(4) Sau khi xem xét, thӕng nhҩt sӕ liӋu thẩm tra, TTXVN sӁ gửi quyӃt 

đӏnh phê duyӋt quyӃt toán vào cho CQĐD TTXVN tҥi ĐN, căn cӭ vào quyӃt 

đӏnh này kӃ toán CQĐD TTXVN tҥi ĐN tiӃn hành ghi tăng hoặc giҧm nguӗn. 

Thông 
tҩn xã 

ViӋt Nam 

Phòng  
KӃ hoҥch 
Tài chính 

CQĐD 
TTXVN tҥi 

ĐN 
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Các bҧng báo cáo gửi ra TTXVN nhѭ: Bҧng báo cáo chi tiӃt nguӗn kinh 

phí hoҥt động, bҧng tәng hӧp tình hình kinh phí và quyӃt toán kinh phí sử 

dөng, bҧng cân đӕi tài khoҧn, bҧng báo cáo tình hình tăng giҧm TSCĐ... Trong 

năm tài chính TTXVN sӁ vào kiểm tra, thẩm đӏnh các nguӗn thu, chi tӯ ngân 

sách và tӯ hoҥt động sӵ nghiӋp tҥi đѫn vӏ. TiӃn hành làm biên bҧn kiểm tra và 

thông báo phê duyӋt quyӃt toán cho đѫn vӏ. Căn cӭ vào thông báo, CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN sӁ quyӃt toán ghi tăng hoặc giҧm nguӗn kinh phí. 

2.4. ĐÁNH GIÁ THӴC TRҤNG KIӆM SOÁT THU, CHI TҤI ĐѪN Vӎ 

 CQĐD TTXVN tҥi ĐN là cѫ quan đҥi diӋn cho TTXVN thӵc hiӋn chӭc 

năng quҧn lý thông tin tҥi khu vӵc miӅn Trung và Tây Nguyên. Ngoài viӋc 

phát huy thӃ mҥnh vӅ nguӗn thông tin chính thӕng cӫa mình, đѫn vӏ đã cung 

cҩp thông tin cho tҩt cҧ các cҩp lãnh đҥo Đҧng, các ban ngành trong khu vӵc 

miӅn Trung và Tây Nguyên bằng các loҥi hình báo chí khác nhau. Ngoài viӋc 

cung cҩp thông tin, đѫn vӏ còn có nhiӅu loҥi hình dӏch vө khác nhѭ dӏch vө in, 

dӏch vө ҧnh, dӏch vө vӅ tài chính, liên doanh, liên kӃt..., phù hӧp với sӵ phát 

triển trong tѭѫng lai cӫa đѫn vӏ, vӯa có thể cҥnh tranh trên thӏ trѭờng trong quá 

trình hội nhұp kinh tӃ, vӯa là trung tâm giao lѭu và hӧp tác thông tҩn vӅ thông 

tin lớn cӫa miӅn Trung và Tây Nguyên. 

Trҧi qua hѫn 30 năm hình thành và phát triển, trong nhӳng năm qua, CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN đã tӯng bѭớc lớn mҥnh hѫn, đáp ӭng đѭӧc yêu cҫu vӅ nhiӋm vө 

chính trӏ đѭӧc giao, thể hiӋn trên nhӳng khía cҥnh sau:  

2.4.1. Nhӳng thành tӵu đҥt đѭӧc 

Trong nhӳng năm qua, đѭӧc sӵ quan tâm chӍ đҥo cӫa ngành, nhiӅu văn 

bҧn quy đӏnh mới đѭӧc ban hành và vұn dөng trong thӵc tiӉn đã góp phҫn giúp 

cho công tác quҧn lý thu, chi trong đѫn vӏ đi vào nӅ nӃp, đáp ӭng tӕt nhӳng yêu 

cҫu vӅ nhiӋm vө chính trӏ đѭӧc giao, thể hiӋn trên nhӳng khía cҥnh sau: 
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- Ban giám đӕc đѫn vӏ đã chӍ đҥo, điӅu hành cѫ quan và khӕi các phân 

xã dӵ toán trӵc thuộc thӵc hiӋn tѭѫng đӕi tӕt cѫ chӃ quҧn lý thu, chi tài chính 

trong đѫn vӏ mình. 

- Các phòng, ban liên quan đã tham mѭu kӏp thời cho Ban giám đӕc trong 

viӋc ban hành các văn bҧn, chính sách, chӃ độ áp dөng phù hӧp với điӅu kiӋn 

thӵc tӃ cӫa đѫn vӏ và phù hӧp với quy đӏnh cӫa trung ѭѫng, cӫa ngành, đҧm bҧo 

cân đӕi đӫ nguӗn kinh phí để giҧi quyӃt kӏp thời nhӳng yêu cҫu bә sung kinh phí 

ngoài dӵ toán đѭӧc duyӋt, không để tình trҥng tӗn đọng, kéo dài. 

- Công tác quҧn lý thu, chi có nhiӅu mặt tích cӵc. ViӋc quҧn lý các 

nguӗn thu tѭѫng đӕi đҫy đӫ đã cung cҩp nguӗn lӵc tài chính rҩt lớn cho hoҥt 

động cӫa đѫn vӏ trong viӋc điӅu hành chung cho cҧ đѫn vӏ lүn khӕi phân xã. 

Công tác quҧn lý các khoҧn chi đҧm bҧo cҩp phát kӏp thời, đҫy đӫ các yêu cҫu 

chi thѭờng xuyên và đột xuҩt, thӵc hiӋn nghiêm túc Luұt NSNN, Luұt kӃ toán 

và các chính sách, chӃ độ vӅ quҧn lý thu, chi tài chính. Tӯng bѭớc xây dӵng cѫ 

sở vұt chҩt và cҧi thiӋn điӅu kiӋn làm viӋc cho đѫn vӏ và khӕi phân xã, nhằm 

đáp ӭng tӕt nhӳng yêu cҫu vӅ nhiӋm vө chính trӏ đѭӧc giao. 

- Công tác quҧn lý thu, chi tҥi cѫ quan và khӕi phân xã đã có nhiӅu tiӃn 

bộ. Cán bộ lãnh đҥo cѫ quan và các phân xã trӵc thuộc luôn quan tâm đӃn 

công tác quҧn lý các khoҧn thu, chi nhằm tăng thu và tiӃt kiӋm chi theo yêu 

cҫu thӵc hành tiӃt kiӋm chӕng lãng phí, góp ý xây dӵng quy chӃ chi tiêu nội 

bộ, quy chӃ quҧn lý tài sҧn cѫ quan. Thӵc hiӋn nguyên tắc kiểm tra, kiểm soát 

nhѭ: phân công phân nhiӋm, ӫy quyӅn phê duyӋt theo đúng quy đӏnh. Có sӵ 

tách biӋt giӳa quҧn lý sә sách với quҧn lý hiӋn vұt, tách biӋt giӳa ngѭời phê 

chuẩn với ngѭời thӯa hành, chú trọng các thӫ tөc đҧm bҧo có sӵ giám sát. 

- Công tác kӃ toán và quyӃt toán ở đѫn vӏ và các khӕi phân xã trӵc thuộc 

đã có nhӳng tiӃn bộ rõ nét, ghi chép đҫy đӫ các nghiӋp vө thu chi, toàn bộ công 

viӋc kӃ toán đӅu đѭӧc thӵc hiӋn trên máy vi tính nên rҩt thuұn tiӋn cho viӋc kiểm 
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tra, kiểm soát. Phҫn lớn các nghiӋp vө kinh tӃ phát sinh đѭӧc hҥch toán theo đúng 

quy đӏnh, chӭng tӯ kӃ toán đҫy đӫ, rõ ràng, đҧm bҧo tính hӧp lý, hӧp pháp. 

2.4.2. Nhӳng hҥn chӃ tӗn tҥi và nguyên nhân 

2.4.2.1. Những hạn chế tồn tại 

Một là, với mҥng lѭới quҧn lý toàn khu vӵc miӅn Trung và Tây nguyên 

trҧi dài và rҩt khó khăn, nên công tác quҧn lý nguӗn thu sӵ nghiӋp chѭa đҧm 

bҧo viӋc kiểm tra đѭӧc chính xác, đҫy đӫ, hӋ thӕng các văn bҧn, quy đӏnh điӅu 

chӍnh đӕi với hoҥt động thu sӵ nghiӋp cӫa đѫn vӏ chѭa đӗng bộ, chѭa đҫy đӫ 

làm hҥn chӃ nguӗn thu. 

Hai là, công tác kiểm tra, kiểm soát hoҥt động chi tӯ hoҥt động thu sӵ 

nghiӋp và ngân sách chѭa đѭӧc thӵc hiӋn theo quy trình kiểm tra, kiểm soát, chѭa 

thӵc sӵ khoa học và chặt chӁ, còn mang tính tӵ phát, chӭa đӵng nhiӅu bҩt cұp. 

Ba là, đӏnh mӭc phân bә kinh phí các khoҧn chi thѭờng xuyên tӯ ngân 

sách cho cѫ quan và khӕi phân xã chѭa phù hӧp với tình hình thӵc tӃ, một sӕ 

nội dung chi cҫn thiӃt có tính chҩt đặc thù cӫa một cѫ quan thông tҩn quӕc gia 

chѭa đѭӧc quy đӏnh bằng văn bҧn cө thể. 

Bӕn là, công tác kiểm tra và tӵ kiểm tra vӅ hoҥt động thu, chi tҥi đѫn vӏ 

và khӕi phân xã trӵc thuộc chѭa đѭӧc quan tâm đúng mӭc, chѭa chӫ động 

trong công tác tә chӭc kiểm tra nên hiӋu quҧ mang lҥi chѭa cao. 

2.4.2.2. Nguyên nhân 

 TTXVN với nhiӋm vө đѭӧc giao là thӵc hiӋn chӭc năng thông tҩn nhà 

nѭớc trong viӋc phát tin, văn kiӋn chính thӭc cӫa Đҧng và Nhà nѭớc nên cҫn 

phҧi có cѫ chӃ quҧn lý tài chính đặc thù. Do đó, cѫ chӃ quҧn lý hoҥt động thu, 

chi đӕi với đѫn vӏ tӵ chӫ vӅ tài chính hiӋn nay có một sӕ điểm không còn phù 

hӧp với hoàn cҧnh và điӅu kiӋn quҧn lý trong giai đoҥn hiӋn nay. HӋ thӕng 

đӏnh mӭc, chӃ độ chi tiêu chѭa đӗng bộ, chѭa đҫy đӫ, thiӃu tính thӵc tӃ. Một 

sӕ nội dung chi thұt sӵ cҫn thiӃt cho hoҥt động thông tҩn báo chí để thӵc hiӋn 

nhiӋm vө chính trӏ đѭӧc giao chѭa có quy đӏnh dүn đӃn tình trҥng đѫn vӏ tӵ đặt 
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ra chӃ độ trong chi tiêu và chѭa đáp ӭng đҫy đӫ kinh phí cho hoҥt động cӫa 

đѫn vӏ và khӕi phân xã. 

 Quy đӏnh trách nhiӋm cho các cá nhân và tұp thể trong quá trình quҧn 

lý, kiểm tra, kiểm soát thu chi chѭa đѭӧc cө thể, chѭa chặt chӁ để làm căn cӭ 

thӵc hiӋn và kiểm soát, giám sát viӋc thӵc hiӋn. Trách nhiӋm kiểm soát thu chi 

cӫa đѫn vӏ dӵ toán, cӫa KBNN và cѫ quan chӫ quҧn cҩp trên chѭa đѭӧc quy 

đӏnh, hѭớng dүn cө thể để có cѫ sở pháp lý cho viӋc triển khai thӵc hiӋn. 

 Tә chӭc bộ máy cӫa đѫn vӏ chѭa đҧm bҧo vӅ nguӗn lӵc và phân công công 

viӋc, để thӵc hiӋn tӕt chӭc năng kiểm tra, kiểm soát, hѭớng dүn các phân xã dӵ 

toán trӵc thuộc trong viӋc quҧn lý và sử dөng hiӋu quҧ các khoҧn thu chi. 

 Công tác kiểm tra, kiểm soát các hoҥt động thu chi mà đặc biӋt là công 

tác kiểm soát chi chѭa thӵc hiӋn theo một quy trình quҧn lý chặt chӁ, chѭa 

đӗng bộ ở tҩt cҧ các khâu, cө thể nhѭ giao dӵ toán cho các phân xã dӵ toán 

trӵc thuộc không theo mөc lөc ngân sách nên không có cѫ sở để kiểm tra, 

kiểm soát quyӃt toán theo dӵ toán đѭӧc giao. 

  Năng lӵc cӫa đội ngũ cán bộ để thӵc hiӋn công tác kiểm tra, kiểm soát 

hoҥt động thu chi chѭa đӗng đӅu, viӋc cұp nhұt các thông tin vӅ cѫ chӃ, chính 

sách quҧn lý còn có nhiӅu hҥn chӃ. Công tác hѭớng dүn, bӗi dѭӥng cán bộ vӅ 

nghiӋp vө tài chính, kӃ toán chѭa đѭӧc quan tâm triển khai thӵc hiӋn. 

 

KӂT LUҰN CHѬѪNG 2 

Qua nghiên cӭu và phân tích tình hình thӵc tӃ kiểm soát hoҥt động thu, chi  

tҥi CQĐD TTXVN tҥi ĐN cho thҩy: Quá trình kiểm tra, kiểm soát đѭӧc đѫn vӏ 

thӵc hiӋn rҩt nghiêm túc, sӕ liӋu có sӭc thuyӃt phөc, cung cҩp đѭӧc nhӳng thông 

tin cҫn thiӃt cho lãnh đҥo để đi đӃn nhӳng quyӃt đӏnh đúng đắn. Các báo cáo đã 

đѭa ra nhӳng thông tin, sӕ liӋu tәng hӧp để minh họa, trên cѫ sở sử dөng các phân 

tích đӏnh lѭӧng để chӭng minh thông tin trѭớc khi đѭa vào sử dөng. 
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Các thӫ tөc kiểm soát thu, chi và chҩp hành dӵ toán, quyӃt toán tҥi 

CQĐD TTXVN tҥi ĐN đѭӧc tә chӭc một cách chặt chӁ, sử dөng hiӋu quҧ 

nhằm đáp ӭng đҫy đӫ nguӗn lӵc tài chính phөc vө cho công tác thông tin và 

mọi hoҥt động khác cӫa đѫn vӏ nhѭ: tăng cѭờng chҩt lѭӧng thông tin, nguӗn 

nhân lӵc, đҫu tѭ cѫ sở vұt chҩt…, nhѭng bên cҥnh đó, đѫn vӏ cũng không thể 

tránh khӓi nhӳng rӫi ro và sai sót nhҩt đӏnh, do đó viӋc tăng cѭờng kiểm soát 

thu, chi hoҥt động sӁ góp phҫn không nhӓ đӃn sӵ thành công trong quá trình 

phát triển cӫa đѫn vӏ trong nhӳng năm tới. Vì vұy, để đáp ӭng mөc tiêu phát 

triển đӅ ra trong tѭѫng lai đѫn vӏ cҫn phҧi nỗ lӵc hѫn nӳa trong công tác quҧn 

lý và sử dөng nguӗn có hiӋu quҧ, tránh thҩt thoát, lãng phí, mà trong đó công 

tác kiểm soát đóng vai trò quan trọng. 

Trong chѭѫng 3 cӫa luұn văn sӁ đѭa ra nhӳng phѭѫng hѭớng và giҧi 

pháp thích hӧp, nhằm cҧi tiӃn phѭѫng pháp quҧn lý, điӅu hành cũng nhѭ tә 

chӭc kiểm soát nguӗn kinh phí sao cho đҥt hiӋu quҧ tӕt nhҩt. 
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CHѬѪNG 3 

PHѬѪNG HѬӞNG VÀ GIҦI PHÁP NHҴM TĔNG CѬӠNG  

KIӆM SOÁT THU, CHI CӪA CQĐD TTXVN TҤI ĐÀ NҸNG  

TRONG NHӲNG NĔM TӞI 

3.1. PHѬѪNG HѬӞNG NHҴM TĔNG CѬӠNG KIӆM SOÁT THU, 

CHI TҤI ĐѪN Vӎ 

 Trѭớc hӃt, để nâng cao hiӋu quҧ cӫa viӋc kiểm soát thì cҫn phҧi hѭớng 

tới nhӳng mөc tiêu phát triển chung cӫa toàn đѫn vӏ và phҧi đӗng bộ. Bởi vì 

nӃu không có mөc tiêu phát triển, không đӗng bộ, sӁ không phát huy hiӋu quҧ 

hoҥt động, điӅu đó sӁ dүn đӃn tình trҥng quҧn lý chѭa đӫ mҥnh, còn lӓng lẻo. 

HiӋn tҥi ở đѫn vӏ còn thiӃu một bộ phұn quan trọng đó là kiểm soát nội bộ. 

Mặc dù các chính sách, quan điểm đã đѭӧc phân cҩp song vүn chѭa thể đҧm 

bҧo tính kiểm tra độc lұp giúp ban lãnh đҥo nắm đѭӧc tình hình quҧn lý tài 

chính tҥi đѫn vӏ mình. 

 Tӯ nhӳng thӵc tӃ trên, để nâng cao chҩt lѭӧng hiӋu quҧ cӫa công tác 

kiểm soát, quҧn lý tài chính tҥi đѫn vӏ cũng nhѭ các phân xã trӵc thuộc, đѫn vӏ 

cҫn phҧi có nhӳng đӏnh hѭớng cѫ bҧn sau:  

Thứ nhất: Phҧi xây dӵng đѭӧc nội dung và quy trình kiểm soát hoҥt động 

bao gӗm các mөc tiêu yêu cҫu, các nội dung và phѭѫng pháp kiểm soát thu chi 

trong đѫn vӏ mình. Phҧi thӵc hiӋn nghiêm túc quy trình xây dӵng và phân bә dӵ 

toán thu chi hàng năm bởi đây là giai đoҥn đҫu tiên có ý nghĩa quan trọng trong 

nội dung kiểm soát thu chi trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp. Quá trình lұp và phân 

bә dӵ toán là quá trình thӵc hiӋn sӵ kiểm tra, kiểm soát trѭớc khi chi tiêu trong 

thӵc tӃ, để tránh viӋc sử dөng lãng phí và kém hiӋu quҧ. 

 Thứ hai: Tӯng bѭớc nâng cao chҩt lѭӧng đội ngũ cán bộ công chӭc viên 

chӭc làm công tác quҧn lý cҧ vӅ chuyên môn lүn nghiӋp vө, bởi vì phẩm chҩt đҥo 
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đӭc cӫa ngѭời cán bộ công chӭc viên chӭc là trung tâm cӫa bộ máy quҧn lý, do 

đó chҩt lѭӧng cán bộ làm công tác quҧn lý, cán bộ làm công tác kӃ toán có ҧnh 

hѭởng trӵc tiӃp đӃn chҩt lѭӧng và hiӋu quҧ cӫa công tác kiểm soát tҥi đѫn vӏ. 

 Thứ ba: Rà soát lҥi hӋ thӕng các văn bҧn, các đӏnh mӭc tiêu chuẩn vӅ 

chӃ độ chi tiêu, nhằm bә sung sửa đәi các chӃ độ tiêu chuẩn đã lҥc hұu cho 

phù hӧp với tình hình thӵc tӃ trên cѫ sở tuân thӫ đúng yêu cҫu cӫa pháp luұt. 

Một hӋ thӕng đӏnh mӭc, tiêu chuẩn, chӃ độ phù hӧp sӁ tҥo thuұn lӧi cho công 

tác lұp dӵ toán, chҩp hành và quyӃt toán tài chính, đӗng thời đó là nhӳng tiêu 

chí để viӋc kiểm tra, kiểm soát tình hình tài chính đѭӧc thuұn lӧi hѫn. 

 Thứ tư: Ban hành các văn bҧn, quy đӏnh vӅ viӋc phân đӏnh rõ trách 

nhiӋm và quyӅn hҥn cӫa đѫn vӏ cũng nhѭ các phân xã, để viӋc điӅu hành đѫn 

vӏ đi vào nӅ nӃp, tránh các biểu hiӋn tiêu cӵc cũng nhѭ hҥn chӃ các sai sót 

trong quá trình quҧn lý. Ngoài ra, cҫn phҧi có văn bҧn quy đӏnh vӅ viӋc kiểm 

tra, kiểm soát nhằm phát hiӋn và chҩn chӍnh kӏp thời các sai phҥm, áp dөng các 

biӋn pháp xử lý sai phҥm theo đúng thẩm quyӅn đã đѭӧc phân cҩp, tìm ra 

nguyên nhân để có phѭѫng hѭớng, biӋn pháp khắc phөc nhằm tăng cѭờng 

công tác quҧn lý tài chính kӃ toán tҥi đѫn vӏ. 

3.2. GIҦI PHÁP CӨ THӆ NHҴM TĔNG CѬӠNG KIӆM SOÁT THU, 

CHI CӪA CQĐD TTXVN TҤI ĐN 

3.2.1. Giҧi pháp nhҵm tĕng cѭӡng môi trѭӡng kiӇm soát 

 Môi trѭờng kiểm soát bao gӗm nhӳng nhân tӕ bên trong và nhân tӕ bên 

ngoài. Sӵ ҧnh hѭởng cӫa hai nhân tӕ này đӅu tác động không nhӓ đӃn viӋc 

hoҥt động sҧn xuҩt và quҧn lý tài chính cӫa đѫn vӏ. Đӕi với nhân tӕ bên trong 

đѫn vӏ cҫn hoàn thiӋn một sӕ nhân tӕ có thể giúp cho công viӋc kiểm soát đѭӧc 

tӕt hѫn nhѭ: Nâng cao chҩt lѭӧng nguӗn nhân lӵc, chú trọng hѫn cho công tác 

dӵ toán, kӃ hoҥch, thành lұp Ban kiểm soát nội bộ nhằm đҧm bҧo tӕt hѫn cho 

công viӋc kiểm soát cӫa đѫn vӏ….Ngoài ra, nhӳng nhân tӕ bên ngoài cũng tác 
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động không nhӓ đӃn công tác kiểm soát cӫa đѫn vӏ nhѭ: các quy đӏnh, chính 

sách cӫa nhà nѭớc trong tѭѫng lai… 

3.2.1.1. Về chính sách nhân sự 

 Đѫn vӏ cҫn xây dӵng đội ngũ cán bộ viên chӭc có chҩt lѭӧng tӕt, đào 

tҥo vӅ chuyên môn, nghiӋp vө theo đúng chuyên ngành; chú trọng đӃn phẩm 

chҩt đҥo đӭc, lӕi sӕng ngѭời cán bộ, công chӭc để thӵc hiӋn nӃp sӕng văn 

minh, văn hoá trong giao tiӃp và nhiӋt tình trong công viӋc. Thӵc hiӋn viӋc 

đánh giá, đӅ bҥt, phân công, luân chuyển cán bộ trong viӋc bӕ trí, sắp xӃp bộ 

máy quҧn lý, để tҥo nӅ nӃp trong tác phong làm viӋc và trong công tác bӕ trí 

nguӗn nhân lӵc; thӵc hiӋn viӋc tuyển chọn công chӭc viên chӭc có chҩt lѭӧng 

nhằm đҧm bҧo hoàn thành tӕt nhiӋm vө đѭӧc giao. 

 Xây dӵng cѫ chӃ chính sách mới nhằm nâng cao thu nhұp cho cán bộ, 

công chӭc tѭѫng xӭng với trách nhiӋm và công viӋc đѭӧc giao. Cҫn có cѫ chӃ 

thѭởng, phҥt phù hӧp để làm động lӵc thúc đẩy, khuyӃn khích niӅm đam mê 

trong công viӋc, có chính sách phө cҩp đặc biӋt, khen thѭởng kӏp thời cho cán 

bộ hoàn thành tӕt nhiӋm vө đѭӧc giao, đặc biӋt là trong công tác kӃ toán nhằm 

ngăn ngӯa có hiӋu quҧ hành vi gian lұn, sai sót trong hoҥt động kӃ toán. 

KhuyӃn khích kӃ toán ӭng dөng các phѭѫng pháp mới trong viӋc quҧn lý và 

kiểm soát tài chính.  

 Cҫn chú trọng đӃn viӋc bӗi dѭӥng, đào tҥo chuyên môn, nghiӋp vө theo 

chuyên ngành vӅ kiӃn thӭc tin học, để giúp cán bộ viên chӭc làm công tác kӃ 

toán ӭng dөng công nghӋ thông tin vào công viӋc, phù hӧp với môi trѭờng tin 

học hóa công tác kӃ toán phát triển nhanh nhѭ hiӋn nay. 

3.2.1.2. Về công tác kế hoạch, dự toán 

 Để mở rộng quy mô phát triển và nâng cao hiӋu quҧ hoҥt động trong 

tѭѫng lai thì công tác lұp kӃ hoҥch, dӵ toán là một yӃu tӕ rҩt quan trọng. Nhұn 
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thӭc đѭӧc tҫm quan trọng cӫa viӋc lұp kӃ hoҥch dӵ toán, đѫn vӏ đã quan tâm 

nhiӅu hѫn đӃn viӋc xây dӵng và lұp dӵ toán kinh phí. Tuy nhiên, đѫn vӏ chӍ lұp 

kӃ hoҥch, dӵ toán thu chi cho tӯng năm mà chѭa quan tâm đӃn viӋc lұp kӃ 

hoҥch phát triển lâu dài. Trong thời gian đӃn đѫn vӏ cҫn tăng cѭờng viӋc kӃ 

hoҥch, dӵ toán cho sӵ phát triển lâu dài dӵa trên nhӳng yӃu tӕ sau: 

- Nhұn xét, đánh giá và phân tích nhӳng mặt đҥt đѭӧc trong thời gian 

qua để làm cѫ sở cho viӋc lұp kӃ hoҥch, dӵ toán trong nhӳng năm tiӃp theo. 

Ngoài ra đѫn vӏ cҫn chú ý đӃn nhӳng tác động cӫa nӅn kinh tӃ thӏ trѭờng, 

nhӳng rӫi ro, thách thӭc có thể xҧy ra trong tѭѫng lai có ҧnh hѭởng nhѭ thӃ 

nào đӃn hoҥt động thông tin cӫa đѫn vӏ. 

 - Xác đӏnh mөc tiêu, trọng tâm cӫa nhiӋm vө thông tin trong thời gian 

đӃn, sӕ lѭӧng, chҩt lѭӧng tin bài ra sao để đáp ӭng nhu cҫu thông tin cho xã 

hội. Bên cҥnh đó, nhӳng khoҧn chi phí và nguӗn lӵc tài chính là bao nhiêu và 

viӋc thӵc hiӋn nhѭ thӃ nào để hoàn thành các mөc tiêu đӅ ra trong nhӳng năm 

đӃn. Đây là điӅu rҩt quan trọng bởi vì nó cung cҩp thông tin chi tiӃt hѫn hoҥt 

động tài chính bằng cách chia nhӓ ra thành tӯng khoҧn chi và nhiӋm vө cө thể. 

 - Đánh giá các chӍ tiêu hoҥt động thông qua viӋc xem xét lҥi quá trình 

thӵc hiӋn kӃ hoҥch trong nhӳng năm trѭớc để hỗ trӧ cho viӋc đánh giá lҫn sau. 

Xây dӵng các chӍ tiêu hoҥt động cө thể, rõ ràng phөc vө cho công tác lұp kӃ 

hoҥch dӵ toán. Ngoài ra, đѫn vӏ cҫn có nhӳng văn bҧn quy đӏnh vӅ đӏnh mӭc thu 

chi. Khi tiӃn hành xây dӵng đӏnh mӭc phҧi có sӵ phӕi hӧp giӳa các phòng ban, các 

phân xã trӵc thuộc và đặc biӋt là bộ phұn kӃ toán. ViӋc xây dӵng đӏnh mӭc cho tӯng 

chӍ tiêu sӁ giúp đѫn vӏ chӫ động hѫn trong viӋc chi tiêu trong tӯng năm và căn cӭ 

vào đӏnh mӭc đѫn vӏ sӁ dӉ dàng kiểm tra, kiểm soát hѫn, cө thể nhѭ đӏnh mӭc hàng 

năm cӫa hoҥt động thu là doanh thu vӅ tin TTX, doanh thu in, ҧnh..., đӏnh mӭc hàng 

năm cӫa hoҥt động chi là đӏnh mӭc vӅ viӋc mua sắm tài sҧn, sử dөng điӋn thoҥi, sử 

dөng nhiên liӋu, vұt tѭ, dӏch vө.... (xem bҧng 3.1). 
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Bҧng 3.1: BiӇu đӏnh mӭc vұt tѭ tҥi đѫn vӏ trong nĕm 

        

Stt Nӝi dung 
Đ 

VT 

Đӏnh 
mӭc  

tiêu hao 
 theo 

th.sӕ kỹ 
thuұt 

Đӏnh mӭc s.d  
trong nĕm Thành 

tiӅn  
(VNĐ) 

Ghi 
chú 

SLg 
dùng 
 t.tӃ 

Đ.giá 
trung 
bình 

I. Bҧn tin TTXĐN         8.157.039   
1 Báo cáo nội bộ tờ 3% 256.586 550 4.233.669   
2 Tin tham khҧo tờ 3% 81.766 550 1.349.139   
3 Tài liӋu tham khҧo tờ 3% 156.014 550 2.574.231   
  ....             

II. Dӏch vө in (giҩy in)         53.905.800   

1 
tӯ 1.000 đӃn dѭới  
5.000 tờ 10% 375.682 750 28.176.150   

2 tӯ 5.000 đӃn dѭới 10.000 tờ 5% 686.124 750 25.729.650   
  ....             

III. Dӏch vө ҧnh (giҩy ҧnh)         15.445.675   
1 Giҩy 5In tҩm 7% 570.285 250 9.979.988   
2 Giҩy 6In tҩm 7% 312.325 250 5.465.688   
  ....             
  Tәng cộng         77.508.514   

 

- Ngoài các yӃu tӕ trên, đѫn vӏ cҫn xem xét viӋc lұp dӵ toán và gửi dӵ 

toán có đúng hҥn hay chѭa, nhӳng nội dung đặt ra trong kӃ hoҥch dӵ toán có 

đáp ӭng đѭӧc sӵ phát triển cӫa đѫn vӏ hay không.  

Đӕi với dӵ toán thu sӵ nghiӋp và thu ngân sách, đѫn vӏ cҫn so sánh, đӕi 

chiӃu giӳa sӕ dӵ toán với sӕ thӵc tӃ đҥt đѭӧc, để tìm ra nhӳng nguyên nhân 

ҧnh hѭởng đӃn nguӗn thu trong năm và dӵ đoán khҧ năng thu thӵc tӃ cӫa đѫn 

vӏ; kiểm tra, xem xét đѫn vӏ lұp dӵ toán thu có đúng theo đӏnh mӭc đã quy 

đӏnh hay chѭa, tӯ đó sӁ đѭa ra nhӳng nhұn xét cho viӋc chҩp hành dӵ toán. 

Đӕi với dӵ toán chi sӵ nghiӋp và chi ngân sách, đѫn vӏ cҫn xem xét viӋc 

lұp và giao dӵ toán chi, đã đúng theo quy đӏnh cӫa Luұt ngân sách và các quy 

đӏnh cӫa pháp luұt hay chѭa; các khoҧn chi sӵ nghiӋp có đúng quy đӏnh nhà 
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nѭớc cho phép hay không, các khoҧn chi ngân sách có đúng mөc lөc ngân sách 

quy đӏnh chѭa, tӯ đó đѭa ra nhұn xét vӅ viӋc chҩp hành dӵ toán cӫa đѫn vӏ đã 

đúng chѭa, các khoҧn chi theo dӵ toán cӫa đѫn vӏ đã đem lҥi kӃt quҧ gì cho 

công tác quҧn lý và phát triển cӫa đѫn vӏ. 

3.2.1.3. Tăng cường kiểm tra và tự kiểm tra tài chính trong đơn vị 

 HiӋn nay tҥi CQĐD TTXVN tҥi ĐN cũng nhѭ các phân xã trӵc thuộc, 

công tác tӵ kiểm tra tài chính chӍ mang tính chҩt nội bộ, không có kӃ hoҥch cө 

thể. Vì vұy, trong thời gian tới đѫn vӏ cҫn phҧi ban hành nhӳng quy đӏnh 

hѭớng dүn cө thể vӅ sӵ cҫn thiӃt cӫa công tác tӵ kiểm tra tài chính, kӃ toán, 

hѭớng dүn các phân xã phѭѫng pháp tӵ kiểm tra, kiểm soát để viӋc thӵc hiӋn 

đѭӧc đӗng bộ, thӕng nhҩt trong công tác tӵ kiểm tra tài chính tҥi đѫn vӏ mình.  

 Lên kӃ hoҥch kiểm tra, tә chӭc viӋc kiểm tra tài chính, kӃ toán trong 

đѫn vӏ mình theo các nội dung quy đӏnh cө thể cӫa đѫn vӏ, chӏu trách nhiӋm 

hѭớng dүn và chӍ đҥo các bộ phұn, phòng ban vӅ nhӳng nội dung cҫn thiӃt tӵ 

kiểm tra và tiӃn trình thời hҥn kiểm tra. 

 Kiểm tra tính đúng đắn cӫa các nghiӋp vө kinh tӃ phát sinh, tính hiӋu 

quҧ cӫa hoҥt động tài chính, kӃ toán đѫn vӏ, cӫa công tác tә chӭc và điӅu hành 

hoҥt động thӵc hiӋn nhiӋm vө đѭӧc giao và các hoҥt động khác. Kiểm tra, 

kiểm soát chҩt lѭӧng và độ tin cұy cӫa các thông tin tài chính thông qua báo 

cáo tài chính và các báo cáo khác. 

 Kiểm tra viӋc tuân thӫ các quy đӏnh, chӃ độ chính sách cӫa nhà nѭớc 

liên quan đӃn tình hình thu, chi và các quỹ tҥi đѫn vӏ. Kiểm tra và đánh giá 

hiӋu quҧ cӫa hoҥt động thu, chi trong viӋc thӵc hiӋn các nhiӋm vө đѭӧc giao.  

 Đӏnh kỳ hoặc cuӕi năm vào thời điểm công khai tài chính đѫn vӏ phҧi 

thông báo công khai kӃt quҧ tӵ kiểm tra và kӃt quҧ xử lý kӃt luұn tӵ kiểm tra. 

Xem xét và phê chuẩn các kӃt luұn kiểm tra cӫa bộ phұn duyӋt kiểm tra phê 
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duyӋt và đôn đӕc thӵc hiӋn các biӋn pháp khắc phөc nhӳng tӗn tҥi đѭӧc phát 

hiӋn trong quá trình kiểm tra. 

 Đӏnh ký hàng năm (hoặc 6 tháng), đѫn vӏ báo cáo vӅ kӃt quҧ kiểm tra 

tình hình xử lý các vi phҥm đã đѭӧc phát hiӋn trong năm, lұp báo cáo tӵ kiểm 

tra tài chính, kӃ toán vӅ tình hình thӵc hiӋn kӃ hoҥch kiểm tra, nội dung kiểm 

tra và kӃt quҧ kiểm tra cӫa đѫn vӏ mình. Báo cáo tәng hӧp kӃt quҧ tӵ kiểm tra 

hàng năm đѭӧc sử dөng và đánh giá nhằm chҩn chӍnh tình hình hoҥt động cӫa 

đѫn vӏ và gửi cho cѫ quan chӫ quҧn cҩp trên, thời hҥn gửi báo cáo tӵ kiểm tra 

cӫa các đѫn vӏ cùng với báo cáo quyӃt toán hàng năm. Báo cáo tӵ kiểm tra 

đѭӧc lұp theo mүu sau (xem phө lөc 3.1).  

3.2.2. Giҧi pháp nhҵm tĕng cѭӡng chҩt lѭӧng hӋ thӕng thông tin kӃ toán 

3.2.2.1. Giải pháp nhằm tăng cường  quy trình lập và luân chuyển chứng từ 

- Đӕi với viӋc lұp chӭng tӯ: là giai đoҥn đҫu tiên cӫa quá trình xử lý sӕ 

liӋu kӃ toán, qua đó các nghiӋp vө kinh tӃ phát sinh đѭӧc phҧn ҧnh vào các 

chӭng tӯ là cѫ sở cho mọi ghi chép kӃ toán, cҫn tăng cѭờng kiểm tra viӋc tuân 

thӫ ghi chép ban đҫu ở tҩt cҧ các bộ phұn, nguyên tắc lұp chӭng tӯ phҧi đѭӧc 

thӵc hiӋn một cách nghiêm túc, cҫn phҧi tuân thӫ viӋc ghi chép thông tin theo 

đúng văn bҧn hѭớng dүn và chӃ độ quy đӏnh. 

 Các chӭng tӯ đѭӧc lѭu lҥi một liên cho ngѭời lұp và có chӳ ký ngѭời 

lұp để xác đӏnh trách nhiӋm ngѭời lұp chӭng tӯ, tránh viӋc lұp chӭng tӯ giҧ, 

lұp chӭng tӯ bә sung. Các chӭng tӯ kӃ toán sau khi đѭӧc kiểm tra phҧi đѭӧc 

giӳ cẩn thұn, phân loҥi theo nội dung nghiӋp vө kinh tӃ, cùng thời điểm phát 

sinh. Trên cѫ sở đó tәng hӧp và đӏnh khoҧn kӃ toán. Chӭng tӯ kӃ toán đã đѭӧc 

kiểm tra, phҧi đѭӧc chuyển qua các bộ phұn kӃ toán có liên quan để tҥo điӅu 

kiӋn tiӃp nhұn kӏp thời các thông tin kinh tӃ. 
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- Đӕi với viӋc luân chuyển chӭng tӯ: Cҫn làm rõ trách nhiӋm cá nhân 

trong tӯng khâu luân chuyển. ViӋc lѭu trӳ chӭng tӯ tӕt sӁ tҥo thuұn lӧi cho 

viӋc kiểm tra, kiểm soát và đӕi chiӃu sӕ liӋu kӃ toán đѭӧc nhanh chóng. Đѫn vӏ 

phҧi căn cӭ vào đặc điểm, quy mô hoҥt động cӫa mình để xây dӵng trình tӵ 

luân chuyển chӭng tӯ một cách khoa học cho tӯng loҥi chӭng tӯ nhằm rút 

ngắn thời gian luân chuyển, tăng độ nhanh nhҥy và chính xác thông tin kӃ 

toán. ViӋc tә chӭc luân chuyển chӭng tӯ trong đѫn vӏ nhằm đҧm bҧo cung cҩp 

thông tin kӏp thời, nhanh chóng. 

3.2.2.2.  Giải pháp nhằm tăng cường hệ thống sổ sách, báo cáo 

 ViӋc hoàn hoàn thiӋn hӋ thӕng sә sách, báo cáo tài chính là rҩt cҫn thiӃt 

bởi vì nhӳng báo cáo này dùng để quyӃt toán, tәng hӧp sӕ liӋu vӅ tài sҧn, vӅ 

tiӃp nhұn và sử dөng kinh phí ngân sách, vӅ hoҥt động thu, chi sӵ nghiӋp và 

kӃt quҧ hoҥt động cӫa đѫn vӏ trong kỳ kӃ toán, cung cҩp thông tin tài chính, kӃ 

toán phөc vө cho viӋc đánh giá tình hình hoҥt động cӫa đѫn vӏ, là căn cӭ quan 

trọng giúp lãnh đҥo đѫn vӏ kiểm tra, giám sát điӅu hành hoҥt động cӫa đѫn vӏ. 

Vì vұy, các báo cáo và sә sách cҫn thӵc hiӋn viӋc lұp theo trình tӵ sau: 

- Báo cáo tài chính, báo cáo quyӃt toán phҧi lұp đúng theo mүu biểu quy 

đӏnh, phҧn ánh đҫy đӫ các chӍ tiêu đã quy đӏnh, phҧi lұp đúng kỳ hҥn, phҧi nộp 

đúng thời hҥn và đҫy đӫ báo cáo tới tӯng nѫi nhұn báo cáo. Các chӍ tiêu trên báo 

cáo tài chính, báo cáo quyӃt toán phҧi phù hӧp và thӕng nhҩt với chӍ tiêu dӵ toán 

năm tài chính, đҧm bҧo có thể so sánh đѭӧc giӳa sӕ thӵc hiӋn với các sӕ dӵ toán. 

- ViӋc tәng hӧp sӕ liӋu và lұp các chӍ tiêu trong báo cáo quyӃt toán tài 

chính phҧi đѭӧc thӵc hiӋn thӕng nhҩt, tҥo điӅu kiӋn cho viӋc tәng hӧp, phân 

tích, kiểm tra, đánh giá tình hình thӵc hiӋn dӵ toán cӫa cѫ quan chӫ quҧn đӕi 

với đѫn vӏ. Sӕ liӋu trên báo cáo quyӃt toán tài chính phҧi chính xác, trung thӵc, 

khách quan và phҧi đѭӧc tәng hӧp tӯ các sӕ liӋu trên sә kӃ toán. 
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- Các phân xã trӵc thuộc có trách nhiӋm lұp, nộp báo cáo quyӃt toán tài 

chính lên cho đѫn vӏ, đӗng thời đѫn vӏ phӕi hӧp tiӃn hành kiểm tra, đӕi chiӃu, 

điӅu chӍnh sӕ liӋu liên quan đӃn hoҥt động thu chi và hoҥt động nghiӋp vө 

chuyên môn cӫa phân xã. Đѫn vӏ có trách nhiӋm kiểm tra, xét duyӋt báo cáo 

quyӃt toán cӫa các phân xã trӵc thuộc và lұp báo cáo tài chính tәng hӧp tӯ các 

báo cáo tài chính cӫa các phân xã trӵc thuộc. 

3.2.2.3. Giải pháp nhằm tăng cường hệ thống máy tính và cơ sở dữ liệu 

 HiӋn nay công tác hoҥch toán kӃ toán tҥi đѫn vӏ hҫu hӃt đӅu thӵc hiӋn 

trên máy vi tính, nên các đѫn vӏ cҫn phҧi có nhӳng biӋn pháp hӳu hiӋu nhҩt 

nhằm bҧo vӋ hӋ thӕng máy tính cũng nhѭ các cѫ sở dӳ liӋu cӫa mình. Một sӕ 

giҧi pháp chӫ yӃu sau đây sӁ phҫn nào giúp cho đѫn vӏ kiểm soát cũng nhѭ 

ngăn chặn đѭӧc nhӳng rӫi ro có thể xҧy ra đӕi với hӋ thӕng máy tính, bҧo vӋ 

đѭӧc dӳ liӋu cӫa đѫn vӏ, góp phҫn nâng cao công tác thông tin kӃ toán. 

* Tăng cѭờng trang bӏ phѭѫng tiӋn hiӋn đҥi và các thiӃt bӏ bҧo vӋ máy 

tính cӫa đѫn vӏ: 

 Đѫn vӏ nên có quy đӏnh không đѭӧc chҥy phҫn mӅm nào nӃu chѭa cài 

đặt, không có bҧn quyӅn hoặc phҫn mӅm tӵ chҥy mà không đѭӧc sӵ đӗng ý 

cӫa cán bộ quҧn lý tin học và chӍ cán bộ quҧn lý tin học mới có thể cài đặt 

phҫn mӅm trên tҩt cҧ các máy tính cӫa đѫn vӏ.  

 HiӋn nay hҫu hӃt các máy tính tҥi đѫn vӏ đӅu có hӋ thӕng mҥng máy tính 

và kӃt nӕi internet. Vì vұy, tҩt cҧ các máy tính nӕi mҥng đӅu phҧi bắt buộc có 

phҫn mӅm ngăn chặn virut giӳa mҥng cӫa đѫn vӏ và internet, tҩt cҧ phҫn mӅm 

này phҧi đѭӧc cài đặt trong tӯng máy và cҫn đѭӧc thiӃt kӃ chính xác. 

* Kiểm tra quá trình nhұp dӳ liӋu, dӵ phòng và lѭu trӳ dӳ liӋu: 

- Mỗi kӃ toán trong phòng sử dөng máy tính cӫa mình cҫn có một tài 

khoҧn và mұt khẩu riêng để vұn hành máy và bҧo vӋ dӳ liӋu cӫa mình, phân 
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công mỗi kӃ toán đҧm nhұn một phҫn riêng biӋt, kӃ toán tәng hӧp đѭӧc quyӅn 

sử dөng tҩt cҧ các máy tính để tұp hӧp kiểm tra. Ngoài ra, đѫn vӏ cҫn bӕ trí 

ngѭời nhұp dӳ liӋu vào máy và ngѭời am hiểu vӅ hӋ thӕng vi tính, sӁ không 

đѭӧc phân công làm công viӋc nhұp dӳ liӋu kӃ toán để tránh viӋc sửa chӳa và 

thay đәi dӳ liӋu nhұp. 

- HiӋn nay tҥi đѫn vӏ đã có phòng kỹ thuұt chuyên quҧn trӏ mҥng, vì 

vұy trong thời gian đӃn đѫn vӏ khi sao lѭu nên có hai tұp tin dӵ phòng 

hoặc nhiӅu hѫn nӳa, một tұp tin lѭu trӳ an toàn ở đѫn vӏ và một tin lѭu giӳ 

an toàn tҥi phòng kỹ thuұt. 

- Các kӃ toán viên đӏnh kỳ kiểm tra các bҧn ghi dӵ phòng và nên có một 

kӃ hoҥch chi tiӃt cho viӋc phөc hӗi trong trѭờng hӧp tұp tin dӳ liӋu chính bӏ 

hӓng hoặc một trong các tұp tin dӵ phòng bӏ hӓng. Các tұp tin và bҧn ghi cҫn 

đѭӧc thѭờng xuyên lұp bҧn sao dӵ phòng hàng tuҫn, các tұp dӳ liӋu quan trọng 

nên đѭӧc ghi ra đĩa và đѭӧc cҩt giӳ cẩn thұn. 

3.2.3. Giҧi pháp nhҵm tĕng cѭӡng kiӇm soát thu, chi cӫa CQĐD TTXVN tҥi ĐN 

3.2.3.1. Những giải pháp nhằm tăng cưòng kiểm soát thu tại đơn vị 

 Trong đѫn vӏ, ngoài viӋc thӵc hiӋn các nhiӋm vө mà nhà nѭớc giao cho, 

còn có nhiӅu loҥi hình dӏch vө khác thì viӋc kiểm soát tӕt công tác thu sӁ mang lҥi 

cho đѫn vӏ nguӗn tài chính vӳng mҥnh, tránh đѭӧc rӫi ro, thҩt thoát, góp phҫn 

tăng thêm nguӗn tài chính đáng kể cho viӋc hoҥt động cӫa đѫn vӏ. Để công tác 

thu tҥi đѫn vӏ đѭӧc tӕt hѫn, thì đѫn vӏ cҫn phҧi thӵc hiӋn giҧi pháp sau đây: 

* Đối với nguồn thu sự nghiệp tại đơn vị: Hằng năm (quý), kӃ toán thӵc 

hiӋn kiểm tra rà soát chi tiӃt tӯng khoҧn thu hiӋn có, để xây dӵng đӏnh mӭc thu 

theo quy đӏnh mà đѫn vӏ đặt ra, lұp dӵ toán nguӗn thu một cách khoa học dӵa 

trên các chӍ tiêu đã thӵc hiӋn đѭӧc. Dӵ toán thu sӁ là căn cӭ để lұp dӵ toán các 

khoҧn mөc chi trong năm. 
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Sau khi có đѭӧc sӕ liӋu vӅ sӕ thu thӵc tӃ, đѫn vӏ so sánh giӳa sӕ thu 

thӵc tӃ trong năm và dӵ toán thu đҫu năm, tӯ đó đѭa ra nhӳng nhұn xét đánh 

giá vӅ kӃt quҧ thӵc hiӋn, phân tích và đѭa ra nhӳng tiêu chí làm căn cӭ cho 

viӋc lұp dӵ toán thu lҫn sau. 

Với quy mô phát triển ngày càng mở rộng, đѫn vӏ cҫn mở thêm nhiӅu 

hѫn nӳa các loҥi hình dӏch vө nhằm tăng thêm nguӗn thu cho đѫn vӏ. Nhѭ hiӋn 

nay, với viӋc mở thêm kênh truyӅn hình thông tҩn thì viӋc thu vӅ tӯ nhӳng hӧp 

đӗng quҧng cáo là rҩt lớn, do đó đѫn vӏ cҫn phҧi tăng cѭờng chính sách ngoҥi 

giao nhằm thu hút nhiӅu hѫn nӳa các hӧp đӗng quҧng cáo vӅ, nhằm tăng thêm 

doanh thu cho đѫn vӏ. 

Với mҥng lѭới quҧn lý gӗm 11 phân xã khu vӵc miӅn Trung và Tây 

nguyên thì đây là một lӧi thӃ rҩt lớn mà không cѫ quan báo chí nào có đѭӧc, vì 

vұy viӋc thu hút và đѭa vӅ nhӳng hӧp đӗng bằng các loҥi hình dӏch vө in ҩn 

hay ҧnh màu là một trong nhӳng tiӅm lӵc rҩt lớn, bởi vì dӏch vө in ҩn và ҧnh 

màu trong tѭѫng lai sӁ là loҥi hình dӏch vө phát triển và mang lҥi doanh thu rҩt 

nhiӅu cho đѫn vӏ. 

Trong thời gian tới đѫn vӏ cҫn thӵc hiӋn viӋc kiểm tra, kiểm soát thѭờng 

xuyên, liên tөc hѫn để phát hiӋn kӏp thời nhӳng gian lұn, sai sót trong quá trình 

thu, chӍ đҥo khắc phөc nhӳng sai sót, tránh thҩt thoát nguӗn thu cho đѫn vӏ. 

* Đối với nguồn kinh phí do NSNN cấp: Các phân xã trӵc thuộc so sánh sӕ 

kinh phí hoҥt động trong năm mà đѫn vӏ giao và sӕ kinh phí đӅ nghӏ trong dӵ toán 

cӫa mình, nӃu có sai lӋch thì các phân xã cҫn phҧi chӫ động thay đәi kӃ hoҥch chi 

tiêu sao cho phù hӧp với sӕ kinh phí đѭӧc giao. Đӗng thời căn cӭ vào đó để có sӵ 

điӅu chӍnh thích hӧp cho viӋc lұp dӵ toán trong năm sau. 

Thӵc hiӋn viӋc kiểm tra, kiểm soát hằng quý. Đӕi chiӃu sӕ kinh phí đã cҩp cho 

các phân xã so với sӕ dӵ toán mà các phân xã gửi lên, để tӯ đó đѭa ra nhұn xét 

vӅ mӭc độ hoàn thành viӋc cҩp dӵ toán kinh phí. (xem bҧng 3.2) 
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 Bҧng 3.2: BiӇu so sánh dӵ toán và sӕ thӵc thu nĕm 2009 
Đѫn vӏ: CQĐD TTXVN TҤI ĐN 

    ĐVT: 1.000đ  

Stt Nӝi dung Dӵ toán QuyӃt toán 
TӍ lӋ đҥt  
đѭӧc(%) 

Ghi 
chú 

I. Tәng sӕ thu sӵ nghiӋp 12.250.000 13.641.689 111%   
1 Thu sӵ nghiӋp Thông tҩn 4.700.000 5.126.564 109%   

1.1 Thu bҧn tin TTX 3.750.000 4.011.806 107%   
1.2 Thu báo chí khác... 950.000 1.114.758 117%   
  ....         
2 Thu dӏch vө 7.550.000 8.515.125 113%   

2.1 DV In, ҧnh, tài chính... 7.550.000 8.515.125 113%   
  ....         
3 Thu khác 0 0 0%   

3.1 Nhѭӧng vұt tѭ, hhӗng..         
  ....         

II. Sӕ thu tӯ ngân sách NN 7.018.100 7.018.100 100%   
  Hoҥt động thѭờng xuyên 7.018.100 7.018.100 100%   
  ....         

 

3.2.3.2. Những giải pháp nhằm tăng cường kiểm soát chi tại đơn vị 

Với nhӳng khoҧn thu ngày càng nhiӅu thì nhӳng khoҧn chi cũng nhiӅu 

hѫn, viӋc kiểm soát tӕt các hoҥt động chi sӁ tiӃt kiӋm đѭӧc nhӳng khoҧn chi phí 

đáng kể, tránh rӫi ro, mҩt mát có thể xҧy ra, giúp đѫn vӏ hoàn thành mөc tiêu 

nhiӋm vө đã đӅ ra. HiӋn nay tҥi đѫn vӏ, viӋc thanh toán các khoҧn chi đӅu đѭӧc 

thӵc hiӋn qua hӋ thӕng kho bҥc, ngân hàng và đây là điӅu quy đӏnh cӫa Bộ Tài 

chính đӕi với đѫn vӏ tӵ chӫ vӅ tài chính (Nghӏ đӏnh 43/2006/NĐ-CP cӫa Chính 

phӫ và Thông tѭ 71/2006/TT-BTC cӫa Bộ Tài chính). Để kiểm soát công tác chi 

tҥi đѫn vӏ đѭӧc tӕt hѫn, thì đѫn vӏ cҫn phҧi thӵc hiӋn giҧi pháp sau đây: 

- Đѫn vӏ cҫn phә biӃn công khai toàn bộ các quy đӏnh, các văn bҧn vӅ hӗ 

sѫ, thӫ tөc, quy trình giao dӏch theo đúng quy đӏnh cӫa Luұt KӃ toán, luұt 

NSNN và cӫa đѫn vӏ, để các phân xã, cá nhân nhұn thӭc rõ hѫn trách nhiӋm, 

quyӅn hҥn khi giao dӏch, đӃn liên hӋ công viӋc. 

- NӃu có sӵ thay đәi vӅ chӃ độ, chính sách, thì đѫn vӏ cҫn tiӃp cұn nhanh 

chóng các chӃ độ, chính sách, nghe phә biӃn nhӳng quy đӏnh mới. TiӃp thu các ý 
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kiӃn đóng góp để hoàn thiӋn các quy trình, thӫ tөc đặc biӋt là vӅ tә chӭc công 

viӋc và thái độ phөc vө cӫa cán bộ kӃ toán. Đѫn vӏ cҫn thӵc hiӋn nghiêm túc các 

quy trình vӅ quҧn lý, kiểm soát chi qua quỹ, ngân hàng, KBNN; thanh toán kӏp 

thời các khoҧn chi qua ngân hàng, kho bҥc khi đã có đҫy đӫ các hӗ sѫ, theo đúng 

trình tӵ, thӫ tөc quy đӏnh; kiểm soát chặt chӁ các khoҧn chi bằng NSNN, đặc biӋt 

là các khoҧn chi mua sắm TSCĐ, sửa chӳa, chi đҫu tѭ XDCB…, tӯ chӕi thanh 

toán bҩt kỳ khoҧn chi nào không có đҫy đӫ hӗ sѫ, thӫ tөc hoặc chi vѭӧt đӏnh 

mӭc, đѫn giá quy đӏnh.  

- Tăng cѭờng kiểm tra, kiểm soát các loҥi vұt tѭ xuҩt dùng cho sҧn xuҩt 

dӏch vө, căn cӭ vào đӏnh mӭc chi phí vӅ vұt tѭ cho tӯng loҥi hình dӏch vө để 

hҥn chӃ viӋc xuҩt dùng vұt tѭ vѭӧt quá tiêu chuẩn đӏnh mӭc cho phép, nhằm 

phát hiӋn nhӳng sai sót, gian lұn trong quá trình nhұp xuҩt vұt tѭ và giҧm đi 

khoҧn chi phí đáng kể. 

Trên cѫ sở các khoҧn thu sӵ nghiӋp và thu ngân sách càng nhiӅu thì viӋc 

tăng cѭờng kiểm soát chi bӕn khoҧn mөc chӫ yӃu là rҩt cҫn thiӃt. Do đó, cҫn phҧi 

có nhӳng giҧi pháp nhằm tăng cѭờng viӋc kiểm soát chi ở bӕn khoҧn mөc chӫ 

yӃu nhѭ sau: 

a. Kiểm soát chi thanh toán cho cá nhân: 

- Hằng tháng, kӃ toán chi lѭѫng cҫn phҧi đӕi chiӃu sӕ cán bộ thӵc tӃ tҥi 

đѫn vӏ mình, xác đӏnh đúng sӕ lѭӧng, xem có cán bộ nào nghӍ trong tháng hay 

không, có làm thêm hay không, xem lҥi đӏnh mӭc chi đã đúng theo chӃ độ nhà 

nѭớc quy đӏnh chѭa nhѭ: tính theo lѭѫng cҩp bұc, chӭc vө do nhà nѭớc quy 

đӏnh và phҧi chi đúng đӕi tѭӧng. 

- Đӕi với đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp có thu, sau khi đã thӵc hiӋn trích lұp 

quỹ phát triển hoҥt động sӵ nghiӋp theo quy đӏnh. Đѫn vӏ quyӃt đӏnh chi trҧ 

mӭc thu nhұp tăng thêm cho ngѭời lao động, nhѭng tӕi đa không quá 3 lҫn quỹ 

tiӅn lѭѫng cҩp bұc, chӭc vө trong năm do nhà nѭớc quy đӏnh. 
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- Trong năm nӃu nhà nѭớc có thay đәi vӅ mӭc lѭѫng tӕi thiểu, cҫn kiểm 

tra đѫn vӏ đã chҩp hành viӋc nâng mӭc lѭѫng tӕi thiểu theo quy đӏnh cӫa nhà 

nѭớc hay chѭa, phҧi bҧo đҧm viӋc chi trҧ tiӅn lѭѫng cho ngѭời lao động theo 

đúng lѭѫng cҩp bұc và chӭc vө do nhà nѭớc quy đӏnh. 

- Kiểm tra viӋc chi trҧ tiӅn lѭѫng qua thẻ ATM đã đúng đӕi tѭӧng nhұn 

tiӅn chѭa, tránh tình trҥng có ngѭời không làm viӋc nhѭng vүn nhұn tiӅn đҫy 

đӫ. Bộ phұn kӃ toán yêu cҫu tҩt cҧ các phòng ban đӅu nộp bҧng chҩm công để 

căn cӭ trên bҧng chҩm công, kӃ toán thanh toán lѭѫng cho đúng cán bộ làm 

viӋc và tránh sai sót. 

- Kiểm tra viӋc chi khen thѭởng cho tұp thể, cá nhân trong và ngoài đѫn 

vӏ có đúng theo hiӋu quҧ công viӋc và thành tích đóng góp vào hoҥt động cӫa 

đѫn vӏ hay không, mӭc thѭởng có đúng theo Quy chӃ chi tiêu nội bộ cӫa đѫn 

vӏ không. Ngoài ra, kiểm tra xem viӋc chi quỹ phúc lӧi và quỹ dӵ phòng әn 

đӏnh thu nhұp, chi trӧ cҩp khó khăn đột xuҩt cho ngѭời lao động, chi tăng thêm 

cho ngѭời lao động trong biên chӃ thӵc hiӋn tinh giҧm biên chӃ đúng đӕi 

tѭӧng không, có theo quy chӃ chi tiêu nội bộ cӫa đѫn vӏ và theo đúng nhӳng 

quy đӏnh cӫa nhà nѭớc hay không. 

- Kiểm tra các khoҧn thanh toán cá nhân khác cӫa đѫn vӏ nhѭ: đóng Bҧo 

hiểm xã hội, Bҧo hiểm y tӃ, bҧo hiểm thҩt nghiӋp…, đã thӵc hiӋn đҫy đӫ cho 

các đӕi tѭӧng lao động trong đѫn vӏ chѭa. 

b. Kiểm soát chi mua hàng hóa, dịch vụ: 

* Đối với việc mua hàng hóa, vật tư, dịch vụ 

- Trѭớc tiên phҧi có giҩy đӅ nghӏ mua hàng hóa để kiểm soát viӋc mua 

hàng hóa đúng theo giҩy đӅ nghӏ mua hàng hóa hay không và hàng hóa có 

đúng theo yêu cҫu hay không. Giҩy đӅ nghӏ mua phҧi đѭӧc ngѭời có thẩm 

quyӅn ký duyӋt đҫy đӫ và phҧi đѭӧc ngѭời nhұn hàng ký xác nhұn, để ngѭời 

mua hàng có trách nhiӋm vӅ mặt hàng đã mua. 
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- Mọi viӋc mua hàng và đặt hàng chӍ do phòng hành chính đҧm nhiӋm vì 

phòng này độc lұp với các bộ phұn khác. Khi mua hàng nên có ít nhҩt 3 báo 

giá tӯ 3 nhà cung cҩp khác nhau trѭớc khi tiӃn hành mua hàng, đѫn vӏ cũng 

nên cử ngѭời đi thu thұp báo giá hoặc tham khҧo giá trên mҥng các loҥi hàng 

liên quan mà bộ phұn yêu cҫu mua đӅ nghӏ, để làm căn cӭ kiểm soát. 

- Nên có biӋn pháp thích hӧp để đo lѭờng hàng hóa mua vӅ nhằm đҧm 

bҧo hàng hóa thӵc nhұn đúng với đѫn đặt hàng vӅ tӯng quy cách, tiêu chuẩn, 

mүu mã. Một nhân viên kiểm tra chҩt lѭӧng hàng hóa mua vӅ và ký vào biên 

bҧn nhұn hàng chӍ rõ đã kiểm tra chҩt lѭӧng, nӃu thҩy phù hӧp. Sau khi nhұn 

hàng và ký vào biên bҧn xong nên gửi cho phòng kӃ toán để làm phiӃu nhұp 

kho và để làm căn cӭ cho chӭng tӯ hҥch toán và thanh toán. 

- KӃ toán nên kiểm tra các chi tiӃt cӫa hóa đѫn so với đѫn đặt hàng, biên 

bҧn giao hàng liên quan và lѭu giӳ chung với các chӭng tӯ này, viӋc này đҧm 

bҧo là các hóa đѫn, vӕn là cѫ sở để thanh toán, sӁ liên quan đӃn nhӳng giao 

dӏch mua hàng hӧp lӋ và nhұn đúng hàng. 

* Kiểm soát thanh toán mua hàng 

- Phòng kӃ toán nên lѭu giӳ một danh sách các đӕi tѭӧng mua hàng cҫn 

phҧi trҧ và ngày đӃn hҥn thanh toán. Khi đӃn hҥn, kӃ toán phҧi trình không chӍ 

hóa đѫn mà cҧ đѫn đặt hàng và biên bҧn giao nhұn hàng cho ngѭời có thẩm 

quyӅn ký duyӋt thanh toán. 

- Phòng hành chính nên có trách nhiӋm thông báo cho phòng kӃ toán vӅ 

nhӳng thay đәi liên quan đӃn viӋc mua hàng mà có thể dүn đӃn thay đәi thanh 

toán, nhѭ thời hҥn thanh toán, chiӃt khҩu, hàng mua bӏ trҧ lҥi…, ngoài ra, bҩt kỳ 

thay đәi nào nhѭ thӃ cҫn sӵ ӫy quyӅn thích hӧp trѭớc khi thay đәi viӋc thanh toán.  

c. Kiểm soát chi đầu tư phát triển: 

* Kiểm soát quá trình đấu thầu 
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- Nên có quy chӃ đҩu thҫu rộng rãi, không hҥn chӃ sӕ lѭӧng nhà thҫu tham 

gia. Thông báo công khai vӅ các điӅu kiӋn, thời gian dӵ thҫu trên các phѭѫng tiӋn 

thông tin đҥi chúng tӕi thiểu mѭời ngày trѭớc khi phát hành hӗ sѫ mời thҫu. 

- Mời các chuyên gia tѭ vҩn hoҥt động độc lұp hoặc thuộc một tә chӭc 

hoҥt động theo quy đӏnh cӫa pháp luұt. Nhà tѭ vҩn phҧi chӏu trách nhiӋm trѭớc 

bên mời thҫu vӅ tính đúng đắn, chính xác, khách quan đӕi với công tác chuyên 

môn và hoàn thành công viӋc theo hӧp đӗng đã ký. 

- Chọn tә chuyên gia xét thҫu có đӫ trình độ chuyên môn liên quan đӃn 

gói thҫu, am hiểu vӅ các nội dung cө thể cӫa gói thҫu, có kinh nghiӋm trong 

công tác quҧn lý thӵc tӃ hoặc nghiên cӭu, am hiểu quy trình  đҩu thҫu. 

- Kiểm tra, lӵa chọn nhà thҫu có đӫ năng lӵc thӵc hiӋn hӧp đӗng, kiểm 

tra đӏnh kỳ theo kӃ hoҥch và đột xuҩt trong quá trình đҩu thҫu, kiểm tra tӯ 

khâu mở thҫu, xét thҫu, trình duyӋt và công bӕ kӃt quҧ đҩu thҫu.  

- Kiểm tra, thu thұp chӭng cӭ, tài liӋu liên quan đӃn nội dung, đӕi tѭӧng 

kiểm tra và tiӃn hành lұp báo cáo để ngѭời có thẩm quyӅn và cҩp có thẩm 

quyӅn xem xét, quyӃt đӏnh, kiӃn nghӏ ngѭời có thẩm quyӅn xử lý các vi phҥm 

vӅ quy chӃ đҩu thҫu theo quy đӏnh Nhà nѭớc. 

* Kiểm soát việc mua sắm và hạch toán TSCĐ 

- Đӕi với viӋc mua sắm TSCĐ cҫn có các quy đӏnh chặt chӁ để kiểm soát 

xem thӫ tөc mua TSCĐ có theo đúng quy chӃ cӫa nhà nѭớc ban hành hay chѭa, 

quy trình nhұn TSCĐ phҧi đѭӧc kiểm tra và thӵc hiӋn theo đúng quy đӏnh chѭa.  

- Bộ phұn kӃ toán lѭu giӳ bҧn đăng ký TSCĐ để làm thẻ TSCĐ và ghi 

chi tiӃt tӯng mөc TSCĐ, các thông tin cѫ bҧn trên thẻ TSCĐ là: nguyên giá 

tӯng tài sҧn và giá trӏ tăng thêm hay thay đәi, khҩu hao cӫa tài sҧn đó, các 

thông tin khác bao gӗm mã sӕ, vӏ trí đặt tài sҧn, ngày mua, thanh lý, nhà sҧn 

xuҩt, sӕ dѭ trên bҧn đăng ký TSCĐ phҧi đѭӧc đӕi chiӃu đӏnh kỳ với giá trӏ cӫa 

các tài khoҧn TSCĐ trên sә cái. 
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- Hằng năm, đѫn vӏ nên tiӃn hành kiểm kê tҩt cҧ TSCĐ, đӕi chiӃu sӕ 

lѭӧng kiểm kê thӵc tӃ với bҧn đăng ký TSCĐ, để phát hiӋn nhӳng tài sҧn nào 

không sử dөng, hѭ hӓng hay đã khҩu hao hӃt mà vүn còn tiӃp tөc tính khҩu 

hao. Ngoài ra, viӋc kiểm kê đӏnh kỳ TSCĐ phҧi đѭӧc thӵc hiӋn nghiêm túc và 

xử lý đúng đắn nhӳng sai lӋch giӳa thӵc tӃ và sә sách là rҩt quan trọng đҧm 

bҧo tính chính xác cӫa sӕ liӋu kӃ toán, phát hiӋn kӏp thời các gian lұn và sai 

sót, bҧo vӋ tài sҧn đѫn vӏ và nâng cao trách nhiӋm ngѭời bҧo quҧn tài sҧn. 

* Kiểm soát công tác đầu tư xây dựng cơ bản 

Để thӵc hiӋn đӅ án xây dӵng chiӃn lѭӧc phát triển tӯ 2010-2015 và tӯ 

2015 vӅ sau, với nhiӋm vө mở rộng quy mô phát triển đѫn vӏ thành trung tâm 

thông tin và hӧp tác quӕc tӃ trọng điểm tҥi miӅn Trung và Tây Nguyên. Vì vұy, 

trong thời gian đӃn, CQĐD TTXVN tҥi ĐN cҫn quan tâm hѫn nӳa quá trình đҫu 

tѭ XDCB nhѭ: viӋc lұp dӵ toán, kiểm tra, kiểm soát đҧm bҧo trình tӵ, thӫ tөc 

triển khai dӵ án, tăng cѭờng giám sát chҩt lѭӧng công trình, tiӃn độ thi công và 

chӕng thҩt thoát, lãng phí trong quá trình đҫu tѭ. Để tăng cѭờng viӋc đҫu tѭ 

XDCB có chҩt lѭӧng, đѫn vӏ cҫn thӵc hiӋn các thӫ tөc kiểm soát sau đây: 

- Trong khâu thiӃt kӃ đѫn vӏ cҫn kiểm tra kỹ và lҩy ý kiӃn cӫa các 

chuyên gia tѭ vҩn, đҧm bҧo viӋc thӵc hiӋn các công trình đҫu tѭ ở đѫn vӏ phù 

hӧp với quy hoҥch phát triển đѭӧc duyӋt.  

- Thӵc hiӋn nghiêm túc công tác giám sát, đánh giá đҫu tѭ, đҧm bҧo chӃ độ 

báo cáo giám sát, tăng cѭờng công tác giám sát thi công xây dӵng để kiểm tra 

chặt chӁ vӅ chҩt lѭӧng công trình, khӕi lѭӧng và tiӃn độ thӵc hiӋn, vӅ an toàn lao 

động trong quá trình thi công. Nghiêm cҩm viӋc nghiӋm thu khӕng, xử lý nghiêm 

khắc các trѭờng hӧp thông đӗng giӳa giám sát thi công với nhà thҫu xây dӵng và 

nhà thҫu cung cҩp vұt tѭ, thiӃt bӏ. 

- Cҫn phӕi hӧp công tác trong khâu lұp hӗ sѫ khӕi lѭӧng hoàn thành 

công trình giӳa Ban quҧn lý dӵ án và phòng KHTC, các phòng ban này có 

trách nhiӋm kiểm tra một sӕ vҩn đӅ liên quan vӅ khӕi lѭӧng, chҩt lѭӧng công 
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viӋc đã hoàn thành, sӕ lѭӧng và chӫng loҥi vұt tѭ đѭa vào công trình cũng nhѭ 

đѫn giá vұt tѭ sử dөng…, qua đó có thể kiểm tra lүn nhau nhằm ngăn ngӯa và 

phát hiӋn sai sót, đҧm bҧo khai thác hiӋu quҧ mọi nguӗn lӵc cӫa đѫn vӏ. 

- Thӵc hiӋn viӋc giám sát thi công đӕi với các dӵ án đҫu tѭ xây dӵng cѫ 

bҧn theo nội dung đѭӧc quy đӏnh tҥi Luұt Xây dӵng. Tә chӭc và tҥo điӅu kiӋn 

cho ban kiểm soát tham gia công tác kiểm tra, giám sát dӵ án, kiểm tra nhiӋm vө 

và quyӅn hҥn các Ban quҧn lý dӵ án, đӕi chiӃu với quy đӏnh tҥi Luұt Xây dӵng và 

các Nghӏ đӏnh cӫa Chính phӫ vӅ quҧn lý đҫu tѭ và xây dӵng hiӋn hành.  

- Rà soát đội ngũ cán bộ, nhân viên làm công tác đҫu tѭ xây dӵng, chӍ 

tuyển chọn nhӳng ngѭời có đӫ năng lӵc chuyên môn, nghiӋp vө, có  đҥo đӭc 

và tinh thҫn trách nhiӋm cao vào Ban quҧn lý dӵ án nhằm nâng cao hiӋu quҧ 

cӫa viӋc quҧn lý dӵ án đҫu tѭ và xây dӵng.  

- Trong phҥm vi quyӅn hҥn cӫa mình, Thӫ trѭởng đѫn vӏ có trách nhiӋm 

hѭớng dүn, kiểm tra và giám sát các chӫ đҫu tѭ dѭới quyӅn thӵc hiӋn đúng quy 

đӏnh cӫa Nhà nѭớc vӅ quҧn lý đҫu tѭ XDCB và chӏu trách nhiӋm vӅ các sai 

phҥm cӫa đѫn vӏ mình và các phân xã do mình quҧn lý trѭớc lãnh đҥo cѫ quan 

cҩp trên và trѭớc pháp luұt.  

d. Kiểm soát các khoản chi sự nghiệp khác: 

Đӕi với một đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp có quy trình hoҥt động mang tính 

chҩt đặc thù riêng nhѭ CQĐD TTXVN tҥi ĐN thì viӋc kiểm soát chi cho các loҥi 

hình dӏch vө là cҫn thiӃt. Bởi vì ngoài viӋc hoàn thành nhiӋm vө chính trӏ đѭӧc 

giao, các loҥi hình dӏch vө đã đem lҥi cho đѫn vӏ một khoҧn thu khá lớn vӅ các 

hoҥt động này. Nhѭ dӏch vө in, dӏch vө ҧnh cҫn chú trọng đӃn viӋc kiểm tra, kiểm 

soát chi cho vұt tѭ sҧn xuҩt vì đây là nhӳng khoҧn chi rҩt nhiӅu liên quan đӃn viӋc 

sҧn xuҩt, thành phẩm. ViӋc xuҩt vұt tѭ tҥi đѫn vӏ cҫn phҧi có giҩy lĩnh vұt tѭ, xuҩt 

cho sҧn phẩm nào và sӕ lѭӧng xuҩt nhѭ thӃ nào phҧi có đӅ nghӏ cӫa tә sҧn xuҩt và 

trình cán bộ quҧn lý xét duyӋt. ViӋc tính giá thành cӫa các sҧn phẩm này phҧi căn 

cӭ trên đӏnh mӭc vұt tѭ cho phép và kӃ toán căn cӭ vào giҩy đӅ nghӏ này để xem 



 99  

 

xét, đánh giá viӋc xuҩt dùng có đúng không, tính giá có phù hӧp không. Ngoài ra, 

các khoҧn chi vӅ tiӃp thӏ, vұn chuyển, phát hành và chi hoa hӗng cҫn có văn bҧn 

quy đӏnh vӅ mӭc chi nhѭ thӃ nào cho thích hӧp. KӃ toán căn cӭ vào nhӳng văn 

bҧn này để làm căn cӭ để chi. 

Đѫn vӏ cҫn quan tâm kiểm tra, kiểm soát tӯ khâu lұp hӧp đӗng dӏch vө 

đӃn khâu thӵc hiӋn trong sҧn xuҩt và khâu giao sҧn phẩm, nhằm đôn đӕc các 

tә sҧn xuҩt hoàn thành công viӋc nhѭ đúng thời hҥn ghi trên hӧp đӗng. Đӕi với 

nhӳng hӧp đӗng lớn, cҫn phҧi thӵc hiӋn viӋc tҥm ӭng trѭớc tiӅn hӧp đӗng khi 

hӧp đӗng đã đѭӧc ký kӃt và khi thӵc hiӋn xong cҫn phҧi có biӋn pháp thu hӗi, 

tránh trѭờng hӧp dây dѭa. 

Ngoài ra đѫn vӏ cҫn quan tâm kiểm tra, kiểm soát đӃn các khoҧn chi 

khác bằng NSNN nhѭ: chi kỷ niӋm các ngày lӉ lớn, chi tӯ các khoҧn hỗ trӧ, 

chi tiӃp khách, chi các hoҥt động Đҧng, công đoàn…Nhӳng khoҧn chi này có 

sӵ ҧnh hѭởng rҩt lớn đӃn tәng chi thѭờng xuyên cӫa đѫn vӏ. 

3.3. MӜT SӔ KIӂN NGHӎ NHҴM THӴC HIӊN GIҦI PHÁP TҤI ĐѪN Vӎ 

3.3.1. KiӃn nghӏ vӟi cѫ quan chӫ quҧn TTXVN 

CQĐD TTXVN tҥi ĐN là cѫ quan đҥi diӋn cho TTXVN thӵc hiӋn chӭc 

năng quҧn lý thông tin tҥi khu vӵc miӅn Trung và Tây Nguyên. Để thӵc hiӋn tӕt 

chӭc năng và nhiӋm vө đѭӧc giao, cѫ quan chӫ quҧn TTXVN cҫn phҧi có nhӳng 

quy đӏnh, cѫ chӃ đặc thù và quan tâm đҫu tѭ cho đѫn vӏ hѫn nӳa nhằm phù hӧp 

với mөc tiêu phát triển trong tѭѫng lai cӫa đѫn vӏ, vӯa có thể cҥnh tranh trên thӏ 

trѭờng trong quá trình hội nhұp kinh tӃ, vӯa là trung tâm giao lѭu và hӧp tác 

thông tҩn vӅ thông tin lớn cӫa miӅn Trung và Tây Nguyên. 

Ngoài ra, TTXVN cҫn phҧi phӕi hӧp với đѫn vӏ nhằm đҧm bҧo viӋc xây 

dӵng dӵ toán đúng thời gian quy đӏnh và viӋc kiểm tra, kiểm soát quá trình lұp dӵ 

toán cӫa đѫn vӏ đѭӧc tӕt hѫn. Căn cӭ vào các quy đӏnh vӅ đӏnh mӭc, tiêu chuẩn, 

chӃ độ mà Trung ѭѫng ban hành, cѫ quan chӫ quҧn cҫn cө thể hoá các đӏnh 
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mӭc, nhằm đҧm bҧo phù hӧp với tình hình thӵc tӃ cӫa đѫn vӏ đang quҧn lý tҥi 

miӅn Trung và Tây Nguyên, để đѫn vӏ trên cѫ sở này xây dӵng dӵ toán cho 

toàn khӕi phân xã và làm căn cӭ để cho công tác xác đӏnh mөc tiêu đӕi với các 

hoҥt động thu, chi. 

Cҫn phҧi có quy đӏnh nhằm xử lý trách nhiӋm cӫa các cá nhân trong 

viӋc đӅ ra các chӫ trѭѫng quyӃt đӏnh sai với quy đӏnh cӫa nhà nѭớc, nhҩt là 

viӋc sử dөng nguӗn kinh phí NSNN sai mөc đích trong viӋc mua sắm, sử dөng 

tài sҧn nhà nѭớc gây thҩt thoát lãng phí, hiӋu quҧ kém. 

Cѫ quan TTXVN thѭờng xuyên tә chӭc các lớp học vӅ nghiӋp vө báo 

chí truyӅn hình cho khӕi phóng viên chӭ chѭa tә chӭc lớp học vӅ quҧn lý tài 

chính, do vұy cѫ quan chӫ quҧn cҫn tұp huҩn vӅ chӃ độ quҧn lý tài chính nói 

chung và cho công tác kiểm soát mọi hoҥt động thu, chi nói riêng cho các cán 

bộ quҧn lý tài chính tҥi các đѫn vӏ quҧn lý và cho khӕi phân xã để các cán bộ 

quҧn lý hiểu rõ hѫn vӅ hoҥt động thu, chi tҥi đѫn vӏ mình. 

3.3.2. KiӃn nghӏ vӟi KBNN 

ViӋc kiểm soát chi NSNN chặt chӁ là một trong nhӳng mӕi quan tâm 

hàng đҫu cӫa các cҩp, các ngành, với mөc tiêu làm thӃ nào để các khoҧn chi 

cӫa NSNN phҧi đҧm bҧo đúng mөc đích, có trong dӵ toán đѭӧc duyӋt, đúng 

chӃ độ, tiêu chuẩn đӏnh mӭc quy đӏnh và mang lҥi hiӋu quҧ cao. Trong đó, cѫ 

quan chӫ quҧn vӅ tài chính là cѫ quan kiểm soát trѭớc và kiểm soát sau (quá 

trình lұp dӵ toán và quyӃt toán ngân sách), thì cѫ quan KBNN tҥi Đà Nẵng là 

cѫ quan kiểm soát cuӕi cùng trѭớc khi xuҩt quỹ (chҩp hành ngân sách). Đây là 

hình thӭc kiểm soát ngăn ngӯa và phát hiӋn nhằm đҧm bҧo cho các khoҧn chi 

theo đúng nguyên tắc, mөc đích ngăn ngӯa sai sót và nhҫm lүn. 

Trong điӅu kiӋn đѫn vӏ dӵ toán chi tiêu NSNN là rҩt lớn, hoҥt động 

kiểm tra kiểm soát tҥi đѫn vӏ còn hҥn chӃ thì vai trò kiểm soát chi qua KBNN 

càng đѭӧc nâng cao. Để góp phҫn tăng cѭờng quҧn lý tài chính cho đѫn vӏ 
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trong viӋc quҧn lý chặt chӁ các khoҧn chi NSNN theo nguyên tắc “TiӃt kiӋm, 

hiӋu quҧ”, đѫn vӏ đӅ nghӏ KBNN Đà Nẵng: 

- Cҫn có cѫ chӃ phӕi hӧp với đѫn vӏ dӵ toán để đҧm bҧo viӋc kiểm soát 

chi thӕng nhҩt, tuân thӫ các quy đӏnh chung vӅ chӃ độ, đӏnh mӭc chi tiêu, 

phѭѫng thӭc cҩp phát thanh toán cӫa nhà nѭớc. 

- Kiểm soát chặt chӁ các khoҧn chi trong dӵ toán, đặc biӋt là chӭng tӯ, 

hoá đѫn thanh toán phҧi hӧp lý, hӧp lӋ và đúng nội dung. Đӕi với các đѫn vӏ 

thӵc hiӋn khoҧn chi và đѭӧc giao quyӅn tӵ chӫ tài chính cҫn quy đӏnh rõ nội 

dung nào cҫn có hoá đѫn chӭng tӯ, nội dung nào không cҫn, chӍ căn cӭ vào 

quy chӃ chi tiêu nội bộ và bҧng kê cӫa đѫn vӏ để thanh toán. 

 3.3.3. KiӃn nghӏ vӟi Bӝ Tài chính 

Nhanh chóng triển khai áp dөng và hoàn thiӋn dӵ án “HӋ thӕng thông tin 

quҧn lý kho bҥc và ngân sách” nhằm thiӃt lұp hӋ thӕng phân loҥi tài khoҧn và mөc 

lөc ngân sách; quҧn lý các quá trình vӅ ngân sách, các khoҧn phân bӕ ngân sách, 

các kӃ hoҥch chi tiêu, các khoҧn điӅu chӍnh, các khoҧn thanh toán; tҥo lұp các báo 

cáo tài chính. Qua đó nhằm nâng cao khҧ năng theo dõi chi tiӃt cӫa các giao dӏch; 

tăng cѭờng năng lӵc thӵc hiӋn báo cáo và truy xuҩt dӳ liӋu; loҥi bӓ tình trҥng vênh 

sӕ liӋu nhѭ hiӋn nay giӳa đѫn vӏ quҧn lý tài chính và cѫ quan KBNN. 

Xây dӵng môi trѭờng pháp lý đӗng bộ, chặt chӁ, chú trọng hoàn thiӋn 

Luұt NSNN, bởi vì dӵa trên tình hình thӵc tiӉn vӅ nӅn kinh tӃ - xã hội ở nѭớc 

ta đang nằm trong quá trình chuyển đәi dҫn sang nӅn kinh tӃ thӏ trѭờng. Do đó, 

Bộ Tài chính tiӃp tөc rà soát, sửa đәi, ban hành mới các chӃ độ, tiêu chuẩn 

đӏnh mӭc sử dөng trang thiӃt bӏ làm viӋc đӕi với đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp 

theo Nghӏ đӏnh 43/2006/NĐ-CP và Thông tѭ 71/2006/TT-BTC. 

TiӃp tөc hoàn thiӋn hӋ thӕng kӃ toán hành chính sӵ nghiӋp trong đó cҫn 

xây dӵng và áp dөng hӋ thӕng kӃ toán quҧn trӏ trong đѫn vӏ hành chính sӵ 
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nghiӋp, nhằm giúp cho các đѫn vӏ sử dөng ngân sách và đѫn vӏ không sử dөng 

kinh phí NSNN có đӫ thông tin vӅ kinh tӃ tài chính, giúp cho thӫ trѭởng và các 

bộ phұn chuyên môn tҥi đѫn vӏ ra nhӳng quyӃt đӏnh trong viӋc lұp kӃ hoҥch, 

dӵ toán, phân bә chi phí hoҥt động và trên cѫ sở đó phөc vө cho viӋc giám sát 

quá trình quҧn lý các nguӗn lӵc tài chính trong đѫn vӏ. 

 

KӂT LUҰN CHѬѪNG 3 

 Kiểm soát thu, chi hoҥt động là mӕi quan tâm hàng đҫu, là trách nhiӋm 

cӫa mỗi cѫ quan, đѫn vӏ, cá nhân trong viӋc quҧn lý và sử dөng nguӗn lӵc tài 

chính cӫa mình. Kiểm soát là một khâu quan trọng trong quá trình quҧn lý, do 

đó nӃu muӕn hoҥt động thu, chi có hiӋu quҧ thì không thể không quan tâm tới 

công tác kiểm soát thu, chi.  

Tӯ thӵc tiӉn vӅ công tác kiểm soát hoҥt động thu, chi tҥi CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN đѭӧc trình bày và phân tích, ở Chѭѫng 2 cӫa luұn văn này đã 

chӍ ra đѭӧc sӵ thuұn lӧi và khó khăn trong công tác kiểm soát tҥi đѫn vӏ. Để 

khắc phөc nhӳng tӗn tҥi và đáp ӭng đѭӧc quy mô tăng trѭởng, phát triển trong 

tѭѫng lai cӫa đѫn vӏ, trong Chѭѫng 3 cӫa luұn văn đã đѭa ra nhӳng giҧi pháp 

cө thể nhằm tăng cѭờng kiểm soát công tác thu, chi hoҥt động tҥi đѫn vӏ, đây 

là khâu quan trọng góp phҫn vào sӵ thành công cӫa đѫn vӏ, tҥo môi trѭờng tài 

chính lành mҥnh đáp ӭng cho sӵ phát triển bӅn vӳng. 

Tóm lҥi, Chѭѫng 3 cӫa Luұn văn đã đѭa ra nhӳng phѭѫng hѭớng và các 

giҧi pháp nhằm khắc phөc nhӳng tӗn tҥi vӅ công tác kiểm soát trong thời gian 

qua cӫa CQĐD TTXVN ĐN. ViӋc đѭa ra nhӳng giҧi pháp vӅ tăng cѭờng kiểm 

tra, kiểm soát cө thể trong chѭѫng này là cѫ sở để đѫn vӏ dӉ dàng tiӃp cұn 

kiểm soát hӳu hiӋu công tác thu, chi tҥi đѫn vӏ mình.  
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KӂT LUҰN 

Trong thời gian qua, công tác kiểm soát hoҥt động thu, chi tҥi các đѫn vӏ 

sӵ nghiӋp công lұp đã có nhiӅu tiӃn bộ, vì nó mang lҥi sӵ chӫ động hѫn cho 

đѫn vӏ trong viӋc chi tiêu làm giҧm sӵ phө thuộc vào ngân sách, góp phҫn 

không nhӓ trong viӋc chӕng thҩt thoát, lãng phí tiӅn, tài sҧn cӫa nhà nѭớc và 

cung cҩp thông tin chính xác cho các nhà quҧn lý nắm đѭӧc nhu cҫu chi tiêu 

cӫa các đѫn vӏ mình. 

 Bên cҥnh nhӳng thành tӵu đã đҥt đѭӧc thì kiểm tra, kiểm soát mọi hoҥt 

động thu, chi vүn bộc lộ nhӳng hҥn chӃ nhҩt đӏnh. Nhӳng hҥn chӃ này nӃu 

không đѭӧc khắc phө sӁ ҧnh hѭởng đӃn công tác quҧn lý thu, chi trong đѫn vӏ 

sӵ nghiӋp công lұp. ĐӅ tài: “Tăng cѭờng công tác kiểm soát thu, chi cӫa Cѫ 

quan đҥi diӋn TTXVN tҥi Đà Nẵng” đã tұp trung làm rõ một sӕ vҩn đӅ sau: 

 1. ĐӅ tài đã nghiên cӭu và làm rõ thӵc trҥng vӅ công tác kiểm soát thu, 

chi trong các đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp. Nhӳng ѭu điểm và tӗn tҥi cӫa công 

tác kiểm soát hoҥt động thu, chi tұp trung ở ba khâu chính trong quy trình 

kiểm soát: Lұp, chҩp hành và quyӃt toán tài chính. 

 2. Tӯ nhӳng tӗn tҥi đó, đѭa ra nhӳng giҧi pháp cѫ bҧn nhằm góp phҫn 

tăng cѭờng kiểm soát hoҥt động thu, chi trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp, cө 

thể nhѭ sau: 

 - Xây dӵng quy trình kiểm soát, bộ phұn kiểm soát và quy chӃ kiểm tra, 

kiểm soát hoҥt động thu, chi trong đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp. 

 - Xây dӵng hӋ thӕng đӏnh mӭc chi tiêu cho phù hӧp với thӵc tiӉn cӫa 

đѫn vӏ để làm cѫ sở kiểm soát, tăng cѭờng kiểm soát quá trình chҩp hành kỷ 

luұt tài chính và tăng cѭờng viӋc ӭng dөng tin học vào công tác kiểm soát hoҥt 

động thu, chi trong đѫn vӏ. 
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 - Kiểm soát hoҥt động thu, chi đӕi với các đѫn vӏ sӵ nghiӋp công lұp thӵc 

hiӋn quyӅn tӵ chӫ tài chính và viӋc kiểm soát chi tiêu qua KBNN. 

 Với quan điểm cҫn đәi mới, tăng cѭờng công tác quҧn lý và tăng cѭờng 

công tác kiểm soát hoҥt động thu, chi tҥi đѫn vӏ, góp phҫn trong viӋc quҧn lý 

tài chính có hiӋu quҧ hѫn, tiӃt kiӋm hѫn các khoҧn chi tiêu, tác giҧ đã đӅ xuҩt 

các giҧi pháp nhằm tăng cѭờng kiểm soát hoҥt động thu, chi tҥi CQĐD 

TTXVN tҥi ĐN dӵa trên các căn cӭ khoa học, lý luұn kӃt hӧp với thӵc tiӉn, 

phân tích, đánh giá và tәng hӧp nhằm góp phҫn làm cho đӅ tài có tính khҧ thi 

hѫn. Song các giҧi pháp đѭa ra có đѭӧc thӵc hiӋn tӕt hay không còn phө thuộc 

vào sӵ đәi mới đӗng bộ vӅ cѫ chӃ chính sách liên quan đӃn kiểm soát hoҥt 

động thu, chi tҥi các đѫn vӏ đang áp dөng. 

 


