
1 

 
 

Bé gi¸o dôc vµ ®µo t¹o 
Trêng ®¹i häc kinh tÕ quèc d©n 

 
 

 
 
 
 

NG¤ HUY NAM 
 
 
 
 
 

 
B¶o ®¶m lîi Ých cña bªn ViÖt nam trong thu hót vµ 

qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ë Tæng c«ng ty 

Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt nam 
 
 
 
 

Chuyªn ngµnh: KINH TẾ CÔNG NGHIỆP 
Mã số:  62.31.09.01 

    
 

 
LuËn ¸n tiÕn sü kinh tÕ 

 
 
 
 
 

Ngêi híng dÉn khoa häc: 
 
1. PGS.TS. Ng« ThÞ Hoµi Lam 
 
2. TS. NguyÔn Xu©n Vinh 
 
 

 
Hµ Néi 2007 



2 

 
 

Môc lôc 

Môc lôc............................................................................................................................................................................... 1 

Danh môc c¸c b¶ng biÓu ............................................................................................................................................. 3 

DANH MỤC C¸C H×NH VÏ ®Ồ THÞ.................................................................................................................................... 4 

C¸C CH÷ VIÕT T¾T............................................................................................................................................................. 5 

Lêi cam ®oan .................................................................................................................................................................... 6 

Lêi Më ®Çu ......................................................................................................................................................................... 7 

Ch¬ng I Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ lîi Ých trong ho¹t ®éng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ..... 11 

1.1. ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi vµ vai trß cña nã trong nÒn kinh tÕ quèc d©n...................... 11 
1.1.1. C¸c h×nh thøc vµ ®éng lùc ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ....................................................................................... 11 
1.1.2. §Æc ®iÓm cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi vµ c¸c yÕu tè t¸c ®éng tíi ho¹t ®éng ®Çu t trùc tiÕp níc 
ngoµi………………………………………………………………………………………………………… ……………………………..……20 
1.1.3.  Qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi .................................................................................................................. 26 

1.2. Lîi Ých kinh tÕ cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi................................................................................ 26 
1.2.1. Quan niÖm vÒ lîi Ých kinh tÕ cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi .............................................................................. 28 
1.2.2. Lîi Ých cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ®èi víi bªn nhËn ®Çu t. ......................................................................... 30 
1.2.3.  Lîi Ých cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ®èi víi bªn ®Çu t níc ngoµi................................................................. 35 
1.2.4.  C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn lîi Ých cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi .......................................................................... 37 
1.2.5. C¸c nh©n tè ¶nh hëng ®Õn lîi Ých cña bªn nhËn ®Çu t trong thu hót vµ qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi
 …………………………………………………………………………………………………………………………………...….38 

1.3.  HÖ thèng chØ tiªu ®¸nh gi  ̧hiÖu qu¶ lîi Ých ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ........................... 43 
1.3.1.   Mét sè chØ tiªu chñ yÕu ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng ®Çu t ................................................................................. 43 
1.3.2.  HÖ thèng chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ho¹t ®éng ®Çu t............................................................. 48 

1.4.  Kinh nghiÖm mét sè níc trong b¶o ®¶m lîi Ých khi thu hót vµ qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi  
trong LĨNH VỰC BCVT .................................................................................................................................................. 51 

1.4.1.  Kinh nghiÖm mét sè níc trong khu vùc ............................................................................................................ 51 
1.4.2.   Bµi häc ®èi víi ViÖt Nam:................................................................................................................................. 67 

Ch¬ng II Thùc tr¹ng b¶o ®¶m lîi Ých cña ho¹t ®éng thu hót vµ qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ë 
VNPT .................................................................................................................................................................................... 74 

2.1. VNPT vµ nhu cÇu liªn doanh víi níc ngoµi ......................................................................................... 74 
2.1.1. Vai trß cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n ................................................................... 74 
2.1.2. NhiÖm vô cña VNPT ........................................................................................................................................ 75 
2.1.3. Thu hót ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi lµ nhu cÇu bøc thiÕt cña VNPT .................................................................... 84 
2.1.4. Mét sè ®Æc ®iÓm cña VNPT t¸c ®éng ®Õn ho¹t ®éng FDI ................................................................................... 93 
2.1.5.   C¸c t¸c ®éng cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®èi víi VNPT ................................................................................. 101 

2.2. T×nh h×nh b¶o ®¶m lîi Ých trong thu hót ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i vnpt ............ 114 
2.2.1. Môc tiªu vµ lîi Ých dù tÝnh cña VNPT trong c¸c dù ¸n FDI .............................................................................. 114 
2.2.2. Thùc tr¹ng ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i VNPT........................................................ 115 

2.3. §¸nh gi¸ viÖc b¶o ®¶m lîi Ých cña ViÖt Nam trong ho¹t ®éng thu hót vèn ®Çu t trùc tiÕp níc 
ngoµi t¹i vnpt ............................................................................................................................................................. 141 

2.3.1. Nh÷ng lîi Ých ®· ®¹t ®îc ë c¸c dù ¸n ............................................................................................................ 141 
2.3.2. Nh÷ng h¹n chÕ............................................................................................................................................... 150 
2.3.3. Nh÷ng nguyªn nh©n h¹n chÕ lîi Ých cña c¸c dù ¸n FDI .................................................................................... 152 

Ch¬ng III C¸c quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m b¶o ®¶m lîi Ých cña ho¹t ®éng thu hót vµ qu¶n lý 
®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i VNPT giai ®o¹n ®Õn 2010..........................................167 

3.1. C¸c quan ®iÓm ®Þnh híng ho¹t ®éng fdi ë VNPT ............................................................................. 157 
3.1.1. M«i trêng kinh tÕ x· héi, lîi thÕ so s¸nh, c¬ héi vµ th¸ch thøc ®èi víi FDI cña VNPT ...................................... 157 
3.1.2. Quan ®iÓm ®Þnh híng ho¹t ®éng FDI ë VNPT giai ®o¹n ®Õn 2010 .................................................................. 163 

3.2.  Mét sè gi¶i ph¸p ®èi víi VNPT nh»m b¶o ®¶m lîi Ých cña bªn ViÖt nam trong c¸c dù ¸n FDI
 ………………………………………………………………………………………………………………………………...167 

3.2.1. Gi¶i ph¸p vÒ ®Þnh híng thÞ trêng, chÝnh s¸ch ®Çu t ..................................................................................... 167 
3.2.2. Gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ néi bé vµ quan hÖ víi ®èi t¸c ............................................................................................ 179 
3.2.3. C¸c gi¶i ph¸p liªn quan ®Õn vÊn ®Ò chuyÓn giao c«ng nghÖ.............................................................................. 191 
3.2.4. Gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh .................................................................................................................................... 197 

KÕt luËn ......................................................................................................................................................................... 204 

Danh môc c¸c c«ng tr×nh cña t¸c gi¶ ............................................................................................................ 206 

Danh môc tµi liÖu tham kh¶o.............................................................................................................................. 207 



3 

 
 

Danh môc c¸c b¶ng biÓu 
 
B¶ng 1.1  §ãng gãp cña c¸c dù ¸n FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ ViÖt Nam...................................... 31 
B¶ng 1.2  Thu ng©n s¸ch tõ khu vùc ®Çu t trùc tiÕp ............................................................................. 31 
B¶ng 1.3  T×nh h×nh xuÊt khÈu cña khu vùc ®Çu t níc ngoµi .............................................................. 31 
B¶ng 1.4  Sè lîng viÖc lµm do khu vùc FDI t¹o ra............................................................................... 34 
B¶ng 1.5  TiÕn tr×nh c¶i c¸ch ViÔn th«ng cña Trung quèc..................................................................... 54 
B¶ng 1.6   C¸c tho¶ thuËn X©y dùng -  ChuyÓn giao - Khai th¸c ........................................................... 63 
B¶ng 1.7   N¨m hîp ®ång cã doanh thu lín nhÊt................................................................................... 65 
B¶ng 2.1  T×nh h×nh sö dông Internet c¸c níc ASEAN ®Õn th¸ng 6/2004............................................. 82 
B¶ng 2.2  Nhu cÇu vÒ vèn cña VNPT giai ®o¹n 2000-2010................................................................... 87 
B¶ng 2.3  Dù kiÕn c¸c nguån vèn......................................................................................................... 88 
B¶ng 2.4  Tû lÖ t¬ng quan c¸c nguån vèn ®Çu t níc ngoµi ............................................................... 89 
B¶ng 2.5  C¬ cÊu vèn ®Çu t cña VNPT giai ®o¹n 1996-2000 ............................................................... 89 
B¶ng 2.6  C¬ cÊu vèn ®Çu t dù tÝnh cña VNPT giai ®o¹n 2000-2005.................................................... 90 
B¶ng 2.7  C¬ cÊu vèn ®Çu t thùc tÕ cña VNPT giai ®o¹n 2000-2005 .................................................... 90 
B¶ng 2.8  C¸c DN tham gia thÞ trêng BCVT ViÖt Nam n¨m 2003 ....................................................... 93 
B¶ng 2.9  Nhu cÇu vÒ vèn cña VNPT ................................................................................................... 96 
B¶ng 2.10  C¸c níc cã vèn FDI ë VNPT ............................................................................................ 97 
B¶ng 2.11  Doanh thu cña VNPT ......................................................................................................... 98 
B¶ng 2.12  Lîi nhuËn sau thuÕ cña VNPT ............................................................................................ 98 
B¶ng 2.13  C¸c h×nh thøc FDI ë VNPT .............................................................................................. 101 
B¶ng 2.14  C¸c liªn doanh ................................................................................................................. 115 
B¶ng 2.15  C¸c dù ¸n BCC cña VNPT................................................................................................ 116 
B¶ng 2.16  Sè lîng c¸c dù ¸n FDI vµ vèn ®¨ng ký ............................................................................ 117 
B¶ng 2.17  C¬ cÊu vèn ®Çu t FDI ë VNPT ........................................................................................ 120 
B¶ng 2.18  Vèn ®Çu t cña VNPT vµ vèn FDI giai ®o¹n 1900-2001.................................................... 121 
B¶ng 2.19  Tæng vèn ®Çu t vµ tû lÖ gãp vèn ...................................................................................... 122 
B¶ng 2.20  H×nh thøc gãp vèn............................................................................................................ 122 
B¶ng 2.21  C¸c s¶n phÈm vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c liªn doanh...................................................... 123 
B¶ng 2.22  Vèn ®Çu t cña ®èi t¸c trong c¸c dù ¸n BCC ..................................................................... 125 
B¶ng 2.23  T×nh h×nh ®Çu t c¸c dù ¸n BCC - VTI vµ BCC - VMS ...................................................... 125 
B¶ng 2.24  T×nh h×nh ®Çu t c¸c dù ¸n BCC - NTT vµ BCC - FCR ...................................................... 127 
B¶ng 2.25  T×nh h×nh gi¶i ng©n c¸c dù ¸n BCC giai ®o¹n 1990-2005................................................... 129 
B¶ng 2.26  T×nh h×nh ho¹t ®éng ®µo t¹o cña c¸c dù ¸n BCC................................................................ 133 
B¶ng 2.27  Mét sè chØ tiªu kinh tÕ cña liªn doanh............................................................................... 135 
B¶ng 2.28  Doanh thu cña c¸c dù ¸n BCC giai ®o¹n 1990-2004 .......................................................... 139 
B¶ng 2.29   BiÕn ®éng nguån vèn FDI  cña VNPT thêi k× 1991-2001.................................................. 143 
B¶ng 2.30  C¬ cÊu vèn ®Çu t theo h×nh thøc cña VNPT thêi k× 1991-2001......................................... 144 
B¶ng 2.31  Tû lÖ s¶n phÈm s¶n xuÊt ®îc t¹i VKX ............................................................................. 145 
B¶ng 2.32  So s¸nh gi¸ b¸n s¶n phÈm cña ALCATEL c¸c thêi ®iÓm ................................................... 145 
B¶ng 2.33  Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi.......................................................................................... 146 
B¶ng 2.34  Doanh thu VNPT vµ FDI giai ®o¹n 1990-2003 ................................................................. 148 
B¶ng 3.1  KÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghÖ phÇn mÒm cña VNPT giai ®o¹n 2001 - 2005........................ 175 
B¶ng 3.2  Nhu cÇu tiªu thô m¸y ®iÖn tho¹i c¸c lo¹i  n¨m 2007............................................................ 177 
B¶ng 3.3  Nh÷ng rñi ro khi thùc hiÖn chuyÓn giao c«ng nghÖ.............................................................. 193 



4 

 
 

Danh môc c¸c h×nh vÏ ®å thÞ 

H×nh 1.1  C¸c h×nh thøc ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ®ang tån t¹i ë ViÖt Nam ........................................ 17 
H×nh 1.3  C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi FDI ....................................................... 26 
H×nh 1.4  Lîi Ých cña níc chñ nhµ vµ chñ ®Çu t níc ngoµi ............................................................... 30 
H×nh 1.5  §å thÞ x¸c ®Þnh IRR............................................................................................................. 47 
H×nh 2.1  M« h×nh VNPT .................................................................................................................... 77 
H×nh 2.2  T×nh h×nh ph¸t triÓn thuª bao ®iÖn tho¹i ................................................................................ 80 
H×nh 2.3  T×nh h×nh ph¸t triÓn thuª bao internet ................................................................................... 82 
H×nh 2.5  So s¸nh vèn ®Çu t cña VNPT vµ FDI giai ®o¹n 1990-2001................................................. 121 
H×nh 2.6  Doanh thu VNPT, FDI (BCC vµ JV) ................................................................................... 149 
H×nh 3.1  ¸p lùc ®èi víi VNPT trªn thÞ trêng ................................................................................... 159 
H×nh 3.2  Thêi c¬ vµ th¸ch thøc cña VNPT ........................................................................................ 160 
H×nh 3.3  S¬ ®å x¸c ®Þnh môc tiªu thu hót FDI................................................................................... 164 
H×nh 3.4  C¨n cø tæ chøc bé m¸y qu¶n lý liªn doanh .......................................................................... 184 
H×nh 3.5  M« h×nh C«ng ty thùc hiÖn dù ¸n trùc thuéc Tæng C«ng ty.................................................. 187 
H×nh 3.6  M« h×nh C«ng ty thùc hiÖn dù ¸n trùc thuéc ®¬n vÞ ............................................................. 187 
H×nh 3.7  M« h×nh C«ng ty thùc hiÖn dù ¸n cÊp tæng c«ng ty.............................................................. 188 
H×nh 3.8  M« h×nh C«ng ty thùc hiÖn dù ¸n cÊp ®¬n vÞ ....................................................................... 189 

 



5 

 
 

C¸c ch÷ viÕt t¾t 

 

APEC 
Asian-Pacific Economic Coorperation Forum 
DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ ch©u ¸ Th¸i B×nh D¬ng 

ASEAN 
Association of South East Asian Nations 
HiÖp héi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ 

BCC Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh 

BCVT Bu chÝnh ViÔn th«ng 

CDMA Code Division Multiple Access §a truy nhËp ph©n chia theo m· 

FDI §Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

GDP Tæng s¶n phÈm quèc néi 

GSM Global System for Mobile Communication 
HÖ thèng toµn cÇu vÒ truyÒn th«ng di ®éng 

IRR Internal Rate of Return  Tû suÊt hoµn vèn néi bé 

ISDN Intergrated Services Digital Network M¹ng sè liªn kÕt ®a dÞch vô 

ISP Internet Service Provider Nhµ cung cÊp dÞch vô Internet 

ITU International Telecommunications Union 

JV Liªn doanh 

ODA ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 

TCT Tæng c«ng ty 

VAS Value Added Service DÞch vô gi¸ trÞ gia t¨ng 

VN ViÖt Nam 

VNPT Tæng c«ng ty Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam nay lµ TËp ®oµn Bu 
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        T¸c gi¶ luËn ¸n 
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Lêi Më ®Çu 
 
1- Sù cÇn thiÕt nghiªn cøu ®Ò tµi: 

VÒ mÆt lý luËn, hiÖn nay trong xu híng toµn cÇu ho¸, ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

(FDI) lµ kÕt qu¶ tÊt yÕu. Trong ho¹t ®éng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi, c¶ bªn nhËn ®Çu t vµ 

bªn ®Çu t ®Òu cã c¬ héi thu ®îc lîi Ých. Lîi Ých cña c¸c bªn tÊt yÕu sÏ m©u thuÉn víi nhau 

v× nÕu bªn nµy thu ®îc lîi Ých nhiÒu h¬n th× bªn kia sÏ chÞu thiÖt. Trong mèi quan hÖ nµy 

phÇn thiÖt thßi bao giê còng thuéc vÒ bªn nhËn ®Çu t lµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. 

VÒ mÆt thùc tiÔn, ViÖt Nam lµ mét níc ®ang ph¸t triÓn, trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp 

ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt níc chóng ta cÇn mét lîng vèn rÊt lín còng nh cÇn tiÕp cËn víi tr×nh 

®é c«ng nghÖ vµ qu¶n lý tiªn tiÕn. Lµm thÕ nµo ®Ó thu hót vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn 

FDI lµ mét vÊn ®Ò lín hiÖn nay. Qua thùc tÕ ho¹t ®éng trong lÜnh vùc hîp t¸c, liªn doanh víi 

níc ngoµi trong thêi gian qua, viÖc b¶o ®¶m lîi Ých cña bªn ViÖt Nam ®îc ®Æt ra cÊp b¸ch 

h¬n bao giê hÕt. 

Bu chÝnh ViÔn th«ng lµ mét ngµnh thuéc lÜnh vùc c¬ së h¹ tÇng quan träng cho qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt níc. NhËn thøc ®îc râ vai trß vµ nghÜa vô cña m×nh ®èi víi sù 

nghiÖp x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt níc trong giai ®o¹n míi, dùa vµo chÝnh s¸ch ®æi míi, më 

cöa nÒn kinh tÕ cña §¶ng vµ Nhµ níc, l·nh ®¹o ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam ®· 

m¹nh d¹n tiÕn hµnh ®æi míi toµn diÖn c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh, nhÊt lµ lÜnh vùc hîp 

t¸c quèc tÕ, nh»m ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam.  

Trong h¬n 10 n¨m ®æi míi, tõ mét nÒn t¶ng c¬ së vËt chÊt, kü thuËt l¹c hËu, quy m« 

nhá, ®Õn nay ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam ®· thu ®îc mét sè thµnh qu¶ nhÊt ®Þnh. 

Tæng c«ng ty Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam nay lµ TËp ®oµn Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt 

Nam (VNPT) ®· x©y dùng ®îc m«t m¹ng líi ViÔn th«ng cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ngang tÇm 

víi c¸c níc trong khu vùc, tõng bíc hoµ nhËp víi ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng toµn cÇu. 

Bªn c¹nh ®ã tõng bíc n©ng cao vµ phæ cËp c¸c dÞch vô c¬ b¶n; c¸c dÞch vô Bu chÝnh ViÔn 

th«ng tiªn tiÕn nh ®iÖn tho¹i di ®éng, ®iÖn tho¹i thÎ, nh¾n tin, Internet... còng nhanh chãng 

®îc ®Þnh híng ph¸t triÓn t¹i ViÖt Nam víi chÊt lîng ngµy cµng cao vµ quy m« ngµy cµng 

lín. 

Nh÷ng thµnh qu¶ trªn cã sù gãp søc kh«ng nhá cña c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c, liªn doanh 

víi níc ngoµi t¹i VNPT. Nhng do ho¹t ®éng trong c¬ chÕ thÞ trêng lµ lu«n bÞ chi phèi bëi 

chØ tiªu t¨ng cêng lîi nhuËn vµ kh«ng ngõng më réng thÞ trêng, thÞ phÇn cña bªn ®èi t¸c 

nªn ®· dÉn ®Õn mét sè vÊn ®Ò ¶nh hëng kh«ng thuËn lîi tíi viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· 



8 

 
 

héi vµ ph¸t triÓn cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam. VNPT tuy cã vÞ thÕ nhÊt ®Þnh 

nhng còng bÞ l©m vµo t×nh tr¹ng kh«ng b¶o ®¶m ®îc lîi Ých cña m×nh. 

XuÊt ph¸t tõ lý luËn vµ thùc tiÔn nãi trªn, t¸c gi¶ ®· chän ®Ò tµi “B¶o ®¶m lîi Ých cña 

bªn ViÖt Nam trong thu hót vµ qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ë Tæng c«ng ty Bu 

chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam” ®Ó viÕt luËn ¸n tiÕn sü cña m×nh.  

 

2- T×nh h×nh nghiªn cøu trong níc: 

Vèn FDI lµ mét nguån lùc rÊt quan träng ®èi víi kh«ng ph¶i chØ lµ c¸c níc ®ang ph¸t 

triÓn mµ cßn ®èi víi c¶ c¸c níc ph¸t triÓn. V× vËy ®· cã rÊt nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ 

FDI. Tuy nhiªn díi gãc ®é cña luËn ¸n t¸c gi¶ chØ xem xÐt ®Õn c¸c luËn ¸n nghiªn cøu vÒ 

FDI trong ngµnh BCVT hoÆc cã liªn quan ®Õn ngµnh BCVT. 

Cã kh¸ nhiÒu t¸c gi¶ ®· nghiªn cøu vÒ FDI trong lÜnh vùc BCVT nh: 

- ThS Ng« Huy Nam víi ®Ò tµi “B¶o ®¶m lîi Ých kinh tÕ trong c¸c liªn doanh víi níc 

ngoµi ë TCT Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam” t¸c gi¶ tËp trung ph©n tÝch vÊn ®Ó b¶o 

®¶m lîi Ých cña c¸c doanh nghiÖp liªn doanh thuéc TCT Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt 

Nam. 

- ThS Vò ThÞ Qu¸n víi ®Ò tµi “Lùa chän c¸c h×nh thøc ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi trong 

ngµnh Bu ®iÖn ViÖt Nam, Thùc tr¹ng vµ Gi¶i ph¸p” t¸c gi¶ tËp trung ph©n tÝch vÒ c¸c 

h×nh thøc FDI t¹i VNPT vµ vÊn ®Ò hiÖu qu¶ ®Çu t. 

- ThS Tèng Quèc §¹t víi ®Ò tµi “Mét sè gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ cÊu ®Çu t trùc tiÕp 

níc ngoµi theo ngµnh kinh tÕ t¹i ViÖt Nam” T¸c gi¶ víi gãp ®é qu¶n lý nhµ níc 

ph©n tÝch vµ ®a ra bøc tranh tæng thÓ vÒ t×nh tr¹ng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i VN 

giai ®o¹n ®Õn n¨m 2000. 

- ThS NguyÔn Xu©n Lam víi ®Ò tµi “Gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t trùc tiÕp níc 

ngoµi t¹i TCT BCVT ViÖt Nam” t¸c gi¶ tËp trung ph©n tÝch ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña c¸c 

dù ¸n FDI t¹i VNPT giai ®o¹n 1993-2000. 

- ThS TrÇn §µo Nguyªn víi ®Ò tµi “Thu hót ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i TCT Bu 

chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam – Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p” t¸c gi¶ tËp trung ph©n tÝch ®Ó 

®a ra c¸c gi¶i ph¸p nh»m thu hót vèn FDI vµo TCT Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam. 

- TS Lª ThÞ Thu H¬ng víi ®Ò tµi “Hoµn thiÖn ph¬ng ph¸p lËp dù ¸n cã vèn ®Çu t trùc 

tiÕp níc ngoµi trong ngµnh BCVT” t¸c gi¶ tËp trung nghiªn cøu vÒ ph¬ng ph¸p lËp 

dù ¸n vµ gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao chÊt lîng c«ng t¸c lËp dù ¸n ë TCT Bu chÝnh 

ViÔn th«ng ViÖt Nam. 
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Tuy nhiªn cho ®Õn nay vÉn cha cã c«ng tr×nh nµo ë cÊp tiÕn sü nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ó 

b¶o ®¶m lîi Ých cña bªn nhËn ®Çu t trong c¸c dù ¸n FDI ë ViÖt Nam nãi chung vµ t¹i VNPT 

nãi riªng. LuËn ¸n còng ®îc x©y dùng trªn c¬ së luËn v¨n th¹c sü cña chÝnh t¸c gi¶ nhng 

víi gãc nh×n réng h¬n nh»m rót ra c¸c bµi häc kinh nghiÖm trong c«ng t¸c thu hót vµ qu¶n lý 

FDI, nhÊt lµ trong giai ®o¹n hiÖn nay khi c¸c cam kÕt vÒ më cöa thÞ trêng viÔn th«ng ®Ó héi 

nhËp WTO b¾t ®Çu cã hiÖu lùc. ChÝnh v× lý do ®ã, t¸c gi¶ ®· chän ®Ò tµi trªn ®Ó nghiªn cøu vµ 

viÕt luËn ¸n tiÕn sü. 

 

3- Môc ®Ých nghiªn cøu: 

Trªn c¬ së vËn dông nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ lîi Ých trong ho¹t ®éng ®Çu t níc ngoµi 

®Ó ph©n tÝch ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng b¶o ®¶m lîi Ých trong thu hót, qu¶n lý vµ sö dông ®Çu t trùc 

tiÕp níc ngoµi ë VNPT, tõ ®ã ®Ò xuÊt quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu b¶o ®¶m lîi Ých cña 

bªn ViÖt Nam trong c¸c h×nh thøc ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. 

 

4- §èi tîng vµ ph¹m vi nghiªn cøu: 

 Lîi Ých cña bªn ViÖt Nam trong c¸c ho¹t ®éng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi cña ngµnh 

Bu chÝnh ViÔn th«ng, trªn nguyªn t¾c t«n träng lîi Ých cña bªn ®èi t¸c. 

 Giíi h¹n vµo c¸c hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh, c¸c doanh nghiÖp liªn doanh víi níc 

ngoµi t¹i VNPT. 

 

5- Ph¬ng ph¸p nghiªn cøu : 

Ph¬ng ph¸p chung ®îc sö dông trong nghiªn cøu lµ ph¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng 

vµ duy vËt lÞch sö; c¸c ph¬ng ph¸p cô thÓ kh¸c nh ph©n tÝch kinh tÕ, ®iÒu tra, m« h×nh ho¸... 

 

6- Nh÷ng ®ãng gãp cña luËn ¸n: 

HÖ thèng ho¸ vµ ph¸t triÓn lý luËn vÒ lîi Ých trong ho¹t ®éng ®Çu t, ®Æc biÖt lµ ®Çu t 

trùc tiÕp níc ngoµi. 

Giíi thiÖu kinh nghiÖm cña níc ngoµi trong thu hót vµ qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc 

ngoµi. 

§¸nh gi¸ viÖc b¶o ®¶m lîi Ých cña bªn ViÖt Nam trong thu hót, qu¶n lý vµ sö dông ®Çu 

t trùc tiÕp níc ngoµi ë VNPT.  
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§Ò xuÊt mét sè biÖn ph¸p nh»m b¶o ®¶m lîi Ých cña VNPT trong c¸c ho¹t ®éng hîp 

t¸c, liªn doanh víi níc ngoµi. 

 

7- KÕt cÊu cña luËn ¸n:  

Ngoµi lêi më ®Çu, kÕt luËn vµ phô lôc, néi dung cña luËn ¸n ®îc chia thµnh 3 ch¬ng 

sau: 

Ch¬ng 1: Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ lîi Ých trong ho¹t ®éng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

Ch¬ng 2: Thùc tr¹ng b¶o ®¶m lîi Ých cña ho¹t ®éng thu hót vµ qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp 

níc ngoµi ë VNPT 

Ch¬ng 3: C¸c quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m b¶o ®¶m lîi Ých cña ho¹t ®éng 

thu hót vµ qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i VNPT giai ®o¹n ®Õn 2010. 
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Ch¬ng I 

Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ lîi Ých trong ho¹t ®éng ®Çu t 

trùc tiÕp níc ngoµi 
 
1.1. ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi vµ vai trß cña nã trong nÒn 

kinh tÕ quèc d©n 

1.1.1. C¸c h×nh thøc vµ ®éng lùc ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

§Çu t quèc tÕ lµ mét xu híng cã tÝnh quy luËt trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÕ giíi 

®ang bíc vµo giai ®o¹n quèc tÕ ho¸. HÇu hÕt c¸c quèc gia ®Òu thùc hiÖn më cöa nÒn kinh tÕ 

ra thÞ trêng thÕ giíi vµ tiÕn hµnh hîp t¸c ®Çu t quèc tÕ. C¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn ®Èy 

m¹nh hîp t¸c ®Çu t quèc tÕ chñ yÕu chñ yÕu ®Ó thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi.  

§Ó qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t quèc tÕ vµ híng ho¹t ®éng nµy vµo phôc vô c«ng cuéc 

c«ng nghiÖp ho¸ cã hiÖu qu¶, c¸c níc ®Òu ®ang cè g¾ng x©y dùng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, c¬ 

së ph¸p lý vµ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ m«i trêng phï hîp kh¸c nh»m thóc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh kªu 

gäi vèn ®Çu t níc ngoµi. 

§Õn nay, cïng víi viÖc ban hµnh LuËt ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam, nhiÒu v¨n b¶n 

díi luËt ®· ®îc ban hµnh nh»m quy ®Þnh chi tiÕt vµ híng dÉn viÖc thùc hiÖn LuËt ®Çu t 

níc ngoµi t¹i ViÖt Nam. C¸c v¨n b¶n nµy ®îc bæ sung, söa ®æi nh»m c¶i thiÖn m«i trêng 

ph¸p lý ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam. HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ 

ho¹t ®éng ®Çu t níc ngoµi ®îc x©y dùng trªn quan ®iÓm cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vÒ ®Çu 

t quèc tÕ.  MÆt kh¸c, trong giai ®o¹n võa qua ViÖt Nam ®· kh«ng ngõng cñng cè vµ më réng 

hÖ thèng c¸c ngµnh kinh tÕ h¹ tÇng c¬ së (Giao th«ng, Bu chÝnh ViÔn th«ng, DÞch vô ...) 

nh»m tËn dông tèi ®a c¸c nguån vèn ®Çu t quèc tÕ vµo ViÖt Nam.  

 
1.1.1.1. Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña ®Çu t níc ngoµi 

§Çu t níc ngoµi lµ kÕt qu¶ cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ toµn cÇu, lµ h×nh thøc ho¹t ®éng 

cao nhÊt cña c¸c c«ng ty khi thùc hiÖn kinh doanh quèc tÕ. Lóc ®Çu c¸c quèc gia chØ cã quan 

hÖ bu«n b¸n víi nhau, cã nghÜa lµ tån t¹i mét dßng hµng ho¸ di chuyÓn tõ quèc gia nµy ®Õn 

quèc gia kh¸c. ChÝnh sù tån t¹i cña dßng hµng ho¸ nµy ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng dßng vèn, ®Çu 
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tiªn lµ c¸c dßng vèn tÝn dông, sau ®ã lµ c¸c dßng vèn tµi chÝnh cña nhµ níc vµ cña t nh©n. 

Dßng vèn ban ®Çu mang tÝnh mét chiÒu, tõ c¸c quèc gia ph¸t triÓn cã nhiÒu vèn sang c¸c 

quèc gia kÐm ph¸t triÓn thiÕu vèn. §Õn mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, dßng vèn ®· trë thµnh dßng 

hai chiÒu t¬ng tù nh dßng hµng ho¸. 

Theo thèng kª, h¬n 95% gi¸ trÞ tµi s¶n ®Çu t níc ngoµi trùc tiÕp lµ tõ c¸c níc c«ng 

nghiÖp ph¸t triÓn. Mét quèc gia ph¸t triÓn hµng ®Çu thÕ giíi nh Mü lµ chñ ®Çu t lín nhÊt thÕ 

giíi, chñ cña c¸c dßng vèn ®i kh¾p thÕ giíi nhng còng ®ång thêi lµ thÞ trêng thu hót vèn 

®Çu t níc ngoµi lín nhÊt thÕ giíi. Gi¸ trÞ tµi s¶n ®Çu t trùc tiÕp vµo Mü cuèi n¨m 1989 lµ 

kho¶ng 401 tû USD. Trong sè ®ã 30% tõ Anh, 17% tõ NhËt B¶n, vµ 15% tõ Hµ Lan. §Çu t 

níc ngoµi vµo Mü ®· t¨ng nhanh chãng vµ lín h¬n ®Çu t cña Mü ra níc ngoµi.  ë thêi 

®iÓm cuèi n¨m 1989 gi¸ trÞ ®Çu t vµo Mü cao h¬n gi¸ trÞ ®Çu t cña Mü ra níc ngoµi 7%. 

Ngµy nay, c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn vÉn lµ vïng thu hót vèn ®Çu t nhiÒu nhÊt. 

N¨m 1999 c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn chiÕm 76.5% tæng sè vèn ®Çu t FDI cña thÕ giíi 

lµ 865 tû USD, trong khi ®ã c¸c níc ®ang ph¸t triÓn chiÕm 3/4 d©n sè chØ chiÕm 23.5% vèn 

®Çu t FDI kho¶ng 192 tû USD. N¨m 2000 cã h¬n 200 tû USD ®Çu t vµo c¸c níc ®ang ph¸t 

triÓn, trong ®ã riªng Mü n¨m 2000 thu hót kho¶ng 200 tû USD vèn FDI. (N¨m 2001 Mü thu 

hót kho¶ng 124 Tû USD, n¨m 2002 kho¶ng 44 tû USD)... EU còng lµ trung t©m thu hót vèn 

®Çu t lín cña thÕ giíi, n¨m 1998 thu hót 230 tû USD, n¨m 1999 thu hót 290 tû USD (nguån 

WB) 

Tèc ®é gia t¨ng cña c¸c dßng vèn ®Çu t quèc tÕ hµng n¨m nµy kh¸ cao, thËm chÝ cã 

thêi kú ngêi ta nhËn thÊy cßn cao h¬n tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ vµ cao h¬n c¶ tèc ®é gia 

t¨ng th¬ng m¹i quèc tÕ. 

 Mét sè kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ ®Çu t quèc tÕ vµ dù ¸n ®Çu t quèc tÕ 

§Çu t: Lµ ho¹t ®éng sö dông vèn theo mét ch¬ng tr×nh ®· ®îc ho¹ch ®Þnh trong 

mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh nh»m thu lîi Ých. 

Thùc chÊt ®Çu t lµ ho¹t ®éng sö dông vèn nh»m môc ®Ých kiÕm lêi. §©y lµ ®Æc ®iÓm 

chung cña tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng ®Çu t, c¶ ®Çu t trong níc vµ ®Çu t quèc tÕ. Tuy nhiªn ®Çu 

t quèc tÕ cã nh÷ng ®Æc thï riªng. 

§Çu t quèc tÕ: Lµ mét qu¸ tr×nh trong ®ã c¸c bªn cã quèc tÞch kh¸c nhau, cïng tiÕn 

hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh doanh theo mét ch¬ng tr×nh ®· ®îc ho¹ch ®Þnh trong mét kho¶ng 

thêi gian nhÊt ®Þnh nh»m ®em l¹i lîi Ých cho tÊt c¶ c¸c bªn. 
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Mét ch¬ng tr×nh sö dông vèn vµ tµi nguyªn ®· ®îc ho¹ch ®Þnh trong mét kho¶ng 

thêi gian kh¸ dµi, ®îc gäi lµ dù ¸n ®Çu t. TÝnh chÊt quèc tÕ cña dù ¸n ®Çu t ®îc thÓ hiÖn ë 

chç “c¸c bªn cã quèc tÞch kh¸c nhau” cïng tham gia vµo ho¹t ®éng ®Çu t. 

Trong thùc tiÔn cã nhiÒu kh¸i niÖm kh¸c nhau vÒ dù ¸n ®Çu t quèc tÕ. C¸c ®Þnh nghÜa 

nµy ®îc tiÕp cËn ë nhiÒu khÝa c¹nh vµ  gãc ®é kh¸c nhau. 

VÒ h×nh thøc: Dù ¸n ®Çu t quèc tÕ lµ mét bé hå s¬, tµi liÖu tr×nh bµy mét c¸ch chi tiÕt 

vµ cã hÖ thèng mét kÕ ho¹ch ho¹t ®éng trong t¬ng lai cña c¸c nhµ ®Çu t ë níc së t¹i. 

VÒ néi dung: Dù ¸n ®Çu t quèc tÕ lµ mét tËp hîp c¸c ho¹t ®éng cã liªn quan víi nhau 

®îc kÕ ho¹ch ho¸ mµ nhµ ®Çu t ph¶i thùc hiÖn t¹i níc së t¹i nh»m ®¹t ®îc môc tiªu ®· 

®Þnh b»ng viÖc t¹o ra c¸c kÕt qu¶ cô thÓ trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh, th«ng qua viÖc sö dông 

c¸c nguån lùc x¸c ®Þnh. 

VÒ mÆt qu¶n lý: Dù ¸n ®Çu t quèc tÕ lµ mét c«ng cô mµ c¸c nhµ ®Çu t ë níc së t¹i 

dïng ®Ó ho¹ch ®Þnh viÖc sö dông c¸c yÕu tè s¶n xuÊt ®Ó t¹o ra hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi trong 

mét thêi gian dµi. 

1.1.1.2. C¸c h×nh thøc ®Çu t níc ngoµi 

§Çu t quèc tÕ bao gåm hai h×nh thøc c¬ b¶n: ®Çu t trùc tiÕp vµ ®Çu t gi¸n tiÕp. 

§Çu t gi¸n tiÕp níc ngoµi lµ lo¹i h×nh di chuyÓn vèn gi÷a c¸c quèc gia trong ®ã 

ngêi chñ së h÷u vèn kh«ng trùc tiÕp qu¶n lý, ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng sö dông vèn. Nãi c¸ch 

kh¸c, ®Çu t gi¸n tiÕp thùc chÊt lµ mét lo¹i h×nh ®Çu t trong ®ã chñ ®Çu t kh«ng trùc tiÕp 

chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ ®Çu t, hä chØ hëng l·i suÊt theo tû lÖ cña sè vèn ®Çu t. 

§Çu t gi¸n tiÕp níc ngoµi gåm cã mét sè h×nh thøc. H×nh thøc cña ®Çu t gi¸n tiÕp 

phô thuéc chÝnh nguån vèn cña chñ ®Çu t. Nguån vèn nµy rÊt ®a d¹ng, cã thÓ lµ cña c¸c 

chÝnh phñ, c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ... C¸c nguån vèn nµy cã thÓ díi 

h×nh thøc viÖn trî hoµn l¹i vµ kh«ng hoµn l¹i, cho vay u ®·i vµ kh«ng u ®·i. NÕu ®ã lµ vèn 

cña c¸c tæ chøc quèc tÕ th× nã thêng ®i kÌm c¸c ®iÒu kiÖn u ®·i, nªn thêng tËp trung vµo 

c¸c dù ¸n cã møc ®é ®Çu t t¬ng ®èi lín, thêi gian dµi vµ g¾n chÆt víi th¸i ®é chÝnh trÞ cña 

c¸c chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ kh¸c nhau. NÕu lµ vèn ®Çu t cña t nh©n th× chñ 

®Çu t níc ngoµi bÞ khèng chÕ bëi møc ®é gãp vèn theo luËt ®Çu t cña níc së t¹i. Chñ ®Çu 

t kiÕm lêi qua lîi tøc cho vay hay lîi tøc cæ phÇn. Chñ ®Çu t níc ngoµi kh«ng trùc tiÕp 

®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp mµ hä bá vèn mua cæ phÇn vµ tr¸i phiÕu. C¸c doanh 

nghiÖp vµ t nh©n cã thÓ ®Çu t gi¸n tiÕp díi h×nh thøc mua cæ phiÕu vµ chøng kho¸n ë møc 
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kh«ng qu¸ lín, cha ®¹t ®Õn tû lÖ cæ phÇn khèng chÕ ®Ó buéc ph¶i ®øng ra ®iÒu hµnh mét dù 

¸n ®Çu t. Mét bé phËn quan träng cña ®Çu t gi¸n tiÕp lµ viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 

(ODA) cña chÝnh phñ mét sè níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn vµ c¸c tæ chøc ®a ph¬ng. 

§Çu t trùc tiÕp níc ngoµi (FDI) lµ mét lo¹i h×nh thøc di chuyÓn vèn quèc tÕ, trong 

®ã ngêi chñ së h÷u vèn ®ång thêi lµ ngêi trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng sö dông 

vèn. 

Thùc chÊt, FDI lµ sù ®Çu t cña c¸c c«ng ty nh»m x©y dùng c¸c c¬ së, chi nh¸nh ë 

níc ngoµi vµ lµm chñ toµn bé hay tõng phÇn c¬ së ®ã. §©y lµ h×nh thøc ®Çu t mµ chñ ®Çu t 

níc ngoµi ®ãng gãp mét sè vèn ®ñ lín vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt hoÆc dÞch vô vµ hä trùc tiÕp 

tham gia ®iÒu hµnh ®èi tîng mµ hä bá vèn. 

§Çu t trùc tiÕp níc ngoµi cã c¸c ®Æc ®iÓm c¬ b¶n nh: chñ ®Çu t ph¶i ®ãng gãp mét 

sè vèn tèi thiÓu vµo vèn ®iÒu lÖ, tuú theo luËt ®Çu t cña mçi níc; quyÒn qu¶n lý doanh 

nghiÖp phô thuéc vµo møc ®é gãp vèn (NÕu gãp 100% th× doanh nghiÖp hoµn toµn do chñ ®Çu 

t níc ngoµi ®iÒu hµnh vµ qu¶n lý). Lîi nhuËn cña c¸c chñ ®Çu t níc ngoµi thu ®îc phô 

thuéc vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh vµ ®îc chia theo tû lÖ gãp vèn trong vèn ®iÒu lÖ. 

FDI ®îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc x©y dùng mét doanh nghiÖp míi, mua l¹i toµn bé hay tõng 

phÇn doanh nghiÖp ®ang ho¹t ®éng hoÆc mua cæ phiÕu ®Ó th«n tÝnh hay s¸t nhËp c¸c doanh 

nghiÖp víi nhau.  

FDI lµ h×nh thøc chuyÓn giao lín vÒ vèn, nh©n lùc vµ c«ng nghÖ, ho¹t ®éng g¾n liÒn 

víi thÞ trêng vµ nguån lùc ë níc ngoµi. 

Trong thùc tiÔn, FDI cã nhiÒu h×nh thøc tæ chøc kh¸c nhau. Nh÷ng h×nh thøc ®îc ¸p 

dông phæ biÕn lµ: Hîp t¸c kinh doanh trªn c¬ së hîp ®ång; Doanh nghiÖp liªn doanh; Doanh 

nghiÖp 100% vèn níc ngoµi. (Tuú vµo tõng ®iÒu kiÖn cô thÓ vµ tuú vµo tõng quèc gia kh¸c 

nhau mµ c¸c h×nh thøc ®îc ¸p dông kh¸c nhau.) 

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ ®Çu t, chÝnh phñ níc së t¹i cßn lËp ra c¸c khu vùc u 

®·i ®Çu t trong l·nh thæ níc m×nh nh: Khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp tËp trung, ®Æc khu 

kinh tÕ hoÆc lµ ¸p dông c¸c hîp ®ång x©y dùng - kinh doanh - chuyÓn giao (B.O.T) hay x©y 

dùng - chuyÓn giao (B.T) hay x©y dùng - chuyÓn giao - kinh doanh (B.T.O) 

 H×nh thøc hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh (Business co-operation contract) 

Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh lµ v¨n b¶n ký kÕt gi÷a hai bªn hoÆc nhiÒu bªn ®Ó tiÕn 

hµnh ®Çu t, kinh doanh, trong ®ã qui ®Þnh tr¸ch nhiÖm vµ ph©n chia kÕt qu¶ kinh doanh cho 

mçi bªn mµ kh«ng lËp mét ph¸p nh©n míi. 
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§èi tîng néi dung, thêi h¹n kinh doanh, quyÒn lîi, nghÜa vô, tr¸ch nhiÖm cña mçi 

bªn, quan hÖ gi÷a c¸c bªn do c¸c bªn tho¶ thuËn vµ ghi trong hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh. 

Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh cã hiÖu lùc kÓ tõ khi ®îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t. 

H×nh thøc hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh cã nh÷ng u nhîc ®iÓm sau: 

¦u ®iÓm: 

+ Do kh«ng thµnh lËp ph¸p nh©n míi nªn h×nh thøc ®Çu t nµy ph¸t huy ®îc tÝnh ®éc 

lËp tù chñ cña bªn níc nhËn ®Çu t mµ vÉn n©ng cao ®îc tr×nh ®é qu¶n lý, tr×nh ®é chuyªn 

m«n cho c¸n bé nh©n viªn. 

+ H×nh thøc nµy dùa trªn c¬ së ¨n chia s¶n phÈm, doanh thu nªn h¹n chÕ ®îc nh÷ng 

rñi ro, thiÖt h¹i cho níc chñ nhµ. 

Nhîc ®iÓm: 

+ H×nh thøc nµy khã kiÓm so¸t ®îc møc ®é hiÖn ®¹i cña m¸y mãc thiÕt bÞ vµ c«ng 

nghÖ ®îc ®Çu t. 

 Doanh nghiÖp liªn doanh (Joint venture enterprise) 

Lµ h×nh thøc ®Çu t mµ mét doanh nghiÖp ®îc thµnh lËp trªn c¬ së hîp ®ång liªn 

doanh ký gi÷a hai bªn hoÆc nhiÒu bªn ®Ó tiÒn hµnh ®Çu t, kinh doanh. 

Doanh nghiÖp liªn doanh ®îc thµnh lËp theo h×nh thøc c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n. 

Mçi bªn liªn doanh chÞu tr¸ch nhiÖm trong ph¹m vi vèn cña cam kÕt gãp vµo liªn doanh. 

Doanh nghiÖp liªn doanh cã t c¸ch ph¸p nh©n theo ph¸p luËt, ®îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng kÓ 

tõ khi cã giÊy phÐp ®Çu t. 

H×nh thøc doanh nghiÖp liªn doanh cã nh÷ng u nhîc ®iÓm sau: 

¦u ®iÓm: 

+ Níc chñ nhµ cã thÓ thu hót ®îc kü thuËt vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn, n©ng cao chÊt 

lîng vµ gi¶m gi¸ thµnh s¶n phÈm. 

+ Bªn ®èi t¸c cã tr¸ch nhiÖm vÒ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp liªn doanh nªn bªn níc 

chñ nhµ cã thÓ häc hái kinh nghiÖm qu¶n lý vµ kinh nghiÖm kinh doanh cña ®èi t¸c. 

Nhîc ®iÓm: 

+ Do tû lÖ gãp vèn vµo liªn doanh cña níc chñ nhµ thêng h¹n chÕ vµ n¨ng lùc qu¶n 

lý thÊp nªn vÞ thÕ cña níc chñ nhµ trong liªn doanh thêng bÞ thua thiÖt 

+ Do cã sù kh¸c nhau vÒ truyÒn thèng, v¨n ho¸, ph¸p luËt, ng«n ng÷... nªn cã thÓ x¶y 

ra c¸c m©u thuÉn trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp liªn doanh. 

 Doanh nghiÖp 100% vèn ®Çu t níc ngoµi  
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Doanh nghiÖp 100% vèn ®Çu t níc ngoµi lµ doanh nghiÖp thuéc së h÷u cña nhµ ®Çu 

t níc ngoµi, do nhµ ®Çu t níc ngoµi thµnh lËp vµ tù qu¶n lý, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt 

qu¶ kinh doanh. 

Doanh nghiÖp 100% vèn níc ngoµi ®îc thµnh lËp theo h×nh thøc c«ng ty tr¸ch 

nhiÖm h÷u h¹n, cã t c¸ch ph¸p nh©n theo ph¸p luËt, ®îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng kÓ tõ khi cã 

giÊy phÐp ®Çu t. 

H×nh thøc doanh nghiÖp 100% vèn ®Çu t níc ngoµi cã nh÷ng u nhîc ®iÓm sau: 

¦u ®iÓm: 

+ H×nh thøc nµy tr¸nh cho níc chñ nhµ nh÷ng thua thiÖt rñi ro cña ho¹t ®énh ®Çu t. 

+ T¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm vµ n©ng cao tr×nh ®é nghÒ nghiÖp cho lao ®éng níc chñ 

nhµ. 

Nhîc ®iÓm: 

+ Níc chñ nhµ khã kiÓm tra, gi¸m s¸t ®èi víi c¸c ho¹t ®éng cña lo¹i h×nh doanh 

nghiÖp nµy. 

 §Çu t theo h×nh thøc Hîp ®ång x©y dùng - kinh doanh - chuyÓn giao, Hîp 

®ång x©y dùng - chuyÓn giao - kinh doanh, Hîp ®ång x©y dùng - chuyÓn giao. 

Hîp ®ång x©y dùng - kinh doanh - chuyÓn giao (B.O.T) lµ v¨n b¶n ký kÕt gi÷a c¬ quan 

cã thÈm quyÒn cña níc chñ nhµ vµ nhµ ®Çu t ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng (kÓ c¶ 

më réng n©ng cÊp hiÖn ®¹i ho¸ c«ng tr×nh) vµ kinh doanh trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh ®Ó thu 

håi vçn ®Çu t vµ cã lîi nhuËn hîp lý, hÕt thêi h¹n kinh doanh nhµ ®Çu t chuyÓn giao kh«ng 

båi hoµn c«ng tr×nh ®ã cho níc chñ nhµ. 

 Hîp ®ång x©y dùng - chuyÓn giao - kinh doanh (B.T.O) lµ v¨n b¶n ký kÕt gi÷a c¬ quan 

cã thÈm quyÒn cña níc chñ nhµ vµ nhµ ®Çu t ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng (kÓ c¶ 

më réng n©ng cÊp hiÖn ®¹i ho¸ c«ng tr×nh); sau khi x©y dùng xong c«ng tr×nh nhµ ®Çu t 

chuyÓn giao c«ng tr×nh ®ã cho níc chñ nhµ, níc chñ nhµ dµnh cho nhµ ®Çu t quyÒn kinh 

doanh c«ng tr×nh ®ã trong mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh ®Ó thu håi vèn ®Çu t vµ cã lîi nhuËn hîp 

lý. 

Hîp ®ång x©y dùng - chuyÓn giao (B.T) lµ v¨n b¶n ký kÕt gi÷a c¬ quan cã thÈm quyÒn 

cña níc chñ nhµ vµ nhµ ®Çu t ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng (kÓ c¶ më réng n©ng 

cÊp hiÖn ®¹i ho¸ c«ng tr×nh) ); sau khi x©y dùng xong c«ng tr×nh nhµ ®Çu t chuyÓn giao c«ng 

tr×nh ®ã cho níc chñ nhµ, níc chñ nhµ t¹o ®iÒu kiÖn cho nhµ ®Çu t thùc hiÖn dù ¸n kh¸c ®Ó 

thu håi vèn vµ cã lîi nhuËn hîp lý. 
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§Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n B.O.T, B.T.O, B.T nhµ ®Çu t níc ngoµi thµnh lËp doanh 

nghiÖp B.O.T, doanh nghiÖp B.T.O, doanh nghiÖp B.T. C¸c doanh nghiÖp nµy lµ doanh nghiÖp 

liªn doanh hoÆc doanh nghiÖp 100% vèn níc ngoµi, ®îc thµnh lËp theo qui ®Þnh cña ph¸p 

luËt níc chñ nhµ ®Ó thùc hiÖn hîp ®ång B.O.T, B.T.O, B.T. C¸c doanh nghiÖp nµy ®îc 

thµnh lËp vµ ho¹t ®éng kÓ tõ ngµy cã giÊy phÐp ®Çu t, chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c qui 

®Þnh trong giÊy phÐp ®Çu t, c¸c cam kÕt cña nhµ ®Çu t níc ngoµi theo hîp ®ång ®· ký. 

Cã thÓ tãm t¾t c¸c h×nh thøc ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i ViÖt Nam theo s¬ ®å sau 

 

 
H×nh 1.1 C¸c h×nh thøc ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ®ang tån t¹i ë ViÖt Nam 
 

C¸c luång vèn ®Çu t nªu trªn cã quan hÖ rÊt chÆt chÏ víi nhau theo tr×nh tù vµ tû lÖ 

nhÊt ®Þnh. NÕu mét níc chËm ph¸t triÓn kh«ng nhËn ®ñ nguån vèn ODA cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ 

hiÖn ®¹i ho¸ c¬ së h¹ tÇng, kinh tÕ x· héi, th× còng khã cã thÓ thu hót ®îc c¸c nguån vèn 

FDI còng nh vay vèn tÝn dông kh¸c ®Ó më réng s¶n xuÊt. Nhng nÕu chØ chó ý t×m kiÕm c¸c 

nguån vèn ODA mµ kh«ng thu hót c¸c nguån vèn FDI vµ c¸c tÝn dông kh¸c th× kinh tÕ khã cã 

thÓ ph¸t triÓn vµ chÝnh phñ sÏ kh«ng cã ®ñ nguån thu ®Ó tr¶ nî vèn ODA. MÆt kh¸c quan hÖ 

gi÷a vèn níc ngoµi vµ vèn ®èi øng trong níc còng cã mét tû lÖ thÝch ®¸ng ®Ó cã c©n b»ng 

®Çu t trong c¸c ngµnh kinh tÕ. 

Khã cã thÓ ®a ra mét tû lÖ chÝnh x¸c gi÷a c¸c lo¹i vèn, nhng cã thÓ dùa vµo nhÞp ®é 

t¨ng vèn FDI ®Ó cã thÓ ®¸nh gi¸ tÝnh hîp lý cña tû lÖ c¸c nguån vèn ®Çu t. §¬ng nhiªn nhÞp 

®é t¨ng vèn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi cßn phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè kh¸c nh m«i trêng 

CÁC HÌNH THỨC 
ĐẦU TƯ TRỰC TIẾP 
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ph¸p luËt râ rµng ®Çy ®ñ, c¬ chÕ thÞ trêng hoµn thiÖn, chÕ ®é chÝnh trÞ æn ®Þnh, hÖ thèng tiÒn 

tÖ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶...  

1.1.1.3. §éng lùc cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

§éng lùc chñ yÕu thóc ®Èy c¸c nhµ kinh doanh vµ c¸c chÝnh phñ thùc hiÖn ®Çu t níc 

ngoµi lµ nhu cÇu më réng thÞ trêng vµ t×m kiÕm c¸c nguån lùc ë níc ngoµi. Tuy nhiªn còng 

cã thÓ kÓ ®Õn nh÷ng ®éng lùc kh¸c thóc ®Èy ®Çu t nh muèn ®¹t ®îc lîi thÕ vÒ chÝnh trÞ... 

ViÖc më réng thÞ trêng, t×m kiÕm c¸c nguån vËt chÊt vµ lao ®éng níc ngoµi cã thÓ 

thùc hiÖn b»ng c¸c h×nh thøc kinh doanh quèc tÕ kh¸c nhau, nhng ®Çu t trùc tiÕp níc 

ngoµi vÉn chiÕm u thÕ v× nhiÒu lý do. Nh÷ng lý do chñ yÕu nh sau: 

Thø nhÊt, ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi nh»m tËn dông lîi Ých cña lu©n chuyÓn vèn quèc 

tÕ  

 

Mét trong nh÷ng m« h×nh lý thuyÕt kinh tÕ gi¶i thÝch vÒ vÊn ®Ò nµy lµ m« h×nh cæ ®iÓn 

míi vÒ lu©n chuyÓn vèn quèc tÕ, cã thÓ tãm t¾t nh sau: 

Gi¶ sö tæng nguån vèn cña thÕ giíi lµ AB, trong ®ã c¸c níc ph¸t triÓn  h¬n (c¸c níc 

B¾c) cã lîng vèn lµ AC, níc kÐm ph¸t triÓn h¬n (c¸c níc Nam) cã lîng vèn lµ CB. Khi 

®ã, theo lý thuyÕt vÒ n¨ng suÊt cËn biªn cña vèn (MPK) vèn cña c¸c níc B¾c cã møc sinh lêi 

lµ rB, cßn vèn cña níc Nam cã møc sinh lêi rN. Khi vèn ®îc lu©n chuyÓn tõ B¾c ®Õn Nam 

(nhµ ®Çu t mang vèn tõ níc B¾c ®Çu t vµo níc Nam) th× lîng vèn sö dông t¹i hai níc 

MPK MPK 

A B C 

H×nh 1.2: M« h×nh cæ ®iÓn míi vÒ lu©n chuyÓn vèn 
quèc tÕ 

rN 

r* 

  O 

       r* 

       rB 

  C’ 
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sÏ c©n b»ng (AC’ = C’B) vµ søc sinh lîi cña vèn t¹i 2 níc sÏ lµ nh nhau (r*). V× r*>rB nªn 

chñ ®Çu t sÏ cã lîi, ®ång thêi ë níc Nam, phÝ tæn sö dông vèn còng sÏ thÊp h¬n (r*<rN). 

Xu híng gi¶m dÇn tû suÊt lîi nhuËn  (
vc

mp


' ) ë c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 

cïng víi hiÖn tîng d thõa “t¬ng ®èi” t b¶n ë c¸c níc nµy, cho nªn ®Çu t ra níc ngoµi 

nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn. Theo bé th¬ng m¹i Mü ë cuèi thËp niªn cña thÕ kû 20 

tû lÖ l·i trung b×nh cña c¸c c«ng ty Mü ho¹t ®éng t¹i khu vùc Ch©u ¸ Th¸i B×nh D¬ng lµ 

23%, gÊp 2 lÇn tû lÖ l·i trung b×nh cïng kú ë 24 níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn OECD. 

Thø hai, do lîi thÕ so s¸nh cña tõng khu vùc, nh÷ng chi phÝ vÒ giao th«ng vËn t¶i, c¸c 

nh©n tè vÒ s¶n xuÊt, søc lao ®éng... dÉn ®Õn chi phÝ s¶n xuÊt chªnh lÖch.  ViÖc ®Çu t ra níc 

ngoµi nh»m khai th¸c lîi thÕ so s¸nh cña c¸c quèc gia kh¸c, gi¶m thiÓu chi phÝ s¶n xuÊt, t¨ng 

lîi nhuËn. Mçi níc trªn thÕ giíi cã lîi thÕ kh¸c nhau vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn, vÒ nguån 

nh©n lùc, vÒ ®Êt ®ai, vÒ vÞ trÝ ®Þa lý dÉn tíi chi phÝ s¶n xuÊt vµ lu th«ng hµng ho¸ kh¸c nhau. 

§Çu t ra níc ngoµi nh»m khai th¸c tèi ®a c¸c lîi thÕ cña c¸c  quèc gia kh¸c nh»m thu lîi 

nhuËn: VÝ dô c¸c c«ng ty níc ngoµi ®Çu t nh÷ng kho¶n vèn khæng lå vµo vïng Azecbaizan 

nh»m khai th¸c nguån dÇu má lín ë n¬i nµy bÊt chÊp sù an ninh æn ®Þnh cña khu vùc 

nµykh«ng b¶o ®¶m; hay nhiÒu tËp ®oµn lín trªn thÕ giíi ®æ vèn ®Çu t vµo thÞ trêng Trung 

Quèc, n¨m 2002 kho¶ng gÇn 50 tû USD rãt vµo thÞ trêng nµy nh»m khai th¸c quy m« thÞ 

trêng ®Õn 1.5 tû ngêi. 

Thø ba, xuÊt ph¸t tõ chiÕn lîc cña c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia. C¸c tËp ®oµn ®a quèc gia 

thêng chän c¸c c¸c lÜnh vùc lµ thÕ m¹nh cña hä ®Ó ®Çu t vµo c¸c níc kh¸c qua ®ã nh»m 

kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ cña hä trªn thÞ trêng quèc tÕ. §Çu t trùc tiÕp níc ngoµi lµ mét bé phËn 

trong chiÕn lîc cña c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia.  

Thø t, ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi lµ c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó chiÕm lÜnh thÞ trêng vµ nÐ 

tr¸nh hµng rµo thuÕ quan cña c¸c níc nhËn ®Çu t. Toµn cÇu ho¸ gia t¨ng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi vÒ m«i trêng ®Ó c¸c c«ng ty ®a quèc gia bµnh tríng m¹nh mÏ chiÕm lÜnh vµ chi phèi thÞ 

trêng thÕ giíi. Theo c«ng bè cña tæ chøc th¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn liªn hîp quèc - UNCTAD 

n¨m 2000 cã h¬n 53000 c«ng ty ®a quèc gia, chiÕm 80% tæng sè vèn ®Çu t trùc tiÕp níc 

ngoµi vµ 70% tæng gi¸ trÞ th¬ng m¹i quèc tÕ. C¸c c«ng ty nµy qua c¸c ho¹t ®éng ®Çu t ®Ó 

ch¼ng nh÷ng chi phèi c¸c huyÕt m¹ch kinh tÕ cña c¸c níc mµ cßn ¶nh hëng ®Õn ®êi sèng 

chÝnh trÞ, v¨n ho¸ cña c¸c níc nµy. 

Thø n¨m, §Çu t ra níc ngoµi nh»m n¾m ®îc l©u dµi thÞ trêng, nguån cung cÊp, 

nguyªn liÖu chiÕn lîc víi gi¸ rÎ nh»m ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ trong níc. Cuéc 
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chiÕn tranh chèng Ir¾c do Mü vµ Anh ®øng ®Çu n¨m 2003 cã sù tham gia gãp tiÒn cña nhiÒu 

tËp ®oµn dÇu má cña c¸c níc nµy, nh»m ®éc quyÒn khai th¸c dÇu má vµ uy hiÕp c¸c níc 

xuÊt khÈu dÇu OPEC ®Þnh ra chÝnh s¸ch xuÊt khÈu dÇu má cã lîi cho kinh tÕ Mü. 

Thø s¸u, ®Çu t níc ngoµi chÞu ¶nh hëng cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ 

trªn toµn cÇu. Khoa häc c«ng nghÖ hiÖn nay ph¸t triÓn nhanh, ®iÒu nµy buéc c¸c tËp ®oµn lín 

ph¶i lu«n thay ®æi c«ng nghÖ nh»m thÝch øng víi thÞ trêng. Tõ ®ã viÖc ®Çu t trùc tiÕp ra 

níc ngoµi (nhÊt lµ ®Çu t ra c¸c níc chËm ph¸t triÓn h¬n) trë thµnh nhu cÇu bøc b¸ch cña 

c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia, v× qua ®ã hä cã thÓ thu håi ®îc phÇn gi¸ trÞ cßn l¹i cña m¸y mãc 

thiÕt bÞ cò, ®· l¹c hËu vÒ c«ng nghÖ vµ cã ®iÒu kiÖn ®Ó chiÕm lÜnh thÞ trêng cña níc nhËn 

®Çu t. Cïng víi ®ã lµ do viÖc më réng chu kú sèng cña s¶n phÈm, viÖc chuyÓn ®Þa ®iÓm s¶n 

xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm sÏ kÐo dµi chu kú sèng cña s¶n phÈm vµ n©ng cao kh¶ c¹nh tranh 

cña s¶n phÈm, gióp nhµ ®Çu t thu lîi tèi ®a. 

Thø b¶y, ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ cña m×nh, c¸c níc chËm ph¸t triÓn ®· ®a ra chÝnh s¸ch 

u ®·i nh»m khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. §iÒu nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tËp 

®oµn lín cã lîi thÕ c¹nh tranh t¹i thÞ trêng c¸c níc së t¹i. 

Thø t¸m, do t×nh h×nh bÊt æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ an ninh quèc gia, còng nh n¹n tham 

nhòng hoµnh hµnh ë nhiÒu khu vùc trªn thÕ giíi, n¹n röa tiÒn... còng lµ nguyªn nh©n khiÕn 

nh÷ng ngêi cã tiÒn, nh÷ng nhµ ®Çu t chuyÓn vèn ra níc ngoµi®Çu t nh»m b¶o toµn vèn, 

phßng chèng c¸c sù cè vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ x¶y ra trong níc hoÆc dÊu nguån gèc bÊt chÝnh 

cña tiÒn tÖ. 

1.1.2. §Æc ®iÓm cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi vµ c¸c yÕu tè t¸c ®éng tíi ho¹t 

®éng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

1.1.2.1. §Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

- §Çu t trùc tiÕp níc ngoµi lµ h×nh thøc ®Çu t b»ng vèn cña t nh©n do c¸c chñ ®Çu 

t tù quyÕt ®Þnh ®Çu t, tù quyÕt ®Þnh s¶n xuÊt kinh doanh vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ lç l·i. 

H×nh thøc nµy mang tÝnh kh¶ thi cao, kh«ng cã nh÷ng rµng buéc vÒ chÝnh trÞ, kh«ng ®Ó l¹i 

g¸nh nÆng nî nÇn cho nÒn kinh tÕ níc së t¹i. 

- Chñ ®Çu t níc ngoµi ®iÒu hµnh toµn bé ho¹t ®éng ®Çu t nÕu lµ doanh nghiÖp 100% 

vèn níc ngoµi hoÆc tham gia ®iÒu hµnh doanh nghiÖp liªn doanh hay hîp ®ång - hîp t¸c - 

kinh doanh theo tû lÖ gãp vèn cña m×nh vµ quy ®Þnh cña níc së t¹i, møc ®é tr¸ch nhiÖm cña 

hä rÊt cao vÒ sè phËn ®ång vèn ®· bá ra. 
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- Lîi nhuËn cña c¸c chñ ®Çu t níc ngoµi thu ®îc phô thuéc vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng 

kinh doanh vµ ®îc chia theo tû lÖ gãp vèn vµo vèn ph¸p ®Þnh hay theo tháa thuËn gi÷a c¸c 

bªn. 

- Th«ng qua FDI, níc chñ nhµ cã thÓ tiÕp nhËn ®îc c«ng nghÖ, kü thuËt tiªn tiÕn, 

häc hái kinh nghiÖm qu¶n lý... lµ c¸c môc tiªu mµ c¸c h×nh thøc ®Çu t kh¸c kh«ng thÓ gi¶i 

quyÕt ®îc. 

- Nguån vèn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi kh«ng chØ bao gåm vèn ph¸p ®Þnh mµ chñ ®Çu 

t ®ãng gãp, nã cßn bao gåm c¶ vèn vay cña doanh nghiÖp ®Ó triÓn khai hoÆc më réng dù ¸n. 

- FDI ®îc thùc hiÖn chñ yÕu th«ng qua viÖc x©y dùng doanh nghiÖp míi, mua l¹i toµn 

bé hay tõng phÇn doanh nghiÖp ®ang ho¹t ®éng hoÆc mua cæ phiÕu ®Ó th«n tÝnh hay s¸p nhËp 

c¸c doanh nghiÖp víi nhau. 

- Do ®éng lùc t¨ng lîi nhuËn trªn ®ång vèn bá ra, c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi khã cã 

thÓ quan t©m tháa ®¸ng ®Õn lîi Ých cña c¸c níc së t¹i (vÒ lao ®éng thuª mín, vÒ sö dông 

th« b¹o tµi nguyªn...) 

1.1.2.2. C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn ®Çu t trùc tiÕp  níc ngoµi 

Trong chiÕn lîc ®Çu t cña m×nh c¸c nhµ ®Çu t thêng cã xu híng t×m tíi nh÷ng 

níc cã ®iÒu kiÖn tèt nhÊt ®èi víi c«ng viÖc kinh doanh cña m×nh nh ®iÒu kiÖn kinh tÕ, chÝnh 

trÞ vµ hÖ thèng ph¸p luËt ra lµm sao. Hµng lo¹t c©u hái ®ã ®Æt ra cña c¸c nhµ ®Çu t ®ßi hái c¸c 

níc muèn tiÕp nhËn vµ thu hót nguån vèn nµy ph¶i ®a ra nh÷ng ®iÒu kiÖn u ®·i cho c¸c nhµ 

®Çu t, cho hä thÊy ®îc nh÷ng lîi Ých khi quyÕt ®Þnh tham gia ®Çu t ë níc m×nh. Ngoµi ra 

m«i trêng còng cã t¸c ®éng kh«ng nhá tíi c«ng viÖc kinh doanh cña c¸c nhµ ®Çu t v× còng 

nh hÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng ®Çu t kh¸c nã mang tÝnh chÊt ®Æc ®iÓm cña c¸c nghiÖp vô kinh tÕ 

nãi chung, do vËy nã chÞu t¸c ®éng cña c¸c quy luËt kinh tÕ nãi chung vµ nh÷ng ¶nh hëng cña 

m«i trêng ®Çu t (kinh tÕ x· héi), c¸c chÝnh s¸ch cã liªn quan, hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng v.v... 

 VÒ m«i trêng ®Çu t cña níc së t¹i 

M«i trêng kinh tÕ: LÖ thuéc vµo tõng ®iÒu kiÖn cña tõng níc mµ c¸c nhµ ®Çu t 

quyÕt ®Þnh tham gia vµo tõng khu vùc víi tõng dù ¸n cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña níc ®ã 

nh vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ (GDP, GDP/®Çu ngêi, tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ, c¬ cÊu c¸c 

ngµnh...). 

Nãi chung ®Ó quyÕt ®Þnh ®Çu t vµo mét quèc gia nµo ®ã c¸c nhµ ®Çu t ph¶i c©n nh¾c 

xem ®iÒu kiÖn kinh tÕ t¹i níc së t¹i cã ®¸p øng ®îc yªu cÇu vÒ mÆt kinh tÕ cho dù ¸n cña 
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m×nh ph¸t triÓn vµ tån t¹i hay kh«ng. Ch¼ng h¹n nh thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi nÕu qu¸ 

thÊp th× sÏ ¶nh hëng tíi ®Çu ra cña s¶n phÈm v× ngêi d©n sÏ kh«ng cã tiÒn ®Ó mua s¶n phÈm 

®ã, c¬ cÊu c¸c ngµnh trong nÒn kinh tÕ còng ¶nh hëng kh«ng nhá tíi ho¹t ®éng ®Çu t cña 

c¸c nhµ ®Çu t v× víi c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ thiªn vÒ nh÷ng ngµnh cã thÕ m¹nh mµ nhµ ®Çu t 

níc ngoµi l¹i ®Çu t vµo cha ch¾c ®· c¹nh tranh næi v.v... 

VÒ t×nh h×nh chÝnh trÞ: C¸c nhµ ®Çu t thêng t×m ®Õn nh÷ng quèc gia mµ hä c¶m thÊy 

yªn t©m kh«ng cã nh÷ng biÕn ®éng vÒ chÝnh trÞ v× chÝnh trÞ kh«ng æn ®Þnh sÏ ¶nh hëng tíi dù 

¸n cña m×nh, x¸c suÊt rñi ro lµ rÊt cao, cã thÓ dù ¸n sÏ kh«ng tiÕp tôc ®îc thùc hiÖn vµ kh«ng 

cã c¬ héi sinh lêi, thËm chÝ cßn cã thÓ sÏ mÊt kh¶ n¨ng thu håi vèn. C¸c biÕn ®éng vÒ chÝnh 

trÞ cã thÓ lµm thiÖt h¹i cho c¸c nhµ ®Çu t do cã nh÷ng quy ®Þnh ®a ra sÏ kh¸c nhau khi cã 

nh÷ng biÕn ®éng chÝnh trÞ, v× khi thÓ chÕ thay ®æi th× c¸c quy ®Þnh vµ c¸c luËt cã liªn quan 

còng hoµn toµn thay ®æi vµ nh÷ng hiÖp ®Þnh ký kÕt gi÷a hai bªn sÏ kh«ng cßn hiÖu lùc, do ®ã 

c¸c nhµ ®Çu t ph¶i g¸nh chÞu hoµn toµn nh÷ng bÊt lîi khi biÕn ®éng chÝnh trÞ x¶y ra. Khi cã 

chiÕn tranh x¶y ra sÏ khiÕn cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh ngõng trÖ vµ cã thÓ g©y ra thiÖt h¹i 

vÒ c¬ së vËt chÊt (vÝ dô thiÖt h¹i cña Nga ë Ir¾c võa qua v.v...). 

§iÒu kiÖn æn ®Þnh chÝnh trÞ lµ yÕu tè thêng ®îc c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi quan t©m 

theo dâi tríc khi cã nªn quyÕt ®Þnh ®Çu t vµo quèc gia nµy hay kh«ng. Nh÷ng bÊt æn vÒ 

chÝnh trÞ kh«ng chØ lµm cho nguån vèn ®Çu t bÞ kÑt mµ cßn cã thÓ kh«ng thu l¹i ®îc hoÆc bÞ 

ch¶y ngîc ra ngoµi. Nh©n tè t¸c ®éng nµy kh«ng chØ bao gåm c¸c yªu cÇu nh b¶o ®¶m an 

toµn vÒ mÆt chÝnh trÞ x· héi mµ cßn ph¶i t¹o ra ®îc t©m lý d luËn tèt cho c¸c nhµ ®Çu t 

níc ngoµi. BÊt kÓ sù kh«ng æn ®Þnh chÝnh trÞ nµo: C¸c xung ®ét khu vùc, néi chiÕn hay sù 

hoµi nghi, thiÕu thiÖn chÝ tõ phÝa c¸c nhµ ®Çu t ®èi víi chÝnh quyÒn c¸c níc së t¹i ®Òu lµ 

nh÷ng yÕu tè nh¹y c¶m t¸c ®éng tiªu cùc tíi t©m lý c¸c nhµ ®Çu t cã ý ®Þnh tham gia ®Çu t. 

Trong giai ®o¹n hiÖn nay ViÖt Nam lµ mét níc cã t×nh h×nh chÝnh trÞ æn ®Þnh nhÊt, 

®©y lµ lîi thÕ rÊt lín cho chóng ta mµ nhê ®ã chóng ta sÏ t¹o ra ®îc sù tin tëng tõ phÝa c¸c 

®èi t¸c. 

M«i trêng v¨n hãa 

M«i trêng v¨n hãa còng ¶nh hëng kh«ng nhá ®Õn ®Çu t níc ngoµi, vÝ dô sau sù 

kiÖn ngµy 11/9/2001 tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t tõ Mü vµ c¶ thÕ giíi ®Òu rÊt e ng¹i khi t×m tíi ®Çu 

t t¹i mét níc Håi gi¸o. §©y lµ yÕu tè rÊt nh¹y c¶m mµ c¸c nhµ ®Çu t ®Æc biÖt quan t©m, 

theo ®ã c¸c nhµ ®Çu t xem xÐt xem cã nªn ®Çu t vµo quèc gia nµy hay kh«ng. 

M«i trêng luËt ph¸p 
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HÖ thèng ph¸p luËt lµ thµnh phÇn quan träng trong m«i trêng ®Çu t bao gåm c¸c v¨n 

b¶n luËt c¸c v¨n b¶n qu¶n lý ho¹t ®éng ®Çu t nh»m t¹o nªn hµnh lang ph¸p lý ®ång bé vµ 

thuËn lîi nhÊt cho ho¹t ®éng ®Çu t níc ngoµi. 

C¸c yÕu tè quy ®Þnh trong ph¸p luËt ®Çu t cña níc së t¹i ph¶i ®¶m b¶o sù an toµn vÒ 

vèn cho c¸c nhµ ®Çu t, b¶o ®¶m ph¸p lý ®èi víi tµi s¶n t nh©n vµ m«i trêng c¹nh tranh lµnh 

m¹nh, b¶o ®¶m viÖc di chuyÓn lîi nhuËn vÒ níc cho c¸c nhµ ®Çu t ®îc dÔ dµng. Néi dung 

cña hÖ thèng luËt ngµy cµng ®ång bé, chÆt chÏ, kh«ng chång chÐo, phï hîp víi luËt ph¸p vµ 

th«ng lÖ quèc tÕ th× kh¶ n¨ng hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t sÏ cao h¬n hiÖn nay rÊt nhiÒu. 

 C¸c yÕu tè thuéc chÝnh s¸ch 

Møc ®é hoµn thiÖn cña chÝnh s¸ch: HÖ thèng chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i lµ mét c«ng 

cô to lín chi phèi ®Õn c¸c ho¹t ®éng thu hót FDI vµo mçi níc. C¸c nhµ ®Çu t trùc tiÕp níc 

ngoµi ®em l¹i lîi Ých kh«ng ph¶i lµ nhá cho c¸c níc së t¹i, cho nªn c¸c níc së t¹i nÕu ®a 

ra ®îc chÝnh s¸ch ®Çu t hîp lý kh«ng nh÷ng sÏ thu hót ®îc nhiÒu vèn mµ cßn lµm cho c¸c 

dù ¸n ph¸t huy hÕt hiÖu qu¶ cña m×nh, gãp phÇn vµo ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trong t¬ng lai 

vµ tõng bíc t¹o nÒn t¶ng kinh tÕ v÷ng ch¾c phôc vô cho nÒn kinh tÕ cã ®µ ph¸t triÓn tèt h¬n. 

ChÝnh Trung Quèc ®· thu hót mét lîng FDI lín vµo níc m×nh lµ nhê hä cã mét hÖ thèng 

chÝnh s¸ch hÕt søc th«ng tho¸ng. ChÝnh s¸ch ®Çu t cßn cÇn ph¶i kÕt hîp nh÷ng chÝnh s¸ch 

kh¸c nhÊt lµ c¸c chÝnh s¸ch th¬ng m¹i, tiÒn tÖ, l·i suÊt v.v...  

ChÝnh s¸ch th¬ng m¹i cÇn ph¶i th«ng tho¸ng theo híng tù do hãa ®Ó b¶o ®¶m kh¶ 

n¨ng xuÊt nhËp khÈu vÒ vèn còng nh vÒ m¸y mãc thiÕt bÞ, nguyªn liÖu s¶n xuÊt ®îc tiÕn 

hµnh mét c¸ch dÔ dµng h¬n, gióp c¸c nhµ ®Çu t thùc hiÖn c¸c c«ng ®o¹n ®Çu t mét c¸ch liªn 

tôc vµ kh«ng bÞ gi¸n ®o¹n. C¸c chÝnh s¸ch tiÒn tÖ còng cÇn ph¶i gi¶i quyÕt ®îc c¸c vÊn ®Ò 

chèng l¹m ph¸t vµ æn ®Þnh tiÒn tÖ ®Ó nhµ ®Çu t nh×n vµo nÒn kinh tÕ víi mét c¸ch nh×n kh¶ 

quan h¬n. C¸c chÝnh s¸ch l·i suÊt vµ tû gi¸ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn dßng ch¶y cña FDI víi t 

c¸ch lµ nh÷ng yÕu tè quyÕt ®Þnh gi¸ trÞ ®Çu t vµ møc lîi nhuËn ë mét thÞ trêng nhÊt ®Þnh. 

  C¸c chÝnh s¸ch u ®·i 

- ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp: Møc thuÕ ®¸nh vµo thu nhËp cña c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t níc ngoµi còng ¶nh hëng kh«ng nhá tíi dßng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ch¶y 

vµo trong níc bëi nã liªn quan tíi viÖc ¨n chia lîi nhuËn cña c¸c nhµ ®Çu t víi c¸c bªn ®èi 

t¸c, sù hÊp dÉn cña chÝnh s¸ch lµ lµm sao cho c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

mét mÆt ®ãng gãp tèi ®a cho ng©n s¸ch, mÆt kh¸c vÉn ph¶i ®ñ hÊp dÉn ®îc c¸c nhµ ®Çu t.  

ThuÕ nhËp khÈu vèn, m¸y mãc trang thiÕt bÞ, nguyªn liÖu vËt liÖu; ®©y lµ nh÷ng yÕu tè 
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liªn quan tíi ®Çu vµo cña c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn ®Çu t, nÕu cã sù khuyÕn khÝch gi¶m 

møc thuÕ ®èi víi c¸c yÕu tè kÓ trªn th× sÏ lµm cho ®Çu vµo cña c¸c dù ¸n gi¶m xuèng, do ®ã 

lµm t¨ng lîi thÕ cña c¸c dù ¸n ®Çu t, v× thÕ mµ sè lîng c¸c dù ¸n sÏ t¨ng thªm vµ thiÕt bÞ 

còng nh vèn sÏ ®îc ®a vµo nhiÒu h¬n. 

ThuÕ ®¸nh vµo c¸c kho¶n lîi nhuËn lu©n chuyÓn ra níc ngoµi còng ph¶i cã møc u 

®·i hîp lý ®Ó thu hót c¸c nhµ ®Çu t yªn t©m bá vèn. ¦u ®·i vÒ thuÕ chiÕm vÞ trÝ quan träng 

hµng ®Çu trong sè c¸c u ®·i tµi chÝnh giµnh cho ®Çu t níc ngoµi, møc u ®·i thuÕ cao h¬n 

lµ ®éng lùc lín khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t t×m tíi, v× thÕ cÇn ¸p dông sù u ®·i nµy víi 

nh÷ng møc kh¸c nhau cho tõng lo¹i dù ¸n vµ ¸p dông víi møc thÊp nhÊt cã thÓ, ®Æc biÖt ®èi 

víi c¸c dù ¸n ®Çu t cã tû lÖ vèn níc ngoµi cao, quy m« lín víi thêi h¹n dµi, sö dông nhiÒu 

nguyªn liÖu vËt liÖu vµ lao ®éng trong níc. ChÝnh s¸ch ®Çu t ph¶i ®¶m b¶o cho c¸c nhµ ®Çu 

t nhËn thÊy khi tham gia ®Çu t, hä sÏ thu ®îc lîi nhuËn cao nhÊt trong ®iÒu kiÖn kinh 

doanh chung cña khu vùc ®Ó khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t t×m tíi nh mét ®iÓm tin cËy vµ cã 

nhiÒu c¬ héi ®Ó ph¸t triÓn nguån vèn cña m×nh. 

 C¸c yÕu tè thuéc thñ tôc hµnh chÝnh 

Mçi quèc gia ®Òu cã con ®êng chÝnh trÞ riªng cã cña m×nh, kÐo theo ®ã lµ ®êng lèi 

ph¸t triÓn kinh tÕ ®Æc thï cña ®Êt níc ®ã. Do ®ã thñ tôc hµnh chÝnh còng kh¸c nhau. §Çu t 

trùc tiÕp níc ngoµi lµ h×nh thøc ®Çu t xuyªn quèc gia, do ®ã nhµ ®Çu t khi tham gia ®Çu t 

vµo níc nµo th× ph¶i tu©n thñ theo nh÷ng quy ®Þnh cña níc ®ã. Mét thÓ chÕ hµnh chÝnh phï 

hîp sÏ ®em l¹i nh÷ng thuËn lîi hÕt søc lín cho qu¸ tr×nh héi nhËp còng nh tiÕp nhËn FDI, 

thñ tôc hµnh chÝnh qu¸ r¾c rèi nh thñ tôc cÊp giÊy phÐp cã liªn quan trong thùc hiÖn ®Çu t 

dù ¸n, thêi gian cÊp giÊy phÐp qu¸ l©u g©y l·ng phÝ thêi gian v« Ých vµ thËm chÝ cßn g©y thiÖt 

h¹i vÒ kinh tÕ, lµm mÊt c¬ héi cña c¸c nhµ ®Çu t, g©y t©m lý xÊu tõ phÝa c¸c nhµ ®Çu t vµ cã 

c¸i nh×n kh«ng tèt ®èi víi ®iÒu kiÖn ®Çu t ë níc ®ã. 

 C¸c yÕu tè thuéc thÓ chÕ luËt ph¸p 

LuËt ph¸p ®Çy ®ñ khoa häc vµ æn ®Þnh sÏ gióp cho c¸c nhµ níc qu¶n lý chÆt chÏ ®îc 

c¸c ho¹t ®éng ®Çu t níc ngoµi vµ sÏ gi¶m bít rñi ro vµ t¹o ®îc t©m lý yªn t©m cho c¸c 

ho¹t ®éng cña c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi, h¬n n÷a cßn gióp cho nhµ níc gi¶i quyÕt mét c¸ch 

tháa ®¸ng ®èi víi nh÷ng tiªu cùc, tranh chÊp ph¸t sinh. 

 C¸c yÕu tè thuéc kÕt cÊu h¹ tÇng 

HÖ thèng giao th«ng th«ng tin liªn l¹c 

C¸c níc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi ®Òu rÊt quan t©m ®Õn viÖc ®Çu t ph¸t triÓn hÖ thèng 

giao th«ng ®êng bé, hÖ thèng s©n bay, bÕn c¶ng, cÇu cèng bëi ®©y chÝnh lµ vÊn ®Ò quan 
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träng hµng ®Çu trong chiÕn lîc ph¸t triÓn mét nÒn kinh tÕ v÷ng ch¾c. HÖ thèng giao th«ng cã 

ph¸t triÓn th× míi lµm cho c¸c dù ¸n c¸c c«ng tr×nh ®îc triÓn khai vµ ®i vµo thùc hiÖn v× ®©y 

®îc coi lµ huyÕt m¹ch lu th«ng cña nÒn kinh tÕ, nÕu hÖ thèng nµy ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ 

cã nghÜa lµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ còng bÞ ¶nh hëng vµ kh«ng thÓ ph¸t triÓn nhanh ®îc. C¸c 

dù ¸n ®Çu t níc ngoµi kh«ng n»m ngoµi quy luËt ®ã nªn còng chÞu ¶nh hëng cña sù ph¸t 

triÓn cña hÖ thèng giao th«ng vµ hÖ thèng bu chÝnh viÔn th«ng. C¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi 

kh«ng thÓ kh«ng quan t©m tíi vÊn ®Ò nµy bëi v× nã cã ¶nh hëng tíi tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n vµ 

liªn quan tíi hiÖu qu¶ cña dù ¸n mµ hä sÏ quyÕt ®Þnh kinh doanh. ë níc ta t¹i nhiÒu ®Þa 

ph¬ng thêi gian võa qua mét trong nh÷ng nguyªn nh©n kh«ng thu hót ®îc vèn FDI vµo ®Þa 

ph¬ng m×nh lµ do tr×nh ®é kÕt cÊu h¹ tÇng vÒ giao th«ng vµ th«ng tin liªn l¹c qu¸ yÕu kÐm. 

HÖ thèng cung cÊp ®iÖn níc 

  §©y còng lµ mét yÕu tè quan träng trong chiÕn lîc c¶i thiÖn m«i trêng nh»m thu hót 

FDI, nÕu kh«ng cã c¸c yÕu tè nµy th× sÏ kh«ng thùc hiÖn ®îc dù ¸n, hÖ thèng líi ®iÖn cÇn 

ph¶i ®îc ®a tíi tÊt c¶ c¸c vïng vµ ®îc ph©n bæ hîp lý, thuËn tiÖn cho c¸c dù ¸n ph¸t triÓn 

vµ ®i vµo thùc hiÖn. C¸c yÕu tè vÒ hÖ thèng líi ®iÖn vµ nguån níc cÇn ®îc coi lµ yÕu tè 

quan träng ®Ó khuyÕn khÝch c¸c dù ¸n t×m tíi. 

C¸c khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghiÖp 

Víi nhiÒu dù ¸n ®Ó cã thÓ triÓn khai ®îc cÇn cã nh÷ng ®iÒu kiÖn hÕt søc kh¾t khe vµ 

kh«ng thÓ n¬i nµo còng cã thÓ ®¸p øng ®îc, chÝnh v× thÕ mµ c¸c níc së t¹i ph¶i tiÕn hµnh 

®Çu t x©y dùng c¸c khu chÕ xuÊt vµ c¸c khu c«ng nghiÖp ®Æc biÖt trong ®ã cã ®Çy ®ñ c¸c 

®iÒu kiÖn mµ dù ¸n ®Æt ra. C¸c khu c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i nµy cã thÓ tËp trung rÊt nhiÒu dù ¸n 

víi nguån vèn lín, c¸c dù ¸n nµy thêng cã mèi liªn kÕt chÆt chÏ víi nhau chóng cã thÓ cung 

cÊp c¸c ®Çu vµo vµ tiªu thô ®Çu ra cho nhau; chÝnh v× thÕ mµ c¸c khu chÕ xuÊt lµ n¬i rÊt tèt ®Ó 

thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi. 

Cã thÓ tãm t¾t c¸c yÕu tè ¶nh hëng ®Õn FDI theo s¬ ®å díi ®©y 
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H×nh 1.3 C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi FDI 

1.1.3. Qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

Qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi lµ sù t¸c ®éng liªn tôc, cã tæ chøc vµ cã híng ®Ých 

cña chñ thÓ qu¶n lý bªn nhËn ®Çu t (nhµ níc, ®Þa ph¬ng, tæng c«ng ty, doanh nghiÖp v.v...) 

®èi víi c¸c nhµ ®Çu t vµ c¸c ho¹t ®éng triÓn khai, vËn hµnh c¸c nguån vèn FDI ®Ó ®¹t tíi c¸c 

môc ®Ých vµ môc tiªu dù ®Þnh. 

ViÖc qu¶n lý vèn FDI th«ng thêng ph¶i tiÕn hµnh c¸c bíc sau: 

- H×nh thµnh quan ®iÓm, ®êng lèi, chÝnh s¸ch tiÕp nhËn vèn FDI. 

- X¸c ®Þnh bé m¸y qu¶n lý hîp lý (vÒ c¬ cÊu, vÒ c¬ chÕ ho¹t ®éng). 

- Gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nguån lùc vµ c«ng t¸c nh©n sù (c¸n bé). 

- Lùa chän vµ sö dông chÝnh s¸ch, ph¬ng ph¸p, h×nh thøc qu¶n lý c¸c chñ ®Çu t vµ 

c¸c qu¸ tr×nh vËn hµnh c¸c nguån vèn FDI. 

- TÝnh to¸n hiÖu qu¶ vµ ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý khi cÇn thiÕt. 

 

1.2. Lîi Ých kinh tÕ cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. 

 

C¸c dßng vèn ho¹t ®éng trªn ph¹m vi quèc tÕ bao gåm vèn ®Çu t trùc tiÕp (FDI) vµ 

gi¸n tiÕp mang theo nhiÒu lîi Ých kh¸c nhau. Lîi Ých lín nhÊt ph¶i kÓ ®Õn ®ã lµ c¸c dßng vèn 

nµy bæ sung vµo n¨ng lùc vèn trong níc phôc vô ®Çu t më réng kh¶ n¨ng cña khu vùc s¶n 

xuÊt trong nÒn kinh tÕ. Ho¹t ®éng cña vèn quèc tÕ còng t¹o ra cho c¸c nhµ ®Çu t ®iÒu kiÖn ®a 

d¹ng ho¸ rñi ro vµ tèi ®a ho¸ tû suÊt lîi nhuËn. Song song víi c¸c lîi Ých kÓ trªn, c¸c dßng vèn 
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lu chuyÓn lµnh m¹nh cßn gióp qu¸ tr×nh ph©n bè nguån lùc trë nªn hîp lý h¬n trªn ph¹m vi 

toµn thÕ giíi, t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ toµn cÇu. 

§Çu t gi¸n tiÕp lµm t¨ng kh¶ n¨ng thanh to¸n vµ hiÖu suÊt cña thÞ trêng vèn néi ®Þa, 

do ®ã cã thÓ lµm cho nÒn kinh tÕ t¨ng hiÖu qu¶ sö dông vèn vµ tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ. §Çu 

t gi¸n tiÕp còng t¹o ®iÒu kiÖn æn ®Þnh tiªu dïng th«ng qua më réng thÞ trêng c¸c c«ng cô tµi 

chÝnh néi ®Þa cho phÐp c¸c ®èi tîng ho¹t ®éng trong nÒn kinh tÕ x©y dùng kÕ ho¹ch tiªu 

dïng hîp lý. §Çu t gi¸n tiÕp ®ång thêi thóc ®Èy thÞ trêng vèn ph¸t triÓn theo chiÒu s©u, gióp 

cho doanh nghiÖp vµ ng©n hµng qu¶n lý ®îc rñi ro tµi chÝnh. Tuy nhiªn, ®Çu t gi¸n tiÕp 

kh«ng æn ®Þnh nh ®Çu t trùc tiÕp, nÕu kh«ng ®îc qu¶n lý chÆt chÏ chÝnh nã sÏ trë thµnh 

nguyªn nh©n g©y ra t×nh tr¹ng mÊt æn ®Þnh vÒ tµi chÝnh. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ tµi chÝnh 

lµnh m¹nh cã thÓ ng¨n chÆn ®îc c¸c rñi ro nµy mét c¸ch h÷u hiÖu. 

FDI t¸c ®éng ®Õn t¨ng trëng theo hai híng: th«ng qua ®ãng gãp lµm t¨ng ®Çu t vµ 

t¨ng cêng tÝnh hiÖu qu¶.  FDI cã xu híng lµm t¨ng tæng ®Çu t néi ®Þa. §èi víi c¸c nÒn 

kinh tÕ chËm ph¸t triÓn, lîi Ých cña FDI t¹o ra bao gåm rót ng¾n kho¶ng c¸ch vµ hiÖu qu¶ toµn 

cÇu, trong khi ®ã ®èi víi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn chØ cã lîi Ých lµ hiÖu qu¶ mang tÝnh toµn cÇu. 

So víi ®Çu t gi¸n tiÕp, FDI kh«ng chØ lµ nguån vèn ®Çu t mµ cßn mang theo c¶ kü thuËt, 

c«ng nghÖ míi, kinh nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn vµ ®éng lùc c¶i c¸ch. Ngoµi ra FDI cßn lµm 

t¨ng søc Ðp c¹nh tranh trªn nhiÒu lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ néi ®Þa, thóc ®Èy doanh nghiÖp 

trong níc t¨ng cêng néi lùc cña m×nh th«ng qua c¹nh tranh víi c¸c c«ng ty níc ngoµi, tõ 

®ã t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao hiÖu qu¶ cña toµn bé nÒn kinh tÕ. FDI cñng cè n¨ng lùc xuÊt khÈu 

cña mét nÒn kinh tÕ trªn c¬ së mèi quan hÖ kh¨ng khÝt gi÷a c¸c nhµ ®Çu t vµ c¸c thÞ trêng 

truyÒn thèng cña hä. Mét mÆt lîi Ých kh¸c cña FDI trong lÜnh vùc tµi chÝnh néi ®Þa lµ cñng cè, 

ph¸t triÓn chÊt lîng cña trung gian tµi chÝnh. C¸c ng©n hµng níc ngoµi cã thÓ mang c¸c kü 

thuËt míi vµ tèt h¬n vÝ dô nh kü thuËt qu¶n lý, c¸c thñ tôc ®µo t¹o, c«ng nghÖ vµ c¸c s¶n 

phÈm míi vµo thÞ trêng néi ®Þa. C¸c yÕu tè nµy t¨ng cêng tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c dÞch vô 

trung gian, do ®ã kÝch thÝch sù ph©n phèi vèn trong nÒn kinh tÕ mét c¸ch cã hiÖu qu¶ h¬n. 

Chóng ®ång thêi t¨ng cêng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý rñi ro, do ®ã t¨ng lîi nhuËn ®iÒu chØnh 

theo rñi ro trong nÒn kinh tÕ vµ gi¶m c¸c rñi ro liªn quan ®Õn dßng vèn lu©n chuyÓn qua biªn 

giíi. C¸c ng©n hµng níc ngoµi còng thóc ®Èy ng©n hµng néi ®Þa ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n 

th«ng qua c¹nh tranh trong thÞ trêng tµi chÝnh néi ®Þa. C¹nh tranh b¾t buéc c¸c ng©n hµng 

ph¶i n©ng cao chÊt lîng dÞch vô ®Ó chiÕm gi÷ thÞ phÇn, ®ång thêi qu¶n lý chÆt chÏ chi phÝ ®Ó 

b¶o ®¶m n¨ng lùc c¹nh tranh. C¸c ng©n hµng níc ngoµi còng ®ång thêi thóc ®Èy sù ph¸t 

triÓn cña c¸c thÓ chÕ phô trî vÝ dô nh c¸c c«ng ty kiÓm to¸n. C¸c ng©n hµng níc ngoµi 
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thêng Ýt chÞu ¶nh hëng cña khñng ho¶ng kinh tÕ khu vùc còng nh cã b¶o l·nh vÒ tµi chÝnh 

tõ c¸c c«ng ty mÑ ë níc ngoµi. 

§Çu t níc ngoµi còng t¹o ®iÒu kiÖn ®a d¹ng ho¸ rñi ro ®Çu t. §Çu t níc ngoµi sÏ 

tr¸nh cho c¸c c«ng ty t×nh tr¹ng sèc vÒ chi phÝ vµ kh¶ n¨ng s¶n xuÊt khi x©y dùng c¸c chi 

nh¸nh ë mét sè níc mµ nh÷ng có sèc kÓ trªn kh«ng cã t¸c ®éng. 

Cuèi cïng, lîi Ých tiÒm tµng ®èi víi nÒn kinh tÕ më lµ thóc ®Èy viÖc ¸p dông c¸c chÝnh 

s¸ch kinh tÕ, tÝnh minh b¹ch vµ c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh lµnh m¹nh. Trong mét thÞ trêng vèn 

më, c¸c chÝnh s¸ch kh«ng lµnh m¹nh cã thÓ g©y ra t×nh tr¹ng ch¶y vèn ®ét ngét víi khèi 

lîng lín g©y ¶nh hëng xÊu ®Õn nÒn kinh tÕ. Do nh÷ng hËu qu¶ nµy, tù do ho¸ lu©n chuyÓn 

vèn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn vµ duy tr× hÖ thèng tµi chÝnh lµnh m¹nh, ®¸ng tin cËy, gióp t¨ng 

cêng c¸c c«ng cô qu¶n lý vµ n©ng cao tÝnh minh b¹ch. 

Dßng vèn lu©n chuyÓn lµm t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ vÒ ph©n phèi toµn cÇu c¸c kho¶n tÝch luü 

vµ sö dông c¸c nguån lùc mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt, tõ ®ã ®Èy m¹nh sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ. 

§èi víi c¸c nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn, tû lÖ vèn theo ®Çu ngêi thÊp lµm h¹n chÕ s¶n lîng 

x· héi. Vèn ®Çu t níc ngoµi cã thÓ hç trî tiÕt kiÖm c¸ nh©n gióp t¨ng tû lÖ tÝch luü vµ ph¸t 

triÓn. Héi nhËp tµi chÝnh cã thÓ ph¸t triÓn ®Çu t t¹i c¸c níc ®ang ph¸t triÓn b»ng c¸ch gi¶m 

phô thuéc cña ®Çu t vµo nguån vèn tiÕt kiÖm néi ®Þa. Vèn ®Çu t ch¶y vµo c¸c níc ®ang 

ph¸t triÓn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ph¸t triÓn nhanh chãng vÒ h¹ tÇng vµ c«ng nghiÖp. 

1.2.1. Quan niÖm vÒ lîi Ých kinh tÕ cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi  

Lîi Ých kinh tÕ x· héi cña mét dù ¸n ®Çu t lµ kÕt qu¶ cña viÖc so s¸nh gi÷a c¸c lîi Ých 

mµ toµn thÓ nÒn kinh tÕ nhËn ®îc so víi nh÷ng chi phÝ mµ x· héi ph¶i bá ra ®Ó thùc hiÖn dù 

¸n ®ã. §©y lµ sù ®¸p øng cña dù ¸n liªn doanh ®èi víi c¸c môc tiªu chung cña nÒn kinh tÕ. 

Nh÷ng lîi Ých nµy cã thÓ ®¸nh gi¸ th«ng qua viÖc so s¸nh c¸c chØ tiªu vÒ mÆt ®Þnh tÝnh nh 

®¸p øng c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ, c¸c chÝnh s¸ch chñ tr¬ng cña nhµ níc, n©ng cao 

tr×nh ®é qu¶n lý, n©ng cao vÞ thÕ cña chñ ®Çu t... th«ng qua c¸c chØ tiªu  ®Þnh lîng nh t¨ng 

vèn ®Çu t, n©ng cao hiÖu qu¶ ®Çu t, n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ, møc sö dông c¸c nguån 

lùc, t¨ng thu ngo¹i tÖ, t¨ng thuÕ vµ thu ng©n s¸ch nhµ níc. 

Chi phÝ x· héi cña dù ¸n lµ toµn bé c¸c tµi nguyªn mµ x· héi dµnh cho dù ¸n thay v× sö 

dông vµo c¸c c«ng viÖc t¬ng lai. Cã hai lo¹i lîi Ých cña dù ¸n ®Çu t ®ã lµ lîi Ých tµi chÝnh vµ 

lîi Ých kinh tÕ x· héi. Lîi Ých tµi chÝnh lµ lîi Ých cña tõng doanh nghiÖp xÐt vÒ ph¬ng diÖn tµi 

chÝnh. Lîi Ých tµi chÝnh ®îc ®¸nh gi¸ xuÊt ph¸t tõ quyÒn lîi cña nhµ ®Çu t nh»m tèi ®a ho¸ 
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lîi nhuËn. Lîi Ých tµi chÝnh cßn gäi lµ lîi Ých vi m«. Lîi Ých tµi chÝnh lµ mét phÇn cña lîi Ých 

kinh tÕ x· héi. Cßn lîi Ých kinh tÕ x· héi lµ lîi Ých kinh tÕ vÜ m«, viÖc ®¸nh gi¸ lîi Ých kinh tÕ 

x· héi ®ßi hái ph¶i xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña toµn x· héi. Lîi Ých kinh tÕ x· héi nh»m tèi ®a ho¸ 

phóc lîi x· héi. ChÝnh v× vËy hai lo¹i lîi Ých nµy cã thÓ tr¸i ngîc nhau. VÝ dô ®èi víi lîi Ých 

tµi chÝnh cña dù ¸n ®Çu t th× c¸c lo¹i thuÕ lµ chi phÝ, nhng trªn gãc ®é lîi Ých kinh tÕ x· héi 

nã l¹i lµ thu nhËp ng©n s¸ch, nÕu dù ¸n ®Çu t ®îc miÔn gi¶m thuÕ th× ®ã chÝnh lµ chi phÝ cña 

x· héi. Hay nh tiÒn l¬ng, tiÒn c«ng tr¶ cho c«ng nh©n thÊt nghiÖp lµ chi phÝ cña nhµ ®Çu t 

th× l¹i lµ lîi Ých cña x· héi. Doanh thu cña c¸c nhµ ®Çu t lµ lîi Ých tµi chÝnh cña c¸c nhµ ®Çu 

t phô thuéc s¶n lîng s¶n phÈm lµm ra, nhng s¶n phÈm nµy cã thÓ cã c¸c ¶nh hëng kh¸c 

nh thóc ®Èy nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c trong nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn hay ngîc l¹i cã thÓ 

lµm mét sè ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c ®ang ho¹t ®éng ph¶i ph¸ s¶n hoÆc chËm l¹i, c¸c ¶nh hëng 

nµy ph¶i tÝnh thªm vµo hoÆc bít ®i tõ doanh thu cña c¸c nhµ ®Çu t th× míi lµ doanh thu x· 

héi cña dù ¸n ®Çu t. 

M« h×nh ho¸ lîi Ých gi÷a níc nhËn ®Çu t (níc chñ nhµ) vµ lîi Ých cña bªn ®Çu t 

(chñ ®Çu t níc ngoµi) nh h×nh 1.4. §èi víi chñ ®Çu t, dù ¸n cµng kÐo dµi, lîi Ých cña chñ 

®Çu t cµng t¨ng dÇn theo thêi gian v× vËy thêi gian cña dù ¸n còng lµ vÊn ®Ò mµ bªn nhËn 

®Çu t cÇn lu ý xem xÐt tÝnh to¸n trªn c¬ së hµi hoµ lîi Ých cña c¶ hai bªn. 

ChÝnh phñ c¸c níc nhËn ®Çu t thêng quan t©m ®Õn quyÒn ®iÒu hµnh doanh nghiÖp 

liªn doanh. Khi c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi n¾m quyÒn ®iÒu hµnh liªn doanh, nhiÒu quyÕt ®Þnh 

quan träng cã ý nghÜa quèc gia sÏ h×nh thµnh trªn c¬ së lîi Ých cña phÝa níc ngoµi, thËm chÝ 

cã thÓ ®èi lËp víi lîi Ých quèc gia. 

 

     Lîi Ých     

Lîi Ých cña chñ ®Çu t 

 

 

       

 

                                                           

                                                                   Lîi Ých cña níc chñ nhµ 

 

 

       O        Thêi gian 
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H×nh 1.4  Lîi Ých cña níc chñ nhµ vµ chñ ®Çu t níc ngoµi 
 

Theo m« h×nh lîi Ých quèc gia cña níc chñ nhµ vµ lîi Ých cña chñ ®Çu t níc ngoµi 

sÏ thay ®æi theo thêi gian thùc hiÖn dù ¸n liªn doanh. 

1.2.2. Lîi Ých cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ®èi víi bªn nhËn ®Çu t. 

Khi thùc c¸c dù ¸n ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi, bªn níc chñ nhµ cã thÓ ®¹t ®îc c¸c 

lîi Ých nh sau 

1.2.2.1. Lµ nguån vèn bæ xung quan träng cho c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ 

§Çu t trùc tiÕp níc ngoµi cã thÓ cã ¶nh hëng tÝch cùc víi níc nhËn ®Çu t. Nguån 

vèn mµ c¸c nhµ ®Çu t ®Çu t vµo c¸c dù ¸n cã ý nghÜa lín víi sù ph¸t triÓn cña níc nhËn 

®Çu t, ®Æc biÖt lµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn víi sù h¹n chÕ vÒ nguån vèn.  

TÝnh ®Õn th¸ng 11/2005 ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cÊp giÊy phÐp cho 6880 dù ¸n ®Çu t 

níc ngoµi. Trõ c¸c dù ¸n hÕt thêi h¹n ho¹t ®éng hoÆc bÞ gi¶i thÓ tríc thêi h¹n, hiÖn cßn 

kho¶ng 5800 dù ¸n cßn hiÖu lùc víi tæng sè vèn ®¨ng ký lµ trªn 50 tû USD. Nguån vèn ®Çu t 

nµy, t¹o ra lùc ph¸t triÓn m¹nh mÏ cho nÒn kinh tÕ: C¸c dù ¸n ®Çu t níc ngoµi hiÖn chiÕm 

35% gi¸ trÞ s¶n lîng c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam, cô thÓ: khu vùc ®Çu t níc ngoµi chiÕm 

100% c¸c dù ¸n khai th¸c dÇu th«, s¶n xuÊt l¾p r¸p « t«; s¶n xuÊt m¸y giÆt, tñ l¹nh, m¸y ®iÒu 

hoµ nhiÖt ®é; thiÕt bÞ v¨n phßng, m¸y tÝnh. C¸c dù ¸n ®Çu t níc ngoµi chiÕm 60% s¶n lîng 

thÐp c¸n, 55% s¶n xuÊt sîi c¸c lo¹i phôc vô cho ngµnh c«ng nghiÖp dÖt may; 49% s¶n lîng 

s¶n xuÊt da vµ giµy dÐp; 28% dông cô y tÕ chÝnh x¸c; 35% vÒ s¶n xuÊt m¸y mãc thiÕt bÞ ®iÖn; 

28% tæng s¶n lîng xi m¨ng; 25% vÒ thùc phÈm vµ ®å uèng. 

§Çu t níc ngoµi lµ kªnh vèn quan träng gãp phÇn thóc ®Èy sù t¨ng trëng kinh tÕ: 

Thêi kú 1991 - 1995 vèn ®Çu t níc ngoµi chiÕm trªn 25% tæng vèn ®Çu t x· héi; Thêi kú 

1996 - 2000 sè vèn ®Çu t níc ngoµi t¨ng 1,8 lÇn so víi giai ®o¹n tríc ®ã, chiÕm 24% tæng 

vèn ®Çu t x· héi. Trong hai n¨m 2001, 2002 vèn ®Çu t níc ngoµi chiÕm 18,5% tæng vèn 

®Çu t x· héi, n¨m 2004 vµ 2005 vèn ®Çu t níc ngoµi chiÕm kho¶ng 17,5% tæng sè vèn ®Çu 

t. Nguån vèn ®Çu t nµy t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn m¹nh mÏ cho nÒn kinh tÕ. 
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1.2.2.2 C¸c dù ¸n ®Çu t níc ngoµi gãp phÇn t¨ng thu ng©n s¸ch, c¶i thiÖn c¸n 

c©n thanh to¸n vµ c¸n c©n v·ng lai cña quèc gia. 

ThËt vËy, víi hµng ngµn dù ¸n ®ang ho¹t ®éng ®Çu t níc ngoµi ngµy cµng chiÕm tû 

träng cao trong tæng GDP cña ViÖt Nam: N¨m 1993 chiÕm 3,3%; N¨m 1995 chiÕm 6,3% ®¹t 

195 triÖu USD; N¨m 1996 chiÕm 7,4% ®¹t 263 triÖu USD; N¨m 1997 chiÕm 9,1% ®¹t 315 

triÖu USD; N¨m 1998 chiÕm 10,1% ®¹t 317 triÖu USD; Tõ n¨m 2000 ®Õn 2003 mçi n¨m ®Òu 

chiÕm trªn 13% GDP ®¹t trªn 1600 triÖu USD; N¨m 2004, 2005 chiÕm trªn 15% GDP ®¹t trªn 

2000 triÖu USD nh vËy c¸c dù ¸n FDI ®ãng gãp ®¸ng kÓ nguån thu ng©n s¸ch cña ViÖt Nam. 

Theo sè liÖu cña Bé kÕ ho¹ch vµ §Çu t th× giai ®o¹n 1996 - 2000 thu tõ khu vùc ®Çu t níc 

ngoµi chiÕm 6 - 7% nguån thu ng©n s¸ch quèc gia ( nÕu kÓ c¶ ngµnh dÇu khÝ th× chiÕm gÇn 

20% thu ng©n s¸ch). 

 
 
 

B¶ng 1.1: §ãng gãp cña c¸c dù ¸n FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ ViÖt Nam 
 

Thêi kú 1991-1995 Thêi kú 1996-2000 
ChØ tiªu 

91 93 94 95 

Thêi kú 
91-95 96 97 98 99 2000 

2001 2002 2003 2004 2005 

Tû träng FDI trong 
GDP (%)  3.6 6.1 6.3 6,3 7.4 9.1 9,8 11.8 13.3 13.7 13.7 14.5 15.2 15.5 

T®é t.trëng C.nghiÖp 
c¶ níc(%)      14.2 13.8 12.1 11.6 17.5 14.6 14.5 16.0 16.0 16.0 

Tèc ®é t.trëng CN 
Khu vùc FDI (%)      21.7 23.2 23.3 21.0 21.8 12.6 14.5 18.3 18.3 18.4 

 
Nguån: http:/www.vneconomy.com.vn 

 B¶ng 1.2: Thu ng©n s¸ch tõ khu vùc ®Çu t trùc tiÕp  
§¬n vÞ: triÖu USD 

Thêi kú 1991-1995 Thêi kú 1996-2000 
ChØ tiªu 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Nép ng©n 
s¸ch 

   128 195 263 315 317 271 324 373 459 628 916 1,130 1,250 

 
Nguån: Tæng côc thèng kª - 2006 

 

B¶ng 1.3: T×nh h×nh xuÊt khÈu cña khu vùc ®Çu t níc ngoµi  
§VT:TriÖu USD 

 

ChØ tiªu Thêi kú Thêi kú 1996-2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
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91-95 1996 1997 1998 1999 2000 5 
n¨m 

Doanh thu 4,106 2,800 4,050 4,628 6,150 9,470 27,098 10,492 12,668 15,240 18,000 22,000 25,000 
Kim ng¹ch xuÊt 

nhËp khÈu 3,612 2,962 4,680 4,651 5,972 7,658 25,923 8,657 11,306 15,053 19,786 23,400 27,000 

XuÊt khÈu 1,230 920 1,790 1,983 2,590 3,308 10,591 3,673 4,602 6,340 8,816 10,300 12,000 
NhËp khÈu 2,382 2,042 2,890 2,668 3,382 4,350 15,332 4,984 6,704 8,713 10,970 13,100 15,000 

Nguån: http://www.vneconomy.com.vn 

XuÊt khÈu kh«ng kÓ dÇu th«. 

Tõ n¨m 1991-1996 n¨m thÊp nhÊt thuÕ thu ®îc tõ khu vùc ®Çu t níc ngoµi chiÕm tû 

träng 16% tæng thu, cßn n¨m cao nhÊt chiÕm 21.2%.  

Ngoµi ra, víi ho¹t ®éng xuÊt khÈu c¸c dù ¸n ®Çu t FDI gãp phÇn c¶i thiÖn c¸n c©n th¬ng 

m¹i vµ c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ cña ViÖt Nam: kh«ng kÓ dÇu khÝ th× kim ng¹ch xuÊt khÈu cña khu 

vùc ®Çu t níc ngoµi thêi kú 1991 - 1995 ®¹t trªn 1,2 tû USD; Thêi kú 1996 -2000 ®¹t trªn 10,5 tû 

USD; N¨m 2001 ®¹t 3,67 tû USD; 2002: 4,5 tû USD (xem b¶ng 1.3). NhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu quan 

träng do c¸c dù ¸n FDI thùc hiÖn: XuÊt khÈu dÇu th« 100%; hµng diÖt may 25%; 84% hµng ®iÖn tö, 

m¸y vi tÝnh vµ linh kiÖn. Tû träng trÞ gi¸ hµng xuÊt khÈu so víi danh thu cña c¸c dù ¸n FDI t¨ng 

nhanh 30% ë thêi kú 1991 -1995-, lªn 48% thêi kú 1996 - 2000 vµ ®¹t 50% vµo n¨m 2002, trªn 50% 

n¨m 2003. 

1.2.2.3. C¸c dù ¸n FDI gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo híng c«ng 

nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ 

ë nh÷ng n¨m 1988 - 1995 ®Çu t níc ngoµi chñ yÕu thùc hiÖn trong c¸c ngµnh kinh 

danh bÊt ®éng s¶n: x©y dùng kh¸ch s¹n, khu nghØ m¸t, khu chÕ xuÊt, v¨n phßng cho thuª... th× 

thêi kú 1996 - 2003 ®Çu t FDI thùc hiÖn nhiÒu h¬n vµo c¸c ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ 

dÞch vô: chiÕm 53% vèn ®¨ng ký vµ 73% vèn thùc hiÖn, c¸c dù ¸n ®Çu t vµo dÞch vô biªu 

chÝnh viÔn th«ng, dÞch vô kü thuËt t¨ng 1,4 lÇn ë thêi kú nµy (Nguån: http://www.mpi.gov.vn). 

HiÖn ®Çu t níc ngoµi chiÕm gÇn 35% s¶n lîng c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam víi tèc ®é t¨ng 

trëng hµng n¨m trªn 20%. 

§Çu t níc ngoµi cã vai trß quan träng trong viÖc hoµn thµnh c¸c KCX vµ KCN ë 

ViÖt Nam. 
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1.2.2.4. C¸c dù ¸n FDI ®ãng gãp quan träng trong viÖc n©ng cao tr×nh ®é kü thuËt 

vµ c«ng nghÖ cña níc nhËn ®Çu t       

Mét trong nh÷ng lîi Ých lín nhÊt mµ níc chñ nhµ thu ®îc ®ã lµ lîi Ých tõ chuyÓn 

giao c«ng nghÖ. ViÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ bao gåm nh÷ng tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµ c¸c 

kü n¨ng qu¶n lý sö dông. C¸c c«ng nghÖ ®îc chuyÓn giao còng cã thÓ lµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn 

nhng cã thÓ lµ c«ng nghÖ cò ®· l¹c hËu ë c¸c níc ph¸t triÓn. Kü n¨ng qu¶n lý lµ mét trong 

nh÷ng tµi s¶n quan träng nhÊt mµ mçi c«ng ty lín cã chuyÓn giao cho c¸c c«ng ty liªn doanh. 

Sù chuyÓn giao vÒ qu¶n lý phô thuéc vµo møc ®é quy m« cña dù ¸n ®Çu t. 

Lîi Ých ®¹t ®îc cña c¸c níc chñ nhµ tõ ho¹t ®éng nghiªn cøu ph¸t triÓn, thËm chÝ 

cßn lín h¬n nhiÒu so víi sù di chuyÓn cña c¸c nguån vèn 

Th«ng qua c¸c dù ¸n ®Çu t FDI nhiÒu c«ng nghÖ míi, hiÖn ®¹i ®· ®a vµo sö dông ë 

ViÖt Nam trong c¸c ngµnh t×m kiÕm th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ, ngµnh bu chÝnh viÔn 

th«ng, s¶n xuÊt vi m¹ch ®iÖn tö, s¶n xuÊt m¸y tÝnh, ho¸ chÊt, s¶n xuÊt « t«, thiÕt kÕ c¸c phÇn 

mÒm… nh÷ng dù ¸n nµy ®ãng gãp ®¸ng kÓ ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c«ng nghÖ ViÖt 

Nam trong bèi c¶nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

Ngoµi ra, sù sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i ë c¸c dù ¸n FDI, còng t¹o ra sù kÝch 

thÝch c¸c doanh nghiÖp néi ®Þa ph¶i ®Çu t ®æi míi c«ng nghÖ ®Ó t¹o ®îc nh÷ng s¶n phÈm cã 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi s¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn níc ngoµi trªn thÞ trêng néi 

®Þa vµ xuÊt khÈu. 

C¸c m« h×nh qu¶n lý vµ c¸c ph¬ng thøc kinh doanh hiÖn ®¹i cña c¸c doanh nghiÖp cã 

vèn ®Çu t níc ngoµi thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®æi míi t duy qu¶n lý kinh 

doanh vµ c«ng nghÖ ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh. 

1.2.2.5. C¸c dù ¸n FDI gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ trêng vµ ®a 

nÒn kinh tÕ cña níc nhËn ®Çu t héi nhËp nhanh víi thÕ giíi 

C¸c dù ¸n ®Çu t cña c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia cßn t¹o c¬ héi cho ngµnh c«ng nghiÖp 

cña níc nhËn ®Çu t th©m nhËp vµo thÞ trêng quèc tÕ, vèn rÊt khã kh¨n víi c¸c níc ®ang 

ph¸t triÓn. Nã còng cã thÓ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¶ ngµnh c«ng nghiÖp cô thÓ hoÆc ph¸t 

triÓn c¶ khu vùc ®Þa lý. Cïng víi dù ¸n ®Çu t  lµ sù tham gia thÞ trêng néi ®Þa cña hµng lo¹t 

c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia, ®iÒu ®ã lµm c¹nh tranh trªn thÞ trêng trë lªn gay g¾t h¬n. §iÒu nµy 

cã thÓ lµm cho c¸c c«ng ty néi ®Þa gÆp khã kh¨n, thËm chÝ ph¸ s¶n. Tuy nhiªn sù c¹nh tranh 

nµy còng lµm cho c¸c c«ng ty néi ®Þa ph¶i cè g¾ng tËn dông u thÕ cña m×nh ®Ó v¬n lªn. 
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Cho ®Õn hÕt n¨m 2003 ®· cã 74 quèc gia lµ l·nh thæ cã dù ¸n ®Çu t vµo ViÖt Nam, 

trong ®ã cã trªn 80 c«ng ty xuyªn quèc gia hµng ®Çu thÕ giíi, chÝnh nh÷ng dù ¸n nµy cã t¸c 

®éng kh«ng nhá tíi thay ®æi c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ ViÖt Nam theo híng héi nhËp 

quèc tÕ, chóng  t¸c ®éng ®Õn xo¶ bá sù bao v©y, cÊm vËn quèc tÕ ®èi víi ViÖt Nam, gia nhËp 

ASEAN, ký kÕt trªn 100 hiÖp ®Þnh song ph¬ng vµ ®a ph¬ng trong ®ã cã HiÖp ®Þnh Th¬ng 

m¹i ViÖt - Mü. 

Ngoµi ra, trªn 50% trÞ gi¸ s¶n phÈm cña c¸c dù ¸n ®Çu t níc ngoµi ®îc xuÊt khÈu ra 

thÞ trêng thÕ giíi gãp phÇn n©ng cao thÞ phÇn s¶n phÈm vµ uy tÝn cña ViÖt Nam trªn thÞ 

trêng quèc tÕ. 

1.2.2.6. FDI gãp phÇn gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm, ®¹o t¹o nguån nh©n lùc vµ 

n©ng cao møc sèng cho ngêi lao ®éng 

§Çu t trùc tiÕp níc ngoµi qua c¸c dù ¸n FDI cßn lµ mét trong nh÷ng ph¬ng híng 

®Ó t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho ngêi lao ®éng. Ho¹t ®éng cña dù ¸n, ngoµi viÖc trùc tiÕp t¹o viÖc 

lµm cho ngêi lao ®éng trong liªn doanh cßn gi¸n tiÕp t¹o c¬ héi viÖc lµm cho nh÷ng ngêi 

lao ®éng kh¸c trong x· héi. C¸c c«ng ty liªn doanh thêng tr¶ l¬ng cho ngêi lao ®éng cao 

h¬n mÆt b»ng l¬ng trong níc, ®iÒu ®ã còng gãp phÇn n©ng cao mÆt b»ng l¬ng cña thÞ 

trêng lao ®éng trong níc. 

Sè lao ®éng lµm trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi ngµy cµng gia t¨ng. 

Mét sè lîng ®¸ng kÓ c¸c nhµ qu¶n lý kinh doanh vµ ngêi lao ®éng ®îc ®µo t¹o trong vµ 

ngoµi níc gãp phÇn lµm cho chÊt lîng lao ®éng t¨ng lªn; ®©y lµ nh©n tè quan träng gãp 

phÇn lµm cho m«i trêng ®Çu t cña ViÖt Nam n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh. 

Ngoµi ra, c¸c dù ¸n FDI th«ng qua l¬ng mang l¹i thu nhËp cho ngêi lao ®éng, gãp 

phÇn c¶i thiÖn ®êi sèng. Theo thèng kª cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t n¨m 2003: L¬ng b×nh 

qu©n cña c«ng nh©n ViÖt Nam trong c¸c dù ¸n ®Çu t níc ngoµi lµ 76-80 USD/ th¸ng; cña kü 

s 220-250 USD/th¸ng; cña c¸n bé qu¶n lý kho¶ng 490-510 USD/th¸ng. Tæng thu nhËp cña 

ngêi lao ®éng cña c¸c dù ¸n FDI hµng n¨m trªn 500 triÖu USD, ®©y lµ nh©n tè gãp phÇn t¨ng 

søc mua cho thÞ trêng x· héi. 

B¶ng 1.4: Sè lîng viÖc lµm do khu vùc FDI t¹o ra. 
§VT: 1000 ngêi 

Thêi kú 1996-2000 
ChØ tiªu 1995 

1996 1997 1998 1999 2000 
2001 2002 2003 2004 2005 2006 

T¹o viÖc lµm 200 220 250 270 296 379 450 590 686 759 860 950 
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Nguån Bé KÕ ho¹ch §Çu t 

Ngoµi sè lîng lao ®éng trùc tiÕp tõ c¸c dù ¸n FDI th× sè lao ®éng gi¸n tiÕp còng rÊt 

lín, theo thèng kª th× tuú theo lÜnh vùc sè lao ®éng gi¸n tiÕp ®îc t¹o ra tõ ho¹t ®éng FDI 

b»ng 9,2 lÇn sè lao ®éng trùc tiÕp. 

Bªn c¹nh nh÷ng ¶nh hëng tÝch cùc cña ®Çu t trùc tiÕp ta còng cÇn kÓ ®Õn c¸c ¶nh 

hëng tiªu cùc cña nã. Sù chuyÓn giao c«ng nghÖ ®· ®Æt c¸c níc nhËn ®Çu t phô thuéc sù 

vËn ®éng cña dßng c«ng nghÖ míi. Nãi chung, ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, c«ng nghÖ 

mµ hä nhËn ®îc lµ c«ng nghÖ ë giai ®o¹n cuèi cña qu¸ tr×nh vËn ®éng. V× vËy c¸c níc nhËn 

®Çu t sÏ phô thuéc nhiÒu h¬n vµo c«ng nghÖ cña c¸c níc ph¸t triÓn. NÕu kh«ng cã sù thÈm 

®Þnh kü, níc nhËn ®Çu t sÏ cã thÓ tù biÕn m×nh thµnh b·i r¸c th¶i cña c¸c c«ng nghÖ l¹c hËu. 

Sù xuÊt hiÖn cña c¸c liªn doanh g©y ra sù “ch¶y m¸u chÊt x¸m” cña c¸c doanh nghiÖp 

trong níc do mÆt b»ng l¬ng cña liªn doanh cao h¬n. 

§Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ®· thu hót ®îc mét nguån vèn lín tõ níc ngoµi, tuy 

nhiªn nã còng ®ßi hái mét lîng vèn ®èi øng trong níc.  Ngoµi ra nã còng t¹o ra mét dßng 

vèn ch¶y ra níc ngoµi ë møc lín h¬n vµ trong thêi gian dµi. 

Sù mong ®îi vÒ tr×nh ®é qu¶n lý, kü n¨ng c«ng nghÖ cña ngêi lao ®éng ë níc nhËn 

®Çu t kh«ng ph¶i lu«n ®¹t ®îc, v× c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi chó träng tíi viÖc sö dông lao 

®éng rÎ tiÒn ë ®Þa ph¬ng h¬n lµ ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é cho ngêi lao ®éng vµ chuyÓn giao 

c«ng nghÖ. 

Sù ho¹t ®éng cña c¸c liªn doanh víi níc ngoµi cã thÓ g©y ra nh÷ng thay ®æi vÒ c¸ch 

sèng, së thÝch tiªu dïng... cña ngêi d©n ®Þa ph¬ng. C¸c ho¹t ®éng kinh doanh, v¨n ho¸ cña 

liªn doanh ®«i khi  kh«ng phï hîp víi v¨n ho¸ vµ phong tôc cña níc nhËn ®Çu t. §ã lµ cha 

kÓ ®Õn ®Çu t trùc tiÕp cã thÓ ®îc sö dông nh mét c«ng cô ®Ó can thiÖp vµo c¸c ho¹t ®éng 

chÝnh trÞ, kinh tÕ, ngo¹i giao cña níc chñ nhµ... 

1.2.3. Lîi Ých cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ®èi víi bªn ®Çu t níc ngoµi 

ViÖc tiÕn hµnh chuyÓn vèn ra ®Çu t t¹i thÞ trêng níc ngoµi lµ nh»m thùc thi chiÕn 

lîc ph¸t triÓn kinh doanh trªn b×nh diÖn quèc tÕ. C¸c nhµ ®Çu t thêng ®¹t ®îc c¸c lîi Ých 

sau: 

Thø nhÊt: Th«ng qua viÖc ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i níc së t¹i mµ nhµ ®Çu t 

chiÕm lÜnh ®îc thÞ trêng tiªu thô vµ nguån nguyªn liÖu chñ yÕu cña níc së t¹i. 

Thø hai: Nhµ ®Çu t níc ngoµi cã kh¶ n¨ng kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp 
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liªn doanh vµ ®a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh cã lîi cho hä. Do vËy, vèn ®Çu t ®îc an toµn h¬n vµ 

®îc sö dông víi hiÖu qu¶ cao h¬n. 

Thø ba: C¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi sÏ cã nhiÒu c¬ héi khai th¸c ®îc nguån nh©n 

c«ng rÎ t¹i níc së t¹i, gióp hä gi¶m chi phÝ vµ n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng. 

Thø t: Do viÖc x©y dùng ®îc c¸c doanh nghiÖp liªn doanh n»m trong lßng c¸c níc 

së t¹i v× thÕ mµ c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi tr¸nh ®îc hµng rµo b¶o hé mËu dÞch cña c¸c níc 

së t¹i. 

§Çu t trùc tiÕp níc ngoµi lµm t¨ng tæng s¶n phÈm quèc d©n cña níc së t¹i, tõ c¸c 

kho¶n lîi nhuËn trÝch nép ë c¸c liªn doanh. Trong nhiÒu trêng hîp ®Çu t trùc tiÕp níc 

ngoµi kh«ng nh÷ng chØ lµ ph¬ng tiÖn ®Ó kÝch thÝch sù ph¸t triÓn kinh tÕ mµ cßn lµ c«ng cô ®Ó 

phôc vô cho c¸c môc ®Ých chÝnh trÞ, x· héi... cña níc thùc hiÖn ®Çu t. Bªn c¹nh ®ã ®Çu t 

trùc tiÕp níc ngoµi còng cã thÓ biÕn níc thùc hiÖn ®Çu t tõ níc xuÊt khÈu thµnh níc 

nhËp khÈu ®èi víi mét sè hµng hãa dÞch vô. §èi víi ngêi lao ®éng ë níc së t¹i, liªn doanh 

víi níc ngoµi cã thÓ lµ c¬ héi cã viÖc lµm, th× ngîc l¹i ë níc thùc hiÖn ®Çu t sÏ lµm gi¶m 

c¬ héi cã viÖc lµm cña ngêi lao ®éng. Ngoµi ra qua viÖc x©y dùng c¸c liªn doanh ë níc 

ngoµi cã thÓ lµm suy gi¶m vÞ trÝ c¹nh tranh cña chÝnh c«ng ty thùc hiÖn ®Çu t. §iÒu nµy ®Æc 

biÖt ®óng khi níc tiÕp nhËn ®Çu t cã kh¶ n¨ng nhanh chãng tiÕp thu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ 

míi. 

§Çu t níc ngoµi sÏ t¹o ra ®îc thÞ trêng lín h¬n cho s¶n xuÊt vµ tiªu thô s¶n phÈm 

cña mét c«ng ty. Cïng víi chu kú sèng cña s¶n phÈm ®îc më réng, lîi Ých cña c«ng ty ®Çu 

t sÏ ®îc n©ng cao vµ duy tr× trong mét thêi gian dµi. 

Khi liªn doanh ho¹t ®éng ë níc ngoµi c«ng ty sÏ khai th¸c ®îc c¸c nguån vËt chÊt, 

nguån lao ®éng ë c¸c níc së t¹i, ®iÒu nµy ®Æc biÖt cã ý nghÜa ®èi víi c¸c quèc gia ph¸t triÓn 

khan hiÕm tµi nguyªn vµ lao ®éng. Ho¹t ®éng cña liªn doanh ë níc ngoµi cßn lµ mét c«ng cô 

h÷u hiÖu ®Ó chiÕm lÜnh thÞ trêng. §©y lµ nguyªn nh©n chÝnh dÉn ®Õn viÖc thµnh lËp c¸c liªn 

doanh cña c¸c tËp ®oµn ®Çu t. 

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c thóc ®Èy viÖc thµnh lËp c¸c liªn doanh lµ c¸c c«ng 

ty ®Çu t sÏ cã c¬ héi thùc hiÖn ®îc c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ cã lîi cho m×nh. 

ViÖc chuyÓn giao c¸c d©y truyÒn c«ng nghÖ ®· chuyÓn sang giai ®o¹n ph¶i thay thÕ sÏ gióp 

cho c¸c c«ng ty mÑ cã ®iÒu kiÖn thay ®æi cËp nhËt c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®¸p øng yªu cÇu c¹nh 

tranh. Thªm vµo ®ã hä cßn thu ®îc nh÷ng kho¶n lîi nhuËn kh«ng nhá tõ b¶n quyÒn c«ng 

nghÖ, nh·n m¸c s¶n phÈm... 

ViÖc ®Çu t ë níc ngoµi cßn gióp c¸c c«ng ty níc ngoµi thùc hiÖn chiÕn lîc ®a 
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d¹ng hãa cña m×nh (®a d¹ng hãa c¸c lo¹i h×nh ho¹t ®éng vµ ®a d¹ng hãa thÞ trêng). Víi 

chiÕn lîc ®a d¹ng hãa, c«ng ty níc ngoµi cã thÓ ph©n t¸n ®îc rñi ro trong kinh doanh vµ 

n©ng cao ®îc lîi nhuËn. PhÇn lín c¸c c«ng ty thµnh c«ng ë thÞ trêng trong níc ®Òu cè 

g¾ng ®Çu t ra níc ngoµi. Ngîc l¹i ®Çu t ra níc ngoµi sÏ gióp c¸c c«ng ty thµnh c«ng h¬n 

ë thÞ trêng trong níc. 

MÆc dï vËy, ®Çu t níc ngoµi còng vÉn cã thÓ g©y ra nh÷ng bÊt lîi cho c«ng ty mÑ 

trong ®iÒu hµnh, qu¶n lý, c¹nh tranh vµ ph©n t¸n rñi ro. Khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng ®Çu t ra 

níc ngoµi cã nghÜa lµ ph¶i ph©n chia quyÒn së h÷u víi c¸c c«ng ty níc ngoµi, c«ng ty sÏ 

mÊt quyÒn tù quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò kinh doanh, còng nh viÖc ph©n chia lîi nhuËn thu ®îc 

tõ ho¹t ®éng kinh doanh bÞ chia sÎ. 

Cïng víi c¸c kho¶n lîi tõ chuyÓn giao c«ng nghÖ, c¸c bÝ mËt vÒ c«ng nghÖ, qu¶n lý 

cña c«ng ty còng cã thÓ bÞ mÊt. §Çu t ra níc ngoµi cã thÓ t¹o c¬ héi cho c¸c ®èi thñ c¹nh 

tranh cña c«ng ty n©ng cao ®îc kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hä. 

Cuèi cïng ®Çu t ra níc ngoµi cã nghÜa lµ c«ng ty ph¶i chÊp nhËn ho¹t ®éng ë nhiÒu 

m«i trêng kh¸c nhau t¹i c¸c quèc gia kh¸c nhau. §iÒu ®ã cã thÓ dÉn tíi viÖc t¨ng thªm kh¶ 

n¨ng rñi ro cña c«ng ty nh c¸c rñi ro vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, tµi chÝnh... 

1.2.4. C¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn lîi Ých cña ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

Cã ba yÕu tè t¸c ®éng ®Õn c¸c lîi Ých cña ®Çu t níc ngoµi 

Mét lµ, ¶nh hëng cña FDI ®èi víi chÊt lîng ®Çu t cã xu híng gi¶m khi FDI t¨ng 

mét c¸ch liªn tôc. Khi nhµ ®Çu t míi tiÕp tôc x©m nhËp vµo thÞ trêng néi ®Þa, hiÖu suÊt t¨ng 

thªm do sù cã mÆt cã mÆt cña c«ng nghÖ níc ngoµi sÏ gi¶m. Cuèi cïng khi c«ng nghÖ míi 

vµ bÝ quyÕt ®îc ¸p dông mét c¸ch réng r·i, lîi thÕ do c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi n¾m gi÷ sÏ 

trë nªn v« nghÜa, do ®ã trong ®iÒu kiÖn thiÕu v¾ng c¸c yÕu tè khuyÕn khÝch ®Çu t kh¸c cã thÓ 

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng mÊt ®i tÝnh hÊp dÉn cña thÞ trêng néi ®Þa víi nh÷ng nhµ ®Çu t míi. 

Hai lµ, FDI lµ hÖ qu¶ chø kh«ng ph¶i lµ yÕu tè thóc ®Èy t¨ng trëng. C¸c lîi Ých cña 

FDI còng gièng nh lîi Ých cña c¸c thÞ trêngtµi chÝnh do héi nhËp, chØ cñng cè, t¨ng cêng 

c¸c lîi Ých ®ang tån t¹i cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ tµi chÝnh lµnh m¹nh mµ kh«ng t¹o ra ®îc 

lîi Ých cña riªng m×nh. Héi nhËp khuÕch ®¹i c¸c lîi Ých cña mét nÒn mãng chÝnh s¸ch lµnh 

m¹nh, chø kh«ng thÓ thay thÕ ®îc hÖ thèng chÝnh s¸ch nµy. 

Ba lµ, t¸c ®éng cña FDI ®èi víi sù ph¸t triÓn kh¸c nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ. T¹i 

nh÷ng nÒn kinh tÕ kh«ng cã mét hÖ thèng chÝnh s¸ch hoµn thiÖn, thÞ trêng néi ®Þa qu¶n lý 
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kÐm vµ kh«ng hiÖu qu¶ hoÆc khu vùc tµi chÝnh yÕu, FDI cã thÓ ®Çu t vµo nh÷ng lÜnh vùc kÐm 

hiÖu suÊt. §èi víi nh÷ng nÒn kinh tÕ cã hÖ th«ng chÝnh s¸ch lµnh m¹nh vµ thÞ trêng cã ®Çy 

®ñ chøc n¨ng, FDI sÏ híng vµo c¸c khu vùc ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ víi lîi nhuËn cao. 

Héi nhËp quèc tÕ vµ lu©n chuyÓn vèn t¹o ra rÊt nhiÒu lîi Ých. C¸c lîi Ých tõ nguån vèn 

FDI kh¸ râ rµng vµ hiÓn nhiªn. FDI thóc ®¶y qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ, kü thuËt, bÝ 

quyÕt, ®ång thêi t¹o ra thÞ trêng xuÊt khÈu míi. VÒ khÝa c¹nh nµy FDI kh«ng chØ ®ãng gãp 

cho sù ph¸t triÓn vèn trong nÒn kinh tÕ, mµ cßn ®ãng mét vai trß quan träng lµm t¨ng tÝnh 

hiÖu qu¶ cña ®ång vèn. Bªn c¹nh ®ã, FDI trong lÜnh vùc tµi chÝnh cßn t¨ng cêng vµ ph¸t 

triÓn hÖ thèng tµi chÝnh néi ®Þa, do ®ã t¹o lËp ®îc mét chu kú theo ®ã t¨ng vÒ vèn níc ngoµi 

cã thÓ tèi ®a ho¸ lîi Ých vµ h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt c¸c rñi ro cã liªn quan ®Õn lu©n chuyÓn 

vèn. 

1.2.5. C¸c nh©n tè ¶nh hëng ®Õn lîi Ých cña bªn nhËn ®Çu t trong thu hót vµ 

qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

1.2.5.1.   §Þnh híng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

ViÖc tiÕp nhËn vèn ®Çu t níc ngoµi ®èi víi níc së t¹i lµ vÊn ®Ò tÊt yÕu kh¸ch quan ®Ó 

cã thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ. VÊn ®Ò ®Æt ra trong khÝa c¹nh nµy ®ã lµ ph¶i ®a c¸c dù ¸n FDI ho¹t 

®éng theo ®óng víi nh÷ng t«n chØ vµ môc ®Ých ban ®Çu cña níc së t¹i ngay khi b¾t ®Çu tiÕn 

hµnh dù ¸n ®Çu t. 

VÊn ®Ò ®Þnh híng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi lµ hÕt søc quan träng trong viÖc ®¶m b¶o 

lîi Ých cña níc së t¹i trong c¸c dù ¸n ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ®Ó võa thu ®îc lîi Ých lín 

nhÊt cho m×nh võa h¹n chÕ tíi møc tèi ®a c¸c thiÖt h¹i rñi ro cã thÓ. 

1.2.5.2. Lùa chän x¸c ®Þnh ®óng ®èi t¸c vµ c«ng nghÖ  

VÊn ®Ò lùa chän ®èi t¸c lµ hÕt søc quan träng  trong viÖc ®¶m b¶o lîi Ých cña níc chñ 

nhµ trong c¸c dù ¸n FDI.  NÕu níc chñ nhµ chän lùa ®îc ®óng ®èi t¸c thÝch hîp th× míi cã 

thÓ ®¹t ®îc môc ®Ých ®· ®Æt ra. §èi t¸c thÝch hîp lµ ®èi t¸c cã kh¶ n¨ng ®¶m b¶o vÒ vèn, 

c«ng nghÖ, tiÒm n¨ng thÞ trêng, kinh nghiÖm qu¶n lý... MÆt kh¸c, trong thêi ®¹i ngµy nay vai 

trß cña th¬ng hiÖu, nh·n hiÖu vµ th«ng tin lµ nh÷ng yÕu tè quan träng ®Ó doanh nghiÖp ph¸t 

triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng. ChÝnh v× vËy, khi tham gia vµo dù ¸n FDI, níc së t¹i cÇn cã sù lu 
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ý ®óng møc ®èi víi lÞch sö ph¸t triÓn cña ®èi t¸c vµ nh÷ng th¬ng hiÖu ®· ®îc quèc tÕ ho¸ 

cña bªn níc ngoµi. 

Trªn ph¬ng diÖn c«ng nghÖ, vÊn ®Ò mµ c¸c níc ®ang ph¸t triÓn rÊt thiÕu, thêng khi 

®èi t¸c níc ngoµi ®Õn ViÖt Nam ®Ó thùc hiÖn ®Çu t th× søc m¹nh cña hä ngoµi vèn vµ kinh 

nghiÖm qu¶n lý cßn cã tr×nh ®é c«ng nghÖ. NÕu phÝa ViÖt Nam kh«ng tØnh t¸o th× dÔ bÞ ®èi 

t¸c chuyÓn giao hoÆc t vÊn chuyÓn giao nh÷ng c«ng nghÖ ®· l¹c hËu hoÆc ®ang trªn xu 

híng l¹c hËu. Mét kinh nghiÖm cho thÊy r»ng, víi søc lao ®éng rÎ tuyÖt ®èi so víi b×nh diÖn 

quèc tÕ th× s¶n xuÊt mét mÆt hµng nµo ®ã t¹i thÞ trêng ViÖt Nam th× vÉn c«ng nghÖ cã tr×nh 

®é trung b×nh vÉn cã thÓ ®¹t hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh. MÆt kh¸c gi¸ thµnh cña c«ng nghÖ 

l¹c hËu hoÆc c«ng nghÖ ®· qua sö dông thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi c«ng nghÖ míi. §©y chÝnh lµ 

nh÷ng lý do khiÕn c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi cè g¾ng ®a vµo liªn doanh nh÷ng c«ng nghÖ 

mµ theo hä lµ ®¹t hiÖu qu¶ tèt khi ®a vµo sö dông.  

VÊn ®Ò sö dông c«ng nghÖ lµ thÕ m¹nh cña c¸c níc ph¸t triÓn, thêng lµ nh÷ng níc 

®Çu t. C¸c níc nghÌo muèn ph¸t triÓn nhanh chãng vµ tr¸nh tôt hËu ®Çu ¸p dông theo chÝnh 

s¸ch “®i t¾t ®ãn ®Çu c«ng nghÖ” mÆt kh¸c ®iÒu kiÖn trong níc kh«ng thÓ ®¸p øng ®ùc nh÷ng 

yªu cÇu nµy. Do vËy hä rÊt kh¸t khao khi cã ®îc c¬ héi ®Ó nhËp khÈu c«ng nghÖ. C¸c níc 

®ang ph¸t triÓn nÕu khÐo lÐo trong vÊn ®Ò nhËp khÈu c«ng nghÖ sÏ ®¹t ®îc nh÷ng môc tiªu 

mµ hä mong muèn. Tr¸i l¹i nÕu hä kh«ng tØnh t¸o trong viÖc lùa chän ®èi t¸c chuyÓn giao 

c«ng nghÖ th× hä sÏ biÕn ®Êt níc m×nh thµnh b·i th¶i c«ng nghÖ, d©y chuyÒn s¶n xuÊt cña 

c¸c níc ph¸t triÓn. Cã thÓ cho r»ng: “C«ng nghÖ lµ: Trß ch¬i cña ngêi giµu, íc m¬ cña 

ngêi nghÌo vµ ch×a kho¸ cña ngêi kh«n ngoan.”. 

Tãm l¹i, chän lùa ®èi t¸c vµ c«ng nghÖ thÝch hîp lµ vÊn ®Ò quan träng ®Ó ®¶m b¶o lîi 

Ých l©u dµi cña bªn ViÖt Nam trong c¸c dù ¸n ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. VÊn ®Ò nµy lµ nÒn 

t¶ng cho viÖc thùc thi viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp trong t¬ng lai. 

C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam chän ®óng ®èi t¸c víi c«ng nghÖ nhËp khÈu hîp lý sÏ cã nhiÒu 

c¬ héi thùc hiÖn môc tiªu cña m×nh trong c¸c dù ¸n FDI. 

1.2.5.3. Tr×nh ®é qu¶n lý cña c¸n bé phÝa níc chñ nhµ 

Mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó b¶o ®¶m lîi Ých cña níc chñ nhµ ®ã lµ tr×nh 

®é qu¶n lý vµ phÈm chÊt cña ®éi ngò c¸n bé cña níc chñ nhµ lµm viÖc trong dù ¸n FDI.  

Ho¹t ®éng liªn doanh lµ h×nh thøc cïng gãp vèn, cïng chia sÎ quyÒn qu¶n lý, ®iÒu 

hµnh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. Th«ng thêng m« h×nh qu¶n lý cña liªn doanh sÏ lµ c¸c 
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bªn ®èi t¸c cïng cö ®¹i diÖn cña m×nh vµo héi ®ång qu¶n trÞ vµ ban gi¸m ®èc ®iÒu hµnh liªn 

doanh. Bªn phÝa níc ngoµi, do cã nhiÒu kinh nghiÖm trªn th¬ng trêng nªn thêng ®îc 

chuÈn bÞ chu ®¸o, bµi b¶n. §¹i diÖn cña hä lµm viÖc trong liªn doanh chÞu sù ®iÒu hµnh thèng 

nhÊt chÆt chÏ tõ c«ng ty mÑ. Mäi ho¹t ®éng cña liªn doanh nh tÝnh to¸n ®Çu t, kÕ ho¹ch s¶n 

xuÊt kinh doanh, chÝnh s¸ch thÞ trêng, chÝnh s¸ch tµi chÝnh tiÒn tÖ, xuÊt nhËp khÈu, gi¸ thµnh 

s¶n phÈm... ®Òu ®îc gi¸m s¸t chÆt chÏ tõ c¸c ban ®iÒu hµnh. Trong khi ®ã c¸n bé bªn phÝa 

nhËn ®Çu t nãi chung lµ thiÕu kiÕn thøc vÒ kinh tÕ thÞ trêng, thiÕu kinh nghiÖm vµ kü n¨ng 

cÇn thiÕt do ¶nh hëng cña c¬ chÕ cò kÐm ph¸t triÓn h¬n so víi ®èi t¸c nªn thêi gian ®Çu khi 

thµnh lËp liªn doanh phÝa níc nhËn ®Çu t thêng r¬i vµo thÕ bÞ ®éng, bÞ kÐo theo c¸c chiÕn 

lîc cña ®èi t¸c. 

PhÈm chÊt cña ®éi ngò c¸n bé níc chñ nhµ còng lµ vÊn ®Ò mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi 

víi sù thµnh b¹i cña mét dù ¸n FDI, bëi v× h×nh th¸i tæ chøc cña liªn doanh lµ mét doanh 

nghiÖp ®éc lËp vÒ mäi mÆt. Bé m¸y ®iÒu hµnh qu¶n lý võa ph¶i giái vÒ nghiÖp vô vµ trong ng÷ 

c¶nh lµm viÖc “tay ®«i” víi ®èi t¸c cµng ®ßi hái nh÷ng nh©n sù nßng cèt cña ta cö sang ph¶i 

thËt sù lµ ngêi cña ta, ph¶i cã tr×nh ®é n¨ng lùc, cã hiÓu biÕt réng vÒ kinh tÕ ®èi ngo¹i, hîp 

t¸c quèc tÕ, luËt ph¸p, cã tr×nh ®é kü thuËt, ®Æc biÖt lµ ph¶i hiÓu râ ®èi t¸c, th«ng th¹o ngo¹i 

ng÷, lµm viÖc ®éc lËp ®îc, nhanh nh¹y thu thËp vµ xö lý th«ng tin tèt, cã kh¶ n¨ng tæng hîp, 

ph©n tÝch vµ tËp hîp ®îc lùc lîng nh»m b¶o vÖ ®îc quyÒn lîi cña quèc gia, chñ ®éng ®Ò 

xuÊt, kiªn tr× thuyÕt phôc, ®Êu tranh víi ®èi t¸c, kh«ng bÞ t¸c ®éng cña c¸c h×nh thøc c¸m dç 

cña quyÒn lîi vËt chÊt vµ c¸c quyÒn lîi kh¸c. 

C¸c c¸n bé, ®Æc biÖt lµ c¸c c¸n bé qu¶n lý ®îc ®iÒu ®éng sang liªn doanh ph¶i lµ 

nh÷ng ngêi cã kiÕn thøc qu¶n lý ®îc ®µo t¹o c¬ b¶n, cã tinh thÇn lµm viÖc ®éc lËp víi t 

duy cao. ViÖc liªn doanh víi níc ngoµi ®ßi hái tÝnh tù tin cña c¸n bé ViÖt Nam tríc c¸c 

®ång nghiÖp níc ngoµi... 

1.2.5.4. Vèn ®èi øng cña níc chñ nhµ trong dù ¸n FDI 

VÊn ®Ò vèn ®èi øng ®îc hiÓu nh lµ quyÒn quyÕt ®Þnh kÕ ho¹ch s¶n xuÊt kinh doanh 

cña dù ¸n FDI nhÊt lµ doanh nghiÖp liªn doanh. Vèn gãp cña phÝa ViÖt Nam cµng lín th× kh¶ 

n¨ng chñ ®éng ®¶m b¶o lîi Ých trong liªn doanh cµng lín.  

Nguån vèn ®èi øng cña níc chñ nhµ lµ mét yÕu tè cã ¶nh hëng ®Õn quyÒn ®iÒu hµnh 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c liªn doanh. §©y lµ yÕu tè x¸c ®Þnh quyÒn lîi cña c¸c 

phÝa ®èi t¸c vµ quyÒn lîi cña níc chñ nhµ. Trong ho¹t ®éng liªn doanh, níc chñ nhµ ph¶i cã 
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lîng vèn t¬ng xøng ®Ó ®Çu t vµo c¸c liªn doanh nh»m tr¸nh r¬i vµo thÕ bÞ ®éng, bÞ chÌn Ðp 

c¶ ®Çu ra lÉn ®Çu vµo. §èi víi tõng dù ¸n, nÕu chñ ®Çu t bªn phÝa níc chñ nhµ kh«ng ®ñ 

lîng vèn ®èi øng th× sÏ mÊt quyÒn quyÕt ®Þnh trong liªn doanh, chÞu nhiÒu thiÖt thßi trong 

ho¹t ®éng kinh doanh cña liªn doanh dÉn ®Õn lµm gi¶m lîi Ých cña qu¸ tr×nh ®Çu t. 

Trong giai ®o¹n võa qua, xu híng thùc hiÖn liªn doanh víi níc ngoµi ®îc thùc hiÖn 

gãp vèn chñ yÕu b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt, nhµ xëng cã s½n vµ trong mét sè trêng hîp 

lµ tiÒn mÆt. Tû lÖ gãp vèn cña bªn ViÖt Nam thêng  dao ®éng trong biªn ®é 30 - 60% tæng sè 

vèn ph¸p ®Þnh cña c¸c liªn doanh víi níc ngoµi (Tû lÖ gãp vèn díi 50% chiÕm ®a sè). §iÒu 

nµy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng lµ c¸n bé qu¶n lý ViÖt Nam trong liªn doanh kh«ng kiÓm so¸t næi 

doanh nghiÖp víi lý do kh¸ch quan lµ tiÕng nãi kh«ng cã träng lîng do tû lÖ gãp vèn cña 

phÝa ViÖt Nam qu¸ nhá so víi phÝa ®èi t¸c níc ngoµi. Tõ ®ã mµ lîi Ých cña phÝa ViÖt Nam 

kh«ng ®îc b¶o ®¶m.  

MÆt kh¸c, trong mét sè liªn doanh, do vèn ®èi øng cña phÝa ViÖt Nam qu¸ nhá nªn ®· 

dÉn tíi t×nh tr¹ng ®èi t¸c níc ngoµi cè t×nh g©y khã kh¨n ®Ó cã thÓ mua l¹i toµn bé vèn gãp 

cña phÝa ViÖt Nam ngay khi liªn doanh b¾t ®Çu cã l·i vµ s¶n phÈm cña liªn doanh ®· ®øng 

v÷ng trªn thÞ trêng. C¸c khã kh¨n mµ phÝa ®èi t¸c thêng thùc thi lµ xin më réng quy m« s¶n 

xuÊt víi sè vèn ®Çu t thªm mµ phÝa ViÖt Nam kh«ng cã kh¶ n¨ng ®¸p øng. Bªn c¹nh ®ã, c¸c 

nhµ qu¶n lý níc ngoµi cßn chi qu¸ nhiÒu tiÒn vµo c¸c ho¹t ®éng giao tÕ, khuyÕn m¹i qu¶ng 

c¸o... ®Ó duy tr× nh·n hiÖu s¶n phÈm t¹i thÞ trêng ViÖt Nam cïng c¸c h×nh thøc chi tiªu kh¸c. 

TÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò ®ã khiÕn liªn doanh trong nh÷ng n¨m ®Çu ho¹t ®éng lµm ¨n kh«ng hiÖu 

qu¶ thËm chÝ dÉn tíi hiÖn tîng thua lç. Tõ ®ã mµ c¸c ®èi t¸c níc ngoµi cã nhiÒu ®iÒu kiÖn 

®Ó th«n tÝnh liªn doanh ®Ó trë thµnh c«ng ty 100% vèn níc ngoµi. 

1.2.5.5. HÖ thèng th«ng tin vµ kiÓm tra 

HiÖn tr¹ng t¹i ViÖt Nam trong vÊn ®Ò hîp t¸c liªn doanh víi níc ngoµi cho thÊy khi 

phÝa ViÖt Nam tiÕn hµnh lËp dù ¸n ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi th× hÖ thèng th«ng tin rÊt h¹n 

chÕ. HÖ thèng th«ng tin bao gåm th«ng tin vÒ ®èi t¸c, vÒ thÞ trêng, vÒ c«ng nghÖ vµ kªnh 

ph©n phèi s¶n phÈm trong t¬ng lai cña dù ¸n ®Òu ®îc phÝa ViÖt Nam thiÕt lËp mét c¸ch s¬ 

sµi kh«ng mang tÝnh t¬ng lai. §iÒu nµy lµm gi¶m vÞ thÕ cña phÝa ViÖt Nam trong c¸c dù ¸n 

FDI. 

C¸c c¸ch tiÕp cËn th«ng tin cña phÝa ViÖt Nam ®Òu mang tÝnh thô ®éng nh lµ: th«ng 

qua c¸c cuéc Héi chî triÓn l·m, th«ng qua c¸c héi, tæ chøc nh lµ Phßng th¬ng m¹i vµ c«ng 
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nghiÖp hay tõ bé phËn kinh tÕ cña c¸c §¹i sø qu¸n cña ®èi t¸c níc ngoµi. §Æc biÖt lµ th«ng 

tin do ®èi t¸c níc ngoµi tù chän läc ®Ó cung cÊp, th«ng qua c¸c chuyÕn viÕng th¨m thùc tÕ 

t¹i níc ngoµi do phÝa ®èi t¸c mêi. TÊt c¶ nh÷ng kªnh th«ng tin trªn ®Òu lµ nh÷ng kªnh th«ng 

tin kh«ng trùc tiÕp vµ kh«ng ®ñ c¬ së ®Ó ®a ra nh÷ng nhËn ®Þnh ®óng ®¾n vÒ ®èi t¸c còng 

nh c«ng nghÖ t¬ng lai cña dù ¸n.  

C¸c h×nh thøc tiÕp cËn th«ng tin hiÖn ®¹i nh th«ng qua chØ sè cña ®èi t¸c níc ngoµi 

t¹i thÞ trêng chøng kho¸n, th«ng qua c¸c tæ chøc t vÊn vµ dÞch vô níc ngoµi... ®Òu cha 

®îc phÝa ViÖt Nam c©n nh¾c ®Ó sö dông. 

Nh÷ng nguyªn nh©n ®ã khiÕn cho phÝa ViÖt Nam thiÕu nh÷ng th«ng tin c¬ b¶n trong 

tiÕn tr×nh ®µm ph¸n dÉn tíi nh÷ng thiÖt thßi kh«ng ®¸ng cã trong qu¸ tr×nh thµnh lËp vµ vËn 

hµnh dù ¸n FDI. 

Trong khi vËn hµnh doanh nghiÖp liªn doanh, do gi¸m ®èc ®iÒu hµnh thêng lµ ngêi 

níc ngoµi nªn hÇu hÕt mäi quyÕt ®Þnh quan träng ®Ó ®iÒu khiÓn qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh 

doanh ®Òu do gi¸m ®èc quyÕt ®Þnh. Trong khi ®ã, c¬ cÊu kiÓm tra, kiÓm so¸t cßn qu¸ s¬ sµi ®Ó 

cã thÓ ®¸nh gi¸ chÊt lîng cña c¸c quyÕt ®Þnh nãi trªn. Cô thÓ nh c¸c vÊn ®Ò kiÓm to¸n ng©n 

s¸ch hay ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh ng¾n h¹n ®Òu ®îc tiÕn hµnh mét 

c¸ch chiÕu lÖ theo ®Þnh híng cña c¸n bé qu¶n lý níc ngoµi theo c¸ch mµ phÝa níc ngoµi 

thêng lµm ®«i khi hoµn toµn tr¸i víi th«ng lÖ vµ luËt ph¸p quy ®Þnh cña ViÖt Nam. 

HÖ thèng th«ng tin ®Çy ®ñ cïng víi c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra, kiÓm so¸t ®îc ®Æt ra ngay 

tõ ®Çu cïng c¸c vÊn ®Ò  kh¸c víi lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶m b¶o lîi Ých cña phÝa ViÖt Nam, níc chñ 

nhµ trong c¸c dù ¸n FDI. 

1.2.5.6. C¸c ®iÒu kiÖn ph¸p lý vµ c«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc ®èi víi c¸c dù ¸n FDI 

Liªn doanh lµ doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong m«i trêng ph¸p lý cña níc chñ nhµ v× 

vËy nã ph¶i tu©n thñ theo luËt ph¸p cña níc chñ nhµ. LuËt ph¸p cña mét quèc gia cã thÓ t¸c 

®éng trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp liªn doanh. Nh÷ng qui ®Þnh vÒ thuÕ, xuÊt nhËp khÈu, chuyÓn lîi 

nhuËn ra níc ngoµi... sÏ ¶nh ®Õn ho¹t ®éng cña liªn doanh. HÖ thèng luËt ph¸p chÆt chÏ vµ 

®Çy ®ñ cña níc chñ nhµ sÏ lµ c¬ së cho viÖc b¶o ®¶m lîi Ých cña liªn doanh, nã sÏ b¶o ®¶m 

viÖc thùc hiÖn ®óng c¸c ®iÒu kiÖn cam kÕt cña phÝa ®èi t¸c nh vËygi÷ ®óng lîi Ých cña níc 

chñ nhµ. LuËt ph¸p níc chñ nhµ còng b¶o ®¶m gi¶i quyÕt tèt c¸c tranh chÊp nÕu cã vµ b¶o vÖ 

quyÒn lîi cña ®èi t¸c bªn phÝa chñ nhµ trong liªn doanh 
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Hîp ®ång thµnh lËp liªn doanh còng nh c¸c hîp ®ång vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ ph¶i 

®îc sù qu¶n lý chÆt chÏ cña c¸c c¬ quan chñ qu¶n còng nh cña nhµ níc. ViÖc x©y dùng 

c¸c dù ¸n liªn doanh vµ ký kÕt c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ cÇn ®îc tiÕn hµnh mét 

c¸ch hÕt søc nghiªm tóc trªn c¬ së t«n träng lîi Ých quèc gia. C¸c hîp ®ång sau khi hoµn 

chØnh cÇn ®îc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña nhµ níc nh Bé KÕ ho¹ch §Çu t, Bé Khoa 

häc C«ng nghÖ vµ M«i trêng xem xÐt vµ phª chuÈn sau khi cã sù thÈm ®Þnh vÒ tr×nh ®é c«ng 

nghÖ. Thùc hiÖn qu¶n lý nhµ níc tèt sÏ b¶o ®¶m c¸c hîp ®ång thµnh lËp liªn doanh ®¸p øng 

®îc yªu cÇu vÒ lîi Ých cña níc chñ nhµ còng nh gi¸m s¸t viÖc ®èi t¸c níc ngoµi thùc hiÖn 

nghiªm chØnh hîp ®ång ®· ký. 

Tãm l¹i, ®Ó cã thÓ b¶o ®¶m lîi Ých cña níc chñ nhµ trong ho¹t ®éng ®Çu t trùc tiÕp 

níc ngoµi, cÇn cã c¸c ®iÒu kiÖn sau: Níc chñ nhµ cÇn ph¶i cã ®Þnh híng ®óng ®¾n, chän 

lùa ®óng ®èi t¸c vµ c«ng nghÖ thÝch hîp. Níc chñ nhµ cÇn cã ®éi ngò nh©n sù ®¸p øng ®îc 

c¸c yªu cÇu vÒ tr×nh ®é còng b¶n lÜnh vµ kinh nghiÖm qu¶n lý, kinh nghiÖm lµm viÖc víi níc 

ngoµi . Bªn c¹nh ®ã, vÊn ®Ò vèn ®èi øng trong c¸c dù ¸n FDI cÇn ph¶i ®îc nghiªn cøu vµ 

chuÈn bÞ  cho phï hîp víi nhu cÇu ph¸t triÓn cña dù ¸n vµ lµ c¬ së ®Ó cïng ®iÒu hµnh qu¶n lý 

ho¹t ®éng cña dù ¸n trong t¬ng lai. §Ó cã thÓ ®¶m b¶o lîi Ých cña bªn ViÖt Nam ®îc thùc 

thi phï hîp víi qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh cña dù ¸n FDI th× bªn ViÖt Nam ph¶i thiÕt lËp 

®îc mét lé tr×nh tr×nh th«ng tin, kiÓm tra, kiÓm so¸t cã hiÖu qu¶. HÖ thèng ph¸p luËt cña 

níc chñ nhµ còng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho phÝa ViÖt Nam trong c¸c dù ¸n FDI b¶o ®¶m lîi Ých 

cña m×nh.  TÊt c¶ nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n nªu trªn cïng c¸c yÕu tè ph¸t sinh kh¸c cÇn ph¶i ®îc 

¸p dông ®Çy ®ñ vµ linh ho¹t trªn c¬ së hîp t¸c ®Çy ®ñ cña bªn níc ngoµi.  

 

1.3.  HÖ thèng chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ lîi Ých ®Çu t trùc tiÕp 

níc ngoµi 

1.3.1.  Mét sè chØ tiªu chñ yÕu ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng ®Çu t 

1.3.1.1.  Khèi lîng vèn ®Çu t thùc hiÖn 

Khèi lîng vèn ®Çu t thùc hiÖn bao gåm tæng sè tiÒn ®· chi ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t 

®éng cña c¸c c«ng cuéc ®Çu t bao gåm c¸c chi phÝ cho c«ng t¸c chuÈn bÞ ®Çu t, x©y dùng 

nhµ cöa vµ c¸c cÊu tróc h¹ tÇng, mua s¾m thiÕt bÞ m¸y mãc ®Ó tiÕn hµnh c¸c c«ng t¸c x©y 
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dùng c¬ b¶n vµ chi phÝ kh¸c theo quy ®Þnh cña thiÕt kÕ dù to¸n vµ ®îc ghi trong dù ¸n ®Çu t 

®îc duyÖt. 

1.3.1.2.  ChØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh ho¹t ®éng ®Çu t: 

* Lîi nhuËn thuÇn cña dù ¸n ( Wi): 

  lµ lîi nhuËn thu ®îc trong n¨m i cña dù ¸n sau khi ®· trõ ®i c¸c kho¶n thuÕ lîi tøc 

ph¶i nép vµ l·i tÝn dông.  

Wi = Tæng DT thuÇn - Tæng chi phÝ - ThuÕ vµ L·i tÝn dông c¸c lo¹i  (1.1) 

* Tæng lîi nhuËn hiÖn t¹i thuÇn c¶ ®êi dù ¸n ( NPV-  Net Present Value): 

Lµ tæng lîi nhuËn thu ®îc cña c¶ ®êi dù ¸n tÝnh ë mÆt b»ng thêi gian khi c¸c kÕt qu¶ 

®Çu t b¾t ®Çu ph¸t huy t¸c dông. 

NPV =  Wipv   (1.2) 

 Dù ¸n ®îc chÊp nhËn khi NPV >0, khi ®ã tæng c¸c kho¶n thu cña dù ¸n lín h¬n tæng 

c¸c kho¶n chi cña dù ¸n sau khi ®îc qui vÒ mÆt b»ng hiÖn t¹i. Ngîc l¹i dù ¸n kh«ng ®îc 

chÊp nhËn nÕu NPV<0. Khi ®ã tæng thu cña dù ¸n kh«ng ®ñ bï ®¾p c¸c kho¶n chi phÝ bá ra. 

Bªn c¹nh ®ã ngêi ta cßn sö dông chØ tiªu NFV – Net Future Value lµ gi¸ trÞ t¬ng lai 

thuÇn cña c¶ ®êi dù ¸n ®îc tÝnh qui ®æi vÒ n¨m cuèi cïng cña dù ¸n. Tuy nhiªn trong khi x©y 

dùng dù ¸n ngêi ta thêng sö dông chØ tiªu NPV h¬n lµ NFV 

* Tû suÊt sinh lêi cña vèn ®Çu t:  

Lµ chØ tiªu ph¶n ¸nh mét ®ång vèn ®Çu t cña dù ¸n thu ®îc bao nhiªu ®ång lîi 

nhuËn thuÇn. 

- NÕu tÝnh cho tõng n¨m: 

 
Ivo

WipvRRi    (1.3)  

Trong ®ã:  RRi lµ tû suÊt sinh lêi cña vèn ®Çu t n¨m i 

Wipv lµ lîi nhuËn thuÇn thu ®îc n¨m i tÝnh theo mËt b»ng gi¸ trÞ khi c¸c kÕt 

qu¶ ®Çu t b¾t ®Çu ph¸t huy t¸c dông 

Ivo lµ tæng sè vèn ®Çu t thùc hiÖn tÝnh ®Õn thêi ®iÓm c¸c kÕt qu¶ ®Çu t b¾t ®Çu 

ph¸t huy t¸c dông. 

 

- NÕu tÝnh cho toµn bé c«ng viÖc ®Çu t: 
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Ivo

NPVnpv    (1.4) hay  
SVpvIvo

Wipv
npv


   (1.5) 

Trong ®ã: 

npv lµ tû suÊt sinh lêi cña vèn ®Çu t c¶ ®êi dù ¸n 

SVpv lµ gi¸ trÞ thanh lý tÝnh theo mÆt b»ng thêi gian khi dù ¸n b¾t ®Çu ph¸t huy 

t¸c dông. 

 

T¬ng tù, cã thÓ tÝnh c¸c chØ tiªu tØ suÊt sinh lêi cña vèn ®Çu t tù cã: Vèn ph¸p ®Þnh; 

tÝnh cho tõng n¨m vµ tÝnh cho toµn bé c«ng cuåc ®Çu t. 

- NÕu tÝnh cho mét n¨m ho¹t ®éng: 

 
Ei
WiRRi       (1.6) 

- NÕu tÝnh cho toµn  bé c«ng cuéc ®Çu t: 

 
Epv
NPVnpv    (1.7) 

Trong ®ã:  Ei lµ vèn tù cã (hoÆc vèn x¸c ®Þnh) n¨m i 

                  Epv lµ vèn tù cã (hoÆc vèn ph¸p ®Þnh) tÝnh ®Õn thêi ®iÓm c¸c kÕt qu¶ ®Çu t b¾t 
®Çu ph¸t huy t¸c dông. 

 

* ChØ tiªu thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t: 

§©y lµ chØ tiªu ph¶n ¸nh thêi gian cÇn thiÕt ®Ó dù ¸n cã thÓ thu h«× ®îc toµn bé vèn ®Çu t. 

       
Wpv
IvoT    (1.8) 

 

Trong ®ã:  T lµ thêi h¹n thu håi vèn ®Çu t ( thêng tÝnh theo n¨m) 

Wpv lµ lîi nhuËn thuÇn thu ®îc b×nh qu©n mét n¨m 

Thêi gian thu håi vèn ®Çu t ®îc tÝnh to¸n cã xÐt ®Õn c¸c yÕu tè khÊu hao vÒ mÆt 

ph¬ng ph¸p còng nh ®é lín ®Ó võa b¶o ®¶m gi¸ thµnh kh«ng qu¸ cao, võa kÞp thu håi vèn 

®Çu t tríc khi kÕt thóc ®êi kinh tÕ cña dù ¸n. Trong x©y dùng dù ¸n  ngêi ta dïng hai kh¸i 

niÖm: thêi h¹n thu håi vèn gi¶n ®¬n vµ thêi h¹n thu vèn ®éng. 

Thêi h¹n thu håi vèn gi¶n ®¬n ®îc x¸c ®Þnh khi cha tÝnh ®Õn yÕu tè thêi gian cña 

tiÒn cßn khi ®· tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè gi¸ trÞ thêi gian cña tiÒn th× gäi lµ thêi gian thu håi vèn 

®éng. 
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§Ó tÝnh thêi gian thu håi vèn gi¶n ®¬n ngêi ta cã thÓ dïng ph¬ng ph¸p céng dån tøc 

lµ l·i rßng vµ khÊu hao ®îc céng dån cho ®Õn khi tæng nµy b»ng tæng vèn ®Çu t cña dù ¸n 

th× ®ã chÝnh lµ thêi gian thu håi vèn; hoÆc ph¬ng ph¸p trõ dÇn tøc lµ vèn ®Çu t ban ®Çu 

®îc trõ dÇn b»ng l·i rßng vµ khÊu hao cho ®Õn khi hÕt vèn ®Çu t ban ®Çu th× ®ã lµ thêi gian 

thu håi vèn cña dù ¸n. 

Tuy nhiªn thêi h¹n thu håi vèn gi¶n ®¬n kh«ng tÝnh ®Õn gi¸ trÞ thêi gian cña tiÒn nªn 

còng kh«ng ph¶n ¸nh chÝnh x¸c hiÖu qu¶ cña ®Çu t. §Ó kh¾c phôc nhîc ®iÓm nµy ta ph¶i 

tÝnh chuyÓn c¸c yÕu tè l·i rßng, khÊu hao vµ vèn ®Çu t vÒ cïng mét thêi ®iÓm hiÖn t¹i hoÆc 

t¬ng lai, sau ®ã míi ¸p dông ph¬ng ph¸p céng dån hay trõ dÇn ®· tr×nh bµy. 

Dù ¸n sÏ ®îc chÊp nhËn nÕu T < T ®Þnh møc, hay nãi c¸ch kh¸c thßi gian thu håi vèn 

cµng nhá cµng tèt. 

 

*ChØ tiªu hÖ sè hoµn vèn néi bé 

Tû suÊt hoµn vèn néi bé lµ møc l·i suÊt mµ nÕu dïng nã ®Ó chiÕt khÊu dßng tiÒn tÖ cña 

dù ¸n vÒ gi¸ trÞ hiÖn t¹i th× gi¸ trÞ hiªn t¹i cña lîi Ých b»ng gi¸ trÞ hiÖn t¹i cña chi phÝ. 

0
)1(

1
)1(

1
00





 


i

n

i
ii

n

i
i IRR

C
IRR

B   (1.9) 

Trong ®ã Bi lµ c¸c kho¶n thu cña dù ¸n n¨m thø i 

Ci lµ c¸c kho¶n chi phÝ cña dù ¸n n¨m thø i (vèn, chi phÝ khai th¸c khÊu hao, thuÕ, l·i 

ng©n hµng…) 

ChØ tiªu cã thÓ tÝnh ®îc b»ng nhiÒu c¸ch: 

- Sö dông ch¬ng tr×nh phÇn mÒm øng dông cã chøc n¨ng tÝnh nh Exel. 

- Thö dÇn c¸c gi¸ trÞ cña tû suÊt chiÕt khÊu r vµo vÞ trÝ cña IRR, trÞ sè nµo tho¶ m·n 

c«ng thøc th× ®ã lµ chÝnh lµ r cÇn t×m. 

- VÏ ®å thÞ 
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H×nh 1.5  §å thÞ x¸c ®Þnh IRR 
 

LËp hÖ trôc to¹ ®é, trªn trôc hoµnh biÓu thÞ c¸c gi¸ trÞ cña tû suÊt chiÕt khÊu r. Trªn 

trôc tung biÓu thÞ c¸c gi¸ trÞ hiÖn t¹i thuÇn (NPV). LÇn lît lÊy c¸c gi¸ trÞ r1, r2, r3 … thay vµo 

c¸c vÞ trÝ cña IRR trong c«ng thøc trªn ta lÇn lît nhËn ®îc c¸c gi¸ trÞ t¬ng øng NPV1, 

NPV2, NPV3. Sau ®ã biÓu diÔn c¸c gi¸ trÞ nµy trªn ®å thÞ ta ®îc mét ®êng cong. §êng 

cong nµy c¾t trôc hoµnh t¹i mét ®iÓm, ®ã lµ khi NPV= 0 vµ ®iÓm ®ã chÝnh lµ IRR cÇn t×m.  

Tuy nhiªn ph¬ng ph¸p nµy ®ßi hái ph¶i vÏ rÊt chÝnh x¸c hoÆc sö dông c¸c phÇn mÒm 

trªn m¸y vi tÝnh. 

- Dïng ph¬ng ph¸p néi suy ®Ó tÝnh theo c«ng thøc sau: 

  12
21

1
1 rr

NPVNPV
NPVrIRR 


   (1.10) 

Trong ®ã:  r2>r1; r2-r1=<5% 

                  NPV1 > 0; NPV2 < 0 

ChØ tiªu IRR cho biÕt møc l·i suÊt mµ dù ¸n cã thÓ ®¹t ®îc. Dù ¸n ®îc chÊp nhËn khi 

IRR>r giíi h¹n. Dù ¸n kh«ng ®îc chÊp nhËn khi IRR<r giíi h¹n.Trong trêng hîp nµy ®Ó so 

s¸nh hiÖu qu¶ ®Çu t cña c¸c bªn hîp t¸c, chØ tiªu IRR cao h¬n th× sÏ cho hiÖu qu¶ cao h¬n. 

 

* §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña dù ¸n khi lËp dù ¸n ®Çu t 

§Ó ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c dù ¸n FDI phô thuéc nhiÒu vµo viÖc 

chän chØ tiªu ®¸nh gi¸. ChØ tiªu cÇn chän ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng dù ¸n. 

C¸c dù ¸n FDI cña VNPT thêng c¨n cø trªn ba chØ tiªu chÝnh: lµ thu nhËp thuÇn cña dù ¸n 

(NPV) cho biÕt møc ®é tuyÖt ®èi thu nhËp cña dù ¸n mµ kh«ng cÇn biÕt vèn ®Çu t lµ bao 

NPV 

IRR 

r 
  r2 

r1 

NPV1 

 NPV2 
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nhiªu; tû lÖ hoµn vèn néi bé (IRR) ®¸nh gi¸ ®îc hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña dù ¸n mét c¸ch 

t¬ng ®èi, x¸c ®Þnh ®îc l·i suÊt ®Çu t vµ sè lîi nhuËn thu ®îc cña mçi ®ång vèn bá vµo 

®Çu t; thêi gian hoµn vèn (T) cho thÊy râ thêi gian thu håi vèn, dï kh«ng x¸c ®Þnh ®îc møc 

®é thu nhËp cña dù ¸n. 

ViÖc chØ sö dông mét trong ba chØ tiªu trªn sÏ kh«ng cho phÐp ®¸nh gi¸ dù ¸n mét c¸ch 

chÝnh x¸c vµ toµn diÖn. NÕu chØ dïng riªng chØ tiªu IRR sÏ kh«ng ph¸t huy ®îc t¸c dông khi 

chªnh lÖch lín trong gãp vèn ®Çu t cña c¸c bªn. Trong hîp t¸c ®Çu t nhÊt lµ lo¹i h×nh BCC, 

tû lÖ gãp vèn cña ®èi t¸c rÊt lín so vèn cña bªn ViÖt Nam. Nh vËy lîi nhuËn tÝnh trªn khèi 

lîng vèn nhá sÏ cho IRR rÊt lín, mÆc dï tæng lîi nhuËn nhá. Ngîc l¹i tû lÖ hoµn vèn cña 

®èi t¸c thêng kh«ng cao nhng lîi nhuËn thu ®îc l¹i lín. Khi ®ã nÕu chØ dùa trªn chØ tiªu 

IRR lµ kh«ng tho¶ ®¸ng. Trong trêng hîp ®ã, chØ tiªu NPV cã thÓ kh¾c phôc ®îc nhîc 

®iÓm cña IRR. NPV cµng lín th× hiÖu qu¶ ®Çu t cµng cao vµ ngîc l¹i. Khi lËp dù ¸n c¸c ®èi 

t¸c níc ngoµi thêng sö dông chØ tiªu IRR, ®©y lµ vÊn ®Ò mµ c¸c c¸n bé tham gia dù ¸n cña 

phÝa ViÖt Nam cÇn chó ý ®Ó b¶o ®¶m lîi Ých cña m×nh. NÕu khi ®¸nh gi¸ dù ¸n chØ xem xÐt 

®Õn thêi gian hoµn vèn T th× dù ¸n còng cã thÓ bÞ ®¸nh gi¸ sai lÇm. NhiÒu dù ¸n cã thêi gian 

hoµn vèn dµi nhng thu nhËp cña nh÷ng n¨m sau l¹i lín th× dù ¸n vÉn cã thÓ ®îc ®¸nh gi¸ lµ 

hiÖu qu¶. B»ng viÖc sö dông c¶ ba chØ tiªu NPV, IRR, T tÝnh t¬ng ®èi, tuyÖt ®èi vµ møc ®é 

chÝnh x¸c ®îc ph¸t huy ®¶m b¶o cho dù ¸n ®îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch toµn diÖn. 

1.3.2. HÖ thèng chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ho¹t ®éng ®Çu t 

1.3.2.1.  Kh¸i niÖm hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ®Çu t 

HiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ®Çu t lµ hªnh lÖch gi÷a c¸c lîi Ých mµ nÒn kinh tÕ x· héi 

thu ®îc so víi ®ãng gãp mµ nÒn kinh tÕ vµ x· héi ph¶i bá ra khi thùc hiÖn ®Çu t. 

§Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi do thùc hiÖn ®Çu t mang l¹i, ngêi ta thêng 

®øng trªn hai gãc ®é ë tÇm vÜ m« cña nhµ níc vµ tÇm vi m« cña nhµ ®Çu t. 

Cã thÓ doanh lîi x· héi cña mét dù ¸n lín h¬n hoÆc nhá h¬n doanh lîi cña c¸c nhµ ®Çu 

t. Vµ ®Ó ®iÒu hoµ lîi Ých gi÷a Nhµ níc vµ c¸c chñ ®Çu t dù ¸n, ngêi ta thêng sö dông c¸c 

c«ng cô sau: 

- ThuÕ lîi tøc, thuÕ xuÊt nhËp khÈu, tiÒn tr¶ thuª mÆt ®Êt, mÆt níc, mÆt biÓn, thuÕ tµi 

nguyªn, thuÕ chuyÓn lîi nhuËn vÒ níc� VÝ dô nh dù ¸n ®îc sö dông tµi nguyªn víi gi¸ rÎ, 

lµm cho chi phÝ s¶n xuÊt thÊp, lîi nhuËn cña dù ¸n thu ®îc sÏ cao, th× Nhµ níc cã thÓ th«ng 

qua thuÕ tiªu thô hoÆc thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®Ó ®iÒu tiÕt. Cßn trong trêng hîp xÝ nghiÖp ®Çu 
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t vµo vïng ®Êt hoang ho¸, vïng cã ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt khã  kh¨n, ®Çu t vµo h¹ tÇng c¬ së lµ 

nh÷ng lÜnh vùc dù kiÕn chi phÝ s¶n xuÊt sÏ cao, vèn thu håi chËm th× Nhµ níc cã thÓ miÔn 

gi¶m c¸c lo¹i thuÕ, vµ cho sö dông c¸c u ®·i kh¸c trong ®Çu t.  

1.3.2.2.  Mét sè chØ tiªu ®¸nh gi¸ lîi Ých kinh tÕ x· héi cña ®Çu t 

Trong thùc tÕ, ngêi ta thêng dïng nh÷ng chØ tiªu sau ®©y ®Ó x¸c ®Þnh møc ®ãng gãp 

cña dù ¸n ®èi víi ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt bíc. 

HiÖu qu¶ kinh tÕ cña vèn ®Çu t: 

Th«ng qua chØ tiªu nµy x¸c ®Þnh gi¸ trÞ s¶n lîng mµ mét ®¬n vÞ ®Çu t (®ång ViÖt 

Nam hay USD) cña dù ¸n ®em l¹i cho nÒn kinh tÕ. Nã x¸c ®Þnh bëi c«ng thøc: 

Ia = 
Lîi nhuËn gép

 Tæng vèn ®Çu t cè ®Þnh     (1.11) 

hoÆc 

Ib = 
Tæng sè vèn ®Çu t (kÓ c¶ vèn lu ®éng)

 Doanh thu hµng n¨m cña dù ¸n    (1.12) 

Tuú theo mçi ngµnh mµ quy ®Þnh møc tèi thiÓu Ia vµ Ib kh¸c nhau. NÕu dù ¸n ®¹t Ia vµ 

Ib díi møc tèi thiÓu th× cã nghÜa vèn ®Çu t vµo ngµnh ®ã kÐm hiÖu qu¶ kinh tÕ. 

 ChØ tiªu thu lîi b»ng ngo¹i tÖ: 

§îc x¸c ®Þnh qua c¸c chØ sè: 

* Sè ngo¹i tÖ thu ®îc h»ng n¨m hoÆc tæng sè ngo¹i tÖ tiÕt kiÖm ( do thay thÕ b»ng 

nhËp khÈu) 

HoÆc chØ tiªu: 

IC = 
Tæng kim ng¹ch xuÊt klhÈu tõ dù ¸n

 Tæng sè vèn ®Çu t     (1.13) 

Tuú tõng ngµnh mµ chØ tiªu Ic  nµy kh¸c nhau 

ChØ tiªu møc ®é hiÖn ®¹i cña c«ng nghÖ: 

§îc ®¸nh gi¸ b»ng møc ®é míi vµ hiÖn ®¹i cña c«ng nghÖ ®îc chuyÓn giao so víi 

c«ng nghÖ hiÖn cã trong níc vµ so víi c«ng nghÖ ®ang sö dông cña ®èi t¸c. 

ChØ tiªu møc ®é thu hót lao ®éng cña dù ¸n: 

§îc ®¸nh gi¸ b»ng con sè tuyÖt ®èi vµ t¬ng ®èi: 

- TuyÖt ®èi: sè ngêi dù kiÕn sÏ thu hót vµo lµm viÖc ë nh÷ng xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t 

níc ngoµi. 
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- T¬ng ®èi: x¸c ®Þnh b»ng tû sè trªn tæng sè vèn ®Çu t vµ sè ngêi lao ®éng dù kiÕn 

thu hót. Tû lÖ nµy cµng thÊp th× lîi Ých kinh tÕ x· héi cña dù ¸n cµng cao vµ ngîc l¹i. 

 ChØ tiªu ph¶n ¸nh ®ãng gãp cña dù ¸n vµo ng©n s¸ch cña Nhµ níc: 

Nã ®îc x¸c ®Þnh th«ng qua c¸c chØ sè tuyÖt ®èi vµ t¬ng ®èi: 

- TuyÖt ®èi: lµ sè tiÒn ( ViÖt Nam lµ ngo¹i tÖ) mµ Nhµ níc thu ®îc tõ dù ¸n th«ng 

qua c¸c lo¹i thuÕ vµ c¸c kho¶n thu kh¸c: tiÒn thuª mÆt ®Êt, mÆt níc, tiÒn dÞch vô vµ c¸c lÖ 

phÝ kh¸c… 

- ChØ sè t¬ng ®èi: ®îc x¸c ®Þnh b»ng tû sè gi÷a chØ sè tuyÖt ®èi vÒ møc ®ãng gãp 

vµo ng©n s¸ch vµ tæng sè vèn ®Çu t. ChØ sè nµy cµng lín th× lîi Ých kinh tÕ x· héi cµng cao. 

ChØ tiªu tÝch luü ®Ó ph¸t triÓn : 

§Ó t¨ng tèc ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ®ßi hái tû lÖ tÝch luü ph¶i cao. Ch¼ng h¹n 

theo tÝnh to¸n cña c¸c nhµ khoa häc th× ViÖt Nam muèn ®¹t thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi 

400 USD vµo n¨m 2000, tøc lµ gÊp ®«i thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi n¨m 1990 ë møc 200 

USD th× tèc ®é t¨ng trëng ph¶i ®¹t 7% mçi n¨m tøc møc ®é ®Çu t ph¶i kho¶ng trªn 30% 

tæng s¶n phÈm quèc d©n. Trong khi ®ã trªn thùc tÕ, n¨m 1989 lµ n¨m ®Çu tiªn ViÖt Nam cã 

tÝch luü kho¶ng 240 triÖu USD, chiÕm 1,8% thu nhËp quèc d©n. Cho nªn, nÒn kinh tÕ ViÖt 

Nam muèn cÊt c¸nh th× tõng dù ¸n ®Çu t ph¶i cã kÕ ho¹ch ®Çu t ë møc ®é trªn 30%. Tøc lµ: 

§ãng gãp vµo ng©n s¸ch + lîi nhuËn tÝch luü 

  Tû lÖ Ia = 
xÝ nghiÖp + phÇn tiÕt kiÖm CN

 Gi¸ trÞ s¶n lîng cña dù ¸n     (1.14) 

1.3.2.3.   Lîi Ých kinh tÕ - x· héi kh¸c cña dù ¸n: 

¶nh hëng vÒ kinh tÕ x· héi cña dù ¸n ®èi víi nÒn kinh tÕ kh«ng ®îc tÝnh to¸n cô thÓ 

b»ng con sè vËt chÊt thu ®îc, mµ lîi Ých nµy cßn biÓu hiÖn th«ng qua c¸c hiÖn tîng kinh tÕ 

x· héi lµnh m¹nh mµ dù ¸n mang l¹i cho nÒn kinh tÕ quèc d©n. Cô thÓ: 

Thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph¬ng: 

NhiÒu dù ¸n gãp phÇn biÕn nh÷ng vïng ®Êt nghÌo, c d©n tha thít thµnh nh÷ng vïng 

kinh tÕ trï phó, d©n c ®«ng lªn, thùc hiÖn chiÕn lîc ph©n bæ l¹i lao ®éng trong c¶ níc vµ 

chÝnh s¸ch thµnh thÞ ho¸ n«ng th«n cña §¶ng vµ Nhµ níc. 

Mét dù ¸n mang tÝnh kh¶ n¨ng thi vÒ néi dung kinh tÕ x· héi th× dù ¸n ®ã ph¶i gãp 

phÇn vµo ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph¬ng biÓu hiÖn b»ng c¸c chØ tiªu: t¨ng thu nhËp cho ngêi 

lao ®éng nghÌo, t¨ng gi¸ trÞ s¶n lîng hµng ho¸ s¶n xuÊt t¹i ®Þa ph¬ng. 
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 Thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ ngµnh vµ liªn ngµnh: 

T¹o ¶nh hëng d©y chuyÒn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ kh¸c cã liªn quan. 

Dù ¸n ®Çu t khi ®i vµo ho¹t ®éng th× ch¼ng nh÷ng mang l¹i nh÷ng lîi Ých cho c¸c chñ 

®Çu t cña nã, mµ cßn t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy (hoÆc ¶nh hëng xÊu) ®Õn sù ho¹t ®éng cña c¸c 

ngµnh nghÒ kh¸c. 

Ch¼ng h¹n, khi dù ¸n Nhµ m¸y s¶n xuÊt giÊy ®i vµo ho¹t ®éng th× sÏ thóc ®Èy ngµnh 

trång rõng ®Ó cung cÊp nguyªn liÖu cho Nhµ m¸y vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp in Ên do s¶n phÈm 

giÊy dåi dµo… Ngoµi ra nh÷ng ngµnh dÞch vô, y tÕ, gi¸o dôc còng ph¸t triÓn theo. 

Tuy nhiªn, mét sè dù ¸n khi ®i vµo ho¹t ®éng còng g©y ¶nh hëng xÊu ®Õn c¸c ngµnh 

kh¸c vÝ dô s¶n xuÊt ra nh÷ng s¶n phÈm ®Ó tiªu thô trong néi ®Þa vµ c¹nh tranh víi nh÷ng s¶n 

phÈm cïng lo¹i ®ang cã trªn thÞ trêng, hoÆc sù ho¹t ®éng cña dù ¸n g©y « nhiÔm cho m«i 

trêng m«i sinh. 

Cho nªn khi thÈm ®Þnh tÝnh ¶nh hëng d©y chuyÒn cña dù ¸n ®èi víi c¸c ngµnh nghÒ 

kh¸c ph¶i chó ý ®Õn møc ®é vµ tÇm cì t¸c ®éng trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp lªn c¸c ngµnh nghÒ 

kh¸c. Vµ thÈm ®Þnh sù ®ãng gãp cña dù ¸n trong chiÕn lîc ph¸t triÓn ngµnh vµ liªn ngµnh 

cña ®Êt níc. 

 Nh÷ng ¶nh hëng kinh tÕ x· héi kh¸c: 

- Møc ®é ¶nh hëng cña dù ¸n ®èi víi m«i trêng, m«i sinh vÒ c¸c mÆt. BÇu kh«ng khÝ 

n¬i s¶n xuÊt? Xö lý chÊt th¶i, tiÕng ån, mü quan toµn c¶nh khu vùc, søc khoÎ cña ngêi d©n… 

- §ãng gãp  vµo sù nghiÖp n©ng cao d©n trÝ. 

 

1.4.  Kinh nghiÖm mét sè níc trong b¶o ®¶m lîi Ých khi thu hót 

vµ qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi  trong LĨNH VỰC 

BCVT 

1.4.1. Kinh nghiÖm mét sè níc trong khu vùc 

1.4.1.1. Trung Quèc:  

Trung Quèc thêng lµ níc chiÕm vÞ trÝ thø t trong sè c¸c níc nhËn FDI sau Mü, 

Anh vµ §øc. Tõ n¨m 1979 - 1997, Trung Quèc cã trªn 303.000 hîp ®ång tæng gi¸ trÞ 520 tû 

USD, vèn thùc hiÖn ®¹t 247 tû USD, tû lÖ sö dông vèn ®¹t 47,5%; lµ n¬i thu hót ®îc 40% 

tæng vèn ®Çu t vµo c¸c níc ®ang ph¸t triÓn. N¨m 1999, vèn ®Çu t vµo Trung Quèc ®¹t 40 

tû USD, n¨m 2002 Trung Quèc trë thµnh níc ®øng ®Çu thÕ giíi vÒ thu hót vèn FDI trªn c¶ 
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níc Mü. §Ó ®¹t ®îc thµnh tùu trªn, Trung Quèc ®· sö dông mét sè biÖn ph¸p sau: 

- C¶i thiÖn m«i trêng ®Çu t, t¨ng cêng b¶o vÖ quyÒn lîi cña c¸c nhµ ®Çu t th«ng 

qua c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt. C¶i t¹o hµnh chÝnh, tµi chÝnh, thùc hiÖn chÕ ®é mét cöa 

(thµnh lËp ñy ban ®Çu t níc ngoµi ®Ó t¨ng cêng qu¶n lý vµ thu hót FDI; ë c¸c tØnh, thµnh 

phè trùc thuéc Trung ¬ng ®Òu cã c¬ quan qu¶n lý ®Çu t níc ngoµi). 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch u ®·i vÒ thuÕ: MiÔn thuÕ nhËp khÈu vµ VAT cho c¸c thiÕt bÞ 

s¶n xuÊt ®îc xuÊt khÈu, x©y dùng danh môc h¹n chÕ ®Çu t vµ quan t©m ®Õn lÜnh vùc FDI ë 

vïng trung t©m vµ MiÒn T©y. MiÔn thuÕ thu nhËp trong hai n¨m ®Çu cã l·i vµ gi¶m 50% trong 

vßng 3 n¨m tiÕp theo cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh víi thêi gian trªn 10 n¨m hoÆc nh÷ng 

x©y dùng s¶n xuÊt kinh doanh phôc vô xuÊt khÈu, nhËp khÈu vËt t ®îc miÔn thuÕ h¶i quan 

tõ 5 - 25%. 

- Më réng ®Þa bµn thu hót vèn ®Çu t vµ ph¹m vi tiªu thô s¶n phÈm thÞ trêng t¨ng cÇu 

trong níc. 

- §a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc ®Çu t. 

Còng gièng nh hÇu hÕt c¸c níc kh¸c, Trung Quèc ®· theo c¬ cÊu ®éc quyÒn trong 

viÔn th«ng c«ng céng. Bé Bu chÝnh vµ ViÔn th«ng ( MPT), hiÖn nay lµ PTT cña Trung Quèc, 

Côc ViÔn th«ng (DGT- Directonate General of Telecommunications) chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ 

nh÷ng ho¹t ®éng m¹ng. BÞ ¶nh hëng bëi hÖ thèng hµnh chÝnh vÜ m« cña nÒn kinh tÕ kÕ 

ho¹ch, mét hÖ thèng bÞ chia theo chiÒu ngang, tËp trung theo chiÒu däc ®îc thùc hiÖn trong 

qu¶n lý viÔn th«ng. Theo chiÒu ngang, nhiÒu tæ chøc thùc hiÖn vai trß qu¶n lý, MPT ®· kh«ng 

cã ®éc quyÒn trong viÖc qu¶n lý toµn bé ngµnh c«ng nghiÖp viÔn th«ng. Uû ban KÕ ho¹ch 

Nhµ níc tham gia vµo viÖc ph¸c th¶o nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cho ngµnh c«ng nghiÖp ViÔn 

th«ng vµ lËp ra nh÷ng quy ®Þnh vª gi¸ cíc. Uû ban Th¬ng m¹i vµ kinh tÕ Nhµ níc ®· qu¶n 

lý nh÷ng doanh nghiÖp quèc doanh, nh lµ DGT. Uû ban qu¶n lý v« tuyÕn Nhµ níc quan 

t©m ®Õn viÖc qu¶n lý v« tuyÕn. Bé Ph¸t thanh, Phim vµ truyÒn h×nh ®· cã ®éc quyÒn qua 

nh÷ng khai th¸c truyÒn h×nh c¸p. Bé C«ng nghiÖp ®iÖn tö cã thÈm quyÒn vÒ s¶n xuÊt ®iÖn tö. 

Theo chiÒu däc, Héi ®ång Nhµ níc tham gia vµo qu¶n lý viÔn th«ng ë møc ®é hµnh chÝnh 

cao nhÊt vµ ®iÒu phèi nh÷ng c¬ quan cã thÈm quyÒn kh¸c nhau khi cÇn. 

LÜnh vùc viÔn th«ng ë Trung Quèc b¾t ®Çu tr¶i qua nh÷ng thay ®æi lín vµo ®Çu nh÷ng 

n¨m 1990, khi Trung Quèc bíc vµo thêi kú “cuéc c¶i c¸ch hÖ thèng vÜ m« vµ më cöa thÞ 

trêng”. Theo ®ã, Trung Quèc ®· tæ chøc c«ng cuéc c¶i c¸ch viÔn th«ng cña m×nh trong 3 
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bíc theo tiÕn tr×nh cña nh÷ng cuéc c¶i c¸ch nhµ níc trong hÖ thèng chÝnh trÞ vµ kinh tÕ vÜ 

m«. 

Giai ®o¹n tríc 1994: Nh÷ng cè g¾ng ®Çu tiªn ®Ó më cöa thÞ trêng 

Bíc ®Çu tiªn cña cuéc c¶i c¸ch viÔn th«ng b¾t ®Çu vµo n¨m 1982 trong thÞ trêng thiÕt 

bÞ. Do sù l¹c hËu cña ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt Trung Quèc, thÞ trêng thiÕt bÞ viÔn th«ng 

cña Trung Quèc ®· hoµn toµn ®îc më cöa cho c¹nh tranh trong níc vµ níc ngoµi sao cho 

m¹ng viÔn th«ng cã thÓ ph¸t triÔn víi nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn. HiÖn t¹i, cã h¬n 2000 nhµ 

s¶n xuÊt ë Trung Quèc. 

Mét vµi dÞch vô kh«ng cã sù phô thuéc m¹ng cao nh VAS, nh¾n tin… ®· ®îc më 

cöa dÇn dÇn cho nh÷ng doanh nghiÖp phi t nh©n (non-private) tõ cuèi nh÷ng n¨m 1980. Thùc 

tÕ ®iÒu nµy lµ bÊt hîp ph¸p theo ChØ thÞ sè 216 do MPT ban hµnh n¨m 1989. Ph¶i ®Õn n¨m 

1993 th× Héi ®ång Nhµ níc míi ban hµnh chØ thÞ sè 55 nh»m hîp ph¸p ho¸ viÖc më réng 

nh÷ng thÞ trêng nµy cho nh÷ng tæ chøc phi t nh©n. Nã ph¶n ¸nh ®Æc ®iÓm cña Trung Quèc 

lµ trong giai ®o¹n qu¸ ®é, kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh ®óng lóc vµ ®Çy ®ñ ®Ó ®iÒu tiÕt nh÷ng 

nh÷ng dÞch vô thÞ trêng míi. Do kh«ng thÓ ®¸p øng nhu cÇu to lín cña thÞ trêng vµ ®èi mÆt 

víi nh÷ng ®ßi hái cña x· héi vÒ më cöa thÞ trêng, ®îc hç trî bëi mét sè ban ngµnh cña 

chÝnh phñ, MPT ®µnh ph¶i lê ®i tríc viÖc ng¨n c¶n nh÷ng thay ®æi nµy. HiÖn nay, ®©y lµ thÞ 

trêng cã tÝnh c¹nh tranh cao víi hµng ngµn nhµ khai th¸c. 

ThÞ trêng viÔn th«ng c¬ b¶n lµ mét ®éc quyÒn nhµ níc, cho phÐp nhµ níc tËp trung 

vµo x©y dùng mét m¹ng quèc gia ®Çy ®ñ vµ tiÕn tiÕn b»ng c¸ch ban hµnh nh÷ng chÝnh s¸ch u 

®·i cho lÜnh vùc viÔn th«ng. ChÝnh quyÒn trung ¬ng cho phÐp MPT thu phÝ l¾p ®Æt cho tõng 

thuª bao phï hîp víi chi phÝ x©y dùng ®êng d©y. Tríc n¨m 1995, MPT còng ®îc hëng 

®Æc quyÒn trong viÖc ®Èy nhanh khÊu hao thiÕt bÞ, sö dông ngo¹i tÖ vµ thuÕ. N¨m 1995, kho¶n 

tiÒn thu ®îc tõ nh÷ng chÝnh s¸ch u ®·i lµ nhiÒu h¬n nöa tæng sè vèn ®Çu t. 

Giai ®o¹n 1994-1998: Më cöa cã giíi h¹n thÞ trêng viÔn th«ng c¬ b¶n 

Tõ gi÷a nh÷ng n¨m 1990, c¸c chÝnh s¸ch viÔn th«ng quèc gia cña Trung Quèc ®· thay 

®æi v× sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña ngµnh viÔn th«ng. Møc ®é ph¸t triÓn cña viÔn th«ng ®· 

t¬ng ®¬ng víi møc t¨ng trëng chung cña nÒn kinh tÕ vÜ m« ë Trung Quèc. ThÞ trêng viÔn 

th«ng ®· chuyÓn tõ søc hót cña ngêi mua ®Õn søc ®Èy cña ngêi b¸n. Do dã, kh«ng gièng 

nh giai ®o¹n tríc kia tèc ®é ph¸t triÓn lµ môc tiªu quan träng lín h¬n, th× ë giai ®o¹n nµy sù 

c¶i tiÕn chÊt lîng dÞch vô vµ gi¶m gi¸ cíc hiÖn nay ®· trë thµnh träng t©m chñ yÕu cña c¶ 

x· héi vµ chÝnh phñ. Qua kinh nghiÖm tõ c¸c níc ph¸t triÓn, c¹nh tranh ®îc coi nh mét c¬ 
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chÕ h÷u hiÖu ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ vµ c¶i tiÕn chÊt lîng dÞch vô. Do vËy, giai ®o¹n thø hai 

cña qu¸ tr×nh më cöa thÞ trêng viÔn th«ng ®· ®îc b¾t ®Çu tõ gi÷a nh÷ng n¨m 1990, dÉn ®Õn 

mét thÞ trêng song ®éc quyÒn.. N¨m 1994, Bé C«ng nghiÖp §iÖn tö cïng víi hai bé kh¸c vµ 

mét sè doanh nghiÖp nhµ níc ®· thµnh lËp Unicom. Còng vµo thêi ®iÓm nµy, chÝnh s¸ch 

qu¶n lý ®îc tæ chøc theo c¬ cÊu ®éc quyÒn truyÒn thèng còng ®îc thay ®æi. §©y lµ mét 

phÇn c¶i c¸ch chÝnh phñ quy m« toµn quèc, nh»m vµo viÖc t¸ch c¸c  chøc n¨ng qu¶n lý doanh 

nghiÖp khái chøc n¨ng qu¶n lý nhµ níc cña c¸c ban ngµnh cña chÝnh phñ. Do vËy, DGT ®· 

thay ®æi tõ mét bé phËn chøc n¨ng cña MPT sang mét doanh nghiÖp chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ khai 

th¸c vµ qu¶n lý c¸c m¹ng di ®éng vµ cè ®Þnh cña MPT cã tªn lµ China Telecom (CT - ViÔn 

th«ng Trung Quèc). T¹i thêi ®iÓm ®ã CT vµ Unicom lµ hai nhµ khai th¸c c«ng céng duy nhÊt 

vµ c¹nh tranh víi nhau. TiÕp theo ®ã c¸c nh©n tè c¹nh tranh kh¸c còng b¾t ®Çu xuÊt hiÖn trªn 

thÞ trêng nh C«ng ty truyÒn th«ng Jitong, China Telecom HongKong... 

 

Giai ®o¹n sau 1998: Thay ®æi theo híng c¹nh tranh hoµn toµn 

Vµo cuèi nh÷ng n¨m 1990, sù ph¸t triÓn viÔn th«ng cña Trung Quèc ®· ®i vµo giai 

®o¹n míi, ®îc ®¸nh dÊu b»ng viÖc t¹o dùng c¸c m¹ng tiªn tiÕn, toµn diÖn toµn quèc. Do ®ã, 

viÔn th«ng quèc gia ®· trë nªn cã kh¶ n¨ng chèng l¹i sù c¹nh tranh níc ngoµi vµ t nh©n. 

N¨m 1998, mét ®ît c¶i c¸ch vÜ m« ®· b¾t ®Çu dÉn ®Õn nh÷ng thay ®æi hoµn toµn trong c¬ cÊu 

chÝnh phñ vµ sù t¸ch rêi  hoµn toµn qu¶n lý doanh nghiÖp khái c¸c c¬ quan chÝnh phñ. Bëi vËy 

giê ®©y mét sù thay ®æi trong hÖ thèng ®iÒu tiÕt cã thÓ thùc hiÖn ®îc. Tãm l¹i, mét m«i 

trêng chÝnh trÞ vµ kinh tÕ thÝch hîp ®· ®îc chuÈn bÞ ®Çy ®ñ cho viÖc tiÕn hµnh cuéc c¶i c¸ch 

viÔn th«ng m¹nh mÏ h¬n. Nh mét phÇn cña cuéc c¶i c¸ch vÜ m«, hÖ thèng  qu¶n lý viÔn 

th«ng ®· tr¶i qua mét sù thay ®æi hoµn toµn. B»ng viÖc kÕ thõa tr¸ch nhiÖm qu¶n lý chung bëi 

MPT vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý kh¸c vµ tõ bá vai trß lµ mét chi nh¸nh cña CT, Bé C«ng nghiÖp 

Th«ng tin ®· thay thÕ MPT víi t c¸ch lµ mét nhµ qu¶n lý trung lËp duy nhÊt. ChÝnh phñ 

Trung ¬ng ®Æt ra c¸c t¾c hç trî Unicom vµ b¶o vÖ sù c¹nh tranh b×nh ®¼ng. KÕt qu¶ lµ mét 

hÖ thèng qu¶n lý ®îc thiÕt kÕ hîp lý cã kh¶ n¨ng b¶o vÖ c¹nh tranh ®· ®îc h×nh thµnh. 

 
 

B¶ng 1.5  TiÕn tr×nh c¶i c¸ch ViÔn th«ng cña Trung quèc 
 
Giai ®o¹n T×nh tr¹ng ph¸t 

triÓn viÔn th«ng 

TiÕn tr×nh c¶i c¸ch 

vÜ m« 

Ch¬ng tr×nh c¶i 

c¸ch viÔn th«ng 

Giai ®o¹n I: ThÞ trêng thu hót Giai ®o¹n ®Çu cña c¶i MPT ®ãng vai trß lµ 
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Tríc n¨m 

1994 

ngêi sö dông c¸ch vÜ m« nÒn kinh 

tÕ kÕ ho¹ch. 

PTT: ®éc quyÒn trong 

nh÷ng c¸c dÞch vô c¬ 

b¶n vµ m¹ng; më cöa 

hoµn toµn trong lÜnh 

vùc thiÕt bÞ; më cöa h¹n 

chÕ trong lÜnh vùc VAS 

Giai ®o¹n II: 

1994- 1998 

ThÞ trêng hÊp dÉn 

nhÊt trªn thÕ giíi. 

Nhu cÇu thÞ trêng 

®îc ®¸p øng 

C¶i c¸ch h×nh thøc T¸ch h¹n chÕ c¸c chøc 

n¨ng qu¶n lý nhµ níc 

vµ qu¶n lý doanh xÝ 

nghiÖp trong MPT. 

Song ®éc quyÒn trong 

nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n 

vµ m¹ng nh lµ mét 

bíc qu¸ ®é. 

Giai ®o¹n III: 

Tõ 1998 

M¹ng tiªn tiÕn toµn 

quèc ®îc h×nh 

thµnh 

C¶i c¸ch s©u h¬n, t¸ch 

chøc n¨ng qu¶n lý 

doanh nghiÖp khái 

c¸c c¬ quan chÝnh phñ 

Bé C«ng nghiÖp vµ 

Th«ng tin víi t c¸ch lµ 

c¬ quan qu¶n lý ®éc 

lËp, duy nhÊt. C¶i tæ 

CT. ThÝch øng thÞ 

trêng ®èi víi c¹nh 

tranh ®Çy ®ñ 

 

Sù tham gia cña vèn t nh©n vµ vèn níc ngoµi  

Trong khi cho phÐp ®Çu t t nh©n, nhiÒu níc ®· ¸p ®Æt nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi viÖc 

tham gia trong ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng. ë phÇn lín c¸c níc, c¸c nhµ khai th¸c viÔn 

th«ng c«ng céng vÉn cßn thuéc së h÷u nhµ níc. 

ViÖc cã sù tham gia cña vèn ®Çu t níc ngoµi trong c¹nh tranh, ®Æc biÖt lµ trong 

nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n, ®· bÞ tr× ho·n ®Õn giai ®o¹n sau cïng ë hÇu hÕt c¸c níc. 

§èi víi Trung Quèc, viÖc thu hót ®Çu t níc ngoµi vµ t nh©n kh«ng ph¶i lµ môc tiªu 

chÝnh cu¶ cuéc c¶i c¸ch, Trung Quèc ®· rÊt thËn träng trong viÖc ®a vèn t nh©n vµ vèn níc 

ngoµi vµo ngµnh ViÔn th«ng. Víi China Telecom HongKong lµ trêng hîp ngo¹i lÖ duy nhÊt, 

c¹nh tranh ®· diÔn ra gi÷a nh÷ng nhµ khai th¸c thuéc së h÷u nhµ níc, ngay c¶ trong lÜnh vùc 

gia t¨ng gi¸ trÞ, n¬i mµ nh÷ng quèc gia kh¸c ®· lùa chän mét chÝnh s¸ch më cöa. Trung Quèc 

theo ®uæi chÕ ®é x· héi chñ nghÜa mét c¸ch nghiªm ngÆt h¬n, mét chÕ ®é u tiªn së h÷u c«ng 
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céng cã sù kiÓm so¸t cña Nhµ níc. MÆc dï, c¶i c¸ch ®· ®îc thùc hiÖn liªn tôc v× hÇu hÕt 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp do nhµ níc së h÷u ®· ®îc më cöa cho ®Çu t níc ngoµi vµ ®Çu t 

t nh©n, ngµnh ViÔn th«ng vÉn ®ang ®îc coi lµ mét phÇn cña c¬ së h¹ tÇng quèc gia, ph¶i 

duy tr× sù kiÓm so¸t nghiªm ngÆt cña Nhµ níc. 

ë Trung Quèc, vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1980 khi chÝnh phñ Trung Quèc b¾t ®Çu chuyÓn 

träng t©m cña m×nh tõ c¸c vÊn ®Ò t tëng x· héi sang c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn kinh tÕ, ngµnh 

ViÔn th«ng ®· trë thµnh mét kh©u ¸ch t¾c nghiªm träng. Do ®ã, cuéc c¶i c¸ch ViÔn th«ng cña 

Trung Quèc ®· ®îc t¨ng cêng dÇn dÇn ®Ó ®Èy m¹nh sù ph¸t triÓn trong ngµnh ViÔn th«ng 

vµ tiÕp ®ã lµ trong toµn bé nÒn kinh tÕ. Mét cuéc c¶i c¸ch m¹nh mÏ ®îc tiÕn hµnh tõ n¨m 

1998 trë ®i, sao cho Trung Quèc cã thÓ s½n sµng c¹nh tranh quèc tÕ s¾p tíi khi gia nhËp 

WTO. 

Trong thời gian hai năm 1995 - 1996, khu vực thiết bị viễn thông của Trung Quốc 

cùng dần dần mở cửa đón luồng vốn đầu tư nước ngoài. Tuy nhiên, bộ Công nghiệp và thông 

tin yêu cầu cả nhà sản xuất trong lẫn ngoài nước đều phải trình sản phẩm qua giám định chất 

lượng và phê chuẩn của bộ, trước khi được cấp giấy phép bán ra thị trường. 

N¨m 2001, Trung Quèc hoàn tất quy trình gia nhập WTO của nước này vµ trë thµnh 

viªn thø 143 cña tæ chøc nµy. Mục tiêu cơ bản của nhà nước Trung Quốc khi gia nhập WTO 

chính là tăng cường sức cạnh tranh cho nền kinh tế nội địa, mà ngành công nghiệp viễn thông 

chính là một trong những trụ cột trọng yếu nhất.  

Thị trường viễn thông Trung Quốc đã chứng kiến một tốc độ tăng trưởng ấn tượng 

trong những năm qua, nhất là sau khi Trung Quốc trở thành thành viên của WTO. Số người 

sử dụng điện thoại cố định và di động đã tăng từ 153 triệu hồi năm 1999 lên 421 triệu vào 

năm 2002. Cũng trong năm 2002, Trung Quốc đã qua mặt Mỹ lần đầu tiên, để trở thành thị 

trường di động số 1 thế giới.  

Ngành công nghiệp viễn thông Trung Quốc có tính chất rất đặc thù, hoàn toàn khác 

biệt với những nước khác. Ngay từ những ngày đầu (1994), nhà nước đã giám sát và kiểm 

soát khu vực này rất chặt chẽ, không cho phép nước ngoài đầu tư vào các dịch vụ cơ bản. Tuy 

nhiên, từ sau khi gia nhập WTO, ngành công nghiệp được bao bọc này cuối cùng cũng  mở 

cửa để đón nhận sự cạnh tranh quốc tế.  
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Theo một thỏa thuận ký kết giữa Trung Quốc và Mỹ, sau khi Trung Quốc gia nhập 

WTO, các công ty nước ngoài có thể sở hữu 50% các dịch vụ giá trị gia tăng trong vòng 2 

năm, và 49% đối với các dịch vụ điện thoại cố định/di động trong vòng 5-6 năm. Ngoài ra, 

Trung Quốc cũng đã cam kết với WTO sẽ triển khai một chính sách luật định khuyến khích 

cạnh tranh trong khu vực viễn thông. 

Cæ phÇn ho¸ ®· trë thµnh mét gi¶ ph¸p kh¶ thi ®Ó thu hót ®Çu t vµ tËp ®oµn ®· mua 

nh÷ng nhµ khai th¸c thuéc së h÷u nhµ níc lµ mét trong nh÷ng tËp ®oµn ®· ®îc c¶i c¸ch u 

®·i nhÊt. ë mét sè níc, môc tiªu cña c¸c cuéc x©y dùng m¹ng toµn quèc ®· kh«ng ®îc thùc 

hiÖn v× ®· cho phÐp qu¸ nhiÒu nhµ khai th¸c gia nhËp. C¬ cÊu “c¹nh tranh qu¸ nhiÒu” ®· lµm 

cho mét sè nhµ khai th¸c ®èi mÆt víi nh÷ng vÊn ®Ò vÒ tµi chÝnh. §èi víi Trung Quèc, níc 

nµy ®· lùa chän mét c¶i c¸ch dÇn dÇn. Theo sù ph¸t triÓn ®¸ng chó ý cña viÔn th«ng Trung 

Quèc, chóng ta cã thÓ kÕt luËn r»ng cuéc c¶i c¸ch cña viÔn th«ng Trung Quèc ®· thµnh c«ng. 

ViÔn th«ng Trung Quèc ®· ®¹t ®îc nh÷ng sù ph¸t triÓn vÜ ®¹i nhÊt trªn quy m« toµn cÇu, 

®iÒu chØ cã thÓ ®¹t ®îc th«ng qua nh÷ng cuéc c¶i c¸ch thÝch hîp vÒ c¬ cÊu thÞ trêng vµ chÕ 

®é qu¶n lý.  Cã thÓ nãi nh÷ng thµnh c«ng cña Trung Quèc trong khi thÞ trêng viÔn th«ng thÕ 

giíi ®ang sa sót ®· lµm kinh ng¹c c¸c chuyªn gia kinh tÕ trªn thÕ giíi 

Trung quốc đã xây dựng được một mạng thông tin bao phủ toàn quốc, kết nối vớí thế 

giới bằng kỹ thuật hiện đại với nhiều hình loại dịch vụ phong phú và có chất lượng cao. Tài 

sản cố định năm 2002 của Bưu điện Trung Quốc lên tới 1350 tỷ nhân dân tệ (tương đương 

245,5 tỷ USD), gấp 2,8 lần năm 1997. Toàn bộ mạng truyền dẫn dường dài, mạng chuyển 

mạch và thông tin di động đều đã số hoá, đạt trình độ kỹ thuật tiên tiến của thế giới. 85% tổng 

dung lượng các tổng đài nút đều sản xuất trong nước. Doanh thu năm 2002 đạt 457,6 tỷ nhân 

dân tệ,so với năm 1997 tăng gấp 2,5 lần, mức tăng trưởng bình quân về doanh thu trong 5 

năm là 20,1%. Năm 2002, tổng số thuê bao điện thoại lắp đặt mới trong toàn Trung Quốc lên 

tới 95 triệu thuê bao, vượt qua cả tổng số thuê bao điện thoại của Trung Quốc trước năm 

1997. Chỉ trong 5 năm tăng thêm 336 triệu thuê bao, đưa tổng số thuê bao điện thoại của 

Trung Quốc cuối năm 2002 lên tới 420 triệu thuê bao, gấp 5 lần năm 1997. Mật độ điện thoại 

bình quân của Trung Quốc từ 8,1 máy/100 dân năm 1997 nhảy vọt lên 34 máy/100 dân vào 

cuối năm 2002. Số xã có điện thoại từ 55,6% tổng số xã trong toàn quốc năm 1997 tăng lên 

85,5% vào cuối năm 2002. Hiện nay Trung Quốc đã liên lạc trực tiếp với 200 nước và vùng 

lãnh thổ, thực hiện chuyển vùng (Roaming) về thông tin di động với 120 nước và vùng lãnh 
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thổ. Mạng lưới bưu chính đã hình thành một mạng thống nhất truyền đưa tin tức, bưu phẩm 

bưu kiện và tiền tệ với trên 16.000 bưu cục điện tử. Công nghiệp thông tin Trung Quốc đã 

thực sự thúc đẩy tin học hoá của toàn xã hội. Bộ Công nghiệp Thông tin Trung Quốc quán 

triệt khẩu hiệu: “Lấy tin học hoá dẫn dắt công nghiệp hoá, lấy công nghiệp hoá thúc đẩy tin 

học hoá” và đạt được những thành tựu đáng khâm phục. 5 năm qua, các công trình phục vụ 

cho chính phủ điện tử tăng nhanh, toàn quốc đã có trên 7200 cơ quan chính phủ thiết lập 

trang Web. Đang dần dần hình thành một phong cách làm việc trên mạng, phê duyệt qua 

mạng. Có trên 217.000 doanh nghiệp xây dựng trang Web. Hiện nay các ngân hàng, sở thuế 

vụ và một số cơ quan khác đã thuê riêng các kênh thông tin số của Bưu điện để thiết lập 

mạng dùng riêng lên tới trên 10.000 kênh. Đã có 218 mạng thông tin diện rộng trên quy mô 

toàn quốc của các cơ quan và doanh nghiệp phục vụ cho công tác điều hành sản xuất kinh 

doanh và quản lý. HiÖn nay, Trung Quèc ®ang së h÷u m¹ng cè ®Þnh lín thø hai, m¹ng di 

®éng lín thø ba vµ m¹ng GSM lín nhÊt trªn ThÕ giíi. 

Bµi häc cña kinh nghiÖm cña Trung Quèc 

Viễn thông Trung Quốc đã phát triển theo một lộ trình rõ ràng: đi từ môi trường hạn 

chế cạnh tranh sang cạnh tranh hiệu quả, với việc nhà nước nới lỏng ảnh hưởng trực tiếp, 

chiến lược kinh doanh hướng tới thị trường hơn và cả sự tham gia của nhiều nhà cung cấp 

dịch vụ mới. Lúc này, các mạng viễn thông lớn tại Trung Quốc cũng đang dần chuyển hướng, 

từ toàn lực xây dựng cơ sở hạ tầng mạng sang cung cấp các dịch vụ giá trị gia tăng mới. Sự 

chuyển hướng này cùng với việc hạ thấp giá thành thiết bị viễn thông đã mang lại sự cải thiện 

đáng kể cho môi trường cạnh tranh của viễn thông Trung Quốc.  

Việc nghiên cứu thÞ trêng viÔn th«ng Trung Quèc cho thÊy cã ba xu híng næi tréi 

trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch: mét lµ viÖc cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ níc, níi láng c¸c qui 

®Þnh rµng buéc ®Ó héi nhËp qua ®ã thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi; hai lµ dÇn dÇn chuyÓn biÕn 

tõ mét hoÆc mét sè tæng c«ng ty nhµ níc thµnh c«ng ty mÑ víi nhiÒu c«ng ty con cã nhiÒu 

h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau; vµ cuèi cïng lµ viÖc c¶i c¸ch ngµnh viÔn th«ng cña Trung Quèc 

tuy cã chËm h¬n mét sè níc trong khu vùc nhng ®ã kh«ng h¼n lµ bÊt lîi mµ cã thÓ cßn lµ 

u thÕ. Trung Quèc có thể đắc lợi từ những hiệu ứng tích cực, có thể học hỏi kinh nghiệm tư 

nhân hóa, và kiểm chứng tư nhân hóa có thực sự làm tăng giá trị của một hãng viễn thông hay 

không, vµ ®Ò ra nh÷ng chính sách kinh doanh hợp lý đi kèm với nó. 
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Tại hội nghị tổng kết công tác năm 2002 của Bộ công nghiệp thông tin Trung Quốc 

ngày 20/1/2003, Bộ trưởng Bộ Công nghiệp Thông tin Trung Quốc Ngô Cơ Truyền đã khái 

quát 5 bài học thành công của Công nghiệp thông tin Trung Quốc sau 5 năm thành lập Bộ là:  

1. Có tư tưởng chỉ đạo đúng đắn là bảo đảm quan trọng cho sự phát triển liên tục của Công 

nghiệp thông tin trong một môi trường phức tạp. Trong những năm qua, công nghiệp thông 

tin Trung Quốc đã gánh chịu những thách thức chưa từng có: bất chấp ảnh hưởng lớn của 

cuộc khủng hoảng tài chính ở châu á, Trung Quốc vẫn chủ trương khuyến khích các doanh 

nghiệp viễn thông Trung Quốc mở rộng thị trường ra nước ngoài; Trung Quốc đã đứng vững 

trước áp lực của dư luận và cao trào quảng cáo về 3G của các nhà sản xuất nước ngoài, tránh 

được hiện tượng “bong bóng xà phòng của thị trường”; khắc phục những khó khăn do tình 

trạng sa sút của nền kinh tế thế giới gây ra, duy trì được mức tăng trưởng cao trong xuất khẩu 

các sản phẩm viễn thông và công nghệ thông tin. Trong khi công nghiệp thông tin của nhiều 

nước đi vào thời kỳ sa sút thì công nghiệp thông tin của Trung Quốc lại phát triển liên tục và 

lành mạnh. Những thành công đó chính là do Bộ Công nghiệp Thông tin Trung Quốc đã quán 

triệt được tư tưởng chỉ đạo của Trung ương: Nắm vững toàn cảnh của nền kinh tế đất nước và 

xu thế toàn cầu hoá của nền kinh tế thế giới, nắm chắc và nắm đúng các vấn đề quan trọng có 

tầm chiến lược, có tính định hướng và toàn cục từ đó mà có các bước đi phù hợp, không 

ngừng sáng tạo, tiến bước vững chắc. Nhờ vậy mà không ngừng lớn mạnh và trưởng thành 

trong một môi trường liên tục thay đổi và phức tạp.  

2. Cải cách và mở cửa là động lực chính để công nghiệp thông tin Trung quốc có bước phát 

triển nhảy vọt. Công nghiệp thông tin chỉ có thể không ngừng lớn mạnh và phát triển khi hội 

nhập trong môi trường cạnh tranh quốc tế ngày càng khốc liệt nếu biết tuân theo trào lưu của 

thời đại, tiến hành thay đổi một cách sâu sắc về thể chế và cơ chế, tách rời kinh doanh và 

quản lý, xóa bỏ tình trạng độc quyền doanh nghiệp, điều chỉnh cơ cấu, kiên trì mở cửa, thực 

hiện việc kết hợp nhuần nhuyễn giữa “nhập ngoại” và “xuất ra”. Việc cải cách phải xuất phát 

từ tình hình thực tế trong nước và tình hình cụ thể của các ngành hàng, tiếp thu kinh nghiệm 

thế giới nhưng không được “sao chép nguyên bản”. Đồng thời với việc mở cửa cạnh tranh 

phải bảo đảm khả năng điều khiển của kinh tế quốc doanh, thực hiện khẩu hiệu: “Lấy cải 

cách thúc đẩy phát triển”.  
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3. Chỉ có kết hợp chặt chẽ với ứng dụng vào thị trường thì khoa học kỹ thuật mới có thể trở 

thành lực lượng sản xuất trực tiếp. Trung Quốc là một nước lớn đang phát triển, muốn phát 

triển công nghiệp thông tin phải đi con đường kết hợp thật tốt giữa việc nhập công nghệ, tiêu 

hoá, tiếp thu với sáng tạo của bản thân. Từ đó mà luôn có bước đột phá trên các vấn đề kỹ 

thuật then chốt, các kỹ thuật mũi nhọn, thúc đẩy công nghiệp thông tin trong nước phát triển, 

hình thành năng lực cạnh tranh của đất nước trên cơ sở làm chủ được các lĩnh vực kỹ thuật 

đó.  

4. Trong điều kiện mở cửa cạnh tranh và có sự hoạt động của nền kinh tế thị trường phải coi 

trọng việc quản lý các ngành hàng. Sau khi tách kinh doanh và quản lý, mở cửa thị trường thì 

việc quản lý các ngành hàng chỉ được tăng cường chứ không thể để yếu đi. Sự chỉ đạo và 

giám sát, kiểm tra của nhà nước đối với thị trường là bảo đảm để thị trường phát triển lành 

mạnh và năng động. Đối với công nghiệp thông tin, tăng cường quản lý nhà nước trước tiên 

phải có sự đổi mới, chuyển biến về nhận thức và chức năng, làm sao thực sự quản cho được 

ngành hàng, quản thị trường và quản lý được vĩ mô; Đồng thời biết căn cứ vào thời điểm hoạt 

động khác nhau của ngành chế tạo và ngành kinh doanh khai thác mà xây dựng các hệ thống 

quản lý mang đặc trưng riêng của từng ngành. Tích cực thúc đẩy các nhà sản xuất và các nhà 

khai thác lấy thị trường làm đòn bẩy, cùng nhau vươn tới, cùng nhau phát triển, tạo nên sức 

mạnh tổng hợp thúc đẩy công nghiệp thông tin phát triển.  

5. Nhiệm vụ phát triển càng nặng nề, mức độ cải cách càng cao thì lại càng phải nắm chắc 

yêu cầu: giữ vững nền nếp văn minh. Thực tiễn phát triển 5 năm qua của công nghiệp thông 

tin Trung Quốc cho thấy rõ: đối mặt với việc điều chỉnh lợi ích và các vấn đề mâu thuẫn xuất 

hiện trong quá trình cải cách cần phải nắm chắc việc xây dựng văn minh tinh thần, xây dựng 

người lãnh đạo ê-kíp làm việc, xây dựng tác phong cơ quan, doanh nghiệp. Lấy việc xây dựng 

đội ngũ thúc đẩy cải cách phát triển, lấy công tác tư tưởng, chính trị ổn định các ngành hàng. 

Coi trọng việc chống tham ô, tiêu cực và các tệ nạn xã hội là sự bảo đảm văn minh tinh thần 

của cơ quan và doanh nghiệp. Đấy chính là sự bảo đảm về tư tưởng cho công nghiệp thông 

tin phát triển liên tục trong giai đoạn mới. 

Kinh nghiệm của Trung Quốc trong xây dựng và phát triển mạng viễn thông là những 

bài học có giá trị thực tiễn đối với ngành công nghiệp viễn thông của Việt Nam trong quá 

trình hội nhập kinh tế và tham gia WTO. 
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1.4.1.2.  In®«nªsia:  

Tõ n¨m 1967 - 1996, In®«nªsia ®· thu hót ®îc 173,6 tû USD vèn FDI. Së dÜ 

In®«nªsia ®¹t ®îc kÕt qu¶ ®ã lµ do: 

- Kh«ng quèc h÷u hãa c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi. 

- C¶i tiÕn thñ tôc ®Çu t, bá thñ tôc nghiªn cøu, kh¶o s¸t, bá qua viÖc gi¶i tr×nh vÒ chñng 

lo¹i vµ gi¸ trÞ m¸y mãc nhËp khÈu vµ nhiÒu lo¹i giÊy phÐp kh¸c. 

- ¸p dông chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t níc ngoµi quy ®Þnh møc thuÕ tèi ®a lµ 30% 

®Ó t¨ng lîi nhuËn vµ trõ thuÕ vµo ngµy nghØ cho c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. MiÔn thuÕ doanh 

thu ®èi víi hµng hãa, vËt t vµ dÞch vô xuÊt khÈu, miÔn thuÕ VAT trong vßng 5 n¨m kÓ tõ khi 

s¶n xuÊt kinh doanh ®èi víi c¸c lÜnh vùc kh¸ch s¹n, v¨n phßng, trung t©m th¬ng m¹i, giao 

th«ng c«ng céng, gi¶m thuÕ thu nhËp nÕu dïng lîi nhuËn ®Ó t¸i ®Çu t trong vßng 5 n¨m, gi¶m 

thuÕ doanh thu tèi ®a 5 n¨m ®ã, rót ng¾n thêi gian khÊu hao tµi s¶n cè ®Þnh. 

- KhuyÕn khÝch viÖc thµnh lËp c¸c ng©n hµng níc ngoµi ®Ó t¹o thuËn lîi cho viÖc triÓn 

khai c¸c dù ¸n FDI. 

- Mét ®iÓm ®¸ng lu ý lµ ë In®«nªsia, FDI ®îc thùc hiÖn díi h×nh thøc liªn doanh lµ 

duy nhÊt vµ c¸c xÝ nghiÖp liªn doanh ®îc ®èi xö nh c¸c doanh nghiÖp trong níc. Tû lÖ vèn 

ph¸p ®Þnh cña nhµ ®Çu t níc ngoµi trong doanh nghiÖp liªn doanh lóc ®Çu lµ 95,5% vµ vèn 

cña In®«nªsia chØ kho¶ng 5%, nhng ®Õn nay sau mét sè n¨m nhËn vèn FDI In®«nªsia ®· së 

h÷u Ýt nhÊt 51% vèn ph¸p ®Þnh. C¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi cã thÓ t¸i ®Çu t, chuyÓn lîi nhuËn 

dÔ dµng vµ ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n cã vèn FDI cã thêi h¹n lµ 30 n¨m. 

Còng nh c¸c quèc gia kh¸c, In®«nªsia ®· tÝch cùc tiÕn hµnh më cöa lÜnh vùc viÔn 

th«ng trong 10 n¨m qua. Nguån gèc cña vÊn ®Ò nµy ®îc ®¸nh dÊu b»ng sù cæ phÇn ho¸ hai 

c«ng ty kinh doanh dÞch vô viÔn th«ng thuéc qu¶n lý nhµ níc lµ P.T Telekomunikasi 

Indonesia (Telcom) vµ C«ng ty vÖ tinh Indonesia P.T (Indosat) vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990. 

ChÝnh phñ lµ cæ ®«ng lín nhÊt cña hai c«ng ty nµy. §èi thñ c¹nh tranh lín tiÕp theo lµ C«ng 

ty PT Satelit Palapa Indonesia (Satelindo) ®îc cÊp giÊy phÐp n¨m 1993 vµ b¾t ®Çu cung cÊp 

dÞch vô vµ th¸ng 8/1994. 

Cã hai nh©n tè thóc ®Èy tiÕn tr×nh më cöa thÞ trêng ViÔn th«ng cña In®«nªsia lµ hiÖp 

®Þnh vÒ dÞch vô ViÔn th«ng c¬ b¶n mµ níc nµy ký víi WTO (lÞch tr×nh nµy lµ t¬ng ®èi l©u 

so víi c¸c níc ph¸t triÓn kh¸c, ®iÖn tho¹i néi h¹t lµ n¨m 2011, ®êng dµi trong níc lµ n¨m 

2006, ®êng dµi quèc tÕ lµ n¨m 2005) vµ ®¸p øng ®iÒu kiÖn nh»m c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ ®Ó 

®æi l¹i sù hç trî vÒ tµi chÝnh cña IMF sau cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ tiÒn tÖ. 
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Vµo th¸ng 7 n¨m 1999, b¶n kÕ ho¹ch chi tiÕt vÒ chÝnh s¸ch viÔn th«ng cña chÝnh phñ 

®îc ban hµnh. B¶n kÕ ho¹ch nµy kªu gäi cÇn ph¶i c¶i thiÖn t×nh h×nh ho¹t ®éng vµ më cöa thÞ 

trêng trong lÜnh vùc viÔn th«ng th«ng qua c¹nh tranh vµ chÊm døt ®éc quyÒn, t¨ng thªm tÝnh 

râ rµng cña c¸c quy ®Þnh, t¨ng cêng liªn kÕt chiÕn lîc víi c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi, t¹o c¬ 

héi kinh doanh cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. C¸c môc tiªu nµy ®îc lµm râ h¬n trong 

“luËt viÔn th«ng”, LuËt nµy lo¹i bá kh¸i niÖm “c¸c tæ chøc”, do ®ã bá qua yªu cÇu cña 

Telcom muèn cã cæ phÇn trong tÊt c¶ c¸c nhµ khai th¸c viÔn th«ng. LuËt viÔn th«ng ®· ph©n 

râ ho¹t ®éng viÔn th«ng ra lµm ba lo¹i: khai th¸c m¹ng líi, khai th¸c dÞch vô vµ khai th¸c 

c¸c ho¹t ®éng viÔn th«ng ®Æc biÖt. ViÖc khai th¸c m¹ng líi viÔn th«ng hay cung cÊp c¸c dÞch 

vô viÔn th«ng cã thÓ ®îc tiÕn hµnh bëi bÊt kú ph¸p nh©n nµo. Mét nhµ cung cÊp m¹ng líi 

còng cã thÓ cung cÊp dÞch vô viÔn th«ng, trong khi mét nhµ cung cÊp dÞch vô cã thÓ sö dông 

m¹ng líi riªng cña m×nh hoÆc ®i thuª thiÕt bÞ  m¹ng líi cung cÊp m¹ng líi kh¸c. C¸c c¸ 

nh©n, c¸c c¬ quan ChÝnh phñ, c¸c tæ chøc ®Æc biÖt hoÆc c¸c ph¸p nh©n cã thÓ cung cÊp c¸c 

ho¹t ®éng viÔn th«ng ®Æc biÖt v× môc ®Ých an ninh quèc phßng vµ ph¸t thanh truyÒn h×nh. 

 ChÝnh phñ Indonexia ®· ký mét tho¶ thuËn LoI ( Letter of Intent) víi IMF trong ®ã yªu 

cÇu Telcom vµ Indosat ph¶i gi¶i quyÕt m©u thuÉn vÒ së h÷u chÐo. B¶n LoI nµy còng yªu cÇu 

Telcom vµ Indosat t¸ch së h÷u cña hä trong c¸c c«ng ty kh«ng cã tÝnh chiÕn lîc cho tíi cuèi 

n¨m 2001. 

ChÝnh phñ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong viÖc cung cÊp toµn bé dÞch vô viÔn th«ng cho 

x· héi. ChÝnh phñ cho phÐp c¸c tËp ®oµn níc ngoµi ®îc mua cæ phÇn trong c¸c c«ng ty 

cung cÊp dÞch vô nh»m thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi. 

1.4.1.3.  Th¸i Lan: 

§Ó khuyÕn khÝch ®Çu t níc ngoµi vµo níc m×nh, ChÝnh phñ Th¸i Lan kh«ng quy ®Þnh 

®iÒu kiÖn b¾t buéc tû lÖ gãp vèn liªn doanh. Tuy nhiªn, c¸c dù ¸n cho phÐp Th¸i Lan gãp vèn 

trªn 50% th× ®îc ñy ban ®Çu t cÊp chøng chØ b¶o l·nh. §èi víi lÜnh vùc x©y dùng c¬ së h¹ 

tÇng, Th¸i Lan ®· tháa thuËn miÔn thuÕ nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ. Th¸i Lan còng ®Æc biÖt 

quan t©m ®Õn kh©u c¶i tiÕn thñ tôc hµnh chÝnh nh»m t¹o thuËn lîi cho nhµ ®Çu t níc ngoµi 

b»ng c¸ch nhiÒu lÇn c¶i tiÕn thñ tôc cÊp giÊy phÐp, thñ tôc triÓn khai dù ¸n theo híng khuyÕn 

khÝch c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. 

Ngµnh ViÔn th«ng Th¸i Lan xuÊt hiÖn tõ thÕ kû 19. N¨m 1875, Mayjesty, Vua Rama 

V ®· phª chuÈn cho Bé Quèc phßng l¾p c¸p ®iÖn b¸o tõ B¨ng Cèc tíi tØnh xa x«i Samut 
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Prakan, n»m ë bê §«ng t¹i cöa s«ng Chao Phraya, víi tæng ®é dµi 45 km. DÞch vô ®iÖn tho¹i 

®Çu tiªn ®îc l¾p ®Æt n¨m 1881. Th¸i Lan tham gia ITU ( Liªn minh §iÖn b¸o lóc ®ã) vµo 

ngµy 20 th¸ng 4 n¨m 1883 víi t c¸ch lµ mét trong nh÷ng níc thµnh viªn ®Çu tiªn cña ch©u 

¸, sau Ên §é (1869) vµ NhËt B¶n (1897). 

Sù ph¸t triÓn cña ngµnh ViÔn th«ng tiÕp tôc theo quy m« nhá, vµ ®Õn nh÷ng n¨m 1930 

cã vµi ngµn thuª bao ®iÖn tho¹i, chñ yÕu ë thñ ®«. Côc §iÖn chÝnh (PTD), mét c¸nh tay cña 

ChÝnh phñ, trùc tiÕp chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c dÞch vô viÔn th«ng. N¨m 1954, phÇn dÞch vô 

®iÖn tho¹i ®îc t¸ch khái PTD vµ trë thµnh Tæ chøc §iÖn tho¹i Th¸i Lan (TOT) (ban ®Çu 

phôc vô vïng ®« thÞ thñ ®« B¨ng Cèc vµ ph¸t triÓn toµn quèc vµi n¨m sau ®ã). Cuèi n¨m 

1997, c¸c ho¹t ®éng khai th¸c bu chÝnh, tiÒn tÖ, ®iÖn b¸o, telex, viÔn th«ng quèc tÕ vµ c¸c 

dÞch vô kh¸c bÞ t¸ch ra vµ TOT trë thµnh C¬ quan qu¶n lý ViÔn th«ng Th¸i Lan (CAT). V× 

vËy, PTD ®· gi¶m ®¸ng kÓ vÒ quy m«, mÆc dï nã vÉn chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi viÖc qu¶n lý 

tÇn sè. 

Sù t¨ng trëng m¹ng ®¸ng kÓ cña Th¸i Lan ®· bÞ ¶nh hëng lín bëi 2 yÕu tè. Thø nhÊt, 

sù dÞch chuyÓn chÝnh s¸ch vµo ®Çu nh÷ng n¨m1990 híng tíi quyÕt ®Þnh cña TOT vµ CAT vÒ 

chuyÓn nhîng cho c¸c c«ng ty t nh©n thùc hiÖn viÖc ph¸t triÓn  m¹ng theo c¸c tho¶ thuËn 

X©y dùng - ChuyÓn giao - Khai th¸c (BOT). Thø hai, nh÷ng ¶nh hëng cña cuéc khñng 

kho¶ng tµi chÝnh cuèi nh÷ng n¨m 1990. §Õn th¸ng 9 n¨m 2001, Th¸i Lan ®¹t mËt ®é ®iÖn 

tho¹i cè ®Þnh lµ gÇn 10 vµ sè ngêi sö dông di ®éng ®· vît qóa sè ngêi sö dông m¸y cè 

®Þnh. Sau sù ph¸t triÓn chËm vµ sù suy gi¶m cña di ®éng n¨m 1997-1999, sù t¨ng trëng 

m¹ng l¹i æn ®Þnh trë l¹i. 

 

 

 

B¶ng 1.6   C¸c tho¶ thuËn X©y dùng -  ChuyÓn giao - Khai th¸c 
( tÝnh ®Õn th¸ng 9 n¨m 2000) 

 
 
 

DÞch 
vô 

Dù ¸n 
§èi t¸c 
chuyÓn 
nhîng 

Thêi 
h¹n 

( n¨m) 

CÊp 
phÐp 
bëi 

Ngµy 
hîp 

®ång 
T×nh tr¹ng 

§iÖn 
tho¹i 

 

2,6 triÖu ®êng 
®iÖn tho¹i cè 
®Þnh ë B¨ng Cèc 

Telecom 
Asia 25 TOT 1992 

3 sù söa ®æi 
®Ó cung cÊp 
®iÖn tho¹i 
c«ng céng, 
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VAS, PCS 

 
1,5 triÖu ®êng 
®iÖn tho¹i cè 
®Þnh ë c¸c tØnh 

TT&T 25 TOT 1993 
 

§iÖn 
tho¹i 
thanh 
to¸n 

§iÖn tho¹i thÎ Lenso 15 CAT 1994 

 

C¸p quang däc 
®¬ng tµu Com-link 20 TOT 1991  

C¸p quang biÓn Jasmine 20 TOT 1991  
TruyÒn dÉn vÖ 
tinh trong níc Acumen 15 TOT 1996  

Isbn Acumen 15 TOT 1991  
VSAT SiamSat 22 CAT 1994  
VSAT WorldSat 22 CAT 1995  

§iÖn 
tho¹i 

®êng 
dµi 

VSAT Usat 22 CAT  
KÕt thóc n¨m 
1998 

D÷ liÖu DataNet 
Advanced 

Data 
Network 

25 TOT 1990 
Söa ®æi n¨m 
1997 

Video-
text 

 Lines 
Technology 

15 TOT 1993 Huû bá n¨m 
1997 

NMT 900, 
GSM 900 AIS 25 TOT 1990  

AMPS 800, 
GSM 1800 TACS 27 CAT 1990 Söa ®æi n¨m 

1996 

Digital GSM 
1800 

Wireless 
Comm. 17 CAT 1996 

BÞ th©u tãm 
bëi CP 
Orange 

Di 
®éng tÕ 

bµo 

Digital DCS 
1800 DPC 16 CAT 1996 AIS mua 

Phone Link 
 

Advanced 
Paging 

15 TOT 1990 
Huû bá ph©n  
chia doanh 
thu n¨m 1997 

Page Phone Hutchison 15 TOT 1990  
World Page World Page 15 TOT 1994  
Digital Packlink 15 CAT 1990  

 
 
 
 
Nh¾n  
Tin 

Alpha- 
numeics Lenso 25 CAT 1990 Söa ®æi n¨m 

1995 
CT2 Fonepiont Phone 

Point 10 TOT 1991 Huû bá n¨m 
1998 

V« 
tuyÕn 
di 
®éng 
trung 
kÕ 

World Radio United 15 CAT 1992 
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D÷ liÖu 
di 
®éng 

 Nework 
Consultant 20 CAT 1994 

 

 

 Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch mµ Uû ban viÔn th«ng quèc gia (NTC) sÏ ph¶i 

gi¶i quyÕt lµ c¸c quy ®Þnh míi vÒ ®Çu t vµ së h÷u níc ngoµi. LuËt ViÔn th«ng míi cã vÎ 

nh t¹o ra khung së h÷u níc ngoµi lµ 25%. Tû lÖ nµy cao h¬n c¸c cam kÕt trong WTO (møc 

tèi ®a lµ 20%) nhng l¹i thÊp h¬n nhiÒu so víi thùc tr¹ng mµ c¸c nhµ khai th¸c níc ngoµi 

nh CP Orange vµ Hutchison ®¹t 49% së h÷u. Tû lÖ nµy còng thÊp h¬n so víi c¸c níc trong 

khu vùc. 

       B¶ng 1.7  N¨m hîp ®ång cã doanh thu lín nhÊt 
 

C«ng ty Thêi h¹n hîp 
®ång 

Thêi gian hÕt 
h¹n 

PhÇn doanh thu nép 
cho doanh nghiÖp 
nhµ níc 

Telecom Asia ( cè ®Þnh, 
B¨ng Cèc) 25 n¨m 2016 16% 

TT&T ( cè ®Þnh, c¸c tØnh) 25 n¨m 2016 43,1% 
AIS ( di ®éng) 25 n¨m 2016 25% 
TAC ( di ®éng) 27 n¨m 2018 20% 
Shin Satellite 30 n¨m 2021 10,5% 

Nguồn ITU 
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TT&T TA AIS DTAC CP Tawan
Orange

12%
18% 20%

30%

49% 49%

Giíi h¹n dù kiÕn 25%

Së h÷u nuíc ngoµi 
dù kiÕn vµ hiÖn t¹i

C«ng ty
Th¸i lan

§èi t¸c 
Nuíc ngoµi

HutchisonTelenorSingTelVerzionTT&T Orange

40%

30%

25%

49% 49%

¢n ®éTh¸i lan Malaixia Philipin Hµn quèc

Møc ®é cho phÐp së h÷u nuíc 
ngoµi b»ng dÞch vô quèc tÕ

 

H×nh 1.6 Së h÷u níc ngoµi vÒ ViÔn th«ng ë Th¸i Lan 

 

Nhng còng cã mét sè vÊn ®Ò n¶y sinh, bao gåm: 

- T×m kiÕm c¸c nhµ ®Çu t Th¸i Lan ®Ó b¸n cho c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi; 

 - ThuyÕt phôc c¸c nhµ ®Çu t ®Þa ph¬ng tham gia mét phÇn lín ®Çu t nÕu ph¶i t¸i tµi 

trî cho c«ng ty; 

 - Xö lý c¸c hËu qu¶ cña viÖc chuyÓn nhîng. 

 Qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ c¸c SOE, TOT vµ CAT lµ mét n¹n nh©n kh¸c cña sù tª liÖt chÝnh 

s¸ch ®· nªu trªn. MÆc dï Bé giao th«ng liªn l¹c MoTC ®· bËt ®Ìn xanh cho viÖc cæ phÇn ho¸ 

vµo th¸ng 5 n¨m 1999, nhng chØ tiÕn triÓn ®îc rÊt Ýt. Mét trong nh÷ng sù t¾c nghÏn lµ qu¸ 

tr×nh chuyÓn nhîng hçn ®én. 

 VÒ mÆt lý thuyÕt, qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ ®îc tiÕn hµnh theo hai giai ®o¹n: 

 Giai ®o¹n 1: C«ng ty ho¸ SOE theo lô©t c«ng ty; 

Giai ®o¹n 2: Cæ phÇn ho¸, th«ng qua viÖc thµnh lËp c«ng ty cæ phÇn , b¸n cho c¸c ®èi 

t¸c chiÕn lîc vµ IPO ®Ó gi¶m sù n¾m gi÷ cña chÝnh phñ díi 30%. 

 TÝnh kh«ng ch¾c ch¾n hiÖn nay vÒ nh÷ng h¹n chÕ së h÷u níc ngoµi ®· lµm ¶nh hëng 

®Õn viÖc t×m ®èi t¸c chiÕn lîc. Mét sè nhµ ®Çu t níc ngoµi sÏ s½n sµng ®Çu t vèn lín mµ 

kh«ng cÇn ®¶m b¶o lîi Ých kiÓm so¸t trong c«ng ty. 
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1.4.2.  Bµi häc ®èi víi ViÖt Nam:  

Qua thùc tÕ thu nhËn vèn FDI ë trong vµ ngoµi níc, chóng ta ®· rót ra ®îc nhiÒu bµi 

häc bæ Ých. 

1.4.2.1.   Lùa chän c«ng nghÖ phï hîp víi ®iÖu kiÖn vµ tr×nh ®é qu¶n lý cña níc ta 

V¨n kiÖn §¹i héi IX ®¶ng ta còng ®· kh¼ng ®Þnh l¹i: “Ph¸t triÓn ®a d¹ng kinh tÕ t b¶n 

nhµ níc díi c¸c h×nh thøc liªn doanh, liªn kÕt gi÷a kinh tÕ nhµ níc víi kinh tÕ t b¶n t 

nh©n trong níc vµ ngoµi níc, mang l¹i lîi Ých thiÕt thùc cho c¸c bªn ®Çu t kinh doanh. T¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó kinh tÕ cã vèn ®Çu t níc ngoµi ph¸t triÓn thuËn lîi, híng vµo xuÊt khÈu, x©y 

dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi g¾n víi thu hót c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, t¹o thªm nhiÒu viÖc 

lµm. C¶i thiÖn m«i trêng kinh tÕ vµ ph¸p lý ®Ó thu hót m¹nh vèn ®Çu t níc ngoµi". 

Th«ng qua FDI, chóng ta ®· tiÕp nhËn ®îc nhiÒu c«ng nghÖ, m¸y mãc thiÕt bÞ tiªn 

tiÕn phÇn nµo cã thÓ theo kÞp c¸c níc trong khu vùc, tuy tr×nh ®é c«ng nghÖ kh«ng cao 

nhng l¹i phï hîp víi kh¶ n¨ng qu¶n lý vµ ®iÒu kiÖn cña ta. 

Vèn FDI g¾n liÒn lîi Ých cña chñ ®Çu t níc ngoµi vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh 

ë níc ta cho nªn c¸c chñ ®Çu t thêng chó träng ®a nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn nh»m ®em 

l¹i n¨ng suÊt lao ®éng cao, c¹nh tranh ®îc víi nh÷ng s¶n phÈm trong níc ®Ó thu ®îc lîi 

nhuËn cao. Nhng còng nhê ®ã mµ níc ta còng thu hót ®îc nhiÒu thiÕt bÞ, c«ng nghÖ hiÖn 

®¹i gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c c¬ së hiÖn cã, t¹o ra n¨ng lùc s¶n xuÊt míi. 

H¬n n÷a sù xuÊt hiÖn cña nh÷ng doanh nghiÖp níc ngoµi víi nh÷ng kü thuËt vµ c«ng nghÖ 

u viÖt ®· t¹o ra mét ¸p lùc c¹nh tranh buéc c¸c doanh nghiÖp trong níc ph¶i c¶i tiÕn c«ng 

nghÖ, kü thuËt, gãp phÇn n©ng cao tr×nh ®é chung cho nÒn kinh tÕ quèc d©n. Ngoµi ra do ¶nh 

hëng cña ®Çu t trùc tiÕp lµ h×nh thøc du nhËp vèn kh«ng ph¸t sinh nh÷ng kho¶n nî míi, cho 

nªn trong ®iÒu kiÖn nguån tÝch lòy ngo¹i tÖ cßn eo hÑp, nî níc ngoµi nhiÒu, nÕu c¸c níc 

®ang ph¸t triÓn tranh thñ chuyÓn giao c«ng nghÖ theo h×nh thøc nµy th× sÏ gi¶m ®îc kho¶n 

nî lín tÝch tô trong t¬ng lai. Vèn FDI còng ®· gãp phÇn to lín vµo viÖc n©ng cao tr×nh ®é 

qu¶n lý ®iÒu hµnh doanh nghiÖp cho cho c¸c nhµ doanh nghiÖp. 

Trong c¸c doanh nghiÖp FDI, c¸c gi¸m ®èc thêng lµ nh÷ng nhµ qu¶n lý cña c¸c c«ng 

ty næi tiÕng, lµm ¨n ph¸t ®¹t tõ nhiÒu níc kh¸c nhau trªn thÕ giíi, cho nªn hä cã rÊt nhiÒu 

kinh nghiÖm vÒ qu¶n lý, ®iÒu hµnh doanh nghiÖp. Do ®ã, h¬n 4.000 c¸n bé ViÖt Nam ho¹t 
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®éng trong c¸c doanh nghiÖp FDI, chñ yÕu lµ trong c¸c doanh nghiÖp liªn doanh, cã ®iÒu kiÖn 

häc hái kinh nghiÖm vµ ph¬ng ph¸p qu¶n lý, phong c¸ch ®iÒu hµnh cña c¸c nhµ qu¶n lý níc 

ngoµi ®Ó tõng bíc tÝch lòy kiÕn thøc, n©ng cao ®îc n¨ng lùc cho m×nh. NhiÒu ngêi trong 

sè hä ®· tÝch lòy ®îc kinh nghiÖm, ph¸t huy ®îc n¨ng lùc v¬n lªn ®¶m ®¬ng c«ng viÖc 

kh¸ tèt, dµnh ®îc sù tin tëng vµ kÝnh träng cña ®èi t¸c níc ngoµi khiÕn c¸c ®èi t¸c níc 

ngoµi ®· tin tëng giao phã mäi c«ng viÖc ®iÒu hµnh s¶n xuÊt, kinh doanh cho ®éi ngò c¸n bé 

qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp ë níc ta. 

1.4.2.2. T¹o m«i trêng chÝnh trÞ an toµn vµ c¸c ®iÒu kiÖn u ®·i ®Çu t th«ng 

tho¸ng  

§Ó thu hót vµ qu¶n lý cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn FDI nhµ níc ph¶i t¹o m«i trêng chÝnh 

trÞ an toµn vµ c¸c ®iÒu kiÖn u ®·i th«ng tho¸ng cho c¸c nhµ ®Çu t, kÓ c¶ c¸c t¸c ®éng cña c¸c 

ph¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng. 

- Theo kÕt qu¶ th¨m dß d luËn cña PERC - Trung t©m t vÊn rñi ro kinh tÕ chÝnh trÞ, 

®îc tiÕn hµnh víi 400 nhµ doanh nghiÖp, khu vùc Ch©u ¸, ViÖt Nam ®øng ®Çu cã m«i trêng 

®Çu t vµ th¬ng m¹i an toµn nhÊt hiÖn nay ë Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D¬ng. C¸c nhµ doanh 

nghiÖp ®¸nh gi¸ vÒ nh÷ng vÊn ®Ò an toµn c¸ nh©n vµ c¶nh b¸o vÒ nh÷ng nguy c¬ mÊt æn ®Þnh 

ë nh÷ng vïng mµ hä ®ang lµm viÖc. PERC cho biÕt møc ®é bi quan cña c¸c doanh nh©n ®ang 

kinh doanh ë Mü vµ Ên §é cao h¬n nhiÒu so víi kÕt qu¶ kh¶o s¸t n¨m ngo¸i ®îc tiÕn hµnh 

ngay sau vô khñng bè ngµy 11/9 ë Mü. Møc ®é rñi ro th¬ng m¹i ë ViÖt Nam lµ 3,3, ë Hång 

K«ng lµ 4,43, Trung Quèc lµ 5,25, Ên §é lµ 8,0, In®«nªsia lµ 7,22 vµ Mü lµ 8,58. 

Thùc tÕ thêi gian qua ®· chøng minh lµ mét sè ®Þa ph¬ng ®· c¶i c¸ch thñ tôc hµnh 

chÝnh, t¹o m«i trêng ®Çu t th«ng tho¸ng th× thu hót ®Çu t rÊt nhiÒu, vÝ dô nh B×nh D¬ng, 

§ång Nai, Bµ RÞa - Vòng Tµu; c¸c tØnh phÝa B¾c th× cã VÜnh Phóc, Phó Thä... Nh vËy, trªn 

cïng mét mÆt b»ng ph¸p lý song cã ®Þa ph¬ng thu hót ®îc nhiÒu vèn §TNN, cã ®Þa ph¬ng 

thu hót ®îc Ýt chøng tá r»ng thñ tôc hµnh chÝnh cña ®Þa ph¬ng ®ã cha tèt. 

- CÇn thËn träng sö dông chÝnh s¸ch b¶o hé ®Ó khuyÕn khÝch ®Çu t níc ngoµi. NÕu 

khuyÕn khÝch FDI b»ng n©ng cao thuÕ nhËp khÈu th× chØ thu hót ®îc c¸c nhµ ®Çu t vµo 

nh÷ng ngµnh hoÆc s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu. NÕu vËy, dßng vèn FDI sÏ bÞ h¹n chÕ v× quy 

m« thÞ trêng tiªu thô néi ®Þa nhá hÑp. §ång thêi, do s¶n phÈm Ýt ph¶i c¹nh tranh víi hµng 

ngo¹i nhËp (®îc b¶o hé) nªn c¸c c«ng ty níc ngoµi Ýt cã nhu cÇu buéc ph¶i ®æi míi c«ng 

nghÖ ®Ó t¨ng tÝnh c¹nh tranh cña s¶n phÈm cña hä. 

MÆt kh¸c, thuÕ b¶o hé cao, trong nhiÒu trêng hîp, thùc chÊt lµ ®em l¹i lîi Ých cho 
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c¸c chñ ®Çu t níc ngoµi chø kh«ng ph¶i lµ b¶o hé cho c¸c doanh nghiÖp néi ®Þa. Bëi v×, 

gi¸ thµnh s¶n phÈm cña c¸c c«ng ty níc ngoµi thêng thÊp h¬n gi¸ thµnh s¶n phÈm ®ång 

lo¹i cña c¸c c«ng ty néi ®Þa nªn nÕu thÞ phÇn hµng hãa ®îc b¶o hé cña c¸c c«ng ty níc 

ngoµi lín h¬n thÞ phÇn cña c¸c c«ng ty néi ®Þa th× c¸c c«ng ty níc ngoµi chØ cÇn b¸n b»ng 

gi¸ thµnh cña c¸c c«ng ty néi ®Þa còng cã l·i cao. ChÝnh s¸ch nµy kh«ng khuyÕn khÝch ®îc 

FDI híng vµo xuÊt khÈu vµ ®æi míi c«ng nghÖ, cho nªn cÇn ph¶i thay thÕ b»ng c¸c chÝnh 

s¸ch miÔn gi¶m thuÕ vµ t¨ng cêng c¸c ®iÒu kiÖn hç trî ®Çu t. 

- MÆc dï chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch FDI cÇn ®iÒu chØnh cho phï hîp víi hoµn c¶nh 

trong tõng thêi kú cô thÓ nhng ph¶i dùa trªn nguyªn t¾c kh«ng håi tè trong thêi gian ®· cam 

kÕt. Thùc hiÖn ®iÒu chØnh c¸c u ®·i ®Çu t theo nguyªn t¾c kh«ng håi tè trong thêi gian ®· 

cam kÕt sÏ t¹o ra sù tin tëng cho c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. Nguyªn t¾c kh«ng håi tè ®îc 

hiÓu lµ c¸c quy ®Þnh sau kh«ng lo¹i bá nh÷ng u ®·i ®· ®îc c«ng bè trong thêi h¹n ®· cam 

kÕt. Cam kÕt nµy gióp cho c¸c nhµ ®Çu t chñ ®éng thùc hiÖn ch¬ng tr×nh kinh doanh. §©y lµ 

yÕu tè quan träng t¹o nªn sù hÊp dÉn cña m«i trêng ®Çu t níc ngoµi. §ång thêi còng ®îc 

thùc hiÖn nh mét th«ng lÖ quèc tÕ. 

- C¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p thóc ®Èy ®Çu t ph¶i thùc hiÖn mét c¸ch ®ång bé th× míi 

ph¸t huy ®îc kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c nhµ ®Çu t. Ch¼ng h¹n nÕu khuyÕn khÝch xuÊt 

khÈu nhng l¹i ®a ra c¸c h¹n ng¹ch hoÆc biÓu thuÕ cao, hay lµ chÝnh s¸ch thu hót FDI c«ng 

nghÖ cao nhng l¹i kh«ng thùc hiÖn tèt ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, chËm ph¸t triÓn thÞ trêng 

vèn. 

- C¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ®îc ®Çu t tèt c¬ së h¹ tÇng lµ ®iÒu kiÖn quan 

träng ®Ó khuyÕn khÝch thu hót FDI, ®Æc biÖt lµ nh÷ng dù ¸n c«ng nghÖ cao vµ quy m« lín. Bëi 

v×, víi quy m« lín vµ c¬ së h¹ tÇng tèt sÏ kh«ng chØ khai th¸c ®îc hiÖu qu¶ kinh tÕ theo quy 

m« mµ cßn tËp trung ®îc nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî cho nhau (liªn kÕt theo kiÓu vÖ 

tinh) vµ ®¸p øng ®îc c¸c yªu cÇu vÒ chÊt lîng dÞch vô cho c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao. 

- ViÖc qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng FDI cÇn ®îc tËp trung thèng nhÊt vµo mét ®Çu mèi qu¶n 

lý ®Çu t vµ do mét c¬ quan chuyªn tr¸ch ®¶m nhËn. Nh vËy, sÏ kh«ng nh÷ng gióp cho 

ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý ®îc c¸c ho¹t ®éng ®Çu t trong c¶ níc mµ cßn t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh rêm rµ, víng m¾c vµ cung cÊp c¸c th«ng tin 

nhanh chãng cho c¸c chñ ®Çu t níc ngoµi. 

ViÖc thu hót nguån vèn FDI chØ thùc sù cã ý nghÜa nÕu nã ®îc ®i liÒn víi ®¸nh gi¸ 

®óng tÇm quan träng cña c¬ quan qu¶n lý ®Çu t níc ngoµi. C¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi 

kh«ng nh÷ng cÇn cã mét ®Þa chØ râ rµng, mµ cßn cÇn ®Þa chØ ®ã ph¶i ®ñ m¹nh ®Ó gi¶i quyÕt 

®îc ngay c¸c vÊn ®Ò víng m¾c ë tÇm vÜ m« cho hä. NÕu kh«ng lµm ®îc nh vËy, c¬ quan 
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qu¶n lý ®Çu t níc ngoµi chØ nÆng vÒ c¸c c«ng viÖc theo dâi, kiÕn nghÞ, sù vô... lµ chÝnh. 

 

1.4.2.3.  §Èy m¹nh ph¸t triÓn n¨ng lùc khoa häc, c«ng nghÖ, tr×nh ®é lao ®éng vµ 

chÊt lîng dÞch vô 

Tèc ®é t¨ng nhanh luång vèn FDI cÇn g¾n liÒn víi viÖc ®Èy m¹nh ®Çu t ph¸t triÓn 

n¨ng lùc khoa häc, c«ng nghÖ, tr×nh ®é nguån lao ®éng vµ chÊt lîng dÞch vô trong níc. ChØ 

cã nh vËy míi tiÕp nhËn tèt ®îc chuyÓn giao c«ng nghÖ hiÖn ®¹i tõ FDI, ®ång thêi, míi t¹o 

®îc c¬ së cÇn thiÕt ®Ó më réng c¸c liªn kÕt kinh tÕ, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng, n©ng cao phÇn 

gi¸ trÞ gia t¨ng vµ gi¶m ®îc t×nh tr¹ng nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn mÊt c©n ®èi. 

1.4.2.4.  Níi láng quy chÕ ®èi víi FDI 

Ph¶i níi láng c¸c quy chÕ ®èi víi vèn FDI theo híng tù do hãa v× nã võa thu hót ®îc 

nhiÒu vèn FDI mµ cßn thóc ®Èy nhanh chãng t¨ng trëng cña ®Çu t néi ®Þa. Thùc tÕ cho thÊy, 

hai nguån vèn ®Çu t nµy cã mèi quan hÖ bæ sung cho nhau, trong ®ã nguån vèn FDI cã vai 

trß nh ®éng lùc thóc ®Èy t¨ng trëng ®Çu t néi ®Þa. §ång thêi, sù ph¸t triÓn cña ®Çu t néi 

®Þa sÏ t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn hiÕt ®Ó më réng liªn kÕt víi c¸c c«ng ty níc ngoµi. Trong 

qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa luång vèn FDI tuy vÉn t¨ng lªn nhng sÏ gi¶m dÇn tû träng trong 

tæng ®Çu t x· héi. V× thÕ, kh«ng nªn lo sî ®Çu t níc ngoµi lÊn ¸t ®Çu t néi ®Þa vµ nÒn kinh 

tÕ l©m vµo thÕ bÞ phô thuéc. 

1.4.2.5. §Þnh híng thu hót FDI  

ChÝnh s¸ch thu hót vèn FDI cÇn ®Þnh híng vµo c¸c ®èi t¸c cã tiÒm n¨ng ®Çu t nh 

Mü, NhËt vµ c¸c níc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn Ch©u ©u. §Þnh híng vµo c¸c ®èi t¸c nµy 

kh«ng nh÷ng chØ thu hót ®îc nhiÒu vèn mµ cßn quan träng h¬n lµ nhËn ®îc trùc tiÕp 

chuyÓn giao c«ng nghÖ nguån vµ tiÕp cËn nhanh chãng vµo thÞ trêng thÕ giíi th«ng qua 

m¹ng líi marketing toµn cÇu cña hä. Trong khi c¸c ®èi t¸c kh¸c cßn bÞ h¹n chÕ vÒ tiÒm 

n¨ng ®Çu t vµ thêng chØ chuyÓn giao c«ng nghÖ l¹c hËu tuy tríc m¾t cã thÓ lµ phï hîp vµ 

gióp gi¶i quyÕt ®îc mét sè nhu cÇu cÊp b¸ch trong giai ®o¹n ®Çu cña c«ng nghiÖp hãa 

nhng vÒ l©u dµi cã thÓ g©y c¶n trë cho viÖc ®æi míi c«ng nghÖ ®Ó hiÖn ®¹i hãa nÒn kinh tÕ. 

Ngoµi c¸c bµi häc kinh nghiÖm nh ®· nªu viÖc qu¶n lý vµ thu hót vèn FDI lµ lu«n thay ®æi 

vµ phô thuéc rÊt nhiÒu vµo c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p thu hót cô thÓ, tÝnh hÊp dÉn cña m«i 

trêng ®Çu t níc ngoµi ®îc quyÕt ®Þnh bëi sù æn ®Þnh cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«, 
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tÝnh minh b¹ch cña chÝnh s¸ch ®Çu t, sù ph¸t triÓn cña c¬ së h¹ tÇng h¬n lµ c¸c u ®·i 

khuyÕn khÝch ®Çu t vµ nguån lùc tù nhiªn. Bªn c¹nh ®ã, æn ®Þnh chÝnh trÞ trong níc vµ më 

réng quan hÖ h÷u nghÞ hîp t¸c víi c¸c níc lµ yÕu tè rÊt quan träng cña m«i trêng thu hót 

vèn FDI; ®ã lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó ®¶m b¶o lßng tin cho c¸c chñ ®Çu t níc ngoµi. 

Bªn c¹nh nh÷ng mÆt tÝch cùc ®· lµm, chóng ta vÉn cßn tån t¹i mang tÝnh kh¸ch quan 

díi ®©y, cÇn sím kh¸c phôc ®Ó t¹o thuËn lîi trong viÖc thu hót vèn FDI cho giai ®o¹n đến 

2010.  

- Quan ®iÓm gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cô thÓ vÒ FDI cßn cha thèng nhÊt. Trong nhiÒu vÊn 

®Ò cô thÓ liªn quan ®Õn FDI cßn sù kh¸c nhau vÒ ®¸nh gi¸ vµ c¸ch xö lý nh h×nh thøc ®Çu t, 

®èi t¸c ®Çu t, tû lÖ gãp vèn cña doanh nghiÖp ViÖt Nam, vÒ viÖc cho phÐp t nh©n liªn doanh 

víi ®èi t¸c níc ngoµi, vÒ quy m« ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp... §iÒu ®ã trong mét sè 

trêng hîp ®· dÉn tíi lóng tóng vµ chËm trÔ trong c¸ch xö lý ®iÒu hµnh, lµm bá lì c¬ héi thu 

hót vèn ®Çu t, lµm xÊu thªm m«i trêng ®Çu t. Thªm vµo ®ã, c¸c b¸o chÝ thiªn viÕt vÒ c¸c 

mÆt tiªu cùc cña FDI, dÉn tíi sù thiÕu thèng nhÊt vÒ ®¸nh gi¸ FDI trong d luËn x· héi. 

- HÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch thiÕu tÝnh ®ång bé. ViÖc thùc thi luËt ph¸p, chÝnh 

s¸ch kh«ng nhÊt qu¸n, tuú tiÖn. TÝnh æn ®Þnh cña luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cha cao, trong nhiÒu 

trêng hîp lµm ®¶o lén c¸c ph¬ng ¸n kinh doanh cña c¸c nhµ ®Çu t. ViÖc ¸p dông mét sè 

chÝnh s¸ch thuÕ gÇn ®©y lµm t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt cña mét sè ngµnh hµng, t¨ng gi¸ thµnh s¶n 

phÈm dÉn ®Õn tiªu thô gi¶m ®i vµ thÞ trêng bÞ co hÑp. 

* C«ng t¸c quy ho¹ch cßn chËm, chÊt lîng cha cao. 

Do quy ho¹ch vµ dù b¸o thiÕu chuÈn x¸c nªn ®· cÊp giÊy phÐp ®Çu t s¶n xuÊt mét sè 

s¶n phÈm vît qu¸ nhu cÇu (11 nhµ m¸y l¾p r¸p « t« cã c«ng suÊt theo giÊy phÐp 140.000 

xe/n¨m nhng chØ tiªu thô ®îc 5 - 6 ngµn xe/n¨m; c¸c kh¸ch s¹n míi x©y dùng chØ huy ®éng 

®îc trªn díi 30% c«ng suÊt...). ViÖc cÊp giÊy phÐp trong nh÷ng n¨m ®Çu thiªn vÒ dù ¸n s¶n 

xuÊt hµng thay thÕ hµng nhËp khÈu, tiªu thô s¶n phÈm trong níc nªn ®· dÉn tíi t×nh tr¹ng 

mét sè s¶n phÈm cña doanh nghiÖp FDI c¹nh tranh m¹nh víi s¶n phÈm cña doanh nghiÖp 

trong níc.  

Trong lÜnh vùc n«ng - l©m nghiÖp, thuû s¶n, ®Çu t níc ngoµi cßn qu¸ nhá bÐ. Sè dù 

¸n ë c¸c tØnh miÒn nói cßn rÊt Ýt. 

Vèn FDI cßn ph©n bè mÊt c©n ®èi lín gi÷a c¸c vïng vµ ®Þa ph¬ng. Mét mÆt vèn 

FDI tËp trung chñ yÕu vµo ba vïng kinh tÕ träng ®iÓm cã t¸c dông to lín lµm cho c¸c vïng 

nµy cã tèc ®é t¨ng trëng t¹o ®éng lùc l«i kÐo c¸c vïng ph¸t triÓn, nhng mÆt kh¸c còng 

lµm cho chªnh lÖch vÒ kinh tÕ - x· héi víi c¸c vïng ngµy cµng to lín. §Æc biÖt lµ c¸c tØnh 

miÒn Trung sè dù ¸n ®Çu t cßn Ýt, quy m« nhá bÐ vµ ¶nh hëng kh«ng ®¸ng kÓ ®Õn kinh 



72 

 
 

tÕ cña ®Þa ph¬ng. 

* C«ng t¸c qu¶n lý nhµ níc ®èi víi FDI cßn nhiÒu bÊt cËp, võa g©y phiÒn hµ, can 

thiÖp s©u vµo ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Trong mét thêi gian dµi c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ 

níc qu¸ tËp trung vµo kh©u cÊp giÊy phÐp ®Çu t, bu«ng láng kh©u qu¶n lý sau giÊy phÐp, 

cha quan t©m ®óng møc ®Õn viÖc gi¶i quyÕt døt ®iÓm vµ nhanh chãng c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh, 

th¸o gì khã kh¨n cho doanh nghiÖp. ViÖc qu¶n lý gi¸ ®Çu vµo, ®Çu ra cßn nhiÒu bÊt cËp lµm 

¶nh hëng tíi lîi Ých cña doanh nghiÖp còng nh cña Nhµ níc ViÖt Nam. 

Sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc cßn cha chÆt chÏ, viÖc qu¶n lý sau 

cÊp phÐp chËm ®îc c¶i tiÕn, nhÊt lµ vÒ ®Êt ®ai, h¶i quan, xuÊt nhËp c¶nh, thñ tôc hµnh chÝnh 

cßn phiÒn hµ, cÊp díi thùc thi ph¸p luËt vµ c¸c chÝnh s¸ch, chñ tr¬ng chÝnh s¸ch cña Nhµ 

níc thiÕu nghiªm tóc ®· lµm n¶n lßng c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. 

* C¸n bé lµ kh©u quyÕt ®Þnh nhng vÉn ®ang lµ kh©u yÕu nhÊt, nhiÒu c¸n bé ViÖt Nam 

cö sang lµm viÖc t¹i liªn doanh ®Òu cha ®µo t¹o, thiÕu kiÕn thøc ph¸p luËt vµ th¬ng trêng, 

yÕu ngo¹i ng÷ nªn cha ph¸t huy hÕt tr¸ch nhiÖm, vai trß ®¹i diÖn chñ së h÷u Nhµ níc trong 

liªn doanh; cã trêng hîp ®øng vÒ phÝa lîi Ých cña chñ ®Çu t níc ngoµi. Tæ chøc c«ng ®oµn 

míi thµnh lËp t¹i 40% doanh nghiÖp, cha ph¸t huy hÕt t¸c dông. Tæ chøc ®¶ng cßn lóng tóng 

trong ph¬ng thøc ho¹t ®éng. ChÊt lîng lao ®éng ViÖt Nam cßn thÊp, cha ®¸p øng ®îc 

nhu cÇu cña c¸c doanh nghiÖp vÒ lao ®éng kü thuËt cã tay nghÒ cao, vËn hµnh c¸c d©y chuyÒn 

c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. 

 

 

 
 

Tãm l¹i, xuÊt ph¸t tõ ®èi tîng nghiªn cøu cña ch¬ng 1, t¸c gi¶ ®· tËp trung luËn bµn 

nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ lîi Ých trong ho¹t ®éng ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. XÐt vÒ l«gic, t¸c 

gi¶ ®· chia ch¬ng 1 thµnh ba phÇn lín: §éng lùc cña ho¹t ®éng FDI vµ lîi Ých cña c¶ hai 

phÝa trong ho¹t ®éng nµy; C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña lîi Ých cña FDI; Kinh nghiÖm 

cña mét sè quèc gia trong ho¹t ®éng thu hót vµ sö dông FDI tõ ®ã rót ra mét sè bµi häc víi 

ViÖt Nam. Díi ®©y lµ kh¸i qu¸t c¸c vÊn ®Ò ®· ®îc t¸c gi¶ ph©n tÝch trong ch¬ng 1. 

- T¸c gi¶ ®· nªu râ kh¸i niÖm ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi, c¸ch ph©n lo¹i vµ vai trß, ®Æc 

®iÓm cña nã. Ph©n tÝch kü c¸c lîi Ých kinh tÕ cña lîi Ých phi kinh tÕ cña ®Çu t trùc tiÕp níc 

ngoµi ®èi víi c¸c níc tiÕp nhËn vµ sö dông vèn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. T¸c gi¶ cßn ®i 

s©u nghiªn cøu c¸c nh©n tè ¶nh hëng ®Õn lîi Ých cña bªn nhËn ®Çu t trong viÖc thu hót vµ 
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qu¶n lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi, ®Ó tõ ®ã rót ra c¸c ®iÒu kiÖn mang tÝnh nguyªn t¾c khi 

tiÕp nhËn vµ qu¶n lý c¸c nguån vèn FDI; t¹o thuËn lîi cho c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi yªn t©m 

bá vèn vµo ®Çu t. Trong phÇn nµy t¸c gi¶ còng lµm râ néi dung kh¸i niÖm qu¶n lý vèn FDI 

vµ c¸c bíc ph¶i tiÕn hµnh khi tiÕn hµnh viÖc thu hót vµ qu¶n lý c¸c nguån vèn FDI vµo trong 

níc (hoÆc trong c¸c ®¬n vÞ nhËn vèn FDI).  

- T¸c gi¶, trªn quan ®iÓm cña m×nh ®· ®a ra hÖ thèng c¸c chØ tiªu ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu 

qu¶ lîi Ých ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. 

- T¸c gi¶ còng ph©n tÝch mét sè kinh nghiÖm trong viÖc thu hót vµ qu¶n lý vèn FDI ë 

c¸c níc xung quanh ViÖt Nam (Trung Quèc, In®«nªsia, Th¸i Lan) qua ®ã rót ra c¸c bµi häc 

bæ Ých sö dông ë ViÖt Nam. 

 

Thu hót vµ qu¶n lý vèn FDI lµ mét ho¹t ®éng phøc t¹p vµ lu«n biÕn ®éng, nhng l¹i 

®em l¹i lîi Ých hÕt søc to lín; cho nªn ph¶i thêng xuyªn ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý th«ng qua 

c¸c chÝnh s¸ch thÝch hîp míi cã thÓ gi÷ ch©n vµ më réng thªm c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi vµo 

ViÖt Nam trong giai ®o¹n tíi, giai ®o¹n c«ng nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc theo ®Þnh 

híng XHCN trong ®iÒu kiÖn ra nhËp WTO, héi nhËp vµ toµn cÇu hãa c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ 

thÕ giíi. Gia nhËp WTO võa lµ c¬ héi võa lµ th¸ch thøc lín cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, n¾m 

v÷ng c¸c néi dung cña ho¹t ®éng thu hót vèn FDI trong giai ®o¹n míi sÏ gióp c¸c doanh 

nghiÖp Viªt Nam b¶o ®¶m ®îc vÞ thÕ vµ quyÒn lîi cña m×nh ®Ó sö dông FDI nh mét kªnh 

quan träng ®Ó t¨ng cêng n¨ng lùc c¹nh tranh trªn thÞ trêng khu vùc. 
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Ch¬ng II 

Thùc tr¹ng b¶o ®¶m lîi Ých cña ho¹t ®éng thu hót vµ qu¶n 

lý ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ë VNPT 
 

2.1. VNPT vµ nhu cÇu liªn doanh víi níc ngoµi 

2.1.1. Vai trß cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n 

Trong bÊt cø mét x· héi nµo hiÖn nay, sù ph¸t triÓn cña bu chÝnh viÔn th«ng lu«n cã 

mét ý nghÜa quan träng ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc d©n. Bu chÝnh viÔn th«ng lµ mét ngµnh kinh 

tÕ kü thuËt quan träng thuéc c¬ së h¹ tÇng cña nÒn kinh tÕ, ®ång thêi nã còng lµ mét ngµnh 

dÞch vô gãp phÇn n©ng cao d©n trÝ vµ v¨n minh x· héi. §èi víi chÝnh phñ, bu chÝnh viÔn 

th«ng lµ mét c«ng cô phôc vô ®¾c lùc chÝnh quyÒn c¸c cÊp, b¶o ®¶m an ninh quèc phßng. ë 

ViÖt Nam hiÖn nay, bu chÝnh viÔn th«ng cã vai trß rÊt quan träng trong ph¸t triÓn vµ ®æi míi 

kinh tÕ ®Êt níc. 

ChiÕn lîc kinh tÕ ®èi ngo¹i lµ mét trong nh÷ng kh©u quan träng nhÊt cña chiÕn lîc 

ph¸t triÓn kinh tÕ chung cña mçi níc. Kinh tÕ ®èi ngo¹i ph¶n ¸nh tr×nh ®é ph¸t triÓn cña 

ph©n c«ng lao ®éng x· héi vµ tr×nh ®é x· héi ho¸ s¶n xuÊt, nã g¾n liÒn víi sù ra ®êi vµ ph¸t 

triÓn cña c¸c ngµnh Th«ng tin liªn l¹c, Giao th«ng vËn t¶i, Hµng h¶i, §Þa lý... Ngµy nay, më 

réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i, hîp t¸c ®Çu t, liªn doanh liªn kÕt lµ mét ®ßi hái kh¸ch quan 

cña thêi ®¹i. Do t¸c ®éng cña cuéc c¸ch m¹ng khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®· 

thóc ®Èy qu¸ tr×nh quèc tÕ ho¸ nÒn kinh tÕ thÕ giíi. C¸c quèc gia cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi 

kh¸c nhau, cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau, do ®ã tÊt yÕu ph¶i quan hÖ vµ hîp t¸c víi nhau ®Ó 

ph¸t huy u thÕ cña m×nh vµ trao ®æi s¶n phÈm cho nhau.  

§èi víi mét níc ®ang ph¸t triÓn nh ViÖt Nam, vÊn ®Ò thu hót vèn ®Çu t vµ chuyÓn 

giao c«ng nghÖ cña níc ngoµi gi÷ mét vai trß hÕt søc quan träng. §Ó thu hót ®Çu t vµ 

chuyÓn giao c«ng nghÖ cña níc ngoµi vµo ViÖt Nam th× nhÊt thiÕt chóng ta ph¶i cã mét c¬ së 

h¹ tÇng tèt trong ®ã hÖ thèng m¹ng líi bu chÝnh viÔn th«ng lµ kh©u quan träng nhÊt. Thêi 

®iÓm hiÖn nay khi x· héi loµi ngêi ®ang bíc vµo kû nguyªn cña th«ng tin, tin häc th× tr×nh 

®é m¹ng líi bu chÝnh viÔn th«ng cµng ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trong viÖc thu hót vèn ®Çu t 

níc ngoµi. 
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Bu chÝnh viÔn th«ng ph¸t triÓn sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c ngµnh kh¸c trong 

nÒn kinh tÕ quèc d©n t¨ng trëng vµ ph¸t triÓn. Theo b¸o c¸o cña tæ chøc viÔn th«ng ch©u ¸ 

Th¸i b×nh d¬ng APT, qua thèng kª h¬n 30 níc th× cø t¨ng mËt ®é m¸y ®iÖn tho¹i trªn 100 

d©n lªn mét m¸y sau bÈy n¨m tæng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi do nh©n tè bu chÝnh viÔn 

th«ng t¸c ®éng cã thÓ t¨ng lªn 3%. 

Bu chÝnh viÔn th«ng còng ®ãng vai trß quan träng trong ®êi sèng x· héi. Cã thÓ so 

s¸nh hÖ thèng m¹ng bu chÝnh viÔn th«ng nh lµ hÖ thÇn kinh cña ®Êt níc. M¹ng viÔn th«ng 

phôc vô cho sù l·nh ®¹o cña nhµ níc, cho sù nghiÖp tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, th«ng tin, phæ 

biÕn khoa häc kü thuËt míi, giao lu v¨n ho¸ gi÷a c¸c vïng, giao lu t×nh c¶m cña nh©n d©n... 

ë ViÖt Nam, bu chÝnh viÔn th«ng ph¸t triÓn sÏ gióp chóng ta hoµ nhËp víi thÕ giíi. Cã thÓ 

xem sù ph¸t triÓn cña bu chÝnh viÔn th«ng lµ mét trong nh÷ng chØ sè c¨n b¶n ®Ó ®¸nh gi¸ 

nÒn kinh tÕ x· héi vµ møc ®é ph¸t triÓn cña quèc gia ®ã. 

XuÊt ph¸t tõ vai trß cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, §¶ng 

vµ Nhµ níc ta ®· x¸c ®Þnh ph¶i ®Èy m¹nh ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam ®Ó biÕn nã 

thµnh mét ngµnh ®ãng vai trß ®ßn bÈy kinh tÕ cho sù ph¸t triÓn cña toµn bé nÒn kinh tÕ vµ 

ph¸t triÓn c¸c ngµnh  kh¸c. T¹i th«ng b¸o sè 13-TB cña v¨n phßng ChÝnh phñ ngµy 26 th¸ng 1 

n¨m 1993 vÒ kÕt luËn cña Thñ tíng ChÝnh phñ ®èi víi chiÕn lîc ph¸t triÓn ngµnh bu ®iÖn 

®· nhÊn m¹nh: “ Ngµnh Bu §iÖn ngµy cµng trë thµnh mét nh©n tè quan träng thóc ®Èy v¨n 

minh x· héi. Trong chÝnh s¸ch më cöa, ngµnh Bu ®iÖn lµ mét trong nh÷ng ngµnh mòi nhän 

ph¶i thùc sù ®i tríc mét bíc... ph¶i phÊn ®Êu trong mét thêi gian kh«ng xa cã mét m¹ng 

líi Bu chÝnh ViÔn th«ng, kü thuËt truyÒn dÉn tÝn hiÖu, ph¸t sãng, ph¸t thanh truyÒn h×nh, 

c«ng nghiÖp Bu ®iÖn t¬ng øng víi c¸c níc trong khu vùc, c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña m¹ng 

líi, c¸c lo¹i h×nh dÞch vô ®¹t ®îc tr×nh ®é cña c¸c níc ®ang ph¸t triÓn.” 

NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø VIII còng chØ râ: “Ph¸t triÓn m¹ng líi bu chÝnh 

viÔn th«ng hiÖn ®¹i, ®ång bé, thèng nhÊt, ®Òu kh¾p vµ ®a dÞch vô, ®¸p øng tèi ®a nhu cÇu ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh quèc phßng víi chÊt lîng cao, gi¸ thµnh h¹.” 

2.1.2. NhiÖm vô cña VNPT 

Tæng C«ng ty Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÔn th«ng ViÖt Nam lµ TCT Nhµ níc ®îc 

thµnh lËp theo quyÕt ®Þnh sè 249/Ttg cña Thñ tíng ChÝnh phñ trªn c¬ së tæ chøc s¾p xÕp l¹i 

c¸c ®¬n vÞ dÞch vô, s¶n xuÊt, lu th«ng sù nghiÖp vÒ Bu chÝnh ViÔn th«ng thuéc Tæng côc 

Bu ®iÖn. §iÒu lÖ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña TCT Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam ®îc phª 
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duyÖt t¹i nghÞ ®Þnh sè 51/CP ngµy 1/7/1995 cña Thñ tíng ChÝnh phñ. Víi môc tiªu h×nh 

thµnh tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh, kinh doanh ®a ngµnh, cã ®ñ søc c¹nh tranh trªn thÞ trêng, Tæng 

c«ng ty BCVT ViÖt Nam ®· ®îc chuyÓn ®æi ho¹t ®éng theo m« h×nh tËp ®oµn BCVT theo 

quyÕt ®Þnh sè 06/2006/Q§-TTg ngµy 9/1/2006 vµ ®· ®îc phª chuÈn ®iÒu lÖ t¹i quyÕt ®Þnh sè 

265/2006/Q§-TTg ngµy 17/11/2006 cña Thñ tíng ChÝnh phñ, sau ®©y gäi chung lµ VNPT. 

VNPT cã nhiÖm vô kinh doanh, phôc vô vÒ Bu chÝnh ViÔn th«ng theo quy ®Þnh, kÕ 

ho¹ch vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña Nhµ níc, bao gåm: 

- X©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, ®Çu t, t¹o vèn ®Çu t. 

- Ph¸t triÓn vµ qu¶n lý khai th¸c m¹ng líi Bu chÝnh ViÔn th«ng c«ng céng vµ Quèc 

gia, kinh doanh c¸c dÞch vô Bu chÝnh ViÔn th«ng. 

- B¶o ®¶m th«ng tin liªn l¹c, phôc vô c«ng Ých, quèc phßng, an ninh, ngo¹i giao. 

- S¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ t vÊn vÒ Bu chÝnh ViÔn th«ng. 

- Kh¶o s¸t vµ thiÕt kÕ c¸c c«ng tr×nh Bu chÝnh ViÔn th«ng. 

- Hîp t¸c, liªn doanh, liªn kÕt víi c¸c tæ chøc kinh tÕ trong níc vµ ngoµi níc phï 

hîp víi Ph¸p luËt vµ ChÝnh s¸ch cña Nhµ níc quy ®Þnh. 

- Tæ chøc c«ng viÖc nghiªn cøu vµ øng dông khoa häc, c«ng nghÖ vµ c«ng t¸c ®µo t¹o, 

båi dìng c¸n bé, c«ng nh©n trong VNPT. 

- TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh doanh kh¸c theo Ph¸p luËt vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 

kh¸c do Nhµ níc giao. 

VNPT chÞu sù qu¶n lý trùc tiÕp cña Bé Bu chÝnh ViÔn th«ng vÒ lÜnh vùc Bu chÝnh 

ViÔn th«ng vµ sù qu¶n lý c¸c bé ngµnh cã liªn quan kh¸c. 

HiÖn nay VNPT gåm c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp, c¸c c«ng ty h¹ch to¸n phô thuéc, c¸c tæng 

c«ng ty BC, c¸c tæng c«ng ty viÔn th«ng vïng, c¸c c«ng ty cæ phÇn, 8 c«ng ty liªn doanh cã 

vèn gãp cña VNPT vµ 61 bu ®iÖn tØnh thµnh phè. Víi u thÕ lµ mét VNPT Nhµ níc, cã 

m¹ng líi réng kh¾p trªn ph¹m vi c¶ níc, c¬ së kü thuËt ®· ®îc ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh. VNPT ®Õn thêi ®iÓm 12/2004 lµ nhµ cung cÊp chñ yÕu vµ hÇu 

hÕt c¸c dÞch vô vÒ Bu chÝnh ViÔn th«ng trªn toµn quèc. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

tËp ®oµn Bu chÝnh viÔn th«ng ViÖt Nam 
(C«ng ty MÑ) 

Bé phËn qu¶n 
lý viÔn th«ng 
®êng trôc 

C¬ quan tham mu vµ uû nhiÖm 
®iÒu hµnh 

(gåm c¶ BP ®Çu t tµi chÝnh) 

Côc bu ®iÖn 
TW 

Trung t©m 
Th«ng tin - 

QHCC 
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H×nh 2.1 M« h×nh VNPT 
 

Môc tiªu chñ yÕu nhÊt cña VNPT trong giai ®o¹n tíi lµ x©y dùng ®îc mét c¬ së h¹ 

tÇng truyÒn th«ng, tin häc quèc gia víi m¹ng líi cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, dung lîng lín, tèc 

®é cao t¬ng ®¬ng víi mét quèc gia ph¸t triÓn. M¹ng líi ®ã lµ sù hoµ nhËp ®Çy ®ñ cña c¬ 

së h¹ tÇng th«ng tin toµn cÇu, cã kh¶ n¨ng cung cÊp tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh th«ng tin c«ng céng, 

chuyªn dïng, truyÒn th«ng, qu¶ng b¸, b¸o chÝ ®iÖn tö, Internet, th¬ng m¹i ®iÖn tö... Kh«ng 

chØ ë c¸c ®« thÞ mµ mäi ngêi d©n nhÊt lµ ë nh÷ng vïng s©u, vïng xa nh miÒn nói, h¶i ®¶o 

®Òu ®îc phôc vô tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô nãi trªn. 

VNPT ®Þnh híng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp theo híng hiÖn ®¹i ho¸, c¶ vÒ chiÒu réng 

còng nh chiÒu s©u, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ, më réng ®Çu t sang c¸c 

lÜnh vùc ®iÖn tö vµ tin häc. C«ng nghiÖp Bu chÝnh ViÔn th«ng ph¶i ®¸p øng ®îc c¸c nhu cÇu 

trong níc vµ cã s¶n phÈm xuÊt khÈu. 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, khi nÒn kinh tÕ chuyÓn m¹nh sang c¬ chÕ thÞ trêng cã sù 

®iÒu tiÕt cña Nhµ níc vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ më, yªu cÇu vÒ ph¸t triÓn vµ hiÖn ®¹i 
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ho¸ c¸c ph¬ng tiÖn truyÒn th«ng ngµy cµng trë nªn cÊp b¸ch. Bu chÝnh ViÔn th«ng ®· trë 

thµnh mét bé phËn cÊu thµnh quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n, lµ ph¬ng tiÖn kü thuËt 

vµ dÞch vô quan träng ®Ó thùc hiÖn x· héi ho¸ tin häc, gãp phÇn quan träng hµng ®Çu ®a x· 

héi tiÕn ®Õn v¨n minh tin häc, th«ng tin trÝ tuÖ khi bíc sang thÕ kû 21. V× vËy, ®Çu t cho 

ph¸t triÓn Bu chÝnh ViÔn th«ng kh«ng nh÷ng lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan bøc thiÕt tríc m¾t 

mµ nã cßn ®¶m b¶o cho sù chñ ®éng híng tíi vµ tiÕn kÞp tr×nh ®é ph¸t triÓn v¨n minh thÕ 

giíi. ChÝnh v× vËy cÇn ph¶i nhanh chãng hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng th«ng qua 

viÖc sö dông nh÷ng trang thiÕt bÞ, c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i ®Ó thùc sù biÕn nã thµnh mét 

ngµnh kinh tÕ chñ lùc ®i tríc mét bíc so víi c¸c ngµnh kh¸c trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

§Ó lµm ®îc ®iÒu ®ã cÇn cã lîng vèn lín cho viÖc ®Çu t, mua s¾m vµ n©ng cao hiÖu 

qu¶ sö dông c«ng nghÖ míi vµo thùc tiÔn ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh cña VNPT. MÆt 

kh¸c, ®Ó tr¸nh tôt hËu so víi ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng thÕ giíi chóng ta cÇn ph¶i cã nh÷ng 

trang thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i mµ nh÷ng trang thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ nµy b¶n th©n trong 

níc kh«ng thÓ ®¸p øng ®îc, ph¶i nhËp cña níc ngoµi v× vËy thu hót ®Çu t trùc tiÕp níc 

ngoµi lµ cÇn thiÕt. 

NhiÖm vô chñ yÕu cña VNPT vµ cña c¸c dù ¸n ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi trong lÜnh 

vùc ViÔn th«ng lµ t¹o ra c¸c ®iÒu kiÖn, c¬ së vËt chÊt kü thuËt, dÞch vô ®Ó hoµn thµnh chiÕn 

lîc ph¸t triÓn ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam trong giai ®o¹n tíi.  

 §¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn, c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®èi víi lÜnh vùc ViÔn th«ng c«ng nghÖ 

th«ng tin vµ truyÒn th«ng 

 LÜnh vùc ViÔn th«ng chiÕm tû träng lín nhÊt trong toµn bé doanh thu  cña VNPT. 

Trong giai ®o¹n võa qua, doanh thu tõ lÜnh vùc ViÔn th«ng chiÕm tíi 85% tæng doanh thu 

toµn VNPT, riªng doanh thu tõ ®iÖn tho¹i chiÕm tû träng 90% tæng doanh thu ViÔn th«ng. 

§Æc biÖt, trong giai ®o¹n tíi, doanh thu tõ ViÔn th«ng cã xu híng t¨ng trëng cao víi tèc ®é 

t¬ng ®èi æn ®Þnh. 

Nhu cÇu t¨ng trëng vÒ dÞch vô ViÔn th«ng chøng tá sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, chøng 

tá nhu cÇu trao ®æi th«ng tin vÒ c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸ x· héi... ®ang ngµy 

cµng gia t¨ng. 

NhiÖm vô cô thÓ cña VNPT lµ thu hót vèn ®Çu t  tõ mäi nguån vµ cña c¸c liªn  doanh 

víi níc ngoµi trong lÜnh vùc ViÔn th«ng ®îc cô thÓ ho¸ theo kÕ ho¹ch sau: 

- DÞch vô viÔn th«ng  
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Xây dựng và phát triển cơ sở hạ tầng mạng lưới viễn thông, tin học quốc gia tiên tiến, 

hiện đại, hoạt động hiệu quả, an toàn và tin cậy, phủ trong cả nước, đến vùng sâu, vùng xa, 

biên giới hải đảo, Hình thành xa lộ thông tin quốc gia có dung lượng lớn, tốc độ cao, trên cơ 

sở hội tụ công nghệ và dịch vụ viễn thông, tin học, truyền thông quảng bá. ứng dụng các 

phương thức truy nhập băng rộng tới tận hộ tiêu dùng : cáp quang, vô tuyến băng rộng, thông 

tin vệ tinh (VINASAT)..., làm nền tảng cho ứng dụng và phát triển công nghệ thông tin, 

thương mại điện tử, Chính phủ điện tử, dịch vụ công và các lĩnh vực khác.  

Năm 2005, tất cả các tỉnh, thành phố trong cả nước được kết nối bằng cáp quang băng 

rộng. Năm 2010, xa lộ thông tin quốc gia nối tới tất cả các huyện và nhiều xã trong cả nước 

bằng cáp quang và các phương thức truyền dẫn băng rộng khác; ít nhất 30% số thuê bao có 

khả năng truy cập viễn thông và Internet băng rộng.  

Năm 2010, mật độ điện thoại bình quân đạt 15 - 18 máy/100 dân; đạt bình quân hơn 

60% số hộ gia đình có máy điện thoại, thành thị bình quân 100% số hộ gia đình có máy điện 

thoại. Tuy nhiªn ®Õn cuèi n¨m 2005 mËt ®é ®iÖn tho¹i ®· ®¹t 18 m¸y/100 d©n. Tèc ®é ph¸t 

triÓn thuª bao lu«n ®¹t ë møc cao. §Õn th¸ng 10/2006 mËt ®iÖn tho¹i ®¹t 28.48 m¸y/100 d©n 

 

T×nh h×nh ph¸t triÓn thuª bao theo n¨m 
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T×nh h×nh t¨ng trëng thuª bao theo th¸ng trong n¨m 2006 

 
H×nh 2.2 T×nh h×nh ph¸t triÓn thuª bao ®iÖn tho¹i 

 
 

 - DÞch vô th«ng tin di ®éng:  

Hoµn tÊt viÖc phñ sãng trªn ph¹m vi toµn quèc, cè g¾ng lÊy m¹ng th«ng tin di ®éng 

thay thÕ m¹ng th«ng tin cè ®Þnh t¹i nh÷ng vïng khã thiÕt lËp ®êng d©y ®iÖn tho¹i.  

Giai ®o¹n 2000-2010: Dù tÝnh nhu cÇu ph¸t triÓn m¹nh nªn ph¶i ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn vËt 

chÊt, kü thuËt ®ñ cung øng cho 5.000.000 thuª bao sö dông (Dù kiÕn n¨m 2001). 

Tuy nhiªn, dÞch vô di ®éng ph¸t triÓn m¹nh vµ ®¹t h¬n 2.500.000 thuª bao tÝnh ®Õn hÕt 

n¨m 2003. TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2006 sè lîng thuª bao cña hai m¹ng Mobile phone vµ Vina 

phone ®¹t kho¶ng 10 triÖu. Cïng víi ®ã VNPT còng ph¶i ®èi mÆt víi sù c¹nh tranh tõ c¸c nhµ 

cung cÊp dÞch vô kh¸c nh Sfone cña C«ng ty cæ phÇn viÔn th«ng Sµi Gßn, GSM cña C«ng ty 

cæ phÇn viÔn th«ng qu©n ®éi, CDMA cña EVN vµ Hµ Néi Telecom. Sau hai n¨m ho¹t ®éng 

C«ng ty th«ng tin di ®éng Viettel mobile ®· ®¹t con sè xÊp xØ 5 triÖu thuª bao. 

 - DÞch vô ®iÖn tho¹i dïng thÎ:  

Giai ®o¹n 2000-2010: triÓn khai l¾p ®Æt c¸t m¸y ®iÖn tho¹i dïng thÎ theo sô ph¸t triÓn 

cña c¸c bu côc, c¸c tô ®iÓm vui ch¬i, gi¶i trÝ, trôc ®êng giao th«ng, trêng häc... PhÊn ®Êu 

sè m¸y ®iÖn tho¹i dïng thÎ chiÕm kho¶ng 0,1 - 0,2 % sè m¸y ®iÖn tho¹i. 

 - DÞch vô ®iÖn tho¹i thÊy h×nh: 
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Giai ®o¹n 2000-2010: Phæ cËp dÞch vô ®Õn ngêi tiªu dïng. 

- DÞch vô Internet: 

§Õn nay, m¹ng VNN cña c«ng ty ®iÖn to¸n vµ truyÒn sè liÖu ®· më réng tiÕn tíi cã 

®iÓm truy nhËp trùc tiÕp ë tÊt c¶ c¸c tØnh thµnh phè. Sè lîng thuª bao t¨ng nhanh chãng. Giai 

®o¹n tíi sÏ ph¸t triÓn vµ n©ng cÊp c¸c tæng ®µi chñ, t¨ng dung lîng ®êng truyÒn, thµnh lËp 

mét trung t©m d÷ liÖu cho ViÖt Nam.  

Internet được sử dụng chính thức ở Việt Nam từ ngày 19/11/1997, đến  hết tháng 6 

năm 2004 ước tính có khoảng 1.267.610 thuê bao, 20.249 thuê bao ADSL, với số người sử 

dụng là 5.111.240, tỷ lệ người dùng Internet trên 100 dân đạt 6,27%. Tổng dung lượng kênh 

kết nối quốc tế của Việt Nam: 1038 Mbps. Hàng năm tốc độ phát triển thuê bao và số người 

dùng đều có xu hướng tăng, gấp khoảng 1,5 lần so với năm trước. §Õn th¸ng 10/2006 sè 

lîng thuª bao internet qui ®æi ®· lµ 3.920.000 thuª bao, sè ngêi sö dông lµ 14.210.200 ®¹t 

tû lÖ 17,1% d©n sè. 

 

 
Tinh h×nh t¨ng trëng thuª bao internet 



82 

 
 

 
Sè ngêi sö dông internet qua c¸c n¨m 

Nguån www.mpt.gov.vn 

H×nh 2.3 T×nh h×nh ph¸t triÓn thuª bao internet 
 

Tính đến hết ngày 26/12/2003 tất cả 64/64 tỉnh, thành phố đã hoàn thành xong chương 

trình đưa Internet tới các trường Đại học, Cao đẳng và THPT trên địa bàn tỉnh, thành phố 

(nguồn VNPT và Bộ Giáo dục và Đào tạo). Tổng số trường học đã hoàn thành kết nối 

Internet trên cả nước như sau: - Tổng số trường THPT là 1923 / 2057 trường, đạt tỷ lệ 

93,48%. - Tổng số trường ĐH và CĐ là 235 / 235 trường, đạt tỷ lệ 100%. 

Môc tiªu ®Õn n¨m 2010 ®¹t møc ®é sö dông Internet nh c¸c níc tiªn tiÕn trong khu 

vùc 

 

B¶ng 2.1 T×nh h×nh sö dông Internet c¸c níc ASEAN ®Õn th¸ng 6/2004 
 

Tªn níc Sè d©n (ngêi) 
Sè ngêi sö dông 

Internet 
Tû lÖ % 

Malayxia 24000000 8629000 35.95 

Singapore 4225000 2100000 49.70 

Bruney 362000 35000 9.66 

Th¸i Lan 63300000 6031000 9.52 

Philippin 81500000 3500000 4.29 

ViÖt Nam 81000000 3500000 4.32 
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Indonexia 231340000 8000000 3.45 

Nguån ITU 

  

 §¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®èi víi lÜnh vùc Bu chÝnh 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nhu cÇu vÒ dÞch vô ngµy cµng t¨ng do ®êi sèng vËt chÊt 

tinh thÇn cña x· héi ph¸t triÓn. C¸c nhu cÇu vÒ dÞch vô bu chÝnh gia t¨ng kh«ng nh÷ng vÒ 

chÊt lîng, sè lîng mµ cßn ®ßi hái sù t¨ng cêng c¸c lo¹i h×nh dÞch vô bu chÝnh míi. §Ó 

®¶m b¶o ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cã hiÖu qu¶ vµ thùc hiÖn ®îc tèt chøc n¨ng phôc vô 

cña m×nh th× lÜnh vùc Bu chÝnh còng cÇn cã sù ®Çu t nh»m t¨ng sè lîng bu côc, gi¶m tû 

lÖ lao ®éng phôc vô trªn mét bu côc, n©ng cao chÊt lîng phôc vô c¸c dÞch vô bu chÝnh 

hiÖn cã, h×nh thµnh c¸c lo¹i h×nh dÞch vô míi. HiÖn nay, vèn ®Çu t cña ngµnh Bu chÝnh 

ViÔn th«ng cßn hÕt søc h¹n chÕ. MÆt kh¸c ®Ó cã thÓ ®a c¸c lo¹i h×nh dÞch vô míi vµo khai 

th¸c ®ßi hái ph¶i cã vèn ®Çu t ban ®Çu t¬ng ®èi lín. V× vËy c¸c biÖn ph¸p thu hót vèn ®Çu 

t níc ngoµi lµ hÕt søc cÇn thiÕt. NhiÖm vô thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi nÕu ®îc hoµn 

thµnh tèt th× ngµnh míi cã vèn ®Ó ®Çu t më réng c¸c lo¹i h×nh dÞch vô, mÆt kh¸c tiÕp nhËn 

thªm ®îc c«ng nghÖ míi, kinh nghiÖm qu¶n lý. 

Ph¸t triÓn bu chÝnh ViÖt Nam theo híng c¬ giíi ho¸, tù ®éng ho¸, tin häc ho¸ nh»m 

®¹t tr×nh ®é hiÖn ®¹i ngang tÇm c¸c níc tiªn tiÕn trong khu vùc. Tæ chøc t¸ch bu chÝnh khái 

viÔn th«ng ho¹t ®éng ®éc lËp cã hiÖu qu¶, cung cÊp dÞch vô ®a d¹ng theo tiªu chuÈn quèc tÕ. 

N¨m 2010 ®¹t møc ®é phôc vô b×nh qu©n díi 7000 ngêi d©n trªn mét ®iÓm phôc vô 

bu chÝnh viÔn th«ng, b¸n kÝnh phôc vô b×nh qu©n díi 3 km. §¹t chØ tiªu 100% sè x· ®ång 

b»ng vµ hÇu hÕt c¸c x· miÒn nói cã b¸o ®Õn trong ngµy. 

VÒ chuyÓn ph¸t bu kiÖn: KÕ ho¹ch ®¹t nhÞp ®é ph¸t triÓn 29% cho bu kiÖn trong 

níc vµ 20% cho bu kiÖn quèc tÕ.  

VÒ doanh sè chuyÓn tiÒn tõ 3000 tû ®ång n¨m 2000, gi÷ tèc ®é t¨ng hµng n¨m lµ 40% 

trong giai ®o¹n 2000-2010. 

 §¸p øng c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®èi víi lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, 

x©y dùng Bu chÝnh ViÔn th«ng 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña m×nh, VNPT võa ®¶m b¶o ®îc tiÕp cËn c¸c c«ng nghÖ 

tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i cña c¸c níc ph¸t triÓn th«ng qua viÖc hîp t¸c hay liªn doanh ®Ó tõ ®ã tranh 

thñ ®Çu t, häc tËp ®îc nh÷ng kinh nghiÖm, nhng ®ång thêi còng ph¶i ®¶m b¶o ®îc sù ®éc 

lËp, tù chñ tr¸nh sù can thiÖp kh«ng cÇn thiÕt cña phÝa níc ngoµi ®Ó ®¶m b¶o ®îc tÝnh phôc 
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vô mµ §¶ng vµ Nhµ níc ®· giao cho. ChÝnh v× vËy, ngoµi nh÷ng thiÕt bÞ, c«ng nghÖ ph¶i 

nhËp ngo¹i th× VNPT ®ang cè g¾ng gi¶m bít sù phô thuéc nhiÒu vµo phÝa níc ngoµi b»ng 

c¸ch ®Çu t ph¸t triÓn vµo c«ng nghiÖp s¶n xuÊt Bu chÝnh ViÔn th«ng. ChÝnh s¸ch nµy kh«ng 

nh÷ng gióp cho ®Êt níc tiÕt kiÖm ®îc ngo¹i tÖ do viÖc ph¶i nhËp thêng xuyªn c¸c m¸y 

mãc thiÕt bÞ mµ cßn gióp cho VNPT t¨ng thªm thu nhËp do t¨ng cêng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 

vµ t¹o nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm cho c¸n bé c«ng nh©n viªn trong VNPT. 

§Ó lµm ®îc ®iÒu nµy th× viÖc thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi vµo s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 

Bu chÝnh ViÔn th«ng lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh vµ môc tiªu cña VNPT trong nh÷ng n¨m qua vµ 

trong nh÷ng n¨m tíi lµ tiÕp tôc thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi ®Ó ®¶m b¶o c¸c chØ tiªu, kÕ 

ho¹ch ®· ®Æt ra. 

2.1.3. Thu hót ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi lµ nhu cÇu bøc thiÕt cña VNPT 

Bíc vµo thêi kú ®æi míi, VNPT ®øng tríc nguy c¬ tôt hËu so víi thÕ giíi, cã hµng 

lo¹t khã kh¨n ®Æt ra cho VNPT ph¶i th¸o gì ®Ó ph¸t triÓn trong ®ã næi lªn vÊn ®Ò vèn vµ c«ng 

nghÖ, qu¶n lý. 

QuyÕt ®Þnh cña Thñ tíng ChÝnh phñ sè 110/Ttg ngµy 22 th¸ng 2 n¨m 1997 vÒ phª 

duyÖt qui ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng giai ®o¹n 1996 - 2000 ®· kh¼ng ®Þnh 

híng ®i tiÕp tôc cña c¬ chÕ thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi trong ngµnh Bu ®iÖn: "§îc hîp 

®ång hîp t¸c kinh doanh trong khai th¸c m¹ng líi; ®îc liªn doanh trong s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp Bu chÝnh ViÔn th«ng". 

Qui ®Þnh sè 110/Ttg còng chØ râ môc tiªu ph¸t triÓn m¹ng líi Bu chÝnh ViÔn th«ng 

tiÕp tôc theo híng hiÖn ®¹i, ®ång bé vµ æn ®Þnh l©u dµi, phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn cña 

Quèc tÕ, tho¶ m·n vÒ nhu cÇu th«ng tin cña x· héi vµ an ninh quèc phßng, t¹o c¬ së cho x· 

héi ho¸ th«ng tin vµo ®Çu thÕ kû 21, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp Bu chÝnh ViÔn th«ng theo híng 

hiÖn ®¹i ho¸, ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, tõng bíc ®¸p øng nhu cÇu trong níc vµ tiÕn tíi xuÊt 

khÈu. 

ChiÕn lîc ph¸t triÓn VNPT ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh híng ph¸t triÓn ®Õn n¨m 2020 ®· 

còng ®· chØ ra r»ng: 

- Khuyến khích các thành phần kinh tế trong và ngoài nước tham gia phát triển công 

nghiệp bưu chính, viễn thông, tin học; các hình thức đầu tư nước ngoài có chuyển giao công 

nghệ cao, kể cả hình thức 100% vốn nước ngoài.  
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- Tăng cường tiếp thụ chuyển giao công nghệ hiện đại; từng bước tiến tới làm chủ 

công nghệ cả phần cứng và phần mềm, sản xuất các sản phẩm có chất lượng quốc tế. Nâng 

cao năng lực sản xuất thiết bị trong nước, năm 2005 đáp ứng 60% và năm 2010 đạt 80% nhu 

cầu sử dụng thiết bị bưu chính, viễn thông và tin học của Việt Nam. Đẩy nhanh tiến trình 

nâng cao hàm lượng giá trị lao động Việt Nam trong các sản phẩm: năm 2005 đạt 30 - 40%, 

năm 2010 đạt 60 - 70%. Tăng cường hợp tác trao đổi, tham gia thị trường phân công lao động 

quốc tế, thực hiện chuyên môn hoá sản xuất một số sản phẩm tại Việt Nam; đẩy mạnh thị 

trường xuất khẩu ra nước ngoài.   

- Chú trọng ưu tiên huy động vốn và đầu tư về nguồn nhân lực cho phát triển công 

nghiệp phần mềm. Năm 2010, doanh số phần mềm phấn đấu đạt trên 30% trong doanh số 

công nghiệp bưu chính, viễn thông, tin học. Tăng nhanh tỷ trọng phần mềm trong các sản 

phẩm; từng bước thâm nhập thị trường khu vực và quốc tế thông qua phân công lao động, 

chuyên môn hoá sản xuất. 

- Tiếp tục chủ động tham gia mọi mặt hoạt động của các tổ chức quốc tế để thu thập, 

bổ sung kiến thức, kinh nghiệm và đóng góp thiết thực; nâng cao vị thế, uy tín và quyền lợi 

của Việt Nam trên trường quốc tế.  

  - Chủ động trong lộ trình mở cửa hội nhập kinh tế quốc tế. Đa dạng hoá các hoạt động 

hợp tác với nước ngoài để tranh thủ các nguồn lực từ bên ngoài (vốn đầu tư, công nghệ, kỹ 

thuật, đào tạo đội ngũ...) và tạo sự cạnh tranh về bưu chính, viễn thông, Internet. Tạo mọi 

điều kiện cho các doanh nghiệp trong nước đứng vững tại thị trường trong nước và mở rộng 

kinh doanh ra thị trường thế giới và khu vực.  

HiÖn nay ViÖt Nam ®· chÝnh thøc gia nhËp WTO, sù kiÖn nµy sÏ lµ cïng víi c¸c c¸c 

cam kÕt më cöa thÞ trêng, cho phÐp thµnh lËp c¸c liªn doanh sÏ lµ bíc ®ét ph¸ trong thu hót 

vèn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. 

2.1.3.1. HiÖn tr¹ng ViÔn th«ng ViÖt Nam 

Nhận thức rõ vai trò quan trọng của viễn thông đối với sự phát triển kinh tế xã hội của 

đất nước, Việt Nam đã có nỗ lực lớn trong việc phát triển mạng lưới và dịch vụ viễn thông 

đến mọi miền đất nước. 
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Hệ thống chuyển mạch điện tử bao gồm 100% các tổng đài số. Hệ thống truyền dẫn 

với các hệ thống vệ tinh cáp quang và viba số trải rộng ra khắp cả nước và kết nối quốc tế. 

Một loạt dịch vụ viễn thông và lnternet, cố định và di động đều được cung cấp theo nhu cầu 

khách hàng. Có thể nói, sau chiến lược tăng tốc bưu chính viễn thông, Việt Nam đã có một cơ 

sở hạ tầng viễn thông tương đối hiện đại. 

Tính đến tháng 12/2006, Việt Nam đạt mật độ 35 máy/100 dân; mạng điện thoại nông 

thôn phát triển nhanh: Trên 93% số xã có điện thoại, gần 70% số xã có điểm Bưu điện Văn 

hoá xã, tại đây bên cạnh việc cung cấp cho khách hàng các dịch vụ bưu chính viễn thông còn 

cung cấp dịch vụ “văn hoá đọc” miễn phí (người dân đến đọc sách báo miễn phí). 

Mạng điện thoại di động GSM đã hoà nhập mạng với hàng trăm mạng di động của gần 

50 quốc gia trên thế giới. Nói khác đi, thuê bao di động của Việt Nam mang máy di động của 

mình có thể gọi điện thoại như ở Việt Nam tại 50 quốc gia. §Õn cuèi n¨m 2006 sè thuª bao 

cña c¶ 3 m¹ng GSM ®· lµ kho¶ng 15 triÖu thuª bao. §ã lµ cha kÓ sè lîng thuª bao cña c¸c 

m¹ng dïng c«ng nghÖ CDMA còng ®ang ph¸t triÓn nhanh chãng. 

Internet tuy mới khai trương cuối năm 1997 nhưng đã có khoảng l,5 triệu người sử 

dụng, năm 2003 này được coi là năm đột phá về lnternet với mục tiêu lnternet về trường: Đến 

tất cả các trường trung học phổ thông, trung học chuyên nghiệp, cao đẳng, đại học và lnternet 

về làng: Dần dần xuống các điểm Bưu điện Văn hoá xã. 

Sự phát triển của viễn thông Việt Nam ®Õn n¨m 2005 theo một lộ trình có tính đổi mới 

nhảy vọt về chiến lược: 

l. Tăng tốc và hiện đại hoá (1990 - 2000). 

2. Không độc quyền công ty và tiến đến cạnh tranh (1995 - 2003). 

3. Hội nhập - Phát triển và đa dạng hoá sở hữu (2000 - 2020). 

4. Đạt trình độ viễn thông của một nước công nghiệp phát triển (từ năm 2020 trở đi). 

§ến năm 2005, đạt mật độ điện thoại 9 -10% (mục tiêu Đại hội Đảng IX là 7- 8%). 

Số người sử dụng Internet: 4 - 5 triệu người, lnternet có ở tất cả các trường phổ thông 

và các điểm Bưu điện Văn hoá xã. 

2.1.3.2. Nhu cÇu vÒ vèn  

Nhu cÇu vÒ vèn cña VNPT trong giai ®o¹n 2004-2020 kho¶ng 160 ®Õn 180 ngµn tû 

®ång, t¬ng ®¬ng 11-12 tû ®« la. Trong ®ã giai ®o¹n 2004-2010 huy ®éng kho¶ng 60-80 
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ngµn tû ®ång. Nhu cÇu vÒ vèn nµy ®îc ph©n bæ trªn ba m¶ng ho¹t ®éng chÝnh cña VNPT lµ: 

ViÔn th«ng, Bu chÝnh vµ C«ng nghiÖp. Qu¸ tr×nh ph©n bæ ®îc tiÕn hµnh nh sau:  

 Trong lÜnh vùc ViÔn th«ng 

Môc tiªu cña VNPT ®Æt ra lµ ®Õn n¨m 2010 ®¹t mËt ®é ®iÖn tho¹i cè ®Þnh lµ 15-18 

m¸y/100 d©n tøc lµ cÇn ph¶i cã 15-18 triÖu m¸y. TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2003, c¶ níc míi cã 

kho¶ng 7.2 triÖu m¸y trªn m¹ng líi, do ®ã ®Õn n¨m 2010 sè m¸y cÇn ph¶i ph¸t triÓn lµ 7.8-

10.8 triÖu m¸y. Theo sù quy ho¹ch tæng thÓ cña c¸c chuyªn gia CHLB §øc thùc hiÖn díi sù 

tµi trî cña UNDP th× ®Çu t trung b×nh cho mét m¸y ®iÖn tho¹i gåm néi tØnh, liªn tØnh, quèc tÕ 

®Õn n¨m 2005 lµ kho¶ng 5 triÖu ®ång (tøc lµ h¬n 54 ngµn tû ®ång). Thªm vµo ®ã, trong lÜnh 

vùc ViÔn th«ng cã hµng lo¹t c¸c lo¹i h×nh dÞch vô kh¸c ®ang cã nhu cÇu më réng hoÆc ph¸t 

triÓn triÓn míi nh lµ: Fax, ®iÖn tho¹i di ®éng... Tõ ®ã ®ßi hái lîng vèn ®Çu t kh«ng díi 60 

ngµn tû ®ång. 

 Trong lÜnh vùc bu chÝnh 

C¨n cø vµo tèc ®é ph¸t triÓn bu chÝnh ®· ®îc thèng kª vµ ®Þnh híng ph¸t triÓn cña 

ph©n ngµnh Bu chÝnh, th× lîng vèn mµ VNPT cÇn cã ®Ó ®Çu t trong lÜnh vùc bu chÝnh lµ 

kho¶ng 16 ngµn tû ®ång. 

 Trong c«ng nghiÖp Bu chÝnh ViÔn th«ng. 

Dùa vµo thùc tr¹ng cña s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, còng nh môc tiªu ph¸t triÓn ®· ®îc ®Æt 

ra cho lÜnh vùc c«ng nghiÖp Bu chÝnh ViÔn th«ng mµ vèn ®Çu t cho c«ng nghiÖp còng sÏ 

t¨ng dÇn theo c¸c n¨m, Dù tÝnh cÇn mét lîng vèn ®Çu t lµ 5 ngµn tû ®ång. 

B¶ng 2.2: Nhu cÇu vÒ vèn cña VNPT giai ®o¹n 2000-2010 
 

LÜnh vùc Vèn (tû VND) Tû lÖ 

ViÔn th«ng 60.000 75% 

Bu chÝnh 16.000 20% 

C«ng nghiÖp 5.000 5% 

Tæng céng 81.000  

 NguånVNPT 

 Ph¬ng híng gi¶i quyÕt vèn ®Çu t cho VNPT - giai ®o¹n 1990-2005 

§Ó ®¹t môc tiªu cña m×nh, VNPT cÇn huy ®éng mét lîng vèn rÊt lín trong ®ã hç trî 

tõ ng©n s¸ch rÊt Ýt (chØ kho¶ng 2% nhu cÇu) cßn chñ yÕu ph¶i huy ®éng tõ c¸c nguån vèn tù 

cã vµ khu vùc níc ngoµi. Dù kiÕn huy ®éng vèn cña VNPT nh sau: 
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Nguån vèn trong níc 

Nguån vèn trong níc ®Ó ph¸t triÓn ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ®îc VNPT x¸c ®Þnh 

khai th¸c tõ c¸c nguån: 

Vèn tù cã cña VNPT dù tÝnh chiÕm kho¶ng 18.5%. 

Vèn huy ®éng tõ c¸n bé c«ng nh©n viªn trong ngµnh chiÕm 1,5% tæng vèn ®Çu t. 

Vèn do ng©n s¸ch Nhµ níc cÊp dù kiÕn ®¹t kho¶ng 2% tæng nhu cÇu ®Çu t cña 

VNPT. 

Vèn vay Ng©n hµng chiÕm 8% tæng vèn ®Çu t cña VNPT. 

Nguån vèn níc ngoµi 

Nguån vèn níc ngoµi chiÕm tû lÖ tíi 70% tæng nhu cÇu vèn ®Çu t ®Ó ph¸t triÓn 

VNPT trong giai ®o¹n nµy. Con sè nµy nãi lªn vai trß quan träng vµ tÝnh cÊp b¸ch cña vÊn ®Ò 

thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi trong lÜnh vùc nµy. 

C¸c nguån vèn níc ngoµi ®îc huy ®éng ®a d¹ng. §ã lµ ®Çu t trùc tiÕp (FDI), hç trî 

ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA), tÝn dông xuÊt khÈu, vay c¸c ng©n hµng khu vùc vµ quèc tÕ. 

Trong nh÷ng n¨m qua, nguån vèn ®Çu t trùc tiÕp chiÕm phÇn lín, tíi 70% trong tæng 

sè vèn ®Çu t níc ngoµi, cßn l¹i 30% lµ cña c¸c nguån vèn kh¸c.  

Nguån vèn FDI (®Çu t níc ngoµi trùc tiÕp) ®· ®îc VNPT ¸p dông víi hai h×nh 

thøc chñ yÕu: Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh vµ liªn doanh. 

H×nh thøc hîp ®ång - hîp t¸c kinh doanh lµ ph¬ng ph¸p huy ®éng vèn ®Æc biÖt cña 

VNPT hiÖn nay. H×nh thøc liªn doanh tËp trung chñ yÕu trong lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 

ViÔn th«ng. FDI dù kiÕn chiÕm kho¶ng 25% tæng vèn ®Çu t níc ngoµi. 

 

 

B¶ng 2.3 Dù kiÕn c¸c nguån vèn 
Khu vùc C¸c nguån Vèn Tû lÖ % 

Vèn tù cã cña VNPT 

Vèn huy ®éng tõ c¸n bé c«ng nh©n viªn cña ngµnh 

Vèn ng©n s¸ch cÊp 

Vèn vay ng©n hµng 

18,5 

1,5 

2 

8 

Trong níc 

Tæng céng 30 
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§Çu t trùc tiÕp:       Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh 

                                 Liªn doanh 

ODA 

TÝn dông xuÊt khÈu 

Vay ng©n hµng quèc tÕ 

31,5 

7 

2,1 

22,4 

7 

Níc ngoµi 

Tæng céng 70 

Nguån: VNPT 

Nguån vèn vay qua Nhµ níc tõ c¸c nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña c¸c chÝnh 

phñ (ODA). Kho¶n nµy thêng ®i kÌm c¸c kho¶n vay hç trî ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ c¸c 

níc dµnh cho níc ta theo tõng n¨m hoÆc tõng tµi kho¸. Nguån vèn nµy kh«ng ®¸ng kÓ, chØ 

chiÕm kho¶ng 3%.  

TÝn dông: §©y lµ nguån vèn cã xu híng gia t¨ng trong tæng vèn ®Çu t níc ngoµi 

vµo VNPT. Dù tÝnh nguån vèn nµy ph¶i chiÕm tíi 72% tæng sè vèn níc ngoµi ®Çu t vµo 

VNPT. 

Qua ph©n tÝch trªn ta thÊy, nguån vèn dµnh cho viÖc ph¸t triÓn c«ng nghÖ Bu chÝnh 

ViÔn th«ng lµ rÊt lín. Trong khi ®ã nguån vèn trong níc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu trªn lµ rÊt nhá 

(30%), cßn l¹i 70 % ph¶i dùa vµo viÖc thu hót vèn tõ níc ngoµi, trong ®ã ®Çu t trùc tiÕp 

(FDI) chiÕm tíi 25% cña tæng vèn ®Çu t níc ngoµi, tøc lµ 16% cña tæng vèn ®Çu t - mét tû 

lÖ ®¸ng kÓ. 

ChÝnh v× vËy vÊn ®Ò b¶o ®¶m lîi Ých cña phÝa ViÖt Nam trong ho¹t ®éng FDI t¹i VNPT 

l¹i cµng mang tÝnh bøc thiÕt vµ quan träng h¬n n÷a trong giai ®o¹n tíi. 

 

 

 

B¶ng 2.4 Tû lÖ t¬ng quan c¸c nguån vèn ®Çu t níc ngoµi  
 

Nguån vèn 
FDI ODA TÝn dông quèc 

tÕ 

Tû lÖ 25% 3% 72% 

  

B¶ng 2.5: C¬ cÊu vèn ®Çu t cña VNPT giai ®o¹n 1996-2000 
 

Nguån vèn  Gi¸ trÞ (tû ®ång) Tû lÖ 



90 

 
 

Ng©n s¸ch 1192 6.44% 

§Çu t níc ngoµi 

- FDI 

- ODA 

- TÝn dông 

12748 

3000 

490 

9258 

68.88% 

16.21% 

2.65% 

50.02% 

T¸i ®Çu t 4568 24.68% 

Tæng sè 18508 100% 

Nguån VNPT 

Trong nh÷ng n¨m tiÕp theo giai ®o¹n 2000-2005 dù tÝnh nguån vèn FDI sÏ gi¶m ®i ®«i 

chót, nhng nã vÉn chiÕm kho¶ng gÇn 14.8% trong tæng lîng vèn ®Çu t cña VNPT, tæng 

nguån vèn ®Çu t níc ngoµi dù kiÕn kho¶ng 53.41% tæng sè vèn mµ VNPT cã thÓ huy ®éng 

®îc. 

B¶ng 2.6 C¬ cÊu vèn ®Çu t dù tÝnh cña VNPT giai ®o¹n 2000-2005 
 

Nguån vèn  Gi¸ trÞ (tû ®ång) Tû lÖ 

Ng©n s¸ch 160 0.51% 

§Çu t níc ngoµi 

- FDI 

- ODA 

- TÝn dông 

16940 

4700 

5700 

6540 

53.40% 

14.81% 

17.97% 

20.62% 

T¸i ®Çu t 14620 46.09% 

Tæng sè 31720 100% 

Nguån VNPT 

Thùc tÕ huy ®éng vèn cña VNPT trong giai ®o¹n 2001-2005 ®îc thÓ hiÖn nh b¶ng 

2.7 

B¶ng 2.7 C¬ cÊu vèn ®Çu t thùc tÕ cña VNPT giai ®o¹n 2000-2005 
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Nguå

n VNPT 

Qua 

sè liÖu trªn 

ta thÊy thùc 

tÕ nguån 

vèn vay 

gi¶m dÇn 

theo c¸c 

n¨m, vèn t¸i ®Çu t t¨ng dÇn vµ chiÕm ty träng lín trong c¬ cÊu vèn cña VNPT, vèn ng©n 

s¸ch vµ FDI æn ®Þnh theo c¸c n¨m. Tuy vËy vèn FDI vÉn chiÕm tû träng ®¸ng kÓ trong tæng 

®Çu t cña VNPT. 

 Ph¬ng híng gi¶i quyÕt vèn giai ®o¹n 2005-2010 

Trong giai ®o¹n 2005-2010 tû träng vèn huy ®éng níc ngoµi tiÕp tôc cã sù thay ®æi 

®¸ng kÓ. Do cã sù t¨ng tÝch luü, dù kiÕn lîng vèn huy ®éng tõ c¸c nguån trong níc vµ t¸i 

®Çu t chiÕm kho¶ng 60-70%, tõ níc ngoµi chiÕm kho¶ng 30-40% tæng sè vèn ®Çu t. 

Nguån vèn ®Çu t níc ngoµi sÏ cã sù biÕn ®éng lín sau khi ViÖt Nam chÝnh thøc trë thµnh 

thµnh viªn WTO. 

- Nhà nước có chính sách thương quyền về bưu chính, viễn thông đối với các doanh 

nghiệp hoạt động trong lĩnh vực này; có chính sách điều tiết phát triển mạng lưới tại các vùng 

nông thôn, miền núi, vùng sâu, vùng xa. Các doanh nghiệp tự huy động các nguồn vốn để đầu 

tư phát triển mạng lưới và kinh doanh dịch vụ, đồng thời có nghĩa vụ cung cấp dịch vụ công 

ích (bao gồm dịch vụ bắt buộc và dịch vụ phổ cập) theo yêu cầu của Nhà nước.  

- Về vốn trong nước: Đẩy mạnh đổi mới doanh nghiệp, ®Èy nhanh tiÕn tr×nh cæ phÇn 

ho¸, điều chỉnh cơ cấu sản xuất, đầu tư, tạo điều kiện cho các doanh nghiệp hoạt động có hiệu 

quả để tăng nhanh khả năng tích lũy bằng nguồn vốn nội sinh, tái đầu tư phát triển. Tăng 

cường thu hút vốn đầu tư của mọi thành phần kinh tế trong nước; có giải pháp thích hợp để 

khuyến khích các ngành, địa phương tham gia phát triển bưu chính, viễn thông, tin học; xây 

dựng quỹ phổ cập dịch vụ phục vụ cho việc phổ cập dịch vụ bưu chính, viễn thông và 

Internet, đặc biệt cho các vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa. 

N¨m 
Nguån vèn 

2001 2002 2003 2004 2005 

Vèn ng©n s¸ch nhµ níc 1.12 0.79 0.54 0.48 7.36 

Vèn vay (trong níc vµ ODA) 49.72 30.41 9.84 4.51 0.46 

Vèn t¸i ®Çu t 36.09 52.11 82.76 88.67 81,77 

Vèn FDI 12.96 16.57 6.74 5.88 10.41 

Nguån vèn kh¸c 0.1 0.12 0.13 0.45 0 
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- Về vốn ngoài nước: Tranh thủ khai thác triệt để các nguồn vốn ngoài nước; khuyến 

khích các hình thức đầu tư trực tiếp nước ngoài, nhất là đầu tư vào công nghiệp bưu chính, 

viễn thông, tin học, đầu tư kinh doanh dịch vụ, với các hình thức đầu tư phù hợp với lộ trình 

mở cửa hội nhập kinh tế quốc tế của ngành. Dành một phần nguồn vốn ODA để phát triển 

bưu chính, viễn thông, tin học nông thôn, vùng sâu, vùng xa. Cïng víi viÖc chÝnh thøc trë 

thµnh thµnh viªn WTO tõ th¸ng 1/2007, sÏ cã mét lµn sãng ®Çu t níc ngoµi m¹nh mÏ vµo 

c¸c doanh nghiÖp Bu chÝnh ViÔn th«ng cña ViÖt Nam. Qu¶n lý vµ sö dông cã hiÖu qu¶ 

nguån vèn nµy lµ yªu cÇu bøc thiÕt trong giai ®o¹n tríc m¾t. 

§Ó ®¹t ®îc c¸c yÕu tè nªu trªn ®ßi hái VNPT còng nh Nhµ níc ph¶i cã nh÷ng biÖn 

ph¸p thÝch hîp ®Ó thu hót ®Çy ®ñ vµ sö dông hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn.  

2.1.3.3. Nhu cÇu vÒ c«ng nghÖ vµ qu¶n lý 

Ngµnh c«ng nghiÖp viÔn th«ng cïng mét lóc ®ang tr¶i qua hai cuéc c¸ch m¹ng cha 

tõng cã, ®ã lµ cuéc c¸ch m¹ng th¬ng m¹i vµ cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghÖ. Trong khi thÞ 

trêng thiÕt bÞ ®iÖn tho¹i vµ lnternet ®ang t¨ng trëng víi tèc ®é 15% mçi n¨m th× c¸c chuyªn 

gia l¹i nãi nhiÒu tíi thÞ trêng truyÒn th«ng b»ng sîi c¸p quang ®ang gia t¨ng mét c¸ch chãng 

mÆt. ViÖc truyÒn th«ng tin b»ng c¸p quang vµ nã ®îc xem nh lµ cuéc c¸ch m¹ng c«ng 

nghiÖp viÔn th«ng míi. B»ng c¸ch ph©n tÝch mçi chïm s¸ng cña sîi quang häc ra lµm 10, 

thËm chÝ hµng tr¨m mµu kh¸c nhau, c¸c nhµ c«ng nghiÖp ®ang gÇn nh lµm t¨ng v« tËn kh¶ 

n¨ng truyÒn sè liÖu. Nhê vµo quang häc, ngµnh c«ng nghiÖp viÔn th«ng hy väng tèc ®é ®æi 

míi cña m×nh cã thÓ vît ngµnh c«ng nghiÖp b¸n dÉn, bëi tèc ®é truyÒn th«ng tin do c«ng 

nghiÖp viÔn th«ng t¹o ra cø 9 th¸ng l¹i t¨ng 2 lÇn, trong khi ®ã c«ng nghiÖp b¸n dÉn ph¶i mÊt 

18 th¸ng. 

C«ng nghiÖp ViÔn th«ng ViÖt Nam ®ang ®øng tríc nguy c¬ tôt hËu nhiÒu thËp kû so 

víi thÕ giíi, chÝnh v× vËy hîp t¸c liªn doanh víi níc ngoµi nh»m ®ãn ®Çu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 

cña thÕ giíi chÝnh lµ tÊt yÕu trong ph¸t triÓn cña ngµnh viÔn th«ng ViÖt Nam. 

Mét vÊn ®Ò hÕt søc quan träng ®èi víi VNPT lµ hiÖn ®¹i ho¸ m¹ng líi viÔn th«ng nh 

thÕ nµo ®Ó phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn cña thÕ giíi, khi mµ c¸c níc xung quanh vµ trªn thÕ 

giíi ®· cã nh÷ng bíc tiÕn xa trong lÜnh vùc §iÖn tö - Tin häc - ViÔn th«ng. CÇn nhÊn m¹nh 

khi b¾t ®Çu vµo c«ng cuéc ®æi míi, c¬ së h¹ tÇng Bu chÝnh ViÔn th«ng tõ n¨m 1986 vÒ tríc 

hÕt søc l¹c hËu vÒ c«ng nghÖ, nghÌo nµn vÒ chñng lo¹i thiÕt bÞ, chÊt lîng dÞch vô thÊp kÐm, 

l¹i thiÕu vèn ®Çu t; trong khi nhu cÇu hiÖn ®¹i ho¸, ®æi míi c«ng nghÖ, trang bÞ kü thuËt ®ßi 
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hái ph¶i ®i th¼ng vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. §Ó ®¹t ®îc mong muèn hiÖn ®¹i ho¸ nµy, con 

®êng mµ VNPT ph¶i lùa chän tÊt yÕu ph¶i lµ t¨ng cêng hîp t¸c víi bªn ngoµi trªn nguyªn 

t¾c "c¸c bªn cïng cã lîi". Hîp t¸c quèc tÕ ph¶i g¾n víi ph¸t triÓn kü thuËt, hiÖn ®¹i ho¸ m¹ng 

líi Bu chÝnh ViÔn th«ng. Con ®êng ph¸t triÓn ®i th¼ng vµo kü thuËt hiÖn ®¹i ph¶i ®i ®«i 

víi viÖc ®Èy m¹nh quan hÖ hîp t¸c ®Çu t víi níc ngoµi. 

Ngay trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ c¶ trong t¬ng lai, khi mµ VNPT ®· cã nh÷ng bíc 

nh¶y vät trong viÖc hiÖn ®¹i ho¸ m¹ng líi Bu chÝnh ViÔn th«ng cña chÝnh m×nh, th× nh÷ng 

®ßi hái cËp nhËt víi c¸c c«ng nghÖ ph¸t triÓn nhanh chãng cña thÕ giíi vÉn ®Æt ra cho VNPT 

nh÷ng nhiÖm vô hÕt søc nÆng nÒ. ChÝnh s¸ch ®Æt ra cña VNPT vÉn lµ: "§i nhanh, ®i th¼ng vµo 

hiÖn ®¹i, cËp nhËt tr×nh ®é kü thuËt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña thÕ giíi". Më réng quan hÖ hîp 

t¸c víi níc ngoµi cµng ph¶i ®îc ®Èy m¹nh. 

Thêi gian tíi VNPT cÇn u tiªn c¸c ®èi t¸c níc ngoµi hoÆc cæ ®«ng chiÕn lîc víi 

cam kÕt vÒ viÖc hç trî trong viÖc më cöa c¸c thÞ trêng truyÒn thèng cña hä vµ khai ph¸ c¸c 

thÞ trêng míi. Tõ ®Þnh híng ®ã, trong thêi gian tíi sÏ tËp trung ph¸t triÓn vµo hîp t¸c x©y 

dùng vµ m¹ng viÔn th«ng néi ®Þa, ph¸t triÓn c¸c dÞch vô gia t¨ng gi¸ trÞ trªn m¹ng líi vµ tõng 

bíc hoµn thiÖn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp s¶n xuÊt, t¨ng cêng kh¶ n¨ng tiÕp cËn theo híng ®a 

d¹ng ho¸ ngµnh nghÒ, ®a d¹ng ho¸ c¸c tiªu chÝ cã liªn quan ®Õn ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng 

nh ng©n hµng, c«ng ty tµi chÝnh, c«ng ty cho thuª tµi chÝnh phôc vô cho ho¹t ®éng cña 

VNPT. 

2.1.4. Mét sè ®Æc ®iÓm cña VNPT t¸c ®éng ®Õn ho¹t ®éng FDI 

 §Æc ®iÓm vÒ tÝnh chÊt ho¹t ®éng cña VNPT: lµ ®¬n vÞ chiÕm gi÷ thÞ phÇn lín nhÊt 

trong ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ë ViÖt Nam. 

B¶ng 2.8  C¸c DN tham gia thÞ trêng BCVT ViÖt Nam n¨m 2003 
 §¬n vÞ: tû VN§ 

Tªn DN Doanh thu Nép NS LÜnh vùc KD Ghi chó 

VNPT 24.997  4. 144 

TÊt c¶ c¸c 

lÜnh vùc 

BCVT 

 

C«ng ty Viettel 1.003 136 

BC, VT; 

VoIP; GSM; 

Internet 
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C«ng ty cæ phÇn dÞch 

vô BCVT Sµi Gßn 
700 27 

BC; VoIP; 

CDMA; 

Internet 

 

C«ng ty th«ng tin 

ViÔn th«ng §iÖn lùc 
218 26 

VT; 

CDMA,VoIP, 

Internet 

§· cung cÊp 

DV di ®éng 

néi vïng vµ 

CDMA 2006 

C«ng ty FPT 120  VoIP, Internet  

C«ng ty Netnam 135  VT vµ Internet  

C«ng ty OCI 6  VT vµ Internet  

C«ng ty ®Çu t vµ 

ph¸t triÓn c«ng nghÖ 

truyÒn h×nh 

530 75 TruyÒn h×nh 

Híng tíi héi 

tô truyÒn h×nh 

- Internet - VT 

C«ng ty cæ phÇn VT 

Hµ N«Þ 
  

Internet, 

VoIP, CDMA 

§· cung cÊp 

dÞch vô 

CDMA cuèi 

n¨m 2006 

Nguån Bé BCVT 

Tríc n¨m 1995, VNPT lµ ®¬n vÞ duy nhÊt tiªu thô c¸c s¶n phÈm cña c«ng nghiÖp bu 

chÝnh viÔn th«ng, vµ còng lµ ®¬n vÞ duy nhÊt cung cÊp c¸c s¶n phÈm dÞch vô trong lÜnh vùc 

nµy trªn thÞ trêng ViÖt Nam. VÞ trÝ ®éc quyÒn trªn thÞ trêng buéc c¸c ®èi t¸c lµm ¨n víi 

VNPT ph¶i cã sù c¹nh tranh víi nhau. MÆt kh¸c thÞ trêng viÔn th«ng ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ 

thÞ trêng cã tiÒm n¨ng rÊt lín. ChÝnh v× vËy VNPT ®· t¹o cho m×nh mét vÞ thÕ nhÊt ®Þnh 

trong quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i. 

V× lµ ®¬n vÞ chñ ®¹o trong lÜnh vùc bu chÝnh viÔn th«ng, VNPT cã c¬ héi lùa chän 

cho m×nh c¸c ®èi t¸c cã thùc lùc vÒ tµi chÝnh còng nh c«ng nghÖ ®Ó liªn doanh. §ång thêi 

nhê u thÕ cña m×nh VNPT còng cã thÓ buéc c¸c ®èi t¸c cña m×nh trong c¸c liªn doanh ph¶i 

theo nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh vÒ hµm lîng c«ng nghÖ chuyÓn giao, qui m« cña liªn doanh, 

tû lÖ vèn gãp, ph¬ng thøc ®iÒu hµnh liªn doanh...  

§Õn nay tuy ®· cã mét sè c«ng ty kh«ng thuéc VNPT tham gia thÞ trêng viÔn th«ng 

nh C«ng ty dÞch vô Bu chÝnh ViÔn th«ng Sµi Gßn, C«ng ty viÔn th«ng qu©n ®éi, C«ng ty 
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ViÔn th«ng ®iÖn lùc... nhng VNPT víi lîi thÕ cña m×nh vÉn lµ nhµ cung cÊp c¸c s¶n phÈm 

dÞch vô viÔn th«ng lín nhÊt trªn thÞ trêng ViÖt Nam. 

 §Æc ®iÓm vÒ c«ng nghÖ Bu chÝnh ViÔn th«ng: lµ ngµnh øng dông c«ng nghÖ cao, 

hao mßn v« h×nh lín 

ThiÕt bÞ viÔn th«ng ngµy nay ®îc øng dông c«ng nghÖ cao nhÊt cña lÜnh vùc ®iÖn tö - 

tin häc - viÔn th«ng, mét lÜnh vùc ®ang cã tèc ®é ph¸t triÓn nhanh, vµ ®îc kÕt nèi thµnh mét 

m¹ng thèng nhÊt trªn l·nh thæ quèc gia hay trªn toµn cÇu. HÖ thèng ®îc gi¸m s¸t vµ ®iÒu 

hµnh chÆt chÏ b»ng c¸c hÖ thèng m¸y tÝnh hiÖn ®¹i. 

C«ng nghÖ viÔn th«ng ®ang ph¸t triÓn vµ ®æi míi víi tèc ®é chãng mÆt, dÉn ®Õn thiÕt 

bÞ rÊt nhanh l¹c hËu vÒ mÆt c«ng nghÖ. §iÒu nµy ®ßi hái c¸c nhµ khai th¸c dÞch vô ph¶i thùc 

hiÖn khÊu hao nhanh ®Ó cã vèn thêng xuyªn ®æi míi c«ng nghÖ, thay thÕ thiÕt bÞ cò ®· l¹c 

hËu b»ng thÕ hÖ thiÕt bÞ míi hiÖn ®¹i h¬n nh»m kh«ng ngõng t¨ng thªm dÞch vô míi cho 

kh¸ch hµng. C¸c thiÕt bÞ nµy ph¶i nhËp khÈu tõ c¸c níc c«ng nghiÖp tiªn tiÕn. 

NÒn t¶ng vËt chÊt - kü thuËt cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam ®îc chó 

träng ®Çu t mét c¸ch t¬ng ®èi ®ång bé trong nh÷ng n¨m võa qua. Tuy nhiªn, thùc tÕ cho 

thÊy, môc tiªu tiÕn kÞp tr×nh ®é ph¸t triÓn Bu chÝnh ViÔn th«ng trong khu vùc vµ trªn toµn thÕ 

giíi lµ khã ®îc ®¸p øng nÕu kh«ng cã nh÷ng kÕ ho¹ch ®Çu t nèi tiÕp. 

Trong thêi ®¹i bïng næ th«ng tin trªn toµn cÇu nh hiÖn nay th× hiÖn tîng l¹c hËu vÒ 

c«ng nghÖ ®ang dÇn trë nªn nhanh chãng vµ phæ biÕn trong c¸c ngµnh øng dông c«ng nghÖ 

cao mµ ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng lµ tiªu biÓu. §©y lµ mét nguyªn nh©n lý gi¶i cho viÖc 

lu«n lu«n tiÕn hµnh ®Çu t cho ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam - mét ngµnh kinh tÕ 

lµm c¬ së cho c¸c ngµnh kh¸c ph¸t triÓn vµ t¬ng ®èi trÎ t¹i ViÖt Nam - ®Êt níc míi bíc 

vµo thêi kú më cña héi nhËp víi nÒn kinh tÕ khu vùc. 

Víi tèc ®é ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ, chØ trong mét thêi gian ng¾n c¸c nhµ ®Çu t 

ph¶i bá ra c¸c kho¶n tiÒn lín ®Ó n¾m b¾t vµ ®Çu t ®æi míi c«ng nghÖ. Víi sè lîng vèn lín 

nh vËy th× b¶n th©n VNPT trong níc kh«ng thÓ ®¸p øng ®îc. V× vËy cÇn ph¶i liªn kÕt víi 

c¸c h·ng ViÔn th«ng lín trªn thÕ giíi míi cã thÓ gi¶i quyÕt ®îc vÊn ®Ò trªn. 

Qua ph©n tÝch ta thÊy ®îc nhu cÇu vèn ®Çu t cho m¹ng líi lµ rÊt lín, trong khi khÊu 

hao v« h×nh lín, víi kh¶ n¨ng hiÖn nay cña VNPT th× kh«ng thÓ ®¸p øng ®îc môc tiªu ®Æt ra. 

Ngµnh Bu chÝnh - ViÔn th«ng l¹i lµ ngµnh cã lîi nhuËn cao nªn hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t níc 

ngoµi. Do vËy nhê ®Æc ®iÓm nµy mµ ngµnh cã thÓ thiÕt lËp ®îc mèi quan hÖ hîp t¸c víi c¸c 

h·ng ViÔn th«ng quèc tÕ tõ ®ã cã thÓ c¶i t¹o hiÖn ®¹i ho¸ m¹ng ViÔn th«ng. 
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 §Æc ®iÓm vÒ ®Çu t: §Çu t vµo lÜnh vùc Bu chÝnh ViÔn th«ng ®ßi hái mét lîng 

vèn ®Çu t rÊt lín vµ liªn tôc, tr×nh ®é c«ng nghÖ cao 

§Çu t vµo ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng lµ ®Ò cËp ®Õn c¸c kho¶n ®Çu t vµo c«ng 

nghÖ, thiÕt bÞ, nh©n lùc nh hÖ thèng tæng ®µi viÔn th«ng quèc gia, viÔn th«ng khu vùc, viÔn 

th«ng quèc tÕ vµ néi h¹t cïng hÖ thèng trang thiÕt bÞ kü thuËt phô trî kh¸c, ®µo t¹o c¸n bé... 

Ngoµi ra hÖ thèng th«ng tin di ®éng, nh¾n tin, ®iÖn tho¹i thÊy h×nh, Internet t¹i ViÖt Nam gÇn 

nh míi b¾t ®Çu x©y dùng c¬ cÊu nªn nhu cÇu vÒ vèn ®Ó ph¸t triÓn phæ cËp lµ rÊt lín. HÖ 

thèng bu chÝnh vµ x©y dùng c«ng nghiÖp ViÔn th«ng ViÖt Nam cßn ®ang trong giai ®o¹n c¶i 

tæ, tõng bíc tËn dông sù hç trî tõ mäi nguån ®Ó cã thÓ thùc hiÖn kÕ ho¹ch. 

 
 

B¶ng 2.9  Nhu cÇu vÒ vèn cña VNPT 
 

Vèn ®Çu t §¬n vÞ 

tÝnh 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Vèn ®Çu t thªm 
hµng n¨m 

Tû ®ång 4350 4650 4850 5650 6250 7450 8716 10285 

Ngo¹i tÖ TriÖu USD 280 302 340 378 423 470 522 580 

Néi tÖ Tû ®ång 1065 689 712 735 747 869 989  

Nguån: VNPT 

§¶ng vµ ChÝnh phñ ®¸nh gi¸ cao vai trß cña VNPT ViÖt Nam trong sù nghiÖp c«ng 

nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt níc song nguån vèn ®îc cÊp tõ ng©n s¸ch Nhµ níc cho kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn VNPT chØ hç trî mét phÇn rÊt nhá trong tæng sè nhu cÇu ®Çu t cña VNPT 

(kho¶ng 0,7 - 1%).  

C¨n cø vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña VNPT, sè vèn cÇn thiÕt trong giai ®o¹n 1995-2000 

lµ trªn 30.000 tû ®ång trong ®ã chñ yÕu lµ b»ng ngo¹i tÖ. VNPT ®· huy ®éng vèn ®Çu t níc 

ngoµi kho¶ng 70% vµ trong níc 30%. VNPT còng dù kiÕn huy ®éng kho¶ng 120 - 150 triÖu 

USD tõ nguån vèn hç trî ph¸t triÓn (ODA) ®Ó ph¸t triÓn hÖ thèng Bu chÝnh ViÔn th«ng t¹i 

c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói, biªn giíi vµ h¶i ®¶o vµ phãng vÖ tinh. Ngoµi ra, ®· thu hót 

kho¶ng 1,2 - 1,5 tû USD theo h×nh thøc hîp ®ång - hîp t¸c - kinh doanh (BCC), ®ång thêi 

khuyÕn khÝch, kªu gäi h×nh thµnh c¸c liªn doanh víi níc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n xuÊt, c«ng 

nghiÖp Bu chÝnh ViÔn th«ng. 

Muèn ph¸t triÓn BCVT theo môc tiªu vµ ®Þnh híng ®· ®Ò ra VNPT ®¶m b¶o ba yÕu tè 

sau:  Vèn;  Kü thuËt, c«ng nghÖ;  Kinh nghiÖm qu¶n lý khai th¸c. 
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Níc ta lµ níc cã nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn, bÞ ¶nh hëng nÆng nÒ cña cuéc chiÕn 

tranh, sau gi¶i phãng l¹i ¸p dông m« h×nh qu¶n lý tËp trung quan liªu bao cÊp trong thêi gian 

dµi nªn tÝch luü cña nÒn kinh tÕ kh«ng lín c¶ vÒ quy m« vµ tû lÖ. Trong giai ®o¹n ®Çu, nÕu víi 

nguån tÝch luü trong níc ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ®Çu t cho ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung vµ 

ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng nãi riªng lµ kh«ng thÓ ®îc. Do vËy, ®Ó thùc hiÖn chiÕn lîc 

ph¸t triÓn ngµnh trong t¬ng lai, ®¹t ®îc môc tiªu ®· ®Ò ra, VNPT cÇn ph¶i cã kÕ ho¹ch, 

chiÕn lîc thu hót vèn ®Çu t níc ngoµi, ®Æc biÖt lµ vèn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi ®Ó bæ 

sung cho nguån vèn thiÕu hôt trong níc. 

Ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng cã ®Æc thï riªng: m¹ng líi th«ng tin ®ßi hái nh÷ng 

kho¶n ®Çu t ban ®Çu rÊt lín trong khi nguån vèn trong níc h¹n chÕ, c«ng nghÖ th«ng tin 

trªn thÕ giíi ®ang thay ®æi tõng giê ®ßi hái c«ng nghÖ viÔn th«ng trong níc cÇn ph¶i ë møc 

tiÕp cËn thÞ trêng quèc tÕ ... Do vËy VNPT ph¶i cã biÖn ph¸p thu hót vèn ®Çu t, c«ng nghÖ 

níc ngoµi. 

B¶ng 2.10  C¸c níc cã vèn FDI ë VNPT 
 

ChØ tiªu 

Quèc gia 
Sè dù ¸n Sè vèn ®Çu t 

1. Ph¸p 2 37,43% 

2. NhËt B¶n 3 30,12% 

3. Australia 2 15,34% 

4. Thuþ §iÓn 1 9,96% 

5. TriÒu Tiªn 4 4,85% 

6. §øc 2 1,86% 

7. Malaysia 1 0,28% 

8. Singapore 1 0,07% 

Nguån: VNPT 

Nguån vèn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi thêng kÌm theo c¶ m¸y mãc thiÕt bÞ, b¶n 

quyÒn së h÷u c«ng nghiÖp... cña ®èi t¸c níc ngoµi. NhËn thøc râ u ®iÓm cña FDI lµ gi¶i 

quyÕt ®îc nhu cÇu vÒ vèn còng nh viÖc lÜnh héi c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn, bÝ quyÕt vµ kinh 

nghiÖm qu¶n lý... VNPT x¸c ®Þnh thu hót ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi vµo VNPT lµ cÇn thiÕt 

vµ còng phï hîp víi xu híng hîp t¸c quèc tÕ hiÖn nay. VÊn ®Ò sö dông thÕ nµo nguån vèn 

nµy ®Ó thu hót ®îc hiÖu qu¶ cao nhÊt l¹i tuú thuéc vµo kh¶ n¨ng vµ sù linh ho¹t cña VNPT. 
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Cho tíi nay ®· cã h¬n 100 c«ng ty viÔn th«ng thÕ giíi cã mÆt t¹i ViÖt Nam vµ cã c¸c mèi 

quan hÖ hîp t¸c víi VNPT. Trong ®ã cã nhiÒu c«ng ty ®øng ®Çu thÕ giíi vÒ s¶n xuÊt viÔn 

th«ng, khai th¸c dÞch vô bu chÝnh viÔn th«ng nh ERICSSON cña Thuþ §iÓn, TELSTRA cña 

Australia, NEC, FUJITSU - NhËt, Alcatel - Ph¸p, SIEMEN - §øc, LG - Hµn Quèc, Comvik - 

Thuþ §iÓn, France Telecom, Nippon Telephon vµ Telegraph (NTT - NhËt B¶n). 

 §Æc ®iÓm vÒ lîi nhuËn: DÞch vô ViÔn th«ng lµ mét dÞch vô ®em l¹i lîi nhuËn cao vµ 

æn ®Þnh nhng dÞch vô Bu chÝnh l¹i cã lîi nhuËn rÊt thÊp 

Trong nh÷ng n¨m qua, víi tèc ®é t¨ng trëng nhanh chãng vµ t¬ng ®èi æn ®Þnh, 

VNPT ®· thùc hiÖn ®Çy ®ñ nghÜa vô cña m×nh víi vai trß lµ mét Tæng c«ng ty ®Æc biÖt cña 

Nhµ níc. NÕu nh trong n¨m 1999, so víi c¸c TCT 91 th× víi doanh thu ®¹t 11.033 tû ®ång, 

VNPT lµ doanh nghiÖp cã doanh thu ®øng thø 4 sau TCT DÇu KhÝ, C«ng ty l¬ng thùc MiÒn 

Nam vµ TCT §iÖn lùc nhng l¹i cã lîi nhuËn ®øng thø 2, chØ ®øng sau TCT DÇu KhÝ. §iÒu 

nµy cho thÊy tû suÊt lîi nhuËn trong ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng lín h¬n so víi c¸c ngµnh 

kh¸c, ®Çu t cã c¬ héi ®¹t hiÖu qu¶ cao.  

B¶ng 2.11 Doanh thu cña VNPT 
§¬n vÞ tÝnh: tû ®ång 

Năm 
Khối hạch toán phụ 

thuộc 

Khối hạch toán 

độc lập 
Khối sự nghiệp Tổng 

2001 16.359 2.968 29 19.356 

2002 18.780 3.967 38 22.785 

2003 20.980 3.362 61 24.403 

2004 24.210 4.266 67 28.543 

2005 26.534 6.727 90 33.351 

Nguån: VNPT 

B¶ng 2.12 Lîi nhuËn sau thuÕ cña VNPT 
Đơn vị tính: tỷ đồng. 

Năm Khối hạch toán phụ 
thuộc 

Khối hạch toán 
độc lập Khối sự nghiệp Tổng 

2001 3.455 401 2 3.858 

2002 4.580 558 2 5.140 

2003 5.776 804 6 6.586 

2004 8.189 1.182 13 9.384 

2005 5.770 2.574 9 8.353 
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Nguån :VNPT 

Bu chÝnh ViÔn th«ng cã ®Æc thï lµ ngµnh dÞch vô nªn cã ®Æc tÝnh sinh lîi cao. Kh¶ 

n¨ng sinh lîi cña ngµnh phô thuéc chñ yÕu vµo mËt ®é d©n c vµ tèc ®é t¨ng trëng kinh tÕ x· 

héi. MÆt kh¸c tû suÊt lîi nhuËn cña ngµnh phô thuéc lín vµo c¬ cÊu ®Çu t vµ tr×nh ®é qu¶n lý 

còng nh tr×nh ®é ¸p dông khoa häc - c«ng nghÖ.  

DÞch vô Bu chÝnh ViÔn th«ng t¹i ViÖt Nam tuy ®îc ®¸nh gi¸ cã tèc ®é ph¸t triÓn cao 

- kho¶ng 18%/n¨m, song so víi c¸c níc ph¸t triÓn th× vÉn cßn kÐm. §iÒu nµy ®îc chøng tá 

th«ng qua c¸c chØ tiªu vÒ mËt ®é ®iÖn tho¹i/ 100 d©n hay lµ chØ tiªu vÒ sè phÇn tr¨m d©n sè sö 

dông c¸c dÞch vô ViÔn th«ng cao cÊp nh Internet, th ®iÖn tö hoÆc lµ tèc ®é chuyÓn tiÒn qua 

hÖ thèng Bu chÝnh ViÔn th«ng... 

Trong khi ®ã dÞch vô bu chÝnh ph¸t hµnh b¸o chÝ l¹i lµ dÞch vô cã lîi nhuËn thÊp, 

thËm chÝ bÞ thua lç v× nã mang tÝnh phôc vô cho x· héi nhiÒu h¬n lµ kinh doanh. Ph©n ngµnh 

nµy l¹i ®ßi hái lùc lîng lao ®éng lín, ®Çu t kh«ng lín, kh¶ n¨ng tù ®éng ho¸ l¹i thÊp. ChÝnh 

v× vËy kªu gäi ®Çu t cho lÜnh vùc bu chÝnh lµ cùc kú khã kh¨n. Thùc tÕ kh«ng cã sù hîp t¸c 

®Çu t trong lÜnh vùc bu chÝnh, trõ mét sè dÞch vô ®Æc biÖt nh chuyÓn ph¸t nhanh DHL. 

 §Æc ®iÓm vÒ ph¬ng thøc kinh doanh: DÞch vô Bu chÝnh ViÔn th«ng mang tÝnh 

toµn cÇu 

Mét yÕu tè quan träng cã ¶nh hëng ®Õn ho¹t ®éng ®Çu t níc ngoµi trong lÜnh vùc 

Bu chÝnh ViÔn th«ng t¹i ViÖt Nam lµ xu híng toµn cÇu ho¸ nÒn kinh tÕ thÕ giíi kÐo theo sù 

ph¸t triÓn kh«ng ngõng cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng toµn cÇu. 

NÕu nh t¹i mét vµi thËp kû tríc, ngêi d©n chØ ®îc biÕt ®Õn mét sè c¸c dÞch vô c¬ 

b¶n cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng nh ®iÖn tho¹i, ®iÖn tÝn, tem th... th× ngµy nay toµn 

nh©n lo¹i ®ang ®îc ®¸p øng rÊt nhiÒu lo¹i h×nh ®a d¹ng vµ phong phó mµ ngµnh Bu chÝnh 

ViÔn th«ng cã thÓ ®em l¹i. Th«ng tin di ®éng toµn cÇu, Internet, ®iÖn tho¹i truyÒn h×nh, 

chuyÓn ph¸t nhanh... ®· gãp phÇn thay ®æi diÖn m¹o ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng thÕ giíi. 

Tõ chç nhµ s¶n xuÊt c¸c thiÕt bÞ viÔn th«ng ®ång thêi lµ ®¬n vÞ cung cÊp dÞch vô th× 

ngµy nay qu¸ tr×nh chuyªn m«n ho¸ ®a ph©n chia hai nh¸nh t¸ch biÖt: Bu chÝnh vµ ViÔn 

th«ng t¹i mét sè níc ph¸t triÓn ®ång thêi h×nh thµnh nªn mét lo¹t c¸c tæ hîp, c«ng ty ®a 

quèc gia vµ ®Æc biÖt h×nh thµnh c¸c tæ chøc trung gian cã chøc n¨ng cung cÊp dÞch vô tµi 

chÝnh t vÊn kü thuËt qu¶n lý trong lÜnh vùc Bu chÝnh ViÔn th«ng. ChÝnh c¸c m« h×nh nµy ®· 

thóc ®Èy qu¸ tr×nh di chuyÓn vèn vµ c«ng nghÖ ra ngoµi biªn giíi mçi quèc gia nh»m t×m 

kiÕm lîi nhuËn do lîi thÕ so s¸nh ®em l¹i. 
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ViÖt Nam víi ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng non trÎ víi thÞ trêng tiÒm n¨ng cha ®îc 

khai th¸c tèi ®a cña m×nh kh«ng thÓ t¸ch rêi c¸c quy luËt ph¸t triÓn Bu chÝnh ViÔn th«ng thÕ 

giíi vµ ®· trë thµnh mét ®èi t¸c quan träng cña c¸c tæ chøc Bu chÝnh ViÔn th«ng quèc tÕ. 

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp ®ßi hái c¸c níc ph¶i më cöa thÞ trêng viÔn th«ng. §©y lµ 

mét th¸ch thøc lín ®èi víi c¸c níc ®ang ph¸t triÓn, do míi ë giai ®o¹n ®Çu t míi m¹ng viÔn 

th«ng tµi s¶n cha cã thêi gian khÊu hao, dÉn ®Õn gi¸ thµnh dÞch vô cao kh«ng ®ñ søc c¹nh 

tranh. ThÞ trêng ®ßi hái dÞch vô hiÖn ®¹i ngang tÇm víi c¸c níc tiªn tiÕn, do ®ã ph¶i ®Çu t 

lín, trong khi kh¶ n¨ng thanh to¸n cña kh¸ch hµng l¹i rÊt thÊp. VÝ dô m¹ng ®iÖn tho¹i di ®éng 

khi míi xuÊt hiÖn trªn thÞ trêng lµ dÞch vô kh«ng thÓ thiÕu trong x· héi cÇn lîng vèn ®Çu t 

rÊt lín, nhng sè lîng kh¸ch hµng ®ñ kh¶ n¨ng thanh to¸n rÊt Ýt dÉn ®Õn kh«ng ph¸t huy kh¶ 

n¨ng c«ng suÊt cña thiÕt bÞ nªn gi¸ thµnh cµng cao, g©y thiÖt h¹i cho c¶ nhµ ®Çu t vµ kh¸ch 

hµng. 

Tuy vËy VNPT kh«ng thÓ chØ lùa chän nh÷ng vùc dÞch vô cã l·i mµ ph¶i b¶o ®¶m x©y 

dùng mét m¹ng líi viÔn th«ng hiÖn ®¹i trong thêi gian tíi. 

 §Æc ®iÓm vÒ qui ®Þnh cña ph¸p luËt ®èi víi ho¹t ®éng FDI trong lÜnh vùc bu 

chÝnh viÔn th«ng t¹i thêi ®iÓm thµnh lËp c¸c dù ¸n FDI cña VNPT 

T¹i ViÖt Nam, n¨m 1987 lÇn ®Çu tiªn “LuËt ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam” ®· ra ®êi. 

Sau mét thêi gian triÓn khai, LuËt nµy ®· söa ®æi, bæ sung hai lÇn vµo n¨m 1990 vµ n¨m 1992 

theo híng cëi më vµ th«ng tho¸ng h¬n. §Õn ngµy 12 th¸ng 11 n¨m 1996, quèc héi ViÖt Nam 

®· xem xÐt vµ ban hµnh “LuËt ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam” míi. 

Cã thÓ nãi, LuËt ®Çu t níc ngoµi cña ViÖt Nam ®· t¹o nªn mét m«i trêng ®Çu t 

t¬ng ®èi thuËn lîi, ®¶m b¶o lîi Ých ®Êt níc vµ phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ. Tuy nhiªn, do 

lÜnh vùc s¶n xuÊt, kinh doanh c¸c s¶n phÈm, dÞch vô BC-VT ®îc chÝnh phñ ®¸nh gi¸ lµ lÜnh 

vùc quan träng, cã ¶nh hëng ®Õn chÝnh trÞ vµ an ninh quèc phßng nªn theo nghÞ ®Þnh sè 

10/1998/N§-CP ngµy 23 th¸ng 1 n¨m 1998 cña ChÝnh phñ vÒ mét sè biÖn ph¸p khuyÕn khÝch 

vµ b¶o ®¶m ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i ViÖt Nam, ChÝnh phñ ®· quy ®Þnh lÜnh vùc x©y 

dùng, kinh doanh m¹ng viÔn th«ng quèc tÕ, viÔn th«ng n«Þ h¹t chØ ®îc ¸p dông h×nh thøc 

hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh, c¸c lÜnh vùc kh¸c ®îc phÐp ¸p dông ®Çy ®ñ c¸c h×nh thøc FDI 

theo quy ®Þnh chung cña ph¸p luËt. 

§Õn ngµy 09 th¸ng 6 n¨m 2000, quèc héi ViÖt Nam tiÕp tôc söa ®æi, bæ sung mét sè 

®iÒu cña LuËt ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt Nam. Ngµy 31 th¸ng 7 n¨m 2000, ChÝnh phñ ®· ban 

hµnh nghÞ ®Þnh 24/2000 N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt thÞ hµnh LuËt ®Çu t níc ngoµi t¹i ViÖt 
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Nam. VÒ c¬ b¶n, c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt nµy kh«ng thay ®æi c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c h×nh thøc ®Çu 

t trùc tiÕp cña níc ngoµi mµ VNPT ®îc phÐp ¸p dông. 

B¶ng 2.13  C¸c h×nh thøc FDI ë VNPT 
 

H×nh thøc §T 

ChØ tiªu 
Liªn doanh BCC 

Sè dù ¸n 8 8 

Vèn ®Çu t (tû ®ång) 266 13258 

Tû träng trong FDI 1.97% 98.03% 

Vèn cña VNPT 45%-50% Kho¶ng 20% 

Thêi h¹n Tõ 10 ®Õn 20 n¨m Kho¶ng 10 n¨m 

LÜnh vùc ®Çu t C«ng nghiÖp viÔn th«ng Chñ yÕu khai th¸c viÔn th«ng 

Nguån: VNPT  

Nh÷ng quy ®Þnh trªn cña ph¸p luËt ®· x¸c ®Þnh rÊt râ rµng c¸c h×nh thøc FDI mµ 

VNPT ®· ®îc ¸p dông ®èi víi tõng ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh c¸c s¶n phÈm, dÞch vô 

cña m×nh cô thÓ lµ: 

+ H×nh thøc hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh ®îc ¸p dông cho toµn bé c¸c lÜnh vùc ho¹t 

®éng, s¶n phÈm s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô cña VNPT. 

+ H×nh thøc doanh nghiÖp liªn doanh chØ ®îc ¸p dông cho c¸c lÜnh vùc: s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp, x©y l¾p, th¬ng m¹i vµ kinh doanh c¸c dÞch vô bu chÝnh. 

+ H×nh thøc 100% vèn níc ngoµi vµ h×nh thøc hîp ®ång BOT, BTO, BT kh«ng ®îc 

phÐp xÐt ®Õn díi gãc ®é ®Çu t cña VNPT. 

2.1.5.  C¸c t¸c ®éng cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®èi víi VNPT 

§Ó ®a ViÖt Nam ph¸t triÓn vµ theo kÞp c¸c níc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi ViÖt 

Nam cÇn ph¶i tiÕn hµnh c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt níc. Bèi c¶nh kinh 

tÕ x· héi ViÖt Nam hiÖn nay ®· kh¸c tríc, t×nh h×nh quèc tÕ cã nhiÒu thay ®æi vµ chiÒu 

híng thuËn lîi cho ViÖt Nam. Quan hÖ gi÷a thÕ giíi vµ ViÖt Nam ®îc më réng, c¬ héi trao 

®æi vµ häc hái kinh nghiÖm ®îc dÔ dµng. Trªn c¬ së lîi thÕ cña níc ®i sau, chóng ta cã thÓ 

thõa hëng c¸c thµnh tùu khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña nh÷ng níc ®i tríc, 

®Æc biÖt lµ trong viÖc thu hót vèn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi. 

Viễn thông Việt Nam đang nỗ lực duy trì tốc độ tăng trưởng cao trong những năm tới 

để góp phần thực hiện thắng lợi sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước. Điều này 



102 

 
 

được thể hiện rất rõ qua một số mục tiêu trong chiến lược phát triển bưu chính, viễn thông và 

Internet đến năm 2010 và định hướng phát triển đến năm 2020: Mật độ điện thoại trung bình 

đạt ít nhất 25 máy/100 dân (100% số hộ có máy điện thoại) vào năm 2020 (sẽ phấn đấu để đạt 

vào khoảng năm 2015). Mạng thông tin quốc gia phải có diện phủ rộng trên cả nước, với 

thông lượng lớn, tốc độ và chất lượng cao, dịch vụ đa dạng, hiện đại và giá rẻ. Mục tiêu này 

đòi hỏi một khối lượng đầu tư rất lớn không chỉ về vốn mà còn cả về trình độ khoa học kỹ 

thuật và công nghệ quản lý tiên tiến. Hội nhập quốc tế có thể tạo ra cơ hội giải quyết tốt nhu 

cầu này. 

2.1.5.1.  C¸c cam kÕt quèc tÕ cña ViÖt Nam vÒ më cöa thÞ trêng BCVT 

 Các cam kết về viễn thông trong Hiệp định Thương mại (BTA) Việt Nam - Hoa 

Kỳ 

Các cam kết về mở cửa thị trường dịch vụ viễn thông cho phép các công ty Mỹ và các 

công ty được phép kinh doanh viễn thông của Việt Nam thiết lập các liên doanh. Cụ thể là: 

Kể từ ngày 10/12/2003, cho phép liên doanh cung cấp dịch vụ giá trị gia tăng với số 

vốn phía Mỹ không quá 50%; (riêng Internet là từ ngày 10/12/2004); Kể từ ngày 10/12/2005, 

cho phép liên doanh cung cấp dịch vụ cơ bản (trừ dịch vụ cố định nội hạt đường dài và quốc 

tế) với số vốn phía Mỹ không quá 49%; Kể từ ngày 10/12/2007, cho phép liên doanh cung 

cấp dịch vụ thoại (gồm dịch vụ cố định nội hạt, đường dài và quốc tế) với số vốn phía Mỹ 

không quá 49%; (Các cam kết kể trên về tổng thể là tương đương với cam kết của Trung 

Quốc trong WTO).  

Các cam kết về thuế: Cắt giảm từ 5-10% thuế nhập khẩu đối với các sản phẩm thu và 

phát vô tuyến trong vòng 3 năm kể từ ngày Hiệp định có hiệu lực. Các cam kết về các biện 

pháp phi thuế (quyền nhập khẩu và phân phối một số thiết bị viễn thông): Bãi bỏ quy định về 

quyền nhập khẩu mậu dịch sau từ 3-8 năm và quyền phân phối sau 8 - 14 năm kể từ ngày 

Hiệp định có hiệu lực. 

Các cam kết về minh bạch hoá chính sách: Việt Nam sẽ thông báo trước việc áp dụng 

các luật lệ xuất bản và công bố các luật lệ liên quan đến lĩnh vực quản lý của mình. 

 Đàm phán và cam kết dịch vụ viễn thông của Việt Nam trong ASEAN: 

Viễn thông là một trong số 7 lĩnh vực dịch vụ được ưu tiên đàm phán trong đàm phán 

dịch vụ ASEAN bắt đầu từ năm 1996. Đàm phán dịch vụ trong ASEAN cũng tuân thủ các 
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nguyên tắc của GATS/WTO. Hiện nay, Việt Nam đã đưa ra các cam kết về dịch vụ Telex, 

Telegraph, Thư điện tử, Thư thoại, Trao đổi dữ liệu điện tử. 

 Thương mại dịch vụ viễn thông trong APEC. 

Việt Nam là thành viên của APEC. Mục tiêu chung của APEC là hoàn thành quá trình 

tự do hoá thương mại vào năm 2020. Trong khuôn khổ APEC, Việt Nam đưa ra các cam kết 

về thương mại dịch vụ viễn thông thông qua Chương trình hành động quốc gia IAP. Hiện tại, 

các cam kết chủ yếu của Việt Nam trong lĩnh vực này là hoàn thành và cải thiện môi trường 

pháp lý cho hoạt động thương mại dịch vụ viễn thông cũng như về mở cửa thị trường được 

đưa ra trên cơ sở thể chế hiện hành. 

Khác với các cam kết trong BTA Việt Nam - Hoa Kỳ, trong ASEAN hay các cam kết 

tương lai trong WTO, các cam kết về thương mại dịch vụ trong APEC mang tính tự nguyện 

và đơn phương. Tuy nhiên, nguyên tắc rà soát hàng năm và yêu cầu không được đưa ra các 

hạn chế mới cũng gián tiếp tạo ra áp lực mở cửa thị trường và cải cách viễn thông. 

 Cam kết gia nhập WTO 

Viễn thông luôn luôn là lĩnh vực giằng co nhất trên các bàn đàm phán song phương vì 

đây là một trong những lĩnh vực kinh tế nhạy cảm và quan trọng nhất và vì thế chính phủ 

không muốn trao khu vực này vào tay công ty viễn thông níc ngoµi  do mét sè lý do sau: 

- Ngành viễn thông đã trở thành một bộ phận chủ chốt của cơ sở hạ tầng của một quốc 

gia và là điều thiết yếu cho việc phát triển một xã hội thông tin hoá. 

- Chính phủ muốn nắm giữ các công ty viễn thông nhà nước như VNPT vì Chính phủ 

cần VNPT như một phương tiện để thực hiện các chính sách viễn thông quốc gia quan 

trọng. 

- Chính phủ lo ngại rằng nếu buông tay ra thì các công ty trong nước sẽ bị nuốt chửng 

bởi, và mạng lưới viễn thông sẽ rơi vào bàn tay thôn tính của, các công ty viễn thông 

nước ngoài có công nghệ và năng lực quản lý hiện đại hơn, tức là sẽ đánh mất đi tính 

chủ quyền quốc gia. 

- Lo ngại về an ninh cũng là một lý do rất quan trọng để chính phủ trao viễn thông vào 

tay tư nhân, đặc biệt là công ty nước ngoài. 

C¸c cam kÕt cña ViÖt Nam vÒ viÔn th«ng cã thÓ tãm t¾t nh sau: 

Thứ nhất, về dịch vụ máy tính và các dịch vụ liên quan: Việt Nam đã có cam kết mở 

cửa thị trường từ năm 2001 với việc ký kết Hiệp định thương mại Việt Nam-Hoa kỳ. Hiệp 
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định này đã xoá bỏ hầu hết các hạn chế tiếp cận thị trường và cho phép công ty 100% vốn Mỹ 

hoạt động từ năm 2001. 

Trong đàm phán gia nhập WTO, Việt Nam đã cải thiện thêm môi trường đầu tư trực 

tiếp: chính thức bãi bỏ hạn chế còn bảo lưu trong BTA, theo đó, hai năm sau khi Việt Nam 

gia nhập WTO, các công ty 100% vốn nước ngoài được quyền cung cấp dịch vụ cho mọi đối 

tượng, kể cả các tổ chức cá nhân Việt Nam. 

Ba năm sau khi gia nhập, Việt Nam cho phép các công ty nước ngoài được thành lập 

chi nhánh và cung cấp dịch vụ tại Việt Nam với điều kiện trưởng chi nhánh phải là người cư 

trú tại Việt Nam. Cam kết cũng cho phép nhà cung cấp dịch vụ theo hợp đồng được đưa 

người lao động nước ngoài (chuyên gia, kỹ sư…) vào Việt Nam thực hiện hợp đồng. 

Thứ hai, đối với dịch vụ chuyển phát nhanh, để kết thúc đàm phán gia nhập WTO với 

các nước, Việt Nam đã cam kết cho phép thành lập liên doanh 51% vốn đầu tư nước ngoài 

ngay khi gia nhập và cho phép thành lập công ty 100% vốn nước ngoài năm năm sau khi gia 

nhập.  

Để tạo điều kiện cho bưu chính Việt Nam phát triển ổn định sau khi tách khỏi lĩnh vực 

viễn thông, thực hiện tốt nhiệm vụ cung cấp dịch vụ bưu chính công ích, Việt Nam đã đàm 

phán bảo lưu được một mảng dịch vụ chuyển phát nhanh dành riêng, có ý nghĩa thương mại, 

cho bưu chính Việt Nam kinh doanh. Đó là kinh doanh chuyển phát thông tin dưới dạng văn 

bản, kể cả thông tin dưới dạng không đóng gói dán kín, bao gồm cả thông tin quảng cáo trực 

tiếp. Hai tiêu chí xác định phạm vi dành riêng là  khối lượng: dưới 2kg và  giá cước: 10 lần 

giá cước một bức thư tiêu chuẩn gửi trong nước ở nấc khối lượng đầu tiên và thấp hơn 9 USD 

khi gửi quốc tế. 

Đồng thời, phù hợp với định hướng xây dựng môi trường kinh doanh cạnh tranh bình 

đẳng, Việt Nam cũng đã cam kết không phân biệt đối xử giữa các dịch vụ chuyển phát nhanh 

và các nhà cung cấp dịch vụ chuyển phát nhanh, kể cả bưu chính Việt Nam, đối với các loại 

hình dịch vụ chuyển phát nhanh đã cho phép cạnh tranh. 

Thứ ba, về dịch vụ viễn thông, trong lĩnh vực cung cấp dịch vụ viễn thông có hạ tầng 

mạng (nhà cung cấp dịch vụ sở hữu dung lượng truyền dẫn và băng tần): Việt Nam không có 

nhân nhượng thêm so với mức cam kết trong Hiệp định thương mại Việt Nam - Hoa kỳ. 
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Trong lĩnh vực dịch vụ viễn thông cơ bản (như dịch vụ điện thoại cố định và di động, truyền 

số liệu, thuê kênh riêng,....) bên nước ngoài chỉ được phép đầu tư dưới hình thức liên doanh 

với nhà khai thác Việt Nam đã được cấp phép, vốn góp tối đa là 49% vốn pháp định của liên 

doanh. 

Trong lĩnh vực cung cấp dịch vụ viễn thông không có hạ tầng mạng (nhà cung cấp 

dịch vụ không sở hữu dung lượng truyền dẫn mà phải thuê lại của các nhà cung cấp có hạ 

tầng mạng): trong ba năm đầu sau khi gia nhập WTO, bên nước ngoài chỉ được phép đầu tư 

dưới hình thức liên doanh với nhà khai thác Việt Nam đã được cấp phép, vốn góp tối đa là 

51% vốn pháp định của liên doanh.  

Ba năm sau khi gia nhập, bên nước ngoài mới được phép tự do lựa chọn đối tác khi 

thành lập liên doanh và được phép nâng mức vốn góp lên mức 65%. Riêng đối với dịch vụ 

mạng riêng ảo và dịch vụ viễn thông gia tăng giá trị (thư điện tử, truy nhập Internet...) bán 

kèm mà một số đối tác lớn có mối quan tâm đặc biệt, được cung cấp trên hạ tầng mạng do 

Việt Nam kiểm soát, ta có nhân nhượng hơn một chút: được tự do lựa chọn đối tác liên doanh 

ngay sau khi gia nhập và được phép tham gia vốn tối đa ở mức  70% vốn pháp định của liên 

doanh. 

Về cung cấp dịch vụ viễn thông qua biên giới (dịch vụ viên thông quốc tế): Đối với 

dịch vụ hữu tuyến và di động mặt đất, nhà cung cấp dịch vụ viễn thông ở nước ngoài phải 

thông qua thoả thuận thương mại với pháp nhân được thành lập tại Việt Nam và được cấp 

phép cung cấp dịch vụ viễn thông quốc tế tại Việt Nam để tiếp cận khách hàng tại Việt Nam.   

Đối với dịch vụ vệ tinh, Việt Nam cam kết ba năm sau khi gia nhập sẽ mở rộng loại 

đối tượng, chủ yếu là các công ty đa quốc gia hoạt động tại Việt Nam, nếu thoả mãn điều 

kiện cấp phép, có thể được cấp phép sử dụng trực tiếp dịch vụ vệ tinh của các nhà cung cấp 

dịch vụ nước ngoài.  

Việt Nam cũng cam kết cho phép bên nước ngoài được kết nối dung lượng cáp quang 

biển (dung lượng toàn chủ) của các tuyến cáp quang biển mà Việt Nam là thành viên, với các 

trạm cập bờ của Việt Nam và bán dung lượng truyền dẫn này cho các nhà cung cấp dịch vụ 

viễn thông quốc tế có hạ tầng mạng (như VNPT, Viettel, VP Telecom) được cấp phép tại 

Việt Nam. Bốn năm sau khi gia nhập, bên nước ngoài được phép bán dung lượng nêu trên 
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cho các nhà cung cấp dịch vụ VPN và IXP quốc tế được cấp phép (như FPT, VNPT, Viettel, 

VP Telecom). 

Riêng cam kết chuyÓn đổi hợp đồng BCC: Trong ngành viễn thông, các nhà đầu tư 

nước ngoài tham gia các hợp đồng BCC sẽ có thể ký mới thỏa thuận hiện tại hoặc chuyển 

sang hình thức hiển diện khác với những điều kiện không kém thuận lợi hơn điều kiện họ 

đang được hưởng. 

 So sánh cam kết về viễn thông của Việt Nam trong Hiệp định Thương mại Việt - 

Mỹ với cam kết về dịch vụ viễn thông trong GATS/WTO của một số nước trong 

khu vực và trên thế giới. 

- Cam kết của các nước công nghiệp phát triển trong Hiệp định chung về thương mại 

dịch vụ (GATS). 

Các nước công nghiệp phát triển như Mỹ, châu Âu, Nhật Bản cho các nước khác tham 

gia thị trường có vẻ khá “thoải mái” tự do, song thông qua việc giới hạn vốn nước ngoài làm 

cho các công ty nước ngoài khó có khả năng tham gia vì năng lực cạnh tranh thường yếu hơn 

họ; đồng thời họ ép các nước cũng phải mở cửa thị trường nước mình một cách “thoải mái”, 

như thế có lợi cho các nhà khai thác của nước họ tham gia cạnh tranh và chiếm lĩnh thị 

trường của các nước khác. 

- Cam kết của các nước công nghiệp mới trong GATS: 

Các nước công nghiệp mới như Hàn Quốc, Singapore và các nước có nền công nghiệp 

tương đối phát triển cũng thu được lợi ích từ thỏa thuận viễn thông này. Cam kết của họ 

thường tập trung vào các điểm:  

+ Bảo vệ và duy trì vị trí hơn hẳn của các công ty của mình đối với thị trường trong 

nước. Ví dụ như Singapore duy trì các đặc quyền cho các công ty trong nước đến năm 2000, 

Hàn Quốc đến 200l, giới hạn mức vốn nước ngoài là 49% (trừ công ty chủ đạo);  

+ Chỉ mở cửa đối với các dịch vụ mà các công ty trong nước đã đủ sức cạnh tranh với 

công ty nước ngoài và việc cạnh tranh sẽ không ảnh hưởng nhiều đến doanh thu viễn thông 

của nước đó hoặc đối với các dịch vụ mà điều kiện khai thác khó khăn, các dịch vụ không 

chiếm tỷ trọng lớn trong nguồn thu viễn thông. Ví dụ như Hàn Quốc chỉ cho cạnh tranh hoàn 

toàn đối với “dịch vụ bán lại” (là dịch vụ do công ty khai thác viễn thông cung cấp trên cơ sở 

thuê lại hạ tầng viễn thông như thuê kênh, mạng, cơ sở vật chất kỹ thuật...của công ty trong 

nước). 



107 

 
 

Như vậy chiều hướng mở cửa của các nước này còn ở mức dè dặt. Việc mở cửa còn bị 

giới hạn về loại hình dịch vụ; trong từng dịch vụ lại có giới hạn tiếp về phạm vi cung cấp. 

Trong lộ trình tự do hóa các nước này đều dành khoảng thời gian hợp lý để các công ty trong 

nước có thời gian chuẩn bị cho việc cạnh tranh cũng như nắm giữ nốt các phần còn lại của thị 

trường nội địa trước khi mở cửa cho cạnh tranh quốc tế. 

- Cam kết của các nước đang và chậm phát triển trong GATS. 

Từ thực trạng xuất phát điểm thấp của mình, các nước này đều nhận thức rõ Hiệp định 

về viễn thông cơ bản sẽ dẫn đến nhiều nguy cơ hơn là thời cơ. Tuy nhiên để đạt được quyền 

lợi khác trong thương mại khi tham gia WTO nên các nước này buộc phải tham gia thỏa 

thuận về viễn thông. 

Cam kết của các nước này đều rất dè dặt và thận trọng. Hầu hết các nước đều duy trì 

độc quyền Nhà nước trong lĩnh vực cung cấp dịch vụ viễn thông (duy trì l, 2 hoặc 3 công ty). 

Ngoài ra, họ đều đưa ra một lộ trình thời gian tương đối dài, trung bình từ 7 - 10 năm để xem 

xét vấn đề mở cửa. Ví dụ Indonesia năm 2005, Thái Lan cam kết đến 2006 mới xét đến việc 

tự do và cạnh tranh, Brunei năm 2010, Jamaica năm 2013... Tuy nhiên mốc mà các nước đưa 

ra không có nghĩa là đến thời điểm đó nước đưa ra cam kết phải mở cửa cạnh tranh toàn bộ 

mà là đến thời điểm đó thì nước đưa ra cam kết mới xét đến việc tự do hóa và cạnh tranh 

quốc tế. Các dịch vụ được mở cửa nhiều chủ yếu là dịch vụ giá trị gia tăng VAS. 

- Cam kết của các nước ASEAN. 

Nếu so sánh các cam kết mà các nước ASEAN (Brunei, Malaysia, Singapore, Philipin 

và Thái lan) đưa ra trong vòng đàm phán WTO/GBT tháng 2/1997 với cam kết của các nước 

khác, ta thấy cam kết của các nước ASEAN là các cam kết thuộc loại thấp nhất trong vòng 

đàm phán và thể hiện rất rõ chính sách bảo hộ đối với các công ty Nhà nước vì các nước này 

đều coi lĩnh vực thông tin, chủ quyền khai thác mạng lưới có ảnh hưởng lớn đến chủ quyền 

kinh tế của quốc gia. 

Vì vậy các cam kết của các nước ASEAN thể hiện mục tiêu cao nhất là bảo hộ tối đa 

quyền lợi và thị trường cho các công ty khai thác trong nước dành khoảng thời gian hợp lý để 

các công ty khai thác trong nước kiện toàn và có phương án hiệu quả chống lại cạnh tranh 

quốc tế; xem xét, thay đổi chính sách quản lý cho phù hợp với các điều kiện quốc tế mới. 

- Cam kết của các nước mới gia nhập WTO. 
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Các nước mới gia nhập WTO phải chịu một sức ép mở cửa rất lớn trong quá trình đàm 

phán gia nhập từ các vòng song biên tới đa biên, do đó để đổi lấy việc được là thành viên 

WTO, một số nước nhỏ với thị trường không lớn đã nhượng bộ hầu hết các ngành quan trọng 

như Ngân hàng, Viễn thông, Bảo hiểm. Đây là tiền lệ không tốt cho các nước đang xin gia 

nhập WTO. 

Cụ thể khi xem xét cam kết trong lĩnh vực viễn thông của các nước nhỏ vừa gia nhập 

WTO sau năm 1997 là Mông Cổ, Bulgaria, Moldova... thì có thể thấy các nước này mở cửa 

lĩnh vực viễn thông gần như hoàn toàn, chỉ đưa ra hạn chế về thời gian chuyển đổi (thường là 

đến năm 2003 thì mở cửa hoàn toàn) hoặc một số đặc quyền, độc quyền tạm thời cho các 

doanh nghiệp trong nước. 

Tuy nhiên Trung Quốc cam kết mở cửa thị trường viễn thông khá thận trọng: Đầu tư 

nước ngoài trong liên doanh (JV) khai thác dịch vụ viễn thông tăng dần từ 25% hiện nay tới 

50% vào năm 2006, tuỳ vào từng loại dịch vụ. Ngoài ra Trung Quốc còn áp dụng hạn chế 

vùng địa lý trong hiện tại và chỉ bỏ hoàn toàn vào năm 2006. Qua đánh giá cam kết quốc tế 

của các nước trên thế giới như trình bầy ở trên có thể rút ra kết luận: Về tổng thể cam kết của 

Việt Nam trong Hiệp định thương mại Việt - Mỹ tương đương với cam kết của Trung Quốc. 

2.1.5.2. C¸c t¸c ®éng cña héi nhËp kinh tÕ ®èi víi hµng ho¸ lµ s¶n phÈm dÞch vô 

Bu chÝnh ViÔn th«ng  

 Các ảnh hưởng đối với hàng hoá là sản phẩm công nghiệp từ ASEAN  

- Thuế quan 

Cho đến năm 2003 thì các sản phẩm công nghiệp Bưu chính Viễn thông đa số vẫn 

được bảo hộ theo Danh mục loại trừ tạm thời, lợi thế do việc cắt giảm thuế suất đối với các 

sản phẩm BCVT trong nội bộ ASEAN sẽ không gây ảnh hưởng lớn đối với nền sản xuất 

trong nước, vì hầu hết các mặt hàng sản phẩm công nghiệp đều có mức thuế suất từ 0% đến 

10%. Theo chương trình AFTA diện điều chỉnh tối đa phải thực hiện sẽ đưa đến kết quả cuối 

cùng là từ 0% đến 5%, do vậy việc thâm nhập của các hàng hoá sản phẩm công nghiệp sẽ là 

không lớn.  

- Về định hướng thị trường  

Bản thân các nền kinh tế ASEAN mặc dù cố gắng thúc đẩy sự phụ thuộc lẫn nhau về 

kinh tế, tuy nhiên vẫn không thể quên các thị trường lớn như thị trường Bắc Mỹ, châu Âu và 
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Nhật Bản. Chính vì vậy, trọng tâm định hướng xuất khẩu các hàng hoá sản phẩm công nghiệp 

sẽ vẫn có ưu tiên hàng đầu là các thị trường ngoài ASEAN. Thêm vào đó chủng loại hàng hoá 

công nghiệp BCVT xuất khẩu cũng tập trung vào một số loại hình tận dụng được nhân công 

lao động rẻ, thông qua các phương thức lắp ráp các sản phẩm công nghiệp với nền tảng công 

nghệ vẫn phụ thuộc vào các nguồn lớn như Bắc Mỹ, châu Âu, Nhật Bản nên việc các doanh 

nghiệp gốc thuộc ASEAN thâm nhập trực tiếp và tạo được khả năng gây tác động lớn đối với 

công nghiệp trong nước là chưa đáng lo ngại.  

- Về sức cạnh tranh nội địa với các sản phẩm có giá trị lớn  

Ngành BCVT VN cũng đã có các Liên doanh sản xuất hàng công nghiệp trình độ cao, 

mặc dù cùng tình trạng với các nước ASEAN là phần lớn dựa trên cơ sở lắp ráp các thiết bị 

và đang trong giai đoạn tiếp thu công nghệ sản xuất là chính nhưng các doanh nghiệp này 

cũng tạo ra sức đẩy ngược lại đối với một số sản phẩm công nghiệp khi cạnh tranh với các 

quốc gia ASEAN. Hầu hết các sản phẩm khác đều sử dụng từ các nguồn nhập khẩu có chất 

lượng công nghệ cao mà bản thân các quốc gia ASEAN chưa thể đạt tới hoặc chỉ là môi 

trường trung gian để thâm nhập vào từng thành viên trong toàn khối. Trong tương lai khi xem 

xét thị trường ASEAN như một tổng thể chắc chắn sẽ xảy ra khuynh hướng sáp nhập và liên 

kết, phụ thuộc lẫn nhau chặt hơn giữa các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài ở từng loại 

hình sản phẩm. Ví dụ nếu với cùng một đối tác nước ngoài tại Việt Nam và Indonesia có 

cùng liên doanh, khi thuế suất giảm xuống các chi phí sản xuất được bù đắp bằng khoảng 

chênh lệch này cộng với lợi thế mà bất kỳ doanh nghiệp nào cũng cần nhìn thấy là quy mô 

sản xuất càng lớn tỷ lệ với chi phí trên doanh thu càng nhỏ dẫn tới cần loại bỏ một trong hai 

liên doanh đó hoặc phân công lao động lại trong quá trình sản xuất của hai liên doanh. Vai trò 

của kênh phân phối hàng hoá sản phẩm cũng như các biện pháp tiếp thị sản phẩm sẽ đẩy tới 

tình trạng một trong hai liên doanh phải trở thành thứ yếu hoặc bị triệt tiêu.  

 Các ảnh hưởng đối với hàng hoá là sản phẩm công nghiệp từ Hiệp định th¬ng 

m¹i Việt Mỹ  

- Về thuế quan  

Toàn bộ các sản phẩm công nghiệp BCVT của Hoa Kỳ sẽ được hưởng mức thuế tối 

huệ quốc, tức là mức thuế ưu đãi dành cho tất cả những quốc gia đã có hiệp định thương mại 

hoặc cam kết thương mại với Việt Nam về việc dành quy chế đối xử bình đẳng với Việt Nam. 

Trong tổng số 21 dòng thuế sản phẩm công nghiệp BCVT sẽ có 7 dòng thuế được hưởng mức 
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thuế suất từ 0% đến 5%. Việc có một số đáng kể các dòng thuế với mức thuế suất từ 0% đến 

5% trong danh mục thuế nhập khẩu của Việt Nam là do trước đây ta chủ yếu nhập các sản 

phảm này thông qua con đường viện trợ phát triển chính thức, dẫn tới việc áp dụng mức thuế 

trên là hợp lý. Các dòng thuế khác áp dụng mức thuế suất từ 10 đến 40%. Trên thực tế việc 

nhập khẩu thiết bị áp dụng mức thuế suất tối huệ quốc đã được Việt Nam dành một cách 

không chính thức cho Hoa Kỳ và Nhật Bản từ đầu năm 2000 với thời hạn là một năm. Do vậy 

có thể thấy rằng việc ảnh hưởng của các quy định về giảm thuế suất đối với các sản phẩm 

công nghiệp BCVT theo mức thuế Tối huệ quốc là không lớn đối với ngành BCVT. Các 

doanh nghiệp sản xuất các sản phẩm công nghiệp BCVT lớn hầu hết có vốn và chịu sự điều 

hành thông qua Hội đồng quản trị từ phía các doanh nghiệp BCVT ViÖt Nam.  

- Quyền kinh doanh nhập khẩu và quyền phân phối  

Căn cứ vào phụ lục C và D của Hịêp định, Quyền kinh doanh nhập khẩu và quyền 

phân phối được cho phép ngay lập tức hoặc sau 5, 7 năm khi Hiệp định có hiệu lực đối với 

50% mặt hàng sản phẩm công nghiệp, còn lại 50% đều chưa cam kết cho phép các quyền 

này. Các mặt hàng được phép kinh doanh nhập khẩu và phân phối ngay lập tức là các sản 

phẩm liên quan trực tiếp đến ngành công nghiệp bưu chính như phong bì, bưu thiếp, giấy in 

phục vụ cho máy điện báo và máy điện báo in chữ. Tuy nhiên các sản phẩm này khi áp dụng 

thuế suất tối huệ quốc vẫn có mức thuế suất rất cao từ 20 đến 40%, một mức thuế suất hợp lý 

đối với việc bảo hộ sản phẩm công nghiệp trong nước. Các doanh nghiệp Hoa Kỳ với sự phát 

triển đã có thời gian lâu dài, có các công nghệ nguồn, với kinh nghiệm về kinh doanh và 

thương mại, các kinh nghiệm về quản lý và điều hành sản xuất sẽ tạo ra sức cạnh tranh vượt 

trội đối với các doanh nghiệp sản xuất công nghiệp trong nước, thậm chí là với các liên doanh 

với đối tác nước ngoài.  

- Nguồn nhân lực  

Yếu tố con người mà cụ thể là các nhân công, kỹ thuật viên có trình độ, đã qua đào 

tạo, có kinh nghiệm cũng sẽ bị cạnh tranh mạnh mẽ trong việc thu hút. Các doanh nghiệp Hoa 

Kỳ với lợi thế về khả năng quyết định và đãi ngộ, sẽ rất thuận lợi thu hút nguồn nhân lực từ 

chính các doanh nghiệp Việt Nam. Điều này là đã được khẳng định trong thực tế không chỉ 

tại Hoa Kỳ mà tại tất cả các quốc gia khác. Nguồn nhân lực có trình độ thường đảm nhiệm 

các khâu then chốt trong quá trình sản xuất, khi bị thu hút chuyển dịch tạo ra chỗ hổng và gây 

tổn hại tới cả một dây chuyền sản xuất, làm gia tăng chi phí đào tạo.  
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 Dịch vụ Viễn thông  

- Đối với các dịch vụ gia tăng giá trị  

Hiện thời số lượng dịch vụ được nêu trong bảng cam kết theo phụ lục G có giá trị 

tuyệt đối là rất ít, chỉ có khoảng 6 dịch vụ. Dịch vụ gia tăng giá trị được hiểu không chỉ gói 

gọn vào số lượng 6 dịch vụ nói trên mà nó được xây dựng trên cơ sở toàn bộ các dịch vụ gia 

tăng giá trị gắn liền với các dịch vụ viễn thông cơ bản thoại và phi thoại. Điều này có nghĩa là 

với sự phát triển mạnh mẽ của khoa học công nghệ, với những dịch vụ đã được tiêu dùng và 

quảng bá trên toàn thế giới cũng như lãnh thổ Hoa Kỳ các dịch vụ gia tăng giá trị sẽ xuất hiện 

không bị giới hạn bởi con số là một vài chục dịch vụ mà TCT BCVT VN đang cung cấp, nó 

sẽ xuất hiện với con số hàng trăm. Hai năm sau khi Hiệp định có hiệu lực các nhà cung cấp 

dịch vụ Hoa Kỳ được phép thành lập liên doanh với các đối tác được phép cung cấp dịch vụ 

viễn thông tại Việt Nam. Các doanh nghiệp Việt Nam cung cấp dịch vụ Viễn thông trong thời 

gian vừa qua đã phải đối đầu và trong tương lai gần sẽ phải đối đầu với hai xu thế:  

+ Cạnh tranh giữa các công ty thuần nhất về vốn và quản lý là trong nước  

+ Cạnh tranh giữa các công ty có sở hữu nước ngoài  

Lợi thế của những người ra đời sau là được tự do lựa chọn và thừa hưởng những thành 

quả của những người đi trước, chính vì vậy mà các công ty cung cấp dịch vụ viễn thông ra 

đời sau với bộ máy gọn nhẹ hơn, thị trường được phép lựa chọn, đồng thời lại được thừa 

hưởng những ưu đãi theo phương thức giá cả sẽ tạo ra sức cạnh tranh cực kỳ lớn đối với 

những doanh nghiệp đã cung cấp dịch vụ trước đây.  

- Đối với các Dịch vụ Viễn thông cơ bản và Dịch vụ Thoại cơ bản  

Thời gian chuẩn bị cho việc cạnh tranh trong các dịch vụ này là dài hơn so với dịch vụ 

gia tăng giá trị và một điều dễ nhận thấy là các nhà hoạch định chính sách của Việt Nam coi 

trọng các dịch vụ cơ bản trong lĩnh vực thoại hơn là các dịch vụ phi thoại. Điều này hiện thời 

là đúng và hợp lý với một ngành dịch vụ viễn thông mà nhu cầu tiêu dùng và tiêu thụ các sản 

phẩm dịch vụ tập trung chủ yếu, chiếm phần lớn doanh thu trên cơ sở thoại. Tuy nhiên tuỳ 

thuộc vào sự phát triển kinh tế và công nghệ của Việt Nam, tuỳ thuộc vào làn sóng đầu tư của 

các doanh nghiệp Hoa Kỳ nhận định về giá trị kinh tế và quyền quản lý đối với các dịch vụ 

thoại chắc chắn sẽ có thay đổi, thậm chí có đột biến trong việc xây dựng phát triển và sử dụng 

dịch vụ. Hiện thời các công ty, các hãng kinh doanh dịch vụ viễn thông trên thế giới đang 

ngày càng tập trung vào việc đầu tư cho các dịch vụ phi thoại vì sự tăng trưởng theo nhu cầu 
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của các dịch vụ này là rất lớn, đồng thời hệ quả tất yếu của nó sẽ là doanh thu và lợi nhuận 

đem lại từ các dịch này sẽ ngày càng gia tăng. Với việc cải cách Luật Đầu tư nước ngoài tại 

Việt Nam các cơ hội kinh doanh ngày càng gia tăng, tạo ra các biến thể mới trong việc vận 

dụng các hình thức đầu tư nước ngoài. Nổi bật trong đó là hình thức Hợp đồng Hợp tác Kinh 

doanh trong lĩnh vực Viễn thông. Một khi các quyền lợi của nhà đầu tư Hoa Kỳ được đảm 

bảo theo Hiệp định và pháp luật về đầu tư của Việt Nam cũng như việc chuyển lợi nhuận, 

chuyển đổi sở hữu đảm bảo nhu cầu về ngoại tệ không bị giới hạn bởi các hình thức trước 

đây, các nhà đầu tư có thể yên tâm về những nguy cơ tổn thất do pháp luật quy định đã bị loại 

trừ. Đồng thời việc không hình thành pháp nhân khi sử dụng hình thức Hợp đồng Hợp tác 

Kinh doanh không hề ngăn cản các nhà đầu tư, các doanh nghiệp nước ngoài nắm quyền 

kiểm soát và điều hành chính các doanh nghiệp Việt Nam thông qua các thao tác không quá 

phức tạp, ai cũng có thể nhận biết và được ràng buộc bởi các nghĩa vụ tương đương, các 

nghĩa vụ theo Hợp đồng. Việc thành lập một cơ chế trung gian tồn tại giữa hai đối tác khi 

kinh doanh trên thị trường Viễn thông Việt Nam trên cơ sở Hợp đồng Hợp tác Kinh doanh là 

đã có và đã thực hiện suôn sẻ. Công việc tiếp theo của những nhà đầu tư nước ngoài là thuyết 

phục đối tác Việt Nam nhường một số quyền quản lý và điều hành hoạt động sản xuất kinh 

doanh chính từ các môi trường và cơ cấu trung gian nói trên. Đây là công việc chuẩn bị rất tốt 

cho việc thiết lập và vận hành Liên doanh trong chính lĩnh vực Viễn thông, vì vậy để chiếm 

lĩnh thị trường và nắm quyền quản lý, không ít đối tác nước ngoài sẵn sàng từ bỏ một phần 

lợi nhuận thích hợp trong cơ chế ăn chia để đạt được mục đích lâu dài.  

- Về vốn đầu tư và con người  

Tương tự như bất kỳ ngành dịch vụ hay sản xuất công nghiệp nào khác, các doanh 

nghiệp BCVT sẽ phải đối đầu với việc huy động vốn từ các thị trường trong nước và thị 

trường nước ngoài một khi chỉ duy trì các công cụ huy động vốn thông qua vay trực tiếp hay 

đầu tư trực tiếp từ các quan hệ truyền thống. Về bản chất các nguồn vốn của các đối tác nước 

ngoài thông qua hình thức Hợp đồng Hợp tác Kinh doanh với ngành BCVT VN cũng chỉ là 

việc huy động từ các thị trường vốn nước ngoài, tuy nhiên điểm khác biệt là các đối tác gánh 

chịu rủi ro trực tiếp với nhà đầu tư hữu danh hoặc vô danh và cũng chính vì vậy các đối tác sẽ 

cố gắng hạn chế mức độ giải ngân lớn và gia tăng mức độ quay vòng vốn đầu tư, tận thu 

thông qua các công trình đầu tư. Khi xuất hiện các nhà cung cấp dịch vụ mới, chắc chắn các 

đối tác sẽ yêu cầu gia tăng mức can thiệp vào các quá trình ra quyết định nếu không họ sẽ tận 
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dụng các lợi thế về hiểu biết thị trường mà tìm cách chuyển đổi sang các hình thức có lợi hơn 

cho họ. Do vậy trong một giai đoạn nhất định việc cạnh tranh thu hút vốn đầu tư cho việc 

phát triển cơ sở hạ tầng mạng lưới của doanh nghiệp BCVT VN sẽ gặp những khó khăn và sẽ 

gây ảnh hưởng không nhỏ tới các kế hoạch đã được dự trù. Bên cạnh việc cạnh tranh về thu 

hút nguồn vốn, doanh nghiệp BCVT VN sẽ phải chạy đua trong cuộc cạnh tranh về thu hút 

nguồn nhân lực có kinh nghiệm, đã qua đào tạo, bởi lẽ với mục tiêu chiếm lĩnh thị trường và 

các kênh phân phối dịch vụ không một nhà cung cấp dịch vụ mới xuất hiện nào không nghĩ 

đến việc giảm chi phí đào tạo thông qua thu hút nhân lực của đối thủ cạnh tranh.  

- Về công nghệ  

Sự phát triển nhanh chóng của công nghệ đã góp phần làm thay đổi phương thức kinh 

doanh của các nhà cung cấp dịch vụ Viễn thông trên thế giới. Trong khi các doanh nghiệp 

BCVT vẫn phải duy trì những công nghệ hiện đại đã có sẵn trên mạng lưới nhằm mục đích 

hoàn vốn đầu tư và phát triển ổn định thì cũng sẽ rất dễ dẫn tới rơi vào cuộc chạy đua công 

nghệ mới cần tránh không bị tụt hậu song lại không bị rơi vào bẫy chạy đua đầu tư công nghệ 

mới với các đối thủ có công nghệ mạnh như Hoa Kỳ.  

 Dịch vụ Bưu chính  

Mặc dù các dịch vụ Bưu chính chưa tiến hành cam kết song trong tương lai khi mà các 

dịch vụ này thuộc diện điều chỉnh của Hiệp định chung về Thương mại dịch vụ thì các vấn đề 

xuất hiện cũng sẽ tương tự như với các dịch vụ Viễn thông. Không thể nói là các dịch vụ Bưu 

chính không bị ảnh hưởng bởi các cam kết về mở cửa thị trường Viễn thông. Dịch vụ Bưu 

chính trong những thập niên gần đây đã luôn tồn tại chịu ảnh hưởng qua lại của Viễn thông, 

với sức ép ngày càng gia tăng. Khi mà thị trường Viễn thông có những biến động lớn sức ép 

này sẽ lại càng gia tăng cường độ và đòi hỏi các nhà cung cấp dịch vụ Bưu chính tồn tại với 

quy luật này. Các doanh nghiệp cung cấp Bưu chính của Hoa Kỳ cũng là những doanh nghiệp 

hàng đầu trên thế giới, do vậy tương ứng với việc các định chế kinh doanh quốc tế khác như 

Tổ chức Thương mại thế giới WTO đưa dịch vụ Bưu chính vào đàm phán, các doanh nghiệp 

này sẽ tạo sức ép để Hoa Kỳ đưa loại hình dịch vụ này vào đàm phán với Việt Nam trong các 

kỳ đàm phán. 
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2.2. T×nh h×nh b¶o ®¶m lîi Ých trong thu hót ®Çu t trùc tiÕp 

níc ngoµi t¹i vnpt 

2.2.1. Môc tiªu vµ lîi Ých dù tÝnh cña VNPT trong c¸c dù ¸n FDI   

2.2.1.1. Môc tiªu thu hót vèn ®Çu t, tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ qu¶n lý tiªn tiÕn cña 

c¸c ®èi t¸c níc ngoµi 

§©y lµ môc tiªu ®Çu tiªn vµ c¬ b¶n nhÊt cña VNPT trong viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh 

s¸ch liªn doanh víi níc ngoµi. Së dÜ VNPT thùc hiÖn viÖc hîp t¸c cïng víi c¸c ph¸p nh©n 

kinh tÕ níc ngoµi lµ do thiÕu vèn, yÕu kÐm vÒ tr×nh ®é khoa häc c«ng nghÖ, tr×nh ®é qu¶n lý. 

Trong khi ®ã yªu cÇu bøc thiÕt lµ ph¶i ph¸t triÓn nhanh chãng c¶ vÒ chiÒu réng vµ chiÒu s©u 

th× liªn doanh víi níc ngoµi lµ  hÕt søc cÇn thiÕt. Thùc hiÖn liªn doanh víi níc ngoµi lµ 

bíc ®i phï hîp ®Ó cã ®îc vèn, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ tr×nh ®é qu¶n lý tiªn tiÕn.  

2.2.1.2. Lîi Ých dù tÝnh cña phÝa ViÖt Nam trong c¸c dù ¸n FDI 

 T¹o c«ng ¨n viÖc lµm, n©ng cao tr×nh ®é kü thuËt, nghiÖp vô cho ngêi lao ®éng 

ViÖc h×nh thµnh c¸c C«ng ty liªn doanh víi níc ngoµi sÏ khiÕn cho x· héi nãi chung, 

VNPT nãi riªng gi¶m bít g¸nh nÆng vÒ lao ®éng. Víi møc thu nhËp xøng ®¸ng, ®êi sèng cña 

ngêi lao ®éng ®îc c¶i thiÖn c¸c C«ng ty liªn doanh víi nhu cÇu thu nhËn lao ®éng nhÊt ®Þnh 

sÏ gãp phÇn to lín ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi kh¸c.  

Trong m«i trêng lµm viÖc míi, ®îc ®µo t¹o vµ tiÕp cËn trùc tiÕp víi trang thiÕt bÞ s¶n 

xuÊt tiªn tiÕn, t¸c phong c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, c¸c c¸n bé, c«ng nh©n ViÖt Nam sÏ tõng bíc 

häc hái vµ tiÕp thu ®îc nh÷ng kinh nghiÖm cña ®èi t¸c níc ngoµi vµ tõng bíc lµm chñ 

®îc c«ng nghÖ t¹o tiÒn ®Ò cho thÕ hÖ lao ®éng kÕ cËn vµ t¹o ra sù so s¸nh c¹nh tranh lµnh 

m¹nh gi÷a lùc lîng lao ®éng trong vµ ngoµi liªn doanh.  

 TiÕp cËn thÞ trêng níc ngoµi híng vÒ xuÊt khÈu 

Khi c¸c liªn doanh ®i vµo ho¹t ®éng, nhu cÇu vÒ c¸c s¶n phÈm Bu chÝnh ViÔn th«ng 

víi c«ng nghÖ hiÖn ®¹i sÏ ®îc c¸c liªn doanh nµy cung øng mét phÇn ®¸ng kÓ. Do s¶n xuÊt 

trong níc víi c¸c ®iÒu kiÖn c¹nh tranh vèn cã t¹i ViÖt Nam (nh©n c«ng, nguyªn vËt liÖu, 

thuÕ, vËn chuyÓn... rÎ h¬n so víi t¹i níc ngoµi) nªn sÏ cã gi¸ thµnh c¸c s¶n phÈm thiÕt bÞ 

Bu chÝnh ViÔn th«ng sÏ thÊp h¬n so víi thÞ trêng thÕ giíi ®em l¹i lîi Ých kh«ng nhá cho 

VNPT. 



115 

 
 

Do tËn dông c¸c ®iÒu kiÖn s½n cã cña ViÖt Nam nh gi¸ nh©n c«ng thÊp, ngêi lao 

®éng ViÖt Nam cÇn cï vµ th«ng minh, ®iÒu kiÖn vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t níc ngoµi hÊp dÉn, 

chi phÝ s¶n xuÊt tÝnh trªn ®Çu ®¬n vÞ s¶n phÈm kh«ng cao... mµ c¸c s¶n phÈm s¶n xuÊt t¹i ViÖt 

Nam cã møc ®é c¹nh tranh nhÊt ®Þnh nªn cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu. MÆt kh¸c hÇu hÕt c¸c s¶n 

phÈm ®îc thùc hiÖn t¹i c¸c C«ng ty liªn doanh còng ®îc phÝa ®èi t¸c hç trî xuÊt khÈu nªn 

cã u thÕ ®Ó ®a ra thÞ trêng ngoµi níc. §iÒu nµy rÊt quan träng ®èi víi ViÖt Nam khi ®Þnh 

híng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp híng vÒ xuÊt khÈu. 

 T¨ng tÝch luü  

C¸c liªn doanh víi níc ngoµi sÏ héi tô ®ñ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t 

®éng kinh doanh hiÖu qu¶. Víi t c¸ch ®èi t¸c, VNPT sÏ thu ®îc lîi nhuËn tõ phÇn gãp vèn 

cña m×nh. Trong giai ®o¹n ®Çu cña thêi kú ®æi míi, vÊn ®Ò nµy rÊt quan träng.  

Víi lîi nhuËn thu ®îc, VNPT sÏ cã thªm nhiÒu ®iÒu kiÖn thùc hiÖn nghÜa vô ®èi víi 

ng©n s¸ch Nhµ níc mÆt kh¸c cã ®iÒu kiÖn ®Ó t¸i ®Çu t, gãp vèn vµo c¸c dù ¸n kh¸c hay ®Çu 

t mua s¾m c¸c trang thiÕt bÞ chuyªn dïng. MÆt kh¸c, cïng víi c¸c ho¹t ®éng kinh doanh ®a 

d¹ng, mét nguån vèn hç trî bæ sung ®îc thµnh lËp tõ lîi nhuËn thu ®îc tÊnccs dù ¸n FDI sÏ 

gãp phÇn kh«ng nhá cho viÖc n©ng cao ®iÒu kiÖn lµm viÖc, ®iÒu kiÖn sèng cña c¸c bé phËn 

cßn l¹i trong VNPT lµm c¬ së cho viÖc ®Þnh híng ph¸t triÓn l©u dµi cho toµn VNPT. 

2.2.2. Thùc tr¹ng ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i VNPT 

Nhê chÝnh s¸ch më cöa cña Nhµ níc vµ chñ tr¬ng ®i th¼ng vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 

cËp nhËt cña ngµnh, VNPT ®· tÝch cùc më réng quan hÖ hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c níc ngoµi. 

§Õn nay VNPT ®· cã 8 liªn doanh víi c¸c nhµ s¶n xuÊt thiÕt bÞ viÔn th«ng hµng ®Çu thÕ giíi 

b¶ng 2.14 

B¶ng 2.14 C¸c liªn doanh 
 

STT Tªn liªn doanh §èi t¸c Sè giÊy phÐp Sè giÊy phÐp ®iÒu 
chØnh 

LÜnh vùc ho¹t 
®éng 

Thêi h¹n 
liªn doanh 

1 Vina-Deasung 
Deasung 
Hµn quèc 

457/GP ngµy 
9/11/92 

457/GP§C ngµy 
12/1/95 

S¶n xuÊt c¸p 
®ång 

15 n¨m 

2 ANSV Alcatel Ph¸p 
629/GP ngµy 

5/7/93 
629/GP§C1 
ngµy 29/7/97 

S¶n xuÊt vµ dÞch 
vô liªn quan ®Õn 

chuyÓn m¹ch 
Alcatel 1000E10 

20 n¨m 

3 Vina-GSC 
LGC vµ LGI 

Hµn quèc 
756/GP ngµy 

28/12/93 
 

S¶n xuÊt c¸p sîi 
quang 

20 n¨m 

4 VKX 
LGIC&LGI 
Hµn quèc 

863/GP ngµy 
21/6/94 

893/GP§C1 
ngµy 16/7/96 

S¶n xuÊt vµ dÞch 
vô liªn quan ®Õn 

chuyÓn m¹ch 
10 n¨m 
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5 FOCAL 
SIEMENS 
AG §øc 

943/GP ngµy 
11/8/94  

S¶n xuÊt c¸p sîi 
quang 20 n¨m 

6 TELEQ 

SIEMENS 
AG §øc vµ 
SIEMENS 
§µi loan 

1244/GP 
ngµy 23/5/95 

1244/GP§C1 
ngµy 30/7/97 

S¶n xuÊt vµ dÞch 
vô liªn quan ®Õn 

chuyÓn m¹ch 
EWSD 

15 n¨m 

7 VFT 
FUJITSU 

NhËt 
1878/GP 

ngµy 5/4/97 

 S¶n xuÊt vµ dÞch 
vô hÖ thèng 
truyÒn dÉn 

15 n¨m 

8 VINECO NEC NhËt 
1953/GP 

ngµy 24/7/97 

 S¶n xuÊt vµ dÞch 
vô liªn quan ®Õn 

chuyÓn m¹ch 
NEC 

15 n¨m 

 Nguån: Ban Khoa häc - C«ng nghÖ (VNPT 1999) 
 
Cïng víi c¸c dù ¸n liªn doanh lµ 8 dù ¸n hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh BCC. 

C¨n cø vµo tÝnh chÊt cña s¶n phÈm hîp  t¸c kinh doanh, quy m« vµ ph¹m vi ho¹t ®éng 

cña c¸c dù ¸n BCC, cã thÓ chia 8 dù ¸n BCC trªn thµnh ba nhãm: 

+ Nhãm 1: Gåm 3 dù ¸n BCC quy m« nhá: Nh¾n tin, ®iÖn tho¹i thÎ, trang vµng 

+ Nhãm 2: Gåm 2 dù ¸n BCC: BCC viÔn th«ng quèc tÕ - VTI vµ BCC th«ng tin di ®éng 

- VMS 

+ Nhãm 3: Gåm dù ¸n BCC m¹ng viÔn th«ng néi h¹t míi ®îc triÓn khai tõ n¨m 1996 

– 1997 

 

  
B¶ng 2.15  C¸c dù ¸n BCC cña VNPT 

 
TT Tªn dù ¸n  §èi t¸c DÞch vô Vïng dù ¸n Thêi h¹n 

1 ViÔn th«ng 

quèc tÕ - VTI 

Telstra - óc ViÔn th«ng 

quèc tÕ 

Toµn quèc 12 n¨m 

1990 - 2002 

2 Nh¾n tin MCC Voice 

International - óc 

Nh¾ntin TP.Hå ChÝ Minh 9 n¨m 

1989 - 1998 

3 §iÖn tho¹i thÎ 

Sapura 

SapuraHolding - 

Malaysia 

§iÖn tho¹i 

thÎ 

Tp. Hå ChÝ Minh 8 n¨m 

1993 - 2000 

4 Trang vµng World Corp - óc Niªn gi¸m Hµ Néi, tp. Hå ChÝ 

Minh 

5 n¨m 

1995 - 2000 

5 Di ®éng toµn 

quèc VMS 

Comvick/Kinnevi

ck – Thuþ §iÓn 

Di ®éng Toµn quèc 10 n¨m 

1995 - 2005 

6 ViÔn th«ng néi 

h¹t víi KT 

Korean Telecom 

- Hµn Quèc 

ViÔn Th«ng 

néi h¹t 

H¶i phßng, H¶i 

D¬ng, Hng Yªn, 

10 n¨m 

1996 - 2006 
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Qu¶ng Ninh 

7 ViÔn th«ng néi 

h¹t víi FCR 

France Telecom -

Ph¸p 

ViÔn Th«ng 

néi h¹t 

§«ng TP Hå ChÝ 

Minh 

15 n¨m 1997 

– 2012 

8 ViÔn th«ng néi 

h¹t víi NTT 

NTT - NhËt b¶n ViÔn Th«ng 

néi h¹t 

§«ng B¾c Hµ Néi 15 n¨m 1997 

– 2012 

 Nguån: Ban Hîp t¸c quèc tÕ - VNPT  

 

T×nh h×nh thu hót c¸c dù ¸n FDI cña VNPT theo tõng n¨m ®îc thÓ hiÖn theo b¶ng 

2.16 

Dù ¸n ®Çu tiªn cña VNPT lµ dù ¸n BCC víi Voice International (óc) ®Çu t x©y dùng, 

khai th¸c hÖ thèng nh¾n tin MCC t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh víi tæng vèn ®Çu t cña ®èi t¸c 

lµ 720000 USD víi thêi h¹n lµ 9 n¨m. §©y tuy lµ dù ¸n BCC cã vèn ®¨ng ký thÊp nhÊt nhng 

lµ dù ¸n më ®Çu cho mét lo¹t c¸c dù ¸n FDI sau nµy. 

Dù ¸n ®Çu tiªn cña VNPT lµ dù ¸n BCC víi Voice International (óc) ®Çu t x©y dùng, 

khai th¸c hÖ thèng nh¾n tin MCC t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh víi tæng vèn ®Çu t cña ®èi t¸c 

lµ 720000 USD víi thêi h¹n lµ 9 n¨m. §©y tuy lµ dù ¸n BCC cã vèn ®¨ng ký thÊp nhÊt nhng 

lµ dù ¸n më ®Çu cho mét lo¹t c¸c dù ¸n FDI sau nµy. 

B¶ng 2.16 Sè lîng c¸c dù ¸n FDI vµ vèn ®¨ng ký 
    §¬n vÞ: triÖu USD 

ChØ tiªu 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 

Sè dù ¸n 

®¨ng ký míi 
1 1 0 1 3 2 3 1 4 1 

Tæng sè dù 

¸n 
1 2 2 3 6 8 11 12 16 17 

Sè vèn ®¨ng 

ký 
0,72 237,15 0 6,82 16,56 12,95 133,59 40 688 207,06 

         Nguån: Ban Hîp t¸c Quèc tÕ VNPT 

Tæng sè dù ¸n FDI cña VNPT tÝnh ®Õn nay lµ 17 dù ¸n, trong ®ã cã 6 dù ¸n ®· kÕt thóc 

®óng h¹n, 1 dù ¸n kÕt thóc tríc thêi h¹n (BCC víi Cable&Wireless chØ kÐo dµi 10 th¸ng so 

víi hîp ®ång lµ 15 n¨m). Tæng sè vèn ®¨ng ký cña c¸c dù ¸n ®· triÓn khai lµ 1136 triÖu USD, 

trong ®ã chñ yÕu lµ BCC chiÕm 98%. 

ViÖc thu hót FDI chñ yÕu theo h×nh thøc BCC lµ c¸ch ®i ®óng híng trong giai ®o¹n 

nµy. ViÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n BCC lµ phï hîp víi qui ®Þnh cña nhµ níc trong thêi gian ®Çu 

më cöa thÞ trêng viÔn th«ng, kh«ng ph¸t sinh ph¸p nh©n míi, b¶o ®¶m an ninh m¹ng… 

VNPT ®îc toµn quyÒn qu¶n lý, ®iÒu hµnh vµ khai th¸c m¹ng líi, dÞch vô viÔn th«ng, c¸c 
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®èi t¸c níc ngoµi chØ ®îc phÐp ®Çu t vèn vµ hç trî vÒ kü thuËt ®Ó kinh doanh cã hiÖu qu¶. 

ViÖc ¸p dông h×nh thøc BCC trong VNPT cßn b¶o ®¶m lîi Ých kinh tÕ cho VNPT, víi h×nh 

thøc nµy khi hîp ®ång kÕt thóc thêi h¹n, VNPT sÏ cã toµn quyÒn khai th¸c vµ hëng lîi 

nhuËn tõ viÖc ®Çu t. 

KÓ tõ n¨m 1999 ®Õn nay kh«ng cã dù ¸n FDI nµo ®îc ®¨ng ký míi t¹i VNPT. §iÒu 

nµy cã thÓ gi¶i thÝch nh sau: VÒ m¶ng c«ng nghiÖp viÔn th«ng, sè lîng c¸c doanh nghiÖp 

liªn doanh ®· ®¹t ®Õn møc b·o hoµ, s¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp ®· tho¶ m·n c¬ b¶n nhu 

cÇu cña thÞ trêng viÔn th«ng néi ®Þa; VÒ m¶ng dÞch vô viÔn th«ng, do chÝnh s¸ch cña nhµ 

níc chØ cho phÐp lo¹i h×nh BCC nªn kh«ng hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi, chØ cã c¸c tËp 

®oµn mong muèn më réng thÞ trêng vµo ViÖt Nam míi tham gia ®Çu t vãi môc ®Ých ®Æt 

ch©n vµo thÞ trêng nµy. MÆt kh¸c do sù më cöa thÞ trêng viÔn th«ng, VNPT kh«ng cßn lµ 

doanh nghiÖp BCVT ®éc quyÒn mµ ®· xuÊt hiÖn thªm c¸c nhµ cung cÊp kh¸c nh Saigon 

Postel, Vietel, EVN… c¸c doanh nghiÖp nµy ®· cã c¸c chÝnh s¸ch hÊp dÉn thu hót c¸c nhµ ®Çu 

t níc ngoµi ®Ó më réng thÞ trêng, n©ng cac thÞ phÇn cña m×nh. Trªn thùc tÕ thÞ phÇn cña 

VNPT ®· bÞ chia sÎ ®¸ng kÓ trong hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc viÔn th«ng, ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc ®iÖn 

tho¹i di ®éng, internet… 

Trong năm 2006, VNPT đã và đang xút tiến triển khai các dự án như: Dự án liên 

doanh chuyển phát nhanh với DHL; dự án liên doanh dịch vụ VAS với Hàn Quốc; công ty cổ 

phần Game, Công ty cung cấp nội dung (content provider) với Hàn Quốc và Hoa kỳ... 

Cùng với sự phát triển mạnh mẽ của các công ty thông tin di động là sự ra đời của 

hàng loạt các công ty cổ phần, trách nhiệm hữu hạn làm dịch vụ cung cấp nội dung gia tăng 

cho điện thoại di động. Các công ty này tuy ở qui mô nhỏ nhưng cũng rất nhiều công ty có 

vốn 100% của nước ngoài hay thành lập dưới hình thức liên doanh. 

 

 2.2.2.1. C¬ cÊu tæ chøc ®iÒu hµnh cña VNPT ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t trùc tiÕp 

níc ngoµi 

 M« h×nh tæ chøc cña c¸c liªn doanh 

ViÖc ®Þnh híng liªn doanh víi níc ngoµi trong VNPT®· ®îc tiÕn hµnh xóc tiÕn 

chuÈn bÞ ngay tõ khi ®Êt níc míi chuyÓn dÞch c¬ cÊu nÒn kinh tÕ, lÊy mèc n¨m 1986. §Õn 

nay, trong VNPT ®· cã 8 C«ng ty liªn doanh víi c¬ cÊu quan hÖ víi VNPT nh sau: 
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VNPT lµ ®¬n vÞ ®øng ra cïng víi c¸c ®èi t¸c níc ngoµi ®Ó h×nh thµnh liªn doanh vµ 

®Ò cö mét sè c¸n bé tham gia héi ®ång qu¶n trÞ cña c¸c liªn doanh. Nh©n sù cña VNPT trong 

liªn doanh lµ Phã tæng gi¸m ®èc thø nhÊt vµ KÕ to¸n trëng. 

Bªn níc ngoµi bao gåm mét hay nhiÒu ph¸p nh©n níc ngoµi tham gia cïng ®øng 

chung mét phÝa gãp vèn vµo liªn doanh. Bªn níc ngoµi cö Tæng gi¸m ®èc. Chñ tÞch héi ®ång 

qu¶n trÞ cña c¸c liªn doanh ®îc thèng nhÊt lu©n phiªn (Thêng lµ 4 n¨m/lÇn) gi÷a VNPT vµ 

®èi t¸c níc ngoµi. Héi ®ång qu¶n trÞ gåm 5 - 7 thµnh viªn tuú theo quy m« cña tõng liªn 

doanh trong ®ã ViÖt Nam gi÷ 2 hoÆc 3 ghÕ  (tuú theo quy m«) cßn phÝa ®èi t¸c níc ngoµi gi÷ 

3 hoÆc 4 ghÕ.  

§Ó h×nh thµnh mét C«ng ty liªn doanh trong VNPT, do ®Æc thï vÒ thÞ phÇn cña VNPT 

trªn thÞ trêng ViÖt Nam vµ víi lîng vèn gãp trong liªn doanh t¬ng ®èi lín tõ 40 ®Õn 50% 

(lîng vèn nµy rÊt lín so víi c¸c doanh nghiÖp liªn doanh cña c¸c ngµnh kh¸c), VNPT cã vÞ 

thÕ chñ ®éng khi tham gia ®iÒu hµnh c¬ cÊu ho¹t ®éng cña liªn doanh. 

 M« h×nh tæ chøc cña c¸c dù ¸n BCC 

* M« h×nh chung: Thµnh lËp héi ®ång t vÊn dù ¸n  

C¸c dù ¸n BCC cña VNPT ®Òu ¸p dông m« h×nh chung lµ thµnh lËp hîp ®ång t vÊn dù 

¸n dù ¸n cã sù tham gia cña hai bªn. Héi ®ång t vÊn lµ bé phËn t vÊn cao nhÊt ®èi víi dù ¸n 

®Ó cïng nhau xem xÐt t×nh h×nh thùc hiÖn dù ¸n vµ ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn. 

VNPT cö ngêi theo dâi chung dù ¸n, tham gia thµnh viªn Hîp ®ång t vÊn dù ¸n, 

tæng hîp b¸o c¸o vµ ®Ò xuÊt c¸ch gi¶i quyÕt víi L·nh ®¹o VNPT c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn 

viÖc thùc hiÖn dù ¸n. 

Ngoµi ra, tuú theo quy m« vµ tÝnh chÊt cña tõng dù ¸n, VNPT ¸p dông c¸c m« h×nh tæ 

chøc vµ qu¶n lý sau: 

* M« h×nh 1: LËp C«ng ty triÓn khai dù ¸n: 

M« h×nh nµy ®îc ¸p dông theo 2 møc ®é: §èi víi c¸c dù ¸n cã quy m« líp th× thµnh 

lËp C«ng ty trùc thuéc VNPT®Ó thùc hiÖn dù ¸n nh C«ng ty th«ng tin di ®éng - VMS thùc 

hiÖn dù ¸n BCC víi Komvick. §èi víi c¸c dù ¸n cã quy m« nhá th× lËp C«ng ty trùc thuéc c¸c 

®¬n vÞ, nh dù ¸n nh¾n tin MCC, dù ¸n §iÖn tho¹i thÎ Sapura, lËp C«ng ty trùc thuéc Bu 

®iÖn thµnh phè Hå ChÝ Minh. c¸c C«ng ty nµy sÏ lµ ®¬n vÞ trùc tiÕp triÓn khai ®Çu t dù ¸n, 

thùc hiÖn viÖc kinh doanh vµ chia doanh thi hoÆc l·i, lç víi ®èi t¸c. 

M« h×nh nµy sÏ t¹o ra tÝnh chñ ®éng ®éc lËp vµ chÞu tr¸ch nhiÖm trong ®Çu t còng nh 

trong kinh doanh do ®¬n vÞ thùc hiÖn dù to¸n. §ång thêi gióp cho dù ¸n dÔ dµng ¸p dông c¸c 

kinh nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn do ®èi t¸c giíi thiÖu. 
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* M« h×nh 2: Giao cho c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn triÓn khai dù ¸n 

M« h×nh nµy ®ang ¸p dông ®èi víi c¸c dù ¸n BCC néi h¹t. VNPT giao c¸c Bu ®iÖn 

tØnh, thµnh phè cã liªn quan triÓn khai viÖc ®Çu t vµ tæ chøc kinh doanh dù ¸n. c¸ch tæ chøc 

nµy duy tr× tÝnh æn ®Þnh vÒ tæ chøc s¶n xuÊt vµ tæ chøc qu¶n lý t¹i ®¬n vÞ thùc hiÖn dù ¸n còng 

nh t¹i VNPT. Tuy nhiªn, m« h×nh nµy kh«ng x¸c ®Þnh râ rµng tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña 

c¸c ®¬n vÞ khi thùc hiÖn dù ¸n, viÖc phèi hîp phøc t¹p vµ kh«ng ®¹t hiÖu qu¶ cao, h¹n chÕ 

viÖc häc hái kinh nghiÖm vµ ¸p dông c¸c quy tr×nh qu¶n lý tiªn tiÕn. 

2.2.2.2. C¬ cÊu vèn ®Çu t vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c dù ¸n ®Çu t 

trùc tiÕp níc ngoµi t¹i VNPT 

 TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2000 tæng sè dù ¸n FDI ®îc cÊp giÊy phÐp vµ ®ang triÓn khai 

lµ 16 dù ¸n (kh«ng tÝnh dù ¸n víi Cable&Wirreless) víi tæng sè vèn cam kÕt ®Çu t lµ 13524 

tû ®ång. Trong ®ã lîng vèn cho ho¹t ®éng BCC lµ chñ yÕu chiÕm 98.03%. C«ng nghiÖp phô 

trî cung cÊp thiÕt bÞ truyÒn dÉn, chuyÓn m¹ch cho m¹ng líi chØ chiÕm gÇn 1.97%. 

B¶ng 2.17  C¬ cÊu vèn ®Çu t FDI ë VNPT 
Vèn níc ngoµi cam kÕt H×nh thøc FDI 

Tû ®ång % 

BCC 13258 98.03 

JV 266 1.97 

Tæng sè 13524  

Nguån VNPT 
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 C¸c dù ¸n ®· ®îc triÓn khai ngay sau khi ®îc cÊp giÊy phÐp vµ chØ cã mét dù 

¸n nµo bÞ dõng ho¹t ®éng gi÷a chõng. Tû lÖ vèn ®· thùc hiÖn trªn tæng sè vèn ®¨ng ký ®¹t 

55%. T×nh h×nh gi¶i ng©n vèn FDI t¹i VNPT giai ®o¹n 1990-2001 so víi tæng vèn ®Çu t cña 

VNPT ®îc thÓ hiÖn trªn b¶ng 2.18 (tû ®ång) 

B¶ng 2.18  Vèn ®Çu t cña VNPT vµ vèn FDI giai ®o¹n 1900-2001 
 

N¨m 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Tæng ®Çu t 388 864 1991 1890 2331 3900 4212 4450 4402 4500 5300 

Vèn FDI 95 193 73 263 1029 279 944 388 1021 1215 749 

Nguån VNPT 
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H×nh 2.5 So s¸nh vèn ®Çu t cña VNPT vµ FDI giai ®o¹n 1990-2001 
 

H×nh 2.4   C¬ cÊu FDI thêi k× 1991-2001
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§Çu t cña c¶ VNPT liªn tôc t¨ng tõ n¨m 1991 vµ cã xu híng t¨ng trëng m¹nh, tuy 

nhiªn  FDI th× kh«ng cã xu híng t¨ng trëng trong suèt thêi gian ®ã mµ chia thµnh 2 giai 

®o¹n. Giai ®o¹n 1991-1995 vèn FDI cã xu híng t¨ng n¨m sau cao h¬n n¨m tríc mÆc dï gi¸ 

trÞ vèn ®Çu t kh«ng lín. N¨m 1996-1998 do ¶nh hëng cuéc khñng kho¶ng tiÒn tÖ ch©u ¸ 

FDI cã xu híng ch÷ng l¹i. Giai ®o¹n 1999-2001 ®Çu t FDI cã gi¸ trÞ tuyÖt ®èi lín song l¹i 

kh«ng cã xu hëng t¨ng trëng. 

 C¬ cÊu vèn ®Çu t vµ tû lÖ gãp vèn cña VNPT t¹i c¸c liªn doanh ®îc thÓ hiÖn 

trªn b¶ng 2.19 (USD) 

Qua B¶ng 2.19 ta thÊy sè vèn ®Çu t t¹i c¸c liªn doanh Bu chÝnh ViÔn th«ng t¬ng 

®èi lín 97, 3 triÖu USD, trong ®ã VNPT ®ãng gãp 45 triÖu USD (t¬ng ®¬ng 49%) tæng sè 

®Çu t. 

H×nh thøc gãp vèn vµo c¸c liªn doanh t¹i VNPT ®îc thùc hiÖn ®a d¹ng nh ®ãng gãp 

b»ng nhµ xëng, thiÕt bÞ, tiÒn mÆt vµ ®Æc biÖt lµ b»ng quyÒn sö dông ®Êt. C¸c ®èi t¸c níc 

ngoµi gãp vèn vµo liªn doanh b»ng tiÒn mÆt vµ chñ yÕu lµ thiÕt bÞ d©y chuyÒn.  

B¶ng 2.19  Tæng vèn ®Çu t vµ tû lÖ gãp vèn 
  

Tû lÖ gãp vèn (%) 
TT Tªn liªn doanh Vèn ph¸p 

®Þnh 
Tæng vèn 

®Çu t C¸c ®èi t¸c 
níc ngoµi 

VNPT 

1 VINA-DEASUNG 9.400.000 17.400.000 54,8 45,2 
2 ANSV 4.222.538 14.057.029 51,2 48,8 
3 VINA-GSC 8.100.000 8.100.000 50 50 
4 VKX 4.420.718 7.000.000 50 50 
5 FOCAL 4.698.648 8.643.192 51 49 
6 TELEQ 4.500.000 15.000.000 60 40 
7 VFT 6.000.000 12.000.000 50 50 
8 VINECO 7.000.000 15.000.000 51 49 

 Tæng vèn ®Çu t:                 
97.300.221,00 USD 

Tæng vèn VNPT ®ãng 
gãp: 45.904.994,00 USD 

Nguån: Ban Khoa Häc - C«ng NghÖ (VNPT) 

Víi t c¸ch lµ ®¹i diÖn liªn doanh cña phÝa ViÖt Nam, VNPT ®· cè g¾ng huy ®éng vèn 

b»ng nhiÒu h×nh h×nh thøc ®Ó tham gia gãp vèn vµo liªn doanh (B»ng gi¸ trÞ sö dông ®Êt, tiÒn 

mÆt, nhµ xëng, thiÕt bÞ...) víi tû träng cao so víi thùc tr¹ng c¸c liªn doanh ë c¸c ngµnh kinh 

tÕ kh¸c t¹i ViÖt Nam (Kho¶ng 48%).  

B¶ng 2.20  H×nh thøc gãp vèn 
 

§¬n vÞ: Ngh×n USD 
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VNPT §èi t¸c 

TT 
Tªn liªn 
doanh 

DiÖn 
tÝch ®Êt 

(m2) 
TrÞ gi¸ ®Êt 

Nhµ, 
xëng 

ThiÕt 
bÞ 

TiÒn mÆt ThiÕt bÞ TiÒn mÆt 

1 
VINA - 

DEASUNG 
12500 937500 235700 472500  1409000 583500 

2 ANSV 5949 
3718125 

FF 
4312800 

FF  
3897375 

FF 
5072000 

FF 
7429000 

FF 

3 
VINA - 

GSC 7600 1518000 1167000  1365000  4050000 

4 VKX 7799 
1247840 

 
404000  348160  2000000 

5 FOCAL 5000 
972000 

DM 
  

3028000 
DM 

 
4100000 

DM 
6 TELEQ 5000 600000   40000  960000 
7 VFT 10000 750000 750000  1500000  3000000 
8 VINECO 4700 352500 352500  2725000  3570000 

Nguån: Ban Khoa häc - C«ng nghÖ (VNPT) 

Víi t c¸ch lµ ®¹i diÖn liªn doanh cña phÝa ViÖt Nam, VNPT ®· cè g¾ng huy ®éng vèn 

b»ng nhiÒu h×nh h×nh thøc ®Ó tham gia gãp vèn vµo liªn doanh (B»ng gi¸ trÞ sö dông ®Êt, tiÒn 

mÆt, nhµ xëng, thiÕt bÞ...) víi tû träng cao so víi thùc tr¹ng c¸c liªn doanh ë c¸c ngµnh kinh 

tÕ kh¸c t¹i ViÖt Nam (Kho¶ng 48%).  

§èi t¸c níc ngoµi chØ cã DEASUNG (Hµn Quèc) ë C«ng ty VINA - DEASUNG vµ 

ALCATEL ë c«ng ty ANSV lµ gãp vèn b»ng thiÕt bÞ d©y chuyÒn vµ phÇn cßn l¹i b»ng tiÒn 

cßn 6 ®èi t¸c níc ngoµi cña 6 liªn doanh cßn l¹i ®Òu gãp vèn b»ng tiÒn.  

B¶ng 2.21  C¸c s¶n phÈm vµ n¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c liªn doanh 

TT Tªn Liªn Doanh S¶n phÈm 
N¨ng lùc 
s¶n xuÊt 

1 VINA - DEASUNG 

C¸p ®iÖn tho¹i ®Õn 1200 ®«i ®i cèng, ch«n 

trùc tiÕp, tù treo lo¹i solid vµ foam/skin cã 

nhåi ®Çu chèng Èm. 

600.000 

Km ®«i/n¨m 

2 ANSV 
Card thuª bao, card phßng vÖ, khung gi¸ cho 

tæng ®µi vÖ tinh csn 

150.000 

sè/n¨m 

4 VKX 

-Tæng ®µi dung lîng nhá SRX 192 cæng. 

-Tæng ®µi dung lîng võa APR tõ 500-10000 

sè. 

-Tæng ®µi VINEX 1000 

-Tæng ®µi STAREX VK dung lîng 120.000 

200.000 

sè/n¨m 

4 VINA-GSC 
C¸p sîi quang lo¹i èng láng, sîi ®¬n mode, sè 

lîng sîi tõ 2 ®Õn 144, kim lo¹i vµ phi kim 

100.000 

Km 
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lo¹i sîi/n¨m. 

5 FOCAL 
C¸p sîi quang èng láng, sîi ®¬n mode, sè 

lîng sîi tõ 2 ®Õn 96, kim lo¹i vµ phi kim lo¹i 

100.000 

Km sîi/n¨m 

6 TELEQ 
Card thuª bao LU, Khung gi¸ tæng ®µi 150.000 

sè/n¨m 

7 VFT 

§Çu cuèi quang, HÖ thèng DLC, VIBA PDH Tõ 500- 800 

®Çu 

m¸y/n¨m 

8 VINECO 
Tæng ®µi, Tr¹m vÖ tinh, khèi thuª bao, hÖ 

thèng ®iÖn tho¹i v« tuyÕn m¹ch vßng 

300.000 

sè/n¨m 

Nguån: Ban khoa häc - C«ng nghÖ (VNPT 1999) 

 

N¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c C«ng ty liªn doanh víi níc ngoµi t¹i VNPT ®îc thÓ hiÖn 

qua b¶ng 2.21 

Cho ®Õn nay c¸c liªn doanh ®· ®i vµo ho¹t ®éng vµ ®· cã s¶n phÈm phôc vô nhu cÇu 

ph¸t triÓn cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng vµ xuÊt khÈu. MÆt kh¸c, sau mét thêi gian ng¾n 

ho¹t ®éng mét sè liªn doanh ®· cã dù ¸n më réng, n©ng cÊp nhµ xëng, t¨ng vèn ®Çu t, dù 

¸n mua thªm thiÕt bÞ, n©ng c«ng suÊt... nh C«ng ty VKX ®· hoµn thµnh hÖ thèng nhµ xëng 

míi, mua s¾m thªm thiÕt bÞ c«ng nghÖ. C«ng ty TELEQ ®· hoµn thµnh dù ¸n t¨ng vèn ®Çu t. 

Hai C«ng ty ®ang trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn lµ: C«ng ty VINA - DEASUNG hoµn thµnh dù ¸n 

më réng bíc 2 vµ bíc 3 trong n¨m 2000 ®· hoµn thµnh vµ C«ng ty ANSV ®· cã dù ¸n më 

réng vµ n©ng cÊp ®îc Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t phª duyÖt cÊp phÐp triÓn khai tõ n¨m 1997 vµ 

®· thùc hiÖn vµo n¨m 2002. 

Tæng vèn ®Çu t më réng ë c¸c liªn doanh lµ: 26.640.000,00 USD n©ng tæng ®Çu t 

trong c¸c liªn doanh víi níc ngoµi t¹i VNPT lªn ®Õn 123.900.000,00 USD. §©y lµ thµnh qu¶ 

rÊt ®¸ng khÝch lÖ trong tiÕn tr×nh triÓn khai, tæ chøc ho¹t ®éng cña c¸c liªn doanh víi níc 

ngoµi t¹i VNPT. 

 Theo c¸c hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh ®· ®îc ký kÕt, c¸c ®èi t¸c níc ngoµi 

®· cam kÕt ®Çu t vµo c¸c dù ¸n BCC mét khèi lîng vèn ®Çu t kh¸ lín. 

Lîng vèn thùc sù ®îc huy ®éng ®Çu t vµo m¹ng líi phô thuéc vµo tiÕn ®é gi¶i 

ng©n cña c¸c dù ¸n. T×nh h×nh triÓn khai ®Çu t cña c¸c dù ¸n cô thÓ nh sau. 

- C¸c dù ¸n BCC quy m« nhá: §iÖn tho¹i thÎ, nh¾n tin, trang vµng 
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C¸c dù ¸n ®iÖn tho¹i thÎ, nh¾n tin, trang vµng ®· kÕt thóc ®Çu t, ®· vµ ®ang hoµn tÊt 

c¸c thñ tôc thanh lý hîp ®ång, chuyÓn giao tµi s¶n cho VNPTqu¶n lý. Tæng vèn ®Çu t vµo 

m¹ng líi cña c¸c ®èi t¸c trong c¸c dù ¸n nµy lµ: 5,11 triÖu USD. C¸c dù ¸n cã hiÖu qu¶ kinh 

tÕ thÊp, thËm chÝ cã dù ¸n cßn thua lç nh dù ¸n ®iÖn tho¹i thÎ víi Sapura. 

- C¸c dù ¸n BCC viÔn th«ng quèc tÕ VTI vµ di ®éng VMS 

Tèc ®é gi¶i ng©n b×nh qu©n giai ®o¹n 1998 - 2000 cña c¸c dù ¸n BCC - VTI vµ BCC - 

VMS thÊp h¬n thêi gian tríc. Mét phÇn do c¸c bªn ph¶i th¬ng th¶o vÒ vèn vµ thêi gian kÕt 

thóc ®Çu t, mét phÇn viÖc lËp nhu cÇu ®Çu t vµ triÓn khai c¸c thñ tôc ®Çu t gÆp rÊt nhiÒu 

khã kh¨n, phøc t¹p so víi giai ®o¹n 1990 - 1997. 

B¶ng 2.22  Vèn ®Çu t cña ®èi t¸c trong c¸c dù ¸n BCC 
§¬n vÞ: TriÖu USD 

TT Tªn dù ¸n BCC §èi t¸c Thêi h¹n Vèn ®Çu t cña 

®èi t¸c 

1 ViÔn th«ng quèc tÕ - VTI Telstra - óc 12 n¨m 

 1990 - 2002 

237,15 

2 Nh¾n tin MCC Voice International 

- óc 

9 n¨m  

1989 - 1998 

0,72 

3 §iÖn tho¹i thÎ Sapura SapuraHolding - 

Malaysia 

8 n¨m  

1993 - 2000 

3,57 

4 Trang vµng World Corp - óc 5 n¨m  

1995 - 2000 

0,82 

 Di ®éng toµn quèc VMS Comvick/Kinnevick 

- Thuþ §iÓn 

10 n¨m 

 1995 – 2005 

142,80 

6 ViÔn th«ng néi h¹t víi KT  Koream Telecom - 

Hµn Quèc 

10 n¨m 

 1996 - 2006 

40,00 

7 ViÔn th«ng néi h¹t víi FCR France Telecom -

Ph¸p 

15 n¨m 1997 - 

2012 

467,00 

8 ViÔn th«ng néi h¹t víi NTT NTT - NhËt b¶n 15 n¨m 1997 - 

2012 

194,40 

 Tæng céng   1.086,46 

Nguån: Ban Hîp t¸c quèc tÕ - VNPT  

B¶ng 2.23  T×nh h×nh ®Çu t c¸c dù ¸n BCC - VTI vµ BCC - VMS 
§¬n vÞ: TriÖu USD 

Dù ¸n Tæng vèn Gi¶i ng©n Tèc ®é gi¶i ng©n Vèn ®Çu t 
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®Çu t cam 

kÕt 

b×nh qu©n 

1990 - 1997 

1998 1999 2000 cßn l¹i ®Çu 

2001 

BCC quèc tÕ - VTI 237,15 19,56 6,46 10,47 24,0 37 

BCC di ®éng - VMS  

(§Çu t tõ 7/1995) 

142,80 21,0 18,5 10,0 15,2 34,7 

+ Dù ¸n khai th¸c dÞch vô viÔn th«ng quèc tÕ VTI víi tæng sè vèn níc ngoµi cam kÕt 

®Çu t trong 10 n¨m (1990-2000) lµ 237.150 000.USD, khai th¸c trªn qui m« toµn quèc. Môc 

tiªu ®Æt ra cña dù ¸n lµ tËn dông c¸c lîi thÕ cña viÖc ph¸t triÓn m¹ng líi viÔn th«ng quèc tÕ 

®Ó ngay tõ ®Çu t¹o ra mét khèi lîng lîi nhuËn lín, lµm s¬ së ®Ó x©y dùng vµ ph¸t triÓn m¹ng 

viÔn th«ng quèc tÕ vµ trong níc. §©y lµ dù ¸n ®Çu tiªn vµ ®îc ®¸nh gi¸ lµ thµnh c«ng nhÊt 

cña VNPT. §èi t¸c liªn tôc ®Ò nghÞ më réng vµ bæ sung thªm vèn ®Çu t mµ kh«ng ®ßi hßi 

®iÒu kiÖn hëng thªm vÒ mÆt lîi Ých. N¨m 1993  Telstra cam kÕt t¨ng thªm vèn ®Çu t tõ 55 

triÖu lªn 197 triÖu USD. N¨m 1998 Telstra l¹i tù nguyÖn t¨ng thªm ®Çu t 40 triÖu USD cho 

viÖc ph¸t triÓn m¹ng líi viÔn th«ng cña ViÖt Nam b»ng  nguån t¸i ®Çu t tõ lîi nhuËn. Tèc 

®é gi¶i ng©n b×nh qu©n n¨m cña dù ¸n ®¹t kh¸ cao b×nh qu©n gÇn 20 triÖu USD/n¨m, cã n¨m 

®¹t 60 triÖu USD (1995). 

+ Dù ¸n BCC - VMS lµ hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh víi Kennevik Thuþ §iÓn, khai 

th¸c dÞch vô ®iÖn tho¹i di ®éng VMS trªn toµn quèc víi tæng sè vèn níc ngoµi cam kÕt ®ãng 

gãp lµ 127.8 triÖu USD, cã tèc ®é gi¶m ng©n t¬ng ®èi æn ®Þnh, ®¶m b¶o nhu cÇu ®Çu t cña 

m¹ng líi. Dù ¸n ®îc ®èi t¸c ®Çu t níc ngoµi nhiÒu lÇn bæ sung vèn ®Çu t tõ nguån lîi 

nhuËn. N¨m 1999 gi¶m sót do ®èi t¸c tr× ho·n ®Çu t nh»m thèng nhÊt mét sè vÊn ®Ò ph¸t 

sinh. §Õn n¨m 2001 c¸c bªn ®· thèng nhÊt ph¬ng ¸n ®Çu t cho sè vèn cßn l¹i. Dù ¸n VMS 

còng ®îc ®¸nh gi¸ lµ dù ¸n cã hiÖu qu¶ cao. Tèc ®é gi¶i ng©n cña dù ¸n cã phÇn cao h¬n so 

víi  BCC - VTI ®¹t b×nh qu©n 21 triÖu USD/n¨m. 

Nh×n chung, t×nh h×nh gi¶i ng©n hai dù ¸n BCC trªn c¬ b¶n ®¶m b¶o ®óng theo tiÕn ®é 

vµ nhu cÇu ®Çu t cña c¸c dù ¸n. Lîng vèn ®Çu t thùc sù ®a vµo m¹ng líi ®· ®¹t trªn 300 

triÖu USD. 

- C¸c dù ¸n BCC néi h¹t: 

+ BCC víi Korea Telecom: 

Dù ¸n b¾t ®Çu thùc hiÖn ®Çu t  tõ n¨m 1996, thùc tÕ phÝa Korea Telecom gÇn nh giao 

hoµn toµn c«ng viÖc ®Çu t cho phÝa VNPT vµ thanh to¸n theo khèi lîng ®Çu t ®· thùc hiÖn. 

§¹i diÖn L·nh ®¹o VNPT ®· ®îc cö trùc tiÕp tham gia Héi ®ång t vÊn dù ¸n vµ chØ ®¹o trùc 
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tiÕp dù ¸n. Dù ¸n ®· hoµn thµnh qu¸ tr×nh ®Çu t víi tæng sè vèn ®Çu t ®¹t 40 triÖu USD vµo 

n¨m 2001. 

+ BCC víi NTT vµ FCR: 

 
 

 
B¶ng 2.24  T×nh h×nh ®Çu t c¸c dù ¸n BCC - NTT vµ BCC - FCR 

§¬n vÞ: TriÖu USD 

Dù ¸n Gi¸ trÞ ®· 

gi¶i ng©n 

Vèn cam 

kÕt 2 n¨m 

theo KH 

Vèn cam 

kÕt theo 

hîp ®ång 

Tû lÖ % so 

víi vèn cam 

kÕt 2 n¨m 

Tû lÖ % so víi 

vèn cam kÕt 

theo H§ 

1. BCC – NTT 21.62 54.32 194,4 39.8% 10.8% 

2. BCC – FCR 55.2 92 467 60% 11.8% 

Nguån VNPT 

Sè liÖu trªn cho thÊy, hai dù ¸n BCC - NTT vµ BCC - FCR thùc hiÖn ®Çu t chËm, ®¹t 

tû lÖ thÊp so víi vèn cam kÕt. Nguyªn nh©n do c¸c dù ¸n chuyÓn m¹ch vµ truyÒn dÉn ph¶i 

thùc hiÖn tõ 18 - 24 th¸ng, dù ¸n m¹ng ngo¹i vi cÇn 24 - 32 th¸ng. C¸c kh©u chuÈn bÞ ®Çu t 

(lËp kÕ ho¹ch, lËp dù ¸n, thiÕt kÕ, dù to¸n) vµ kh©u thÈm ®Þnh, phª duyÖt kÕt qu¶ chËm. Nh 

vËy sÏ kh«ng ®¶m b¶o ®îc tÝnh ®ång bé gi÷a chuyÓn m¹ch, truyÒn dÉn vµ ngo¹i vi cña m¹ng 

líi. C¸c cam kÕt ®Çu t kh¸c nh n©ng cÊp m¹ng líi, c«ng cô qu¶n lý, hç trî qu¶n lý thùc 

hiÖn víi sè lîng rÊt nhá cha triÓn khai. T×nh h×nh ®Çu t nh trªn ®· h¹n chÕ sù ph¸t  

triÓn m¹ng líi cña VNPT vµ ch¾c ch¾n sÏ ¶nh hëng ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n. 

C¸c dù ¸n BCC ®i vµo ho¹t ®éng ®· ph¸t triÓn mét sè s¶n phÈm, dÞch vô míi cã tÝnh 

chÊt khai ph¸ thÞ trêng, kÝch thÝch nhu cÇu cña thÞ trêng vµ t¹o ®ßn bÈy ph¸t triÓn c¸c dÞch 

vô viÔn th«ng kh¸c cña VNPT. T×nh h×nh ph¸t triÓn s¶n phÈm vµ më réng thÞ trêng cña c¸c 

dù ¸n BCC ®îc thÓ hiÖn qua mét sè nÐt c¬ b¶n: 

- C¸c dù ¸n BCC quy m« nhá: 

C¸c dù ¸n nµy ®Òu ®Çu t vµo c¸c thÞ trêng tiÒm n¨ng n»m ë vïng cã m«i trêng kinh 

tÕ tèt lµ Hµ Néi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh. C¸c dù ¸n ®Òu ph¸t triÓn vµ kinh doanh s¶n phÈm 

hoµn toµn míi ®èi víi VNPT, khai ph¸ c¸c thÞ trêng míi cã tiÒm n¨ng. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ 

ph¸t triÓn dÞch vô kh«ng ®¹t ®îc thµnh c«ng nh mong ®îi. C¸c s¶n phÈm cha chiÕm lÜnh 

vµ phæ biÕn ®îc trªn thÞ trêng v× dÞch vô nh¾n tin vµ ®iÖn tho¹i thÎ cña c¸c dù ¸n bÞ c¹nh 

tranh rÊt m¹nh bëi ®iÖn tho¹i di ®éng, c¸c m¹ng nh¾n tin vµ ®iÖn tho¹i thÎ kh¸c cña VNPT. 
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KÕt qu¶ ho¹t ®éng hîp t¸c cña c¸c dù ¸n cã t¸c dông t¹o bíc ®Öm cho VNPT häc hái vµ tù 

ph¸t triÓn c¸c dÞch vô nµy trªn toµn quèc. 
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B¶ng 2.25  T×nh h×nh gi¶i ng©n c¸c dù ¸n BCC giai ®o¹n 1990-2005 
 

  
Ngh×n 
USD 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

TÝch 
luü 

BCC-nh¾n 
tin MCC 725   200 103 100 100 100 72 50                 100% 

§iÖn tho¹i 
thÎ Sapura 3571         1100 644 891 936                 100% 

Trang 
vµng 820           240 140 130 120 110 80           100% 

BCC Quèc 
tÕ – VTI 237150 16141 10846 17180 7833 20868 54727 7891 44941 2957 13897 20579 19290         100% 
BCC Di 
®éng – 

VMS 142800           24234 16493 15779 10460 16996 25388 13140 12600 4600 3110   100% 
BCC – 

KT 40000               7000 11500 12000 8500 1000         100% 
BCC – 
NTTV 194400                   8000 14600 5800 8240 14500 15000 13800 41% 
BCC – 
FCRV 467000                   33100 17200 12200 20000 26000 35000 35200 38% 

 

Nguån VNPT
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- C¸c dù ¸n BCC - VMS vµ BCC - VTI 

Ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n BCC nµy ®· t¹o ra nh÷ng bíc ph¸t triÓn nh¶y 

vät vÒ m¹ng líi vµ dÞch vô viÔn th«ng cho VNPT, cô thÓ lµ: 

+ DÞch vô viÔn th«ng quèc tÕ: Tõ chç cßn cha ph¸t triÓn, lu lîng liªn 

l¹c rÊt thÊp, n¨m 1990 míi cã 300 kªnh quèc tÕ, kü thuËt analoge, ®Õn nay ®· cã 

h¬n 5000 kªnh kü thuËt sè, truyÒn dÉn c¸p quang biÓn vµ vÖ tinh, lu lîng liªn 

l¹c t¨ng hµng chôc lÇn, chÊt lîng dÞch vô ®îc ®¶m b¶o. 

+ DÞch vô th«ng tin di ®éng: Tõ mét m¹ng thö nghiÖm di ®éng calling t¹i 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh, th«ng qua dù ¸n BCC - VMS VNPT ®· cã m¹ng th«ng 

tin di ®éng GSM cung cÊp dÞch vô ®iÖn tho¹i di ®éng trong toµn quèc. 

Tèc ®é t¨ng trëng thuª bao cña dù ¸n rÊt cao, b×nh qu©n ®¹t 90%/n¨m 

trong nh÷ng n¨m ®Çu cña dù ¸n. Qua kinh nghiÖm kinh doanh cña dù ¸n, VNPT 

®· tù ®Çu t x©y dùng vµ ph¸t triÓn thªm mét m¹ng líi th«ng tin di ®éng 

Vinaphone trªn toµn quèc. 

Sù ph¸t triÓn nhanh, m¹nh cña m¹ng líi vµ c¸c dÞch vô nµy ®· t¹o ®ßn 

bÈy ph¸t triÓn c¸c m¹ng viÔn th«ng liªn tØnh, viÔn th«ng néi h¹t t¬ng øng, ®ång 

thêi t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ sö dông cña c¸c dÞch vô viÔn th«ng trªn toµn m¹ng líi 

quèc gia. 

- C¸c dù ¸n BCC néi h¹t: 

C¸c dù ¸n BCC néi h¹t ®Òu tæ chøc ho¹t ®éng kinh doanh c¸c s¶n phÈm, 

dÞch vô hiÖn cã vµ trªn nh÷ng thÞ trêng ®· cã bíc ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh. Tríc 

m¾t hiÖu qu¶ khai th¸c, ph¸t triÓn dÞch vô vµ thÞ trêng cña c¸c BCC nµy kh«ng 

cao. VÒ l©u dµi c¸c BCC nµy cã thÓ më réng thÞ trêng, khai th¸c nh÷ng dÞch vô 

gia t¨ng gi¸ trÞ trªn m¹ng. 

2.2.2.3. KÕt qu¶ ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ 

ChuyÓn giao c«ng nghÖ lµ mét phÇn quan träng trong viÖc ký kÕt c¸c hîp 

®ång hîp t¸c liªn doanh víi níc ngoµi trong lÜnh vùc cã hµm lîng khoa häc 

c«ng nghÖ cao mµ ViÖt Nam vÉn cßn ®ang yÕu, kÐm - ®Æc biÖt lµ trong lÜnh vùc 

Bu chÝnh ViÔn th«ng. Víi thùc tr¹ng t¹i VNPT, tÊt c¶ 8 hîp ®ång liªn doanh víi 

níc ngoµi ®Òu cã ®iÒu kho¶n vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ.  
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Thùc hiÖn hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ lµ viÖc c«ng nghÖ, kü thuËt 

®îc chuyÓn giao tõ phÝa ®èi t¸c níc ngoµi sang phÝa ViÖt Nam theo 3 vÊn ®Ò 

lín. §ã lµ: 

1. C«ng nghÖ s¶n phÈm: C¸c bÝ quyÕt c«ng nghÖ, c¸c tµi liÖu th«ng 

tin kü thuËt liªn quan, ph¬ng ph¸p thiÕt kÕ, c¸c phÇn cøng, phÇn mÒm liªn quan 

®Õn s¶n phÈm, kü n¨ng sö dông thiÕt bÞ. 

2. C«ng nghÖ s¶n xuÊt: Kü thuËt sö dông thiÕt bÞ c«ng nghÖ trong c¸c 

d©y chuyÒn s¶n xuÊt l¾p r¸p, kü n¨ng vËn hµnh khai th¸c b¶o dìng c¸c thiÕt bÞ 

s¶n xuÊt vµ c¸c thiÕt bÞ phô trî. 

3. Ph¬ng ph¸p ®iÒu hµnh qu¶n lý liªn quan ®Õn c¸c c«ng t¸c lËp kÕ 

ho¹ch s¶n xuÊt, tiªu thô s¶n phÈm, c«ng t¸c liªn quan ®Õn qu¶n lý vËt t, tµi 

chÝnh... 

T¹i c¸c liªn doanh c«ng nghÖ s¶n phÈm (1) vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt (2) 

®îc chuyÓn giao ®Çy ®ñ. Ph¬ng ph¸p ®iÒu hµnh, qu¶n lý xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp 

(3) chØ ®îc chuyÓn giao ë mét sè C«ng ty nh FOCAL, VINA - DEASUNG, 

TELEQ. 

§èi víi c¸c C«ng ty liªn doanh s¶n xuÊt c¸p ®ång (VINA - DEASUNG) 

hay c¸p quang (VINA - GSC vµ FOCAL) do ®Æc thï c«ng nghÖ s¶n xuÊt c¸c s¶n 

phÈm kh«ng chøa c¸c yÕu tè phÇn mÒm phøc t¹p nªn phÝa ViÖt Nam ®· lµm chñ 

hoµn toµn c«ng nghÖ vµ cã kh¶ n¨ng tù thiÕt kÕ c¸c chñng lo¹i s¶n phÈm míi víi 

c¸c chøc n¨ng kh¸c nhau ®¸p øng nhu cÇu thÞ trêng. 

§èi víi c¸c liªn doanh s¶n xuÊt tæng ®µi vµ c¸c thiÕt bÞ truyÒn dÉn, c«ng 

nghÖ chuyÓn giao (bao gåm c¶ phÇn cøng vµ phÇn mÒm) phøc t¹p h¬n nªn ®· 

®îc chuyÓn giao theo tõng giai ®o¹n. PhÝa ViÖt Nam ®· n¾m v÷ng ®îc c¸c 

c«ng nghÖ l¾p r¸p CKD, SKD mét sè chñng lo¹i s¶n phÈm còng nh lµm chñ 

®îc mét sè phÇn mÒm ®iÒu khiÓn. N¾m ®îc c«ng nghÖ l¾p ®Æt, khai th¸c b¶o 

dìng vµ hç trî kü thuËt cho kh¸ch hµng.  

Liªn doanh VKX vµ ANSV ®· ®îc cung cÊp trang thiÕt bÞ nghiªn cøu, 

®µo t¹o c¸n bé ®Ó bíc ®Çu ph¸t triÓn c¸c phÇn mÒm øng dông. 

Tr×nh ®é c«ng nghÖ cña c¸c s¶n phÈm s¶n xuÊt, l¾p r¸p t¹i c¸c liªn doanh 

víi níc ngoµi trong ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng t¹i ViÖt Nam lµ rÊt quan träng. 

VÊn ®Ò nµy cã ý nghÜa ¶nh hëng kh«ng nh÷ng ®Õn t¬ng lai cña s¶n phÈm trªn 

thÞ trêng mµ cßn ¶nh hëng ®Õn khu vùc sö dông c¸c s¶n phÈm ®ã. S¶n phÈm 
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cña c¸c liªn doanh hiÖn nay ®a sè phôc vô cho nhu cÇu ph¸t triÓn ngµnh Bu 

chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam. Do ®ã ®ßi hái s¶n phÈm ph¶i lu«n ®îc ¸p dông 

c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ tiªn tiÕn th× míi ®¸p øng ®îc yªu cÇu chiÕn lîc ph¸t 

triÓn Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam. 

So víi c¸c s¶n phÈm cïng lo¹i trªn thÕ giíi th× c¸c s¶n phÈm do c¸c liªn 

doanh vÒ Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam s¶n xuÊt ®¹t møc ®é tiªn tiÕn xÐt trªn 

hai khÝa c¹nh: VÒ trang bÞ c«ng nghÖ s¶n xuÊt còng nh vÒ tÝnh n¨ng, chÊt lîng 

s¶n phÈm. 

VÒ nhãm s¶n phÈm vËt liÖu (c¸p ®ång, c¸p quang): C¸c c«ng nghÖ ¸p 

dông cã chÕ ®é tù ®éng ho¸ cao, cã hÖ thèng ®iÒu khiÓn c¶ th«ng sè qu¸ tr×nh vµ 

®Æc trng s¶n phÈm thuéc lo¹i tiªn tiÕn cña thÕ giíi. ThiÕt bÞ ®o chÊt lîng s¶n 

phÈm tù ®éng, xö lý thèng kª ®ång thêi tÊt c¶ c¸c th«ng sè ®Æc trng. S¶n phÈm 

®¹t chÊt lîng t¬ng ®¬ng tiªu chuÈn quèc tÕ. C¸c thiÕt bÞ s¶n xuÊt c¸p quang lµ 

thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, ®ång bé. HiÖn t¹i trªn thÕ giíi ®· cã nhiÒu c«ng nghÖ s¶n xuÊt 

c¸p hiÖn ®¹i h¬n c«ng nghÖ èng láng mµ c¸c liªn doanh ViÖt Nam ®ang øng 

dông. Song t¹i ViÖt Nam c«ng nghÖ nµy cßn cã thÓ ®îc øng dông trong 10 n¨m 

tíi. 

VÒ nhãm s¶n phÈm chuyÓn m¹ch: C¸c trang thiÕt bÞ, d©y chuyÒn l¾p r¸p 

®Òu lµ d©y chuyÒn cã c«ng nghÖ míi, hiÖn ®¹i cña c¸c h·ng cã tªn tuæi trong lÜnh 

vùc c«ng nghiÖp ®iÖn tö trªn thÕ giíi. S¶n phÈm cã tÝnh dù b¸o, më réng cao. T¹i 

thêi ®iÓm hiÖn nay trang thiÕt bÞ cña c¸c liªn doanh cña VNPT lµ hiÖn ®¹i nhÊt 

trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp ®iÖn tö cña ViÖt Nam. 

VÒ nhãm s¶n phÈm truyÒn dÉn: HÖ thèng thiÕt bÞ s¶n xuÊt cã tÝnh tù ®éng 

ho¸ cao, s¶n phÈm ®¹t møc cïng lo¹i víi s¶n phÈm tiªn tiÕn trªn thÕ giíi. 

KÕt qu¶ ho¹t ®éng ®µo t¹o t¹i c¸c dù ¸n BCC thÓ hiÖn t¹i b¶ng 2.26. 

Ch¬ng tr×nh ®Çu t cña c¸c dù ¸n thêng kÕt hîp c¶ ®Çu t ng¾n h¹n (1 

®Õn 3 th¸ng) vµ ®µo t¹o dµi h¹n (1 ®Õn 2 n¨m) ë tr×nh ®é th¹c sü t¹i níc ngoµi 

(trõ dù ¸n cña Korea Telecom kh«ng cã ®µo t¹o dµi h¹n tr×nh ®é th¹c sü). 

C¸c dù ¸n BCC - VTI, BCC - VMS vµ BCC - KT: Ho¹t ®éng ®µo t¹o triÓn 

khai liªn tôc vµ cã hiÖu qu¶, c¸c c¸n bé ®îc cËp nhËt c¸c kiÕn thøc vÒ c«ng 

nghÖ vµ kü thuËt viÔn th«ng míi nhÊt. Ho¹t ®éng ®µo t¹o c¬ b¶n ®¸p øng ®îc 

nhu cÇu cña VNPT. 
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B¶ng 2.26  T×nh h×nh ho¹t ®éng ®µo t¹o cña c¸c dù ¸n BCC 
§¬n vÞ: TriÖu USD 

Chi phÝ ®µo t¹o 

TT Dù ¸n 
Cam kÕt 

Thùc hiÖn ®Õn 

12/2000 

Chi phÝ cßn 

l¹i 

-1 BCC - VTI 5 4,85 0,15 

2 BCC - VMS 7 3,1 3,9 

3 BCC - KT 0.92 0.92 - 

4 BCC - NTT 12 0.42 11,58 

5 BCC - FCR 15 0.64 14,36 

  39.92 9.93 29.99 

Nguån VNPT 

C¸c dù ¸n BCC - NTT vµ BCC - FCR: C¸c ®èi t¸c cha thùc sù muèn ®Èy 

m¹nh ho¹t ®éng ®µo t¹o, tiÕn ®é triÓn khai c«ng t¸c ®µo t¹o cßn chËm so víi cam 

kÕt. HiÖu qu¶ c«ng t¸c ®µo t¹o cha ®îc nh mong muèn cña VNPT. 

KÕt qu¶ ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ: 

- C¸c dù ¸n BCC quy m« nhá (nh¾n tin, ®iÖn tho¹i thÎ, trang vµng): 

C¸c dù ¸n nµy ®Òu cã chi phÝ cho c«ng viÖc ®µo t¹o sö dông c«ng nghÖ vµ 

ph¸t triÓn ®éi ngò b¸n hµng vµ tiÕp thÞ s¶n phÈm. Mét sè c«ng nghÖ ®îc sö dông 

t¬ng ®èi hiÖn ®¹i nh c«ng nghÖ thÎ tõ cña dÞch vô ®iÖn tho¹i thÎ. ViÖc chuyÓn 

giao c«ng nghÖ kü thuËt vµ qu¶n lý t¬ng ®èi thuËn lîi, c¸c c¸n bé ViÖt Nam ®ñ 

n¨ng lùc tiÕp qu¶n vµ kinh doanh m¹ng líi sau khi hîp ®ång kÕt thóc. 

- C¸c dù ¸n BCC - VMS vµ BCC - VTI 

§èi víi dù ¸n BCC viÔn th«ng quèc tÕ: §Çu nh÷ng n¨m 90, viÖc tiÕp cËn 

víi c«ng nghÖ viÔn th«ng hiÖn ®¹i cho m¹ng quèc tÕ lµ rÊt khã kh¨n. Tuy nhiªn, 

v× lîi Ých cña dù ¸n, Telstra ®· chuyÓn giao cho VNPT nh÷ng c«ng nghÖ viÔn 

th«ng quèc tÕ tiªn tiÕn nhÊt. §Õn nay, m¹ng viÔn th«ng quèc tÕ cña VNPT lµ 

m¹ng víi tæng ®µi sè ho¸, truyÒn dÉn qua vÖ tinh c¸p quang biÓn, dung lîng 

m¹ng ®¶m b¶o cho nhu cÇu th«ng tin liªn l¹c cña c¶ níc. 

§èi víi c¸c dù ¸n BCC di ®éng: VNPT cã Comvick ®· lùa chän vµ chuyÓn 

giao vµo dù ¸n c«ng nghÖ th«ng tin di ®éng GSM tiªn tiÕn vµ phæ cËp nhÊt trªn 

thÕ giíi lóc bÊy giê, t¹o tiÒn ®Ò quan träng ®Ó VNPT tiÕp cËn c«ng nghÖ vµ ph¸t 

triÓn c¸c m¹ng th«ng tin di ®éng sau nµy. 
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Trong qu¸ tr×nh triÓn khai c¸c dù ¸n, viÖc tham gia trùc tiÕp cña ®èi t¸c 

trong viÖc ®Çu t nh x©y dùng hå s¬ mêi thÇu, chÊm thÇu, gi¸m s¸t dù ¸n; thanh 

to¸n quèc tÕ, qu¶ng c¸o, khai th¸c c¸c thÞ trêng... ®· cho phÐp VNPT tiÕp cËn 

nhanh chãng ph¬ng ph¸p qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh m¹ng líi tiªn tiÕn cña ®èi t¸c. 

- C¸c dù ¸n BCC néi h¹t 

KÕt qu¶ chuyÓn giao c«ng nghÖ trùc tiÕp qua ®Çu t thiÕt bÞ vµ c«ng viÖc 

®Õn nay hÇu nh cha ®¹t ®îc kÕt qu¶ cô thÓ nµo. Tuy nhiªn, sù cã mÆt cña ®èi 

t¸c còng gi¸n tiÕp lµm thay ®æi mét sè ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ nh: C¶i tiÕn mét sè 

quy tr×nh qu¶n lý vµ quan hÖ c«ng t¸c trong néi bé ®¬n vÞ, x©y dùng phong c¸ch 

lµm viÖc, quy tr×nh lµm viÖc hîp lý vµ chuyªn nghiÖp h¬n cho c¸c c¸n bé ViÖt 

Nam tham gia lµm viÖc cïng ®èi t¸c. 

2.2.2.4. HiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c dù ¸n FDI 

t¹i VNPT 

 C¸c dù ¸n liªn doanh 

KÓ tõ khi VNPT thµnh lËp liªn doanh ®Çu tiªn (n¨m 1993) ®Õn hÕt n¨m 

2003, c¸c liªn doanh ®· thu ®îc trªn 30 triÖu USD lîi nhuËn (sau thuÕ), trong 

®ã phÝa VNPT dù kiÕn ®îc chia 15 triÖu USD. MÆt kh¸c, c¸c liªn doanh ®· 

®ãng gãp vµo ng©n s¸ch Nhµ níc gÇn 50 triÖu USD. 

§Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t vµo c¸c liªn doanh vÒ mÆt tµi chÝnh (díi gãc 

®é lµ mét bªn gãp vèn liªn doanh), viÖc tÝnh to¸n ®îc dùa vµo hai chØ tiªu tµi 

chÝnh chñ yÕu: 

- Tû suÊt lîi nhuËn trªn vèn chñ së h÷u: §¸nh gi¸ møc sinh lîi hµng n¨m 

cña 100 ®ång vèn gãp vµo liªn doanh (tøc lµ trong mét n¨m 100 ®ång vèn gãp 

cña c¸c bªn th× sinh ra bao nhiªu ®ång lîi nhuËn.) 

- Doanh lîi doanh thu: Trong 100 ®ång doanh thu cña doanh nghiÖp, cã 

bao nhiªu ®ång lîi nhuËn (sau thuÕ). ChØ tiªu nµy dïng ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ hîp 

lý ho¸ s¶n xuÊt, gi¸ thµnh... cña doanh nghiÖp. 

Nh×n vµo kÕt qu¶ trong b¶ng 2.27 ta cã thÓ thÊy liªn doanh VINA - 

DEASUNG lµ liªn doanh cã hiÖu qu¶ nhÊt: tû suÊt lîi nhuËn trªn vèn chñ së h÷u 

æn ®Þnh vµ gi÷ ë møc cao. §iÒu ®ã chøng tá r»ng mét mÆt liªn doanh ®· hîp lý 
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ho¸ s¶n xuÊt kinh doanh, gi¶m chi phÝ, mÆt kh¸c cho thÊy gi¸ b¸n s¶n phÈm cña 

liªn doanh cao (so víi gi¸ b¸n trªn thÞ trêng thÕ giíi). 

C¸c liªn doanh VKX, VINA - GSC, ANSV: Hai chØ tiªu trªn kh«ng æn 

®Þnh (cã n¨m lç, cã n¨m l·i) vµ ®¹t chØ sè thÊp. 

 

B¶ng 2.27  Mét sè chØ tiªu kinh tÕ cña liªn doanh (®¬n vÞ USD) 

 VINADEASUNG ALCATEL VKX GSC 

 
Tỷ 

suất 
LN 

Doanh 
lợi/DT 

Nộp NS 
(USD) 

Tỷ 
suất 
LN 

Doanh 
lợi/DT 

Nộp NS 
(USD) 

Tỷ 
suất 
LN 

Doanh 
lợi/DT 

Nộp NS 
(USD) 

Tỷ 
suất 
LN 

Doanh 
lợi/DT 

Nộp 
NS 

(USD) 
1993 1.85 6.52 45291          
1994 7.72 5.20 126835 -3.52 -19.74 21700       

1995 31.65 8.33 534805 14.23 4.03 84000 10.60 5.03 119389 -2.55 -27.60 24601 

1996 102.25 24.98 1266757 14.68 4.71 260000 3.27 2.12 112058 1.64 3.27 49400 

1997 24.96 16.16 946779 0.48 0.27 84000 2.25 1.17 251231 -1.98 -6.88 39462 

1998 26.09 17.66 992765 0.42 0.19 698210 5.63 3.89 232662 9.93 14.37 156978 

1999 18.84 18.89 1695176 6.78 2.44 1751740 -6.42 -14.44 84561 1.38 5.07 122068 

2000 10.07 12.61 728286 0.96 0.44 960430 -1.64 -1.92 123541 12.30 21.57 339261 

2001 27.08 17.92 1579223 11.37 6.58 395734 12.48 7.27 250124 -5.92 -30.25 299505 

2002 29.17 18.16 2002863 9.10 5.45 1393959 13.17 6.44 261200 21.76 17.94 367655 

2003 46.44 26.30 2000000 38.02 8.14 3174394 11.53 11.96 387900 0.28 1.14 201665 

2004 39.77 15.11 2174193 42.48 13.30 1767742 9.19 7.53 722580 2.55 4.87 348387 

2005 53.69 16.42 2645161 50.88 13.21 1987096 18.24 9.84 1161290 -2.63 -5.79 490322 

Tổng cộng 1673813  12579005  3706536  
 

1600595 
 

 TELEQ FOCAL VFT NEC 

 
Tỷ 

suất 
LN 

Doanh 
lợi/DT 

Nộp NS 
(USD) 

Tỷ 
suất 
LN 

Doanh 
lợi/DT 

Nộp NS 
(USD) 

Tỷ 
suất 
LN 

Doanh 
lợi/DT 

Nộp NS 
(USD) 

Tỷ 
suất 
LN 

Doanh 
lợi/DT 

Nộp 
NS 

(USD) 
1993             

1994             

1995             

1996             
1997 -28.35 -10.08 500928 -23.59 -57.91 89541       

1998 -0.66 -0.14 856887 -0.09 -0.06 234254 -1.30 -63.58 49532    

1999 1.85 0.97 1861340 7.76 6.41 427856 -8.23 -26.51 318452 -9.30 -17.30 587574 

2000 11.42 4.93 1809796 11.40 8.80 427954 16.66 15.94 112044 2.88 2.17 1754563 

2001 61.89 12.60 2633380 19.15 18.83 242475 26.67 19.83 140000 9.94 6.37 2221420 

2002 19.22 7.74 1999101 23.94 15.10 865937 24.59 26.60 225100 12.19 6.25 2603267 

2003 57.35 8.38 3660690 20.59 15.54 526938 16.02 21.36 194000 18.80 10.51 1482000 

2004 36.70 9.88 2206451 26.36 20.56 522580 3.12 5.13 425806 18.71 7.00 2580645 

2005 57.78 26.17 3161290 18.81 14.97 483870 3.12 3.65 154838 21.47 8.01 2438709 

Tổng cộng 13322122  2814955  1039128  
 

8648824 
 

 
Nguån: Ban Khoa häc c«ng nghÖ VNPT 
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C¸c liªn doanh lµ FOCAL, TELEQ, VFT, NEC: nh÷ng n¨m míi ho¹t 

®éng chØ tiªu lîi nhuËn trªn vèn chñ së h÷u lµ ©m, liªn doanh bÞ lç, tuy nhiªn 

n¨m sau lç Ýt h¬n n¨m tríc vµ ®· cã l·i, chøng tá xu híng ph¸t triÓn cña c¸c 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c liªn doanh cµng ngµy cµng hiÖu qu¶ h¬n. 

Mét thùc tÕ lµ hÇu hÕt c¸c s¶n phÈm cña c¸c liªn doanh ®Òu ®îc tiªu thô 

trªn m¹ng líi cña VNPT (trªn 95%) nªn viÖc nÕu hai chØ tiªu: tû suÊt lîi nhuËn 

trªn vèn chñ së h÷u vµ doanh lîi doanh thu cµng lín th× m¹ng líi cµng ph¶i 

chÞu thiÖt nhiÒu, mÆt kh¸c VNPT l¹i ph¶i chia sÎ lîi nhuËn víi c¸c ®èi t¸c níc 

ngoµi theo tû lÖ gãp vèn. V× vËy, VNPT sÏ thu ®îc lîi thÕ nÕu c¸c liªn doanh 

chØ duy tr× mét møc ®é lîi nhuËn hîp lý, gi¶m gi¸ b¸n s¶n phÈm ®Ó gi¶m bít 

g¸nh nÆng cho m¹ng líi cña VNPT. 

Giai ®o¹n 1993-1998 c¸c liªn doanh víi níc ngoµi ®· ®em vÒ cho VNPT 

h¬n 3,5 triÖu USD tiÒn lîi nhuËn trong ®ã ®ãng gãp chñ yÕu tõ phÝa C«ng ty liªn 

doanh VINA - DEASUNG. VNPT ®· quyÕt ®Þnh ®Çu t toµn bé lîi nhuËn ®îc 

chia tõ liªn doanh VINA - DEASUNG tõ n¨m 93-96 ®Ó t¸i ®Çu t, më réng liªn 

doanh (Kho¶ng 2,7 triÖu USD). PhÇn lîi nhuËn ®îc chia trong n¨m 1995 cña 

liªn doanh VKX (kho¶ng 210.000 USD) ®îc VNPT quyÕt ®Þnh dïng ®Ó gãp vèn 

bæ sung cho diÖn tÝch ®Êt bÞ thiÕu khi ®em gãp vèn. TÊt c¶ c¸c phÇn lîi nhuËn 

®îc chia tõ c¸c liªn doanh kh¸c VNPT vÉn ®Ó l¹i trong liªn doanh. 

Cho ®Õn nay ®· cã 4 liªn doanh xuÊt khÈu s¶n phÈm sang c¸c níc trong 

khu vùc víi tæng trÞ gi¸ lµ: 9.176.561 USD. C¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu bao gåm: 

PhÇn cøng vµ phÇn mÒm tæng ®µi, c¸p quang, c¸p ®ång. 

Mét sè C«ng ty ®· cã nh÷ng ho¹t ®éng t×m hiÓu thÞ trêng vµ giíi thiÖu 

s¶n phÈm sang c¸c níc ®Ó tõng bíc t¹o c¬ së cho viÖc xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm 

cña m×nh. 

 C¸c dù ¸n BCC 

C¸c dù ¸n BCC cã t×nh chÊt ®Æc thï rÊt kh¸c, phô thuéc vµo tÝnh chÊt cña 

s¶n phÈm dÞch vô, quy m« vµ ph¹m vi triÓn khai m¹ng líi cña dù ¸n. C¸c dù ¸n 

BCC cã h×nh thµnh mét m¹ng líi dÞch vô riªng vµ thµnh lËp C«ng ty triÓn khai 

dù ¸n BCC - VMS, BCC nh¾n tin MCC... th× c¸c kÕt qu¶ thu ®îc sau khi trõ chi 

phÝ chung cña C«ng ty triÓn khai dù ¸n sÏ ®îc chia cho c¸c bªn theo tû lÖ ®îc 

quy ®Þnh trong ho¹t ®éng. Cßn c¸c dù ¸n BCC triÓn khai ®Çu t, kinh doanh trªn 

mét sè m¹ng líi ®· cã s½n nh dù ¸n BCC - VTI vµ c¸c dù ¸n BCC néi h¹t th× 
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kÕt qu¶ thu ®îc cña dù ¸n sÏ ®îc chia th¼ng cho c¸c bªn vµ c¸c bªn tù h¹ch 

to¸n thu chi. 

Nh÷ng ®Æc thï kinh doanh vµ h¹ch to¸n ¨n chia kh¸c nhau nh trªn khiÕn 

cho viÖc x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c BCC còng kh¸c nhau vµ rÊt khã 

kh¨n. 

- HiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c BCC nh¾n tin, trang vµng, ®iÖn tho¹i thÎ; 

+ Tæng doanh thu cña c¸c dù ¸n ®¹t kho¶ng 240 tû ®ång 

+ Tæng lîi nhuËn thuÇn cña c¸c dù ¸n (sau khi ®· trõ ®i chi phÝ chung) ®¹t 

kho¶ng 65 tû ®ång. 

Nh×n chung, c¸c dù ¸n cã møc doanh thu hîp lý so víi quy m« ®Çu t vµ 

thÞ trêng kinh doanh. Hai dù ¸n nh¾n tin vµ trang vµng cã lîi nhuËn võa ph¶i, dù 

¸n ®iÖn tho¹i thÎ lç do cha thÝch hîp víi nhu cÇu vµ ®iÒu kiÖn kinh doanh cña 

ViÖt Nam hiÖn nay. 

- HiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c dù ¸n BCC - VMS vµ BCC - VTI: 

+ Dù ¸n BCC - VTI (tÝnh ®Õn hÕt n¨m 2002). 

Tæng doanh thu cña dù ¸n lµ 2589 triÖu USD 

Doanh thu VNPT ®îc chia: 1944 triÖu USD 

IRR cña VNPT ®¹t kh¸ cao 266.73% so víi IRR cña Telstra 24.11%. 

+ Dù ¸n BCC - VMS (dù kiÕn ®Õn hÕt n¨m 2004): 

Tæng doanh thu cña dù ¸n lµ 500 triÖu USD  

Dù kiÕn ®Õn hÕt n¨m 2004 phÇn VNPT®îc chia (sau khi ®· trõ ®i chi phÝ 

chung cña C«ng ty VMS) lµ: 293 triÖu USD. 

IRR cña VNPT theo tÝnh to¸n lµ 85.9% cña ®èi t¸c CIV lµ 22.7%, tuy 

nhiªn ®Õn th¸ng 10/2000 xÐt thÊy IRR cña ®èi t¸c kh«ng ®¹t ®îc 22.7% VNPT 

®· ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ®iÒu chØnh l¹i tû lÖ chia lîi nhuËn ®Ó IRR 

cña ®èi t¸c ®¹t 24%. §Ó ®æi l¹i đối tác tăng thêm vốn đầu tư mở rộng ngoài vốn 

cam kết trong hợp đồng gốc lµ 75 triệu USD để phát triển dung lượng mạng và 

nâng cao chất lượng dịch vụ. IRR của VMS/VNPT đạt 103,8% sau khi ®iÒu 

chØnh và sau khi kết thúc hợp đồng (tháng 6 năm 2005) VMS/VNPT dự kiến có 

tổng thu đạt 535,69 triệu USD, tăng 197 triệu USD so với kế hoạch kinh doanh 

gốc và sẽ được tiếp nhận toàn bộ tài sản và công nghệ trị giá 202,8 triệu USD, 
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gồm giá trị tài sản đầu tư theo hợp đồng gốc là 127,8 triệu USD và giá trị tài sản 

đầu tư mở rộng thêm ngoài hợp đồng gốc là 75 triệu USD.  

Nh×n chung, c¸c dù ¸n BCC - VTI vµ BCC - VMS ®· ®em l¹i hiÖu qu¶ 

kinh doanh cao cho VNPT, ®Æc biÖt lµ dù ¸n BCC - VTI. KÕt qu¶ nµy cho phÐp 

VNPT®iÒu tiÕt doanh thu hç trî cho c¸c s¶n phÈm cßn mang tÝnh c«ng Ých vµ 

phôc vô nh bu chÝnh hay ®iÖn tho¹i vïng s©u, vïng xa. Ngo¹i tÖ thu ®îc cña 

dù ¸n BCC - VTI còng kh¸ lín ®· t¹o thuËn lîi cho viÖc VNPT ®i vay vµ hoµn tr¶ 

kho¶n vay, duy tr× quy m« ®Çu t cña VNPT ë møc cao liªn tôc trong nhiÒu n¨m. 

- HiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c dù ¸n BCC néi h¹t 

Do c¸c dù ¸n nµy ®Òu ®ang trong giai ®o¹n ®Çu t hoÆc míi kÕt thóc ®Çu 

t nªn cha thÓ ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n nµy lóc nµy ®îc. Tuy 

nhiªn, sau mét thêi gian thùc hiÖn dù ¸n c¸c bªn ®· cã sè liÖu thùc tÕ vµ nhËn 

thÊy cã nhiÒu thay ®æi cã ¶nh hëng lín hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n BCC nµy, cô thÓ nh 

sau: 

+ Tû gi¸ VND/USD: Thay ®æi tõ 11.000VND/1USD (n¨m 1997) lªn 

14.500VND/1USD (n¨m 2000). 

+ Lu lîng dÞch vô gi¶m 40 - 50% so víi dù kiÕn cña hîp ®ång 

+ Nhu cÇu ph¸t triÓn thuª bao trong 5 n¨m tíi ®Õn thêi ®iÓm nµy chØ b»ng 

50 - 60 % so víi dù b¸o ban ®Çu cña c¸c dù ¸n. 

+ Gi¸ cíc c¸c dÞch vô viÔn th«ng cã xu híng gi¶m  

+ ViÖc xuÊt hiÖn c¸c nhµ khai th¸c míi, cïng tham gia cung cÊp dÞch vô 

viÔn th«ng vµ viÖc xuÊt hiÖn c¸c dÞch vô gi¸ trÞ gia t¨ng nh ®iÖn tho¹i VoIP, 

Internet... ®· vµ sÏ lµm ¶nh hëng trùc tiÕp tíi doanh thu cña c¸c dÞch vô tho¹i 

truyÒn thèng. 

+ Do sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña c«ng nghÖ, chi phÝ ®Çu t ban ®Çu cho 

mét thuª bao gi¶m tõ 1000 USD xuèng 750USD/ thuª bao. 

Qua sè liÖu ®iÒu chØnh l¹i cho thÊy nhu cÇu vèn ®Çu t vµ doanh thu thùc 

tÕ vïng dù ¸n chØ b»ng 60% so víi møc ®· dù b¸o trong hîp ®ång (trõ hîp ®ång 

víi Korea Telecom ®· kÕt thóc ®Çu t). Dù ¸n BCC néi h¹t t¹i Hµ Néi vµ thµnh 

phè Hå ChÝ Minh kh«ng cã kh¶ n¨ng gi¶i ng©n hÕt vèn ®Çu t cam kÕt. NÕu gi¶i 

ng©n hÕt th× dung lîng m¹ng x©y dùng sÏ thõa nhiÒu so víi nhu cÇu. HiÖu qu¶ 

tµi chÝnh cña c¸c dù ¸n nhiÒu kh¶ n¨ng sÏ thÊp h¬n môc tiªu ®Ò ra ban ®Çu. 
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B¶ng 2.28  Doanh thu cña c¸c dù ¸n BCC giai ®o¹n 1990-2004 
 

 

Dù ¸n Tæng 
vèn 

Tèc ®é 

 
Ngh×n 

USD 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

BCC-
nh¾n tin 725 34 149 186 191 612 1236 1257 1169 1022       

§T thÎ 
Sapura 

3571     66 413 656 537 409 289 287 297    

Trang 
vµng 

820       2063 1846 1,533 1303 1267     

BCC - 
VTI 237150 2729 16376 51480 89875 164141 244634 331994 373049 371573 324671 481907 72500 64000   

BCC - 
VMS 142800       15842 34318 55542 63166 72716 101188 72458 44320 40790 

BCC - 
KT 

40000          505 929 8,700 11660 11300 10760 

BCC - 
NTTV 

194400           703 6900 13500 16000 19000 

BCC - 
FCRV 467000          3900 25350 25800 30360 31990 35240 

Total 809356 2763 16525 51666 90066 164819 246283 351812 410919 430079 393834 583159 215385 191978 103610 105790 
Nguån VNPT
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T×nh h×nh chung c¸c dù ¸n BCC néi h¹t tÝnh ®Õn 31/12/2003: 

- BCC víi tËp ®oµn quèc tÕ KT 

+ Tæng vèn ®Çu t 40 triÖu USD ®· hoµn thµnh vµo n¨m 2001. 

+ IRR tõ 12% ®Õn 20%, tû lÖ ph©n chia doanh thu VNPT 62%, KT 38%. 

NÕu khi kÕt thóc hîp ®ång IRR kh«ng b¶o ®¶m th× thanh lý hîp ®ång víi gi¸ sao 

cho IRR=IRRmin=12% 

+ Ræ doanh thu ®Ó chia bao gåm: PhÝ l¾p ®Æt cña 136600 thuª bao míi; 

Tæng sè thuª bao ®Ó tÝnh doanh thu tèi ®a lµ 198200 thuª bao; Toµn bé doanh thu 

theo cíc néi h¹t, ®êng dµi néi tØnh, ®êng dµi liªn tØnh chiÒu ®i. 

N¨m 2003 ®· chia doanh thu cho phÝa ®èi t¸c, theo qui ®Þnh cña hîp ®ång 

th× IRR dù tÝnh cña ®èi t¸c lµ 4.42% thÊp h¬n nhiÒu so víi IRRmin=12%. 

- BCC víi NTT 

+ Tæng vèn NTT ®Çu t theo hîp ®ång 194,4 triÖu USD - HiÖn kh¶ n¨ng 

thùc hiÖn 92 triÖu USD. 

+ IRRmôc tiªu 18%; IRRmin =12%; IRRMax =24%. 

+ Tû lÖ chia doanh thu: VNPT 53%; NTT 47%. 

+ Ræ doanh thu ®Ó chia gåm: PhÝ l¾p ®Æt ( 1 triÖu ®ång) ®èi víi (tèi ®a 

240000) thuª bao míi trong vïng dù ¸n; 100% doanh thu theo cíc thuª bao vµ 

®µm tho¹i néi h¹t tõ c¸c thuª bao trong vïmg dù ¸n; 40% doanh thu theo cíc 

®êng dµi chiÒu ®i (bao gåm c¶ 40% cíc di ®éng phÇn néi tØnh ®îc hëng);  

16% cíc quèc tÕ chiÒu ®i; Doanh thu quèc tÕ chiÒu ®Õn theo møc tõ 15 cent ®Õn 

27 cent (tuú theo giai ®o¹n cô thÓ); PhÇn ®îc hëng cho néi h¹t vÒ kªnh néi h¹t, 

vÒ c¸c dÞch vô ViÔn th«ng kh¸c, phÇn doanh thu ®Ó cho néi h¹t thu ®îc tõ c¸c 

nhµ khai th¸c viÔn th«ng kh¸c. 

+ HiÖn t¹i vèn ®Çu t cña ®èi t¸c cha kh¼ng ®Þnh døt kho¸t nªn ®©y lµ 

®iÒu khã cho viÖc tÝnh IRR. HiÖn c¸c ph¬ng ¸n ®îc tÝnh theo sè vèn 92 triÖu 

USD. N¨m 2003 ®· thanh to¸n doanh thu cho ®èi t¸c, vµ nÕu tÝnh IRR theo c¸c 

qui ®Þnh cña hîp ®ång th× IRR cña dù ¸n lµ 7.4%. 

- BCC víi FCR  

+ Tæng vèn cña FCR theo hîp ®ång 467 triÖu USD ®Ó l¾p ®Æt 540.000 

®êng d©y míi vµ sè thuª bao trong vïng dù ¸n kh«ng vît qu¸ 620.000 m¸y 

(kh¶ n¨ng thùc hiÖn lµ 178.2 triÖu USD). 

+ IRR môc tiªu 18%,IRRmin =11%, IRRMax =25%. 
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+ Vµo ®Çu n¨m (thø 4, thø 8, thø 12) xem xÐt kÕt qu¶ kinh doanh ®Ó ®iÒu 

chØnh l¹i kÕ ho¹ch kinh doanh nh»m ®¶m b¶o IRR trong kho¶ng min, Max. 

+ N¨m 2003 ®· chia doanh thu cho ®èi t¸c vµ nÕu tÝnh IRR nh c¸c qui 

®Þnh trong hîp ®ång th× IRR ®¹t 17.79%. 

 

2.3. §¸nh gi¸ viÖc b¶o ®¶m lîi Ých cña ViÖt Nam trong 

ho¹t ®éng thu hót vèn ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi t¹i 

vnpt 

2.3.1. Nh÷ng lîi Ých ®· ®¹t ®îc ë c¸c dù ¸n  

 ý nghÜa kinh tÕ chÝnh trÞ cña c¸c dù ¸n FDI 

C¸c dù ¸n FDI b¾t ®Çu ®îc ký kÕt vµ triÓn khai t¹i thêi ®iÓm cuèi nh÷ng 

n¨m 80, khi mµ ViÖt Nam cßn ®ang bÞ Hoa kú cÊm vËn. Khi ®ã BCC lµ gi¶i ph¸p 

gióp ViÖt Nam ph¸ vì ®îc thÕ cÊm vËn nµy. §Æc biÖt lµ BCC víi Telstra (óc), 

dù ¸n kh«ng chØ ®¹t ®îc hiÖu qu¶ tµi chÝnh rÊt cao mµ cßn gióp VNPT v¬n ra 

thÞ trêng viÔn th«ng quèc tÕ, kÞp thêi ®¸p øng nhu cÇu th«ng tin liªn l¹c ra quèc 

tÕ, gãp phÇn ®¸ng kÓ trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi vµ më cöa cña 

chÝnh phñ ViÖt Nam. C¸c BCC t¹i thêi ®iÓm nµy kh«ng nh÷ng ®· gióp VNPT thu 

hót mét khèi lîng vèn ®Çu t, trang thiÕt bÞ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i mµ cßn vÉn gi÷ 

®îc chñ quyÒn cña ViÖt Nam nhng l¹i cã ®îc th¬ng quyÒn ®Ó triÓn khai dÞch 

vô ngay trªn m¹ng líi cña VNPT. Cïng víi viÖc thùc hiÖn triÓn khai c¸c dù ¸n 

víi c¸c ®èi t¸c lµ nh÷ng “ngêi khæng lå” trong lÜnh vùc ViÔn th«ng thÕ giíi, 

VNPT ®· tù kh¼ng ®Þnh ®îc m×nh trong quan hÖ hîp t¸c qua ®ã khuyÕch tr¬ng 

tªn tuæi, h×nh ¶nh cña m×nh trªn thÞ trêng quèc tÕ t¹o thuËn lîi sau nµy cho c¸c 

doanh nghiÖp viÔn th«ng ViÖt Nam v¬n ra thÞ trêng níc ngoµi. 

H×nh thøc BCC, t¹i thêi ®iÓm hiÖn nay kh«ng cßn phï hîp n÷a, cơ chế 

BCC đã hạn chế rất nhiều phạm vi và hiệu qủa hoạt động của đầu tư vào viễn 

thông, đặc biệt là vể mặt quyền tham gia quản lý điều hành, quyền về tài sản của 

nhà đầu tư. Những hạn chế đó sẽ khó giúp Việt Nam thu hút được đầu tư nước 

ngoài vào các dự án lớn, quan trọng trong tương lai, c¸c nhµ ®Çu t ®ang chê ®îi 

chuyÓn ®æi sang m« h×nh kh¸c nh c«ng ty liªn doanh hay c«ng ty cæ phÇn. MÆc 
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dï trong c¸c dù ¸n BCC ®èi t¸c níc ngoµi chØ tham gia víi t c¸ch lµ ®èi t¸c 

gãp c«ng nghÖ vµ kh«ng tham gia ®iÒu hµnh, nhng 15 n¨m thùc hiÖn triÓn khai 

c¸c BCC ®· trë thµnh kinh nghiÖm v« gi¸ cho ngµnh BCVT ViÖt Nam trong viÖc 

®µm ph¸n BTA vµ ®µm ph¸n song ph¬ng gia nhËp WTO. 

 KÕt qu¶ ho¹t ®éng thu hót vèn ®Çu t 

Tæng céng vèn ®Çu t cña c¸c dù ¸n FDI chiÕm kho¶ng 25,5 tæng vèn ®Çu 

t cña VNPTgiai ®o¹n 1996-2000 (kho¶ng 18% trong giai ®o¹n 1990-2001). Cã 

thÓ nãi, vèn FDI ®· ®ãng mét vai trß hÕt søc quan träng trong qua tr×nh ph¸t triÓn 

cña VNPT. Huy ®éng ®îc mét khèi lîng t¬ng ®èi lín vèn FDI lµ mét trong 

nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng ghi nhËn trong ho¹t ®éng FDI cña VNPT thêi gian qua. 

BiÕn ®éng vèn ®Çu t FDI, c¬ cÊu vèn ®Çu t cña VNPT cña VNPT thêi k× 

1991-2001 ®îc thÓ hiÖn trong b¶ng 2.29  

C¸c ®èi t¸c trong c¸c dù ¸n BCC ®· cam kÕt ®Çu t cho m¹ng viÔn th«ng 

cña VNPT mét khèi lîng vÉn rÊt lín lªn ®Õn trªn 1 tû USD, thùc tÕ ®· gi¶i ng©n 

®îc 62% cam kÕt. Khèi lîng vèn ®Çu t nµy ®· c¬ b¶n ®¸p øng ®îc nhu cÇu 

vèn ®Çu t cña VNPT nh»m ph¸t triÓn mét sè lÜnh vùc viÔn th«ng quan träng. 

Sè liÖu b¶ng 2.29 cho thÊy: §Çu t cña VNPT t¨ng nhanh trong thêi kú 

1991- 2001 song ®Çu t hµng n¨m kh«ng æn ®Þnh mµ tËp trung vµo mét sè n¨m 

cã gi¸ trÞ lín nh: ®Çu t n¨m 1995 ®¹t 1029 tû ®ång (t¨ng 291%), n¨m 2000 ®¹t 

1021 tû ®ång (t¨ng163%); trong khi ®ã: n¨m 1996 ®¹t 279 tû ®ång (gi¶m73%), 

n¨m 2001 ®¹t 749 tû ®ång ( gi¶m 38%). 

§iÒu ®¸ng nãi h¬n lµ tÊt c¶ c¸c dù ¸n ®· triÓn khai vµ mang l¹i kÕt qu¶ 

nhÊt ®Þnh mµ chØ cã mét hîp ®ång bÞ dõng ho¹t ®éng ngay tõ khi b¾t dù ¸n ®ã lµ 

hîp ®ång víi Cable & Wireless cña Anh do khã kh¨n vÒ phÝa ®èi t¸c. §Çu t FDI 

®îc triÓn khai ngay sau khi dù ¸n ®îc cÊp giÊy phÐp.  

 KÕt qu¶ ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ 

Trong thêi gian võa qua, c«ng nghÖ s¶n xuÊt kinh doanh c¸c s¶n phÈm, 

dÞch vô BCVT ®· cã bíc ph¸t triÓn nh¶y vät, c«ng nghÖ míi liªn tôc ra ®êi víi 

nh÷ng u thÕ h¬n h¼n. Cã thÓ nãi, nhê cã FDI, VNPT ®· nhanh chãng tiÕp cËn 

®îc nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, n©ng cao ®îc n¨ng lùc cña m¹ng líi. C¸c 

c«ng nghÖ ®îc chuyÓn giao ®Òu lµ nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn t¬ng ®¬ng víi 

mÆt b»ng c¸c níc trong khu vùc, cô thÓ lµ: 
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+ C«ng nghÖ ®îc sö dông trong c¸c dù ¸n BCC - VTI vµ BCC - VMS ®Òu 

lµ nh÷ng c«ng nghÖ hiÖn ®¹i trªn thÕ giíi nh: Th«ng tin vÖ tinh, c¸p quang biÓn, 

m¹ng di ®éng c«ng nghiÖp GSM. §éi ngò c¸n bé VNPT tham gia dù ¸n ®îc ®µo 

t¹o ®ñ søc tiÕp cËn vµ tæ chøc qu¶n lý khai th¸c m¹ng líi. 

+ C«ng nghÖ s¶n xuÊt cña mét sè liªn doanh lµ nh÷ng c«ng nghÖ t¬ng 

®èi hiÖn ®¹i, hiÖn ®îc sö dông phæ cËp trªn thÕ giíi, hµm lîng kü thuËt trong 

s¶n phÈm lín, chÊt lîng s¶n phÈm t¬ng ®èi tèt, ®¸p øng ®îc yªu cÇu ph¸t 

triÓn m¹ng líi cña VNPT. 

+ Mét sè dù ¸n FDI ®· cã t¸c ®éng rÊt tÝch cùc, gióp n©ng cao kinh 

nghiÖm vµ kü n¨ng qu¶n lý, kü n¨ng kinh doanh t¹i c¸c c«ng ty thùc hiÖn dù ¸n 

(BCC - VTI vµ BCC - VMS). C¸c dù ¸n ®Òu cã ¶nh hëng Ýt nhiÒu tíi viÖc hoµn 

thiÖn quy tr×nh qu¶n lý: mèi quan hÖ gi÷a phßng ban, c¸c b¸o c¸o thèng kª sè 

liÖu, c¸c hîp ®ång kinh tÕ ... t¹i ®¬n vÞ, n©ng cao chÊt lîng lËp dù ¸n, chÊm thÇu 

gi¸m s¸t thi c«ng. 

B¶ng 2.29   BiÕn ®éng nguån vèn FDI  cña VNPT thêi k× 1991-2001 

BiÕn ®éng 

 FDI (tû ®ång) T¨ng tuyÖt ®èi 
(tû ®ång) 

Tèc ®é ph¸t 
triÓn (%) 

Tèc ®é t¨ng, gi¶m 
(%) 

1991 95 - -  

1992 193 98 203 103 

1993 73 -120 38 -62 

1994 263 190 359 259 

1995 1029 766 391 291 

1996 279 -750 27 -73 

1997 944 665 338 238 

1998 388 -556 41 -59 

1999 1021 633 263 163 

2000 1215 194 119 19 

2001 749 -466 62 -38 

Tæng sè 6250    

Nguån VNPT 
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B¶ng 2.30  C¬ cÊu vèn ®Çu t theo h×nh thøc cña VNPT thêi k× 1991-2001 
Trong ®ã 

FDI Ngoµi FDI 

                       §Çu t VNPT 
 (tû ®ång) 

Tû ®ång Tû träng(%) Tû ®ång Tû träng(%) 

1991 388 95 25 293 75 

1992 864 193 22 671 78 

1993 1 991 73 4 1 918 96 

1994 1 890 263 14 1 627 86 

1995 2 331 1 029 44 1 302 56 

1996 3 900 279 7 3 621 93 

1997 4 212 944 22 3 268 78 

1998 4 450 388 9 4 062 91 

1999 4 402 1 021 23 3 381 77 

2000 4 500 1 215 27 3 285 73 

2001 5 300 749 14 4 551 86 

Tæng sè 34 228 6 250 18 27 978 82 
Nguån VNPT 

 KÕt qu¶ s¶n xuÊt, ph¸t triÓn s¶n phÈm vµ dÞch vô 

Thùc hiÖn chiÕn lîc hîp t¸c liªn doanh víi níc ngoµi trong lÜnh vùc s¶n 

xuÊt c«ng nghiÖp Bu chÝnh ViÔn th«ng, ®Õn nay, víi 8 liªn doanh víi níc 

ngoµi VNPT ®· ®¹t ®îc mét sè thµnh qu¶ ®¸ng kÓ. Qua viÖc thµnh lËp c¸c liªn 

doanh, VNPT ®· vµ ®ang thùc hiÖn ®îc ®êng lèi c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ 

cña §¶ng vµ Nhµ níc th«ng qua viÖc thu hót vèn ®Çu t vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i 

cña níc ngoµi ®Ó ph¸t triÓn ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng. Bíc ®Çu ®· thu ®îc 

nh÷ng thµnh qu¶ nhÊt ®Þnh. C¸c thµnh qu¶ ®ã ®îc thÓ hiÖn trªn mét sè khÝa 

c¹nh sau: 

- C¸c C«ng ty liªn doanh ®· tõng bíc ph¸t triÓn theo nhu cÇu ngµy cµng 

t¨ng nhanh cña ngµnh viÔn th«ng. Chñ ®éng cung cÊp cho m¹ng líi c¸c thiÕt bÞ 

hiÖn ®¹i víi c«ng nghÖ tiªn tiÕn, cËp nhËt. §iÒu nµy ®îc thÓ hiÖn qua gi¸ trÞ s¶n 

lîng c«ng nghiÖp viÔn th«ng cung cÊp cho m¹ng líi hµng n¨m cña c¸c liªn 

doanh ®¹t tõ 300-400 tû ®ång. C¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp ®· bíc ®Çu cã xuÊt 

khÈu sang thÞ trêng c¸c níc trong khu vùc. 
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- ViÖc liªn doanh víi níc ngoµi ®· gióp cho ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng 

ViÖt Nam tiÕp cËn víi c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i cña thÕ giíi, x©y dùng 

ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ®ång bé, v÷ng m¹nh. C¸c liªn doanh ®· dÇn dÇn 

lµm chñ c«ng nghÖ s¶n xuÊt tiÕn tíi kh«ng ph¶i lÖ thuéc vµo tËp ®oµn mÑ ë níc 

ngoµi. VÝ dô c«ng ty VKX ®· n©ng sè chñng lo¹i card s¶n xuÊt qua c¸c n¨m nh 

sau: 

N¨m     1994 1995 1996 1997 1998 

Sè chñng lo¹i card s¶n xuÊt ®îc    1    4    21   25   35  

Tû lÖ sè chñng lo¹i b¶ng m¹ch s¶n xuÊt ®îc trªn tæng sè b¶ng m¹ch 

trong 4 lo¹i tæng ®µi cña c«ng ty thÓ hiÖn trªn b¶ng 2.31 

B¶ng 2.31  Tû lÖ s¶n phÈm s¶n xuÊt ®îc t¹i VKX 
 

STAREX-SPX STAREX-APR STAREX-VK VINEX 

Thêi gian 

Sè 

lîng 

card 

CKD 

Gi¸ 

trÞ % 

Sè 

lîng 

card 

CKD 

Gi¸ 

trÞ % 

Sè 

lîng 

card 

CKD 

Gi¸ 

trÞ % 

Sè 

lîng 

card 

CKD 

Gi¸ 

trÞ % 

Lóc ®Çu 1  2  1  0  

 N¨m 2000 3/8 35.80 5/25 34.26 15/55 59.85 10/18 80.46 

Nguån Ban Khoa häc - c«ng nghÖ (VNPT)  

B¶ng 2.32 So s¸nh gi¸ b¸n s¶n phÈm cña ALCATEL c¸c thêi ®iÓm 
 

S¶n phÈm 
Gi¸ tríc n¨m 1994 

(USD) 

Gi¸ n¨m 2000 

(USD) 

Tæng ®µi CSN-E 

Tæng ®µi CSN-B 

Card thuª bao TABAS 

Card b¶o vÖ TVDR-2 

13000  

18000 

1500 

63 

5500 

8500 

630 

18 

Nguån: Ban KÕ to¸n - tµi chÝnh (C«ng ty ANSV-2000) 

- Trong giai ®o¹n tõ 1993-1998 c¸c liªn doanh ®· ®em l¹i lîi nhuËn cho 

VNPT h¬n 3,5 triÖu USD vµ nép vµo ng©n s¸ch Nhµ níc h¬n 7,8 triÖu USD. Gi¸ 

b¸n s¶n phÈm cña liªn doanh liªn tôc gi¶m kÓ tõ khi thµnh lËp ®Õn nay. VÝ dô s¶n 

phÈm cña c«ng ty ANSV tõ khi cã liªn doanh ®· gi¶m h¬n 50% (b¶ng 2.32) 
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- §· gãp phÇn to lín trong viÖc ®µo t¹o ®éi ngò khoa häc kü thuËt vµ qu¶n 

lý tõng bíc tiÕp thu vµ lµm chñ c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña thÕ giíi còng nh c¸c 

ph¬ng ph¸p qu¶n lý c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. 

- C¸c liªn doanh víi níc ngoµi vÒ Bu chÝnh ViÔn th«ng ®· t¹o c«ng ¨n 

viÖc lµm cho h¬n 500 ngêi lao ®éng gãp phÇn kh«ng nhá ®èi víi viÖc c¶i thiÖn 

m«i trêng x· héi. Thu nhËp b×nh qu©n cña ngêi lao ®éng trong c¸c liªn doanh 

t¬ng ®èi cao so víi mÆt b»ng l¬ng cña x· héi vµ cã xu híng t¨ng hµng n¨m 

trung b×nh tõ 12 dÕn 20%, ®Æc biÖt cã c«ng ty ANSV cã møc t¨ng 125% n¨m 

1997 so víi n¨m 1996 (b¶ng 2.33) 

B¶ng 2.33  Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ngêi 
 

TT Tªn liªn 
doanh 

§¬n vÞ 
tÝnh 

1994 1995 1996 1997 1998 

1 
VINA-

DAESUNG 
USD 120 129 127 181 180 

2 ANSV Tr. VND 1.2 1.4 1.6 3.6 4.9 

3 VINA-GSC Tr. VND  1.2 1.5 1.8 2.05 

4 VKX USD 130 154 223 238 246 

5 FOCAL Tr. VND   2.2 2.9 3.0 

6 TELEQ Tr. VND    2.5 2.5 

7 VFT Tr. VND    3.0 3.0 

8 VINECO Tr. VND     1.9 

Nguån: Ban Tæ chøc c¸n bé (VNPT-1999) 

- C¸c liªn doanh víi  níc ngoµi ®· t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc x©y dùng c¬ së 

cho nÒn c«ng nghiÖp cña ®Êt níc. 

KÕt qu¶ s¶n xuÊt, ph¸t triÓn s¶n phÈm, dÞch vô míi thay thÕ nhËp khÈu vµ 

chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n phÈm, dÞch vô trªn thÞ trêng cña c¸c dù ¸n FDI ®îc thÓ 

hiÖn qua mét sè nÐt c¬ b¶n sau: 

C¸c s¶n phÈm do c¸c liªn doanh x©y dùng phÇn lín cung cÊp trùc tiÕp cho 

m¹ng líi cña VNPT. C¸c s¶n phÈm nµy ®· dÇn dÇn thay thÕ c¸c s¶n phÈm t¬ng 

øng nhËp ngo¹i. §Æc biÖt lµ 2 s¶n phÈm c¸p ®ång vµ c¸p quang cña c¸c liªn 

doanh ®· ®¸p øng ®îc nhu cÇu cña m¹ng líi c¶ vÒ sè lîng vµ chÊt lîng. 

 Cho ®Õn nay ®· cã 4 liªn doanh ®· xuÊt khÈu ®îc s¶n phÈm cña m×nh 

sang c¸c níc trong khu vùc víi tæng gi¸ trÞ lµ 9.176.561 USD bao gåm: 
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 - C«ng ty VKX ®· xuÊt khÈu sang Philipin c¶ vÒ phÇn cøng vµ phÇn mÒm 

tæng ®µi trÞ gi¸ 4.231.561 USD. 

 - C«ng ty ANSV xuÊt khÈu tæng gi¸ trÞ lµ 4.863.000 USD trong ®ã phÇn 

cøng tæng ®µi sang Th¸i Lan trÞ gi¸ 3.350.000 USD vµ phÇn mÒm sang Alcatel trÞ 

gi¸ 1.513.000 USD. 

 - C«ng ty VINA - GSC xuÊt mét l« c¸p quang sang Hµn Quèc trÞ gi¸ 

30.000 USD. 

 - C«ng ty VINADAESUNG xuÊt c¸p th«ng tin lâi ®ång sang Hång K«ng 

trÞ gi¸ 52.000 USD. 

 Mét sè c«ng ty ®· cã nh÷ng ho¹t ®éng t×m hiÓu thÞ trêng vµ giíi thiÖu 

s¶n phÈm sang c¸c níc nh VINA - GSC, FOCAL vµ VKX ë Iraq, 

VINADAESUNG ë Campuchia, ®Ó tõng bíc t¹o c¬ së cho viÖc xuÊt khÈu c¸c 

s¶n phÈm cña m×nh. C«ng ty VINA - GSC, FOCAL vµ VKX ®Ó chµo hµng c¸c 

tuyÕn c¸p quang 600km, 850km, 900km cïng thiÕt bÞ truyÒn dÉn, tæng ®µi vµ c¸c 

phô kiÖn sang Ir¾c. Ta ®· ký ®îc víi Bu ®iÖn Iraq hîp ®ång cung cÊp tuyÕn 

c¸p quang trÞ gi¸ 4 triÖu USD tr¶ nî. PhÝa b¹n ®ang xem xÐt c¸c hîp ®ång cung 

cÊp tæng ®µi cña VKX, c¸c dù ¸n c¸p ®ång vµ thiÕt bÞ Viba. 

 Theo sù chØ ®¹o cña L·nh ®¹o VNPTvÒ viÖc t¹o dùng mèi liªn kÕt cña 

khèi c«ng nghiÖp vµ khèi th¬ng m¹i, c«ng ty COKYVINA ®· lµm ®Çu mèi ký 

hîp ®ång víi Bu ®iÖn Iraq ®Ó xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm cña c¸c ®¬n vÞ c«ng 

nghiÖp cña VNPT, t¹o tiÒn ®Ò thóc ®Èy mèi liªn kÕt s¶n xuÊt - th¬ng m¹i. 

C¸c dù ¸n BCC nh×n chung ®· ph¸t triÓn m¹nh vÒ chñng lo¹i c¸c s¶n 

phÈm vµ dÞch vô, qua ®ã ®· t¸c ®éng dÞch chuyÓn c¬ cÊu dÞch vô vµ s¶n phÈm 

kinh doanh. C¸c dù ¸n ®Òu ®Çu t vµ ph¸t triÓn c¸c dÞch vô mµ tríc ®ã VNPT 

cha kinh doanh hoÆc cha ph¸t huy hÕt kh¶ n¨ng cña dÞch vô. C¸c dù ¸n ®· më 

réng thÞ trêng, kÝch thÝch ®îc nhu cÇu ngêi tiªu dïng, ®Æc biÖt ®· cã t¸c ®éng 

chÐo kÝch thÝch c¸c s¶n phÈm, dÞch vô kh¸c cïng ph¸t triÓn. 

C¸c dù ¸n BCC ®Òu ®· vµ ®ang x©y dùng mét m¹ng líi hiÖn ®¹i, réng 

kh¾p, ®¸p øng ®îc nhu cÇu x· héi vµ yªu cÇu ph¸t triÓn m¹ng líi, lµm c¬ së 

cho dÞch vô kh¸c cïng ph¸t triÓn. HÖ thèng ph©n phèi dÞch vô ®îc tæ chøc chÆt 

chÏ, t¹o ra ®îc thÞ trêng æn ®Þnh. 

 HiÖu qu¶ tµi chÝnh cña ho¹t ®éng FDI 



148 

 
 

C¸c dù ¸n FDI Ýt nhiÒu còng ®· mang l¹i cho VNPT nh÷ng hiÖu qu¶ tµi 

chÝnh nhÊt ®Þnh, thÓ hiÖn qua mét sè chØ tiªu sau: 

+ Doanh thu cña c¸c dù ¸n FDI chiÕm mét tû träng ®¸ng kÓ trong c¬ cÊu 

doanh thu cña Tæng doanh thu cña khèi liªn doanh tõ n¨m 1993 ®Õn hÕt n¨m 

2003 ®¹t trªn 520 triÖu USD. Doanh thu cña c¸c BCC ®¹t hµng ngh×n tØ 

®ång/n¨m. 

+ Tæng lîi nhuËn c¸c liªn doanh thu ®îc ®Õn n¨m 2005 ®¹t trªn 80 triÖu 

USD, trong ®ã  dù kiÕn VNPT ®îc chia kho¶ng 36 triÖu USD. 

+ Hai dù ¸n BCC - VTI vµ BCC - VMS lµ c¸c dù ¸n cã kÕt qu¶ ®Çu t vµ 

kinh doanh tèt, ®¶m b¶o lîi Ých cho c¶ ®èi t¸c vµ VNPT. Kh«ng cã dù ¸n nµo bÞ 

thua lç hay tû lÖ hoµn vèn néi bé thÊp h¬n môc tiªu ®Ò ra. ThËm chÝ t¹i c¸c dù ¸n 

nµy, VNPT vµ ®èi t¸c ®· tho¶ thuËn t¨ng vèn nhiÒu lÇn do nhu cÇu thÞ trêng 

t¨ng m¹nh. Khi hîp ®ång BCC m¹ng quèc tÕ kÕt thóc (n¨m 2002) VNPT ®îc 

tiÕp qu¶n m¹ng líi hiÖn ®¹i víi gi¸ chØ 1USD 

 

B¶ng 2.34  Doanh thu VNPT vµ FDI giai ®o¹n 1990-2003 (®¬n vÞ tû ®ång) 

 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Tæng doanh 
thu VNPT 552 1038 1890 3254 4723 6977 9383 10803 13145 14727 18617 21352 24997 

Doanh thu 
FDI 

143 577 964 1859 3130 4307 5140 6024 6028 8977 4181 4129 2992 

BCC 143 577 953 1792 2704 3878 4629 5276 5423 8165 3092 2888 1618 

JV   11 67 426 429 511 748 605 812 1089 1241 1374 

Tû träng 
DT FDI % 25.9 55.6 51.0 57.1 66.3 61.7 54.8 55.8 45.9 61.0 22.5 19.3 12.0 
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H×nh 2.6   Doanh thu VNPT, FDI (BCC vµ JV) 
 

 Mét sè lîi Ých kinh tÕ x· héi kh¸c cña FDI 
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+ §ãng gãp cho ng©n s¸ch: ChØ tÝnh trong giai ®o¹n tõ 1996 ®Õn 1999, 

c¸c liªn doanh ®· ®ãng gãp cho ng©n s¸ch Nhµ níc tæng céng h¬n 16,3 triÖu 

USD tiÒn thuÕ c¸c lo¹i. Trong suèt thêi gian t 1993 ®Õn 2003 c¸c liªn doanh ®· 

nép ng©n s¸nh gÇn 50 triÖu USD. Cßn c¸c dù ¸n BCC còng ®· ®ãng gãp cho ng©n 

s¸ch trªn 130 triÖu USD. 

+ T¹o c«ng ¨n viÖc lµm: C¸c liªn doanh ®· thu hót ®îc gÇn 550 lao ®éng 

víi thu nhËp b×nh qu©n t¬ng ®èi kh¸ so víi møc trung b×nh trong x· héi. Trong 

khi ®ã, c¸c BCC còng ®· trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp mang l¹i mét lîng c«ng ¨n viÖc 

lµm kh¸ lín cho ngêi lao ®éng, qua ®ã gãp phÇn c¶i thiÖn m«i trêng x· héi cña 

ViÖt Nam. 

+ Nguån thu ngo¹i tÖ cao: Th«ng qua ho¹t ®éng thanh to¸n bï trõ c¸c 

dÞch vô viÔn th«ng quèc tÕ víi c¸c níc trªn thÕ giíi, dù ¸n BCC - VTI ®· mang 

l¹i cho VNPT mét lîng ngo¹i tÖ lín. Qua ®ã ®· gióp cho VNPT cã thÓ ®i vay vµ 

hoµn tr¶ kho¶n vay tÝn dông quèc tÕ mét c¸ch thuËn lîi duy tr× quy m« ®Çu t cña 

VNPT ë møc cao liªn tôc trong nhiÒu n¨m. 

2.3.2. Nh÷ng h¹n chÕ  

Bªn c¹nh nh÷ng lîi Ých mµ c¸c dù ¸n FDI t¹i VNPT ®em l¹i, th× vÉn cßn 

rÊt nhiÒu nh÷ng h¹n chÕ mµ l·nh ®¹o VNPT cÇn ph¶i xem xÐt. 

Nh÷ng khã kh¨n xuÊt ph¸t tõ mèi quan hÖ trong c¸c liªn doanh gi÷a phÝa 

ViÖt Nam vµ ®èi t¸c níc ngoµi ®îc thÓ hiÖn ë c¸c m©u thuÉn trong ban gi¸m 

®èc c¸c liªn doanh. Cô thÓ m©u thuÉn gi÷a Phã tæng gi¸m ®èc ViÖt Nam vµ Tæng 

gi¸m ®èc ngêi níc ngoµi. XuÊt hiÖn t×nh tr¹ng Gi¸m ®èc níc ngoµi khi quyÕt 

®Þnh c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chiÕn lîc, kÕ ho¹ch ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh, nh©n sù kh«ng tham kh¶o ý kiÕn cña Héi ®ång qu¶n trÞ vµ Ban gi¸m ®èc. 

MÆt kh¸c, t¹i mét sè liªn doanh c¸ch thøc lµm viÖc cña Gi¸m ®èc ngêi níc 

ngoµi kh«ng râ rµng, g©y thiÕu tin tëng trong ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng cña 

doanh nghiÖp. HiÖn nay, ®· ph¸t sinh hiÖn tîng Gi¸m ®èc ngêi níc ngoµi vµ 

Gi¸m ®èc ViÖt Nam thiÕu tin tëng vµ hîp t¸c kh«ng nh÷ng g©y ¶nh hëng 

kh«ng tèt ®Õn ho¹t ®éng cña liªn doanh mµ cßn ¶nh hëng ®Õn mèi quan hÖ cña 

VNPT víi c¸c ®èi t¸c níc ngoµi. 
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Ngoµi nh÷ng tån ®äng vÒ quan hÖ trong néi bé, hiÖn t¹i c¸c liªn doanh víi 

níc ngoµi t¹i VNPT cßn cã mét sè tån t¹i sau: 

Trong c¬ cÊu lao ®éng cña c¸c liªn doanh, lùc lîng lao ®éng cã tr×nh ®é 

®¹i häc hoÆc trªn ®¹i häc t¬ng ®èi lín. Tuy nhiªn, viÖc tæ chøc c¸c bé phËn 

Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn (R & D) cßn yÕu, chøc n¨ng cha ®îc ph©n ®Þnh râ 

rµng nªn kh«ng ph¸t huy ®îc søc m¹nh cña ®éi ngò c¸n bé cã tr×nh ®é cao. 

Cha cã quy chÕ x¸c ®Þnh quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña c¸c c¸n bé qu¶n lý 

mµ VNPT cö sang liªn doanh lµm viÖc còng nh c¸c c¸n bé tham gia Héi ®ång 

qu¶n trÞ. 

MÆc dï VNPT ®· ban hµnh quy chÕ tiªu thô s¶n phÈm c«ng nghiÖp trong 

VNPTnhng vÊn ®Ò tiªu thô s¶n phÈm cña c¸c liªn doanh cßn gÆp nhiÒu khã 

kh¨n. Qu¸ tr×nh ®Êu thÇu, phª duyÖt dù ¸n kÐo dµi nªn c¸c C«ng ty kh«ng chñ 

®éng x©y dùng kÕ ho¹ch s¶n xuÊt kinh doanh dµi h¹n cña m×nh. 

Víi møc ®é ®Çu t nh hiÖn nay th× sau khi hÕt h¹n liªn doanh (trõ c¸c 

C«ng ty s¶n xuÊt c¸p) vµ nhÊt lµ khi nÒn kinh tÕ cña ta héi nhËp víi nÒn kinh tÕ 

khu vùc vµo n¨m 2006 th× c¸c liªn doanh s¶n xuÊt tæng ®µi vÉn cha lµm chñ 

®îc hoµn toµn c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¶n phÈm c¶ phÇn cøng vµ phÇn mÒm. 

Gi¸ thµnh s¶n phÈm cña c¸c liªn doanh vÉn cßn ë møc cao, thËm chÝ cßn 

cao h¬n mét sè s¶n phÈm cïng lo¹i trªn thÞ trêng thÕ giíi. §iÒu nµy g©y thiÖt 

h¹i kh«ng nhá cho phÝa ViÖt Nam. 

Víi møc ®é tiªu thô s¶n phÈm nh hiÖn nay, c¸c liªn doanh chØ khai th¸c 

hÕt tõ 50 - 60 % c«ng suÊt thiÕt bÞ, thÞ phÇn trong níc kh«ng ®ñ ®Ó thuyÕt phôc 

c¸c ®èi t¸c ®Çu t thiÕt bÞ, c«ng nghÖ chiÒu s©u. Ngoµi ra vÊn ®Ò t¹o viÖc lµm 

thêng xuyªn cho ngêi lao ®éng gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

ThuÕ nhËp khÈu c¸c thiÕt bÞ viÔn th«ng hiÖn nay cña Nhµ níc kh«ng b¶o 

hé ®îc c¸c nhµ s¶n xuÊt trong níc vµ kh«ng khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t n©ng 

tû lÖ s¶n phÈm, s¶n xuÊt t¹i ViÖt Nam. Mét sè liªn doanh ®· ®îc Bé Khoa häc, 

C«ng nghÖ vµ M«i trêng c«ng nhËn lµ Doanh nghiÖp C«ng nghÖ cao, nhng vÉn 

kh«ng ®îc hëng chÕ ®é thuÕ nhËp khÈu nguyªn vËt liÖu ®Çu vµo 0% do kh¸i 

niÖm vËt liÖu ®Çu vµo cña Nhµ níc cha ®îc lµm râ... 

Ho¹t ®éng xuÊt khÈu s¶n phÈm cña c¸c liªn doanh cßn rÊt yÕu kÐm. Trong 

thêi gian võa qua, trõ liªn doanh Vinadaesung, c¸c liªn doanh kh¸c ®Çu cha 

ph¸t huy hÕt c«ng suÊt thiÕt kÕ cña d©y chuyÒn s¶n xuÊt trong khi ®ã, c¸c liªn 
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doanh l¹i chua chó träng ®óng møc ®Õn ho¹t ®éng xuÊt khÈu s¶n phÈm, tæng gi¸ 

trÞ xuÊt khÈu tÝnh ®Õn hÕt n¨m 1999 míi ®¹t kho¶ng 10 triÖu USD, kh«ng t¬ng 

xøng víi tiÒm n¨ng vµ quy m« cña c¸c liªn doanh. §Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt 

khÈu lµ mét trong nh÷ng ®inh híng quan träng trong c¸c liªn doanh tËp trung 

thùc hiÖn nÕu muèn n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña liªn doanh. 

Lîi nhuËn thu ®îc cña liªn doanh nãi chung kh«ng æn ®Þnh qua c¸c n¨m 

vµ gi÷a c¸c liªn doanh, n¨m 1996 tæng lîi nhuËn cña c¸c liªn doanh ®¹t møc cao 

nhÊt (4,6 triÖu USD) nhng n¨m 1997 víi sù ra ®êi cña hai liªn doanh míi, cïng 

lóc nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vµ khu vùc ®i vµo giai ®o¹n khñng ho¶ng nªn tæng lîi 

nhuËn ña c¸c liªn doanh lµ ©m. Trong c¸c liªn doanh kh«ng kÓ c¸c liªn doanh 

míi ®i vµo ho¹t ®éng th× chØ cã liªn doanh Vinadaesung lµ ho¹t ®éng æn ®Þnh vµ 

cã hiÖu qu¶ nhÊt. C¸c liªn doanh kh¸c ho¹t ®éng cha æn ®Þnh, cã n¨m lç, cã 

n¨m l·i, hiÖu qu¶ tµi chÝnh cha ®¹t yªu cÇu. 

Tèc ®é gi¶i ng©n, ®Çu t mét sè BCC, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n BCC néi h¹t 

cßn chËm. 

Lîng vèn thùc sù ®Çu t vµo m¹ng líi phô thuéc vµo tèc ®é gi¶i ng©n 

c¸c nguån vèn ®Çu t ®· ®îc cam kÕt trong c¸c hîp ®ång. Nh×n chung c¸c dù ¸n 

BCC gi¶i ng©n cßn chËm ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n BCC néi h¹t chØ gi¶i ng©n ®îc 40 

- 50% vèn ®Çu t cam kÕt theo tiÕn ®é. TiÕn ®é ®Çu t chËm sÏ h¹n chÕ kÕt qu¶ 

thu hót vèn ®Çu t thùc tÕ cña VNPT vµ ¶nh hëng ®Õn hiÖu qu¶ chung cña ho¹t 

®éng FDI. 

HiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c dù ¸n FDI (trõ hai dù ¸n BCC - VTI vµ BCC - 

VMS) cha ®¹t yªu cÇu. 

C¸c dù ¸n BCC néi h¹t ë giai ®o¹n ®Çu cña dù ¸n nhng ®· cã nh÷ng biÓu 

hiÖn cho thÊy c¸c dù ¸n nµy khã cã thÓ ®¶m b¶o hiÖu qu¶ theo dù b¸o trong hîp 

®ång ®· ®îc ký kÕt. T×nh h×nh nµy ®· lµm gi¶m niÒm tin vµ nhiÖt t×nh cña c¸c 

®èi t¸c, ¶nh hëng ®Õn qu¸ tr×nh ®Çu t, triÓn khai dù ¸n. 

2.3.3. Nh÷ng nguyªn nh©n h¹n chÕ lîi Ých cña c¸c dù ¸n FDI 

2.3.3.1.  Nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan tõ phÝa VNPT 

ViÖc t×m ra c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng h¹n chÕ vÒ lîi Ých cña ho¹t 

®éng FDI nh»m ®a ra c¸c ®Þnh híng kh¾c phôc lµ rÊt quan träng. §iÒu nµy sÏ 
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g¾n liÒn víi kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n vµ ¶nh hëng ®Õn m«i trêng kªu 

gäi ®Çu t trong toµn ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam. 

VÒ phÝa VNPT cã mét sè tån t¹i lµm ¶nh hëng trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng 

cña c¸c dù ¸n. Mét sè tån t¹i ®ã ®îc kÓ ®Õn lµ: 

Thø nhÊt: C¸c hîp ®ång liªn doanh vµ BCC ®îc ký kÕt cha chÆt chÏ: 

+ H×nh thøc vµ néi dung ®· tho¶ thuËn t¹i c¸c BCC hiÖn nay cha cô thÓ 

ho¸ ®îc kh¶ n¨ng tham gia cña ®èi t¸c trong ho¹t ®éng kinh doanh. H×nh thøc 

BCC lµ h×nh thøc hîp t¸c kh«ng thµnh lËp ph¸p nh©n chung, phÝa ®èi t¸c kh«ng 

tham gia ®iÒu hµnh dù ¸n. Cô thÓ c¸c bªn kh«ng rµng buéc ®îc nhau vÒ tr¸ch 

nhiÖm nh gi¶i ng©n ®Çu t, thùc hiÖn c¸c cam kÕt vµ hiÖu qu¶ kinh doanh dù ¸n. 

Hîp ®ång còng cha lêng hÕt ®îc c¸c kh¶ n¨ng cã thÓ x¶y ra nªn hai bªn 

thêng rÊt bÞ ®éng khi gÆp nh÷ng vÊn ®Ò lín ph¸t sinh. 

+ Mét sè hîp ®ång liªn doanh ®îc ký trong nh÷ng n¨m tríc cha cô thÓ 

ho¸ tiÕn hµnh chuyÓn giao c«ng nghÖ còng nh quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña c¸c 

bªn liªn quan ®Õn ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ, dÉn tíi phÝa níc ngoµi t×m 

mäi c¸ch lµm chËm nghÜa vô chuyÓn giao c«ng nghÖ vµo ViÖt Nam. 

+ C¸c dù ¸n FDI tríc ®©y thêng dù b¸o nhu cÇu thÊp h¬n so thùc tÕ 

trong khi c¸c dù ¸n FDI gÇn ®©y, nhÊt lµ c¸c dù ¸n BCC néi h¹t l¹i dù b¸o nhu 

cÇu qu¸ cao so víi diÔn biÕn cña thÞ trêng. T×nh tr¹ng nµy khiÕn cho c¸c dù ¸n 

thêng ph¶i ®µm ph¸n, ®iÒu chØnh l¹i trong qu¸ tr×nh triÓn khai, ¶nh hëng ®Õn 

quy ho¹ch ph¸t triÓn chung cña VNPT. 

Thø hai: VNPTcã chÝnh s¸ch bao tiªu qu¸ nhiÒu s¶n phÈm cña c¸c liªn 

doanh s¶n xuÊt, tõ ®ã dÉn ®Õn hiÖn tîng c¸c liªn doanh nµy û l¹i vµo thÞ trêng 

ViÖt Nam. Mét sè liªn doanh cè ý ®Èy gi¸ b¸n s¶n phÈm lªn cao h¬n møc cho 

phÐp. Tõ ®ã cã s¶n phÈm cã gi¸ cao h¬n gi¸ b¸n t¹i níc ngoµi khiÕn t×nh tr¹ng 

vÉn ph¶i nhËp khÈu nh÷ng s¶n phÈm cïng lo¹i ®· s¶n xuÊt trong níc. 

Thø ba: VÊn ®Ò qu¶n lý c¸n bé, tr×nh ®é cña c¸c c¸n bé ®îc ®iÒu sang 

tham gia qu¶n lý liªn doanh ®· bÞ coi nhÑ, c¸n bé kh«ng cã ®ñ b¶n lÜnh, tri thøc 

phï hîp... dÉn tíi phÝa níc ngoµi thao tóng hoµn toµn hÖ thèng s¶n xuÊt, kinh 

doanh trong c¸c liªn doanh. Ho¹t ®éng ®µo t¹o cña c¸c dù ¸n cha thùc sù ®îc 

chó träng: 
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+ ChÊt lîng néi dung c¸c kho¸ häc cßn cha t¬ng xøng víi kinh 

nghiÖm ®· tÝch luü ®îc cña ®èi t¸c. Cha tËn dông ®îc sù hç trî cña ®èi t¸c 

trong viÖc hoµn thiÖn qu¶n lý, kinh doanh dù ¸n, t¨ng n¨ng lùc c¹nh tranh. 

+ C¸c ®¬n vÞ cña VNPT cha chó träng vµ chñ ®éng häc hái, n¾m b¾t 

c«ng nghÖ kü thuËt - qu¶n lý trong hîp t¸c, cha cã kÕ ho¹ch cô thÓ tËn dông 

nh÷ng hç trî cña ®èi t¸c. C¸c ®¬n vÞ còng cha ®a ra nhu cÇu cÇn hç trî vµ cha 

s½n sµng tiÕp nhËn nh÷ng thay ®æi vÒ tæ chøc vµ quy tr×nh qu¶n lý ®èi t¸c ®Ò 

nghÞ. VÞ trÝ vai trß cña ®èi t¸c h¹n chÕ (chñ yÕu lµ thu xÕp vèn ®Çu t) nªn ¶nh 

hëng cña ®èi t¸c trong ho¹t ®éng ®Çu t, kinh doanh vµ qu¶n lý dù ¸n kh«ng 

nhiÒu. 

Thø t: M« h×nh tæ chøc qu¶n lý c¸c dù ¸n BCC néi h¹t cha thÝch hîp. 

M« h×nh tæ chøc qu¶n lý c¸c dù ¸n BCC néi h¹t cha chØ ra quyÒn h¹n tr¸ch 

nhiÖm cña VNPT vµ c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn khi triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n nªn 

cha kÝch thÝch ®îc c¸c ®¬n vÞ t¨ng tÝnh chñ ®éng, tr¸ch nhiÖm trong qu¸ tr×nh 

hîp t¸c vµ thùc hiÖn c«ng viÖc. M« h×nh nµy còng ®· lµm chËm trÔ qu¸ tr×nh ®Çu 

t thùc hiÖn dù ¸n vµ triÓn khai c¸c ho¹t ®éng kinh doanh, më réng dÞch vô cña 

dù ¸n. 

Thø n¨m: HiÖn nay c¸c quy ®Þnh thùc hiÖn ®Çu t, ®Êu thÇu cßn rÊt phøc 

t¹p. §Æc biÖt thêi gian lËp vµ tr×nh duyÖt c¸c dù ¸n thêng mÊt rÊt nhiÒu thêi 

gian. Thêi gian lËp vµ tr×nh duyÖt mét dù ¸n b×nh qu©n lµ qu¸ dµi, trong ®ã nhiÒu 

bíc, nhiÒu thñ tôc ®· ®îc ¸p dông mét c¸ch m¸y mãc, phÇn nhiÒu thêi gian 

tiªu tèn lµ thêi gian c¬ häc: chê ®îi c¸c c¬ quan chøc n¨ng lµm thñ tôc phª 

duyÖt. Ngoµi ra, viÖc xin giÊy phÐp thi c«ng m¹ng ngo¹i vi lµ rÊt khã kh¨n vµ 

nhiÒu thêi gian. Nhµ níc vµ VNPT cha cã c¬ chÕ ®Æc thï cho viÖc thùc hiÖn 

c¸c dù ¸n FDI. Thñ tôc triÓn khai vµ ph¬ng thøc thùc hiÖn ®Çu t c¸c dù ¸n sö 

dông nguån vèn BCC ®îc thùc hiÖn gièng c¸c dù ¸n ®Çu t b»ng nguån vèn tõ 

VNPT. H¬n n÷a, khi triÓn khai ®Çu t c¸c dù ¸n nµy ph¶i cã ®îc sù tho¶ thuËn 

cña ®èi t¸c. C¬ chÕ nµy cha t¹o ®iÒu kiÖn ®Èy nhanh tiÕn ®é ®Çu t vèn thuéc 

nguån BCC nhÊt lµ trong trêng hîp ®èi t¸c tr× ho·n gi¶i ng©n. 

Mét sè nguyªn nh©n kh¸c n÷a còng ph¶i nh¾c tíi ®ã lµ: Kh©u chuÈn bÞ 

cho c¸c dù ¸n cßn nhiÒu thiÕu sãt, ®Þnh híng thÞ trêng s¶n phÈm kh«ng ®îc 

lµm tèt, vÊn ®Ò gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ gi÷a VNPTvµ c¸c dô ¸n FDI cïng c¸c 

mèi quan hÖ bªn ngoµi kh¸c kh«ng ®îc ho¹ch ®Þnh vµ cã chiÕn lîc dµi h¹n... 
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2.3.3.2.  ¶nh hëng tõ phÝa chÝnh s¸ch cña Nhµ níc 

¶nh hëng cña c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ níc vÒ c¸c vÊn ®Ò nh thñ tôc 

thµnh lËp dù ¸n FDI, thñ tôc vÒ b¶o l·nh vèn... lu«n lµm tiÕn ®é triÓn khai c¸c dù 

¸n FDI bÞ chËm trÔ. C¸c ®èi t¸c níc ngoµi lu«n c¶m thÊy khã kh¨n trong viÖc 

t×m hiÓu thÞ trêng, gÆp nhiÒu r¾c rèi vÒ thñ tôc hµnh chÝnh... C¸c chÝnh s¸ch 

lu«n thay ®æi cña c¸c c¬ quan h÷u tr¸ch ViÖt Nam còng khiÕn c¸c dù ¸n gÆp 

nhiÒu khã kh¨n. 

VÊn ®Ò h¹n chÕ lo¹i h×nh ®Çu t vµ thÞ trêng Bu chÝnh ViÔn th«ng trong 

giai ®o¹n võa qua, còng lµm ¶nh hëng kh«ng nhá ®Õn kh¶ n¨ng thu hót FDI cña 

VNPT. 

C¬ chÕ hai bé luËt ph©n biÖt ®Çu t níc ngoµi vµ ®Çu t trong níc ®· 

g©y t©m lý kh«ng tèt ®Õn c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. 

Ho¹t ®éng cña hÖ thèng ng©n hµng, c¸c c¬ quan b¶o hé nh·n hiÖu s¶n 

phÈm, ph¸t minh s¸ng chÕ, hÖ thèng th«ng tin tuyªn truyÒn... lµ nh÷ng rµo c¶n 

thªm vµo nh÷ng khã kh¨n trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c dù ¸n 

FDI trong lÜnh vùc Bu chÝnh ViÔn th«ng t¹i ViÖt Nam. 

 

 
 

Tãm l¹i, trong nh÷ng n¨m qua, VNPT cïng víi 16 dù ¸n FDI ®· ®i vµo 

ho¹t ®éng æn ®Þnh vµ ®· thu ®îc mét sè thµnh qu¶ nhÊt ®Þnh.  

C¸c thµnh qu¶ c¬ b¶n cña c¸c dù ¸n FDI ph¶i ®îc tÝnh ®Õn trªn c¸c chØ 

tiªu sau: §ãng gãp vµo Ng©n s¸ch Nhµ níc, Lîi nhuËn chuyÓn tr¶ cho phÝa ViÖt 

Nam mµ ®¹i diÖn lµ VNPT, sè lîng lao ®éng thu nhËn còng nh chuyÓn giao 

c¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¶n phÈm, ph¬ng ph¸p qu¶n lý c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, 

®µo t¹o c¸n bé... 

Bªn c¹nh ®ã, ho¹t ®éng cña c¸c liªn doanh víi níc ngoµi nµy còng lµm 

ph¸t sinh mét sè vÊn ®Ò g©y bÊt lîi cho phÝa ViÖt Nam nh: TiÕn tr×nh chuyÓn 

giao c«ng nghÖ chËm, m©u thuÉn ph¸t sinh trong ®éi ngò qu¶n lý lµ ngêi ViÖt 

Nam víi ngêi níc ngoµi, s¶n phÈm cã hµm lîng c«ng nghÖ cha cao, gi¸ cao 

so víi thÞ trêng quèc tÕ... 
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C¸c hîp ®ång BCC còng ®· cã kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh nh ®ãng gãp cho m¹ng 

líi, cã nh÷ng hîp ®ång ®em l¹i lîi Ých kinh tª x· héi, hiÖu qu¶ kinh tÕ cao nh 

BCC-VTI, BCC-VMS, cã nh÷ng hîp ®ång cha mang l¹i hiªu qu¶ nh mong 

muèn nh c¸c BCC néi h¹t, cã nh÷ng hîp ®ång thua lç nh ®iÖn tho¹i thÎ, nh¾n 

tin.... 

TÊt c¶ c¸c tån t¹i trªn ®Òu xuÊt ph¸t tõ mét sè nguyªn nh©n nhÊt ®Þnh (chñ 

quan tõ phÝa doanh nghiÖp, kh¸ch quan tõ phÝa chÝnh s¸ch cña Nhµ níc). C¸c 

nguyªn nh©n nµy cÇn sím cã c¸c biÖn ph¸p ®ång bé vµ h÷u hiÖu ®Ó n©ng cao h¬n 

n÷a chÊt lîng ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n FDI nh»m ®¸p øng ®îc c¸c yªu cÇu vµ 

®ßi hái cña VNPT nãi riªng, x· héi nãi chung. 

XuÊt ph¸t tõ c¸c yªu cÇu nghiªn cøu cña ch¬ng 2, t¸c gi¶ ®· chia néi 

dung cña ch¬ng 2 thµnh hai vÊn ®Ò lín: VNPT vµ t×nh h×nh thùc tÕ trong ho¹t 

®éng thu hót vµ qu¶n lý vèn FDI; §¸nh gi¸ viÖc b¶o ®¶m lîi Ých cña ViÖt Nam 

trong ho¹t ®éng nµy tõ ®ã t×m ra c¸c nguyªn nh©n.  

T¸c gi¶ ®· m« t¶ thµnh c«ng ®îc mét bøc tranh toµn c¶nh cña ho¹t ®éng 

FDI t¹i VNPT trong giai ®o¹n võa qua. 
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Ch¬ng III 

C¸c quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m b¶o ®¶m 

lîi Ých cña ho¹t ®éng thu hót vµ qu¶n lý ®Çu t 

trùc tiÕp níc ngoµi t¹i VNPT giai ®o¹n ®Õn 2010 

3.1. C¸c quan ®iÓm ®Þnh híng ho¹t ®éng fdi ë VNPT 

3.1.1. M«i trêng kinh tÕ x· héi, lîi thÕ so s¸nh, c¬ héi vµ th¸ch thøc 

®èi víi FDI cña VNPT 

3.1.1.1. M«i trêng quèc tÕ vµ khu vùc 

Xu híng toµn cÇu ho¸ ®ang trë thµnh ®éng lùc ®a nÒn kinh tÕ thÕ giíi 

vµ khu vùc liªn kÕt, ¶nh hëng lÉn nhau nh mét nÒn kinh tÕ hoµ nhËp ®· ¶nh 

hëng ®Õn sù gia t¨ng ®Çu t FDI ®Æc biÖt trong ngµnh BCVT 

Toµn cÇu ho¸ vµ FDI ®· t¸c ®éng chi phèi lÉn nhau mét c¸ch ®¸ng kÓ. Vai 

trß cña FDI lµ thóc ®¶y toµn cÇu ho¸ vµ ngîc l¹i toµn cÇu ho¸ lµ ®iÒu kiÖn quan 

träng lµm t¨ng lîng vèn FDI trªn thÕ giíi. FDI ®ang cã xu híng t¨ng nhanh 

cïng víi sù phôc håi kinh tÕ cña khu vùc ch©u ¸. §©y lµ nh÷ng tÝn hiÖu cho thÊy 

FDI ®Çu t vµo ch©u ¸ nãi chung vµ ViÖt Nam nãi riªng sÏ t¨ng trong nh÷ng 

n¨m tíi. 

Xu híng c«ng nghÖ viÔn th«ng thay ®æi nhanh chãng ®ßi hái ®Çu t cho 

c«ng nghÖ míi lµ ®éng lùc thóc ®Èy ho¹t ®éng FDI ph¸t triÓn. Xu híng c¶i c¸ch 

vµ tù do ho¸ ®ang diÔn ra ë nhiÒu quèc gia, nh»m thÝch øng víi sù ph¸t triÓn 

nhanh cña c«ng nghÖ, dÞch vô. C«ng nghÖ viÔn th«ng lµ sù héi tô gi÷a viÔn 

th«ng, tin häc vµ ph¸t thanh truyÒn h×nh sÏ lµm thay ®æi c¬ cÊu thÞ trêng dÞch vô 

viÔn th«ng vµ c¸c thiÕt bÞ m¹ng líi. Sù bïng næ nhanh chãng cña dÞch vô 

Internet ®· lµm thay ®æi quan niÖm vÒ m¹ng líi còng nh dÞch vô viÔn th«ng 

truyÒn thèng. C«ng nghÖ viÔn th«ng ®æi míi nhanh ®ßi hái VNPT cÇn cã nh÷ng 

®Çu t lín ®Ó cËp nhËt vµ b¾t kÞp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña viÔn th«ng thÕ giíi. 

Tr×nh ®é quan lý s¶n xuÊt kinh doanh trong ngµnh BCVT cßn cha xøng víi 
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c«ng nghÖ cao, hiÖn ®¹i ®ßi hái ®Èy nhanh tèc ®é chuyÓn giao c«ng nghÖ trong 

khu vùc th«ng qua hîp t¸c ®Çu t víi c¸c ®èi t¸c níc ngoµi. 

3.1.1.2. M«i trêng kinh tÕ x· héi trong níc vµ vÞ thÕ c¹nh tranh cña 

VNPT 

MÆc dï VNPT ®· ®¹t ®îc nh÷ng thµnh tùu quan träng trong x©y dùng 

ph¸t triÓn m¹ng líi, tuy nhiªn VNPT vÉn cÇn tiÕp tôc ®Çu t m¹nh ®Ó tr¸nh kh¶ 

n¨ng tôt hËu trong thêi gian tíi. MËt ®é ®iÖn tho¹i trªn 100 d©n ë Viªt Nam vÉn 

cßn thÊp so víi møc trung b×nh trªn thÕ giíi vµ cµng thÊp h¬n n÷a ë c¸c vïng 

n«ng th«n, vïng s©u vïng xa. ChÝnh v× vËy, ®Èy m¹nh ®Çu t, nhÊt lµ ®Çu t níc 

ngoµi ®Ó ®a ViÖt Nam b¾t kÞp sù ph¸t triÓn cña thÕ giíi lµ cÇn thiÕt. 

C¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ níc rÊt ñng hé cho ®Çu t 

ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng th«ng tin quèc gia ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho thu hót 

FDI vµo ngµnh BCVT. 

TiÕn tr×nh héi nhËp më cöa thÞ trêng viÔn th«ng cña ViÖt Nam còng ¶nh 

hëng tÝch cùc ®Õn viÖc thu hót FDI cña ngµnh BCVT nãi chung vµ VNPT nãi 

riªng. 

Giai ®o¹n 2001-2003: Nhµ níc chñ tr¬ng cÊp thªm giÊy phÐp cho c¸c 

nhµ khai th¸c trong níc, ®Èy m¹nh cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ níc. C¹nh 

tranh sÏ diÔn ra m¹nh mÏ h¬n trong lÜnh vùc viÔn th«ng gi÷a c¸c nhµ cung cÊp, 

khai th¸c dÞch vô nh ®iÖn tho¹i di ®éng, Internet, VOIP vµ c¸c dÞch vô gi¸ trÞ 

gia t¨ng kh¸c. Nh vËy còng ®ång nghÜa víi viÖc sÏ cã c¹nh tranh trong thu hót 

FDI gi÷a c¸c nhµ cung cÊp dÞch vô ë ViÖt Nam. 

N¨m 2003 cho phÐp c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong níc chiÕm tíi 40% cæ 

phÇn trong c¸c doanh nghiÖp cung cÊp dÞch vô ®iÖn tho¹i trong níc vµ quèc tÕ. 

C¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi ®îc tham gia liªn doanh ®èi víi c¸c dÞch vô c¬ b¶n 

trõ ®iÖn tho¹i cè ®Þnh néi h¹t, ®êng dµi vµ quèc tÕ víi vèn gãp ®Õn 30%. 
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H×nh 3.1  ¸p lùc ®èi víi VNPT trªn thÞ trêng  
 

N¨m 2004-2006 Nhµ níc ®· cÊp thªm giÊy phÐp cho phÐp khai th¸c dÞch 

vô c¬ b¶n vµ dÞch vô gi¸ trÞ gia t¨ng. N¨m 2006 ®· cho phÐp c¸c thµnh phÇn kinh 

tÕ trong níc chiÕm tíi 49% cæ phÇn trong c¸c doanh nghiÖp cung cÊp dÞch vô 

®iÖn tho¹i ®êng dµi trong níc vµ quèc tÕ. 

3.1.1.3. Thêi c¬ vµ th¸ch thøc ®èi víi VNPT trong hîp t¸c ®Çu t FDI 

Héi nhËp vµ c¹nh tranh sÏ thóc ®Èy qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i VNPT nh»m n©ng 

cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh vµ søc c¹nh tranh trªn thÞ trêng, t¹o m«i 

trêng ®Çu t th«ng tho¸ng h¬n, hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi vµo ®Çu t t¹i 

 
C¸c nhµ khai th¸c míi  
x©m nhËp thÞ trêng 

SPT, Vietel, Vietshiptel, Cty viÔn 
th«ng ®iÖn lùc. 
C¸c doanh nghiÖp kh¸c xuÊt hiÖn theo 
lé tr×nh në cöa thÞ trêng VT víi kinh 
nghiÖp vµ tiÒm lùc m¹nh. 

Yªu cÇu tõ kh¸ch 
hµng 

Gi¶m cíc. 
N©ng cao chÊt 
lîng. 
Cung cÊp dÞch vô 
míi. 

ThÞ trêng BCVT 
 ViÖt Nam 

 
VNPT Doanh nghiÖp 

chñ lùc 

Liªn tôc xuÊt hiÖn c¸c dÞch vô míi 
 

VoIP, Internet. 
VAS trªn nÒn IP. 
VAS trªn nÒn PSTN. 
Th«ng tin di ®éng thª hÖ 3. 
.............. 

C¸c ®èi t¸c 
tham gia BCC, 

JV, c¸c nhµ 
cung cÊp  

ChuyÓn giao 
c«ng nghÖ. 
Gi¶i ng©n vèn, 
®µo t¹o. 
ChÊt lîng . 
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VNPT. Kinh nghiÖm 15 n¨m thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa thu hót FDI lµ bµi häc 

quÝ cã thÓ ¸p dông trong thêi gian tíi. 

 

 
H×nh 3.2 Thêi c¬ vµ th¸ch thøc cña VNPT 

 

Thêi c¬ ®èi víi VNPT trong hîp 
t¸c ®Çu t níc ngoµi 

ChÝnh phñ lu«n nç lùc c¶i thiÖn m«i 
trêng ®Çu t níc ngoµi. 
Lé tr×nh më cöa ngµnh BCVT theo 
hiÖp ®Þnh ViÖt – Mü, cam kÕt gia 
nhËp WTO 
Ngµnh viÔn th«ng lu«n ®¹t tû lÖ t¨ng 
trëng cao, nhiÒu dÞch vô tiÒm n¨ng. 
XuÊt hiÖn c¸c s¶n phÈm dÞch vô míi. 
 

ThÞ trêng BCVT 
 ViÖt Nam 

VNPT Doanh nghiÖp  
chñ lùc 

Nh÷ng th¸ch thøc víi VNPT 
 trong hîp t¸c ®Çu t níc ngoµi 

Qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ nhanh chãng. 
C¹nh tranh thu hót FDI gi÷a c¸c níc 
trong khu vùc quyÕt liÖt. 
Qu¸ tr×nh tù do ho¸ thÞ trêng VN 
M¹ng h¹ tÇng cã nguy c¬ tôt hËu vÒ c«ng 
nghÖ tríc sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña 
c«ng nghÖ th«ng tin trªn thÕ giíi. 
Xu híng héi tô viÔn th«ng - tin häc - 
ph¸t thanh truyÒn h×nh ®a ph¬ng tiÖn. 
C¬ cÊu tæ chøc cña VNPT nÆng nÒ, quen 
ho¹t ®éng trong m«i trêng ®éc quyÒn, 
bao cÊp... 
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ViÖc ph¶i sím më cöa thÞ trêng viÔn th«ng theo cam kÕt lµ th¸ch thøc 

lín ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhÊt lµ khi hµng ho¸ dÞch vô cßn yÕu, n¨ng suÊt lao 

®éng cña BCVT VN ë møc thÊp trong khu vùc 

Cã thÓ m« h×nh ho¸ c¬ héi vµ th¸ch thøc ®èi víi VNPT nh h×nh 3.2 

3.1.1.4. T¸c ®éng cña WTO ®Õn thÞ trêng BCVT 

Kể từ đầu năm 2007, khi Việt Nam chính thức trở thành thành viên chính 

thức của WTO, các cam kết mở cửa thị trường có hiệu lực ngay từ tháng 1/2007. 

Việc tự do hóa ngành viễn thông cho đầu tư trực tiếp nước ngoài sẽ tác động đến 

ngành này và toàn bộ nền kinh tế trên nhiều phương diện hơn. 

Tác động thứ nhất là về số lượng việc làm tạo ra trong ngành. Ảnh hưởng 

của việc mở cửa thị trường viễn thông cho công ty FDI tràn vào nên thị trường 

lao động ngành sẽ phụ thuộc vào việc họ dùng nhiều hay ít lao động nước ngoài. 

Nếu họ sử dụng nhiều lao động bản địa thì nhu cầu về lao động ngành này ở Việt 

Nam chắc chắn sẽ tăng. Nhưng điều này phụ thuộc vào chất lượng lao động của 

ta, đặc biệt ở ngành đòi hỏi có mức độ đào tạo trung bình cao hơn các ngành 

khác. Mà đây lại là một trong những điểm yếu của lao động Việt Nam. Như vậy, 

có thể dự đoán rằng mặc dù nhu cầu lao động bản địa tăng nhưng số lượng lao 

động có tay nghề vững được tuyển mộ sẽ rất giới hạn, ít nhất trong ngắn hạn, và 

chỉ có số lượng lao động phổ thông trong ngành này là chắc chắn sẽ tăng lên, tuy 

không thực sự lớn vì đặc tính của ngành viễn thông là dùng nhiều vốn chứ không 

phải là lao động phổ thông. Ngoài ra, sự thiếu hụt lao động có trình độ trong 

ngành cũng sẽ là nguyên nhân gây ra nạn chảy máu chất xám từ các công ty nội 

địa sang các công ty FDI, và sẽ trực tiếp gây khó khăn cho việc kinh doanh của 

các công ty nội địa, ngoài chuyện cạnh tranh trực tiếp về thị phần với các đại gia 

nước ngoài. 

Tác động thứ hai, dễ nhận thấy hơn, là về giá cả và loại hình sản 

phẩm/dịch vụ cung cấp. Sự cạnh tranh về giá cả hiện nay đã rất gay gắt giữa các 

công ty viễn thông trong nước, và sẽ càng khốc liệt hơn nữa khi các công ty FDI 

đổ bộ vào với công nghệ mới hơn và chất lượng dịch vụ tốt hơn, và loại hình 

dịch vụ phong phú hơn. Kết cục là chất lượng dịch vụ được nâng cao, người tiêu 
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dùng được nhiều lựa chọn dịch vụ hơn, trong khi giá cả cung ứng dịch vụ viễn 

thông lại giảm thấp hơn nữa. Điều này làm lợi cho các công ty nội địa sử dụng 

dịch vụ viễn thông, và giúp họ có năng suất và tính cạnh tranh cao hơn. Suy rộng 

ra, toàn bộ nền kinh tế sẽ được hưởng lợi từ quá trình cạnh tranh này. Hơn nữa, 

các dịch vụ viễn thông đa dạng hơn và tốt hơn sẽ giúp tăng năng suất của lao 

động và vốn tư bản, và, đến lượt nó, lại làm tăng tiền lương công nhân (cả lành 

nghề và phổ thông) và lợi nhuận cho nhà đầu tư. 

Về tổng lượng vốn đầu tư trong ngành, chắc chắn sẽ tăng lên, tuy khó có 

thể dự đoán chính xác mức tăng. Điều này một phần vì thị trường viễn thông 

Việt Nam vẫn còn nhiều tiềm năng phát triển, do dân số đông và một bộ phận 

lớn dân số chưa được tiếp cận nhiều với các dịch vụ viễn thông. Chưa kể sự cạnh 

tranh cung cấp dịch vụ giữa các công ty tham gia thị trường sẽ làm hạ giá cả và 

có thêm nhiều dịch vụ mới, do đó sẽ thu hút thêm khách hàng mới và góp phần 

đáng kể mở rộng quy mô thị trường trong nước. Nguồn vốn bổ sung vào thị 

trường chủ yếu sẽ do các công ty FDI mang đến. Mặt khác, kinh nghiệm ở các 

nước mới mở cửa thị trường viễn thông gần đây cho thấy các công ty FDI này 

thường có xu hướng tìm kiếm sự hợp tác liên doanh với các công ty viễn thông 

nội địa, vốn hiểu biết sâu về thị trường nội địa. Các công ty nội địa cũng thường 

chào mời để được liên doanh với các đối tác nước ngoài này để tận dụng lợi thế 

của họ trong khai thác thị phần. Khi đã vào liên doanh, thông thường các công ty 

nội địa giữ nguyên hoặc bỏ thêm vốn đầu tư trong các dự án liên doanh. Ngược 

lại, các công ty nội địa không tìm được đối tác, hoặc không muốn liên doanh, có 

thể sẽ phải thu hẹp đầu tư do thị phần bị sụt giảm. Nhưng trên tổng thể, lượng 

vốn đầu tư vào ngành sẽ tăng lên để đáp ứng nhu cầu gia tăng của thị trường 

viễn thông trong nước. Quá trình tìm kiếm đối tác như vậy cũng sẽ dẫn đến 

những tái cơ cấu lớn và cải thiện quan trọng về tổ chức và hoạt động của các 

công ty nội địa nhằm làm tăng độ hấp dẫn của họ trong mắt công ty nước ngoài. 

Sau khi liên doanh, việc theo đuổi các chuẩn mực kinh doanh cao hơn do đối tác 

đặt ra cũng là một động lực khiến họ phải không ngừng hoàn thiện cơ cấu và 

hoạt động của bản thân, là những yếu tố ảnh hưởng tích cực không chỉ đến tình 

hình kinh doanh của bản thân mà còn lên toàn xã hội. Còn đối với các công ty 
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chọn đứng ngoài cuộc hoặc không tìm được đối tác liên doanh cũng sẽ bị đặt 

trong áp lực cải cách, nếu không muốn bị loại ra khỏi cuộc chơi khốc liệt hơn. 

Tóm lại, sau khi gia nhập WTO, ngành viễn thông sẽ có thêm nhiều biến 

chuyển lớn về thị phần, cơ cấu, cung-cầu lao động theo hướng có lợi cho người 

lao động, người tiêu dùng, và cho toàn bộ nền kinh tế.  

 

3.1.2. Quan ®iÓm ®Þnh híng ho¹t ®éng FDI ë VNPT giai ®o¹n ®Õn 

2010 

3.1.2.1. KÕ ho¹ch ph¸t triÓn chung vµ môc tiªu thu hót nguån FDI 

KÕ ho¹ch chung cña VNPT 

- §¹t tèc ®é t¨ng trëng doanh thu tõ 8-10% n¨m. 

- ThÞ phÇn chiÕm gi÷ kho¶ng 80% thÞ phÇn mét sè dÞch vô BCVT chñ yÕu 

- Ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm dÞch vô viÔn th«ng c¬ b¶n: DÞch vô Internet, VoIP, dÞch 

vô qua m¹ng th«ng tin di ®éng, dÞch vô trªn nÒn IP, truyÒn sè liÖu ATM, dÞch vô 

lai ghÐp Bu chÝnh - ViÔn th«ng - Tin häc, dÞch vô ®a ph¬ng tiÖn b¨ng réng, 

th¬ng m¹i ®iÖn tö, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp BCVT - Tin häctheo híng c«ng nghÖ 

cao, ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn m¹ng líi vµ xuÊt khÈu. 

- M¹ng líi ®ång bé tiªn tiÕn ngang tÇm khu vùc vµ thÕ giíi theo tiªu chÝ “Tiªn 

tiÕn, t¬ng thÝch vµ toµn cÇu”  

Môc tiªu hîp t¸c thu hót nguån FDI thêi gian tíi 

- Môc tiªu tæng qu¸t: 

+ TiÕp cËn vµ du nhËp c«ng nghÖ kü thuËt cao s¶n xuÊt s¶n phÈm vµ kü n¨ng 

qu¶n trÞ kinh doanh tiªn tiÕn. 

+ T¨ng cêng n¨ng lùc c¹nh tranh, kiÓm so¸t vµ më réng dÞch vô, më réng thÞ 

trêng vµ gia t¨ng lîi Ých cho kh¸ch hµng. 

+ §µo t¹o mét ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cã tÇm nh×n réng, kü n¨ng 

chuyªn s©u, phong c¸nh chuyªn nghiÖp. 

+ T¹o nguån vèn vµ ®ßn bÈy tµi chÝnh. 

- Môc tiªu hîp t¸c trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp: 
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+ Ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao ®ãn ®Çu xu híng héi tô gi÷a ®iÖn 

tö - viÔn th«ng - tin häc. S¶n xuÊt vËt t, linh kiÖn, thiÕt bÞ cho m¹ng líi vµ cho 

kh¸ch hµng. 

+ TËp trung vµo hîp t¸c chuyÓn giao hoÆc mua c«ng nghÖ ®Ó gia t¨ng tû lÖ néi 

®Þa ho¸ s¶n phÈm. B¶o ®¶m c¸c s¶n phÈm ®îc s¶n xuÊt ®ång bé vµ t¬ng thÝch 

cao, ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ vµ híng tíi xuÊt khÈu. 

- Môc tiªu hîp t¸c trong lÜnh vùc khai th¸c dÞch vô: 

+ Ph¸t triÓn thÞ trêng, khai th¸c thÞ trêng tiÒm n¨ng vµ x©y dùng mét vÞ trÝ 

c¹nh tranh tèt trªn thÞ trêng. N©ng cao kü n¨ng khai th¸c, t¹o ®ét ph¸ vÒ chÊt 

lîng dÞch vô. 

+ TiÕp cËn vµ häc hái kü n¨ng qu¶n lý, kinh nghiÖm cña ®èi t¸c. 

+ §¸p øng nhu cÇu vÒ vèn vµ chia sÎ rñi ro thÞ trêng. 

- Môc tiªu hîp t¸c trong lÜnh vùc th¬ng m¹i, tµi chÝnh, x©y dùng: 

+ N©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh, më réng thÞ trêng trong níc vµ níc ngoµi. 

+ X©y dùng ph¬ng ph¸p qu¶n lý chuyªn nghiÖp, tiªn tiÕn 

 

X©y dùng ®éi ngò chuyªn 

gia giái (chuyÓn giao CN) 
Môc tiªu sè 1  Môc tiªu sè 1  

ChuyÓn giao c«ng nghÖ 

kü thuËt (phÇn cøng) 
  Môc tiªu sè 1  

Ph¸t triÓn s¶n phÈm / thÞ 

trßng míi 
Môc tiªu sè 1 Môc tiªu sè 1 Môc tiªu sè 1 Môc tiªu sè 1 

Vèn     

 
M¹ng vµ dÞch 

vô ViÔn th«ng 

M¹ng vµ dÞch 

vô Bu chÝnh 

S¶n phÈm c«ng 

nghiÖp 

Ho¹t ®éng tµi 

chÝnh, th¬ng 

m¹i, x©y dùng 

H×nh 3.3 S¬ ®å x¸c ®Þnh môc tiªu thu hót FDI 

3.1.2.2. Quan ®iÓm vÒ ®iÒu kiÖn kh¶ thi cña mét lÜnh vùc hîp t¸c ®Çu 

t víi níc ngoµi trong thêi gian tíi cña VNPT 

Qua kinh nghiÖm thùc tÕ triÓn khai c¸c dù ¸n FDI ë VNPT cã thÓ t¹m thêi 

rót ra mét sè ®iÒu kiÖn ®Ó cã thùc hiÖn mét dù ¸n FDI nh sau: 
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- Lµ mét dù ¸n hîp t¸c ®Çu t ph¸t triÓn dÞch vô BCVT míi hay dÞch vô cßn cha 

ph¸t triÓn ®èi víi VNPT nhng cã tiÒm n¨ng vÒ thÞ trêng lín. 

- DÞch vô hay lÜnh vùc hîp t¸c ®ßi hái vèn ®Çu t lín vµ ®ßi hái kinh nghiÖm 

qu¶n lý quèc tÕ. 

- DÞch vô hoÆc ho¹t ®éng míi VNPT cÇn hîp t¸c ®Ó tiÕp nhËn c«ng nghÖ cao s¶n 

xuÊt hay kinh doanh s¶n phÈm. 

- Dù ¸n hîp t¸c khai th¸c dÞch vô hoÆc lÜnh vùc kinh doanh bÞ c¹nh tranh m¹nh 

bëi c¸c nhµ khai th¸c cã tiÒm lùc m¹nh. 

- VNPT mong muèn lÜnh vùc cÇn hîp t¸c cã ®ét ph¸ vÒ chÊt lîng, kinh doanh 

vµ tÝnh hiÖu qu¶ ®Ó ¸p dông vµ nh©n réng trong VNPT. 

XÐt trªn tiÒm lùc cña VNPT ®· tÝch luü ®îc trong thêi gian qua th× nh÷ng 

dù ¸n ®¸p øng ®îc Ýt nhÊt mét trong c¸c ®iÒu kiÖn trªn vµ cã hiÖu qu¶ vÒ tµi 

chÝnh th× cã tÝnh kh¶ thi cho hîp t¸c ®Çu t. 

3.1.2.3. Quan ®iÓm ®Þnh híng trong ¸p dông c¸c h×nh thøc FDI 

VNPT xem xÐt duy tr× h×nh thøc BCC theo nguyªn t¾c míi: 

+ Nguyªn t¾c hîp t¸c chñ ®¹o, c¸c bªn cïng chia sÎ rñi ro cña dù ¸n. 

+ T¨ng cêng sù tham gia cña ®èi t¸c trong ho¹t ®éng kinh doanh, khai th¸c. 

Tuy nhiªn h×nh thøc BCC lµ kh«ng hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi, 

nhÊt lµ sau khi gia nhËp WTO, viÖc ph¶i më cöa thÞ trêng theo cam kÕt sÏ dÉn 

®Õn viÖc xo¸ bá h×nh thøc BCC. 

Kh«ng khuyÕn khÝch ¸p dông h×nh thøc liªn doanh trong khai th¸c dÞch vô 

c¬ b¶n. Tuy nhiªn, VNPT còng ph¶i xem xÐt, c©n nh¾c ¸p dông h×nh thøc liªn 

doanh cho mét sè lÜnh vùc gi¸ trÞ gia t¨ng phï hîp víi lé tr×nh ®· cam kÕt. 

H×nh thøc B.O.T, B.T.O, B.T kh«ng thuéc thÈm quyÒn thùc hiÖn cña 

VNPT. Tuy nhiªn VNPT cã thÓ lùa chän vµ ®Ò xuÊt ¸p dông t¹i mét sè vïng ®Þa 

lý cã kh¶ n¨ng mang l¹i nhiªu lîi Ých kinh tÕ cho VNPT. 

H¹n chÕ kh¶ n¨ng tham gia vµ c¹nh tranh cña c¸c c«ng ty 100% vèn níc 

ngoµi. 

Coi h×nh thøc ®Çu t mua cæ phÇn lµ mét trong c¸c biÖn ph¸p c¬ b¶n thu 

hót vèn FDI trong thêi gian tíi. VNPT xem xÐt nghiªn cøu kh¶ thi vµ tr×nh ChÝnh 
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phñ vÒ kh¶ n¨ng cho viÖc ¸p dông c¸c h×nh thøc cæ phÇn, tr¸i phiÕu nh mét 

kªnh quan träng ®Ó thu hót ®Çu t níc ngoµi trong ngµnh BCVT. 

3.1.2.4.  Quan ®iÓm chØ ®¹o viÖc tæ chøc thùc hiÖn ho¹t ®éng FDI 

Hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ (mµ FDI lµ mét bé phËn cÊu thµnh) thùc chÊt lµ 

chiÕn lîc ph¸t triÓn kinh tÕ cña VNPT trong viÖc huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó 

®¸p øng nhu cÇu s¶n xuÊt kinh doanh, g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh héi nhËp vµ më cöa 

cña ngµnh BCVT nh»m n©ng cao n¨ng lùc lùc c¹nh tranh cña VNPT. Quan ®iÓm 

cña VNPT chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng ®Çu t níc ngoµi ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng 

chiÕn lîc nµy nh sau: 

-  Hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ lµ chñ tr¬ng lín cña §¶ng vµ Nhµ níc, lµ gi¶i ph¸p 

quan träng cña VNPT nh»m tiÕp thu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh, rót ng¾n kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn víi c¸c níc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi 

trong giai ®o¹n héi nhËp. 

-  Hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ lµ biÖn ph¸p ®Ó ph¸t huy søc m¹nh néi lùc nªn ph¶i 

b¶o ®¶m mang l¹i lîi Ých kinh tÕ x· héi. VNPT lÊy môc tiªu ph¸t triÓn kinh 

doanh, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ lµ c¨n cø sè mét ®Ó x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng hîp t¸c 

®Çu t trong giai ®o¹n tíi. 

-  Hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ lµ ho¹t ®éng liªn quan ®Õn tæ chøc, c¬ chÕ cña VNPT. 

V× vËy ph¶i h×nh thµnh ®ång bé bé m¸y tæ chøc qu¶n lý kinh doanh vµ c¬ chÕ 

triÓn khai c¸c dù ¸n ®Çu t níc ngoµi trong VNPT. §©y lµ nh©n tè quan träng ®Ó 

ph¸t huy lîi Ých cña hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ, thùc hiÖn th¾ng lîi môc tiªu héi 

nhËp vµ ph¸t triÓn. 

-  T¨ng cêng n¨ng lùc vËt chÊt cho c¸c c¬ së nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ®Ó t¨ng 

kh¶ n¨ng häc hái vµ hiÖu qu¶ øng dông, ®µo t¹o nguån nh©n lùc ®îc xem lµ søc 

m¹nh cã tÝnh quyÕt ®Þnh cho mäi th¾ng lîi cña héi nhËp. NÕu cã thÓ, VNPT cÇn 

tranh thñ tèi ®a c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi ®Ó ®Çu t cho lÜnh vùc nµy. 
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3.2.  Mét sè gi¶i ph¸p ®èi víi VNPT nh»m b¶o ®¶m lîi Ých 

cña bªn ViÖt nam trong c¸c dù ¸n FDI 

3.2.1. Gi¶i ph¸p vÒ ®Þnh híng thÞ trêng, chÝnh s¸ch ®Çu t 

§©y lµ gi¶i ph¸p mang tÝnh tæng quan vµ lµ nÒn t¶ng cho ho¹t ®éng cña 

c¸c dù ¸n FDI trong t¬ng lai. VNPT víi t c¸ch lµ ®¹i diÖn cho phÇn vèn gãp 

cña bªn ViÖt Nam trong c¸c dù ¸n FDI vÒ Bu chÝnh ViÔn th«ng cÇn cã sù ®Çu t 

thÝch ®¸ng trong giai ®o¹n chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn nÒn t¶ng cho viÖc h×nh thµnh 

vµ b¶o ®¶m lîi Ých cña phÝa ViÖt Nam. §Ó lµm tèt viÖc nµy cÇn cã mét quy ho¹ch 

dµi h¹n hîp lý, khoa häc. Quy ho¹ch ph¸t triÓn m¹ng líi bu chÝnh viÔn th«ng 

lµ nÒn t¶ng ®Çu tiªn cho ho¹t ®éng thu hót vèn FDI, nã sÏ x¸c ®Þnh râ c¸c yÕu tè 

c¬ b¶n sau  

1) Nhu cÇu vµ thÞ trêng tiÒm n¨ng vÒ dÞch vô bu chÝnh viÔn th«ng  

2) Dù b¸o t×nh h×nh ph¸t triÓn c¸c dÞch vô míi ®Ó cã ®Þnh híng ®Çu t 

kÞp thêi ®óng ®¾n  

3) Xu híng héi nhËp bu chÝnh viÔn th«ng quèc tÕ. Mét ®Êt níc muèn 

ph¸t triÓn, ®a d¹ng hãa vµ ®a ph¬ng hãa víi c¸c níc trªn thÕ giíi th× kh«ng thÓ 

dõng l¹i ë ®ßi hái ®¸p øng nhu cÇu dÞch vô Bu chÝnh ViÔn th«ng cña b¶n th©n 

níc ®ã, mµ ph¶i héi nhËp ®¸p øng nhu cÇu quèc tÕ hãa vµ trë thµnh mét m¾t 

xÝch trong hÖ thèng th«ng tin toµn cÇu (Global communication System). 

3.2.1.1. Lùa chän h×nh thøc ®Çu t trùc tiÕp níc ngoµi 

Theo qui ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam, c¸c dù ¸n FDI cña VNPT®îc 

thµnh lËp tríc n¨m 2000 chØ ®îc thùc hiÖn theo hai h×nh thøc Hîp ®ång BCC 

vµ Liªn doanh. Trong ®ã h×nh thøc Liªn doanh chØ ®îc ¸p dông trong c¸c lÜnh 

vùc: s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, x©y l¾p, th¬ng m¹i vµ kinh doanh c¸c dÞch vô bu 

chÝnh. 

H×nh thøc BCC ®îc triÓn khai ngay tõ nh÷ng n¨m ®Çu cña thêi kú më 

cöa. H×nh thøc BCC ban ®Çu ®· ®¸p øng ®îc nhu cÇu cña cña VNPT võa muèn 

thu hót FDI nhng l¹i muèn gi÷ quyÒn kiÓm so¸t tuyÖt ®èi ho¹t ®éng kinh doanh 

trong khai th¸c dÞch vô viÔn th«ng. ViÖc thùc hiÖn h×nh thøc nµy thêi gian ®Çu rÊt 

thuËn lîi, kh«ng yªu cÇu thµnh lËp ph¸p nh©n míi, phÝa níc ngoµi chØ gãp vèn 
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vµ t vÊn, phÝa ViÖt Nam lµm chñ trong mäi ho¹t ®éng khai th¸c. Tuy nhiªn theo 

thêi gian h×nh thøc nµy ®· béc lé nh÷ng nhîc ®iÓm. Vai trß nhµ ®Çu t níc 

ngoµi chØ xuÊt hiÖn nh nhµ t vÊn, ®a ra khuyÕn nghÞ trong viÖc triÓn khai dù 

¸n mµ kh«ng ®îc trùc tiÕp ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kinh doanh. Thªm vµo ®ã lµ sù 

thiÕu tin tëng cña phÝa ®èi t¸c vÒ tr×nh ®é qu¶n lý cña phÝa ViÖt Nam vÒ hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng cña dù ¸n ®· kh«ng tiÕp tôc hÊp dÉn nhµ ®Çu t níc ngoµi. MÆt 

kh¸c, ho¹t ®éng kinh doanh cµng ph¸t triÓn theo thêi gian ®¹t ®Õn tr×nh ®é cao 

h¬n, phøc t¹p h¬n, qui m« phôc vô më réng, c«ng nghÖ lu«n ®æi míi, nhiÒu dÞch 

vô míi xuÊt hiÖn ®ßi hái tr×nh ®é qu¶n lý, mét quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp ®ã lµ sù 

tham gia s©u h¬n n÷a cña c¸c nhµ ®Çu t níc ngoµi. 

XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu ®ßi hái cña giai ®o¹n hiÖn nay trong ho¹t ®éng 

chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ qu¶n lý, c¸c h×nh thøc BCC cÇn ®îc c¶i tiÕn tõng 

bíc theo híng më réng quyÒn tham gia ho¹t ®éng ®iÒu hµnh dù ¸n FDI cña 

nhµ ®Çu t níc ngoµi, phï hîp víi yªu cÇu thùc tÕ kh¸ch quan. 

Theo lé tr×nh më cöa thÞ trêng BCVT cña ViÖt Nam th× thêi gian tíi h×nh 

thøc liªn doanh sÏ ®îc ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng cña VNPT. 

Tuy nhiªn qu¸ tr×nh triÓn khai c¸c dù ¸n FDI ë VNPT thêi gian qua ®· 

cho thÊy hai h×nh thøc FDI ®ang ®îc ¸p dông ®· béc lé mét sè h¹n chÕ. 

Trong thêi gian tíi, trong ®iÖu kiÖn ph¸p luËt cho phÐp cã thÓ më réng 

h×nh thøc thu hót FDI ë VNPT b»ng c¸c h×nh thøc kh¸c nh: 

- C«ng ty cæ phÇn 

- Doanh nghiÖp 100% vèn níc ngoµi 

- Dù ¸n B.O.T, B.T.O, B.T 

Trong tiÕn tr×nh cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ níc vµ thµnh lËp tËp ®oµn 

kinh tÕ, h×nh thøc C«ng ty cæ phÇn hiÖn ®ang ®îc xem xÐt nh mét h×nh thøc 

thu hót FDI. Víi tû lÖ cæ phÇn trªn vèn ®iÒu lÖ cña nhµ ®Çu t níc ngoµi ®îc 

ph¸p luËt qui ®Þnh hiÖn nay, bªn ViÖt Nam hoµn toµn cã ®iÒu kiÖn chi phèi doanh 

nghiÖp. H×nh thøc c«ng ty cæ phÇn sÏ lµ m« h×nh tèt ®Ó thay thÕ h×nh thøc BCC 

mµ c¸c nhµ ®Çu t hiÖn nay kh«ng muèn thùc hiÖn. Theo lé tr×nh më cöa thÞ 

trêng BCVT ®· ®îc chÝnh phñ cam kÕt, h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn cã thÓ ¸p 

dông ®Ó thu hót FDI cho tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc kinh doanh cña VNPT. H×nh thøc 

nµy ®Æc biÖt cã lîi cho phÝa ViÖt Nam trong viÖc tiÕp thu tiÕn bé khoa häc kü 

thuËt, kinh nghiÖm qu¶n lý, kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. §©y còng lµ 
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h×nh thøc ®îc c¸c liªn doanh cña VNPT ®Æc biÖt chó ý vµ còng ®ang ñng hé cao 

tõ l·nh ®¹o cña VNPT. Mét sè liªn doanh ®· cã kÕ ho¹ch chuyÓn sang h×nh thøc 

c«ng ty cæ phÇn trong t¬ng lai gÇn. 

Doanh nghiÖp 100% vèn níc ngoµi lµ h×nh thøc thu hót FDI mµ phÝa 

ViÖt Nam kh«ng thÓ kiÓm so¸t hÕt c¸c ho¹t ®éng vµ ¶nh hëng cña nã. H×nh thøc 

nµy chØ nªn khuyÕn khÝch ®Çu t trong mét sè lÜnh vùc cña VNPT nh c«ng 

nghiÖp BCVT, dÞch vô tµi chÝnh�vµ cÇn cã sù khèng chÕ vÒ ¶nh hëng cña nã 

®Õn thÞ phÇn cña lÜnh vùc tham gia ®Çu t. C¸c nhµ ®Çu t rÊt muèn thùc hiÖn 

h×nh thøc nµy. Mét sè tËp ®oµn nh Motorola, Fujitsu ®· thµnh lËp c«ng ty 100% 

vèn níc ngoµi t¹i ViÖt Nam nh»m môc ®Ých hç trî kü thuËt vµ b¶o hµnh thiÕt bÞ 

t¹i ViÖt Nam. C¸c tËp ®oµn nh Ericsson, Siemens... còng muèn thµnh lËp c«ng 

ty 100% vèn. 

H×nh thøc B.O.T, B.T.O còng cÇn cã sù u tiªn thu hót ®èi víi c¸c c«ng 

tr×nh h¹ tÇng c¬ së cã nguån vèn lín, chËm thu håi vèn, tû suÊt lîi nhuËn thÊp. 

Víi kinh nghiÖm cña Th¸i Lan ta thÊy chÝnh phñ Th¸i Lan cho phÐp nhµ ®Çu t 

níc ngoµi ®Çu t theo h×nh thøc nµy c¶ trong viÖc x©y dùng c¸c m¹ng viÔn 

th«ng quèc gia vµ quèc tÕ.  

Nh×n chung mçi h×nh thøc ®Çu t ®Òu cã mÆt tÝch cùc vµ mÆt h¹n chÕ. Bªn 

c¹nh viÖc nghiªn cøu thö nghiÖm tríc khi triÓn khai diÖn réng ph¶i kiªn quyÕt 

lo¹i bá c¸c dù ¸n cã t¸c ®éng ®Õn kinh tÕ x· héi 

3.2.1.2. X¸c ®Þnh ®óng lÜnh vùc cÇn thu hót FDI 

Hîp t¸c quèc tÕ lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng trong chiÕn lîc 

ph¸t triÓn BCVT. Néi dung cña chiÕn lîc thu hót FDI ph¶i ®îc cô thÓ ho¸ b»ng 

c¸c dù ¸n, trong ®ã nguån vèn FDI ph¶i ®îc bè trÝ c©n b»ng víi c¸c nguån vèn 

®èi øng kh¸c.  

ViÖc thu hót vèn FDI cÇn híng vµo mét sè lÜnh vùc träng ®iÓm, mét sè 

khu vùc, ®Þa bµn quan träng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ m«i trêng ®Çu t ®Ó cã thÓ 

ph¸t huy ®îc hÕt lîi thÕ cña nguån vèn FDI. §Æc biÖt cÇn cã chÝnh s¸ch u tiªn 

thu hót FDI vµo c¸c lÜnh vùc ta cßn yÕu vÒ c«ng nghÖ vµ qu¶n lý. 

§Ò lùa chän lÜnh vùc cÇn thu hót FDI, VNPT cÇn nghiªn cøu, x¸c ®Þnh 

nhu cÇu thÞ trêng s¶n phÈm, dÞch vô BCVT, nhu cÇu ph¸t triÓn ho¹t ®éng s¶n 
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xuÊt kinh doanh cña VNPT. Trªn c¬ së ®ã VNPT ®a ra c¸c lÜnh vùc cÇn kªu gäi 

®Çu t, nghiªn cøu s¬ bé vÒ c¸c mÆt: nh nhu cÇu vÒ vèn ®Çu t, nhu cÇu vÒ c«ng 

nghÖ, kinh nghiÖm qu¶n lý... qua ®ã x¸c ®Þnh tõng dù ¸n cô thÓ cÇn thiÕt thu hót 

FDI. 

VÝ dô khi b¾t ®Çu tiÕn hµnh liªn doanh VNPT cÇn ph¶i cã nh÷ng nghiªn 

cøu kü lìng vÒ nhu cÇu ph¸t triÓn cña ngµnh, nhu cÇu cña thÞ trêng ViÖt Nam 

®Ó lµm c¬ së cho viÖc h×nh thµnh chiÕn lîc ®Çu t thÝch ®¸ng cho tõng lÜnh vùc 

mµ nhu cÇu h×nh thµnh c¸c xÝ nghiÖp liªn doanh lµ tÊt yÕu nh c¸c lÜnh vùc 

chuyÓn m¹ch, truyÒn dÉn vµ c¸p. C¸c liªn doanh s¶n xuÊt thiÕt bÞ chuyÓn m¹ch 

ph¶i t¨ng dung lîng lªn tõ 800000 ®Õn 1000000 sè/n¨m. Trong thêi gian tíi c¸c 

liªn doanh vÒ thiÕt bÞ chuyÓn m¹ch ph¶i t¨ng cêng hµm lîng c«ng nghÖ, ®Çu t 

cho c«ng nghiÖp phÇn mÒm vµ c«ng t¸c nghiªn cøu ph¸t triÓn. C¸c liªn doanh 

s¶n xuÊt c¸p ph¶i t¨ng c«ng suÊt lªn 1000000 km ®«i c¸p/n¨m. C¸c s¶n phÈm 

cña liªn doanh ph¶i cã tr×nh ®é c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ cã c«ng suÊt ®¸p øng ®Çy 

®ñ nhu cÇu trong níc mÆt kh¸c c¸c s¶n phÈm nµy ph¶i cã ®îc ®Þnh híng 

híng vÒ xuÊt khÈu. C¸c liªn doanh thµnh lËp ph¶i ®¸p øng ®îc yªu cÇu lµ nÒn 

t¶ng vÒ s¶n xuÊt, kü thuËt c«ng nghÖ cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam 

trong t¬ng lai. C¸c liªn doanh vÒ ViÔn th«ng ph¶i cã lîi Ých x· héi cao, ®¶m b¶o 

lµ tiÒn ®Ò cho c¸c liªn doanh trong vµ ngoµi ngµnh ph¸t triÓn. LÜnh vùc liªn 

doanh víi níc ngoµi trong ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ph¶i mang tÝnh c¹nh 

tranh xÐt trªn b×nh diÖn khu vùc vµ quèc tÕ. 

Thêi gian qua VNPT ®· thµnh c«ng trong viÖc ®Çu t c¬ së h¹ tÇng viÔn 

th«ng, hiÖn ®¹i ho¸ m¹ng líi, giai ®o¹n tíi khi thÞ trêng bíc vµo giai ®o¹n 

c¹nh tranh vµ héi nhËp th× FDI còng rÊt cÇn thiÕt ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh cña VNPT. 

§Ó ®¹t ®îc nh÷ng chØ tiªu trªn VNPT ph¶i cã sù nghiªn cøu, tËp hîp c¸c 

kh¶ n¨ng néi sinh (Vèn, ®Þa ®iÓm, nghiªn cøu nhu cÇu trong vµ ngoµi níc trªn 

c¬ së ®Þnh híng ph¸t triÓn cña ngµnh, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm...) vµ 

ngo¹i sinh (C¬ chÕ chÝnh s¸ch cña ngµnh, cña Nhµ níc, ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ 

tÇng...) nh»m chuÈn bÞ tèt nhÊt c¸c ®iÒu kiÖn cho viÖc ra ®êi liªn doanh. 

§Ó cã thÓ ®¸p øng ®îc c¸c ®iÒu kiÖn trªn, VNPT cÇn cñng cè vµ më réng 

ho¹t ®éng cña c¸c bé phËn cã liªn quan nh Ban Hîp t¸c quèc tÕ, Ban tµi chÝnh 

kÕ to¸n, Ban Khoa häc c«ng nghiÖp...víi néi dung n©ng cao tr×nh ®é nhËn thøc, 
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tr×nh ®é nghiÖp vô cña c¸n bé, ®¸p øng ®Çy ®ñ c¸c yªu cÇu cña c¸c c¬ quan h÷u 

quan vµ cña ®èi t¸c níc ngoµi.  

3.2.1.3. Lùa chän ®èi t¸c phï hîp ®Ó hîp t¸c ®Çu t 

Lùa chän ®óng ®èi t¸c sÏ lµ c¬ së cho viÖc h×nh thµnh thµnh c«ng c¸c dù 

¸n FDI. Lùa chän chuÈn x¸c ®èi t¸c níc ngoµi sÏ lµm ng¾n ®i thêi gian chuÈn bÞ 

®a dù ¸n vµo s¶n xuÊt vµ cã nhiÒu ®iÒu kiÖn ®Ó ®¹t ®îc môc tiªu, lîi Ých mµ 

VNPT ®Æt ra cho c¸c dù ¸n FDI. 

ViÖc lùa chän ®èi t¸c níc ngoµi cho c¸c dù ¸n FDI cña VNPT ph¶i dùa 

trªn c¸c yªu cÇu sau: 

Thø nhÊt: §èi t¸c níc ngoµi ph¶i cã lÞch sö ph¸t triÓn râ rµng vµ cã kinh 

nghiÖm vµ uy tÝn trªn thÞ trêng s¶n xuÊt kinh doanh c¸c s¶n phÈm Bu chÝnh 

ViÔn th«ng trªn ph¹m vi quèc tÕ. (Chó träng vµo lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh 

mµ ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam ®ang quan t©m). 

Thø hai: §èi t¸c níc ngoµi cã c¸c b»ng chøng râ rµng vÒ n¨ng lùc tµi 

chÝnh, n¨ng lùc qu¶n lý, c«ng nghÖ vµ n¨ng lùc ®iÒu hµnh s¶n xuÊt kinh doanh. 

Thø ba: §èi t¸c níc ngoµi ®¸p øng ®îc c¸c ®iÒu kiÖn ®Çu t do phÝa 

ViÖt Nam ®Ò xuÊt (LÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh, quy m« s¶n xuÊt, thÞ trêng, 

®iÒu kiÖn gãp vèn...) 

Thø t: §èi t¸c níc ngoµi ph¶i nghiªm chØnh chÊp hµnh luËt ph¸p ViÖt 

Nam vµ cã thiÖn ý hîp t¸c râ rµng. 

TÊt c¶ c¸c yÕu tè trªn cïng c¸c yÕu tè kh¸c cµng ®Çy ®ñ th× kh¶ n¨ng b¶o 

®¶m lîi Ých trong liªn doanh cña bªn ViÖt Nam cµng cã nhiÒu ®iÒu kiÖn ®îc 

thùc hiÖn. 

VNPT cÇn ph¶i cã sù häc tËp kinh nghiÖm quèc tÕ tõ viÖc thu hót FDI cña 

c¸c níc trong khu vùc hay khu vùc kh¸c ®Ó cã thÓ ®¸nh gi¸ râ rµng h¬n kh¶ 

n¨ng cña c¸c ®èi t¸c môc tiªu. (VÝ dô: kinh nghiÖm liªn doanh cña H·ng 

Siemens t¹i Singapore trong lÜnh vùc s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm truyÒn dÉn; kinh 

nghiÖm cña NEC víi lÜnh vùc s¶n xuÊt tæng ®µi ViÔn th«ng t¹i Th¸i Lan, kinh 

nghiÖp thu hót B.O.T ®Ó x©y dùng m¹ng viÔn th«ng cña Th¸i Lan...) 

VÊn ®Ò lùa chän ®èi t¸c cÇn cã thêi gian, kinh nghiÖm vµ trong tõng 

trêng hîp cã thÓ dùa trªn sù hîp t¸c gi÷a VNPT víi c¸c tæ chøc t vÊn quèc tÕ 
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hay th«ng qua sù giíi thiÖu cña Tæ chøc liªn minh Bu chÝnh ViÔn th«ng quèc tÕ 

(ITU). 

3.2.1.4.  Më réng thu hót FDI vµo c¸c lÜnh vùc kinh doanh cña VNPT. 

C¸c quy ®Þnh vÒ FDI cña ph¸p luËt ViÖt Nam hiÖn nay ®· x¸c ®Þnh râ lé 

tr×nh më cöa thÞ trêng BCVT qua ®ã më réng nh÷ng h×nh thøc FDI mµ VNPT 

®îc phÐp ¸p dông trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ 

ho¹t ®éng FDI, VNPT cÇn khai th¸c triÖt ®Ó nh÷ng h×nh thøc hîp t¸c ®îc ph¸p 

luËt cho phÐp, t¨ng cêng thu hót FDI vµo c¸c lÜnh vùc kinh doanh, tËn dông triÖt 

®Ó nh÷ng lîi thÕ cña c¸c ®èi t¸c níc ngoµi nh»m ph¸t triÓn nhanh chãng vµ 

®ång ®Òu c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña VNPT. 

Thêi gian qua, ho¹t ®éng FDI cña VNPT hÇu nh chØ diÔn ra t¹i mét sè 

lÜnh vùc nh: BCC trong lÜnh vùc kinh doanh dÞch vô viÔn th«ng; liªn doanh 

trong  lÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp viÔn th«ng. T×nh h×nh nµy ®· t¹o ra sù ph¸t 

triÓn mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh cña VNPT, ¶nh hëng 

®Õn hiÖu qu¶ chung cña ho¹t ®éng FDI. Më réng c¸c lÜnh vùc hîp t¸c kinh doanh 

sÏ t¹o c¬ héi cho VNPT thu hót ®îc nhiÒu vèn, nhiÒu nguån c«ng nghÖ, më 

réng thÞ trêng... vµ lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n nh»m n©ng cao hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng FDI cña VNPT. 

Thu hót FDI trong lÜnh vùc bu chÝnh 

Thêi gian qua, lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh c¸c dÞch vô bu chÝnh cña 

VNPT cha ®îc quan t©m, ®Èy m¹nh thu hót FDI. C¸c s¶n phÈm, dÞch vô bu  

chÝnh phÇn lín cã tÝnh hÊp dÉn ®Çu t thÊp, chi phÝ cung cÊp dÞch vô lín, vïng 

®Þa lý réng nªn qu¶n lý phøc t¹p, lîi nhuËn thÊp... Tuy nhiªn mét sè dÞch vô bu 

chÝnh cã tiÒm n¨ng cao nh: chuyÓn ph¸t nhanh, tiÕt kiÖm, chuyÓn tiÒn. Nh÷ng 

dÞch vô nµy ®îc c¸c nhµ khai th¸c t nh©n vµ níc ngoµi rÊt quan t©m vµ s½n 

sµng hîp t¸c víi VNPT ®Ó cïng kinh doanh, ph¸t triÓn s¶n phÈm. Trªn thùc tÕ 

VNPT còng ®· cã sù hîp t¸c víi c¸c tËp ®oµn hµng ®Çu nh American Express, 

DHL, Airborn... trong giai ®o¹n tíi c¸c c«ng ty níc ngoµi nµy rÊt muèn hîp t¸c 

liªn doanh víi VNPT ®Ó triÓn khai dÞch vô. 

- Néi dung vµ h×nh thøc hîp t¸c: 
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+ Do c¸c dÞch vô nµy cã tÝnh ®éc lËp t¬ng ®èi cao nªn cã thÓ hîp t¸c 

theo híng hîp t¸c riªng trªn tõng dÞch vô: chuyÓn ph¸t nhanh, chuyÓn tiÒn.... 

+ C¸c dù ¸n vÒ bu chÝnh kh«ng cÇn qu¸ nhiÒu vèn ®Çu t nªn môc tiªu 

hîp t¸c chñ yÕu cña VNPT lµ nh»m häc hái kinh nghiÖm ph¸t triÓn dÞch vô vµ 

khai th¸c thÞ trêng. VNPT nªn sö dông h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn hoÆc c«ng ty 

liªn doanh ®Ó hîp t¸c vµ cã thÓ ®ãng gãp cæ phÇn ®a sè trong c¸c dù ¸n. 

- Lîi Ých cña hîp t¸c 

Th«ng qua hîp t¸c  kinh doanh c¸c s¶n phÈm bu chÝnh, ngoµi c¸c lîi Ých 

kinh tÕ th«ng thêng, VNPT còng thu hót ®îc mét sè lîi Ých nh: tiÕp cËn 

nh÷ng c«ng nghÖ míi nhÊt, häc hái kinh nghiÖm cña ®èi t¸c trong  viÖc ®Èy 

m¹nh khai th¸c thÞ trêng bu chÝnh trong níc ®ång thêi  tËn dông ®îc m¹ng 

líi thu gom vµ ph©n phèi dÞch vô bu chÝnh toµn cÇu cña  c¸c ®èi t¸c. 

Hîp t¸c ®Çu t trong lÜnh vùc Internet, dÞch vô gi¸ trÞgia t¨ng trªn 

m¹ng Internet vµ m¹ng ®iÖn tho¹i c«ng céng. 

Theo ®¸nh gi¸ cña nhiÒu tËp ®oµn viÔn th«ng, vai trß cña dÞch vô gi¸ trÞ 

t¨ng, ®Æc biÖt lµ dÞch vô trªn nÒn Internet vµ dÞch vô truyÒn sè liÖu ®ang ngµy 

cµng trë nÒn quan träng. Dù b¸o trong vßng 5 ®Õn 7 n¨m tíi, c¸c dÞch vô nµy sÏ 

chiÕm h¬n 50% nhu cÇu c¸c dÞch vô viÔn th«ng vµ sÏ t¹o ra sù  thay ®æi cña 

ph¬ng thøc kinh doanh truyÒn thèng, g©y ¶nh hëng lín tíi c¸c dÞch vô viÔn 

th«ng c¬ b¶n kh¸c. 

ThÞ trêng BCVT ViÖt Nam khi thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong hiÖp ®Þnh 

Th¬ng m¹i ViÖt - Mü vµ tíi ®©y lµ WTO... sÏ lµ mét thÞ trêng c¹nh tranh víi 

nh÷ng ®Æc ®iÓm nh sau: 

+ M¹ng h¹ tÇng hiÖn nay vµ trong 10 n¨m tíi vÒ c¬ b¶n do VNPT x©y 

dùng vµ qu¶n lý. Tuy nhiªn, ®· vµ ®ang xuÊt hiÖn mét sè lîng lín c¸c doanh 

nghiÖp víi nhiÒu h×nh thøc së h÷u kh¸c nhau cïng tham gia thÞ trêng vµ c¹nh 

tranh m¹nh mÏ. 

+ C¸c C«ng ty míi ra ®êi tiÒm lùc cßn yÕu, sÏ t×m kiÕm nguån lùc tõ bªn 

ngoµi ®Ó c¹nh tranh víi VNPT vµ sÏ nh»m tíi c¸c dÞch vô cã nhiÒu triÓn väng, 

®ßi hái vèn ®Çu t võa ph¶i hoÆc c¸c dÞch vô vµ c¸c thÞ trêng “ng¸ch” mµ VNPT 

cha tËp trung khai th¸c hay míi b¾t ®Çu khai th¸c. 

So víi c¸c nhµ khai th¸c trong níc th× VNPT h¬n h¼n vÒ quy m«, vÒ kinh 

nghiÖm. Tuy nhiªn, VNPT cßn  cha ®ñ søc ®Ó c¹nh tranh víi c¸c nhµ khai th¸c 
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níc ngoµi vµ v¬n ra thÞ trêng thÕ giíi. Tíi ®©y, thÞ trêng c¸c lo¹i dÞch vô nµy 

sÏ ®îc më cöa nhanh chãng, c¹nh tranh gay g¾t, nÕu VNPT kh«ng chñ ®éng 

ph¸t triÓn s¶n phÈm vµ thÞ trêng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c C«ng ty kh¸c nh FPT, 

SPT, Vietel... hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c níc ngoµi ®Ó chiÕm thÞ trêng. 

- Néi dung vµ h×nh thøc hîp t¸c: 

§èi víi c¸c dÞch vô gia t¨ng vµ c¸c dÞch vô míi do tÝnh hÊp dÉn thÞ trêng 

cao, VNPT cÇn nhanh chãng tiÕp cËn vµ n¾m b¾t c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, kinh 

nghiÖm qu¶n trÞ. Nªn ®Èy m¹nh hîp t¸c trong dÞch vô viÔn th«ng gi¸ trÞ gia t¨ng, 

dÞch vô míi, dÞch vô tr¶ tríc trong giai ®o¹n míi. 

VNPT cã thÓ lùa chän hai kh¶ n¨ng 

+ VNPT hîp t¸c ®Ó khai th¸c mét hoÆc mét sè dÞch vô vµ ph¸t triÓn thÞ 

trêng míi. 

+ VNPT hîp t¸c ph¸t triÓn tæng thÓ m¹ng líi vµ dÞch vô. 

VNPT cã thÓ tiÕp tôc ¸p dông h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn hoÆc liªn doanh 

®Ó ph¸t triÓn m¹ng líi vµ dÞch vô, kÕt hîp thuª qu¶n lý (trêng hîp hîp t¸c dÞch 

vô). 

- Lîi Ých cña hîp t¸c: §Èy m¹nh hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc trªn sÏ t¹o 

®iÒu kiÖn cho VNPT thu ®îc mét sè lîi Ých nh: 

+ N©ng cao kh¶ n¨ng khai th¸c thÞ trêng, t¹o ra sù chuyÓn biÕn c¨n b¶n 

vÒ chÊt lîng dÞch vô, chÊt lîng phôc vô; Khai th¸c c¸c dÞch vô cã nhiÒu triÓn 

väng vµ x©y dùng n¨ng lùc, vÞ trÝ c¹nh tranh tèt nhÊt trªn thÞ trêng. 

+ TiÕp cËn  vµ hÊp thô kü n¨ng qu¶n trÞ, kinh nghiÖm cña ®èi t¸c. T¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó ViÖt Nam b¾t kÞp c¸c xu híng ph¸t triÓn trªn thÕ giíi. 

+ §¸p øng nhu cÇu  vÒ vèn ®Çu t vµ cïng chia sÎ rñi ro. 

Hîp t¸c ®Çu t trong lÜnh vùc nghiªn cøu ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ phÇn mÒm. 

C«ng  nghÖ th«ng tin võa lµ ngµnh c«ng nghÖ cao võa lµ ngµnh khoa häc 

øng dông lín cã tÝnh th©m nhËp bao trïm mäi lÜnh vùc ho¹t ®éng. C«ng nghÖ 

phÇn mÒm lµ mét bé phËn chñ chèt gi÷ vai trß trung t©m cña c«ng nghÖ th«ng 

tin. Ngµnh BCVT lµ mét trong nh÷ng ngµnh øng dông c«ng nghÖ th«ng tin nhiÒu 

nhÊt vµ cã nhiÒu ®iÒu kiÖn nhÊt ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin. 
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§¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam coi c«ng nghÖ th«ng tin lµ mòi nhän vµ ®· 

cã nh÷ng chÝnh s¸ch u tiªn ®Çu t, khuyÕn khÝch mäi lùc lîng trong vµ ngoµi 

níc ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin. 

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin cña VNPT ®îc thÓ hiÖn qua 

biÓu kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghÖ phÇn mÒm sau: 

B¶ng 3.1  KÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghÖ phÇn mÒm cña VNPT 
 giai ®o¹n 2001 - 2005 

N¨m Doanh thu (USD) Lao ®éng cÇn cã (ngêi) 

2001 5.000.000 500 

2002 15.000.000 1.500 

2003 30.000.000 2.000 

2004 50.000.000 2.900 

2005 70.000.000 3.500 

 Nguån: ban Khoa häc C«ng nghÖ - C«ng nghiÖp, VNPT 

Kinh nghiÖm cña c¸c níc l©n cËn cho thÊy do quy m« thÞ trêng néi ®Þa 

cßn nhá, muèn ph¸t triÓn ®îc c«ng nghÖ th«ng tin th× s¶n phÈm c«ng nghÖ 

th«ng tin ph¶i u tiªn cho xuÊt khÈu. Nh vËy ngµnh c«ng nghÖ th«ng tin ®ßi hái 

ph¶i cã sù hîp t¸c víi níc ngoµi: hîp t¸c ®Ó ph¸t triÓn s¶n phÈm; hîp t¸c ®Ó 

ph¸t triÓn thÞ trêng... 

VNPT cã ®Çy ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó hîp t¸c, ph¸t triÓn c«ng nghÖ 

th«ng tin. Cô thÓ lµ: 

+ VNPT lµ doanh nghiÖp gi÷ vai trß chñ lùc vÒ c¬ së h¹ tÇng th«ng tin, 

liªn l¹c quèc gia, ®Æc biÖt lµ vai trß qu¶n lý m¹ng vµ dÞch vô Internet. VNPT võa 

lµ nhµ qu¶n lý m¹ng vµ khai th¸c dÞch vô, võa lµ nhµ s¶n xuÊt thiÕt bÞ, võa lµ 

trung t©m ®µo t¹o vµ nghiªn cøu lín nhÊt cña ngµnh BC VT ViÖt Nam nªn cã 

thuËn lîi rÊt lín ®Ó khai th¸c c¸c dù ¸n vÒ nghiªn cøu khoa häc c¬ b¶n, nghiªn 

cøu øng dông vµ c¸c dù ¸n ®ßi hái sù ®Çu t tèn kÐm... 

+ Ngµnh Bu ®iÖn cã ®é hÊp dÉn vÒ nghÒ nghiÖp, sù h¬n h¼n vÒ  tiÒm lùc 

vµ c¬ së h¹ tÇng th«ng tin cña VNPT ®· t¹o ra søc hót m¹nh ®èi víi lùc lîng lao 

®éng vÒ c«ng nghÖ th«ng tin trong c¶ níc. 

+ VNPT víi vÞ trÝ nhµ qu¶n lý m¹ng vµ khai th¸c lín nhÊt cña ViÖt Nam 

®· cã nh÷ng mèi quan hÖ hîp t¸c c¸c nhµ s¶n xuÊt thiÕt bÞ vµ khai th¸c hµng ®Çu 

thÕ giíi. 
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- Néi dung vµ h×nh thøc hîp t¸c: VNPT cã thÓ liªn kÕt víi c¸c ®èi t¸c ®Ó: 

+ Hîp t¸c ®Ó cïng ®Çu t x©y dùng c¸c trung t©m nghiªn cøu øng dông 

c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ th«ng tin. Trung t©m nµy lµ n¬i ®µo t¹o vµ cung cÊp 

®éi ngò kü s c«ng nghÖ th«ng tin cã tr×nh ®« quèc tÕ cho VNPT, ®ång thêi tham 

gia viÖc s¶n xuÊt vµ cung cÊp s¶n phÈm c«ng nghÖ th«ng tin cho thÞ trêng. 

+ Hîp t¸c liªn kÕt trong viÖc s¶n xuÊt vµ tiªu thô c¸c s¶n phÈm phÇn mÒm: 

Gia c«ng s¶n phÈm; Tham gia c¸c dù ¸n c«ng nghÖ th«ng tin - ®¶m nhiÖm tõng 

phÇn viÖc; Hîp t¸c nghiªn cøu ph¸t triÓn s¶n phÈm míi - ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm 

riªng. 

+ Hîp t¸c cïng tham gia c¸c dù ¸n c«ng nghÖ th«ng tin trong VNPT. 

Th«ng qua ®ã häc hái vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. VNPT xem xÐt viÖc yªu cÇu 

c¸c ®èi t¸c khi tham gia ®Êu thÇu c¸c dù ¸n c«ng nghÖ th«ng tin ph¶i cã hîp t¸c 

víi mét ®¬n vÞ trong VNPT. 

- Lîi Ých hîp t¸c: 

+Tranh thñ kinh nghiÖm vµ uy tÝn cña c¸c ®èi t¸c, hîp t¸c ®Ó nghiªn cøu, 

ph¸t triÓn s¶n phÈm vµ thÞ trêng. 

+ §¶m b¶o gi÷ v÷ng vai trß chÝnh ®èi víi thÞ trêng c«ng nghÖ th«ng tin 

trong lÜnh vùc viÔn th«ng vµ gi÷ vai trß quan träng ®èi  víi thÞ trêng c«ng nghÖ 

th«ng tin trong níc. §Èy m¹nh xuÊt khÈu s¶n phÈm ®Ó t¨ng trëng vµ tiÕp cËn 

xu híng quèc tÕ... 

Hîp t¸c trong s¶n xuÊt c¸c thiÕt bÞ ®Çu cuèi nh ®iÖn tho¹i cè ®Þnh, 

®iÖn tho¹i di ®éng 

Tốc độ tăng trường thuê bao điện thoại của Việt Nam trong những năm 

gần đây là rất ngoạn mục. Theo kế hoạch phấn đấu đạt mật độ 15-18 máy trên 

100 dân vào cuối năm 2010, tuy nhiên đến cuối năm 2005 mật độ điện thoại đã 

đạt mức 18 máy trên 100 dân và đạt con số 30 máy trên 100 dân vào cuối năm 

2006. 

Như vậy hiÖn nay, m¹ng ®iÖn tho¹i cña Việt Nam ®· cã gÇn 18 triÖu m¸y 

®iÖn tho¹i cè ®Þnh vµ trªn 15 triệu m¸y ®iÖn tho¹i di ®éng. Nhu cÇu tiªu thô m¸y 

®iÖn tho¹i c¸c lo¹i lµ rÊt lín thÓ hiÖn qua mét sè sè liÖu cã tÝnh chÊt kh¸i qu¸t ë 

b¶ng 3.2. 
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Thêi gian qua, thÞ trêng nµy vÉn cha ®îc c¸c nhµ s¶n xuÊt chó ý khai 

th¸c, phÇn lín ®iÖn tho¹i ®Çu cuèi ®ang sö dông t¹i ViÖt Nam lµ m¸y nhËp ngo¹i. 

Hîp t¸c liªn doanh víi níc ngoµi nh»m s¶n xuÊt vµ cung cÊp m¸y ®iÖn tho¹i 

®¶m b¶o chÊt lîng cho ngêi tiªu dïng lµ mét híng ®Çu t cã nhiÒu triÓn 

väng. 

 

B¶ng 3.2  Nhu cÇu tiªu thô m¸y ®iÖn tho¹i c¸c lo¹i  n¨m 2007 
 
TT ChØ tiªu §VT §T Cè ®Þnh §T di ®éng Ghi chó 

1 Sè m¸y §T ®ang sö 

dông ®Çu n¨m 2007 

M¸y 18.000.000 15.000.000 Sè m¸y §T cè 

®Þnh bao gåm 

c¶ c¸c m¸y 

m¾c song 

song. 

2 Nhu cÇu tiªu thô  

m¸y §T n¨m 2007 

M¸y/n¨m 4.500.000 7.000.000  

 - Nhu cÇu thay thÕ 

m¸y cò 

M¸y/n¨m 2.500.000 5.000.000 M¸y §T cè 

®Þnh sö dông 

bp 4 n¨m, m¸y 

§T di ®éng sö 

dông bp 2 n¨m 

 - Nhu cÇu l¾p ®Æt 

míi trong n¨m 2007 

M¸y/n¨m 2.000.000 2.000.000  

3 Gi¸ m¸y b×nh qu©n ®ång/m¸y 200.000 2.000.000  

4 Tæng doanh sè Tû®/n¨m 900 14.000 930triÖu USD 

 

  - Néi dung vµ h×nh thøc hîp t¸c: VNPTcã thÓ chän ®èi t¸c ®Ó thµnh lËp 

c¸c c«ng ty cæ phÇn, liªn doanh hoÆc ®Ò nghÞ cho phÐp nhµ ®Çu t níc ngoµi 

thµnh lËp doanh nghiÖp 100% níc ngoµi ®Ó s¶n xuÊt thiÕt bÞ ®Çu cuèi nh m¸y 

®iÖn tho¹i cè ®Þnh, m¸y di ®éng, thiÕt bÞ m¹ng internet... 

 - Lîi Ých cña hîp t¸c: TiÕp thu ®îc c«ng nghÖ s¶n xuÊt tiªn tiÕn cña c¸c 

®èi t¸c. B¶o ®¶m cung cÊp thiÕt bÞ ®Çu cuèi cho thÞ trêng trong níc vµ tiÕn tíi 

xuÊt khÈu. 
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3.2.1.5.  §Þnh híng lùa chän vµ ¸p dông c¸c h×nh thøc ®Çu t 

 
Nhu cÇu hîp 

t¸c 

Môc tiªu tÝnh 

chÊt 

H×nh thøc hîp 

t¸c 

M« h×nh dù 

kiÕn 

1. Bu chÝnh 

- Ph¸t chuyÓn nhanh

- ChuyÓn tiÒn 

- Bu chÝnh vµ 

th¬ng m¹i ®iÖn tö 

Cã nhu cÇu 

hîp t¸c 

Më réng thÞ 

trêng 
Liªn doanh 

§ãng gãp 

t¬ng ®¬ng 

2. ViÔn th«ng 

X©y dùng m¹ng vµ 

kinh doanh 

- M¹ng PSTN 

- M¹ng ®êng trôc 

- M¹ng Internet 

- M¹ng di ®éng 

Nhu cÇu h¹n 

chÕ 

Chó träng ®Õn 

môc tiªu häc 

hëi c«ng nghÖ 

vµ qu¶n lý 

- Cæ phÇn 

- Ph¸t hµnh tr¸i 

phiÕu quèc tÕ 

- Thuª mua tµi 

chÝnh 

VNPT chi 

phèi dù ¸n 

Khai th¸c vµ kinh 

doanh dÞch vô 
Cã nhu cÇu Hîp t¸c dÞch vô   

DÞch vô VAS trªn 

nÒn IP 

-Th ®iÖn tö 

- Th«ng tin trªn 

m¹ng 

- Trao ®æi d÷ liÖu 

Nhu cÇu cao 
Hîp t¸c dÞch vô 

theo nhãm 

- Liªn doanh 

- Cæ phÇn 

VNPT chi 

phèi dù ¸n 

hoÆc vèn 

t¬ng ®¬ng 

VAS trªn nÒn 

PSTN 
Nhu cÇu cao 

Hîp t¸c theo 

nhãm dÞch vô 

- Liªn doanh 

- Cæ phÇn 

Vèn t¬ng 

®¬ng 

DÞch vô viÔn th«ng 

c¬ b¶n 

- TruyÒn sè liÖu 

- §iÖn b¸o, ®iÖn tÝn, 

Fax 

- Kªnh thuª riªng 

Nhu cÇu võa 

ph¶i, cã c©n 

nh¾c 

Hîp t¸c theo 

lo¹i dÞch vô vµ 

vïng ®Þa lý 

- Liªn doanh 

- Cæ phÇn 

VNPT chi 

phèi dù ¸n 

hoÆc vèn 

t¬ng ®¬ng 
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GSM 
Nhu cÇu khai 

th¸c dÞch vô 

- BCC 

- Cæ phÇn 

- Ph¸t hµnh tr¸i 

phiÕu quèc tÕ 

VNPT chi 

phèi dù ¸n 
DÞch vô th«ng tin 

di ®éng 

CDMA 
X©y dùng vµ 

kinh doanh 

- BCC 

- Liªn doanh 

- Cæ phÇn 

VNPT chi 

phèi dù ¸n 

DÞch vô ®iÖn tho¹i 

cè ®Þnh néi h¹t 

DÞch vô ®iÖn tho¹i 

cè ®Þnh ®êng dµi 

DÞch vô ®iÖn tho¹i 

cè ®Þnh quèc tÕ 

Nhu cÇu h¹n 

chÕ 

VNPT chØ b¸n 

l¹i dÞch vô VAS 

Xem xÐt hîp t¸c 

trong mét vïng 

®Þa lý nhÊt ®Þnh 

- Liªn doanh 

- Cæ phÇn 

- Ph¸t hµnh tr¸i 

phiÕu quèc tÕ 

VNPT chi 

phèi dù ¸n 

hoÆc vèn 

t¬ng ®¬ng 

S¶n phÈm ThiÕt bÞ 

c«ng nghiÖp 

Nhu cÇu cao 

®èi víi s¶n 

phÈm c«ng 

nghÖ cao, s¶n 

phÈm míi 

 

- Liªn doanh 

hoÆc mua ®øt 

c«ng nghÖ 

- C«ng ty 100% 

vèn níc ngoµi 

Vèn t¬ng 

®¬ng hoÆc 

VNPT Ýt h¬n 

S¶n phÈm tin häc Nhu cÇu cao 

S¶n phÈm phôc 

vô ngµnh BCVT 

§Þnh híng 

xuÊt khÈu 

- Liªn doanh 

- Hîp t¸c cïng 

nghiªn cøu 

Vèn t¬ng 

®¬ng 

 

3.2.2. Gi¶i ph¸p vÒ c¬ chÕ néi bé vµ quan hÖ víi ®èi t¸c 

3.2.2.1.  N©ng cao chÊt lîng nghiªn cøu, ®µm ph¸n, lËp dù ¸n, ký kÕt 

hîp ®ång FDI 

Nghiªn cøu kh¼ng ®Þnh c¬ héi ®Çu t: 

Nghiªn cøu kh¶ n¨ng c¬ héi ®Çu t gåm nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi vµ nghiªn 

cøu kh¶ thi. Nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi lµ nghiªn cøu kh¸i qu¸t c¸c vÊn ®Ò ¶nh 

hëng ®Õn dù ¸n ®Çu t nh»m lo¹i bá c¸c dù ¸n bÊp bªnh vÒ kh¶ n¨ng thu lîi, 
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gióp VNPT gi¶m bít ®îc thêi gian vµ chi phÝ nghiªn cøu. Mét sè dù ¸n ®Çu t 

quy m« nhá, kh«ng phøc t¹p th× VNPTcã thÓ bá qua nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi. 

Nghiªn cøu kh¶ thi lµ qu¸ tr×nh ®i s©u nh÷ng kh¼ng ®Þnh c¬ héi ®Çu t ®· ®îc 

VNPTlùa chän cã ®¶m b¶o tÝnh kh¶ thi hay kh«ng. 

Nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi vµ nghiªn cøu kh¶ thi lµ hai qu¸ tr×nh nghiªn cøu 

ë hai møc ®é kh¸c nhau nh»m x¸c ®Þnh râ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn dù ¸n vµ 

¶nh hëng cña nã: 

+ M«i trêng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cã ¶nh hëng ®Õn dù ¸n 

+ Nghiªn cøu thÞ trêng vµ dù b¸o nhu cÇu vÒ BCVT 

+ Nghiªn cøu kü thuËt, c«ng  nghÖ 

+ Nghiªn cøu vÒ tæ chøc nh©n sù 

+ Nghiªn cøu vÒ tµi chÝnh - hiÖu qu¶ ®Çu t 

Qu¸ tr×nh nghiªn cøu kh¼ng ®Þnh c¬ héi ®Çu t, VNPTcã thÓ nghiªn cøu 

®éc lËp hoÆc cã thÓ phèi hîp víi ®èi t¸c, häc hái, tËn dông kinh nghiÖm cña ®èi 

t¸c ®Ó cïng nghiªn cøu. N©ng cao chÊt lîng qu¸ tr×nh nghiªn cøu nµy lµ ®iÒu 

kiÖn quan träng nhÊt ®Ó n©ng cao chÊt lîng hîp ®ång FDI. 

§µm ph¸n ký kÕt hîp ®ång FDI. 

Sau khi kh¼ng ®Þnh c¬ héi ®Çu t vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t, VNPTvµ ®èi t¸c sÏ 

tiÕn hµnh ®µm ph¸n ký kÕt hîp ®ång FDI. N©ng cao chÊt lîng ®µm ph¸n ký kÕt 

hîp ®ång sÏ ®¶m b¶o lîi Ých cña VNPTtrong dù ¸n. Nh÷ng nguyªn t¾c cÇn tu©n 

thñ trong ®µm ph¸n ký kÕt hîp ®ång: 

+  Hai bªn cïng hëng lîi nhuËn vµ  chia sÎ rñi ro cña dù ¸n trªn c¬ së 

viÖc h¹ch to¸n kho¶n thu vµ kho¶n chi chung hîp lý. §èi víi c¸c dù ¸n BCC, c¸c 

bªn tù h¹ch to¸n l·i, lç thËt cña m×nh, phÝa VNPTkh«ng kiÓm so¸t chi phÝ ho¹t 

®éng cña ®èi t¸c vµ còng kh«ng  chÞu rµng buéc bëi tØ lÖ hoµn vèn tèi thiÓu cña 

®èi t¸c n÷a. 

 + T¨ng cêng vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña ®èi t¸c trong dù ¸n. C¸c tho¶ 

thuËn vÒ ®iÒu hµnh dù ¸n BCC cÇn cô thÓ vµ cho phÐp ®èi t¸c tham gia cã møc  

®é vµo ho¹t ®éng kinh doanh cña dù ¸n (kh«ng trùc tiÕp ®iÒu hµnh m¹ng líi). 

Gia t¨ng cam kÕt vÒ hç trî qu¶n lý, còng nh lµ viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kinh 

doanh tiªn tiÕn. 
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+ Cã quy ®Þnh rµng buéc tr¸ch nhiÖm cña ®èi t¸c trong mäi cam kÕt vÒ 

vèn ®Çu t, tiÕn ®é gi¶i ng©n còng nh viÖc rµng buéc tr¸ch nhiÖm chuyÓn giao 

c«ng nghÖ kü thuËt, kinh nghiÖm qu¶n lý cho VNPT. 

§èi víi mét sè dù ¸n ®· ®îc ký kÕt nhng cha thËt chÆt chÏ, VNPTsÏ 

ph¶i ®µm ph¸n vµ ®iÒu chØnh l¹i mét sè néi dung vµ c¸c cam kÕt ®Çu t, kinh 

doanh ®· ký theo híng ph¶n ¸nh ®óng nhu cÇu ®Çu t vµ kh¶ n¨ng kinh doanh 

thùc tÕ; t¨ng thªm c¸c cam kÕt vÒ hç trî qu¶n lý, hç trî kinh doanh; kh¼ng ®Þnh 

râ tr¸ch nhiÖm cña ®èi t¸c trong c¸c cam kÕt vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ.... 

 
3.2.2.2. T¨ng cêng c«ng t¸c ®µo t¹o vµ qu¶n lý nh©n sù trong c¸c dù 

¸n FDI 

ChÊt lîng c¸n bé tham gia c¸c dù ¸n FDI cã ¶nh hëng lín ®Õn hiÖu qu¶ 

hîp ®ång FDI cña VNPT. C¸n bé tham gia dù ¸n cÇn cã ®ñ tr×nh ®é chuyªn m«n, 

ngo¹i ng÷, kinh nghiÖm hîp t¸c vµ ®Æc biÖt lµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm ®èi  víi 

nhiÖm vô ®îc giao. Vai trß cña ®éi ngò c¸n bé tham gia dù ¸n thÓ hiÖn ngay tõ 

khi nghiªn cøu ph¸t triÓn c¬ héi ®Çu t, lËp dù ¸n, ®µm ph¸n ký kÕt hîp ®ång... 

cho  ®Õn khi triÓn khai ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. 

Trong thùc tÕ ho¹t ®éng hîp t¸c kinh doanh cña VNPTthêi gian qua, tr×nh 

®é mét sè c¸n bé tham gia c¸c dù ¸n cha t¬ng xøng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô 

®îc giao. Mét sè c¸n bé cßn thiÕu kinh nghiÖm ®µm ph¸n vµ triÓn khai thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n quèc tÕ, nhÊt lµ c¸c dù ¸n lín cã tÝnh chÊt phøc t¹p. C«ng t¸c ®µo 

t¹o, n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé tham gia c¸c dù ¸n cha ®¹t ®îc hiÖu qu¶ nh 

mong muèn. 

§Ó cã thÓ ®¶m b¶o ®îc lîi Ých trong ho¹t ®éng FDI t¹i VNPT th× vÊn ®Ò 

t¨ng cêng n¨ng lùc cho ®éi ngò c¸n bé cã vai trß then chèt. VÊn ®Ò nh©n sù sÏ 

quyÕt ®Þnh ®Õn lîi Ých mµ phÝa VNPTcã thÓ ®¹t ®îc th«ng qua liªn doanh. MÆt 

kh¸c c¸c kÕ ho¹ch, chiÕn lîc ph¸t triÓn cña liªn doanh ®ßi hái chÝnh nh÷ng ®éi 

ngò nh©n sù cã tr×nh ®é, b¶n lÜnh v÷ng vµng triÓn khai cïng víi c¸c chuyªn gia, 

c¸c bé níc ngoµi. 

§Ó ®¶m b¶o lîi Ých cña m×nh t¹i c¸c dù ¸n FDI trong giai ®o¹n tíi VNPT 

cÇn cã nh÷ng chiÕn lîc vÒ nh©n sù trªn nh÷ng c¬ së sau: 

 VÊn ®Ò tuyÓn chän nh©n sù vµ qu¶n lý nh©n sù  
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Khi xem xÐt thµnh lËp c¸c dù ¸n FDI, vÊn ®Ò nh©n sù ph¶i ®îc VNPTc©n 

nh¾c xem xÐt ®Çu tiªn. C¸c vÊn ®Ò nµy cÇn ph¶i ®îc triÓn khai trong khu«n khæ 

chiÕn lîc dµi h¹n chó träng vµo ®éi ngò c¸n bé cã tr×nh ®é, tuæi ®êi, tuæi nghÒ 

hîp lý vµ ®Æc biÖt lµ cã ®ñ kiÕn thøc, kinh nghiÖm lµm viÖc víi ®èi t¸c níc 

ngoµi. 

VÒ vÊn ®Ò tuyÓn chän vµ qu¶n lý nh©n sù: Thêng c¸c c¸n bé qu¶n lý 

®îc ®a sang trùc tiÕp tõ VNPT hoÆc c¸c c«ng ty trùc thuéc, trong mét sè 

trêng hîp ®îc tuyÓn th¼ng do c¶ bªn ViÖt Nam vµ níc ngoµi xÐt duyÖt. C¸c 

c¸n bé ViÖt Nam lµm viÖc trong c¸c dù ¸n FDI cÇn ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n, 

tr×nh ®é ngo¹i ng÷... ®¸p øng ®îc nhu cÇu ®Æt ra cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh 

doanh trong t¬ng lai. VNPT cÇn t¨ng cêng sang c¸c dù ¸n FDI nh÷ng c¸n bé 

qu¶n lý, kü thuËt cã tr×nh ®é chuyªn m«n cao ®Ó cã thÓ nhanh chãng n¾m b¾t 

®îc c«ng nghÖ qu¶n lý kinh doanh hiÖn ®¹i, c«ng nghÖ s¶n xuÊt tiªn tiÕn mµ c¸c 

®èi t¸c níc ngoµi thêng cã u thÕ. 

§èi víi c«ng ty liªn doanh, cÇn chó träng tuyÓn dông vµ ®a vµo liªn 

doanh nh÷ng c¸n bé cã søc khoÎ vµ tuæi ®êi hîp lý, bè trÝ c¸n bé theo ®óng nh 

kh¶ n¨ng còng nh kinh nghiÖm lµm viÖc cña hä ®Ó cã thÓ ph¸t huy tèi ®a thÕ 

m¹nh cña mçi nh©n sù. Tr¸nh trêng hîp xÕp s¾p c¸n bé tr¸i víi kh¶ n¨ng vµ 

chuyªn m«n cña hä. Lùa chän ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý doanh nghiÖp liªn doanh 

thÝch hîp víi n¨ng lùc vµ c«ng viÖc qu¶n lý cña doanh nghiÖp. CÇn lùa chän 

nh÷ng c¸n bé cã b¶n lÜnh kinh doanh, cã kiÕn thøc chuyªn m«n, cã kh¶ n¨ng vÒ 

ngo¹i ng÷ vµ kinh nghiÖm qu¶n lý tham gia vµo héi ®ång qu¶n trÞ vµ c¸c vÞ trÝ 

chñ chèt cña doanh nghiÖp. Trong giai ®o¹n tíi cÇn quy ®Þnh nh÷ng c¸n bé cña 

bªn ViÖt Nam tham gia H§QT ph¶i cã b»ng cÊp vÒ qu¶n trÞ kinh doanh. 

CÇn cã chiÕn lîc x¸c ®Þnh nhu cÇu vÒ nh©n sù cho c¸c dù ¸n FDI râ rµng 

vµ chi tiÕt ngay tõ khi lËp dù ¸n. CÇn xem xÐt c¬ cÊu nh©n sù theo tõng bé phËn 

chøc n¨ng t¹i c¸c dù ¸n FDI sao cho c¬ cÊu nh©n sù mang tÝnh khoa häc vµ kinh 

tÕ nhÊt. Tr¸nh hiÖn tîng thõa hoÆc qu¸ hiÕu nh©n sù hay lÖch l¹c vÒ c¬ cÊu tæ 

chøc t¹i c¸c liªn doanh. Lu«n cã c¸c ph¬ng ¸n nh©n sù chñ ®éng trong viÖc bæ 

sung nguån nh©n lùc míi cã tr×nh ®é vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc vµ kiªn quyÕt th¶i 

lo¹i nh÷ng nh©n sù yÕu kÐm vÒ n¨ng lùc hay cã nh÷ng biÓu hiÖn kÐm phÈm chÊt 

®¹o ®øc, cã nh÷ng hµnh vi lµm tæn thÊt lîi Ých chung cña bªn ViÖt Nam. 
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Cã c¸c chÝnh s¸ch, quy ®Þnh quyÒn h¹n vµ nghÜa vô râ rµng cña mçi c¸n 

bé ®îc cö sang lµm viÖc t¹i c¸c dù ¸n FDI. Cã c¬ chÕ khen thëng vµ kû luËt 

hîp lý nh»m thóc ®Èy h¬n n÷a tÝnh ®éc lËp, linh ho¹t vµ tù chñ cña c¸n bé. 

VÒ vÊn ®Ò ®µo t¹o nh©n sù: §Ó ®¶m b¶o lîi Ých l©u dµi cña VNPTnãi 

chung, c¸c dù ¸n FDI nãi riªng th× VNPT cÇn cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch râ rµng ®èi 

víi vÊn ®Ò ®µo t¹o vµ t¸i ®µo t¹o c¸n bé. 

VÊn ®Ò ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, kü thuËt cÇn ph¶i 

®îc x©y dùng trªn mét chiÕn lîc tæng thÓ vµ l©u dµi. §éi ngò c¸n bé, lao ®éng 

ph¶i ®îc ®µo t¹o mét c¸ch cã hÖ thèng t¹i c¸c c¬ së ®µo t¹o chuyªn ngµnh ®Ó cã 

®îc tr×nh ®é ®¸p øng nhu cÇu c«ng viÖc. 

C¸c líp tËp huÊn, kh¶o s¸t thùc tÕ trong níc vµ ngoµi níc trªn c¬ së 

phèi hîp gi÷a bªn ViÖt Nam vµ ®èi t¸c níc ngoµi ph¶i ®îc lªn kÕ ho¹ch liªn 

tôc theo n¨m vµ theo nhu cÇu cña c«ng viÖc, VÊn ®Ò nµy cÇn cã sù lu t©m thÝch 

®¸ng vµ dùa trªn sù phèi hîp thèng nhÊt gi÷a VNPT vµ ®èi t¸c níc ngoµi... 

Ngoµi ®µo t¹o vÒ kü thuËt, nghiÖp vô cho c¸n bé th× vÊn ®Ò cñng cè hay 

truyÒn b¸ th«ng tin kÞp thêi cña VNPT ®èi víi c¸c c¸n bé, kü thuËt lµm viÖc t¹i 

c¸c dù ¸n FDI lµ hÕt søc quan träng. Qua c¸c kªnh th«ng tin ®îc t¹o lËp mµ ®éi 

ngò nh©n sù ViÖt Nam lµm viÖc trong c¸c dù ¸n FDI cã thÓ n¾m b¾t ®Çy ®ñ c¸c 

chÝnh s¸ch, chñ tr¬ng míi cña VNPTcòng nh hoµ nhËp thèng nhÊt víi ®éi ngò 

nh©n sù cña VNPT... 

3.2.2.3. C¶i tiÕn tæ chøc vµ ph©n cÊp qu¶n lý ®èi c¸c c¸c dù ¸n FDI 

 C¶i tiÕn qui tr×nh qu¶n lý 

HiÖn nay VNPT cha cã bé phËn qu¶n lý ®Çu t tµi chÝnh chuyªn tr¸ch. 

C«ng viÖc nµy hiÖn kh«ng ®îc ph©n ®Þnh râ rµng gi÷a c¸c ban ®Çu t, kÕ ho¹ch, 

hîp t¸c quèc tÕ, kÕ to¸n vµ c¸c ban chøc n¨ng kh¸c. CÇn ph¶i cã bé phËn qu¶n lý 

®Çu t tµi chÝnh lµm nhiÖm vô qu¶n lý c¸c nguån vèn ng¾n h¹n, dµi h¹n, vèn 

trong níc, vèn FDI... vµ t vÊn cho l·nh ®¹o tËp ®oµn vÒ chñ tr¬ng, lîi Ých ®Çu 

t. 

 VÊn ®Ò x¸c ®Þnh c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y qu¶n lý cña liªn doanh:  

Tuú theo ®iÒu kiÖn cô thÓ mµ mçi liªn doanh cÇn x¸c ®Þnh c¬ cÊu tæ chøc 

bé m¸y kh¸c nhau, tæ chøc ra c¸c bé phËn chuyªn m«n phï hîp víi quy m« s¶n 
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xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp. Mçi doanh nghiÖp thêng cã hai bé phËn s¶n 

xuÊt kinh doanh chÝnh: Bé phËn lao ®éng s¶n xuÊt trùc tiÕp vµ bé phËn lao ®éng 

s¶n xuÊt gi¸n tiÕp. Bé phËn lao ®éng s¶n xuÊt trùc tiÕp thêng lµ c¸c ph©n xëng 

s¶n xuÊt. Bé phËn lao ®éng s¶n xuÊt gi¸n tiÕp chñ yÕu bao gåm c¸c bé phËn qu¶n 

lý bao gåm ban gi¸m ®èc vµ c¸c bé phËn phßng ban cã chøc n¨ng gióp viÖc nh 

bé phËn kÕ to¸n, tµi chÝnh, kinh doanh, nh©n sù, nghiªn cøu ph¸t triÓn, kÕ ho¹ch 

tiÕp thÞ...   

 

        H×nh 3.4  C¨n cø tæ chøc bé m¸y qu¶n lý liªn doanh 
 

C¸c bé phËn trong c¬ cÊu tæ chøc, qu¶n lý cña doanh nghiÖp liªn doanh cã 

mèi quan hÖ h÷u c¬ víi nhau. Bé phËn nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho bé phËn kia ho¹t 

®éng vµ c¸c bé phËn ®îc thµnh lËp, ho¹t ®éng thèng nhÊt, nhÞp nhµng ¨n khíp 

víi nhau díi sù l·nh ®¹o cña H§QT vµ Ban gi¸m ®èc doanh nghiÖp liªn doanh 

theo môc tiªu ®¹t ra cña doanh nghiÖp ®îc ghi cô thÓ trong GiÊy phÐp ®Çu t vµ 

®iÒu lÖ cña doanh nghiÖp liªn doanh. 

ViÖc x¸c ®Þnh c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y tæ chøc qu¶n lý cña liªn doanh nªn 

dùa trªn c¨n cø ®îc m« h×nh ho¸ nh h×nh 3.4 

 

C¨n cø tæ chøc bé 
m¸y cña liªn doanh 

C¨n cø vÒ mÆt 
kinh doanh 

C¨n cø vÒ mÆt 
ph¸p lý 

 
c¸c c¨n cø kh¸c 



185 

 
 

§Ó cã thÓ ®¶m b¶o lîi Ých trong liªn doanh th× viÖc x¸c ®Þnh c¬ cÊu tæ 

chøc bé m¸y cña liªn doanh ph¶i ®îc x¸c lËp trªn c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n sau: 

Nguyªn t¾c Thèng nhÊt môc tiªu: Môc tiªu cña doanh nghiÖp liªn doanh 

ph¶i ®îc x¸c ®Þnh thèng nhÊt, râ rµng vµ cô thÓ trong tõng thêi ®iÓm, thêi kú 

kinh doanh. Trªn c¬ së môc tiªu nµy, toµn bé doanh nghiÖp, tõng bé phËn vµ mçi 

ngêi lao ®éng trong doanh nghiÖp ph¶i x¸c ®Þnh môc tiªu cô thÓ cña m×nh vµ 

phèi hîp víi nhau mét c¸ch thèng nhÊt ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu chung cña 

doanh nghiÖp liªn doanh. 

Nguyªn t¾c hiÖu lùc ®iÒu hµnh: Bé m¸y qu¶n lý cña doanh nghiÖp ph¶i 

®¶m b¶o tèt viÖc ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp tõ cao ®Õn thÊp vµ tõ 

thÊp ®Õn cao. C¸c quyÕt ®Þnh ®a ra ph¶i ®îc c¸c bé phËn thùc hiÖn mét c¸ch 

nghiªm tóc, ®ång bé, døt kho¸t vµ nhanh gän. HiÖu lùc ®iÒu hµnh cña bé m¸y 

ph¶i ®îc thÓ hiÖn ë qu¸ tr×nh kiÓm tra, ®«n ®èc, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c 

quyÕt ®Þnh ®îc ®a ra mét c¸ch chÝnh x¸c. Qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh, ph¶n håi kÕt 

qu¶ cña viÖc ra quyÕt ®Þnh ph¶i ®îc thùc hiÖn song song liªn tôc cïng víi qu¸ 

tr×nh ®iÒu hµnh nh»m mang l¹i kÕt qu¶ tèt cho ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh 

nghiÖp. 

Nguyªn t¾c HiÖu qu¶ kinh tÕ: ViÖc tæ chøc bé m¸y qu¶n lý doanh nghiÖp 

liªn doanh ph¶i b¶o ®¶m thùc hiÖn môc tiªu cña doanh nghiÖp víi hiÖu qu¶ cao 

nhÊt thÓ hiÖn ë chi phÝ nhá nhÊt vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh lín 

nhÊt. HiÖu qu¶ kinh tÕ cña ho¹t ®éng qu¶n lý doanh nghiÖp liªn doanh ®îc thÓ 

hiÖn ë kh¶ n¨ng gia t¨ng c¹nh tranh vµ thÝch øng víi c¹nh tranh ngµy cµng cao 

cña doanh nghiÖp liªn doanh trªn thÞ trêng ViÖt Nam vµ quèc tÕ. ViÖc tæ chøc 

bé m¸y qu¶n lý doanh nghiÖp lµ qu¸ tr×nh tæ chøc lao ®éng khoa häc trªn c¬ së 

ph©n c«ng, quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n, nghÜa vô, lîi Ých râ rµng cña tõng 

c¸ nh©n (c¶ c«ng d©n ViÖt Nam vµ c«ng d©n níc ngoµi) vµ c¸c bé phËn ®Ó ®¹t 

hiÖu qu¶ kinh tÕ cao nhÊt. HiÖu qu¶ kinh tÕ ®¹t ®îc cña ho¹t ®éng qu¶n trÞ 

doanh nghiÖp liªn doanh cÇn thÓ hiÖn qua lîi Ých do c«ng t¸c qu¶n lý mang l¹i, 

tiÕt kiÖm chi phÝ qu¶n lý, tinh gi¶n bé m¸y... 

 Ph©n cÊp qu¶n lý ®èi víi c¸c dù ¸n BCC 

HiÖn nay ®èi víi c¸c dù ¸n BCC, VNPT®ang  ¸p dông hai m« h×nh tæ chøc 

qu¶n lý dù ¸n BCC lµ:  

M« h×nh 1 - LËp C«ng ty triÓn khai dù ¸n  
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M« h×nh 2 - Giao cho c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn triÓn khai dù ¸n. 

M« h×nh 2 ®ang ¸p dông ®èi víi c¸c dù ¸n BCC néi h¹t. Qua qu¸ tr×nh 

ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n BCC néi h¹t thêi gian qua, cã thÓ thÊy m« h×nh tæ chøc 

qu¶n lý c¸c dù ¸n BCC nh vËy lµ cha thÝch hîp. M« h×nh nµy cha chØ ra 

quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña VNPTvµ c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn khi triÓn khai thùc 

hiÖn dù ¸n nªn cha khuyÕn khÝch ®îc c¸c ®¬n vÞ t¨ng tÝnh chñ ®éng, tr¸ch 

nhiÖm trong qu¸ tr×nh hîp t¸c vµ thùc hiÖn c«ng viÖc. M« h×nh  nµy còng ®· lµm 

chËm trÔ qu¸ tr×nh ®Çu t thùc hiÖn dù ¸n vµ triÓn khai c¸c ho¹t ®éng kinh doanh, 

më réng dÞch vô cña dù ¸n. ViÖc c¶i tiÕn m« h×nh tæ chøc qu¶n lý cho c¸c dù ¸n 

BCC lµ rÊt cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch, qu¸ tr×nh c¶i tiÕn cÇn thùc hiÖn theo nguyªn t¸c 

sau: 

+ TËp trung chØ ®¹o triÓn khai dù ¸n vµo mét ®Çu mèi: mét ®Çu mèi chØ 

®¹o trùc tiÕp toµn bé c¸c ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n trong tÊt c¶ c¸c kh©u: chØ ®¹o 

®µm ph¸n vÒ c¸c néi dung liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn hîp ®ång, chØ ®¹o viÖc 

kinh doanh, ph¸t triÓn dÞch vô míi vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ trong dù ¸n, chØ 

®¹o c«ng t¸c ®Çu t (lËp kÕ ho¹ch, lËp dù ¸n ®Çu t, chØ ®¹o thÈm ®Þnh thÇu, thi 

c«ng vµ trùc tiÕp phª duyÖt c¸c thñ tôc)... 

+ X©y dùng c¬ chÕ ®iÒu hµnh dù ¸n thÝch hîp: Trao quyÒn cho toµn bé 

phËn ®îc giao nhiÖm vô ®iÒu hµnh trùc tiÕp dù ¸n ®Ó ®ñ thÈm quyÒn chØ ®¹o, 

phèi hîp vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc triÓn khai dù ¸n. Lµm râ tr¸ch nhiÖm tham 

gia  triÓn khai hay qu¶n lý dù ¸n cña c¸c bé phËn cã liªn quan. 

+ T¨ng cêng hîp t¸c gi÷a hai bªn: §Ó tËn dông n¨ng lùc cña ®èi t¸c, 

VNPTnªn thµnh lËp nhãm chuyªn gia hçn hîp vÒ t vÊn chuyÓn giao qu¶n lý 

gi÷a C«ng ty vµ ®èi t¸c. Nhãm sÏ thùc hiÖn viÖc ®iÒu tra, kh¶o s¸t, x©y dùng c¸c 

c«ng viÖc, dÞch vô cÇn hç trî qu¶n lý vµ ®a ra c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn... C¸c 

ho¹t ®éng cña nhãm, c¸c ®Ò xuÊt dù ¸n do nhãm ®a ra sÏ sö dông chi phÝ hç trî 

qu¶n lý cña dù ¸n ®Ó thùc hiÖn. 

Mét sè m« h×nh tæ chøc qu¶n lý c¸c dù ¸n BCC mµ VNPTcã thÓ ¸p dông 

thèng nhÊt trong toµn VNPTlµ: 

Thµnh lËp C«ng ty thùc hiÖn dù ¸n: 

VNPTthµnh lËp C«ng ty míi (lËp míi hoµn toµn hoÆc lËp trªn c¬ së mét 

®¬n vÞ  nµo ®ã hoÆc t¸ch mét bé phËn tõ mét ®¬n vÞ) ®Ó hîp tÊc trùc tiÕp víi ®èi 

t¸c níc ngoµi. 
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C«ng ty ®îc thµnh lËp lµ mét ®¬n vÞ cña VNPT, thùc hiÖn h¹ch to¸n ®éc 

lËp, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ toµn bé kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña  C«ng ty, quan hÖ víi 

c¸c ®¬n vÞ trong VNPTth«ng qua c¬ chÕ hîp ®ång kinh tÕ, ®îc VNPThç trî 

ph¸t triÓn thÞ trêng vµ ®iÒu hµnh chung. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 3.5  M« h×nh C«ng ty thùc hiÖn dù ¸n trùc thuéc Tæng C«ng ty 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 3.6 M« h×nh C«ng ty thùc hiÖn dù ¸n trùc thuéc ®¬n vÞ 
 

Tæng C«ng ty §èi t¸c 

§¬n vÞ  
thµnh viªn C«ng ty míi 

Hîp ®ång kinh tÕ  Dù ¸n 

Tæng C«ng ty §èi t¸c 

§¬n vÞ  
thµnh viªn 

C«ng ty míi 

Dù ¸n 
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NÕu lÜnh vùc hîp t¸c lµ quan träng, vèn lín, ®Þa bµn réng liªn quan ®Õn 

nhiÒu lÜnh vùc, nhiÒu ®¬n vÞ th× C«ng ty ®îc thµnh lËp lµ ®¬n vÞ trùc thuéc 

VNPT. NÕu dù ¸n hîp t¸c cã quy m« nhá, ho¹t ®éng trong ph¹m vi mét ®¬n vÞ 

thµnh viªn th× C«ng ty ®îc thµnh lËp trùc thuéc ®¬n vÞ thµnh viªn ®ã. 

Thµnh lËp Ban ®iÒu hµnh dù ¸n. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 3.7  M« h×nh C«ng ty thùc hiÖn dù ¸n cÊp tæng c«ng ty 
 

Trêng hîp dù ¸n FDI ®îc triÓn khai ®Çu t vµ kinh doanh trªn mét 

m¹ng líi hiÖn cã (vÝ dô c¸c dù ¸n BCC néi h¹t), liªn quan ®Õn nhiÒu ®¬n vÞ, 

VNPTkhã thµnh lËp C«ng ty míi th× VNPT¸p dông m« h×nh lËp Ban ®iÒu hµnh 

dù ¸n. 

Ban ®iÒu hµnh dù ¸n lµ mét ban qu¶n lý dù ¸n hay lµ nhãm c¸c ban chøc 

n¨ng do mét L·nh ®¹o VNPTtrùc tiÕp lµm trëng ban (Gi¸m ®èc dù ¸n) phô 

tr¸ch. §©y lµ bé phËn chØ ®¹o cao nhÊt cña dù ¸n (phÝa Tæng C«ng ty) chØ ®¹o 

c¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn dù ¸n vµ chÞu tr¸ch nhiÖm toµn diÖn vÒ dù ¸n: chØ ®¹o c«ng 

t¸c ®Çu t, ph¸t triÓn dÞch vô, ®µm ph¸n vµ gi¶i quyÕt mäi ph¸t sinh... 

Tæng C«ng ty 
(Gi¸m ®èc dù ¸n) §èi t¸c 

C¸c ban chøc  
n¨ng Tcty  

C¸c ®¬n vÞ thùc 
hiÖn dù ¸n 

Dù ¸n 

§¬n vÞ  
thµnh viªn 

Ban ®iÒu hµnh dù 
¸n 
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NÕu dù ¸n nhá trong ph¹m vi mét ®¬n vÞ th× ban  ®iÒu hµnh sÏ do mét 

L·nh ®¹o ®¬n vÞ lµm trëng ban (Gi¸m ®èc dù ¸n) phô tr¸ch,  chÞu tr¸ch nhiÖm 

trùc tiÕp chØ ®¹o qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n vµ b¸o c¸o, xin chñ tr¬ng cña 

L·nh ®¹o Tæng  C«ng ty nh÷ng vÊn ®Ò  cÇn thiÕt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 3.8  M« h×nh C«ng ty thùc hiÖn dù ¸n cÊp ®¬n vÞ 
 

Sö dông h×nh thøc Hîp ®ång qu¶n lý vµ Hîp ®ång t vÊn: 

Sau h¬n 10 n¨m hîp t¸c ®Çu t níc ngoµi, VNPT ®· x©y dùng ®îc mét 

m¹ng líi t¬ng ®èi hiÖn ®¹i, réng kh¾p ®¸p øng ®îc yªu cÇu ph¸t triÓn chung 

cña nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn, viÖc ®iÒu hµnh qu¶n lý ho¹t ®éng cña m¹ng líi nµy 

vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ nhÊt lµ vÒ kh¶ n¨ng ®a d¹ng ho¸ c¸c dÞch vô; ph¬ng thøc 

tiÕp cËn kh¸ch hµng vµ chÝnh s¸ch gi¸... §Ó kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ nµy, VNPT 

cã thÓ thuª qu¶n lý hoÆc thuª t vÊn ®Ó ®iÒu hµnh, qu¶n lý, ph¸t triÓn dù ¸n trong 

mét thêi gian nhÊt ®Þnh. H×nh thøc nµy cã u ®iÓm næi bËt lµ tËn dông nhµ qu¶n 

L·nh ®¹o Tæng 
C«ng ty   

1 ban chøc n¨ng 
(phèi hîp chung) 

L·nh ®¹o ®¬n vÞ 
(Gi¸m ®èc dù ¸n)   

Ban ®iÒu hµnh  
dù ¸n 

Dù ¸n 

§èi t¸c 
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lý níc ngoµi x©y dùng tæ chøc, chuÈn ho¸ c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý, ph¸t triÓn ho¹t 

®éng kinh doanh mµ vÉn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho VNPT tiÕp qu¶n vµ kiÓm 

so¸t dù ¸n. 

- Ph¬ng thøc thùc hiÖn. 

VNPT(hoÆc c¸c bªn trong dù ¸n) thuª c¸c nhµ qu¶n lý lµ c¸c chuyªn  gia 

vÒ kinh tÕ, kü thuËt ®Ó ®iÒu hµnh C«ng ty hay dù ¸n hoÆc chØ lµm t vÊn cho dù 

¸n. 

ViÖc thuª ®iÒu hµnh hay t vÊn ®îc thùc hiÖn díi h×nh thøc Hîp ®ång 

kinh tÕ: néi dung c«ng viÖc, thêi gian, thï lao do c¸c bªn cïng tho¶ thuËn, chi 

phÝ thuª ®îc tÝnh vµo chi phÝ ho¹t ®éng cña C«ng ty, dù ¸n. 

Tãm l¹i, tõ bµi häc triÓn khai thµnh c«ng c¸c dù ¸n FDI ë VNPT thêi 

gian qua cho thÊy c«ng t¸c x©y dùng bé m¸y tæ chøc qu¶n lý BCC cÇn coi träng 

mét c¸ch ®óng møc. Bé m¸y qu¶n lý cã gän nhÑ, n¨ng ®éng vµ ®ñ quyÒn hµnh 

míi ®ñ søc ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng dù ¸n. 

3.2.2.4. VÒ cñng cè quan hÖ víi ®èi t¸c 

VÊn ®Ò quan hÖ víi ®èi t¸c níc ngoµi còng cã nh÷ng ¶nh hëng nhÊt 

®Þnh ®èi víi viÖc ®¶m b¶o lîi Ých trong c¸c dù ¸n FDI víi níc ngoµi trong lÜnh 

vùc Bu chÝnh ViÔn th«ng t¹i ViÖt Nam. NhÊt lµ trong giai ®o¹n võa qua, t¹i c¸c 

liªn doanh trong lÜnh vùc ViÔn th«ng kh«ng ph¶i lµ kh«ng n¶y sinh nh÷ng bÊt 

®ång liªn quan ®Õn quan hÖ gi÷a bªn ViÖt Nam vµ ®èi t¸c níc ngoµi.  

Nguyªn nh©n chñ yÕu, nh ®· nªu lµ do sù thiÕu thèng nhÊt vÒ ph¬ng 

thøc, biÖn ph¸p, ®iÒu kiÖn xö lý c¸c vô viÖc gi÷a c¸c bªn vµ ®Æc biÖt lµ hiÖn tr¹ng 

c¸n bé qu¶n lý ViÖt Nam kh«ng cã ®ñ b¶n lÜnh vµ kinh nghiÖm lµm viÖc víi c¸c 

®èi t¸c níc ngoµi trong qu¸ tr×nh ®iÒu hµnh hay triÓn khai s¶n xuÊt kinh doanh 

t¹i doanh nghiÖp liªn doanh. C¸c tranh chÊp ph¸t sinh do sù phèi hîp gi÷a liªn 

doanh víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh h÷u quan hoÆc tranh chÊp trong néi bé liªn 

doanh. Trong phÇn nµy chØ xin ®îc ®Ò cËp ®Õn c¸c gi¶i ph¸p nh»m ®iÒu chØnh 

mèi quan hÖ trong néi bé c¸c liªn doanh, gi÷a bªn ViÖt Nam vµ ®èi t¸c níc 

ngoµi.   

§Ó cã thÓ b¶o ®¶m quyÒn lîi trong c¸c doanh nghiÖp liªn doanh nãi 

chung, c¸c liªn doanh t¹i VNPT nãi riªng cÇn ph¶i xö lý hiÖu qu¶ mèi quan hÖ 
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gi÷a bªn ViÖt Nam vµ bªn ®èi t¸c níc ngoµi. VÊn ®Ò gi¶i quyÕt cÇn ®îc thùc 

hiÖn trªn nh÷ng quan ®iÓm sau: 

Cñng cè quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c níc ngoµi trªn ph¬ng diÖn tu©n thñ 

®óng quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña c¸c c¸ nh©n qu¶n lý ®· ®îc thèng nhÊt b»ng v¨n 

b¶n. C¸c c¸n bé qu¶n lý ViÖt Nam t¨ng cêng viÖc chñ ®éng ra c¸c quyÕt ®Þnh 

qu¶n lý, linh ho¹t, s¸ng t¹o trong viÖc cïng c¸c ®èi t¸c níc ngoµi thùc thi c¸c kÕ 

ho¹ch, chiÕn lîc kinh doanh. 

Khi x¶y ra tranh chÊp, ph¶i lÊy th¬ng lîng, hoµ gi¶i trªn tinh thÇn hîp 

t¸c, cã thiÖn chÝ, b×nh ®¼ng vµ t«n träng lÉn nhau gi÷a c¸c bªn lµm nÒn t¶ng.  

C¸c vÊn ®Ò tranh chÊp ph¶i ®îc xÐt xö c«ng khai. T«n träng viÖc c¸c bªn 

liªn quan cã quyÒn lùa chän bÊt kú c¬ quan träng tµi nµo hoÆc c¬ quan xÐt xö 

nµo ®Ó gi¶i quyÕt nÕu kh«ng tù gi¶i quyÕt hoÆc hoµ gi¶i. 

ViÖc thóc ®Èy hay gi¶i quyÕt quan hÖ víi ®èi t¸c níc ngoµi ph¶i dùa trªn 

c¬ së luËt ph¸p ViÖt Nam víi nguyªn t¾c tu©n thñ ph¸p luËt ViÖt Nam vµ t«n 

träng tËp qu¸n quèc tÕ. 

T¹i c¸c liªn doanh, ph¶i nhanh chãng thùc hiÖn thµnh lËp c¸c tæ chøc ®¶m 

b¶o quyÒn lîi ngêi lao ®éng ViÖt Nam nh: Tæ chøc c«ng ®oµn, §oµn thanh 

niªn, ban n÷ c«ng... 

3.2.3. C¸c gi¶i ph¸p liªn quan ®Õn vÊn ®Ò chuyÓn giao c«ng nghÖ 

 Nh÷ng lîi Ých ®èi víi bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ: 

- Gi¶m thiÓu chi phÝ cho nghiªn cøu vµ triÓn khai c«ng nghª 

§©y lµ nh÷ng c«ng viÖc rÊt tèn kÐm, nhng dï cã tiÒn kh«ng ph¶i lóc nµo 

bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ cã thÓ thùc hiÖn ®îc v× muèn cã c«ng nghÖ tèt th× ph¶i 

cã tiÒn, cã c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®Æc biÖt ph¶i cã c¸c chuyªn gia giái, vµ ph¶i 

trong thêi gian dµi míi cã thÓ ®a ®îc c¸c ý tëng khoa häc trë thµnh s¶n phÈm 

cã thÓ th¬ng m¹i ®îc. 

Thùc tiÔn cho thÊy rñi ro trong nghiªn cøu rÊt lín, nÕu mua c«ng nghÖ th× 

gi¶m ®îc c¸c chi phÝ vµ rñi ro kÓ trªn. 

- Gióp cho Bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ c¶i thiÖn n©ng cÊp vÒ tr×nh ®é khoa häc kü 

thuËt vµ c«ng nghÖ nhê ®ã lµm cho s¶n phÈm mang tÝnh u viÖt h¬n, mang kh¶ 

n¨ng c¹nh tranh cao h¬n, kÕt qu¶ gia t¨ng doanh thu vµ lîi nhuËn. 
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- Gióp cho bªn tiÕp nhËn n©ng cao tr×nh ®é c¸n bé vµ tay nghÒ c«ng nh©n:  

Qua c«ng t¸c huÊn luyÖn ®µo t¹o ®Ó thùc hiÖn chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ 

qua chØ dÉn, tiÕp xóc víi bªn chuyÓn giao c«ng nghÖ, th× tr×nh ®é bªn tiÕp nhËn 

c«ng nghÖ ®îc n©ng lªn ®¸ng kÓ, ®©y lµ nÒn t¶ng quan träng ®Ó n©ng cao n¨ng 

suÊt lao ®éng vµ ph¸t triÓn thÞ trêng. 

- C¸c Ých lîi kh¸c cña bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ: 

Cã thÓ më réng thªm thÞ trêng vµ lÜnh vùc kinh doanh. 

N©ng cao n¨ng lùc kinh doanh ®¸p øng yªu cÇu toµn cÇu ho¸ vÒ kinh tÕ: 

cñng cè th¬ng hiÖu, n©ng cao gi¸ trÞ cña s¶n phÈm � 

Nh÷ng bÊt lîi ®èi víi bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ: 

- BÞ lÖ thuéc vµo bªn chuyÓn giao c«ng nghÖ 

Khi tiÕp nhËn c«ng nghÖ th× ngêi mua c«ng nghÖ bÞ lÖ thuéc vµo bªn b¸n 

c«ng nghÖ kh¸ mét thêi gian kh¸ dµi: huÊn luyÖn, ®µo t¹o, chØ dÉn l¾p ®Æt m¸y 

mãc trang thiÕt bÞ, chuyÓn giao bÝ quyÕt c«ng nghÖ…. cho ®Õn khi bªn nhËn c«ng 

nghÖ cã thÓ t¹o ra s¶n phÈm ®îc thÞ trêng chÊp nhËn. 

- Cã thÓ bÞ mÊt vèn ®Çu t vµo mua c«ng nghÖ: 

NÕu kh«ng ®¸nh gi¸ kü tr×nh ®é c«ng nghÖ th× bªn mua c«ng nghÖ cã thÓ 

së h÷u c«ng nghÖ kh«ng thÝch hîp, kh«ng mang l¹i kÕt qu¶ mong muèn: VÝ dô 

nh ViÖt Nam ®· tèn hµng tr¨m tû ®ång ®Ó mua c«ng nghÖ vµ kü thuËt s¶n xuÊt 

®êng cña Trung Quèc hay nhiÒu doanh nghiÖp mua thiÕt bÞ m¸y mãc cïng víi 

c«ng nghÖ rÊt tèn kÐm nhng ph¶i bá ®i v× kh«ng cã ®iÒu kiÖn phï hîp ®Ó sö 

dông  c«ng nghÖ hoÆc ®iÒu kiÖn ®Ó “tiªu ho¸” c«ng nghÖ. 

- Bªn chuyÓn giao c«ng nghÖ cã vÊn ®Ò: 

Bªn chuyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng cã n¨ng lùc hoÆc kh«ng cã kinh 

nghiÖm chuyÓn giao dÉn tíi chyÓn giao c«ng nghÖ kh«ng ®Çy ®ñ kÐo dµi thêi 

gian… g©y thiÖt h¹i cho bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ. 

X©y dùng hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ bÊt lîi cho ngêi tiÕp nhËn 

c«ng nghÖ: 

NÕu tr×nh ®é ®µm ph¸n thÊp, Bªn tiÕp nhËn c«ng nghÖ cã kh¶ n¨ng cã 

nh÷ng thua thiÖt sau: 
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TiÕp thu c«ng nghÖ kh«ng trän vÑn: kh«ng ®îc chuyÓn giao bÝ quyÕt 

kh«ng ®îc chuyÓn giao ®Çy ®ñ hå s¬ tµi liÖu; kh«ng ®îc tæ chøc huÊn luyÖn 

®µo t¹o… 

Thêi gian së h÷u c«ng nghÖ qu¸ ng¾n cha kÞp thu håi vèn. 

Kh«ng ®îc chuyÓn giao thÞ trêng (®¸ng lý ph¶i cã) 

Gi¸ c¶ c«ng nghÖ ®¾t, ph¶i chi phÝ nhiÒu nh÷ng kho¶n thªm trong qu¸ 

tr×nh tiÕp nhËn c«ng nghÖ. 

B¶ng 3.3  Nh÷ng rñi ro khi thùc hiÖn chuyÓn giao c«ng nghÖ 
 

Lo¹i rñi ro C¸ch phßng chèng rñi ro 

1. BÞ lÖ thuéc vµo 

Bªn chuyÓn giao 

c«ng nghÖ. 

* Hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ ph¶i ®îc lËp ®Çy ®ñ 

chi tiÕt ®¶m b¶o kh«ng cã ®iÒu kho¶n nµo h¹n chÕ viÖc 

tiÕp nhËn vµ sö dông c«ng nghÖ. 

* Chi tiÕt ho¸ lÞch tr×nh chuyÓn giao c«ng nghÖ sao cho 

bªn tiÕp nhËn: NhËn sím vµ ®Çy ®ñ c«ng nghÖ. 

2. MÊt vèn khi ®Çu 

t mua c«ng nghÖ. 

Bªn tiÕp nhËn ph¶i ®¸nh gi¸ chuÈn x¸c c¸c vÊn ®Ò: 

- Møc ®é hiÖn ®¹i vµ tÝnh phï hîp cña c«ng nghÖ. 

- §iÒu kiÖn tiÕp nhËn c«ng nghÖ: N¨ng lùc, kh¶ n¨ng tiªu 

ho¸ c«ng nghÖ, kh¶ n¨ng lµm chñ c«ng nghÖ sau khi 

chuyªn gia cña ®èi t¸c rót vÒ níc. 

- §¸nh gi¸ ®Çy ®ñ u, nhîc ®iÓm cña c«ng nghÖ lùa chän, 

tÝnh u viÖt so víi c¸c c«ng nghÖ kh¸c. 

- §¸nh gi¸ n¨ng lùc, uy tÝn vµ kinh nghiÖm cña bªn 

chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

3. Bªn chuyÓn giao 

c«ng nghÖ cã vÊn 

®Ò. 

- Th«ng qua c¸c c¬ quan t vÊn cã uy tÝn ®Ó ®¸nh gi¸ ®èi 

t¸c (Bªn b¸n c«ng nghÖ): vÒ uy tÝn, n¨ng lùc, kinh nghiÖm 

chuyÓn giao. 

- Nghiªn cøu häc hái kinh nghiÖm tiÕp nhËn c«ng nghÖ. 

4. X©y dùng c¸c 

®iÒu kho¶n hîp 

®ång chuyÓn giao 

c«ng nghÖ bÊt lîi. 

- Sö dông c¸c c«ng ty t vÊn cã kinh nghiÖp so¹n th¶o hîp 

®ång. 

- ChuÈn bÞ kü lîng kh©u so¹n th¶o. 

- Nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c doanh nghiÖp kh¸c. 
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VÊn ®Ò chuyÓn giao c«ng nghÖ cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®èi víi sù 

nghiÖp ph¸t triÓn ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam nãi chung, b¶o ®¶m lîi 

Ých t¹i c¸c dù ¸n FDI vÒ Bu chÝnh ViÔn th«ng ë VNPT nãi riªng.  

Trong chiÕn lîc hîp t¸c ®Çu t níc ngoµi, ngoµi viÖc thu hót nguån vèn 

®Çu t, VNPT cßn rÊt chó träng vµ rÊt thµnh c«ng trong viÖc tiÕp nhËn c«ng gnhÖ 

hiÖn ®¹i trªn thÕ giíi ®Ó c¬ cÊu l¹i ho¹t ®éng kinh doanh cña m×nh. Nhê chiÕn 

lîc c«ng nghÖ ®óng ®¾n, b»ng con ®êng tiÕn th¼ng vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, 

m¹ng líi BCVT cña VNPT ®îc ®¸nh gi¸ lµ m¹ng viÔn th«ng hiÖn ®¹i ngang 

tÇm quèc tÕ. Nh÷ng c«ng nghÖ ®îc triÓn khai trong thêi gian qua còng gióp x©y 

dùng ®îc c¬ së h¹ tÇng viÔn th«ng víi n¨ng lùc s¶n xuÊt lín, cho phÐp cung cÊp 

vµ truy nhËp khèi lîng dÞch vô ngµy cµng t¨ng víi chÊt lîng cao ®¸p øng yªu 

cÇu cña kh¸ch hµng. 

C¸c gi¶i ph¸p ®èi víi khÝa c¹nh chuyÓn giao c«ng nghÖ ®îc ®Ò cËp tíi 

trªn c¸c gãc ®é sau: 

 Qu¶n lý vµ t¨ng cêng quy m« chuyÓn giao c«ng nghÖ trong lÜnh vùc 

Bu chÝnh ViÔn qua c¸c dù ¸n FDI 

C¸c gi¶i ph¸p trong giai ®o¹n tíi ®ã lµ VNPT ph¶i t¨ng cêng h¬n n÷a c¶ 

vÒ quy m« còng nh néi dung cña c¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ ®· vµ 

®ang triÓn khai. 

Gi¶i ph¸p thø nhÊt: TiÕn hµnh nghiªn cøu vµ rµ so¸t l¹i toµn bé qu¸ tr×nh 

triÓn khai c«ng nghÖ t¹i tÊt c¶ c¸c dù ¸n FDI. VÊn ®Ò nµy cÇn ph¶i ®îc VNPT 

phèi hîp chÆt chÏ víi ®èi t¸c níc ngoµi còng nh Ban ®iÒu hµnh dù ¸n nh»m cã 

®îc b¸o c¸o ®Çy ®ñ vÒ hiÖn tr¹ng c«ng nghÖ còng nh qu¸ tr×nh chuyÓn giao 

c«ng nghÖ ®· vµ ®ang thùc hiÖn. Néi dung cña nghiªn cøu cÇn nhÊn m¹nh tíi 

quy m« cña c«ng nghÖ, quy tr×nh ®· vµ ®ang chuyÓn giao, tèc ®é chuyÓn giao, 

chÊt lîng chuyÓn giao vµ kÕ ho¹ch t¬ng lai cña ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng 

nghÖ t¹i mçi dù ¸n... 

Gi¶i ph¸p thø hai: Lu ý yÕu tè chuyÓn giao toµn bé (PhÇn cøng: M¸y 

mãc thiÕt bÞ vµ phÇn MÒm: Th«ng tin, Qu¶n Lý, Con ngêi), chuyÓn giao c«ng 

nghÖ cÇn chó träng vµo c¸c yÕu tè PhÇn MÒm (Tæ chøc qu¶n lý, con ngêi, th«ng 

tin) ®©y lµ nh÷ng yÕu tè mang tÝnh l©u dµi vµ hiÖn tr¹ng ®ang thiÕu t¹i hÇu hÕt 

c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ViÖt Nam. Qu¸ tr×nh chuyÓn giao c«ng 
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nghÖ ph¶i ®îc hiÓu vµ thùc hiÖn chi tiÕt theo kÕ ho¹ch thêi gian. Khi c«ng nghÖ 

®îc chuyÓn giao hoµn toµn cã nghÜa lµ lîi Ých cña c«ng nghÖ ®èi víi bªn ViÖt 

Nam ®îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ mang l¹i hiÖu qu¶ lín nhÊt. 

Gi¶i ph¸p thø ba: T¨ng cêng quy m« ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ 

theo quy m« më réng cña c¸c dù ¸n. Më  réng c«ng nghÖ theo híng hiÖn ®¹i 

ho¸ c«ng nghÖ. Quy m« cña chuyÓn giao c«ng nghÖ ph¶i ®îc më réng c¶ vÒ 

chÊt vµ lîng. VÊn ®Ò gia t¨ng vèn cña dù ¸n trªn c«ng nghÖ vµ vÊn ®Ò chuyÓn 

giao toµn bé c«ng nghÖ ph¶i lu«n ®îc xem xÐt ®¶m b¶o. TËp trung lµm tèt c«ng 

t¸c triÓn khai ®ång bé c¸c kh©u cña ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ. (Ho¹t 

®éng nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ ph¶i ®i kÌm víi hå s¬ thiÕt kÕ, ®µo t¹o c«ng 

nh©n, chuyªn gia vËn hµnh vµ qu¶n lý d©y chuyÒn, qu¶n lý s¶n phÈm.) Cè g¾ng 

tËn dông tèi ®a lîi thÕ th¬ng m¹i cña s¶n phÈm mµ cã c«ng nghÖ ®· chuyÓn 

giao nh: Nh·n hiÖu, th¬ng hiÖu, chøng chØ chÊt lîng... 

 Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c x©y dùng vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn hîp ®ång 

chuyÓn giao c«ng nghÖ 

C¸c hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ ®i kÌm víi viÖc h×nh thµnh c¸c dù 

¸n FDI ph¶i ®îc lËp vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ. ViÖc thiÕt lËp hîp ®ång chuyÓn giao 

c«ng nghÖ ph¶i ®¶m b¶o c¸c ®Æc tÝnh sau: 

Thø nhÊt: Ph¶i t×m chän ®óng c«ng nghÖ thÝch hîp ®Ó thùc hiÖn chuyÓn 

giao. C«ng nghÖ thÝch hîp lµ c«ng nghÖ phï hîp víi kh¶ n¨ng vµ tr×nh ®é s¶n 

xuÊt cña ngµnh Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam trong mét giai ®o¹n ®· ®Þnh 

tríc, t¹o ®iÒu kiÖn khai th¸c tèi ®a nh÷ng lîi thÕ so s¸nh cña nÒn kinh tÕ trong 

níc vµ ®a l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cao. NhÊt lµ trong c¸c liªn doanh s¶n xuÊt 

c«ng nghiÖp BCVT kh«ng ph¶i mäi c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhÊt ®Òu lµ c«ng nghÖ 

thÝch hîp. 

Thø hai: Nhµ cung cÊp c«ng nghÖ ®îc chän lµ ®èi t¸c trung gian ®îc 

chän lùa th«ng qua h×nh thøc ®Êu thÇu quèc tÕ. BiÖn ph¸p nµy cã môc ®Ých gióp 

VNPT chän ®îc c«ng nghÖ thÝch hîp víi gi¸ c¶ phï hîp nhÊt. MÆt kh¸c tr¸nh 

viÖc ®èi t¸c níc ngoµi n©ng gi¸ hay ®a c«ng nghÖ ®· lçi thêi vµo ViÖt Nam. 

Víi nh÷ng dù ¸n mµ bªn níc ngoµi gãp vèn b»ng d©y chuyÒn c«ng nghÖ th× b¾t 

buéc ph¶i ®îc th«ng qua c¬ quan thÈm ®Þnh quèc tÕ do c¶ hai bªn chän lùa. 
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Thø ba: Víi c¸c liªn doanh ¦u tiªn chän lùa c«ng nghÖ kh«ng bÞ phô 

thuéc vµo nguån nguyªn vËt liÖu nhËp khÈu vµ u tiªn c«ng nghÖ mµ ®èi t¸c cã 

kh¶ n¨ng bao tiªu s¶n phÈm s¶n xuÊt t¹i thÞ trêng ngoµi ViÖt Nam. §©y lµ gi¶i 

ph¸p nh»m néi ®Þa ho¸ tèi ®a s¶n phÈm s¶n xuÊt trong níc, t¹o thÕ chñ ®éng 

cho ViÖt Nam trong viÖc vËn hµnh d©y chuyÒn c«ng nghÖ vµ ®Þnh híng s¶n 

phÈm híng vÒ xuÊt khÈu. 

Thø t: Hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ ph¶i ®îc thiÕt lËp ®éc lËp t¸ch 

rêi víi hîp ®ång thµnh lËp dù ¸n. ViÖc thùc hiÖn hîp ®ång chuyÓn giao c«ng 

nghÖ ph¶i ®îc lªn kÕ ho¹ch mét c¸ch chi tiÕt theo tiÕn ®é phï hîp nhÊt víi chi 

phÝ thêi gian vµ chi phÝ c¬ héi thÊp nhÊt. 

 ChÝnh s¸ch vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ cña VNPT giai ®o¹n tíi 

Trong thêi gian qua, cïng víi lé tr×nh më cöa nÒn kinh tÕ nãi chung vµ thÞ 

trêng BCVT nãi riªng, bªn c¹nh mét khèi lîng ®Çu t kh«ng nhá ®îc tÝch luü 

vµ t¸i ®Çu t vµo m¹ng líi lµ sù lín m¹nh cña VNPT trªn gãc ®é c«ng nghÖ vµ 

qu¶n lý. Nh÷ng c«ng nghÖ míi nhÊt trªn thÕ giíi ®· ®îc øng dông trong s¶n 

xuÊt kinh doanh, hµng ngµn lît c¸n bé kü thuËt vµ qu¶n lý ®îc ®µo t¹o hµng 

n¨m. Tríc t×nh h×nh ®ã ®· xuÊt hiÖn quan ®iÓm cho r»ng VNPT ®· cã tiÒm lùc 

®ñ m¹nh, c¶ vÒ vèn vµ vÒ con ngêi hoµn toµn cã thÓ tù ®Çu t, lùa chän c«ng 

nghÖ mµ kh«ng cÇn sù hç trî tõ nguån FDI bªn ngoµi. Tuy nhiªn theo quan ®iÓm 

cña t¸c gi¶ cÇn nh×n nhËn l¹i mét c¸ch kh¸ch quan kh¶ n¨ng cña VNPT ®Ó cã 

nh÷ng híng ®i ch¾c ch¾n, VNPT vÉn nªn tËn dông tÊt c¶ c¸c nguån lùc kÓ c¶ 

c¸c nguån lùc bªn ngoµi ®Ó t¹o nh÷ng bíc nh¶y vät míi trong qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i 

ho¸ m¹ng líi BCVT. ChÝnh s¸ch vÒ c«ng nghÖ trong giai ®o¹n tíi cña VNPT 

nªn theo nh÷ng ®Þnh híng sau: 

- TiÕp tôc chiÕn lîc tiÕn th¼ng vµo c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®i t¾t ®ãn ®Çu trong c¸c 

lÜnh vùc c«ng nghÖ cao t¹o n¨ng lùc c¹nh tranh cho VNPT chuÈn bÞ cho tiÕn 

tr×nh héi nhËp. 

- Lùa chän c«ng nghÖ hîp lý, phï hîp víi môc tiªu ph¸t triÓn cña VNPT trong 

tõng thêi kú, cã thÓ ph¸t huy tè ®a néi lùc ®Î rót ng¾n kho¶ng c¸ch víi c¸c níc 

ph¸t triÓn vÒ lÜnh vùc BCVT. 
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- TriÓn khai mét chiÕn lîc c«ng nghÖ më, hiÖn ®¹i, cã xu híng ph¸t triÓn l©u 

dµi trong chiÒu híng ®i lªn vµ t¬ng thÝch víi c¸c xu híng c«ng nghÖ t¬ng 

lai, tr¸nh kh¶ n¨ng tôt hËu vÒ c«ng nghÖ. 

- KhuyÕn khÝch c¸c h×nh thøc FDI cã chuyÓn giao c«ng nghÖ cao kÓ c¶ h×nh thøc 

doanh nghiÖp 100% vèn. 

- T¨ng cêng thu hót chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ tõng bíc tang hµm lîng lao 

®éng ViÖt Nam trong c¸c s¶n phÈm dÞch vô. 

3.2.4. Gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh 

3.2.4.1. §Èy m¹nh tiÕn ®é huy ®éng vµ sö dông vèn ®Çu t cña ®èi t¸c 

TiÕn ®é huy ®éng vµ sö dông vèn ®Çu t cña ®èi t¸c cã ¶nh hëng rÊt lín 

®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n FDI. Trong thêi gian võa, tiÕn ®é ®Çu t 

mét sè dù ¸n BCC cña VNPTkh«ng ®¶m b¶o so víi kÕ ho¹ch ®Ò ra. §Æc biÖt c¸c 

dù ¸n BCC néi h¹t, tiÕn ®é ®Çu t ®ang rÊt chËm. TiÕn ®é ®Çu t  chËm ¶nh 

hëng ®Õn tÝnh ®ång bé m¹ng líi vµ kh¶ n¨ng ph¸t huy hiÖu qu¶ cña c¸c nguån 

vèn ®· ®Çu t. 

§Èy nhanh ®îc tiÕn ®é huy ®éng vèn lµ mét vÊn ®Ò quan träng mµ 

VNPTcÇn gi¶i quyÕt nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n. Mét sè biÖn ph¸p 

®Èy nhanh tiÕn ®é huy ®éng vµ sö dông vèn FDI. 

+ X©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý ®Æc thï cho c¸c dù ¸n FDI: Trong khi ViÖt 

Nam vÉn cha cã mét bé luËt thèng nhÊt cho c¸c dù ¸n ®Çu t, viÖc triÓn khai c¸c 

dù ¸n ®Çu t níc ngoµi vÉn ®ßi hái mét thÓ chÕ vµ c¬ chÕ kh¸c víi ho¹t ®éng 

®Çu t b»ng nguån vèn níc. VNPT nªn coi c¸c dù ¸n dïng vèn níc ngoµi lµ 

c¸c dù ¸n cã tÝnh ®Æc thï, cÇn cã quy chÕ vµ quy tr×nh triÓn khai riªng. 

+ Nghiªn cøu chuyÓn tõ c¬ chÕ “xin phÐp” hiÖn nay sang c¬ chÕ “gi¸m 

s¸t”, cô thÓ lµ: Ph©n quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm nhiÒu h¬n cho ®¬n vÞ trong viÖc thùc 

hiÖn ®Çu t, kinh doanh dù ¸n. VNPT chØ duyÖt kÕ ho¹ch ®Çu t vµ kinh doanh 

hµng n¨m cña c¸c dù ¸n vµ giao ®¬n vÞ chñ ®éng thùc hiÖn. C¸c bíc thùc hiÖn 

®¬n vÞ b¸o c¸o vÒ VNPT vµ VNPT chØ “phñ quyÕt” trong trêng hîp cÇn thiÕt. 

+ VNPT cÇn sím x©y dùng ph¬ng ¸n sö dông c¸c nguån vèn cßn d cña 

c¸c dù ¸n BCC. Theo ®¸nh gi¸ hiÖn nay, c¸c dù ¸n BCC néi h¹t sÏ kh«ng sö dông 

hÕt nguån vèn cam kÕt trong c¸c hîp ®ång BCC. Lîng vèn ®Çu t kh«ng sö 
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dông ®Õn cã thÓ lªn tíi hín 200 triÖu USD. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c dù ¸n BCC 

néi h¹t nµy, VNPT xem xÐt tËn dông nguån vèn cßn thõa ®Ó ®µm ph¸n, më réng 

h×nh thøc vµ lÜnh vùc hîp t¸c.  

 
3.2.4.2. B¶o toµn vèn ®èi øng cña phÝa ViÖt Nam trong liªn doanh  

VÊn ®Ò b¶o toµn vèn trong c¸c liªn doanh ph¶i ®îc VNPT xem xÐt 

thêng xuyªn th«ng qua c¸c kªnh kiÓm to¸n vµ ®¸nh gi¸ c¸c chØ tiªu s¶n xuÊt 

kinh doanh liªn quan ®Õn vßng quay cña vèn, tû suÊt lîi nhuËn trªn vèn cè ®Þnh, 

vèn lu ®éng... 

VÊn ®Ò thÈm ®Þnh vèn cña ®èi t¸c níc ngoµi còng cÇn ph¶i ®îc thùc 

hiÖn vµ qu¶n lý chÆt chÏ ngay tõ khi chuÈn bÞ ®Ò ¸n liªn doanh cho ®Õn lóc thùc 

hiÖn ®Çu t. ViÖc thùc hiÖn thÈm ®Þnh ph¶i ®îc tiÕn hµnh trªn c¬ së c¸c yÕu tè 

sau: 

X¸c ®Þnh møc ®é tin cËy vÒ mÆt ph¸p lý cña ®èi t¸c níc ngoµi, quan hÖ 

kinh tÕ - chÝnh trÞ cña níc ®èi t¸c víi ViÖt Nam. Kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña ®èi t¸c 

®èi víi nhu cÇu h×nh thµnh liªn doanh vµ ®iÒu hµnh s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶. 

Xem xÐt l¹i møc ®é ®Çu t cña dù ¸n so víi mÆt b»ng quèc tÕ, nhu cÇu, 

môc tiªu trong níc trªn c¬ së chiÕn lîc ph¸t triÓn cña toµn VNPT. 

Xem xÐt, thÈm ®Þnh tµi chÝnh ®èi víi c«ng nghÖ, kü thuËt ¸p dông trong 

liªn doanh. 

Xem xÐt tû lÖ vèn ®èi øng hîp lý gi÷a ViÖt Nam vµ ®èi t¸c trªn c¬ së kh¶ 

n¨ng huy ®éng vèn vµ yªu cÇu nhiÖm vô cña liªn doanh ®èi víi sù ph¸t triÓn cña 

VNPT. 

ViÖc qu¶n lý b¶o toµn vèn ph¶i ®îc VNPT th«ng qua H§QT cña liªn 

doanh ®Ó ®iÒu tiÕt vµ ph¶i xem ®©y lµ chØ tiªu hµng ®Çu vÒ h¹ch to¸n kinh tÕ t¹i 

c¸c liªn doanh. 

VÊn ®Ò qu¶n lý vèn t¹i c¸c liªn doanh nhÊt ®îc thùc hiÖn qua c¸c kÕ 

ho¹ch kiÓm tra, kiÓm to¸n thêng xuyªn ®îc triÓn khai bëi mét c«ng ty t vÊn 

do H§QT quyÕt ®Þnh. C¸c qu¸ tr×nh kiÓm tra, kiÓm to¸n ph¶i ®îc tiÕn hµnh ®Þnh 

kú, thêng xuyªn. 
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3.2.4.3.  LÊy kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh lµm môc tiªu c¬ b¶n cho 

viÖc ®¸nh gi¸ lîi Ých cña ViÖt Nam trong c¸c liªn doanh víi 

níc ngoµi vÒ ViÔn th«ng.  

Lîi Ých cña VNPT ®îc thùc hiÖn th«ng qua kÕt qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

kinh doanh cña c¸c liªn doanh víi níc ngoµi vÒ ViÔn th«ng. C¸c chØ tiªu kinh tÕ 

chØ cã thÓ ®¹t ®îc nÕu nh mçi ®¹t ®îc hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh. VÒ kÕt 

qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c liªn doanh ph¶i ®îc thÓ hiÖn trªn 

c¸c gãc ®é nh: S¶n phÈm phï hîp, ThÞ trêng ®îc ®¸p øng ®Çy ®ñ, gi¸... 

 Gi¶i ph¸p vÒ s¶n phÈm 

C¸c s¶n phÈm hiÖn t¹i cña c¸c liªn doanh vÒ ViÔn th«ng bao gåm chñ yÕu 

lµ c¸c s¶n phÈm cã hµm lîng c«ng nghÖ trung b×nh, møc ®é l¾p r¸p ®¬n gi¶n vµ 

tÝnh c¹nh tranh kh«ng cao so víi s¶n phÈm cïng lo¹i trªn thÕ giíi. Quy m« s¶n 

xuÊt, tuy lµ liªn doanh víi c¸c ®èi t¸c ViÔn th«ng næi tiÕng trªn thÕ giíi nh 

SIEMENS, NEC, FUJISU... nhng s¶n xuÊt vÉn mang tÝnh l¾p r¸p lµ chñ yÕu. 

C¸c s¶n phÈm víi c¸c chñng lo¹i cßn ®¬n ®iÖu. S¶n phÈm cña c¸c liªn doanh 

hiÖn nay gåm c¸c thiÕt bÞ tæng ®µi dung lîng nhá hay c¸p, card truyÒn dÉn... lµ 

nh÷ng s¶n phÈm ViÔn th«ng ®¬n gi¶n bÞ c¹nh tranh lín. 

ChiÕn lîc s¶n phÈm ®îc s¶n xuÊt t¹i c¸c liªn doanh ViÔn th«ng t¹i ViÖt 

Nam trong t¬ng lai cÇn ph¶i cã tÝnh néi ®Þa ho¸ cao vµ ®Æc biÖt lµ tÝnh ®a d¹ng. 

C¸c s¶n phÈm hiÖn nay ®îc s¶n xuÊt chØ tËp trung vµo ph©n ®o¹n thÞ trêng viÔn 

th«ng c«ng céng mµ cßn bá ngá thÞ trêng ViÔn th«ng doanh nghiÖp, viÔn th«ng 

gia ®×nh. 

Gi¶i ph¸p vÒ s¶n phÈm cÇn ®îc ®Ò cËp: 

T¨ng cêng hµm lîng c«ng nghÖ trong s¶n phÈm b»ng c¸ch ®Çu t vµo 

nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn cïng víi tiÕn hµnh chuyÓn giao c«ng nghÖ toµn bé. 

Thùc hiÖn ®a d¹ng ho¸, tiªu chuÈn ho¸ s¶n phÈm theo quy ®Þnh chÊt lîng 

quèc tÕ (ISO 9000). 

N©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, gi¶m thiÓu tû lÖ s¶n phÈm h háng nh»m 

n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh nghiÖp liªn doanh ViÔn th«ng. 

Më réng quy m« s¶n xuÊt ®i kÌm víi viÖc më réng ®Þnh híng s¶n phÈm 

híng môc tiªu vµo thÞ trêng ®¹i chóng: ViÔn th«ng doanh nghiÖp, ViÔn th«ng 

gia ®×nh... 
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 Gi¶i ph¸p vÒ thÞ trêng 

Víi vÊn ®Ò thÞ trêng c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu lµ: 

T¨ng cêng cñng cè thÞ trêng trong níc b»ng c¸ch gia t¨ng c¸c kªnh 

ph©n phèi s¶n phÈm ViÔn th«ng hîp lý. c¸c h×nh thøc qu¶ng c¸o, khuyÕn m¹i 

nh»m thóc ®Èy qu¸ tr×nh s¶n phÈm - thÞ trêng. 

Thêng xuyªn tæ chøc c¸c héi nghÞ kh¸ch hµng nh»m gia t¨ng kh¶ n¨ng 

b¸n vµ t×m hiÓu nhu cÇu míi ph¸t sinh cña thÞ trêng néi ®Þa. Më réng ph¹m vi 

tiÕp thÞ s¶n phÈm tíi bu ®iÖn ®Þa ph¬ng trªn ph¹m vi c¶ níc. 

VNPT ph¶i dÇn c¾t bá c¬ chÕ ph©n chia kÕ ho¹ch bao tiªu s¶n phÈm cña 

c¸c liªn doanh t¹i thÞ trêng ViÖt Nam. TiÕn tíi sö dông h×nh thøc ®Êu thÇu cho 

toµn bé c¸c s¶n phÈm cÇn thiÕt. BiÖn ph¸p nµy nh»m n©ng cao tÝnh chñ ®éng cña 

c¸c liªn doanh trong vÊn ®Ò thÞ trêng. 

B¾t buéc thóc ®Èy xuÊt khÈu, tiÕp thÞ t¹i thÞ trêng ViÔn th«ng khu vùc vµ 

trªn toµn cÇu, khuyÕn khÝch ®èi t¸c níc ngoµi tiÕp thÞ, tiªu thô s¶n phÈm ë thÞ 

trêng quèc tÕ. 

Duy tr× c«ng suÊt vËn hµnh thiÕt bÞ ë møc hiÖu qu¶ nhÊt ®ång thêi sö dông 

hÖ thèng lao ®éng gi¸n tiÕp ë møc ®é hîp lý ®Ó t¹o sù c¹nh tranh cho s¶n phÈm 

trªn thÞ trêng trong vµ ngoµi níc.  

 Gi¶i ph¸p vÒ gi¸ 

VÊn ®Ò gi¸ cña s¶n phÈm trong c¸c liªn doanh víi níc ngoµi vÒ ViÔn 

th«ng cÇn ®îc VNPT phèi hîp bµn b¹c víi ®èi t¸c nh»m cã ®îc chÝnh s¸ch gi¸ 

hîp lý nhÊt. VÒ tríc m¾t VNPT cÇn lµm râ nguyªn nh©n t¹i sao mét sè s¶n 

phÈm s¶n xuÊt trong níc t¹i c¸c liªn doanh l¹i cã gi¸ cao h¬n gi¸ trªn thÞ trêng 

khu vùc vµ quèc tÕ (c¸p ®ång, c¸p quang...) 

VÊn ®Ò gi¸ ph¶i ®îc xem xÐt trªn khÝa c¹nh lîi Ých cña doanh nghiÖp vµ 

lîi Ých cña VNPT. Kh«ng nªn chØ nh×n trªn khÝa c¹nh lîi nhuËn cña doanh 

nghiÖp mµ bá qua c¸c ®iÒu kiÖn bÊt lîi vÒ gi¸ mµ liªn doanh ®em l¹i cho toµn bé 

hÖ thèng thÞ trêng Bu chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam. 

ChÝnh s¸ch gi¸ cÇn ®îc c©n nh¾c theo c¸c híng sau: 

Thø nhÊt: C¸c liªn doanh ph¶i t¨ng cêng kiÓm so¸t chÆt chÏ nguyªn vËt 

liÖu ®Çu vµo, tr¸nh t×nh tr¹ng bÞ phÝa níc ngoµi Ðp gi¸ nh»m t¨ng gi¸ b¸n cña 
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s¶n phÈm. T¨ng cêng c«ng t¸c néi ®Þa ho¸ nguyªn vËt liÖu cã thÓ cung cÊp 

trong níc vµ c¸c níc trong khu vùc, tiÕn tíi kh«ng bÞ phô thuéc vµo ®èi t¸c. 

Thø hai: Lîi thÕ c¹nh tranh cña s¶n phÈm do cã ®îc c¸c yÕu tè ®Çu vµo 

thÊp h¬n so víi khu vùc (nh©n c«ng, chi phÝ s¶n xuÊt, thÞ trêng néi ®Þa...) 

Thø ba: Gi¸ cña s¶n phÈm ®îc x¸c lËp víi møc ®é l·i suÊt võa ph¶i, 

mang tÝnh c¹nh tranh xÐt trªn b×nh diÖn gi¸ quèc tÕ. 

Thø t: CÇn b¸m s¸t theo ®Ò ¸n kh¶ thi khi lËp doanh nghiÖp vÒ gi¸ cña 

s¶n phÈm. 

 Gi¶i ph¸p vÒ c«ng nghÖ 

VÊn ®Ò c«ng nghÖ vµ ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ cÇn ph¶i ®îc c¸c 

liªn doanh tËp trung gi¶i quyÕt. Ph¶i kh¾c phôc t×m ra nguyªn nh©n vµ gi¶i quyÕt 

c¸c hiÖn tr¹ng tån ®äng cã liªn quan ®Õn hÖ thèng c«ng nghÖ - kü thuËt cña d©y 

chuyÒn s¶n xuÊt. C¸c khóc m¾c cÇn ®îc kh¾c phôc trong giai ®o¹n tríc m¾t lµ: 

C¸c gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu suÊt sö dông d©y chuyÒn s¶n xuÊt; C¸c øng 

dông míi cña d©y chuyÒn c«ng nghÖ; VÊn ®Ò chuyÓn giao hÖ thèng th«ng tin, 

®µo t¹o qu¶n lý cho phÝa ViÖt Nam... 

Gi¶i ph¸p ®ång bé cho c¸c liªn doanh lµ ph¶i xem xÐt ®Ó thiÕt lËp bé phËn 

nghiªn cøu vµ triÓn khai t¹i tÊt c¶ c¸c liªn doanh. Néi dung ho¹t ®éng cña bé 

phËn nµy tríc m¾t nh»m tèi ®a ho¸ lîi Ých cña d©y chuyÒn s¶n xuÊt hiÖn cã, t×m 

c¸ch n©ng cao vµ më réng lîi Ých vµ nghiªn cøu triÓn khai c¸c øng dông khoa 

häc c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt. 

Cã gi¶i ph¸p nh trªn th× c¸c liªn doanh míi thùc sù s¶n xuÊt kinh doanh 

hiÖu qu¶, c«ng nghÖ d©y chuyÒn s¶n xuÊt ho¹t ®éng víi hiÖu suÊt tèi ®a. Nh vËy 

th× lîi Ých h÷u h×nh vµ v« h×nh cña bªn ViÖt Nam míi cã kh¶ n¨ng ®îc b¶o toµn, 

tr¸nh ®îc l·ng phÝ do mÊt ®i chi phÝ c¬ héi do d©y chuyÒn s¶n xuÊt vµ c«ng 

nghÖ ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶. 

3.2.4.4. Lùa chän chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®èi víi c¸c dù 

¸n BCC 

C¸c dù ¸n BCC víi vai trß thu hót FDI cña nhµ ®Çu t níc ngoµi thêng 

cã møc gãp vèn rÊt chªnh lÖch, møc gãp vèn cña ®èi t¸c thêng cao h¬n h¼n 

møc gãp vèn cña phÝa ViÖt Nam. §èi t¸c níc ngoµi thêng hay sö dông chØ tiªu 
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tû lÖ hoµn vèn néi bé IRR ®Ó so s¸nh lîi Ých cña hä vµ VNPT. MÆc dï cã thÓ 

IRR cña ®èi t¸c thÊp nhng tæng lîi Ých thu ®îc l¹i cao vµ ngîc l¹i IRR cña ta 

cã thÓ rÊt cao nhng lîi nhuËn thu ®îc tõ dù ¸n còng sÏ thÊp. 

HiÖn nay t¹i c¸c BCC néi h¹t ®ang ¸p dông c¬ chÕ IRR khung cho nhµ 

®Çu t níc ngoµi tõ 11% ®Õn 25%. Môc ®Ých cña c¬ chÕ IRR khung mµ phÝa 

ViÖt Nam ®a ra nh»m h¹n chÕ møc lîi Ých mµ nhµ ®Çu t níc ngoµi ®îc 

hëng qua ®ã t¨ng lîi Ých cña VNPT. Tuy nhiªn ®iÒu nµy ®· kh«ng ®¹t ®îc, v× 

nh ®· tr×nh bµy ë ch¬ng II, dù b¸o nhu cÇu cña c¸c dù ¸n BCC néi h¹t qu¸ cao 

so víi thùc tÕ ®iÒu nµy dÉn ®Õn IRR thùc tÕ cña nhµ ®Çu t níc ngoµi thÊp h¬n 

nhiÒu so víi IRRmin=11%. 

Thùc chÊt IRR khung ®îc ®a ra lµ bÊt lîi cho phÝa ViÖt Nam trong mäi 

trêng hîp ngay c¶ khi IRR cña dù ¸n cao. NhiÒu quan ®iÓm cho r»ng khi IRR 

®¹t cao lµ nhµ ®Çu t níc ngoµi ®îc chia doanh thu nhiÒu vµ VNPT sÏ bÞ thua 

thiÖt. Nhng thùc tÕ cho thÊy, ®Çu t hiÖu qu¶ cao sÏ mang l¹i lîi Ých cho c¶ hai 

phÝa v× tæng lîi nhuËn lín, tû lÖ chia doanh thu kh«ng ®æi. ViÖc h¹n chÕ møc 

IRRMax sÏ kh«ng khuyÕn khÝch ®èi t¸c cè g¾ng trong kinh doanh v× khi 

IRRTT>IRRMax hä sÏ kh«ng ®îc hëng g× mµ phÇn lîi nhuËn ®ã chØ thuéc vÒ 

VNPT. 

NÕu IRR ®¹t ë møc thÊp sÏ rÊt thiÖt thßi cho phÝa ViÖt Nam v× trong 

trêng hîp nµy VNPT ph¶i bï l¹i phÇn thiÕu hôt cho ®èi t¸c b¶o ®¶m IRRTT cña 

®èi t¸c kh«ng thÊp h¬n 11%. 

Trªn thùc tÕ th× c¸c BCC néi h¹t ®Òu cã IRRTT ®¹t thÊp. Theo tÝnh to¸n 

®iÒu chØnh cuèi n¨m 2003 th× dù ¸n BCC-KT cã IRRTT=4.42%, dù ¸n BCC-NTT 

cã IRRTT=7.4% chØ cã dù ¸n BCC-FCR cã IRRTT=17%. HiÖn t¹i c¸c biÖn ph¸p 

c¾t gi¶m ®Çu t, ®Þnh l¹i tû lÖ ph©n chia doanh thu ®ang ®îc tiÕn hµnh nh»m b¶o 

®¶m cho c¸c ®èi t¸c cã IRRTT=11% nh ®· ®îc cam kÕt trong hîp ®ång. 

Nh vËy ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t cña dù ¸n mét c¸ch chÝnh x¸c vµ 

toµn diÖn ph¶i c¨n cø trªn ®ång thêi c¶ ba chØ tiªu lµ NPV, IRR vµ T ®Ó xem xÐt. 

 

Trªn ®©y lµ toµn bé c¸c gi¶i ph¸p, xÐt trªn quy m« vËn hµnh s¶n xuÊt kinh 

doanh cña toµn bé c¸c dù ¸n FDI cña VNPT. C¸c gi¶i ph¸p nµy ®îc ®a ra 

trªn c¬ së h¹n chÕ tèi ®a c¸c rñi do vµ ®e do¹ cña c¸c yÕu tè ®èi víi VNPT víi 

t c¸ch lµ ®¹i diÖn cña phÝa ViÖt Nam t¹i c¸c dù ¸n FDI. Bªn c¹nh ®ã, c¸c gi¶i 
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ph¸p trªn ®îc x©y dùng trªn c¬ së n©ng cao vµ më réng c¸c yÕu tè ®iÓm m¹nh 

vµ c¬ héi cña phÝa ViÖt Nam trong hîp t¸c ®Çu t níc ngoµi. Tõ ®ã, c¸c gi¶i 

ph¸p sÏ lµ c«ng cô ®Ó phÝa ViÖt Nam cã thÓ b¶o ®¶m lîi Ých cña m×nh t¹i c¸c dù 

¸n FDI ë  VNPT.  

 
 
 
 

Tãm l¹i, xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu nghiªn cøu cña ch¬ng 3, t¸c gi¶ ®· tr×nh bµy 

díi hai vÊn ®Ò lín: C¸c quan ®iÓm ®Þnh híng vÒ ho¹t ®éng thu hót FDI cña 

VNPT trong giai ®o¹n tíi vµ C¸c nhãm gi¶i ph¸p ®Ó b¶o ®¶m lîi Ých cña ViÖt 

Nam trong ho¹t ®éng FDI. 

 T¸c gi¶ ®· ph©n tÝch kü vÞ trÝ cña VNPT trong giai ®o¹n tíi khi ViÖt Nam 

gia nhËp WTO vµ ¶nh hëng cña c¸c cam kÕt gia nhËp WTO ®Õn ho¹t ®éng cña 

VNPT nh thÕ nµo? T¸c gi¶ còng nªu râ quan ®iÓm c¬ b¶n cña viÖc tiÕp nhËn c¸c 

nguån vèn FDI vµo ngµnh BCVT nãi chung, vµo VNPT nãi riªng lµ ph¶i b¶o 

®¶m thu ®îc lîi Ých kinh tÕ x· héi cho phÝa ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ lîi Ých kinh tÕ; 

®ång thêi còng ph¶i ®¶m b¶o lîi Ých chÝnh ®¸ng cho c¸c nhµ ®Çu t nhng kh«ng 

cã g× rµng buéc hä nÕu hä kh«ng thu ®îc lîi Ých kinh tÕ cña ®ång tiÒn vèn mµ 

hä ®· bá ra. 

 

§Ó b¶o ®¶m lîi Ých cña VNPT, t¸c gi¶ ®· ®Ò xuÊt mét hÖ thèng c¸c nhãm 

gi¶i ph¸p gåm: gi¶i ph¸p kÕt hîp tõ ®Þnh híng; c«ng t¸c nh©n sù; cñng cè quan 

hÖ víi c¸c ®èi t¸c; c¸c gi¶i ph¸p chuyÓn giao c«ng nghÖ; C¸c gi¶i ph¸p b¶o ®¶m 

vµ b¶o toµn vèn ®èi øng cña phÝa ViÖt Nam ®Õn viÖc tiÕp tôc ®æi míi vµ hoµn 

thiÖn bé m¸y tæ chøc cña VNPT trong giai ®o¹n tíi  ®Õn n¨m 2010. 
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KÕt luËn 
 

 B¶o ®¶m lîi Ých cña bªn ViÖt Nam trong thu hót vµ qu¶n lý vèn FDI ë 

níc ta nãi chung, ë VNPT nãi riªng lµ mét vÊn ®Ò cã ý nghÜa hÕt søc bøc thiÕt 

®èi víi níc ta trong c«ng cuéc x©y dùng ®Êt níc theo ®Þnh híng XHCN nh»m 

c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt níc trong xu thÕ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ 

khu vùc; ®©y lµ mét vÊn ®Ò ®a d¹ng, phøc t¹p vµ nhËy c¶m c¶ vÒ lý luËn còng 

nh ph¬ng híng gi¶i ph¸p trong viÖc vËn dông lý luËn vµo thùc tiÔn. 

 LuËn ¸n ®· tËp trung gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò sau: 

 1. HÖ thèng hãa vµ ph¸t triÓn lý luËn vÒ lîi Ých trong ho¹t ®éng thu hót 

vèn FDI, trªn c¬ së ®ã rót ra c¸c ý tëng trong viÖc thu hót vµ qu¶n lý cã hiÖu 

qu¶ c¸c nguån vèn FDI ë ngµnh BCVT trong giai ®o¹n tíi. Qua ph©n tÝch luËn ¸n 

còng ®a ra hÖ thèng c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó b¶o ®¶m lîi Ých cña bªn nhËn ®Çu t trong 

ho¹t ®éng nµy. 

 2. Giíi thiÖu kinh nghiÖm cña mét sè níc ngoµi (Trung Quèc, 

In®«nªsia, Th¸i Lan) trong viÖc thu hót vµ qu¶n lý c¸c nguån vèn FDI ®Ó qua ®ã 

rót ra mét sè bµi häc bæ Ých cho níc ta. 

 3. M« t¶ bøc tranh toµn c¶nh vÒ c¸c ho¹t ®éng thu hót vµ qu¶n lý vèn 

FDI cña VNPT tõ khi bíc vµo giai ®o¹n ®æi míi. Nªu râ c¸c thµnh tùu, c¸c tån 

t¹i cña ho¹t ®éng FDI vµ t×m ra c¸c nguyªn nh©n cña c¸c tån t¹i ®Ó cã híng xö 

lý cho giai ®o¹n tíi (2006 - 2010). 

 4. Nghiªn cøu ®Ò xuÊt 4 nhãm gi¶i ph¸p ®ång bé víi VNPT trong viÖc 

thu hót vµ qu¶n lý cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn FDI trong giai ®o¹n tíi  ®Þnh 

híng thÞ trêng vµ chÝnh s¸ch ®Çu t,  c¬ chÕ néi bé vµ quan hÖ ®èi t¸c,  

chÝnh s¸ch vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ,  c¸c gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh 

   

LuËn ¸n ®· cã nh÷ng ®ãng gãp míi: 

 1. HÖ thèng hãa vµ ph¸t triÓn c¸c vÊn ®Ò lý luËn vÒ ®Çu t trùc tiÕp níc 

ngoµi (Lµm râ kh¸i niÖm, sù ph©n lo¹i, vai trß vµ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn). 

 2. Tæng kÕt mét sè kinh nghiÖm cña mét sè níc cã thµnh tùu tèt trong viÖc 

thu hót vèn FDI, tõ ®ã rót ra mét sè bµi häc cã tÝnh tham kh¶o ë ViÖt Nam. 

 3. Lµm râ kh¸i niÖm lîi Ých cña níc së t¹i trong viÖc thu hót vµ qu¶n lý 
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c¸c nguån vèn FDI. 

 4. Nªu râ thùc tr¹ng cña ho¹t ®éng thu hót vµ qu¶n lý vèn FDI ë VNPT 

(thµnh tùu, tån t¹i, nguyªn nh©n). 

 5. §Ò xuÊt ®îc mét sè gi¶i ph¸p cã c¨n cø khoa häc vµ cã tÝnh kh¶ thi 

víi VNPT (4 nhãm gi¶i ph¸p).  
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