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MO DAU

1. Tinh cp thiét caa dé tai

Xay dung la ndt trong nhiing nganh kinh& 16n, 1a nganh &
XUAt VAt chat dac biét, tao ra @ so vat chit va k§ thuat bandau cho xa
hoi, cac cbng trinh xaywhg luén cé tinh cit kinh #, ky thuat, van
héa, ngh thuat va xa i tong hop. Hién nay, cdng tadau tr xay drng
co ban c6 y nglia hét sirc to ln déi véi sy nghigp phat trén kinh € ¢
nudc ta. Tuy nhién, do nimg dac thu nhr tinh chit cdng véc phic tap,
thoi gian thrc hién dai, \bn dau tr 16n, B xay ra hién trong thit thoat
ldang phi. Vi Wy, viéc nang cao ¢t lugng cong tac Kim soat chi dn
dau tr nham kiém soat cht ché hon nira moi khoan chidau tr XDCB la
hét sic cin thiét.

Ngoai ra, 8 du an va & von dau tu can kiém soat chi ngay cang
l6n nén cong tac nay khdng tranhvkhhiing han ché nhr nguy @ xay
ra sai pm con tém an, viéc chi vbn dau tr cho cac ¢ andéi khi con
cham tré. Nhitng han ché d6 dat ra yéu éu phai nang cao ct luong
cobng tac kim soat chi WT. Xuat phat tr nhitng doi hoi thuc tién trén,
em lra chon nghién é¢u dé tai:

“Tang arong cong tac Km soat chi $n dau tu tai cAc Ban Qan
ly du &ndau tr va xay dng thanh ph Ba Ning” .

2. Muc tiéu cia dé tai

Qua nghién &u thyc trang aia cdng tac Km soéat chi BT tai
cac BQL dr andau tw va xay ang thanh ph Pa Ning, ch ra nhing
mat duoc va chra dugc cia @ ché hién hanh. Trén € sv d6 & ra
nhitng géi phap phu bp nhim nang cao ch lugng aia cong tac Kim
soat chi \bT.



3. Pham vi nghién aru

Pé thuc hién tiét kiém va nang cao Bil qua s dung cac ngén
vén dau tr XDCB c¢6 nhéu giai phap lién quantén chinh sach kinhét
vi mé, dén nhiéu cip quan ly tr Chinh pli dén cac B, nganh, caca
quan gan ly nha méc; dén cac & chic tr van, cac cli dau tr va nha
thau xay Ep. Song x4t phat &r muc dich nghién ¢u cia dé tai, pram vi
ciia dé tai ch nghién &u nhing van d& vé ly luan va thrc tién cé lién
quandén cong tac Kim soat chi BT tai cac Ban Qan ly.

4. Pheong phap nghién @&u

Pé tai da sr dung phuong phéap éng hyp-phan tich théng qua
khao sat tinh hinh tic ¥ tai cAc Ban qén |y dy &ndau tu va xay dmng
TPDa Ning, thu thp thong tin & So Tai chinh, Kho bc Nha mréc ba
Ning. Tir 46 néu ra niing ©n tai va dé ra nhing gii phap phu bp,
nhiing kién ngh cu thé déi véi cong tac kim soat chi ¥n dau tu
XDCB.

5. CAu tr(c caa luan vin

Chuong 1: Nhing van dé ly luan co ban V@ kiém soét chi $n von
dau tr XDCB.

Chuong 2: Thrc trang kiém soat chi ¥n dau tur XDCB tai cac
BQL giai doan nam 2006-2008.

Chuong 3: Mot s5 giai phap ting arong céng tac Kim soét chi
vbn dau tr XDCB tai cac BQL.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LU AN CO BAN
VE KI EM SOAT CHI V ON PAU TU XDCB

1.1. Vbon Pau tw xay dung oo ban

1.1.1. Khai ngm

1.1.1.1. Khai nim \6n dau te

VDT la tién va céac tai & hop phap khaaé thuc hién cac hat
dong dau tr theo hinh thic dau tr truc tiép haic dau tr gian tép.

VDT la yéu t tién dé cia mpi qua trinhdau tr. Nguoi ta phan
chia VDT thanh: \én NSNN va c6 ngbn gic tir ngan sach; ¥h vay
hoic vén huydong; Vén vién tro.

1.1.1.2 Mt 5o khai ném trong XDCB

* CAc laai hop dong:

- Hop dong tron goi: La lyp dong theo gia khoanom

- Hop ddng chia khoa trao tay: Layh dong bao gm toan Iy cac
cong Vvic thiét ké, cung dép thiét bi va xay fip cia mdt goi thiu dugc
thuc hién théng qua @t nha thu.

- Hop dong codiéu chinh gia: Ap ding cho nling goi thiu ma i
thoi diém ky két hop ddng khéngda diéu kién xacdinh chinh xac & sb
lugng va kidi luong.

* Qua trinhdau tw XDCB bao @m 3 giaidoan:

- Chiin bi dau tr: nghién ¢u sr can thiét phai dau tr va quy
mo dau tur, tién hanh kko sat va cbn diadiém xay drng, hp du andau
tu trinh dp c6 thm quyén quyét dinh, phé dugt quyét dinh dau tu.

- Giai doan thuc hién dau tu: Xin gidy phép xay dng, dén bu,
thuc hién tai dinh ar, thuc hién khao sat, thét ké xay drng, thim dinh
phé dugt thiét ké va ng dr toan, tén hanhdiu thiu hay ch dinh
thau; ky hop ddng tién hanh thi cdng xayuhg, thrc hién quan ly chit
lugng xay drng; van hanh tl&, nghém thu k§ thuat, nghém thu thanh
toan.
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- Giai doan két thicdau tu: nghiém thu ban giao céng trinhad
hanh céng trinh, qéy toan bn dau tr, trinh phé dugt quyét toan
VDT.

* Céc hinh tléc quan ly du an:

a) Chi dau tr tryc tiép quan ly thuc hién du an: Chi dau tr t6
chic tuyén chon va tire tiép ky hop dong Wi mot haac nhiéu t6 chirc tr
van dé thuc hién coéng tac kho sat, thét ké cong trinh, san thao hd so
moi thau, t chic d4u thiu.

b) Hinh thic chi nhiém diéu hanh @ an: Chi dau tr khongdi
diéu kien truc tiép quan ly thuc hién dy an thi plai thué 6 chic chuyén
mon hdic giao cho ban dim ly chuy@én nganh lam émhiém diéu hanh
du &n, chi dau tr phai trinh ngroi ¢ thim quyén quyét dinh dau tr phé
duyét to chirc diéu hanh d an.

c) Hinh thic chia khéa trao tay: apuog khi chi dau tu duoc
phép & chirc ddu thau dé chon nha tiu thuc hién tong thau toan I dy
an.

d) Hinh thic tr lam: Chi dau tr c6 du nang hrc haat dong sin
Xuat, xay drng phu kyp v6i yéu @u aia dr an thiduoc ap ding hinh
thue tu thuc hién du an.

1.1.2.Pgc diém cia von dau tw XDCB

San phim xay drng throng c6 quy médn, két ciu phic tap.
Do d6 nhing sai im V& xay ding c6 tié gay nén Iang phish, ©n tai
lau dai va kho a doi; Thoi gian xay drng cong trinh thong dai,dac
diém nay lam cho én dau tr xay drng céng trinh a © chirc xay drng
thuong bi & dong lau &i cdng trinhdang xay dng; Sin plm xay drng
rat da cang va co tinh ca Bi cao, co chi phidn. Vi thé, hinh thic giao
nhan thau haic dau da t nén plé bién trong xay gng.

1.1.3. Vai tro dia wn ddu tw XDCB
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Vai trd aia Won dau tu XDCB 14 @0 ra @ s vat chat ky thuat
cho x& Wi, 1a nhan & quyét dinh 1am thayddéi co cau kinh € qudc dan,
thicday sy tang trong va phat tén rén kinh € dat nuéc.

Vén dau tr 1a buéc my dau cia dau tu hoat dong sin xuat kinh
doanh.

Véi vai tro 1a ndt dau vao khéng té thiéu cia qué trinh &n
Xuat, von dau tur XDCB cling Wi cac ngén luc khac 4o ra @a ci vat
chit cho x& 1i, thicday tich liy va tiéu ding ngay cangng lén.

Vén dau tu XDCB con xaadinh gia ti tai sin ¢ dinh aia qubc
gia, aia doanh nglép tir d6 xacdinh quy md tai &n & dinh trong @&n
kinh # quoc dan.

1.1.4. Quin ly Nha reéc Vé vén diu tuw XDCB tir NSNN
Theo Luit NSNN quydinh: “Moi tai sin duoc dau tr, mua
sam tir ngwn Ngan sach Nhaudc va tai én khac @a Nha moc phii
dugc quan ly chit ché theodung cté do quy dinh.” Vi vay, von dau tu
XDCB tir NSNN phii thuc hién theoding nguyénic, quydinh aia
Phép ldt hién hanh.
Vén dau tr XDCB tir NSNN 1a khan chi ft 16n, theong
chiém ty trong lon trong 6ng chi NSNN.
Vén dau tr XDCB bao quét nléu dr an, cong trinh. &dy an,
cbng trinh ngay cangng lén.
Vén dau tr XDCB tir NSNN dugc phan chia thanh rhi
ngwn khac nhau it da cang.
Viéc quan ly VDT c6 sr phan cong va qéy han rd rang.
1.2. Céc ng@én hinh thanh Vén dau tw xay dwng oo ban
1.2.1. Ngén vén ddu tw trong rueéc
1.2.1.1 Ngdn wn Ngan sach Nhauc.
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1.2.1.2. Ngdn won cza khu wec tr nhan va dan .

1.2.2. Ngén vén dau tu tie nueéc ngoai.

Ngoai nhing ngwn von trong mréc, mdt qudc gia khong th
thiéu duoc ar hd tro tir nhitng ngwn von bén ngoai e gia.

1.3. Kiém soét chi \bn dau tw xay dung oo ban

1.3.1. Kém soét trong qudn ly va cac lai hinh kiém soat

1.3.1.1. Kém soét trong gin ly

Kiém soat la rt chic nang rat quan tong trong céng tac dn ly.
Viéc kiém soat ndm dam bao diéu chinh kip thoi cac sai éch trong
qué trinh hat dong.

1.3.1.2. CAc lai hinh kiém soat

Tuy theo céac tiéu tit khac nhau ma phanaio

(1) Gan ar theo Bi dung @a kiém soat: kém soat hanh chinh va
kiém soét k toan.

(2) Can ar vao mc tiéu dia kiém soat: kim soat ngn ngra,
kiém soat phat léh va kém soatdiéu chinh.

(3) Gan or vao thvi diém thec hién trong qua trinh tac ngip:
kiém soat tede, kiém soat hén hanh va Km soat sau.

(4) Kiém soat i bo:

Kiém soéat vi bo 1a mdt quéa trinh b chi pdi bsi nguoi quan Iy,
hoi ddng quin tri va cac nhan viénia don vi, ndduoc thiét 1ap dé cung
cip mot sy dam bao hop ly nham dat duoc cac mac tiéu sauday: Sr
hiru hiéu va héu gqua cia hat dong; Sr tin ciy caa bao cao tai chinh;
Su tuan thi phap ldt va cac quydinh.

1.3.2. Gin a kiém soét chi ¥n dau tw XDCB

Can or kiém soat chi ¥n dau tr XDCB |a nhing tai liéu ma chi
dau tr, BQL va cac ¢ quan gén ly Nha nrge ¢6 lién quan phi goi dén
KBNN theo quydinh, bao gm: Tai liéu bandau, tai liéu ting lan thanh
toan.

Noi dung:
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Kiém tra tai léu bandau: Noi dung kém tra chi yéu bao ¢m
kiém tra sr diy du cia tai lisu theo quydinh; tinh lop phép, bp 1é cia
tirng loai tai liéu; ar 16 gich \& thoi gian cac wn ban, tai ligu phé dugt
va tra 1oi chi dau tr kém theo phiu giao nfan tai liéu.

Kiém tra tai léu ting lan thanh toan: Kim tra gia ti khdi luong
hoan thanh theoydtodnduoc duyét hoic theo lyp dong, gia tring thu.

- Péi véi khdi luong xay fip: Cin ar thoi gian thrc hién hop
ddng, tinh clt hop dong, viéc thanh toan tic hién theo cac plong
thirc sauday: theo gia wn goi, theodon gia & dinh, theo giadiéu
chinh.

Nhitng khdi lugng phat sinh wot hoic ngoai lvp dong phii co
van ban phé dugt caa cip c6 thm quyén ca vé khéi luong vadon gia.

- Béi vai khéi luong thét bi: danh nac thiét bi phai phu hop Voi
quyét dinh dau tr va cé trong bip dong, bién Bn nghém thu thét bi.

- Béi véi khéi luong tr van: bang xac nan khdi lugng thrc hién
theodon gia,dinh mrc quydinh.

- Péi véi |é phi dp dat xay drng, thi chuyén quyén s dung dat:
phai c6 hoadon, ching tir hop Ié cia @ quan thu #n.

- Péi véi chi phidén bu, ghi phdng it bang: phii c6 ban xac
nhan khdi luong dén buda thre hién.

- CAc chi phi kbi céng, nghtém thu, chy thir, khanh thanh: pt
c6 dr toanduoc duyét va king ké chi phi do ahdau tir 1ap.

- Cac chi phi chuyén gi@ao «o cong nhan k thuat va can b
quan ly san xuit: phai c6 hop dong, dr toan chi phitugc duyét.

- Péi voi chi phi Bo hiém céng trinh: phi c6 hop déng hio
hiém.

- Déi voi cac chi phi trong cong tac quydub, chidn bi dau tu
phai c6 dr toanduoc duyét, ban nghém thu ki lugng hoan thanh.
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- Péi voi chi phi thim tra phé dugt quyét toan: Toong hpp thué
kiém toan, phi co hop dong; tnrong hop do @ quan chuy@én mén 4m
tra, phii cO dr todnduoc duyét.

Trong trong hyp hd so tam iing von phai kiém soatdéi chiéu voi
muac von tam ang theo quydinh hién hanh.

1.3.3. Vai trd kém soét chi ¥n dau tw XDCB

+ Chbng thit thodt, 1ang phi trondau tu XDCB.
+ Giam thiéu ny khdi luong XDCB.
1.3.4. Noi dung kiém soéat chi ¥n dau tw XDCB qua KBNN
+ Kiém tra tai léu bandau.
+ Kiém tra tai léu tirng lAn tam tng hdic thanh toan.

1.3.5. Nguyéndc kiém soat chi én dau tw XDCB qua KBNN

Céan [ lam cong tac Kim soat chi ¥n dau tr XDCB phai tuyét
d6i chap hanh cac chinh sach,étio hién hanh ¢ quan ly tai chinh,
quan ly dau tr va xay dng, cac quy trinh ngép wu cia KBNN. S vén
chi cho cdng trinh khénduroc vurot du toan héc gia tring thu.

1.3.6. Nhng chi tiéu @anh gia chit lweng cong tac kém soat
chi vén dau tw XDCB qua KBNN

a) Mac do chit che trong kém soét chi.

b) Kha nang chiday du, kip thoi, hoan thanh &hoach VonXDCB.

¢) Muac do don gian, théng thoang &/tha tuc hanh chinh trong
cbng tac kim soét chi \BT.

1.3.7. Nh#ng nhan % anh hwéng d@én cong tac kém soét chi
vén dau tw XDCB qua KBNN

- Trinh dd chuy&n mén, pdm chit dao dic caa can b 1am cong
tac kém soat chi ¥n dau tu: Day la nhand cé anh hrong quyét dinh
dén chit lugng aia cdng tac Kim soat chi $n dau tw qua KBNN. Can
bo kiém soét chi cé trinkdo chuy@én mén cao, g chit dao duc tot s3
xu ly cébng véc mot cach nhanh chéng va chinh xdéng thyi han ché
duoc i ro sai plam.
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- Ung ding c6ng ngh thoéng tin: Céng nghthéng tin gitp 6t
kiém thoi gian xr ly cdng vEc, dam bao tinh chinh xacia théng tin.

- Quy trinh nghp wu kiém soét chi ¥n dau tr cia KBNN: Quy
trinh nghép wu kiém soét chi $n dau tr Ia trinh tr cac lrée cong vic
phai thuc hién do KBNN quydinh king van ban, trongdé quydinh rd
can ar, i dung kém sodt chi $n dau tu, trach nhém caa can b, quy
trinh luan chugn ching tr va trach niim caa cac b phan .

- Nang hec t6 chic thee hién caa chi dau tr, ban qén ly du an:
Nzng luc thre hien khéng ét sz dan dén thit thoat, 1ang phi BT.

- Quy trinh kém soéat chi ¥n dau tu tai cac ban gan ly: Néu
khéngduoc chl tong ding mirc & dan dén that thoat, 1ang phi BT.

- Sy chdp hanh ch do quan ly dau tr va xay ding:

+ Ké hoach von chra hop ly.
+ Thong bao im mic von chra hyp ly.
+ Ho so du &n, dr toan c6 cht luong thap.

- Co ciu t) chirc by may va phanip kiém soéat chi %n dau tu
XDCB cia KBNN: Co ciu t chrc by may va véc phandinh quyén
han, trach nhém gitta cac @p KBNN trong cong tac km soat chi dn
dau tr mot cach lop ly, khoa lvc < giGp han cké rai ro sai pam.

- Cong taadiéu hanh ngén von.

- Sy phdi hop giita cac B, nganhdia phrong va chi dau tr, ban
quan ly du an.

- Cbng tac thong tin bao céo.

- Cong tac Km tra va lréng din nghép vu ndi b KBNN.

- M6i trudng phap ly € quan Iy chi von dau tw XDCB.

Két luan chrong 1

Chuong 1d& tim héu V@ céac vin @& ly luan oo ban vé VDT, céc
khai ném, mi dung, céac lai hinh kiém soéat va éi dung @a chrong
nay ding ch raduoc on thé nhitng nhan & cha quan va khach quan cé
anh hréng dén cong tac Kim soét chi ¥n dau tw XDCB.
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CHUONG 2: THUC TRANG KIEM SOAT CHIV ON PAU TU
XDCB TAI CAC BAN QUAN LY DU AN PAU TU VA XAY
DUNG THANH PH O PA NANG
2.1 Qué trinh hinh thanh, © chirc, chirc ning, nhiém vu va quyén

han cia cac ban QLDA

2.1.1. Qua trinh hinh thanh

Xuat phat fr nhu du thuc €, UBND thanh ph da thanh4p cac BQL:
. Ban QLDADTXD cobng trinh GTCC

. Ban QLDA céng trinlduong BachDBangbéng
. Ban QLDA céc d andau tu va xay amngbN

. Ban QLDAPAU tir co S5 ha tAng uu tién

. Ban QLDA Quc 16 1Ava LC TP

. Ban QLDAduong Sn Tra —bién Ngoc

. BQL dr an giao théng ndng th@N

. BQL cac @ an taidinh ar ba Ning

9. BQL cac @ an phat tén d6 thi ba Ning
2.1.2. B chirc ia cac ban qdn ly

2.1.3. Chc nang aia cac ban qdn ly

o N O 0o A W DN P

Cac Ban QLDA nay la vt phap nhanioc lap, codiy di nang
luc quan ly va diéu hanh @ an theo quydinh @i Nghi dinh
52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999ua Chinh ph vé Quy cké quan ly
dau tr va xay ading. Cac Ban QLDA laton vi hach toan kinh & doc
lap, &p aing theo ch do ké toandon vi chi dau tu.

Céc Ban qgan ly haat dong theo hinh tixc chi nhiém diéu hanh
du &n, thay it cha dau tr gidm séat, gan ly toan b qué trinh tic
hién du &n ir khau chén bi dau tr, thuc hién dau tu, thanh toan én,
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nghiém thu ban giaaua céng trinh vaoisdung va thanh, quit toan
VDT du an hoan thanh.
Céc Ban Qan ly chiu trach nhdm trudc chi dau tu va trée phap 1t
trong véc quan ly du an.
2.1.4. Nhm vu va quyn han ciia cac ban qudn ly

Ky két hop dong wi cac nha thu;

Thanh toan cho céc nhaaththeo tén do hop dong haic theo
bién kn nghém thu xac nan khbi luong hoan thanh:;

Nghiém thudé dua céng trinh xaywehg vao khai thac,isdung;

Thuc hién cac thi tuc V& giao ntn dit, xin cip phép xay dng,
chuin bi mat bang xay ding va cac cong §¢ khac phc wu cho vic
xay drng cong trinh;

Chuén bi hd so thiét ké, du toan, dng dr toan xay @ng cong
trinh dé chii dau tu to chac thim dinh, phé dugt theo quydinh;

Lap hd so moi thiu, © chic lya chon nha thu;

bam phan, ky & hop dong wi cac nha thu theouy quyén cia
cha dau tu;

Thuc hién nhiém wu gidm sat thi cdng xayuthg cong trinh khi cé
du diéu kién nang luc;

Nghiém thu, thanh toéan, qéytoan theo bip dong ky Kt;

Quan ly chit lugng, ki lugng, tién do, chi phi xay dng, an toan
va & sinh méi trong aia céng trinh xaywhg;

Nghiém thu, ban giao céng trinh;

Lap b&o céo tic hién von dau tu hang @m, béo céo qut toan

khi du &n hoan thantiua vao khai thac,isdung.
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2.2 Cong tac kém soat chi\bn dau tw tai cac ban quin ly

So dé 2.1:Quy trinh, thi tuc kiém soéat chi \PT tai cac Ban QLDA

2.3. Cong tac kém soat chi \bn dau tw tai Kho bac Nha neéc PN

1 | Phong K hoach 2 Lanhdao phu
Nha thu d ky thuat L | trachk thuat
v @
. 4 )
Truong Ban Phong K toan
QLDA >
5

A 4

Kho bac NN

So dé 2.2 Quy trinh, thii tuc kiém soat™ chi \BT tai KBNN.

2.3.1. Kém soét chi ¥n Chudn bi Bau te

N 2 R
Ban 1 R Bo pmq tiep - Pﬂhong
Quan Iy »| nhan ho so ”| Kiém chi
< va tra két qua [ NSNN
10 9
8 3
5 4
6
Phong Lanhdao
ke toan KBNN
7

a. Tai lieu lam ein ar kiém soa chi ¥n chuin bi dau

Theo Hi dung chungy chuong 1.
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b. Taming wn:

Cap von tam tng theo ch d6 quydinh hién hanh.

c. Thanh toan ki luong chuin by dau e hoan thanh:

Céan 9 kiém soéat chi n hanh kém tra, déi chiéu tén céng
viéc, khbi luong, don gia i du toan chi phiduoc duyét haic don gia
trang thu.

Théng nHit s liéu va Kt qua tinh toan i ban qun ly.

2.3.2. Kém soat chi ¥n Theec hién dau tu:

a. Tai lieu lam ein ar kiém soét chi:

Theo i dung chungy chuong 1.

b. Tamimg wn:

Cap von tam ing theo ch d6 quydinh hién hanh. .

c. Thanh toan kfi luong hoan thanh:

Tuong tr thanh toan ki luong chin bi dau tr hoan thanh.
2.3.3. Kém soat chi ¥n két thuc dau tw (khi quyét toan hang muc,
cong trinh, dr 4n hoan thanhdwec phé duyt quyét toan \bn dau tur)

Khi hang muc, céng trinh, d an hoan thanldugc phé dugt
quyét toan, chi dau tu gui dén Kho mc Nha mréc quyét dinh phé dugt
quyét toan hang muc, cdng trinh, d &n hoan thanh. Carotkiém soat
chi cin ar vao $ vén da thanh toan choahg muc, cong trinh, d an va
quyét dinh phé du§t quyét toan ang muc, céng trinh, d an hoan
thanh @a cp co thim quyén tién hanh kém soét chi BT phan con hi
cua dr an.

2.4 Két qua cong tac chi vn dau tw XDCB:
Pvt: triéu dong

STT Tén Ban QLDA Ké Thuc %
hoach hién TH/KH

1 Ban QLDADau tr xay drng cdng trinh giad
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théng cong chinh.
Nam 2006 240.400 181.05p 75,31
Nam 2007 242,100 188.04p  77.6]
Nam 2008 653.600 358.65R 54,87
Ban QLDA céng trinhduong Bach Dang
bong
Nam 2006 195.100 181.59p 93,08
Nam 2007 197.300 184.87 93,7p
Nam 2008 140.3971 117.594 83,7pb
Ban QLDA xay gdng TPPa Nang
Nam 2006 144900 132.684 91,5/
Nam 2007 267.050 203.228 76,1p
Nam 2008 360.400 304.05p 84,37
Ban Qun ly cac dr anDau tr co sy ha ting
uu tién (Von ODA)
Nam 2006 (\on doi ung: 16.615) 80.00d 73.16 91,45
Nam 2007 (\on doi ung: 18.108) 95.00d 92.985 97,88
Nam 2008 (\on doi ung: 16.499) 96.83( 16.499 17,04
Ban QLDA Quc o6 1Ava LC TP
Nam 2006 140.300 127.488 90,8/
Nam 2007 85.210 78.599 92,24
Nam 2008 92.986 68.009 73,14
Ban QLDAduong Sn Tra —bién Ngoc
Nam 2006 85.993 85.261 99,1b
Nam 2007 75.577 7475 98,92
Nam 2008 25.339 25.136 99,20
BQL cac @ an giao thdng ndng th@N
Nam 2006 25.200 21.809 86,54
Nam 2007 55.700 48.978 87,98
Nam 2008 110.500 101.91p 92,283

BOL cac a an taidinh ar ba Ning
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Nam 2006 140.700 135.01p 95,96

Nam 2007 152.400 147.88)f 97,04

Nam 2008 245.800 242.068 98,48
9 | BQL cac @ an phat tdn do thi Da Nang

Nam 2006 31.300 27.200 86,90

Nam 2007 53.126 45896 86,39

Nam 2008 160.100 146.54p 91,54

Qua 8 liu cia king 1 cho thy hau hét von dau tw XDCB
hang im déu ting lén, @m sau cao én nam truge, hing nim giai ngan
vén dau tr XDCB khéngdat ké hoach.

Nguyén nhanimg ram thanh toan khéndat ké hoach Hu hét
la do tén do thi cong dr &n clm, chiu anh hrong aia nhéu yéu th
khach quan nhbién dong gia @ caa th trudng so i thoi diém duogc
duyét cia dr &n gay ra cim tién do do phii didu chinh ©ng dr toan;
kéo dai thi han dugc chi Wbn cia dr an; vic t chirc ddu thhu con
cham, ring lyc Mot b nha thu con hn cké, vuéng gii phong nat
bang.

2.5. Két qua dat dwoc cia cong tac kém soat chi \bn dau tw XDCB

KBNN Trunguong da ban hanh cac Quy trinhéki soat chi %n
dau tr trong nrge, Quy trinh kém soét chi ¥n dau tr ngoai nroc.

Ban Qun ly, kho lac Nha mrgc lam 6t cong tac thdng tin bao
céo gilp chdao, diéu hanh ét cong tac gan ly, kiém soéat chi n dau
tu, dam bao chi von kip thoi, day dua, ding tén do.

Ung ding tin hpc gitp céng tac qgun ly, kiém soat chi T vao
né nép, theo ddi Mt cach khoa &c, chit chg, han ché nhitng sai sét c6
thé xay ra. Nhy vay 5 liéu lién quandén cac ar andau tr duoc quan ly
chat ché hon theo quy trinh thng nHit, chit lugng céng tac Km soat
chi von dau tr ciing dugc nang 1én it cach rd ét.

2.6 Ton tai, han ché ciia cong tac kém soat chi \n diu tw XDCB:
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2.6.1. @n tai vé ndng luc can W lam cong tac kém soat chi ¥n dau
twe XDCB: Nang lyc aia doi ngii can I chra cao, trong khité  lugng
du &n, cdng trinh ngay cang ahi
2.6.2. BN tai vé kg dung tin hec trong kiém soéat chi \DT xay deng
co bdn: Viéc tng ding cdng ngétin hoc con don gian.
2.6.3. Bn tai vé quy trinh kiém soat chi ¥n ddu tw XDCB aia
KBNN: Vé co ché mot cira vaduong luan chugn ching tir.
2.6.4. BN tai vé nang luc t chirc thuc hién cia mpt so Chii dau te va
Ban quin ly dw an: Do ning lrc chra cao dn dén hiéu qua cua dong
vén do Nha méc bo ra thip, ning lwc khéng ét st khién cho qua trinh
nay kéo dai &h dén chim tién do caa dr andau tu.
2.6.5 Ton tai vé quy trinh kiém soat #i cAc Ban Quin ly: Viéc thuc
hién kiém soét 4i cac Ban QLDA con mang tinh &hthoi quen, cacdi
dung kém soéat éa Ban Qun Iy du &n chi yéu ladapng cac quydinh
dé dugc chi VDT ma chra chd tong diing mic van dé nay.
2.6.6. BN tai vé ché dp quan ly von ddu tw XDCB hi¢n nay: con qua
nhiéu (khi luong Luat, Nghi dinh, Théng ); viéc huong din vé co
ché quan ly vén dau tw XDCB cia cac B chic ning con cim, dodo
gay kho Kkian trong véc thec hién dr &ndau tr ciing nhr chi VDT.
2.6.7. BN tai vé cong tac ¥ hoach won dau tw: K& hoach von van b
tri dan tai chua c6 tpng tam tong diém.

Két luan Chrong 2

Chuong 2di vao trinh bay tinh hinh tit t#, thyc trang cong tac
kiém soét chi $n dau tr XDCB tai cAc BQL dr andau tu va xay ding
ba Ning giai doan 2006-2008. Clong nay néu #t Ién duoc nhing
diém con 6n tai, han cké trong thvi gian qua, niing Vin dé ton tai nay
S8 14 @ s dé xay ding nhing gii phap khic phuc.



CHUONG 3: MOT SO GIAl PHAP TANG CUONG CONG TAC
KI EM SOAT CHI V ON PAU TU XDCB TAI CAC BAN
QUAN LY DU AN PAU TU VA XAY D UNG PA NANG.

3.1Pinh hwéng, muc tiéu cdng tac kém soat chi \bn dau tw XDCB
3.1.1Pinh hudéng

Gii cach cdng tac km soat chi ¥n dau tu theo hrong @p
trungdau mdi, gan voi viéc phandinh ré trach ntéim, quyén han cia @
quan tai chinh, € quan cl quan, KBNN va cécdon vi sir dung kinh
phi NSNN.

Tang arong i cach thi tuc hanh chinh trong cong taciki
soét chidam bao don gian, ré rang, minh &ch W hd so, ching tr, noi
dung kém soét. Tirc hién phan lai cac khan chi theo Bi dung va gia
tri dé xay drng quy trinh kdm soét chi Hiu qua.

Hién dai héa cong tac Km soat chi WT coa h théng
KBNN; giam dan khdi luong giao dch tién mit qua I¢ thbng KBNN.

Kién toan & chic by may theo héng tinh gn, nang caoimg
luc va héu qua haat dong phi lp V6i tién trinh, dinh hréng ci cach
hanh chinh va Bn dai hoa.

Phét tdn ngubn nhan drc dam bao $ luong, chit luong va ©
cdu hop ly, dap ing cac yéu au cia qué trinhddi méi co ché chinh
sach, quy trinh ngép vu va cong ngé quan ly.

CAc n ban ché do quy dinh & quan ly, kiém soat chi $n
dau tr XDCB phai dugc ban hanhtay du, dong b, mang tinh nfit
quéan xuyén st vadn dinh lau dai, co tinh khthi cao.

Céan b kiém soéat chi WT phai duoc tiéu chdn hda,dao ho
ding nganh ngh duoc bd tri ding nganh nghda duoc dao to, lam
viéc c6 kén thac quan ly kinh €, nim chic ché do quan ly dau tu
XDCB, tir 6 msi dua raduoc céac Kt luan chinh xac, gim thiéu nhiing
rai ro, nhing l&ng phi, tht thoat trongdau tur XDCB, ddng thdi la
nguoi ¢6 phong cach giacép van minh, fch ar.
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Co sv vat chat, diéu kién, phrong tién 1am vic phii duoc ting
cuong, b sung choday du, dap tng yéu éu kiém soat chi trongs
nghiégp cdng nghdp hoa, hén dai hda dat nudc, hién dai hda cong tac
kiém soét chi BT, dam bao luu trir théng tin va x ly théng tin nhanh
chong, chinh xac va mang tintothtai, khong b lac hau. Nhing thiét
bi tin hoc, nhing chrong trinh qun ly chuy@én nganh I&iéu kién, Ia
phuong tién quan tong dam bao cho céng tac km soat chi kru hiéu va
nhanh chéng. Kn dai hdéa cong ngé thdng tin, lwong ©i hinh thanh
hé théng théng tin tai chinh tichop. Chuin hdéa va phat #h cac
chuong trinhirng ding.

3.1.2 Muc tiéu

Cong tac Km soét chi n dau tr XDCB phai dat dugc:

+ Pam o cac khan chi tiéuding ddi tuong, ding roi dung
cia dr anda dugc phé dugt, gép pln chbng thit thoat, lang phi trong
cong tac gan ly, chi vbn dau tr XDCB, nang cao kBu qua cia von dau
tu.

+ Qua cong tac kin soat chi ¥n dau tu lam cho cac Chdau
tu hiéu ré hon dé thuc hién ding chinh séach, éhio vé quan ly dau tu
va xay drng, gop phn dua cong tac gan ly dau tr va xay dmg di vao
né nép, tir d6 nang cao vai trd vai thé cia KBNN 14 @ quan kém soat
chi VDT.

+ Qua cbng tac kin soat chi $n dau tw XDCB, KBNN déng
gop tich @c va c6 hdu qua voi cac dp chinh qugn khi xacdinh chi
truong dau tu, xay ding k& hoach dau tr dai fan va hang #m sat i
tién do thuc hién dr an. Tham rau voi cac B, nganh trong vic haach
dinh chinh sach dum ly dau tr, thu hitduoc cac ngén von danh cho
dau tr phat trén.

3.2 Nhirng giai phap
3.2.1. Nang cao iing lec can ¥ 1am cong tac kim soat chi v¥n dau
tw XDCB
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Doi ngii can I lam cong tac qan ly, kiém soat chi n dau tu
xay drng @ ban phii c6 trinh d6 chuyén moén nghp w cao, Wing
vang, am Hiu & haat dong xay ding @ ban vi vay Kho ac Nha miéc
phai c6 k& hoach dao wo bdi dudng théng qua nimg bién phap sau
day:

+ Thuong xuy@n nd cac bp tap huin, i dudng chuyén mén
nghiép wu, cac bidi hoc tap theo chuyémié trong plam vi toan nganh
ciing nhr tung don vi KBNN.

+ Khuyén khich nghién @u khoa lyc dé giai quyét nhitng van dé
thuc tién dat ra king cach khen tong xing dang \é vat chit va tinh
than déi voi nhitng can b thuc hién 6t viéc nghién é¢u khoa hc.

+ Xay drng mot ché do khen throng ky luat nghi@m minh vi n6
vira tio radong luc thiicday méi can B tu rén luyén nang cao trinkdo
chuy@&n mén va gim chit dao dirc ¢ hoan thanhdt nhiém wy, vira gop
phan ngin chin nhiing sai plm ¢ tté xay ra.

+ Hang im t chac cac cac thi nghép wu gioi vé kiém soat chi
vbén dau tr nham khuyén khich tinh thn hoc tip nang cao trinkdd
chuyén mon &a doi ngi can i lam cbng tac nay.

3.2.2. Ting arong ung dung cdng nglé thdng tin

Hién nay KBNNdang trén khai ndt du &n bn vé cong ngh
théng tin,d6 1a dr an TABMIS. Dir an nayduogc sr dung dé kiém soat
vén dau tr XDCB, ké ca vén ding cho chong trinh muc tiéu va chi
thuong xuyén.

Viéc 4p ding cbng ngé thdng tin vao hat dong nghép wu coa
KBNN, xay drng ¢ thong théng tin tai chinh fing nkit, hién dai, van
hanh ndt cach chinh x&c va an toan tréraphvi toan quéc 1a hréc
nhay vot trong cong tac dun ly tai chinh.

3.2.3. Hoan thén quy trinh kiém soat chi ¥n dau tw ciia KBNN
- B5 co ché mot cia.
- Ap ding quy trinh kém soat chi $n dau tu mai.
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3.2.4. Nang cao iing luc t chirc thuc hién cia chi ddu tw va ban
quan ly de an

- Té chitc lai cAc Ban Quin ly dw &n, dam bao chi dau tw
thuc sr gin véi trach nhiém quan ly vén dau tw trong suét qua
trinh dau tw va trong qua trinh khai thac s dung dén khi dw an
két thac.

- Xac dinh rd trach nhiém ca nhan, quydinh rd tiéu chuin
nghiép vu cia chircc danh chi dau tu.

- Quan ly chat ché gia dw todn cong trinh, thoi gian xay
dwng cong trinh. CHi tiéu vé thoi gian xay deng cdng trinh theo tén
dd dwoc duyét phai tr & thanh chi tiéu phap lénh trong ké hoach dau
tw hang nam.
3.2.5.Hoan thén quy trinh kiém soat chi \BT tgi cac Ban quin ly

- Thyc hién béc tach kbi luong dr toan so i thiét ké, thuc
cbng tac thanh tra &in toan cong trinh XDCB cho chang taiytphan
l6n khdi lugng xUit toand khau nay.

- Tién hanh ky bp dong kiém toan Wi don vi kiém toandoc
lap ngay tr lan thanh toan kbi luong dau tiéndé kiém soat kiéi luong,
don gia dia cong trinh.

3.2.6. Hoan thén ché dp qudan ly vén dau tw hién nay

Ban hanh ré € ché quan ly von dau tr XDCB, giam bat thi tuc
hanh chinh trong kim soat chi ¥n dau tu thi o quan ép vén s dap
tng duoc nhu du dau tr khéng ngng ting Ién @a xa i. Viéc don
gian hod thi tuc hanh chinhé&cho phép rat rim thoi gian gii ngan,
thoi gian thrc hién dau tu.
3.2.7. Hoan thén cong tac ¥ hoach von dau tw

Ton tai ndi bat nhit caa Ké haach vén dau tu trong nhéu nam
nay nhr ¢4 néu la do ghi Khaach chra diing tong diém, phan tan. Do
vay, viéc ghi K hoach vbn cin phii ghi theo lwéng uu tién cho nbing
du &n co ki ning hoan thanh.
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Cho phép ch dau tr, ban qan Iy duoc diéu chinh k& hoach \bn
tir du &n nay sangudan khac nang khong thaytdi tong KH dugc giao,
UBND thanh plé c6 Quyt dinhdong y roi dung.

3.3. Mot sb kién nghi dé thuc hién cac gii phap
3.3.1.Déi véi cac chi ddu tr, ban quin Iy die 4n

- Tang arong cong tac Kim soéat chp hanh cac quyinh v ché
do, tiéu chidn, dinh mic caa Nha méc trong qan ly, sr dung VDT.

- Tu t6 chac va khdng ngng hoan thin cong tac Kim soat chi
VDT, gop plan nang cao B qua sir dung von dau tu.

- T6 chic lai cac Ban Qan ly dy &n,dam bao chi dau tr thuc sy
gan vai trach nhém quan ly von dau tu.

- Xay drng ot d6i ngii can & cd ring hurc cao.

- Xac dinh rd trach nim ca nhan, quytinh ré tiéu chén nghép
vu va c6 cé do thuong phat, dai ngd thich yp.
3.3.2.Péi véi S¢ Tai chinh thanh pts a Ning

- S5 Tai chinh thanh pghba Ning cén ¢ s huéng din kip thoi
cho céc ch dau tr, Ban QLDA trong cdng tac &in soéat chi \BT.

- Péi véi cac cié do, dinh mic trong xay dng @ ban do Trung
wong ban hanh g kip thoi tham mru cho UBND thanh phquy dinh
cu thé héadé cac T, BQL ap ding phu lap .
3.3.3.Péi véi Kho bac nha rwéc Pa Ning

Thuong xuyén &p nhit va hréng din kip thoi cac quydinh mbi
vé quan ly dau tr va xay arng cho caaon vi nkam dam bao thic hién
tét cong tac chi én dau tr xay drng @ ban.

Kiém soat cht chs moi khoan chi dau tr XDCB: Tang ardng
nang luc kiém soat chi T, dam bao kiém soat cht chg cac khan chi
tiéu, chiding déi tuong, ding dinh mic, cké do. Khéng c6 khan von
chi sai muc dich, saiddi tuong haic sai clé do.
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Chi von dau tr day du, kip thoi cho cac @ an: Viéc chi von dau
tu day du, kip thoi c6 tac ding ddy nhanh #n d6 thuc hién dr an va
dam bao loi ich kinh € caa nha thu.

Giai nganding K hoach: Ngha la hoan thanhéhaach thanh
toan \bn hang am. Bé dat myc tiéu naydoi hoi phai c6 ar nd luc
khong chi tir phia KBNN ma conit phia U ban nhan dan thanh @h
S Tai chinh, ch dau tu, ban qan ly du &n, nha thu.

Thu tuc hanh chinkdon gian, & thyc hién: Khi ¢6 s luong tai
liéu thanh toard muc toi thiéu, biéu mau ching tir don gian nhrng Van
cung dp da thong tin @n thiét cho cong tac Km soat chi $n dau tu.

Thuong xuyén phi hop, hrong din cac chi dau tu, ban gan ly
du an thic hién tot cong tac Km soat chi BT tai don vi, gop phn
nang cao u qua kiém soét chi \BT.
3.3.4.Péi véi Uy ban nhan dan thanh pd Pa Ning

- Ban hanh cac quginh & quan ly dau tr va xay ding tréndia
banba Ning cn dugc rd rang theo lsng ting arong céng tacu kiém
soat @a cac ch dau tr, Ban QLDA va céc € quan clic ning, trong
do:

+ Quy dinh rd @ ché phsi hop, nhém wu cia cac ®T, Ban
QLDA, Co quan ép trén @a GT trong cong tac chi BIT.

+ Phan &p quyn han va trach nkim o thé cho T, Ban
QLDA dé tang arong coéng tac Kim soat chi $n dau tu.

- Can c6 quydinh clé tai theong, phat cu thé trong cdng tac chi
VDT dé gop phn diy manh viéc kiém soéat chi WT caa trng DT,
Ban QLDA, trng c» quan cléc ring.
3.3.5.Péi véi Chinh phui va By Tai chinh

B Tai chinh xay dng va ban hanh caaw ban quy ptam phap
luat huéng din vé pham vi, phrong phép, i dung qun ly, chi wn dau
tu va \bn sr nghiégp co tinh cht dau tu xay drng @ ban thuc ngbn
vbn ngan sach nhartic theo Lt Xay deng, Luat Dau thau va cac ngh
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dinh aia Chinh ph huéng din thec hién nhiing Iuat trén dé Kho tac
Nha nréc c6 @ s hoan thén quy trinh gén ly, kiém soat chi ¥n dau
tu XDCB thusc ngubn von NS nha néc.

Tang arong cong tac thanh tra,&n tra, giam satd cong tac
quan ly tai chinh éa dr andau tr xay drng @ ban thuc ngubn von
ngan sach nhaudc dé chin chinh, xr ly cac vi pam trong gan 1y vén
dau tr xay drng dia cac ép, cac nganh va Khab Nha mréc.

Chinh phi giao B) Xay drng ban hanh cac quinh:

+ Thng nHit va én dinh V& cac mé hinh gin ly diéu hanh @ an
ddi véi cac dr andau tr tir ngudn von Ngan sachab diéu kien 6n dinh
quy trinh kém soat chi BT tai cac chi dau tr, Ban QLDA, ding nhr
co quan kém soat chi BT .

+ Hoan thén he thong cacdinh mic kinh € ky thuat, don gia xay
dung chuyén nganh lanmv@s cho vic kiém soét chi BT.

- By Tai chinh &n $sm ban hanh vauwong din & noi dung va
quy trinh tldng nHit trong kém soat chi BT theodinh hréng:

+ Nang cao trach néin, quyén tu cha, tu chiu trach nhdm cia
cha dau tr trong qun ly sir dung ngwn VDT tir ngan séach.

+ Cai tién noi dung kém soat chi T theo hréng théng thoang,
tiét kiem va hgu qua.

Két luan Chuong 3

Trén @ s ly luan va tim héu thuc trang céng tac Kim soat chi
VDT trong thi gian qua, Bi dung chrong 3 da dé xuit nhiing gii
phap © ban nkim gép ting arong cdng tac Km soat chi ¥n dau tu
XDCB.

KET LUAN

Viéc hoan thin cac quy ch chinh sach&dau tr XDCB la viéc
lam doi héi mang tinh tirong xuyén va phi nghién @u sao cho @i co
ché, chinh sach ban hanh #giphd hyp Véi thuc trang rén kinh € va
khuyén khich thaatay kinh t# phat trén.

Tang ardong cong tac Kim soéat chi T, dam bao ar dung ngwn
VDT mbt cach tét kiem hiéu qua, ding muc dich, déi tuong 1a ndi
quan tdm hangau aia Nha méc trong giaidoan hién nay, véc tim ra
cac ghi phap hiru hiéu dé tang arong céng tac Kim soat chi BT, gop
phan ar dung tiét kiém, hiéu qua ngubn VDT trong thyi diém hién nay
la diéu hét sirc cn thiét.

Dua trén thrc trang cdng tac chién dau tr XDCB trong tlbi
gian vra qua, ldn van da dua ra ndt sd giai phap @ thé va not sd kién
nghi vé viéc thuc hién cac gii phapdoé dé hoan thén cong tac noi trén.

Hy vong nhing dé xuit nay $ dong gop vao vic hoan cinh
thém ndt budc quy trinh kém soat chi $n dau tur, tao diéu kien giai
ngan nhanh, thaday tang tién do thi céng cdng trinhddng thdi gop
phan ting arong qun ly vén dau tr, chbng thit thoat 1ang phi én va
nang cao ku qua von dau tu./.



