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LOI MO DAU

1. Sw cin thiét cia dé tai

Qua hon 15 nam hoat dong , Kho bac Nha nudc da vuot qua bao kho
khin, timg budc 6n dinh va phat trién dat duoc nhiéu két qua trong xay dung
chinh sach , quan 1y phan phdi ngudn lyc cta dat nude , gop phan tao dong
lurc manh mé thuc déy nén kinh té phat trién . Co thé khéng dinh rﬁng , hé
théng KBNN d3 dong gop tich cuc vao sy nghiép d6i méi va lanh manh héa
nén tai chinh quéc gia thong qua viéc tap trung nhanh , diy da ngudn thu cho
ngan sach nha nuéc , dap tng kip thoi nhu cau chi tiéu cta chinh phu ; huy
dong mot luong von 16n cho dau tu phat trién kinh té x4 hoi; ké toan va cung
cap thong tin kip thoi vé tinh hinh thu chi ngin sach phuc vu su chi dao diéu
hanh ctia cac co quan Trung wong va chinh quyén dia phuong , ning cao chét
luong quan 1y, hi¢u qua sir dung NSNN.

Quan 1y nha nuéc dbi vai tai chinh tién té 1a qua trinh tac dong ctia Nha
nudc vao cac quan hé tai chinh tién té dé huong néd tdc dong vao cac hoat
dong trong doi séng kinh té x3 hoi nham thyc hién muc tiéu chién luge, ké
hoach phat trién dat nudc néi chung va kinh té xa hoi noi riéng ma nha nudc
dat ra trong ting thoi ky. Nganh tai chinh n6i chung va KBNN noi riéng 1a co
quan quan 1y nha nudc véi dac thu ban hanh cac chinh sach quan ly nha nudéc
, thuc hién cac nghiép vu cu thé vé thu — chi ngan sach . Viéc 4p dung thanh
cong cong nghé thong tin vao hoat dong nghiép vu ctia nganh , xay dung hé
théng thong tin hién dai , vAn hanh mot cach chinh x4c va an toan trén pham
vi toan qudc sé& 1a bude nhay vot trong cong tac quan 1y quy NSNN .

Pé tai “ Ung dung cong nghé tin hoc trong quan 1y ciia hé thong
Kho bac Nha nwéc Viét Nam - Thye trang va giai phap” nham gop phan
thiét thuc nang cao cong nghé tin hoc trong quan 1y cta hé thong Kho bac
Nha nuéc Viét Nam phi hop xu hudng phét trién cta nganh va xa hoi.

2. Muc tiéu va Pham vi nghién ciru ciia dé tai
Lam rd nhitng vin d& 1y luan co ban vé quan 1y cua hé thong Kho bac

Nha nuédc Viét Nam trong diéu kién ung dung tin hoc. Phan tich, danh gia



thue trang tmg dung tin hoc trong quan 1y caa hé théng KBNN Viét Nam tir
khi thanh 1ap dén nay. Dé tai ciing d3 phan tich va chi ra nhitng két qua dat
duoc ciing nhu nhitng han ché, bat cip trong viéc tng dung tin hoc vao quan
Iy cia KBNN.

Pé tai da dua ra nhiing kién nghi hoan thién va do6i méi ung dung tin
hoc vao quan 1y cua hé¢ théng KBNN VN, nang cao hi¢u qua st dung NSNN,
dong thoi gbp phan hién dai hoa cong nghé KBNN trong nhitng nam téi theo

mo hinh Kho bac dién tur trong tuong lai.

Dé tai lay thuc trang Gng dung tin hoc trong quan 1y ctia hé thong
KBNN VN lam déi twong va pham vi nghién ctru.

3. Phwong phap nghién ctru

Lu4n van cht yéu st dung phuong phap nghién ciru duy vat bién ching
két hop véi cac phuong phap khac: phuong phap tong hop, théng ké, phan
tich, khao sat thuc té, dién dich quy nap dé danh gia nhan xét hién thuc khach
quan, dua ra cc giai phap co tinh kha thi, phu hgp thyc tién trong viéc gidi

quyét cac van dé dat ra.
4. N¢i dung luan van

Luan van gébm 3 chuong:

P Chwong 1 : Téng quan Kho bac Nha nwéc va wng dung cong nghé tin hoc trong
quén ly cia Kho bac Nha nuéc

P Chuong 2 : Thyc trang rng dung cong nghé tin hoc trong quan 1y cta
hé théng KBNN Viét Nam

P Chuwong 3 : Mt sb giai phap ddy manh ng dung cong nghé tin hoc trong quan ly
ciia hé thong KBNN VN



CHUONG 1
TONG QUAN KHO BAC NHA NUOC
VA UNG DUNG CONG NGHE TIN HOC
TRONG QUAN LY CUA KHO BAC NHA NUOC

1.1 KHO BAC NHA NUOC
1.1.1 Khai niém vé Kho bac Nha nuéc

Kho bac Nha nudc 1a co quan tai chinh thyc hién viéc quan 1y ngan
quy nha nuéc . Trong diéu kién cua nén kinh té thi trudng , ngan sach nha
nudc khong chi dong vai tro 1a ngudn von tai chinh dam bao cac nhu cau chi
tiéu cho bd may nha nudc , an ninh qudc phong va cac muc dich khac dé cung
¢ chinh quyén nha nudc , ma con cé vai trd to 16n trong diéu tiét vi mo nén
kinh té - x4 hoi . Do d6 KBNN ngay nay duoc hiéu 1a mot hé thong t6 chiic c6
nhiém vu chap hanh , don ddc viéc chip hanh cac hoat dong tai chinh ctia nha
nuée , gitip chinh quyén quan Iy quy tién té , tai san cua nha nudce ; chiu trach
nhiém giai quyét cac khoan chi tidu cong , tap trung cac khoan thu thué va thu
khac vé quy NSNN ; huy dong von dudi hinh thirc phat hanh cong trai , trai
phiéu chinh phii nham bu dip cac khoan boi chi NSNN va cho dau tu phat
trién.

KBNN ¢6 vi tri, vai tro quan trong trong quan 1y va diéu hanh NSNN.
KBNN 1a mét cong cu quan 1y tai chinh nha nude sic bén trong cac khau huy
dong tip trung va phan phoi tiét kiém , c6 hiéu qua cac ngudn luc tai chinh
ciia Nha nuéc. KBNN 1a mot cong cu dic luc cia Nha nude gop phan lam

lanh manh nén tai chinh qubc gia.

1.1.2 Chirc nang va nhiém vu cia KBNN

1.1.2.1 Chirc nang ciia Kho bac Nha nwoc
KBNN ¢6 céac chire ning chii yéu sau day

« Chirc nang quadn Iy va diéu hanh quy NSNN va cdc quy tai chinh

khac cua nha nuwoc



Quan Iy quy NSNN va cac quy tai chinh khac cua nha nudc la chire

nang co ban cia KBNN. KBNN quan 1y va diéu hanh quy NSNN bang Luit
NSNN, chinh sach, ché d6 chi tiéu tai chinh va cac cong cu nghiép vu KBNN.

Quan 1y quy NSNN ¢6 lién quan mat thiét dén viéc diéu hanh ngan
sach. Thyc hién nhiém vu nay KBNN c6 trach nhi¢m tham gia vdi co quan tai
chinh, Thué trong viéc xay dung ké hoach NSNN hang nim, trinh cac cip c6
tham quyén phé chuan. Moi nguén thu, moi khoan chi cua nha nuéc déu phai
phan anh day du vao NSNN va duogc xir Iy chung theo can d6i NSNN. Pam
bao thu dung, thu du cac khoan phai thu theo luat dinh; cac khoan chi theo
dung ché do, dinh mirc da dugc duyét va do nha nude ban hanh thdng nhat.

Thong qua viéc cap phat von va kinh phi NSNN, KBNN thyc hién viéc
kiém tra, kiém soat cac 1énh chi, thong bao du toan ctia cac co quan tai chinh
theo ding ché d6 cip phat ngin sach qui dinh, phan dinh rd ngudn thu chi
timg cip ngan sach, theo nién d6 ngan sach, gitp co quan tai chinh ¢ diéu

kién 1am tét cong tac quyét toan ngan sach.

KBNN c¢6 vai tro doc 14p nhét dinh thong qua viéc to chire thuc hién
cac khoan thu, chi cia NSNN. Véi chirc niang quan 1y va diéu hanh cac quy
tai chinh nha nudc, KBNN dugc nhin nhan nhu 1a cong cu quan trong hang
dau dé quan 1y va diéu hanh NSNN.

KBNN c6 nhiém vu phéi hop chat ch€ véi co quan tai chinh, Thué, Hai
quan va cac bo, nganh tap trung nhanh nhit va kip thoi moi khoan thu (trong
nudc, thu tir bén ngoai, thu bang tién Viét Nam hay ngoai t¢) vao KBNN cho
NSNN dé dap umg cac nhu ciu cap phat, chi tra cia NSNN; Kiém tra, kiém
soat viéc chép hanh ky luat thu nop va thuc hién phan bd cac khoan thu theo ti

1¢ phan tram giita cac cap NSNN theo luét dinh.

Co quan tai chinh va KBNN chiu trdch nhiém vira phuc vu cho viéc chi
ti€u cua don vi thu huéng NSNN vura 1a nguoi kiém tra, kiém soat nham lam
cho moi khoan chi déu c6 muc tiéu, co dia chi, theo ché do nha nudc va tiét
kiém nhat. Véi chirc niang quan 1y quy NSNN va tién giri ciia cac don vi du
toan, tap trung cic ngudn thu NSNN; chi vén NSNN cho céc bd, cac nganh,



cac dia phuong, cac don vi theo ké hoach ngan sach da dugc duyét, KBNN da
tham gia vao qua trinh quan 1y va diéu hanh NSNN cua cac cap chinh quyén.
Bén canh nhiém vu trong tdm 13 quan 1y nha nuéc vé quy NSNN,
KBNN dugc giao nhiém vu té chitc quan 1y qui ngoai té tap trung va cac quy
du tri tai chinh nha nudc . Ngoai ra KBNN con quan 1y tién gdi , tai san caa
cac don vi, co quan nha nudc, cac td chirc kinh té, c4 nhan trong nudc co tai
khoan giao dich tai Kho bac, tién, tai san thé chép, ky cugc cua cac don vi, td

chtrc kinh t€ va cé nhan trong nudc....

7' Chirc nang huy déng von d@é can doi NSNN va phuc vu cho dau tw
phat trién

KBNN c¢6 nhiém vu to chic phat hanh cac loai tin phiéu, trai phiéu,
cong trai,... nham huy dong von dé bu dip thiéu hut ngan sach va hd trg von
cho dau tu phat trién, thong qua cac hinh thire dau thau qua Ngan hang Nha
nudc, dau thau qua Trung tdm giao dich chimg khoan, bao 1anh phat hanh va
ban 1¢ qua hé thong KBNN; phat hanh trai phiéu chinh phu trong nuéc va
quéc té.

Ngoai ra, KBNN tham gia diéu hanh can d6i ngan sach ¢ nhing thoi
diém can thiét bang cach thuc hién tam tng vén nhan rdi (tdn ngan) cua
KBNN cho NSNN khi ngudn thu ngan sach chua c6 hoic chua tap trung kip.

—» Chikc ndng tong ké todn quoc gia

KBNN c¢6 chitc ning to chirc thu thap, xir 1y, tong hop va cung cap cac
thong tin tai chinh Nha nudc, trong d6 thong tin quan trong nhét 13 thong tin
vé NSNN va quy NSNN ¢ moi thoi diém va theo dinh ky phuc vu cho cac
quyét dinh quan 1y ctia Qudc hoi, ciia Chinh phu, cta cac cdp chinh quyén,
cua co quan tai chinh va cac chu tai khoan.

KBNN kiém tra cac hoat dong thu, chi NSNN; danh gia tinh hinh tai
chinh quéc gia qua sb liéu hach toan tai KBNN. Cong tac ké toan, thong ké
chiém vi tri quan trong trong hoat dong KBNN. Bang cong tac hach toan, ké
toan, KBNN phai kiém soat moi ching ttr, moi khodn thu, chi NSNN; thuc
hién viéc cap phat va kiém soat truc tiép timg khoan chi cho timg d6i tuong

thu hudng, ting muc dich chi dung, dung du todn duoc duyét.



Thong qua két qua kiém tra, kiém soat moi khoan thu, chi NSNN;
KBNN tong hop, phan tich va danh gia s6 liéu thu, chi, ton quy NSNN va cac
quy tai chinh trén thyc té ¢ nhimg thoi diém nhét dinh dé gitp Chinh pha, Bo
Tai chinh va cic co quan chlic niang c6 cai nhin khai quat vé tinh hinh tai
chinh quéc gia dé dua ra cac quyét sach kip thoi, dé diéu hanh hoat dong thu
chi ngan sach t6t hon. Pong thoi gitp cho co quan tai chinh va Chinh quyén
cac cAp quan Iy ngan sach ¢ cap minh mot cach tot nhat.

Ngoai ra, KBNN con td chirc hach toan tinh hinh bién dong cua cac
quy tai chinh nha nudce tai KBNN. Thyc hién chiic nang quan 1y quy NSNN
va cac quy tai chinh, tai san khac ciia Nha nudc. Do d6 KBNN phai thyc hién
chuc ning tong ké todn nha nudc.

Nhiém vu tong ké toan nha nuéc bao gdm: hach toan quy NSNN: phan
anh tong hop va kiém tra timg khoan thu va chi NSNN bang tién mit hoic
chuyén khoan; hach toan ké toan tai san qubc gia va cic quy tai chinh ctia nha
nude: phan anh sy ting, giam va cac ngudn hinh thanh quy tai chinh nha nuéc
trong céac tai khoan tuong Ung; hach toan cong no ciia Nha nudc: KBNN c6
nhiém vu hach toan dﬁy du cac khoan no cuia nha nudc, bao gém ng trong
nudc dudi cac hinh thirc vay bang cong trai, tin phiéu, trai phiéu va no nudc
ngoai. Thong qua ké toan nha nudc, KBNN d3 phan anh day du, trung thuc
tinh hinh thu, chi, bién dong céc nguén von tai chinh; thu thap, xtr ly va cung

cap cac thong tin can thiét vé tinh hinh tai chinh qudc gia.

1.1.2.2 Nhiém vu ciia KBNN Viét Nam

Chinh phi d4 ban hanh Nghi dinh s6 25/CP ngay 05/4/1995 c6 quy
dinh nhi¢m vu KBNN, trong d6 quan ly quy NSNN Ia nhiém vu trong tdm cua
hé théng KBNN.,

Nhiém vu cia KBNN bao gém:

< V& co ché quan 1y: Soan thao cac du an, van ban phap quy vé quan
1y NSNN, quy dy trir tai chinh Nha nuéec, tién va tai san tam thu, tam gifr dé
Bo truong B Tai chinh ban hanh theo thim quyén hodc Thu tudng Chinh
phu quyét dinh; Ban hanh céc vin ban huéng dan vé nghiép vu hoat dong cua
KBNN.



T V& quan Iy quy NSNN: Téap trung va phan anh cic khoan thu NSNN
(bao gém ca thu vién trg, vay ng trong nudc va nudc ngoai), thuc hién diéu
tiét s thu NSNN cho cic cdp ngan sach theo quy dinh cua cip co thim
quyén; Thuc hién chi tra va kiém soat chi NSNN theo tung ddi tuong thu
huong theo du toan NSNN dugce duyét; Kiém soat va thuc hién viéc xuat,
nhap cac quy du trir tai chinh nha nudc, tién, tai san tam thu, tam gilr va cac
khoan tich thu dua vao tai san Nha nuéc theo quyét dinh cia cip c6 thim

quyén.

—> Vé ké toan, thanh toan va tin hoc: T6 chuc ké toan, théng ké va bao
cao quyét toan quy NSNN, quy du trit tai chinh Nha nudc, tién va tai san tam
thu, tam gilr; Mo tai khoan (cé thoi han, khong thoi han) tai Ngan hang Nha
nudc hodc Ngan hang thuong mai qudc doanh dé giao dich thanh toan giita
KBNN vé6i Ngan hang. Thuc hién mot sé nghiép vu ngan hang theo su ty
nhiém ctia Thong déc Ngan hang Nha nudc; Mo tai khoan, kiém soat tai
khoan tién g61 va thuc hién thanh toan, giao dich béng tién mat, chuyén khoan
voi cac co quan, don vi, ca nhan c6 quan hé giao dich vé1 KBNN; T6 chirc

quan 1y hé théng thong tin, tin hoc trong toan hé théng KBNN.

4 Thuc hién kiém soat chi ngan sach: Khi phat hién don vi, td chirc thu
huong NSNN vi pham ché d6 quan 1y tai chinh Nha nuéc, KBNN duoc tam
thoi dinh chi viée chi tra, thanh toan va bao cdo v6i cip co tham quyén dé xur
ly.

° Huy dong von, quan 1y von va kho quy KBNN: Huy dong von, quan
1y vén va kho quy KBNN: T6 chic huy dong vén cho NSNN va cho dau tu
phat trién; Thyc hién nhiém vu phét hanh trai phiéu chinh pht trong nudc va
ngoai nuéc theo quy dinh ctia Chinh phti; T6 chitc thanh toan, diéu hoa vén
va tién mat trong toan hé théng KBNN, bao dam tip trung nhanh, day du cac
khoan thu, dap ung dﬁy du, kip thot nhu cau thanh toan, chi tra ctia NSNN,
dam bao an toan kho quy; Trong trudng hop can thiét, khi ngudn thu chua tap
trung kip theo ké hoach, KBNN str dung von nhan rdi, vay ngén han cua
Ngan hang Nha nuéc Trung wong dé giai quyét kip thoi nhu cau chi cua
NSNN; viéc vay ngan han Ngan hang Nha nude theo quy dinh hién hanh.
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+ M6t sb nhiém vu khac: Luu trir, bao quan tai san, tién va céc ching
chi c6 gia ciia Nha nudc, cia cac co quan, don vi, ca nhan géi tai KBNN; To
chtrc cong tac thanh tra, kiém tra trong hé thong KBNN; Quan 1y cong chuc,
vién chtrc, von va tai san thudc hé théng KBNN; Thuc hién nhiém vu hop tac
quéc té thudc linh vee KBNN.

1.1.2.3 T6 chirc bé mdy ciia kho bac nha nwéc

Hé théng KBNN tryc thudc Bo tai chinh, 1a mot t6 chirc nganh doc,
bao gdm 3 cap: KBNN ; KBNN céc tinh, thanh phd thudc trung wong; KBNN
cac huyén (hodc quin). Pimg dau KBNN la Tong giam dbc, & cap tinh 1a
giam ddc KBNN tinh, cip huyén 1a Giam déc KBNN huyén.

Hién nay tat ca céc tinh, cdc thanh phd déu c6 KBNN tinh va KBNN
thanh phd thudc trung wong; cac tinh, thanh phd déu c6 cac KBNN quan,
huyén. Hé théng KBNN hién nay bao gdom KBNN , 64 KBNN tinh, thanh phd
va hon 600 KBNN quéan, huyén.

1.1.3. Cong cu quan ly cia KBNN

1.1.3.1 Cong cu ké todn nha nwéc

Cong cu ké toan nha nudc bao gdm ké toan KBNN, ké toan NSNN va
ké toan cac don vi sir dung ngan sach dugc thong nhat.

Ké toan KBNN 1a mét trong nhitng cong cu quan 1y quan trong, gin
lién véi hoat dong cua KBNN. N6 ¢6 vai tro tich cuc trong viée quan 1y, diéu
hanh va kiém soat cac hoat dong thu, chi, thanh toan cac ngudn vén, quy cta
NSNN; cia KBNN do Nha nuéc giao cho KBNN quan 1y theo luat NSNN.

Dé dap tng yéu cau quan 1y tai san, von, quy qudc gia; tinh hinh thu,
chi NSNN duogc phan anh tap trung, théng nhét, chinh xac, dﬁy du, kip thot,
phuc vu ¢6 hiéu qua cho cong tac quan 1y ngan sach, quan 1y cong quy va tai
san nha nudc, viéc xay dung va ap dung mot hé théng ké toan nha nude théng
nhat 13 can thiét. Trén co s thong nhét ké toan KBNN, ké toan ngan sach, ké
toan thué. Sau d6 théng nhat ké toan cac don vi sir dung ngén sach, ké toan
hai quan,... thanh mot ddu mdi do Trung tAm ké toan nha nuéc dam nhan (co

thé dat tai KBNN), nham phan anh cac ndi dung chinh sau day:
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- Phan anh toan bd tinh hinh tai san ctia nha nudc dugc hinh thanh tir
chi NSNN;

- Céc quy cua Chinh phu;
- Cac khoan thu, chi NSNN;

- Thong tin vé thu , chi NSNN phuc vu diéu hanh ngin sach cac cip c6
hiéu qua , cung cap thong tin kip thoi dé ra cac quyét dinh phuc vu phat trién
kinh t& mot cac chinh xac, ddm bao can bang ngan sach theo chu ky kinh té

dai han va trung han.

Mot trong nhitng chtic ning quan trong ciia ké toan nha nudc (KBNN
sat nhap v4i ké toan ngan sach) 1a hach toan ké toan, kiém tra ké toan tinh
hinh vbn va kinh phi dugc cdp phat tir nguén NSNN; né 1a mét trong nhiing
cong cu chu yéu dé thuc hién kiém soat chi NSNN qua KBNN.

1.1.3.2 Cong cu muc luc ngdn sach nha nwoc

Muc luc NSNN dugc thiét 1ap trén co so cta nhimng tién bd phat trién
va 6n dinh kinh té, sy phat trién va ngay cang hoan thién hé thong phap luat
kinh té, trong d6 c6 Luat NSNN chiém vj tri quan trong. Muc luc NSNN duoc
xay dung trén co s& phan loai thu, chi NSNN theo nhiing tiéu thirc nhat dinh;
thich g voi1 co ché thi truong, trong d6 c6 xac dinh thu, chi theo ndi dung
kinh té, phuc vu quan 1y, diéu hanh ngin sich va phén tich, danh gia cac
khoan chi tiéu cong ctia Chinh phu. Muc luc NSNN phai duogc xay dung theo
nguyén tac, chuin muc va thong 1€ quéc té, tao diéu kién thuan tién cho viéc
ung dung tin hoc hién dai dé c6 duoc dit lidu thong tin thu chi ngan sach

théng nhat, trao d6i thong sudt trong hé théng thong tin nganh tai chinh.

1.1.3.3 Cong cu dw todn chi ngdn sdach

Duy toan chi ngan sach thuc chat d6 1a ké hoach chi ngan sach ctia mot
nam, hodc c6 thé chia ra hang quy, hang thang.

Du toéan chi ngan sach cé thé phan loai chia ra cac nhom nhu sau: Dy
toan chi ngan sach trung uwong; Du toan chi ngan sach dia phuong (gom tinh,
huyén, x4) do co quan tai chinh céc cap 1ap; Dy toan chi ngan sach cic nganh

do céc co quan chu quan 1ap; Dy todn chi ngan sach cu thé do cac don vi st
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dung ngéan sach cac cép 1ap theo Muc luc NSNN hién hanh va theo Luat
NSNN quy dinh.

1.1.3.4 Cong cu hop dong mua sim tai sin cong

Hop dong mua sam tai san cong 1a cong cu can thiét ma KBNN st
dung dé kiém soét chi ngan sach.

Bén moi thau va nha thau duge lya chon (thuong 1a trang thau sau khi
d3 tham gia ddu thau) phai thuc hién cic nguyén tic: Tuan thi phap luat vé
hop dong kinh té; Ky két hop dong bang van ban; Hinh thirc, ndi dung cia
hop dong phai tuan thii quy dinh theo tai liéu mau hop déng do Chinh phu
ban hanh.

Hop dong mua sam cong c6 thé phan loai nhu sau: Hop dong tron goi:
13 hop dong theo gia khoan gon, ap dung cho nhimg géi thau duoc xac dinh rd
vé s0 luong, khdi luong, yéu cau vé chat luong va thoi gian; Hop dong diéu
chinh gia: 1a hop dong co6 gia tri ting, giam gia trong qua trinh thuc hién, ap
dung cho nhimg géi thiu ma tai thoi diém ky két hop dong khong du diéu
kién xéac dinh chinh xac vé sb luong va khéi lwong hodc kéo dai trén 12 thang
khi ¢6 sy thay doi vé chinh sach ctia Nha nuéc; Hop dong tong thau, chia
khoa trao tay: 1a hop dong bao gdbm toan bd cac cong viée thiét ké, cung cap
thiét bi va xay lép cua mdt goi thau dugc thuc hién thong qua mot nha thau
hozc mot lién danh dy thau. Cha dy 4n c6 trach nhiém tham gia gidm sat qua
trinh thuc hién, nghi¢m thu va nhan ban giao khi nha thau hoan thanh toan bd

cong trinh theo hop dong da ky.

1.1.3.5 Cong cu thanh todan
Hoat dong ctia KBNN gén lién v6i viéc thanh toan cho cac don vi st

dung ngan sach.

C6 hai hinh thirc thanh toan: thanh toan truc tiép va thanh toan gian
tiép; KBNN thanh toan truc tiép 14 chuyén tra tién cho cic don vi cung cip
hang hoa, tai san, lao vu,...cho cac don vi st dung ngan sach trén co so cac
hop ddng cung cip dich vu hang hoa giita don vi sir dung ngan sach va don vi
cung ung hang héa dich vy; KBNN thanh toan gian tiép 1a KBNN chuyén tién
vé tai khoan ctia don vi st dung ngan sach dé don vi chuyén tra cho khach

hang (ngudi cung cip hang hoa, lao vu).
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KBNN c6 thé thanh toan bang tién mit hodc khong dung tién mait
(thong thudng 1a chuyén khoan).

Xét vé pham vi va ndi dung chi ti€éu, KBNN c6 thé thanh toan trong h¢
théng KBNN (thanh toan lién kho bac trong va ngoai huyén, tinh trong pham
vi ca nuéc) hodc thanh toan ngoai hé thong KBNN nhu: thanh toan lién ngan
hang dé thanh toan cho cac don vi sir dung ngén sach.

Xét veé ky thuat thanh toan, KBNN c6 thé thanh toan thu cong hodc
thanh toan dién tor qua hé théng mang may tinh KBNN trong pham vi mot
tinh va ca nude. Thong qua thanh toan, KBNN thuc hién kiém soat chi d6i voi
mdi khoan tién chi ra khéi quy KBNN.
1.1.3.6 Cong cu tin hoc

Vi ké hoach cai cach tai chinh cong dang dugc Bo Tai chinh trién
khai, viéc nghién ctru thiét 1ap mot hé théng thong tin kho bac, ngan sach dé
tmg dung trong cac don vi KBNN trong pham vi ca nudc 1 rat can thiét, 1a

diéu kién tién quyét dé KBNN hoan thanh tét nhiém vu ctia minh.

Hé thong thong tin KBNN trong thoi gian qua di gitp rat nhiéu cho
yéu cau quan 1y cac hoat nghiép vu KBNN, di dat dugc nhitng két qua dang

tu hao.

1.2 CONG NGHE THONG TIN VA SU UNG DUNG VAO TRONG
QUAN LY CUA KBNN

1.2.1 Cong ngh¢ thong tin

Cong nghé thong tin 1a mét 1inh vuc khoa hoc rdng 16n nghién ctru céac
kha ning va phuong phap thu nhap, truyén va xir Iy thong tin. Céng nghé
thong tin khong chi 13 may tinh hay phan mém, d6 13 nhitng cong nghé vé
cach thu thap , luu chuyén va st dung thong tin.

Phan ctng cua hé théng méy tinh 14 nhimg thanh phan vat 1y bao gém
tat ca cac thanh phﬁn linh kién di¢n tr nhu : vi mach , day ndi va cac thiét bi
két ndi khac.

Bat ky may tinh nao mudn hoat dong déu phai thong qua chwong trinh,

ma hién nay ta goi 1a phin mém — software. Phan ctmg 1a thiét bi may tinh, 13
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mot khai niém thuc, ban c6 thé cdm néd. Con phén mém la mot khai niém triru
tuong, chi biét n6 lam gi, muc dich, ¥ nghia chir khong thé cAm ndm no6. D6 1a
nhitng gi ta diung dé ra 1énh cho may lam viéc. Phan mém c6 thé chia thanh ba
loai : phan mém hé thng, chuong trinh bién dich va phan mém tng dung. Ta

c6 thé noi : phan mém 14 linh hon ciia méy tinh .

Phan mém hé thong (system software) gdm hé diéu hanh va cac chuong
trinh tién ich

+ Hé diéu hanh(Operating system) su két ndi phan cing va phan mém.
Hé diéu hanh cling chi 1a mdt phﬁn mém, nhung no6 1a mot phén mém dic biét
khong thé thiéu trén may tinh, c6 nhiém vu giao tiép giita may tinh v6i phan

mém Ung dung va di€u khién cac thiét bi.

+ Chuong trinh tién ich (Utility Program) thuc chat 1a mot chuong trinh
tmg dung nhung thudng duoc xem 13 thudc dang phan mém hé thong bai cac
tinh ning Gmg dung cta nd xung quanh hé thong may tinh . Cac chuong trinh

tién ich nham lam tang kha ndng co sé cua may tinh.

Chuong trinh tién ich c6 nhiéu loai, thong thudng xoay quanh viéc
quan 1y va bao v€ dir liéu cua nguoi dung. C6 loai chuong trinh tién ich giap
bdo mat tap tin , c¢o loai gitip khoéi phuc tap tin 16 xoa hay hu hong & muc do
nao do, co loai gitp t6i uvu héa bo nhd nhim ting téc do hé thong, cling cd
loai gitip ting kha nang luu trit cia 6 cing hon kha ning vat 1y c6 thé, phan

mém chong va di¢t virus may tinh cling ndm trong nhoém nay.

Chwong trinh bién dich 1a mot dang phan mém tng dung, nhung né 13
phan mém céng cu dé thiét ké cac chwong trinh ung dung va duoc dich sang
dang ma may.

Phan mém img dung c6 rat nhidu ching loai va nhiéu hinh thirc khac
nhau nhung nhin chung 13 phuc vu cho mot sé nhu cdu nao d6 cta con ngudi
trong kinh doanh, cong tac van phong, hoc tap, nghién ctru, giai tri,....

1.2.2 Ung dung cong nghé thong tin - tin hoc trong quan ly ciia Kho bac
nha nudc

1.2.2.1 Y nghia ciia irng dung céng nghé tin hoc
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Hoat dong ctia KBNN hién nay va twong lai khong thé dung ngoai
nhiing dic diém cua sy chuyén bién vé khai thac va sir dung thong tin trong
ky nguyén méi, cta thoi ky chuyén sang nén kinh té tri thirc. Vi sy dong gop
rat quan trong cua cac hoat dong dich vu quan ly thudc hé théng Tai chinh, hé
thong Ngan hang, thi trudng von, thi truong chimg khoan, ciia cac co quan
cong quyén... Hoat dong cta hé théng KBNN Viét Nam c6 mdi quan hé mat

thiét nhat dinh vé6i cac hé thong ké trén.

KBNN 14 hé théng nganh doc tir trung wong dén co sé nén duoc tin hoc
hoa tat ca cac nghiép vu hoat dong ctia KBNN 1a rit can thiét dé hoan thanh
t6t nhiém vu cua minh. Do d6 ung dung tin hoc trong hé¢ théng KBNN duoc
coi 12 van dé chu chdt dé phat trién nganh mot cach toan dién. Trién khai thuc
hién cai cach tai chinh cong, trong d6 mo hinh hé théng thong tin quan 1y
ngan sach, Kho bac s& dugc thiét ké nbéi mang théng nhét trong hé thong
KBNN toan quéc, c6 mot trung tim dau mbi dé tap hop va xtr 1y thong tin tai
KBNN Trung wong. Hé thong thong tin nay 1a mot trong nhitng ndi dung can
thiét dé hién dai hoa hé théng thong tin ctia nganh tai chinh néi chung, cua
KBNN néi riéng trong khuén khé cai cach hanh chinh trong linh vyc tai chinh

cong.

Hé thng thong tin s& cho phép tong hop diy du va kip thoi tinh hinh
thu, chi NSNN & tit ca cic cip trén pham vi ca nudc, cung cap thong tin dé
nang cao hiéu qua quan 1y vi mo, giam sat ngudn thu, cac khoan chi va danh
gia ding thuc trang tai khoa tai cac thoi diém can thiét. Hé thong thong tin
nay s& cung cap cho 1anh dao cac cip vé s liéu va thong tin thu, chi NSNN

mot cach chinh xac, dﬁy du, toan dién, kip thoi va co hé théng.

Hé théng thong tin d6 s& gitp ich cho cac cap, cac nganh trong viéc
tuan thu ché do tai chinh, dam bao viéc phan bd NSNN cong b'flng, chinh xac,
d6ng thoi ning cao hiéu qua st dung von NSNN. Hé thong thong tin d6 s&
khic phuc dugc nhugc diém hién dang ton tai 1a van chua c6 mot hé théng
thong tin co ban, c6 du kha ning cung cdp cho cic nha quan 1y mot cach kip
thoi, ddy du, chinh xac, tong quat hodc chi tiét cac sb liéu vé tinh hinh tai
chinh cong dé giup cac nha lanh dao nhin nhan ding dan tinh hinh tai chinh

nha nudc, lam co s¢ cho nhiing quyét dinh chién lugce va sach lugc diéu hanh.
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Viéc thiéu mot co s¢ thong tin tai chinh nhu vay ciing chwa gép phan
tich cuc cho cong tac giam sat két qua thuc té cia cac khoan chi tiéu cua
NSNN. Hé thong théng tin quan 1y ngan sach, Kho bac s& 1a hat nhan dé cang
c¢d va tich hop cac hé thong thong tin quan 1y Thué, Ngan sach, Kho bac... véi
nhau; cang ¢ mbi lién hé giira viéc quan 1y ngan sach va cac muc tiéu phat
trién duoc dit ra trong chién lugce tong thé vé ting trudng va xoda doi giam
ngheo cua Chinh phu; déng thoi cai thién chét lugng quan 1y ng cong. Mot hé
théng thong tin Kho bac, Ngan sach dugc thiét 1ap trén co sé d6i méi quan 1y
tai chinh - ngin sach, d6i mdi cac nghiép vu hoat dong KBNN va tng dung

tin hoc hién dai s& dem lai nhing loi ich rat cao.
1.2.2.2 Ngi dung wng dung cong nghé tin hoc trong qudn ly ciia KBNN

- Ung dung tin hoc trong cong tdc ké toin KBNN

K& toan NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN 1a cong viéc thu thap,
xtr 1y, kiém tra, giam sat, phan tich va cung cap thong tin vé tinh hinh thu, chi
NSNN, céc loai tai san do KBNN dang quan 1y va cac hoat dong nghi¢p vu
KBNN; viéc thu thap va xu 1y thong tin cua ké toan phai dam bao kip thoi,

dﬁy du, chinh x4c, trung thuc, lién tuc va co hé thé)ng.

Ung dung tin hoc vao cong tac ké toan phai dam bao chap hanh nghiém
chinh, day du cdc nguyén tic va yéu cau cua cong tic ké toan, sir dung va
cung cap cac tai liéu ké toan dudi dang dir lidu dién tir theo dung cac quy dinh

cua phéap luat.

Péi vai cong tac ké toan ctia KBNN, tin hoc doéng vai tro dac biét quan
trong. Néu duoc ung dung tin hoc vao cong tac ké toan thi cac dit liéu sé duogc
cap nhat tuc thoi, tién hanh ddi chiéu, kiém soéat va hach toan ké toan quyét
todn thu, chi ngan sach cac cép trén mang may tinh, két xuét sb sach va bao

biéu ké toan in ra dung theo ché do quy dinh.

Viéc tmg dung tin hoc trong cong tac ké toan cia KBNN s& dem lai

hiéu qua rat 16n, c6 nhirng cai loi nhu sau:

+ S& gitp ké toan KBNN hach toan chi tiét va hach toan tong hop trén

mang may tinh mot cach chinh xac, nhanh chong va day di.
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+ S¢€ gitp cho ké toan KBNN thyc hién mét cach nhanh chong, tire thoi
chinh xac trén mang may tinh viéc kiém soat khong dé chi vuot qua du toan
dugc duyét theo timg nhém muc cho tung don vi, thyc hién chi dung theo ndi
dung du toan da dugc duyét cho ting don vi; quan 1y va theo doi bién ché,
tién lwong timg don vi .

+ S& giup ké toan cia KBNN quén 1y t6t cong tac kiém soat chi NSNN
ddi véi tung don vi du toan, ké ca cac co quan hanh chinh nha nudc dugc
khoan kinh phi va khoan chi ddi vai cac don vi su nghiép co thu.

+ Chuong trinh tin hoc thuc hién diéu tiét thu tu dong sé& gitp ké toan
KBNN hach toan, diéu tiét cac khoan thu dung ty 1¢ quy dinh, thu dang thu du
theo tung dia ban.

+ S¢€ gitp cho viéc cung cap, doi chiéu so licu gitta KBNN, co quan Tai

chinh, co quan thué nhanh chéng va chinh xac.

- Ung dung tin hoc trong cong tac huy dong von
Huy dong von cua Nha nudc 1a viéc Nha nudc dong vién cadc ngudn
tai chinh nhan roi trong xa hoi dé bd sung nguén von dau tu cua Nha nude

theo phuong phép hoan tra.

Cong tac phat hanh va thanh toan trai phiéu caia KBNN 1a mot cong
viéc phtc tap. Tin hoc giup cho viéc phat hanh va thanh toan trai phiéu
KBNN duoc dé dang , nho ¢6 Gmg dung tin hoc ma KBNN c¢6 thé phat hanh
trai phiéu tai mot noi nhung thanh toan nhiéu noi; viéc luu trit va tim kiém
thong tin d& dang , nho @6 gitip cho viéc thanh toan trai phiéu trudc han, dung

han, tinh 1ai dugc nhanh chong, chinh xéc.
- Ung dung tin hoc trong cong tdc thanh todn von dau tw

KBNN c6 trach nhiém kiém tra, kiém soat chit ché qua trinh thanh
toan, dam bao thanh toan von dau tu va von sy nghiép c6 tinh chat dau tu kip
thoi, day du, dang ché d6. Ung dung tin hoc trong cong tac thanh toan von
dau tu s& giup cho KBNN biét duoc dang quan 1y bao nhiéu ngudn von, ké
hoach vén tung nguén 12 bao nhiéu ; di thanh toan khdi luong hoan thanh ,
thanh toan tam g cho mdi ngudn 13 bao nhiéu , dat bao nhiéu phan tram ké

hoach nam. Ngoai ra, trong mot sb trudng hop cu thé biét duoc tinh hinh
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thanh toan cho nhiing cong trinh trong diém , tinh hinh thanh toan cho mot
cong trinh bat ky nao do; ) luong ho so d3 nhén ; sé hd so con ton dong tai
KBNN chua giai quyét , s hd so ndy dang nam & khau nao; sd cong viéc da
phan cong cho mot cong chirc nao d6 va tinh hinh thyc hién ctia cong chic
nay.

- Ung dung tin hoc trong céng tac qudn Iy kho quy

Cong tac quan 1y kho quy bao gdm quan 1y tién mit, gidy to c6 gia, tai
san quy trong kho tién va tai quay giao dich.Ung dung tin hoc vao nghiép vu
kho qu¥ 1a cong viéc theo ddi, phan anh s hién c6 va tinh hinh bién dong tién
mat, tai san vé mit sb luong va gia tri thong qua do thuc hién viéce kiém tra
kiém so4t tinh hinh quan 1y tai Kho bac Nha nuéc. Ung dung tin hoc trong
cong tac quan 1y kho quy s€ giap cho KBNN quan 1y dugc cong tac thu chi
tién mat tai moi thdi diém; gitip cho viéc quan 1y tén quy tién mit trong kho
va tai quiy giao dich chit ch& va chinh xac theo timg loai tién.

Cong cu tin hoc ¢6 vai trd quan trong khong thé thiéu trong quan 1y,
diéu hanh cac hoat dong , nghiép vu KBNN . Néu khong nghién ctru phat
trién Gmg dung cong nghé thong tin - tin hoc, KBNN s& gip nhiéu kho khin
trong cong tac quan 1y, diéu hanh ctia Nganh va kho phat trién vai tro, chirc
nang, nhiém vu KBNN trong twong lai. Vi chién luoc phat trién cua hé
thong KBNN, hién dai hoa cong nghé KBNN, viéc xdy dung hé thdng thong
tin KBNN can phai dam bao cic muc tiéu yéu ciu cin ban, d6 la: Hé thng
thong tin KBNN phai pht hop vé6i tong thé hé théng thong tin ctia nganh tai
chinh, dugc thiét ké dam bao xur 1y tip trung dit lidu quan 1y quy NSNN va
cac quy tai chinh cia Nha nudc; Co so dir lidu cia hé théng KBNN, cong
ngh¢ thanh toan va cac dich vu khac ludon hudng té1 khach hang va dap ang
dugc yéu cdu quan 1y cia KBNN, cua nganh tai chinh va cac co quan chirc
nang cua bd may quan 1y Nha nudc; hé thong thong tin cling nhu cac dich vu
ung dung phai ddm bdo an toan, c6 kha nang tich hgp cao va ddm bdo do mé

ctia hé thong khi can thiét.
Két lugn:

Tin hoc hoa cac nghiép vu hoat dong KBNN giit vai trd quan trong dé

hién dai hoéa hé théng thong tin ngan sach, kho bac va hién dai héa cong nghé
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KBNN. Ung dung tin hoc vao cac nghi¢p vu hoat dong KBNN la gép phén
thue hién cai cach hanh chinh quan Iy Nha nudce ddi voi KBNN, 1a yéu cau
bue thiét ddi véi chuc nang, nhiém vu cua KBNN. N6 dong vai tro dac biét
quan trong, 13 cong cu can thiét dé dat dugc yéu cau, muc tidu dé ra. Nang cao
hiéu qua tmg dung tin hoc trong quan 1y quy NSNN cua KBNN 1a yéu cau
can thiét va cip bach, 14 hat nhan cua hé thong thong tin quan Iy ngan sach,
kho bac, gop phan thuc hién thing loi cong cudc cai cach tai chinh cong do
B6 Tai chinh dang trién khai thuc hién.

CHUONG 2

THUC TRANG

UNG DUNG CONG NGHE TIN HQC TRONG QUAN LY
CUA HE THONG KHO BAC NHA NUOC VIET NAM

2.1 SU RA POI VA PHAT TRIEN CUA HE THONG KHO BAC NHA
NUOC VIET NAM

O Viét Nam, qua trinh hinh thanh va phat trién Kho bac nha nudc co
thé khai quat qua cac giai doan sau :
2.1.1 Giai doan truwéc cach mang thang Tam nam 1945

Thoi Phap thudc, Ngan khd Pong Duong 1a mot cong cu trong tay
chinh quyén thuc dan. Ngin khé Pong Duong duoc giao nhiém vu quan 1y
tién, chig khoan, in va phat hanh x6 sd va cic tai san khac cta chinh quyén.
Ngan khé Péng Duong c¢6 mang ludi to chirc gom tru s& co quan chinh va
cac chi nhanh dat khap 5 xa: Bac ky, Trung ky, Nam ky, Ai Lao va Cao
Mién.
2.1.2 Giai dogn tiv nim 1945 dén sau nim 1990

Giai doan nay viéc hinh thanh KBNN c¢6 nhitng thay ddi chinh sau:

- Nha Ngan khé truc thude B Tai Chinh (thdi ky 1945 - 1951)

Céach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, cung vai su ra doi cua
Chinh phu cach mang nudc Viét Nam dan chu cong hoa, ngay 28-8-1945,
nganh Tai chinh Viét Nam chinh thic dugc thanh 1ap. KBNN Viét Nam cling
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dong thoi xuat hién trén co so tiép quan, chiém doat co quan ngan khd cua
chinh quyén thyc dan. Bang sic 1énh 75SL ngay 29/05/1946 do Chu tich nudce
Viét Nam dan chu cdng hoa ky, Nha ngan khd thudc B Tai chinh d3 chinh

thire di vao hoat dong vdi chirc nang nhiém vu chu yéu:

Tap trung quan 1y cac khoan thu vé thué, dam phu qudc phong va cong
phiéu khang chién;
Quan 1y va giam sat cac khoan cip phat theo du toan duoc duyét; lam

tha tuc quyét toan voi co quan tai chinh;

T6 chitc phat hanh gidy bac Viét Nam (tién tai chinh) trong pham vi ca
nudc;

Pau tranh trén mit tran tién té, thu hep va loai bo dan pham vi luu hanh

cua tién Pong Duong va cac loai tién khéc cua dich;

Thuc hién cac nguyén tac co ban vé thé 1€ thu, chi va ké toan dai cuong

nham ting cuong cong tac quan 1y tai chinh ngay trong diéu kién chién tranh.

- Kho bac nha nuéc tryc thudc Ngan hang qudc gia Viét Nam (thoi ky
1951-1963)

Ngay 6/5/1951, Chu tich nude Viét Nam Dan chu cong hoa ky sic l1énh
15SL thanh 1ap ngan hang qudc gia Viét Nam thay cho Ngan kho quéc gia va
nha tin dung. Ngay 20/07/1951, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh s6 107/TTg
thanh 1ap KBNN dit trong Ngan hang qudc gia nhung thudc quyén quan tri
ciia BO Tai chinh. Theo quyét dinh ndy, KBNN 1a hé théng t6 churc tir trung
wong toi cdp tinh, trudng ngan hang qudc gia cip nao thi kiém chirc chi

nhiém co quan kho bac cip ay.

Ngay 26/10/1961, Hoi dong Chinh phii ra nghi dinh sé 171/CP qui dinh
nhiém vu, quyén han va to chirc bd may cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam
trong d6 nha nudc giao cho hé théng ngan hang: td chure va thue hién viée thu
chi tién theo du toan NSNN; thuc hién viéc thu ndp va céip phat tién theo yéu
cAu clia co quan tai chinh; kiém tra cic co quan xi nghiép va céc t6 chirc kinh

teé khac trong viéc thuc hién cac cong tac trén.

21



- Thanh 1dp Vu quan ly quy NSNN truc thuoc Ngan hang nha nudc
Viét Nam (thoi ky 1964 - 1989)

Ngay 27/07/1964, Hoi ddng Chinh phu ra quyét dinh s6 113/CP thanh
1ap Vu Quan 1y quy NSNN thudc Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Nhiém vu
cua Vu quan 1y quy NSNN duoc qui dinh nhu sau:

Do6n doc viéc thu ngan sach nha nudc theo ké hoach va ché do cua nha
nudc;

Giam doc viéc cap phat cac loai von theo ché dg, dinh mtrc cac khoan
chi cia NSNN;

T6 chuc viéc theo doi tinh hinh thu, chi va lam thong ké cac khoan thu,

chi ctia NSNN dé bdo cao véi Bo Tai chinh va co quan tai chinh cac cap;

Thoéng qua viéc theo ddi thu, chi, gidm dbc cac co quan nha nuéc va
céc to chure kinh té trong viéc chép hanh céc ché do thu, chi NSNN.

2.1.3 Giai doan tiv niam 1990 dén nay

Trudc yéu cau d6i méi co ché quan 1y kinh té theo co ché thi trudng
can thiét phai tach hoat dong quan 1y quy NSNN ra khoi hé théng Ngan hang
dé lanh manh hoa nén Tai chinh quéc gia. Sau khi nghién ctru kinh nghiém
hoat dong cua KBNN Cong hoa Phap va két qua thuc hién moé hinh thi diém
KBNN ¢ hai tinh Kién Giang va An Giang vao nhiing nam 1988-1989, ngay
01/04/1990, Hoi dong Bo truong da ky quyét dinh sé6 07/HPBT thanh 1ap hé
théng Kho Bac nha nudc truc thuge Bo Tai chinh. Sau 5 ndm hoat dong, can
phai hoan thién cac quy trinh va phuong thitc quan Iy cho phu hop véi qué
trinh d6i méi cua dat nude; dong thoi tao moi trudng phap 1y thuan loi cho
KBNN hoat dong, ngay 5-4-1995 Chinh phu da ban hanh nghi dinh 25/CP.
Sau 9 nam hoat dong theo nhirng quy dinh cta nghi dinh 25/CP, cung véi viéc
déy manh cai cach nén hanh chinh Nha nudc, hé théng KBNN tiép tuc duoc
hoan thi¢n, phat trién vé chuc nang, nhiém vu va bd may. Quyét dinh sd
235/TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 13/11/2003 da quy dinh nhiing

nhiém vy, quyén han va to6 churc b may cia KBNN:

Tap trung quan 1y cic khoan thu NSNN; thuc hién hach toan sb thu
NSNN cho cac cdp ngan sach theo qui dinh ctia phap luat;
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T6 chie thue hién chi NSNN, kiém soat, thanh toan, chi tra cac khoan
chi tr NSNN theo qui dinh ctia phap luat;

Quan 1y, kiém soat va thuc hién nhap, XuAt céac quy tai chinh nha nudc,
quan 1y cac khoan tam thu, tam gitt, tich thu, ky cuoc, ky quy, thé chip theo
quyét dinh ctia co quan nha nude c6 tham quyén;

Quan 1y cac tai san Qudc gia qui hiém theo quyét dinh cta co quan nha
nude cd tham quyén; quan 1y tién, tai san, cac chimg chi c¢6 gia cia nha nudce
va cua cac don vi, cd nhan goi tai Kho bac;

T6 chic hach toan ké toan NSNN, hach toan ké toan cac quy va tai san
ctuia nha nudc giao cho KBNN quan ly;

T chtc huy dong von trong nudc va nude ngoai cho dau tu phat trién
thong qua phat hanh cong trai, trai phiéu;

Thuyc hién nhiém vu hop tac quéc té thudc linh vuc KBNN.

Hé théng Kho bac Nha nudc duge to chic théng nhat tir trung wong
dén huyén, quan va cip tuong duong.

O Trung wong c6 Kho bac nha nudc
O tinh, thanh phd c6 Kho bac nha nudc tinh (thanh phd).
O huyén, quan c6 Kho bac nha nudc huyén (quén).

Thye té hoat dong cua KBNN da khéng dinh vi¢c thanh 1ap hé théng
KBNN truc thudc Bo Tai chinh 13 mot tit yéu khach quan, phu hop véi yéu
cau phat trién kinh té - x4 hoi trong thoi ky ddi méi, dic biét trong linh vuc
quan 1y va diéu hanh NSNN.

2.2 THUC TRANG UNG DUNG CONG NGHE TIN HQOC TRONG
QUAN LY CUA HE THONG KBNN VIET NAM

2.2.1 So lwge qua trinh phat trién cong nghé thong tin Kho bac Nha nwéc
Viét Nam

C6 thé khang dinh rang hé thong thong tin, tin hoc Kho bac Nha nudc
gin lién v6i qua trinh xdy dung va phat trién ctia hé thong Kho bac Nha nudc.

Tu budi dau con so khai, dén nay, sau 16 nam, hé théng thong tin tin hoc cua
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Kho bac Nha nuéc di trg thanh mot trong nhimg hé thong manh, c6 uy tin
trong nganh Tai chinh véi bo méy twong ddi hoan chinh gdm hon 800 can bd
tin hoc chuyén trach. Qua trinh phét trién cua hé thong thong tin, tin hoc co
thé chia thanh 3 giai doan sau

2.2.1.1 Giai dogn tao ldp méi triweong tin hoc (tiv nim 1990 dén 1994)

- Tin hoc héa toan dién tir ddu v6i chuong trinh tng dung dau tién cho
cong tac ké toan 1a ké toan kho bac (chuong trinh KTKB).

- Tung budc phd cip may tinh vé cac dia phuong , trién khai rong cho
ciac Kho bac Nha nudc tinh , xdy dung mot sé tmg dung méi nhu thanh toan

Lién Kho bac, quan 1y tin phiéu, trai phiéu.

2.2.1.2 Giai doan phé cdp mang cuc bé va cdc vng dung tic nghiép (tir
1995 dén 1998)

- Tiép tuc phd cap mdy tinh va cac ung dung xudng huyén, trang bi

mang cuc by, da dang hoa cac chuong trinh img dung .

- Hoan thién cac chuc nang, chuan bi ha tﬁng co s0, dao tao can bo.

- Thtr nghiém m6 hinh mang dién rong.
2.2.1.3 Giai dogn hi¢n dai héa hé théng théng tin trén co sé mang dién

rong (tiv 1999 dén nay)

- X4y dung va duogc phé duyét dé an hién dai hoa cong nghé thong tin
nganh Kho bac giai doan 1999-2002

- N6i mang toan qudc, chuyén dbi nén tang cong nghé tir mang cuc bd
sang mang dién rong trén co so ha ting truyén thong B Tai chinh.

- V& mg dung, tap trung x4y dung hé thong thong tin phuc vu 1anh dao;
thiét 1ap co so dit liéu tap trung ctia nganh ; Phat trién ing dung giao dich truc
tuyén cho hau hét cac nghiép vu chinh .

Hi¢n nay tin hoc Kho bac dang budc vao giai doan moi , giai doan :
“Hién dai hoa hé théng thong tin Kho bac Nha nuéc dén 20207 .
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Tin hoc hoéa tir diu véi
chuwong trinh &ng dung
cong tac ké toan la
chwong trinh KTKB

Tiép tuc phd cap may
tinh va cac ung dung
xuéng huyén, trang bi
mang cuc bg, da dang
hoa cac chuwong trinh
ung dung

Xéy dung va dwgc phé
duyét dw an hién dai
hoa cong nghé thong
tin nganh Kho bac giai
doan 1999-2002

Tap hop nhan lyc va cac
can bo chii chét vé cong
nghé thong tin tao khung
t6 chirc tin hoc trong
nganh

Hoan thién cac chirc
ning , chuin bi ha ting
co' s¢ . Thuc hién cong
tac dao tao can bd

Pho cdp may tinh ,
trién khai rong cho cac
KBNN tinh, xay dung
mot s6 wng dung méi
nhu thanh toan lién
Kho bac, quan ly trai
phiéu

Thiét 1ap ha ting co sé
mang cuc bé

Tht nghiém moé hinh
mang dién rong

Tung bwéoc xiy dung
va hoan chinh cac hé
thong tac nghiép :

1. Ung dung giao dich
truc myén cho mot sb
nghiép vu chinh

2. Chuong trinh ké toan
nghiép vu Kho bac
KTKB-ORA

3. Chuong trinh TPKB

Chuyén dbi nén tang
cong nghé tir mang cuc
bd sang mang dién
rong trén co so ha ting
truyén théng Bd Tai
chinh

v

Giai doan 1 (1990-1994): Tao

1ap moi truong

Giai doan 2 (1995-1998):
Pho cap mang cuc bd va
cac ung dung tac nghiép

Giai doan 3 (1999-nay):
Hién dai hoa hé thong
thong tin KBNN

Qud trinh phdt trién ciia hé thong théng tin, tin hoc KBNN
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2.2.2 Thue trang ng dung cong nghé tin hoc trong quan ly cia KBNN
Viét Nam

2.2.2.1 Mé hinh itng dung Cong nghé tin hoc trong hé thong KBNN VN

| Giao dich Khich hang |

v

Céac chuong trinh xur Iy nghié¢p vu

Chuong trinh Chuong trinh Chuong trinh Chuong trinh Chuong trinh
K¢ toan Thanh toan QL Trai phiéu TTVDT QL Kho quy
KTKB/ORA dién tir TPKB DTKB/LAN KQKB
Xur 1y dir liéu quén trj CSDL._ |
Kho dir liéu KBNN
(trung wong)
[
| | |
Kho dir licu Kho dir licu Kho dir licu
KBNN tinh KBNN tinh KBNN tinh
| |
Kho dir liéu Kho dir licu Kho dit liéu
KBNN huyén KBNN huyén KBNN huyén

Ké tir ngay thanh lap dén nay, trinh d6 ung dung tin hoc trong hé thong

KBNN d3 trai qua nhiéu giai doan phat trién khac nhau, tir thap dén cao: tir sir

dung méy vi tinh don 18 dén mang cuc bo va mang dién rong, cling phi hop

vo1 su phat trién chung vé cong nghé thong tin cua dat nudc.

Vé thiét bi tin hoc, nhirng nam dau méi thanh lap dén nam 1994-1995
chi duoc trang bi may vi tinh c6 cdu hinh thap (loai vi tinh 286, 386...). Tir

1996-1998 duoc trang bi may vi tinh ¢ cau hinh trung binh va cao hon (loai

486 va pentium).
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Co s6 dit liéu trong giai doan dau 13 st dung Foxpro, va sau dé 1a
ORACLE (tir 1997), day la san pham cta du an tin hoc Phap-Viét da nghién

curu va ap dung thanh cong.

Giai doan 1999- 2002 1a giai doan thuc hién du an “Hién dai héa h¢
théng thong tin KBNN”, di dugc nha nudc dau tu kinh phi dé trang bi may
moéc thiét bi tin hoc tir trung wong dén dia phuong thi hé thdng thong tin
KBNN méi c6 sy thay ddi 16n. Do 1a chuyén doi toan bo hé thong tmg dung
hién thoi sang mot nén tang cong nghé chuan- cong nghé mang dién rong va
hé quan tri co s& dir liéu quan h¢ theo ngdén ngir chuan SQL, déng thoi tiép
can cong nghé méi internet/intranet va (mg dung moé hinh WEB dé xay dung
mg dung; xac dinh cdu trac dir liéu tip trung cua hé thong KBNN; cung cip
kha nang truy cap va khai thic théng tin; phat trién ngudn nhan luc va thé ché

hoa cac hoat dong quan ly tin hoc KBNN.

Dy 4n ké trén da thuc hién co ban thanh cong, KBNN di dat dugc cic
muc tiéu néu trén, hé thong thong tin tin hoc KBNN da thay doi mot cach ro
rét ca vé chiéu rong va chiéu sau. Mot mang ludi may tinh va cac thiét bj tin
hoc d3 duoc trién khai rong khap trén toan qudc cung véi viée hinh thanh
mang cuc b tai tat ca cac don vi KBNN két nbi béng duodng truyén tin (di¢n
thoai) trén dia ban tit ca 64 tinh, thanh phd; dong thoi dang ting budc trién
khai thiét 1ap mang dién rong toan nganh trén co s ha tang truyén thong cua
B0 Tai chinh.

Co s¢ dir licu hién nay dugc xay dung : kho dit li¢u tai KBNN (trung
uong) , kho dir 1i€u tai cac KBNN tinh va kho dir li¢u tai caic KBNN huy¢n.
Thong tin cung cap va cap nhap cho cac chuong trinh nghiép vu giao dich
dugc xtr 1y tai cac kho dit li¢u dia phuong.
2.2.2.2 Hi¢n trang mang théng tin KBNN di thiét lap va dang siv dung

Ngay tir nhitng ngay dau hé théng KBNN méi dugc thanh 1ap (1990),
viéc ung dung tin hoc trong quan 1y cac nghiép vu KBNN da duoc thuc hién.
Nhitng nim 1990-1993 chi hach toan, thong ké trén may vi tinh don 1é.
Nhiing thang cudi nim 1993, dau 1994 mot s6 KBNN tinh, thanh phd bat dau

nghién ctu va 4p dung mang cuc by, méi chi két noé1 cac may tinh don 1¢
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trong cac phong nghiép vu trong ndi by mot Kho bac tinh. Sau d6 (1995-
1996), mot s6 Kho bac tinh d3 ap dung mang cuc bo dén cac Kho bac huyén,
truyén tin vé Kho bac tinh qua dudng Buu dién (str dung modem dé két nbi
truyén tin). Dén nhimg nim 1997-1998 KBNN trién khai mang dién rong nbi
tir KBNN dén mot s6 KBNN tinh, thanh phd. Cong viéc nay duoc hoan thanh
trong pham vi toan qudc vao nhimg nim 1999-2000. Nhu vdy, hién nay trong
hé théng KBNN, tat ca cac KBNN huyén (trong pham vi mot tinh) di duoc
nbi mang vé KBNN tinh. Va 64 KBNN tinh, thanh phd truc thudc trung wong
d3 ndi mang vé KBNN bang k¥ thuit mang dién rong.

2.2.2.3 Hién trang wng dung cong nghé tin hoc trong hoat dong nghiép vu
ciia h¢ thong KBNN VN

Viéc trng dung tin hoc vao cac hoat dong nghiép vu trong hé théng Kho
bac Nha nudc da duoc cac cép lanh dao Kho bac Nha nudc quan tam dic biét
ngay tir nhitng ngay dau thanh 1ap va coi day 1a mot trong nhitng van dé c6
tinh then chét , quyét dinh truc tiép dén sy mo rong va phat trién céac hoat
dong nghi¢p vu Kho bac Nha nudc.

a/ Ung dung tin hoc trong cong tac ké toan
al/Quy trinh itng dung tin hoc trong céng tdc ké todn

- Ké toan vién (KTV) : nhan ching tir tir khach hang , kiém tra tinh hop
phap , hop 18 cua ching tir . Ké toan vién dinh khoan va nhap chung tir vao
may theo cac yéu t6 duoc ghi trén chimg tir : tai khoan , muc luc ngan sach ,
sb tién,....Mdi nhan vién sir dung chuong trinh s€ duoc cép mot ma nhan vién.
Mbi chimg tir duoc nhap vao may s& duoc danh sb thtr ty theo ma nhén vién
va sd but toan.

- Kiém soat ké toan (KSKT) : nhin chimg tir do KTV dem dén , kiém
tra tinh hop 18 , hop phap va hach toan trén chung tir. KSKT kiém tra lai
chtmg tir do KTV nhdp vao may. KSKT c6 thé thuc hién mot trong hai truong
hop :

* Néu kiém tra dung - chap nhan chimg tir , lac ndy chung tir s& duoc

phéan loai sau :
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+ Pbi v6i chimg tir thu tién mat : chuyén qua bd phan kho quy va sb liéu

tién thu duoc két ndi , cdp nhat sang chuong trinh Kho Quy.

+ Pdi voi chimg tir chi tién mit : trinh 13nh dao co quan (Gidm ddc hodc
Phé Giam dbc Kho bac) ky duyét va chuyén qua bd phan kho quy .S6 liéu
tién chi duoc két ndi , cap nhat sang chuong trinh Kho Quyp.

+ Pbi v6i ching tir chuyén khoan qua ngan hang hodc thanh toan lién
kho bac : trinh 1anh dao co quan ky duyét . Sd lidu duogce két ndi | cap nhat
sang chuong trinh Bii trir dién tir hodc chuong trinh Thanh todn dién tir dé
chuyén chtng tir sang ngan hang hoic thanh toan lién kho bac.

+ Dbi véi cac chung tu chuyén khoan khac : dir 1iéu duogc cdp nhat va thé
hién trén cac bao céo.

* Néu kiém tra sai - hiy bo ching tir : KTV phai diéu chinh , b sung
chirng tir hoac hiy bo va trd chimg tir lai cho khach hang.

- Lanh dao Kho bac : ky duyét chimg tir trén gidy. Lanh dao c6 thé vao
chuong trinh dé xem céc thong tin va béo cao.

Quy trinh irng dung tin hoc trong céng tic ké todn

) KTV
2¢
1
A 4
KSKT
2a 2b
A\ 4 \4
LANH PAO KHO DU LIEU
3
A 4 A 4 \ 4
Kho Quy Bu trir TTLKB
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(1) : KTV kiém tra , nhap chimg tir vao may va chuyén cho KSKT
(2a),(2b) : KSKT chép nhan chtng tir , trinh ldnh dao ky duyét va sé liéu

dugc cap nhat vao kho dir liéu ctuia ké toan
(2¢) : KSKT khong chap nhan ching tir , chuyén tra lai cho KTV

(3) : SO li¢u dugc két noi , cap nhat vao cac chuong trinh cua cac bd phan :

kho quy, bu trir, thanh toan lién kho bac
a2/Qua trinh iing dung tin hoc trong céng tdc ké todn

Chuong trinh tng dung cho cong tic ké toan dau tién tai KBNN la
chuong trinh KTKB 1.0 do Vién Tin hoc thudc Vién Khoa hoc Viét Nam viét
bang ngdn ngit FOXPRO va trién khai tai KBNN Trung Uong vao cudi nim
1990 va sau d6 1a phién ban KTKB 2.0 dugc nhan rong ap dung cho cic don
vi KBNN trén toan hé théng . Chuong trinh KTKB d3 hd trg nhiéu cho
nghiép vu ké toan. Chuong trinh di giai phong duoc khdi luong cong viée 16n
cho can bd ké toan. Chuong trinh da cung cap thong tin nhanh chéng , ddy du
, kip thoi nham gitip cho cong tac quan 1y caa Kho bac tot hon han. Pay 1a

mot trong nhitng chuong trinh tng dung dau tién cta nganh.

Thang 12/1993, dé dap ung yéu cau thanh toan kip thdi cac khoan thu,
chi NSNN va cdc don vi mé tai khoan tai KBNN, KBNN di trién khai thi
diém chuong trinh thanh toan lién kho bac qua mang cuc bd do cong ty dién
tir FIBI phdi hop v6i Phong Tin hoc KBNN xay dung va lap trinh . KBNN da
thanh 13p 2 Trung tdm thanh toan dat tai hai khu vuc , mién Béc tait KBNN
Trung wong, mién nam tai KBNN Thanh phé H6 Chi Minh . Bang cach st
dung phuong phép truyén bang ké thanh toan lién Kho bac qua mang vi tinh
thay cho phwong phap gui bang thu qua duong buu dién, thoi gian thanh toan
da giam rat nhiéu (tir 4-5 ngay xudng con 1-2 ngay). Sau khi van hanh thir dat
két qua tot, chuong trinh thanh toan lién Kho bac qua mang vi tinh da duoc ap
dung chinh thirc trén toan hé théng KBNN bat dau tir 01/04/1994, vao thoi
diém do6, cong nghé thanh toan cuia KBNN di dat mirc twong duong v4i ngan

hang va céc to churc tin dung khéc.

Ciing trong nam 1993, cac can bo tin hoc KBNN da phét trién chuong
trinh KTKB 2.0 do Vién Tin hoc chuyén giao thanh phién ban KTKB 3.0,
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dong thoi mot chuong trinh tong hop bao cdo ciing duoc nghién ciru, xay
dung va dua vao st dung tai Vu ké toan (Phong Ké toan thong ké ) KBNN
Trung wong. Nam 1993 ciing 1a nim danh ddu su phat trién vuot bac vé trinh
d6 cong nghé thong tin ciia hé thong KBNN, tir chd phai di mua phin mém
ung dung, can b tin hoc da ty hoc hoi nghién ctru va xay dung chuong trinh

ung dung .

Tiép tuc nhiing tmg dung cong nghé tin hoc vao cong tac ké toan, nim
1996, can bd tin hoc KBNN da nghién ctru va cho ra do1 chuong trinh
KTKB/LAN (con goi 1a KTKB 4.0). Tur thoi diém nay, dir lidu ké toan va
thanh toan ctia mdi Kho bac khéng con ndm trén nhitng may tinh riéng ré nira
ma duogc tip trung vao mot may chu duy nhét, cac may tinh khac nam trong
mang chi 1a nhitng may “tram” lam vi¢c thuan tuy, dam bao cap nhat kip thoi,
day du va chinh xac cac thong tin phat sinh trong qa trinh tac nghiép. Ciing
tur kho dir liéu nay, cac bao cao dugc két xuat dé phuc vu cho cong tac diéu

hanh va quan ly ngan sach nha nudec.

T nim 2000 dén nay, hé théng KBNN sir dung chuong trinh
KTKB.ORA trén co s¢ dit li¢u 1a ORACLE phuc vu cho cong tac ké toan va
quan ly cua KBNN. Pay la chuong trinh da dugc tich hop chirc nang thanh
toan lién Kho bac trén mang dién rong (thay thé cho chuong trinh thanh toan
lién Kho bac noi tinh).

Céc chuong trinh KTKB thé hé khac nhau da phuc vu déc luc mot cach
toan dién va hét sirc chinh xac cho cong tac ké toan KBNN noi riéng va cho

cong tac quan ly cuia KBNN noi chung.

Song song véi chuong trinh KTKB.ORA phuc vu cho cong tac ké toan,
thang 5/2006 chuong trinh thanh todn di¢n tir phuc vu cho cong tac thanh toan
trong ndi by hé théng KBNN da chinh thuc di vao hoat dong trén pham vi
toan quéc. Hé théng thanh todn dién tir tai Kho bac khong chi tang tbc do xur
Iy giao dich ma con nang cao tinh chinh x4c va an toan trong thanh toan.
Nhitng nghiép vu nhu ddi chiéu, théng ké, hach toan déu dugc thuc hién tu
dong hoa vi dugc két hop voi chuong trinh ké toan ctiia Kho bac, giam thiéu

t6i da su can thiép thu cong
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b/ Ung dung tin hoc trong cong tic huy dong von
b1/ Quy trinh huy déng von

Quy trinh huy dong von bang hinh thirc phat hanh trai phiéu qua KBNN
bao gdm quy trinh phat hanh trai phiéu va quy trinh thanh toan trai phiéu.

* Quy trinh phat hanh trai phiéu

- Phat hanh trdi phiéu béing tién mt

: 3)
Nguoi mua < > Thu quy
(D % (4)
A 4
Ké toan tong hop < ) Ké toan ban

(1)Nguoi mua viét phiéu dé nghi mua trai phiéu, chuyén cho ké toan
ban trai phiéu.

(2)Ké toan ban trai phiéu : can cr vao phiéu dé nghi mua nhap vao
may, giao “phiéu phat hanh” trai phiéu va “to trai phiéu” cho thu
quy-

(3)Tht quy : kiém tra, thu tién khach hang va giao to trai phiéu cho
ngudi mua.

(4)Hét gio giao dich ké toan ban in “bang ké phat hanh trai phiéu”.
Cin ctr vao bang ké , ké toan ban va thu quy ddi chiéu tong sb tién
thu ban trai phiéu trén.

(5) Sau khi hoan tit c4c tha tuc tai ban ban trai phiéu, ké toan ban mang
toan bd Phiéu phat hanh trai phiéu, bang ké chi tiét phat hanh tréi
phiéu ndp ké toan tong hop. Ké toan tong hop kiém tra , 1ap phiéu
thu dé hach toan thu NSNN theo quy dinh.
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- Phdt hanh trdi phiéu bing chuyén khodn

(la) | K& toan ban

Ngan hang, (la) | Ké&toan GD
Kho bac
(2)
K¢é toan tong hop

y

(1b)

Nguoi mua

(la) Ké toan giao dich nhan gidy bao c6 chuyén tién mua trai phiéu

hach toan va sao 1 1ién gdi ké todn ban trai phiéu. K€ toan ban trai

phiéu nhap cac thong tin vé gidy bao c6 vao may nhu : ngudi mua,

sO tién,...

(1b) Ké toan ban kiém tra , nhip vao chuong trinh cic thong tin vé to

trai phiéu va giao to trai phiéu cho khach hang

(2) Cubi ngay, ké toan ban in “Bang ké phat hanh trai phiéu bang

chuyén khoan” , chuyén gidy bao c6 cho ké toan téng hop.

* Quy trinh thanh toan trai phiéu

- Thanh todn trdi phiéu bing tién mdt

Ngudi mua

€)

(D

Ké toan tong hop

()

A 4

Tha quy

A
) (4)

A 4

Ké toan ban

(1)Khach hang viét phiéu dé nghi thanh toan , xuat trinh to trai phiéu.

(2)Ke toan ban nhan to trai phiéu : ki€m tra va doi chiéu véi cac thong

tin do chuwong trinh cung cép, néu dung : in phiéu thanh toan trai

phiéu va chuyén cho thi quy .
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(3)Thi1 quy : kiém tra, chi tién cho khach hang va déng dau “Pa chi
tién” 1én to trai phiéu .

(4)Cubi ngay, ké toan ban in “bang ké thanh toan trai phiéu”. Can cir
vao bang ké , ké toan ban va thi quy ddi chiéu tong sd tién chi tra
trai phiéu trén.

(5)Ké toan ban chuyén bang ké , phiéu thanh toan va cac to trai phiéu
d3 thanh toan cho ké toan tong hop. Ké toan tong hop kiém soat ,
1ap phiéu chi dé hach toan theo quy dinh.

- Thanh todn trdi phiéu bang chuyén khodn

Khach hang (1) | Kétoinban | Ngan hang,
Kho bac
A
(2)
3)
A 4
Ké toan tong hop

(1) Khach hang viét phiéu dé nghi thanh toan trai phiéu, xuét trinh to
trai phiéu

(2) K& toan ban kiém tra , ddi chiéu lai cac thong tin do chuong trinh
cung cap. Lap ty nhiém chi géi ngan hang hoic KBNN noi khach

hang yéu cau chuyén tién dén.

(3) Ké toan ban chuyén ty nhiém chi , to trai phiéu, Phiéu thanh toan
trai phiéu cing cac gidy to c6 lién quan cho ké toan tong hop kiém

soat , hach toan.

b2/ Qua trinh ung dung tin hoc

Phuc vu cho cong tac quan 1y phat hanh va thanh toan trai phiéu , nim
1998 KBNN di trién khai chuong trinh TDNN. Chuong trinh str dung co s&
dir li¢u 1a FOXPRO. Thang 3/2003 KBNN thuc hién mdt budc cai tién manh ,
chuong trinh quan 1y an chi, phat hanh va thanh toan trai phiéu hién nay ra

doi (chuong trinh TPKB). Pay 1a mot trong nhiing chwong trinh dau tién
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dugc xay dung theo chuan tng dung 3 16p, dugc trién khai theo mé hinh ban
tap trung . D licu tap trung tai cac KBNN tinh. Chuong trinh TPKB xay
dung mot quy trinh quan 1y trén mang may tinh vdi sy tham gia cta nhiéu bo
phan nghiép vu c6 lién quan (Bao gdm ké hoach, kho quy, ké toan, tin hoc),
trong do mdi bo phan thyc hién mot hodc mot s6 ndi dung cong viéc, tao
thanh mot quy trinh khép kin tir khau dau tién 13 nhan 4n chi tir nha in (Tai
Ban Kho quy thuoc KBNN) dén khau cubi cing 1 phat hanh, thanh toan trai

phiéu tai cac ban trai phiéu cta cac don vi KBNN.
¢/ Ung dung tin hoc trong cong tac thanh toin von dau tw
c1/Quy trinh g dung tin hoc trong céng tdc thanh todn vén dau tw

Quy trinh tng dung trong cong tac thanh toan vbn dau tu duoc thuc hién

qua so do sau :

Khéch hang
(1)

A 4

2 ]
(2a) » CB tong hop

A

CB Chuyén quan
(2b)

A 4

Lanh dao phong

3)

Lanh dao co quan

! 4)

Phong ké toan

A 4

(1) Khach hang mang ho so dén KBNN , giao cho can bo chuyén quan
(2a) Can bo chuyén quan (CBCQ) kiém tra, tham dinh ho so .
Néu hd so méi CBCQ chuyén cho can b tong hop ding ky cac
thong tin ban dau nhu : dy 4n méi, dang ky ké hoach vén,.... va

CBCQ ding ky hang muc , tiét muc cho tirng hop dong chi tiét.
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CBCQ nhép vao may céc thong tin chi tiét ctia hd so : phiéu gia , sb
tién dé nghi rat ,... va chuyén ho so cho lanh dao phong

(2b) Lanh dao phong nhéan ho so tir CBCQ kiém tra ho so , vao chuong
trinh xac nhan va trinh lanh dao co quan ky duyét

(3) Lanh dao co quan kiém tra va ky duyét ho so

(4) HO so dugc chuyén cho phong ké toan dé lam thu tuc chi tién cho
khach hang.

* Chuong trinh quan 1y kiém soat Thanh toan von dau tu (TTVDT) da
giup cho :

-Kiém tra vi¢c chap hanh céc quy trinh cua cong chiic lam cong tac
TTVDT thong qua viéc chuong trinh c6 nhitng rang budc vé cac budc thuc
hién cua du an nhu : Tong mirc dau tu cua dy an > tong du toan cia dy an >

Tong cac dy toan chi tiét .....

- Cap nhat cac bao céo , s6 chi tiét , quyét toan ngay khi nghiép vu vira

phat sinh.

-Quan 1y cac hd so timg mén , timg 1an thanh toan dé co thé tra ciru s6
liéu khi can thiét

-Cung cép ttrc thoi tinh hinh tong hop toan dia ban , timg nguén von,

tung du 4n,...

c2/Quid trinh 1ing dung tin hoc trong cong tdc thanh todn von dau tu

Nghiép vu quan 1y kiém soat thanh toan vén dau tu duoc KBNN tiép
nhan tr nam 2000 tir Téng cuc Pau tu phat trién, mot nghi¢p vu rat quan
trong voi mot khoi lugng cong viéc rat 16n nhung viéc img dung tin hoc luc
ay hau nhu 13 con s6 khong. Mot s6 KBNN tinh di ty phat xay dung chuong
trinh dé img dung tin hoc vao cong tac quan 1y ciia minh . Trén co s& chuong
trinh do can bo KBNN Tay Ninh thiét ké, xay dung, KBNN di nang cp va
hoan chinh dé phu hop véi yéu cau cia toan hé thong va tir thang 5/2003 da
trién khai cho tit ca cac don vi KBNN trén toan qudc. Chwong trinh
DTKB/LAN khong chi ap dung cho nghiép vu quan Iy kiém soét thanh toan
von dau tu ma con 1a cong cu phuc vu cho cong tac quan 1y kiém soat von

chuong trinh muc ti€u, von su nghi€p cua bd phan ké hoach tai cac don vi
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KBNN. Hién nay KBNN dang trién khai du 4n xay dung chuong trinh Quan
ly kiém soat TTVDT, vbn su nghiép, chuong trinh muc ti€u (BTKB-WAN)
voi cac lya chon cong nghé va mo hinh hién dai, tich hop nhiéu chuc nang

ctua nhiéu bd phan nghi¢p vu khac nhau.

d/ Ung dung tin hoc trong cong tic quan ly kho quy

Chuong trinh quan 1y cac nghi¢p vu kho quy (chuong trinh KQKB), 1a
san pham cua sy phéi hop giira KBNN va KBNN Nghé An. Chuong trinh
KQKB duoc thiét ké, xdy dung vi mot kién triic gon nhe, phu hop véi cac
dac thu cia nghiép vu kho quy. Sau qué trinh chuan bi k¥ luéng, KBNN d4 t6
chtrc tap hudn va trién khai ap dung trong toan h¢ théng tur thang 7/2006,
budc dau tin hoc hoa nghi¢p vu kho quy, gitip can bd lam cong tac kho quy
1am quen va tiép can timg budc v6i cong nghé thong tin.

Qua hién trang rng dung tin hoc trong cac hoat dong nghiép vu cua h¢
théng KBNN VN ta nhan thy : cong tac tmg dung tin hoc cua hé théng
KBNN d3 ¢6 su tién bd vuot bac. Pén nay hau hét céac nghi¢p vu da dugc tng
dung tin hoc va mang lai hi€u qué cao. Tuy nhién v6i xu huéng hién tai , cong
tac tng dung tin hoc ctia nganh can phai tiép tuc duoc ddy manh va hoan
thién hon.

Bang 2.1 : Tong hop cac phin mém wng dung trong quan ly cia KBNN

STT Chwong trinh &rng dung

1 KTKB/ORA: chuong trinh ké toan trén mang dién rong

2 TTDT: Kiém soat va thanh toan lién Kho bac

W

DBDT: chuong trinh dién bao tai KBNN

DTKB/LAN: thanh toan von dau tu

N

5 TPKB: Quén Iy trai phiéu, cong trai

KQKB: Chuong trinh quan ly kho quy

Thanh toan chuyén tién dién tir

0 | 2|

Hé CSDL KBNN tap trung va hé thong tin phuc vu chi dao diéu
hanh

Nguén : KBNN , 2007
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2.2.2.4/ Hién trang trang thiét bj tin hoc phén cirng

Céc thiét bi tin hoc cia KBNN trong thdi gian qua dugc dau tu voi quy
mo 16n, chung loai thiét bi theo quy dinh cua Bo Tai chinh. Trong tung dot
mua sam, trén co sé phan loai, danh gia, xac dinh timg loai nghiép vy, ting
KBNN dac thu, KBNN da lya chon cac san phém tin hoc theo tiéu chuan
cong nghé méi dam bao kha ning dép g cao nhit cho cac chuong trinh tng
dung tap trung va xi 1y truc tuyén.

Tinh dén nay, toan hé théng KBNN c¢6 1.601 may chi, 9.873 may tinh
PC, 171 may tinh xach tay, 7.797 may in cac loai, nhiéu thiét bi mang dap
ung cho 65 mang WAN, 624 mang LAN, va nhiéu thiét bi khac phuc vu cho
cong tac sao luu trir dit liéu, hoi nghi, hoi théo, ...

Bang 2.2 : Tong hop trang thiét bi tin hoc dang sir dung (dén 31/12/2006)

S6 luong thiét bi
STT Tén thiét bi Tong s6 Chia ra Ghi cha
TW | Tinh | Huyén, TX
1 | May chu 1,601 | 62| 622 917
2 | MayPC
- May tinh dé ban 9.873 | 314 | 3,694 5,865
- May tinh xéch tay 171 41 130
3 |Mayin 7.797
- A3 873| 14| 233 626
- A4 1,512 63| 711 738
- M4y in kim 4,663 | 27| 1,483 3,153
- May in nhanh 749 4 117 628
4 | Thiét bi mang
- Switch 699 | 29| 362 308
- Router 128 | 11 79 38
- Hub 651 6| 203 442
- Modem 2,263 | 93| 1,211 959
5 | Thiét bi khac
- UPS 10,164 | 205 | 3,720 6,239
- Ta MO 65| 2 63
- May chiéu 71 3 68

Nguén : KBNN, 2007
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Nhin chung, vi¢c dau tu vao thiét bi hién nay van chua du. Trong toan h¢
théng KBNN d thiét 1ap mot ha ting mang: mang gém hé thong may chu,
cac mang cuc bd, hé¢ théng router tai KBNN cép tinh va router mém (RRAS)
tai KBNN cép huyén, tao thanh két ndi mang dién rong theo chuan cong
nghiép. KBNN d4 nbi mang v6i 64 mang dién rong tai KBNN cap tinh va hon
600 mang cuc by tai KBNN cép huyén, bao gém tat ca cac KBNN quan
huyén. Cac mang nay déu hoat dong tot va dang phat huy c6 hiéu qua. Tai cac
tinh mién nai hién nay, h¢ théng tin hoc KBNN ciing da dugc thiét 1ap tai cac
huyén ving su, ving xa, hai dao, day 1a hé thong hién dai dugc dau tu som
trong huyén. Cong nghé mang trong hé thong Kho bac dya trén hé diéu hanh
mang Window NT ciia Microsoft va thiét bi két ndi router/switch cia Cissco
1a nhimg phan mém va phan ctimg phd dung hién nay, khéng phai 1a lac hau,

dé st dung va lyc luong hd tro san sang, yéu cau hd trg dugc dap tmg nhanh.

Phan mém dé& su dung phu hop véi nang luc, trinh @ hién tai con han
ché cua can bo tin hoc & mot s dia phuong. Ha ting truyén thong ciia KBNN
hién nay chu yéu 1a qua duong truyén ctia buu dién. Vi vdy ¢ nhimg trudng
hop bi truc tric, nhat 1a duong truyén tir KBNN cap tinh truyén xuéng KBNN

cap huyén trong tinh.
2.2.2.5 Dgi ngii can b tin hoc Kho bac nha nudc

Theo s6 lidu théng ké dén 31/12/2006, téng s6 can bd 1am cong tac tin hoc
13 948 nguoi trén téng sb cong chic toan hé théng KBNN 1a 13.441 nguoi ,
trong do s6 can duoc dao tao chuyén vé tin hoc toan hé théng co 02 thac si, 246
ctr nhan va k¥ su tin hoc, 700 ngudi di qua dao tao trung cap, cic 1p tin hoc
ngan han. So voi mot sé nganh , can bd tin hoc KBNN ¢6 trinh d6 kha dong déu,
c¢6 kha nang tiép thu theo cac dong cong nghé mdi, tir d6 khai thac c6 hiéu qua
cac dau tu trang thiét bj cta ha ting k¥ thuat, quan trong nhat 1a c6 luc luong can
bo lam chu hé théng ky thuat mai. Tuy nhién luc lugng can bo duoc dao tao trén
dai hoc con qua it, van con mot s6 can bo tin hoc chua duoc dao tao qua truong
16p. Can bo tin hoc duoc dao tao nghiép vu dé c6 thé thyc hién nhiém vu tét hon
chwa nhiéu. Trong thoi gian toi can phai cha ¥ hon nita d&én d6i ngii can bo tin

hoc.
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Bang 2.3 : Tong hop can b tin hoc (dén thoi diém 31/12/2006)

T | Phéinloaican | Tong | Gidi tinh Trinh dg Tin Ah(.)c
T bo 50 Trung | Dar | Tren )y o
) Nam | Nir cap hoc bH

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cap trung

1 | wong 55 37| 18 2 45 7
- CB tin hoc 55 37 18 2 45 7
- CB kiém
nhiém

2 | Cap tinh 291 | 250 | 41 44 164 82
- CB tin hoc 291 | 250 | 41 44 164 82
- CB kiém
nhiém

3 | Cap huyén/TX | 602 409 | 193 37 37 0 528
- CB tin hoc
- CB kiém
nhiém 602 | 409 | 193 37 37 0 528
Tong cong 948 | 696 | 252 83 246 2 617
- CB tin hoc 346 | 287 | 59 46 209 2 89
- CB kiém
nhiém 602 | 409 | 193 37 37 0 528

Nguon : KBNN , 2007

2.2.2.6 Vé qudn Iy hoat dpng tin hoc

KBNN da chi dong xay dung cac thé ché cho hoat dong tin hoc cia

nganh. Quan trong nhat 13 cac quy dinh vé&: Thanh toan lién Kho bac ndi tinh;

Chuyén han mirc kinh phi qua mang dién rong; Quy ché quan 1y hoat dong tin

hoc KBNN; Quy ché bao mat hé théng thong tin; Quy trinh quan tri mang...

duoc ap dung thong nhat trong ca nudc.

Cac quy ché, quy dinh néu trén 1a co s& dé dua hoat dong tin hoc trong

nganh timg budc vao chuan hoa. Trong giai doan ndy, cong tic quan 1y tin

hoc cling dugc coi trong dé dua hoat dong tin hoc dan vao né nép, thé hién

bang sau:
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Bang 2.4 : Cac vin ban vé quan ly hoat dong tin hoc

Cong tac quan NOi dung da thue hién

ly hoat dong

tinhoc

Xay dung cdac | Quy dinh vé van hanh, st dung mang va thiét bi tin hoc
quy dinh vé& quan | Quy dinh vé cai dit, khai thac chuong trinh tmg dung
Iy tin hoc Quy dinh vé cong tac t chirc IT, ché do

Quy dinh vé cong tac luu trix

(du phong, bao mat, ndi quy su dung)
Quy dinh vé ché do bao tri, bao dudng thiét bi va phan
mém
Quy dinh v& trién khai cac du 4n CNTT

Thiét bi tin hoc; Quy dinh vé tinh trang thiét bi

Chuong trinh img dung: Phan loai cac chuong trinh tng
dung dé quan 1y: Nghiép vu; Hé théng; Cong cu

Cong tac dao tao tin hoc va can bd tin hoc: Quy dinh kiéu
dao tao;

Quan ly danh sach can bg tin hoc; Quan ly hop dong kinh
te

Pham vi quan ly

Ché d6 thong tin | Ché do bao cio, biéu mau cung cip du thong tin quan ly
bao cdo tin hoc KBNN: Céc van ban; Cac bdo cdo dinh ky

Nguén : KBNN, 2007

2.3 PANH GIA UU PIEM VA NHUNG TON TAI VE UNG DUNG
CONG NGHE TIN HQC TRONG QUAN LY CUA HE THONG
KBNNVN

2.3.1 Nhirng két qua da dat dwoc

Cong nghé thong tin — tin hoc KBNN di ting budc phat trién viing chic,
g6p phan tich cuc vao viée nang cao hiéu qua lam viéc , dap tmg duoc nhitng
nhu cau vé quan 1y ctia nganh . Thong qua céng nghé tin hoc , thong tin da
dugc cung cap chinh xac , kip thoi cho cic co quan , cac cap trong nganh ,
cho lanh dao va can bd nghiép vu. Béng thot hé théng thong tin KBNN con
dam bao sy lién két va phdi hop c6 hiéu qua gitta KBNN voéi cac hé théng
thong tin trong nganh Tai chinh. Cong nghé thong tin — tin hoc KBNN da dat
duoc nhirng két qua sau :
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- Dd xdy dung , phdt trién cdc chwong trinh ving dung phuc vu hdu hét
cdc hoat dong chuyén mon nghiép vu chinh cua KBNN

Trong cong tac quan 1y thu chi ngan sach nha nudc, tin hoc 1a cong cu
khong thé thiéu nham quan 1y chat ché cac khoan chi,tir chi thuong xuyén dén
chi dau tu xay dyung co ban, tro giup dac luc cho cong tac kiém soét chi ngan
sach.Trong cong tac thu ngan sach tin hoc di gop phan dong vién nhanh céc
nguodn thu, di va dang ndi mang véi co quan thué dé dam bao thu nhanh,

chinh x4c, day du .

Hé théng ké toan va thanh toan lién Kho bac da giup cho viéc chuyén
tién thanh toan trong ndi by h¢ théng Kho bac dugc thuc hién nhanh chéong,
chinh x4c tir nhiéu nim nay. Hé théng thanh toan duoc thiét 1ap theo co ché
hién nay d3 phuc vu tot cho hoat dong quan 1y thu chi ngin sach va hoat dong

giao dich cua tat ca cac don vi st dung ngan sach trén toan qudc.

Cong tac huy dong vén ciing dd dugc ung dung tin hoc nham giup cac
dia phuong tong hop thong tin bao céo va trg gitp cho viéc phat hanh, thanh
toan cong trai, trai phiéu chinh xac kip thoi.

Thanh toan vén dau tu 13 linh vuec mdi mé nhung dang timg budc dugc
tin hoc hda vdi cac quy trinh nghiép vu dugc thiét ké trong diéu kién ap dung
cong nghé tin hoc, cac thong tin dugc ma hoa khoa hoc, dé dang cho viéc xay

dung chuong trinh.

Tin hoc cling di 1 cong cu khong thé thiéu trong viéc quan 1y va diéu
chuyén vén, quan 1y nghiép vu kho quy, quan 1y cac du an cap phat, cho vay

theo cac chuong trinh muc ti€u cua chinh phu.
- Trién khai dwoc mang lu6i may tinh réng khdp va khai théac hiéu qua

Hién nay tai tat ca cac KBNN tinh, huyén trén toan qudc di c6 mang
cuc bo , tat ca cac tinh da két ndi mang di¢n rong trén dia ban tinh. Trong viéc
thiét 1ap ha tng cong nghé va xay dung co so vat chat, KBNN di chon giai
phap dau tu timg budc, sir dung dén dau dau tu dén d6, khong dé tinh trang
cac thiét bi tin hoc chd nhu cau sir dung. Cung véi viée dau tu xdy dung co s

vat chat, KBNN thuong xuyén quan tim dén viéc bao dudng trang thiét bi tin
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hoc, quan 1y va kiém tra chat ché viéc khai thac, st dung cdc may moc, thiét
bi.

- Pa xay dung dwoc mot doi ngii can bo tin hoc truong thanh trong thuc

Doi ngii tin hoc tai KBNN va KBNN mot s6 tinh kha thao nghié¢p vu
chuyén mon, cac can b0 tin hoc tai dia phuong déu co nhirng kién thirc can
ban vé may tinh va cac chuong trinh tng dung trién khai, di dong vai tro rat
16n trong viéc van hanh bd may hién tai. Cong tac dao tao tin hoc dugc chu

trong tir dau va c6 budc di thich hop cho timg giai doan.

- Chii déng nghién citu ban hanh nhiéu quy dinh thé ché héa hoat ddng
ung dung cong nghé thong tin

Cac quy dinh vé hoat dong tin hoc tao co s& phap 1y cho viéc 4p dung,
quan 1y va van hanh hé théng tin hoc trong nganh . Vi du , cac quy dinh vé
chuyén han murc kinh phi qua mang dién rong , quy dinh vé ché do lap va goi
b4o cao qua mang may tinh. P ban hanh “Quy ché quan 1y hoat dong tin
hoc”, “ Quy dinh vé bao mat hé théng thong tin” , “Quy trinh quan tri mang”
ap dung théng nhat trong hé thong. Cong tac quan 1y tin hoc 1 mot cong tac
quan trong trong qua trinh trién khai mot hé théng rong khip trén ca ba cap
Trung wong, tinh , huyén.

Nhiing két qua néu trén thé hién su théng nhét trong chi dao hoat dong
tin hoc ctia lanh dao nganh tir ngdy dau thanh 1ap dén nay , sy nd lyc phan dau
cua can bo tin hoc tur trung wong dén dia phuong, viéc xay dung chién lugc
phat trién dai han c6 sy phéan chia theo timg giai doan thé hién tinh dung din
trong viéc chi dao va diéu hanh hoat dong thong tin, tin hoc nganh Kho bac.

Tuy nhién bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac ting dung tin hoc
trong quan 1y quy NSNN van con mot s ton tai , bat cap.

2.3.2 Mot s6 ton tai vé cong tac ing dung tin hoc
Pénh gia hién trang chung trong pham vi ca nudc, hé théng thong tin

KBNN con nhiing ton tai sau day
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<« - Vé chuong trinh phdn mém iing dung trong nghiép vu KBNN

Moi tap trung dau tu xay dung céc ung dung phuc vu hoat dong tac
nghiép. Thiéu cac ung dung phuc vu cong tac quan 1y vi mo, tong hop nhu
théng ké, du bao, ho tro ra quyét dinh

Moét sb chuong trinh ing dung chua hoan chinh, thiéu sy 6n dinh, tinh
an toan cua hé théng chua viing chic, mat do su cb con cao lam anh huong
dén cong tac chuyén mon. Mot sd can bo sir dung chuong trinh chua thanh
thao hodc y thirc chua cao dan dén viéc nhap dir li€u sai gdy tinh trang kho

khin trong quan 1y va rat dé gy mat an toan. Cu thé :

- Chuong trinh ké toan tuy d 6n dinh - dat hiéu qua cao, tuy nhién kha
nang dap trng thong tin tirc thoi trén pham vi toan tinh hay ca nudce chua cao,
do: hién nay, cudi ngay khoa s6 xong, KBNN huyén mdi truyén sb liéu vé
KBNN tinh dé tong hop sb liéu toan dia ban ; cudi thang KBNN tinh méi
truyén sb liéu vé KBNN. Chuong trinh tin hoc hd trg khau theo ddi, quan 1y
du toan chua chat ché, khoa hoc. Thong tin quan ly du toan chi chi dung &
muc d6 “& dau biét d6”. KBNN tinh khong nim dugc tinh hinh toan dia ban
tinh. KBNN (trung wong) khong nam duoc tinh hinh cta toan quéc. Boi vi
thong tin dy toan chi dugc quan 1y va nhdp vao may riéng 1é theo tirng dia
ban.Viéc trién khai, cAp nhat, nang cap, thay d6i chuong trinh theo yéu cau
cia ché do con c6 nhicu khé khin. Déi véi kiém soat chi theo du toan tir tai
khoan tién gtri cia Ban quan 1y du an : chuong trinh KTKB-ORA hién tai
khong giup ké toan kiém soat dugc sé da chi so v6i du toan chi tiét dbi voi
ting muc chi. Vi trong chwong trinh, tai khoan tién gdi 1a loai tai khoan
khong theo doi du toan ma chi kiém soat s6 du cua tai khoan, do d6 mot
ching tir chi phat sinh, bang ké chimg tir thanh toan c6 thé bao gdm nhiéu
muc chi, nhung khi hach toan vao tai khoan tién gtri khong chi tiét theo muc
chi.Vi vy chuong trinh chi c6 thé khdng ché cac khoan chi khong vuot qua
téng du toan chtr chua thé kiém soat chi tiét theo du toan déi vai tung noi

dung chi.

- Chuong trinh quan 1y trai phiéu ciing con mot s6 van dé can tiép tuc
hoan thién va nang cp. Do co s& dit liéu ctia chwong trinh Quan 1y trai phiéu
duoc xdy dung tap trung tai KBNN tinh, cac KBNN huyén mdi khi nhap to
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trai phiéu vao may hay truy xuit théng tin dé thanh toan trai phiéu déu phai
truy cap vé KBNN tinh. Piéu nay rat kho khin dbi v6i cac tinh c¢6 dudng
truyén thap.

- Chuong trinh quan 1y thanh toan vén dau tu chua dap Gng hoan toan
yéu cau nghiép vu. Hé thdng céac chi tiéu béo cdo chua mang tinh thong nhét
cao, vi vdy chuong trinh d gip nhiéu ling ting trong viéc xdy dung cac bao
céo nghiép vu. Cac bao cdo mang tinh chét dia phuong thiéu nhiéu thong tin,
nhu : Béo céo tinh hinh thanh toan vn ngan sach dia phuong,....

T - Vé co so dit liéu

Hién nay, co s¢ dir liéu Kho bac da hinh thanh nhung con rat thiéu tinh
dong bo. Mdi tmg dung (va mdi don vi cai dat) c6 CSDL riéng cta minh,
quan hé ung dung - dir liéu co thé hiéu 1a quan hé mot - mot dan dén nhirng

han ché co ban cho mot hé thong tin 16n :

+ Thir nhdt, xu huong tdi thiéu hoa cac loai dit liéu lién quan dé tap

trung vao cac phan dir liéu chinh bi han ché .

+ Thir hai, dit 1iéu bi 1€ thudc vao chuong trinh nén chi dap trng vura du
cac yéu cau khai thac ctia chuwong trinh, do d6 khi mé rong chirc ning phai
thay ddi cdu tric dir lidu, anh hudng dén cac ung dung lién quan. Noi chung
viéc khong c6 tinh doc 1ap dit liéu s& dan dén tinh trang vira thira, vira thiéu va
khong khai thac CSDL cho cac ung dung khac.

Hi¢n nay, ngay ca khi st dung cung chung mot rng dung va c6 cung
mot cau tric thi van c6 rat it cac lién hé CSDL giita cac cadp KBNN tir huyén
1én tinh va 1én trung wong. Nhu vay, thay vi cap trén c6 thé xay dung kho dir
liéu tir CSDL ctia cip dudi va khai thac nd phuc vu cho nhu ciu chung thi chi
nhan duoc cac bao cdo tong hop.Cac bao cdo cho du chi tiét va diy du di nira
cling chi dap tng duogc cac yéu cau di rd rang va di dugce quy dinh thanh ché
d6. Hon nita béo cdo bao gid ciing c6 tinh dinh ky, nhitng nhu cau thong tin
hang ngay ctia can b 1anh dao, quan Iy va chuyén vién nghiép vu cac cip van

phai dap tng bang phuong phap tha cong.
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®- Vé trang thiét bi tin hoc phan cirng

Viée dau tu vao thiét bi hién nay lon nhung van chua du, dau tu con
dan trai trén dién rong. Trong tuwong lai, phai dau tu vao céac thiét bi chuyén
nghiép nhu may chu 16n, thiét bi mang va truyén thong cao cap, thiét bi ngudn
dam bao cac yéu cu vé tinh ning, ning luc, an ninh hé théng. Cac trang thiét
bi tin hoc phan cimg phai duoc nang cip va bo sung thudng xuyén nham dap

{mg kip thdi nhu cau phat trién va hién dai hoa hé théng cong nghé thong tin.

Cong tac bao hanh, stra chita tuy da dugc quan tdm hon va cé chuyén
bién tich cyc hon nhung van chua duoc thyc hién thudng xuyén; co cau vé

thiét bi du phong con chua hop 1y.

d - Vé t6 chirc nhdn sw va dao tao nguén nhan lyc cho hé tho‘ng thong
tin KBNN

Nguén nhan lyc va dao tao con bat cap . BO may tin hoc chua déng
déu. Toc do tang truong nhan luc tin hoc cham. Chua c6 chuong trinh dao tao
cu thé cho d6i ngi nguén luc tin hoc cia KBNN nhu: quan tri du an, quan tri
hé théng. Dic biét con thiéu cac can bd quan ly tin hoc cao cép c6 nhiém vu
ra cac quyét dinh vé dinh hudng phat trién tin hoc KBNN. Chua tip trung
manh dao tao nguén nhan lyc tin hoc KBNN trong ké hoach ngén han, trung

han va dai han.

Tai cap huyén, hién nay chi c6 can bo nghiép vu (phan dong la can bo
ké toan) kiém nhiém cong tac tin hoc, cho nén ning lyc van con han ché.
Trong twong lai cin chuyén cic can bo nay thanh can bo chuyén trach va tap
trung dao tao dai han dé ho thuc sy tré thanh can bd quan tri h¢ théng, quan

tri ung dung, quan tri dit liéu cia KBNN quéan, huyén.

Kha nang thu hat, tuyén dung can b 1am cong tac tin hoc con rat han
ché do cac tac dong cua cac chinh sach sir dung va dai ngd d6i véi can bo,
cong chure no1 chung va nhitng nguoi lam cong tac tin hoc noi riéng cling nhu
do strc hut ciia cac doanh nghiép, trude hét 1a cac cong ty tin hoc. Mot sd can

bo dang lam viéc cling chua hoan toan yén tam cong tac.

Giai doan té1 day véi trinh do hién tai cua doi ngii tin hoc cuia KBNN

s€ gdp nhiing kho khan vé kién thirc va k¥ nang tin hoc hién dai, viéc chuyén
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d6i sang cong nghé web, v4i thuong mai dién tir, ngan hang dién tir, thanh
toan dién tir, ké toan dién tir,...Chinh phu dién tu, voi sy két ndi toan cu qua
internet. Ngoai cong nghé, cac dinh hudng nghi€p vu KBNN ciing s€ thay
d6i. Néu khong chia cac giai doan (ngan han, trung han, dai han) can két hop
chat ché gitra tin hoc KBNN va cac muc ti€éu nghi¢p vu KBNN thi s€ gap kho
khin cho hé théng thong tin KBNN nham ting cudng quan ly-ting cudng

hiéu qua quan ly quy ngan sach nha nudc.

®- Vé két noi dir liéu dién tir vé thu, chi ngan sach gitta Kho bac va
khu vuc cong

Pung trudc yéu cau hién dai hoa hé thong nghiép vu Nganh nhu thanh
toan lién kho bac, quan 1y tin trai phiéu, cac bai toan quan 1y ctia nganh Thué,
nganh Hai quan, quan 1y cic don vi str dung ngan sach...viéc c6 mot ha ting
truyén thong théng nhat ciia nganh Tai chinh 13 nhu cau tit yéu va cip bach.
Thang 6/1999, B Tai chinh phé duyét “ Dy an Ha tang truyén thong thong
nhat nganh Tai chinh”. Thyc hién quyét dinh 149/QD-BTC ngay 14/01/2004
ctia Bo Tai chinh vé trao ddi dit liéu thu chi ngan sach, trong nhitng nim qua,
cuc Tin hoc va Théng ké da phédi hop cing KBNN, Tong Cuc Thué timg budc
tién hanh x4y dung chuong trinh phan mém trao d6i dit liéu. Hang ngay dir
liéu thu, chi ngan sach dugc Kho bac déy 1én kho dir li€u trung tam tinh; cac
co quan Thué, Tai chinh, Hai quan truy cdp dén kho dit liéu trung tdm tinh dé
nhan s liéu vé. Qua thuc té sur dung chuong trinh tai co quan tai chinh va kho
bac cac cép, c6 thé nhan théy buéc dau da dat duge mot sé6 muc tiéu dé ra
nhu: thong nhat duoc mot sb loai dit liéu vé thu chi NS (chung tir thu, gidy rat
du toan, gidy bao ng); sir dung thong nhéat cac danh muc mi s6 dung chung
(ma dia ban, ma don vi st dyng ngan sach, ma dbi tuong nop thué, ma
MLNS,...); co quan tai chinh khong phai nhip chung tir nita ma nhéan dir licu
dién tir tir KBNN truyén qua may chu tai Trung tim tinh (dap ung yéu cau
theo Luat Ngan sach sira do6i trong viéc tap trung hach toan ké toan tai co

quan kho bac).

Mic du dat dugc mot sb két qua nhu trén nhung cho dén thoi diém hién
nay, s6 don vi thuc hién tdt va khai thac su dung mot cach tri¢t dé khong
nhiéu. Theo két qua danh gia tai Vu NSNN va mdt s6 S¢ Tai chinh cho thay
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- Céc van dé vé ma dia ban hanh chinh: tai cép tinh can boc tach dit liéu
trong truong hop KBNN tinh chung vo1 KBNN thi xa; cdp nhat dia ban hanh
chinh cép huyén, xi theo dung danh muc ma dia ban trong CSDL danh muc
dung chung.

- Con ton tai rat nhiéu chung tir thiéu ma d6i twong ndp thué

Mot s6 nguyén nhan chinh 1a cong tac phdi hop to chirc thyc hién chua tbt:

- Chua quy dinh va phan cong, bd tri can bd ca bén Tai chinh va Kho
bac, ¢6 nhiém vu dau mdi thuc hién guri, nhan, kiém tra, xur 1y céac 16i phat
sinh trong qu4 trinh cung cap va sir dung dir liéu dién tir.

- Céc co quan tai chinh chua t6 chirc khai thac st dung triét dé phan
mém Quan 1y ngan sach ndi chung va trao doi dir liéu dién tir néi riéng.

- KBNN chua chi dao KBNN cac cép thuc hién nhap dung, du thong tin
nhat 1a thong tin vé dbi tuong ndp thué, dia ban hanh chinh.

Pé khdc phuc nhitng ton tai trén, céng tdc vimg dung tin hoc can luu y
mét s6 diém sau ddy:

- Tang cudng su chi dao tip trung, lién tuc va xuyén sudt ciia cac cp
lanh dao KBNN va su cha dong cua can by tham muu vé tin hoc.

- Chu trong quan tam dén viéc dao tao tin hoc, tao 1ap do1 ngti can bo
lam tin hoc tr lyc lugng can bd nghiép vu.

- Phét trién timg budc viing chac trong mot chién luoc dai han vé tng
dung tin hoc trong hé théng KBNN. Kip thoi hoc tap, nghién ctu va tiép can
dugc cong nghé méi nhat, chuan cong nghé thong tin hién dai, chi nén quy
dinh cho mdt giai doan 4 - 5 ndm. Ba giai doan phat trién cta tin hoc cua
KBNN trong thoi gian qua dd gin lién voi 3 mtc cong nghé: may don ¢,

mang cuc b0 va mang dién rong 1a mot vi du.
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- Phéi hop chit ch&, dong bo, cu thé giita cac luc lwong tham gia trong
hé théng KBNN. Hé théng thong tin KBNN 1a hé théng 16n, vi vay kinh
nghiém trong viéc trién khai mot hé thong rong can két hop nhiéu yéu té: can
c6 luc lugng tin hoc chu lyc ctia KBNN ; vai tro cta lyc luong tai chd cuc ky
quan trong, khong c6 can bo tin hoc dia phuong, khong thé trién khai duoc;
ddng thoi co su phdi hop chit ché giita luc lwong KBNN va KBNN dija
phuong;

Phuong phép trién khai can tuan thi theo quy trinh nhu viéc trién khai
thi diém trudc, sau d6 nhan rong va khong ngimg nang cap hé thong thong tin
dé du strc phuc vu theo yéu ciu quan 1y ctia KBNN.

Két ludn:

Cong tac tin hoc KBNN d3 duoc dau tu phat trién ca vé chiéu rong va
chiéu sdu, va di thuc sy trd thanh cong cu khong thé thiéu duoc trong cac
hoat dong nghiép vu cua nganh. Hé théng tin hoc da gop phﬁn déc luc vao
viéc nang cao hiéu qua cong tic nghi¢p vu, gip cho KBNN dap ung duogc
nhirng yéu cau ngay cang cao vé quan 1y diéu hanh quy NSNN trong nén kinh
té thi truong, dic biét tin hoc da dap ung viéc quan Iy quy NSNN mot cach

thuan tién trén mang may tinh.

Pén nay, hé théng tin hoc KBNN da gitup can bd nghiép vu KBNN cac
cap quan 1y thyuc hién cong viéc ciia minh thong qua mang may tinh mot cach
chinh xac, tirc thoi, khong mat nhiéu thoi gian nhu cach 1am thu cong, tranh
phién ha cho khach hang, gép phan cai cach hanh chinh trong hé théng
KBNN. Pong thoi gop phan cung cip théng tin vé tinh hinh thu chi ngin
sach, phuc vu chi dao diéu hanh cia cc cap lanh dao trong nganh va cho céac

co quan & trung uong va chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, trong twong lai gin, KBNN sém ddy manh cong tac nghién
ctru, xay dung va trién khai cac chuong trinh nghiép vu theo co ché quan 1y
Luat NSNN , tung budc hinh thanh mot co s& dir li¢u tap trung dap ung yéu
cau giam sat, kiém soat cac hoat dong nghiép vu cho can bd KBNN, dong thoi
cung cap thong tin phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh cac hoat dong nghiép
vu KBNN cua lanh dao cac cap trong hé théng KBNN.
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CHUONG 3

MOT SO GIAI PHAP PAY MANH UNG DUNG CONG NGHE
TIN HQOC TRONG QUAN LY CUA HE THONG
KHO BAC NHA NUOC VIET NAM

Co thé noi trong hoat dong tin hoc cua h¢ théng KBNN da dat duoc
nhing két qua rat kha quan, nang luc cua hé théng thong tin — tin hoc da dugc
nang lén, ham lugng cong nghé thong tin trong cac hoat dong nghiép vu cua
KBNN d3 ting rd rét. Tuy nhién hé thong thong tin — tin hoc Gmg dung trong
quan 1y quy NSNN cua KBNN ciing con ¢6 nhiing ton tai, bat cap. Vi vay hé
théng thong tin — tin hoc can phai duoc d6i mai, hién dai hda nham phu hop
v6i xu hudng phat trién ctia nganh va xa hoi.

3.1 PINH HUONG PHAT TRIEN KBNN

3.1.1 Muc tiéu chung

Xay dung KBNN hi¢n dai, hoat dong an toan, hi€u qua va phat trién 6n
dinh viing chic trén co s& cai cach thé ché chinh sach, hoan thién to chic bo
may, gin v6i hién dai hoa cong nghé va phat trién nguén nhan luc dé thuc
hién 6t cac chtrc ning: quan 1y quy NSNN va cac quy tai chinh nha nudc;
quan 1y ngan quy va quan Iy no Chinh phu; Tong ké toan nha nude nhim ting
cuong nang luc, hi¢u qua va tinh cong khai, minh bach trong quan ly cac
nguén luc tai chinh cia Nha nude. Dén nam 2020, cac hoat dong KBNN duoc
thuc hién trén nén tang cong nghé thong tin hién dai va hinh thanh Kho bac
dién tu.

- P6i méi toan dién vé co ché chinh sach va quy trinh nghiép vu trong
cong tac quan ly quy NSNN, cac quy tai chinh nha nudc thudc pham vi quan
1y cua Bo Tai chinh theo huéng don gian, hi¢n dai, cong khai, minh bach va
pht hop véi thong 1& qudc té, trén nén tang van hanh hé thong thong tin tai
chinh tich hgp nham quan 1y chat ché va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc

tai chinh nha nuéc phuc vu chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dén 2020

- P6i méi cong tac quan 1y ngan quy KBNN trén co so hoan thién khudn

kho phép 1y va cac cong cu quan 1y vai muc tiéu dam bdo an toan va hi¢u qua;
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gin két quan 1y ngan quy voi quan 1y ng Chinh pha dé giam chi phi no vay va
nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn lyc tai chinh nha nudc , phan déu dén
2010 hang nam giam dugc 5% chi phi vay ng trai phiéu Chinh phi. Thuc hién
tt vai tro quan 1y no thong qua cong tac ké toan nha nudc va truc tiép phat
hanh, thanh toan trai phiéu Chinh phil. Phat trién thi truong trai phiéu Chinh
phu hién dai, minh bach, hoat dong theo nguyén tac thi truong; g'fm VOl su
phat trién cua thi truong tién té, thi truong chuing khoan; lién két va hoi nhap
v6i thi truong trai phiéu khu vuc va quoc té.

- X4y dung hé thong ké toan nha nudc théng nhat, hién dai theo nguyén
tac don tich, phuc vu yéu cau quan 1y ngan sach va tai chinh cong nham dénh
gia dugc hiéu qua chi ti€u ngan sach, theo doi tinh hinh cong ng va tai san cta
Nha nudc, xay dung duoc bang tong két tai san qudc gia,...dam bao tinh cong
khai, minh bach. Pén 2020, KBNN thyc hién Téng ké toan nha nudc véi cac
chtrc ning: 13 thanh vién ctia Hoi dong chuan muc ké toan qudc gia; tong hop,
xu ly dir liéu ké toan tir tat ca cac don vi thudc hé théng ké toan nha nudc; 1a
co quan duy nhét chiu trach nhiém cong bd va cung cap cac sd liéu ké toan,
tinh hinh tai chinh nha nuéc; luu trit co s di lidu ké toan tap trung.

- Xay dung hé théng thanh toan KBNN hién dai, dam bao thanh toan moi
khoan thu, chi cia NSNN va céc don vi giao dich an toan, nhanh chong, chinh
x4c va hiéu qua. Giam dan va tién t6i khong giao dich bang tién mait tai
KBNN.

- Phat trién hé théng cong nghé thong tin KBNN hién dai; tiép can
nhanh, 1am chi va Gng dung c6 hiéu qua cong nghé thong tin tién tién vao
moi hoat dong cia KBNN.

3.1.2 Chién lwgc phat trién KBNN (giai doan 2011-2020)
€ Quan ly qup NSNN va cac quy tai chinh nha nuoc
- Ung dung c6 hiéu qua cong nghé thong tin dién tir tién tién vao quy
trinh quan ly thu NSNN, dam bao xu ly dir liéu thu NSNN theo thoi gian
thuec.
- Mé rong cac phuong thirc thu ndp thué bang tién mit tai cac diém giao

dich cia ngan hang, buu dién va cac dai 1y khac tao thuan loi cho nguoi thu
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ndp va han ché t6i da tién t6i khong thuc hién giao dich tién mat qua KBNN.
Thue hién rong rii cac phuong thirc thu ndp thué hién dai nhu thu ndp qua
internet, thé tin dung,...

- Hoan thién quy trinh kiém soat chi NSNN theo két qua dau ra, theo
nhiém vu va chuong trinh ngan sach. Cai cach cong tac kiém soat chi NSNN
theo huéng phan cép va gan lién véi dinh hudng phat trién kiém toan ndi bo
tai cac BQ, nganh va cac don vi chi ti€éu ngan sach trén co sé tinh todn 1o cac

chi phi va hi€u qua cua chi NSNN.

- Thong nhat quy trinh va dau moéi kiém soat cac khoan chi cia NSNN,
bao gobm cac khoan chi NSNN tir nguén von trong nudc, nguén von nudc

ngoai, cac khoan chi NSNN phat sinh ¢ trong va ngoai nudc.
- Hoan thién va mé rong quy trinh kiém soat chi dién tu.
- Quan ly va khai thac ¢6 hi€u qua cac phan hé cua TABMIS.
€ Quan ly ngan quy va ng Chinh phu

- Hoan thién khuon kho phap 1y cho cong tac quan 1y ngan quy (Luat
Quan 1y ngan quy) nham nang cao hiéu qua quan 1y ngan quy KBNN.

- Phat trién hé théng cac cong cu phuc vu cong tic quan 1y ngan quy va
quan 1y ng Chinh phu: hé théng dy bao ludng tién, kiém soat va quan 1y rui

1o,... .

- To chirc thuc hién quan 1y, dau tu ngan quy theo Luat Quan 1y ngan
quy; gin cong tac quan ly ngan quy véi quan 1y ng Chinh phi, dam bao an
toan, hiéu qua trong diéu kién lién két vi cac nén tai chinh trong khu vuc va
trén thé gioi.

- Hoan thién cong tac phat hanh trai phiéu Chinh phu theo huéng hién
dai, minh bach, hoat dong theo nguyén tac thi truong; tung bude lién két va
hoi nhap véi thi truong trai phiéu khu vie va quéc té.

- Xay dung va hoan thién mo6 hinh Kho bac chuyén quan ly ngan quy,
quan 1y ng Chinh pht véi chitc ning co ban 1a: xay dung cac ké hoach huy
dong von ngin han va trung han, to chirc huy dong von trén thi truong, thuc

hién quan 1y ngan quy va ludng tién, dau tu ngan quy; thuc hién thanh toan,
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hach toan, cung cdp thong tin, bao cdo lién quan dén coéng tac quan 1y ng

Chinh phu va quan ly ngan quy.
® Cong tdc ké todn

- Thuc hién chtic ning Tong ké toan nha nudc trén co so thong nhét vé
co s dit liéu, ké toan dd va to chirc bd may ké toan cua ké toan NSNN, ké
toan hanh chinh sy nghiép va ké toan cong khac. Chuyén tir ké toan don tich
diéu chinh sang ké toan don tich day du dé phan anh day du, chinh xac tinh

trang va su bién dong cac loai tai san, nguén von cua Nha nudec.

- Xay dung dugc bang tong két tai san Qudc gia; thuc hién ké toan tinh
hinh bién dong vé mat gia tri cua tai san cong.

- Phat trién ké toan quan tri phuc vu cho yéu cau phan bd ngan sach theo
két qua dau ra, dam bao kha ning phan tich va tinh toan duoc chi phi, hiéu
qua cua chi tieu NSNN ciing nhu yéu cau lap ngan sach trén co sé don tich

nham nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc tai chinh.
& H¢ thong thanh todn

- Phét trién hé thong thanh toan dién tir song phuong véi cic ngan hang
thuong mai; thuc hién thanh toan dién tur li€én ngan hang trong toan h¢ théng
KBNN. Ung dung t6i da cong nghé thong tin vao cong tac thanh toan, dam
bdo st dung c6 hi€u qua cong ngh¢, phuong ti¢én va hinh thac thanh toan
khong dung tién mat tién tién ctia qudc té. Chuyén dan viéc thanh toan bang
tién mat tai KBNN sang cho hé thong ngan hang thuong mai dam nhan, dén
2020 KBNN khong thuc hién nghiép vu thu - chi béng tién mit.

- Trién khai toan dién mé hinh thanh toan tap trung cia KBNN theo ca
chiéu doc (trong hé thong KBNN) va chiéu ngang (d6i v6i cac don vi st dung
NSNN, cac quy tai chinh nha nudec,...), ddm bao moi giao dich cia NSNN va
cac quy tai chinh nha nude déu duge thuc hién qua TSA.

Tir dinh hudng phét trién ctia nganh , ta nhin thdy nhiém vu sip t6i rat
nhiéu va kho khin . Céc cong tac thu, chi, ké toan , thanh toan ,... déu can
phai c6 d6i moi . Cac chién luge trén déu dya trén co so cong nghé thong tin.

Nhu vay, dé thuc hién duoc chién lugc phat trién cua nganh can thiét phai
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phat trién hé théng thong tin . KBNN da xdy dung chi tiét chién luoc phat
trién cong nghé thong tin cta nganh.

3.2 CHIEN LUQC PHAT TRIEN CONG NGHE THONG TIN TRONG
HE THONG KHO BAC NHA NUOC VN

3.2.1 Muc tiéu

Muc tiéu ctia phat trién cong nghé thong tin trong hé théng KBNN la:
Phét trién cac quy trinh nghiép vu theo dinh hudng nang cao chit luong phuc
vy, tao thuan loi tdi da cho khach hang cia KBNN.

Hién dai hoa cong nghé thong tin ctia hé thong KBNN trén nén tang hé
théng thong tin quan 1y ngan sach va kho bac (TABMIS) hudng téi hinh
thanh hé thong thong tin tai chinh tich hop (IFMIS), phu hop véi chuan muc
va thong 1é qubc té va dat trinh do cta cac nudc trung binh tién tién trong khu
vuc. Phét trién hé thong cong nghé thong tin KBNN hién dai; img dung cong
nghé thong tin mot cach toan dién, thong nhat va chuyén nghiép vao moi hoat
dong cuia KBNN; Chuan héa va phat trién cac chuong trinh tmg dung phuc vu
hoat dong nghiép vu KBNN, hudng td1 xay dung kho bac dién tu.

3.2.2 Chién lwgc phat trién

Nghién citu va trién khai cdc tng dung céng nghé théng tin vao hoat

dong nghiép vu hé thé'ng Kho bac Nha nuoc

Tap trung xay dung hé thong thong tin quan 1y diéu hanh ngan sach va
kho bac tich hop. Hién dai hoa quy trinh quéan ly thu ngan sach , quy trinh
quan 1y chi thudng xuyén va chi dau tu xay dung co ban , quy trinh quan 1y
tién mat, quan 1y cac quy do Kho bac Nha nuéc quan 1y. Chu tri va phdi hop
chit ché véi du an Cai cach quan 1y tai chinh cong , tién hanh timg budc viée
mua sam va trién khai thi diém hé thong tng dung TABMIS.

Phat trién cac ung dung chinh theo mo6 hinh hi¢n dai : itmg dung thanh
todn dién tur , ung dung quan 1y , kiém soat thanh toan vén dau tu , hoan thién
chuong trinh quan 1y phat hanh va thanh toan trai phiéu. Cac ing dyung trén sé
giao dién (hoic duoc tich hop) véi hé théng thong tin quan 1y ngan sach, kho
bac.
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Tang cuong kha niang va chit luong giao dich trong muc tiéu cai cach
hanh chinh, xay dung mo6 hinh Kho bac mau véi viée ap dung tin hoc tao mo
hinh giao dich thuan tién . Thi diém kénh giao dich méi qua Internet va giao

dich tr xa.

Xay dung co s6 ha tang ky thudt Kho bac Nha nwée hién dai , dap img

cdc yéu cau trién khai rng dung

Tao 1ap ha ting cong nghé thong tin hién dai voi kha ning dap Gmg cao
cho cac tmg dung tip trung , cac tng dung xir 1y truc tuyén . Hé thong ky
thuat hién dai bao gém hé théng trang thiét bi , may chu , mang cuc bd va
mang dién rong theo tidu chuan cong nghé mai. Thiét ké co so ha tang cong
nghé thong tin KBNN va dau tu thiét 1ap ha ting ky thuat dé dap ung kha
nang xu ly tap trung.

Thiét ldp mang thong tin noi bo va kho dir liéu phuc vu cong tac chi

dao diéu hanh

Xay dung hé thong tin ndi bd INTRANET nham cung cap mdi truong
trao d6i thong tin . Tao 1ap cac kho dit lieu (DATA WAREHOUSE) dé cung
cap thong tin tong hop . Xay dung cac dich vu trén mang INTRANET nham

phuc vu muc ti€u cai cach hanh chinh trong co quan Kho bac Nha nudc.
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3.3 MO HINH UNG DUNG CONG NGHE THONG TIN TRONG
TUONG LAI

Céc don vi SDNS Lanh dao cac cap
Cac chii dy an d4u tu XDCB Can bd nghiép vu
Cong chiic nha nudc (ca nhan) U Can bd van phong
Cac khach hang khac :

Khach hang NSD Kho bac Hé théng ngoai
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Cac tng dung nghi¢p vu trong tam ctia KBNN s& dugc xay dung theo
kién trac xir 1y tap trung. Kién tric xir 1y tap trung xac dinh vai trd nén mong
ctia co s dir liéu tap trung tai Trung wong. Py 13 diém khac biét 16n so véi
hé thong hién nay. Hé théng hién nay duoc xdy dung trén nén mong co s dir
li¢u phan tan tai cac KBNN tinh va cac KBNN huyén do d6 CSDL Kho bac

hién nay con thiéu tinh dong bo.

Hé théng hién nay KBNN huyén hoat dong tuong ddi doc 1ap , chi chiu
su chi dao vé nghi€ép vu cia KBNN tinh, viéc két ndi véi trung tdm tinh
khong mang tinh chat ttrc thoi. Trong mo hinh tuong lai, hat nhan ciia toan b
hé thong tmg dung 13 trung tdm xt 1y giao dich va dit liéu ctia toan nganh Kho

bac. Pay s& 14 noi tap trung nhiéu nhat cac dir liéu tic nghiép va ciing 1a noi
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xt Iy phan 16n céc giao dich nghiép vu. Hoi s¢ Trung wong va KBNN cac
tinh 1a dau mdi dé két ndi véi cac kénh giao dich khach hang (quiy giao dich,
diém giao dich tir xa). T4t ca cac diém giao dich khac nhu KBNN huyén va
cac phong giao dich 18, xét tir khia canh giao dich khach hang, déu 1a cac kénh

giao dich khach hang. Cac diém nay s& duogc két ndi voi trung tam tinh.

Hé théng hién nay , h¢ théng bao cao duoc thuc hién tai cac KBNN tinh,
huyén. Cudi ngay sau khi khoa s6 xong, KBNN huyén méi truyén so lidu vé
KBNN tinh, Iic nay KBNN tinh md&i thuc hién dugc bao cdo cho toan tinh.
Cubi thang KBNN tinh truyén sé liéu béo cdo cua toan tinh vé KBNN dé
KBNN thyc hién bao cdo cho ca nudc. Trong mé hinh twong lai, hé thong bao
c40 phuc vu quan 1y - diéu hanh s& dugc khai tao tir trung tdm dit liéu va phan
phdi dén cic don vi theo kénh phan phdi bio cdo. Hé thong nay cho phép
KBNN tinh, huyén van thuc hién day d cac chirc ning cua minh trong khi
cac cap trén co thé tong hop bao céo truc tiép tir co sé dir liu mot cach tic
thoi.

3.4 MOT SO GIAI PHAP PAY MANH UNG DUNG CONG NGHE TIN
HOC TRONG QUAN LY CUA HE THONG KBNN VIET NAM

3.4.1 Nang cao hiéu qua wng dung cong ngh¢ tin hgc trong cac hoat dong

nghi€p vu cia nganh
3.4.1.1 Pdy manh irng dung tin hoc trong céng tic ké todn

Tin hoc hoa cong tac ké toan con nhi€u van dé can dugc nang cap hoan
thi¢én. Phan mém ké toan, hang nam déu c6 su sura doi, bd sung bdi sy thay
doi1 co ché , chinh sach quan 1y tai chinh — NSNN, lam cho chuong trinh con

mang tinh chip va , thiéu dong bo.

Do viy , muén ning cao hiéu qua (mg dung tin hoc trong cong tac ké
todn phai c6 nén tang co ché , chinh sach tai chinh , ché d6 ké toan 6n dinh ,
cht dong du béo nhiing thay doi trong twong lai dé xay dung chuong trinh

thich hop vo1 hién tai , c6 hudng mo cho tuong lai.

Danh muc biéu mau , cac chi tiéu trong hé thong bao cdo tai chinh , bao
cao quan tri con ruom ra , chua thuc sy khoa hoc , chua thuan lgi cho viéc

thiét ké chuong trinh phan mém két xuat so6 liéu bao cdo. Cu thé nhu : viéc doi
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chiéu tinh hinh sir dung NSNN dén muc va tiéu muc ; trong phén bao cao chi
Ngan sach co quan tai chinh ciing thudng yéu cau bao cdo dot xuit va chi tiét
(vd : chi tiép khach , dién thoai, mua sim tai san...) nhung hé thong biéu mau
bao cao theo QP 130/2003/QD-BTC cia Bo truong Bo Tai chinh thi phin
bao cao str dung kinh phi lai gom theo nhém muc . Ké toan vira phai in béao
cdo tinh hinh st dung kinh phi ngin sach viura phai in bao cao chi NSNN
nhung van khong ddi chiéu dugce dén tiéu muc. Vi vay, dé chuong trinh cung
cap hé thong bao céo dat hiéu qua cao, can chudn hoa cac chi tiéu bao cao phu

hop v6i nhu cau quan 1y tai chinh ngan sach .

Can phai xay dung chuong trinh phin mém hach toan, theo ddi du toan
théng nhét toan qudc (twong tu nhu chwong trinh theo ddi han muc trude day)
theo hai loai : du todn ngan sach trung vong , du todn ngan sach dia phuong.
Nhu vy du toan ngan sach trung uong s& duoc theo ddi xuyén sudt tir KBNN
(trung wong) dén KBNN huyén.

Déi voi kiém soat chi theo du toan tir tai khoan tién giri ciia Ban quan
1y du an, ché do ké toan nén cho phép hach todn vao tai khoan chi (vi du :
hach todn vao tai khoan 36 hay 37 chang han) va cho phép tai khoan nay co
tai khoan ngoai bang twong tmg. Nhu vdy ké toan s& hach toan vao may dung

tirng muc chi va theo ddi dugc du toan chi cua tirng muc.

Ting bude ap dung cong nghé tin hoc vao cong tac thu trong tat ca cac
khau: tir viéc xac dinh d6i tuong, muc thu, t6 chirc thu, dén viéc kiém tra, d6i
chiéu sb liéu giita co quan thu va KBNN,.. Du 4n trao d6i thong tin thu ndp
thué gifra cac co quan Kho bac, Thué va Tai chinh duoc trién khai thi diém tai
Hai Phong, thanh phé HO Chi Minh va dic biét 1a Ba Ria — Viing Tau, duoc
chinh quyén cac dia phuong danh gia rat cao nhu 1a mot diém nhén trong cai
cch thu tuc hanh chinh va duoc cac ddi tuong nop thué rat ung hd vi da don
gian dugc cac tha tuc, dem lai su thuan loi cho cac doi tuong khi thuc hién
nghia vu ndp thué cho NSNN. Ddi véi du an ndy, can tong két rat kinh

nghiém dé nhan rong ra toan quoc.

Chuong trinh Thanh toan dién tir can phai b sung thém mot s thong

tin lién quan dén quan 1y nhu : ma chuong trinh muc tiéu, ma ky hiéu théng
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ké,... Chuong trinh can dugc phat trién theo hudng : ting cuong kha ning két

ndi, tu dong hoa phuong thirc thanh toan gitta KBNN véi hé théng ngan hang.
3.4.1.2 Pdy manh irng dung tin hoc trong cong tic thanh todn vén diu tw

Tiép tuc hoan thién chuong trinh quan 1y, kiém soat thanh todn von
dau tu qua mang vi tinh (BTKB/LAN) dé ting kha ning khai thac, sir dung c6
hiéu qua hon. bo 1a :

- Thay d6i qua trinh khai bdo hd so ban dau . Hién nay , khi khai bao hd
so ban d4u con nhap nhiéu thong tin tring 1ap nhu : khi dang ky dy an , hang

muc , tiét muc déu phai khai bado du toan, tong muc dau tu ...

- Hién nay , cach lay sé liéu ctia mot sb bao cao ctia cac tinh chua thong
nhét. Cach léy s6 liéu khoi lugng ciia B4o céo tinh hinh thanh toan von dau tu
1a mét dién hinh (c6 tinh ,chi tinh khoi luong thuc hién trong ndm vao bao
cao; co tinh , bao gém ca khéi luong thuc hién trong nam va khoi luong nam
truéc chuyén sang). Do d6 Kho bac Nha nudc can quy dinh thong nhat va on
dinh hon nita cac biéu méau bao cao, quy dinh cach ldy sb lidu, cach xac dinh
céc chi tiéu bao cdo mot cach cu thé rd rang hon nifa, tranh viéc trung lép. Co
nhu vdy, viéc xay dung phan mém Quan 1y kiém soat thanh todn von dau tu

mo1 mang lai hi€u qua cao.

- P6i véi Bao cdo tinh hinh thanh toan vén dau tu ngan sach dia
phuong, chuong trinh nén thé hién cac chi tiéu: hinh thirc ké hoach nim
(chuyén tiép , thanh todn ng ,...), cong trinh trong diém hay cong trinh binh
thuong. Nhu vy, khi diang ky ké hoach nim, chwong trinh phai cho phép
dang ky : hinh thirc ké hoach, mrc d6 trong diém cta cong trinh. C6 nhu vy

moi co dir liéu dé xay dung bao cao dap tiing dugc yéu cau cua dia phuong.

Hién nay s6 lugng cac cong trinh duoc thyc hién chi dinh thau tang
1én thi yéu cau kiém tra viéc ap dung dinh mirc, don gia xay dung co ban 13
can thiét va 1a diéu kién khong thé tach roi khi thanh toan vén cho cong trinh.
Do d6 can nghién ctru dé xay dyng chuong trinh kiém tra viéc 4p dung dinh

muc, don gia xay dung co ban trong du toan cong trinh .
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3.4.1.3 Néing cao hiéu qud sir dung Kiét thong tin trong hé thong KBNN

KBNN d3 trién khai lép dat va dua vao str dung hé théng kibt thong tin
phuc vu khach hang giao dich cho 64 van phong KBNN va 38 KBNN quan
huyén nham cung cap cac thong tin vé KBNN va cac quy trinh nghiép vu cho
khach hang giao dich. May vi tinh st dung cho kibt thong tin dugc dat tai
quiy giao dich cho khach hang st dung. Hé thong kibt thong tin cung cap
nhiing thong tin tham khao cho cac ddi twong khach giao dich, gdm nhom
thong tin chung va thong tin cu thé. Thong tin chung nham giup khach giao
dich c6 thém hiéu biét vé hé thong KBNN: chic ning, nhiém vu chu yéu cua
hé théng KBNN; cac quy trinh nghi¢p vu chu yéu ,...Thong tin cy thé duoc
cung cép cho ddi twong 1a khach giao dich thudng xuyén cia KBNN dé ddi
chiéu, theo ddi duoc phat sinh thu, chi va sb du trén tai khoan ma khong can
phai giao dich truc tiép véi thanh toan vién, gom : thong tin vé tinh hinh st
dung du toan ctia mdi don vi st dung ngan sach, thong tin vé tai khoan tién
guri.

Hé théng thong tin 1a budc tién quan trong cia KBNN trong viéc (mg
dung coéng nghé tin hoc vao cong tac quan 1y va nang cao chat luge phuc vu
khach hang. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua budc dau, hiéu qua st dung
ki6t thong tin trén toan hé thng KBNN con nhiéu han ché. Pé kibt thong tin
thue su phat huy hiéu qua, trong thoi gian t6i hé thdng KBNN can thyc hién
cac giai phap sau :

- KBNN can thiét bd sung va da dang héa thong tin cung cap trén kit
theo hudng phuc vu tdi da nhu cau thong tin cua khach giao dich. Cu thé 13 bd
sung mot s quy trinh nghiép vu lién quan t6i khach giao dich nhu quy trinh
mo tai khoan, quy trinh kiém soat chi d6i véi cac du an cé st dung von
ODA...; DPdi véi cac quy trinh nghiép vu hién d cong khai can bd sung thong
tin quy trinh xr 1y nghiép vu tai KBNN, thoi han xtr 1y ho so ... dé qua do
khach hang c6 thé nam bat va thuc hién duogc. Cung cap thém thong tin chi
tiét vé& tinh hinh st dung tai khoan du toan dam béao khach giao dich thuong

xuyén doi chi€u tinh hinh sir dung dy toan cua don vi minh.

- KBNN c¢6 thé nghién ctru cung cap thém thong tin vé tinh hinh xt 1y

hd so cua khach giao dich dé khach hang giam sat duoc hod so cua don vi
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minh dang giai quyét & khau nao cta quy trinh, hd so dugc chap nhan hay tir
chdi, thoi han xir 1y hd so c6 ding quy dinh hay khong. Su giam sat cua
khach giao dich s€ ¢6 tac dung nang cao trach nhiém cua can bo KBNN, han

ché duoc tiéu cuc trong qua trinh xtr 1y ho so.

- Can bo KBNN can phai huéng dan va tao thoi quen cho khach giao
dich st dung kibt thong tin; Chu dong cip nhat thong tin vé tinh hinh hoat

dong cua don vi minh dé dam bao thong tin phong phu, kip thoi va chinh xac.
3.4.2 V& co s6 dir liéu

Co so dir li¢u la mot trong nhiing cong cuy rat quan trong doi véi cong
tac quan 1y, diéu hanh va hoach dinh, di€u chinh chinh sach d6i vé1 moi

nganh, moi quéc gia trén thé giéi ngay nay.

- Co s dir liéu can duoc quan niém 13 hé thdng thong nhat trong toan
nganh, c6 dinh hudng phat trién rd rang, duoc xay dung song song nhung
khong bi 1¢ thudc vao mot hé théng ung dung cu thé. Khi mét bd phan hoac
mot co s& dir licu mai1 duge xay dung can co qua trinh phan tich dé xac dinh
cac thanh phan da c6, co thé sir dung truc tiép dé tranh chong chéo, thiéu

théng nhat va thiéu dong bo.

- X4c dinh va chuin héa cac thanh phﬁn co s& dit liéu c6 thé st dung
chung cho nhiéu tmg dung (vi dy : danh muc cac don vi KBNN, CSDL nguoi
st dung, CSDL cac danh muc chung cua hé théng KBNN nhu don vi st dung
ngan sach , muc luc ngan sach , danh muc cac tinh - huyén — xa,...). Cac danh
muc nay can c6 cac modules tmg dung théng nhat dé cap nhat, quan 1y thay
doi,... Tat ca cac tmg dung cia KBNN ¢6 thé khai thic CSDL chung nay va

chi can tap trung vao céac giao dich nghiép vu.

- Bén canh hé théng dir liéu tac nghiép (thuong 1a dir liéu cau trac —
quan h¢) cac dir li¢u phi cAu trac nhu van ban , tai liéu , tin ttc , thong tin ...
cling can duoc quan tim va t6 chirc thanh co s¢ dit lidu.

- Can t6 chtrc va khai thac cac dit liéu lich sir ciia hé théng dya trén nén
tang cong nghé DataWarehouse, chi ¢c6 khi d6 CSDL hé théng moi thuc su
mang lai loi ich vuot ra ngoai khudn kho ctia mot ing dung tac nghiép cu thé

va phuc vu cho cac nhu cau cao cap nhu : ra quyét dinh ctua lanh dao, ké
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hoach, phan tich - du bao, xay dung chién lugc phat trién, cung cép thong tin

phuc vu nhu cau cta nén kinh té,...

- Xay dung cac quy ché quan 1y, van hanh, bao quan va khai thac cac
co sO dit licu twong xing vdi cac van ban phdp quy cua Nha nude da va dang

xay dung.
3.4.3 An toan h¢ thong

Trong tam cua van dé an toan 13 an toan dit liéu va dam bao trang thai
hoat dong binh thudng cua hé théng trong nhitng tinh huéng bat thuong. Giai
phap hién dang dugc st dung la cac gidi phap an toan cho may chu,
backup/restore dit liéu. V& mat k¥ thuat, cac giai phap nay dap tmg dugc yéu
cau hién tai nhung trén thyuc té nhiéu khi cac thao tic dam béo an toan khong
duoc thyc hién triét dé va doi hoi cac bién phép tang cudng vé quy trinh vin

hanh va kiém tra, giam sat thuc hién.

Vi su phat trién ngay cang cao, can trién khai cac giai phap an toan
cao hon nhu: méay chu du bi, may chii backup, cac hé théng chuyén dung an
toan hé théng va dir liéu... Trén co sé cong nghé hién nay co thé dua vao khai
thac hé thong luu trit trén dia CD-Read/Write véi nhiéu kha ning linh hoat va
hiéu qua hon.

Trong giai doan tiép theo, khi cac tmg dung va CSDL da hinh thanh va
dugc phat trién & mirc cao, van dé thiét 1ap mot trung tim du phong can phai
duoc dat ra. Day 1a mot ciu phan khong thé thiéu cua bat cir mot hé théng
thong tin quy mé 16n, dic biét 13 hé thong thong tin tai chinh — ngan hang.
Trung tim nay dam bao hé thong thong tin c6 thé hoat dong lién tuc ngay ca
trong cac truong hop bat kha khang nhu thién tai, hoa hoan....

3.4.4 Phan citng va mang cuc bd

- D6i v6i cap Trung wong, thiét bi va mang LAN tai KBNN can phai
dap tmg yéu cau cia cic nhiém vu sau :

+ Phuc vu truc tiép cong viéc cua lanh dao va cac co quan KBNN;

+ Pam nhiém chic nang mdy chi mang ndi1 bo (Intranet va E-Mail)

nganh;

62



+ HO tro truc tiép website nganh
+ La kho CSDL tép trung ctia nganh;

+ Phuc vu truc tiép cho céac van dé xu 1y tap trung hodc trén mang dién

rong ;

+ Phuc vu cho cong tidc nghién cuu , thi di€ém cac cong nghé va ting

dung mai;
+ Phuc vu cho cong tac dao tao trong toan nganh.

Dé dap ung cac yéu cau trén , KBNN can phai dugc trang bi hé thong
mang manh nhét , dic biét 1a hé théng may chu. Bén canh dong may chu PC
Server dya trén nén tang Intel , KBNN can phai dugc trang bi thém mdt s6

may chu thudc dong mini-server hodc tham chi 1a mainframe.

- P6i v6i cép tinh, do dic diém vé phan cip quan 1y trong md hinh t6

chtrc nganh, mang LAN tai KBNN céc tinh ¢6 cadc nhi€ém vu chu yéu :
+ Phuc vu hoat dong cia KBNN tinh
+ La noi chay cac ung dung tac nghiép chu yéu ctia nganh
+ La dau mbi két nbi cac KBNN quan/huyén véi toan bd hé thong.

Pé d¢am bao cho cac chirc ning d6, KBNN cap tinh phai co tir 5-12 mdy
chu tiy theo quy md hoat dong ctia mdi tinh. Do yéu cau k¥ thuét, can phai
xay dung ché do va tiéu chuan cau hinh ciing nhu ché d6 van hanh chit ché
cho may chii & cp tinh. Cau hinh va tiéu chuan k¥ thuét cua cac mdy cha nay
t6t hon ca 1a nén giéng nhau giita cac tinh khac nhau dé c6 thé c6 ché do va

quy trinh hd trg théng nhat trong toan quéc.

- Pbi vé6i cap huyén, sb luong cac huyén rat 16n lai rat khong dong déu
nén vé mat quy mo trang bi co thé phan thanh 3 loai: loai 16n, loai trung binh,
loai nho. Pdi véi cac mang nho, mo hinh chuan c6 thé bao gdm 2-3 may ch,
trong d6 c6 mot may chu danh riéng cho CSDL va trng dung, m{t may chu
cho céc dich vu chung va may chil back-up. Pdi véi cac mang c6 quy md hoat
dong trung binh va 16n thi mét sd chirc ning nhu CSDL, may chu két ni co

thé tach riéng. Cac mang loai nay c6 quy mé tir 5-7 may chu.
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Ciing giong nhu céap tinh, mang cap huyén can co ti€éu chuan thong nhat
va quy trinh van hanh 106 rang, chat ché dé co6 thé quan tri hoat dong va véan
hanh mang. Ngoai cac may chu, cdc may tram lam viéc cling rat can duogc ti€u

chuan hoa; bao tri dinh ky....
3.4.5 V& to chirc
- Su quan tam cua lanh dao

Trong qué trinh xay dung hé thong, 1anh dao cac cp trong KBNN ludn
phai quan tAm dén ting giai doan, dong vai tro chi dao bao gom nhiing cong
viéc: duyét kinh phi, dua ra yéu cau, t6 chirc thuc hién, giam sat thuc hién va

nghiém thu két qua.

Lanh dao rat cAn mét cach nhin téng thé dai han, biét dugc kha nang
cuia tin hoc c¢6 thé phuc vu dén dau cho cac hoat dong nghiép vu: linh vuc nao

tin hoc ¢6 thé giai quyét duoc, linh vuc nao khong thé giai quyét dugc.

Mot dy 4n tin hoc khi trién khai can c6 sy phdi két hop cta nhiéu bén.
Do cac dic trung cong viéc khac nhau giita cac phong ban nén viéc trién khai
thudng gip nhiéu kho khin trong viéc thong nhét y kién. Mot tiéng noi quyét
dinh tir phia 1anh dao ddi v6i toan bd cac bén lién quan 1a co y nghia quyét

dinh va khoi thong dugc cac ach tdc cua dy an.
- Quy ché chdt ché vé hoat déng nghiép vu
KBNN céc cap can phai tiép tuc xay dung nhiing quy trinh xir ly

thong tin khi co cac thay doi vé hoat dong nghiép vu nhu quy dinh 1 chirc
ning cta timg bd phan gui , nhan thong tin , qua trinh ndy can c6 su nhat tri
trong lanh dao KBNN va su hop tac chat ché gitta cdc can bd may tinh va
nghiép vu. Chinh sach quan 1y tai KBNN can dugc ap dung théng nhat trén
toan qubc, moi quy dinh can duoc ap dung ddéng bo, thdng nhit trong toan bo

nganh .

Bén canh mo t4 o rang cac quy trinh nghi€p vy, cén bo tin hoc cling
can mo ta rd rang céc ti€u chuan, cac kién truc h¢ thong img dung, cac dic ta

ky thuat cho hé thong. Cac tai li€u nay s€ lam can cur cho viéc chon lya céac
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giail phap cua cac don vi doi tac phat trién phan mém va cho viéc phat trién

ung dung tai chd mot cach df’)ng bd khoa hoc.
- T6 chirc xdy dwng, khai thdc hé thong

Viéc xay dung, van hanh hé théng khong phai 1a nhiém vu riéng cia
cac can bd tin hoc ma doi hoi phai cé sy tham gia cia moi can bd trong
KBNN va cac chi nhanh. Hé théng to chuc khai thac van hanh bao gdm tat ca
thanh phan tir lanh dao dén nhan vién cia KBNN nham dam bao cho hé théng

c6 du thong tin dé van hanh.

Mdi mdt du 4n dugc tién hanh tai KBNN can dit ra mot muc dich han
dinh cu thé va thoi han bt budc can phai hoan thanh du an. Viée lap yéu cau
va khuon kho thoi gian cho dy an nén dugc cac can by 1anh dao KBNN céan
nhic phu thudc vao muc do kha thi cia dg &n ma khong phu thudc vao cac

yéu to ngoai canh khéc.
3.4.6 Doi ngii can by cia Kho bac Nha nuéc

Trong qua trinh xay dung hé théng thong tin, vai trd cla can bo k¥
thuat tin hoc 1a v6 cung quan trong. Cac can bg tham gia trién khai va van
hanh c6 thé bao gém: can bo quan ly diéu hanh du an tin hoc, can bd nghién
clru phét trién cac tng dung, can bd dam bao phan ctng va hé théng, can bd

mang va truyén thong, cac can bd bao tri phan mém, ...

Dé c6 duge mot hé thdng quan 1y tin hoc hoa, co thé ap dung mot sd
hinh thirc nhu : ty xay dung tng dung, thué cong ty tin hoc bén ngoai xay
dung tmg dung phu hop véi dic trung cia KBNN, mua phdn mém tron goi
sau d6 c6 thé stra doi han ché cho phu hop. Trong xu huéng hién nay cac can
bo k¥ thuat cia KBNN can dugc ddo tao nang cao kién thuc dé nim viing
duogc cac cong nghé chinh hién nay vé CSDL, truyén thong, mang Internet....
Va kién thirc quan 1y cac du an dé c6 du kha ning dam nhiém cac nhiém vu
quan trong nhat cua dy an

Can bo tin hoc c6 day du kién thirc cong nghé thong tin 13 chua du dé
tao duoc cac ung dung thanh cong trong KBNN. Ung dung cta nganh cé dic
thu riéng do cac nghi€p vu cua nganh, dé c6 duoc két qua, cac can bo tin hoc

cling can nghién clru va cé hiéu biét vé nghi€p vu cua nganh . Do vay cling
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can duoc dao tao va khuyén khich sy pho1 hop 1lam viéc gitra can bg tin va cac

can bo nghiép vu dé chuyén giao kinh nghiém kién thirc.

Pong thoi cac can bd nghiép vu can c6 k¥ ning sir dung mdy tinh va
duogc tap huan lam chi dugc cac ung dung. Tuy nhién day méi chi dé cap dén
viée sir dung cac h¢ théng dugc bo phan tin hoc lam ra. Dé sir dung hi¢u qua
hét kha nang cua tin hoc hoa vadi cac nghiép vu, cac can bo nghi¢p vu rit can
su hiéu biét vé Tin hoc noi chung, cac kha nang cua tin hoc. Ho can biét tin
hoc lam duoc dén dau va khong lam dugc nhiing vi¢c gi. Can bo nghiép vu
cling can mo ta dugc chinh xac nhitng yéu cdu ciia minh ciing nhu cac

phuong phap lam viéc cua minh.

Viéc tmg dung cong nghé thong tin 1a mot linh vuc mdi mé, su hiéu
biét 1an nhau giita cac can bo tin hoc va cac can bo nghiép vu van trong qué
trinh phét trién va hoan thién dan. Céc can bo tin hoc thong thuong c6 xu
huéng nhin su vat hién tugng theo quan diém k¥ thuat thuan tay, trong khi
can bd nghiép vu it ¢6 kinh nghiém mo ta dugc chinh xac minh can gi va cung
cap duoc gi cho tin hoc. Do dé viéc hop tac, phdi hop khong co nghia mot
chiéu ma phai c¢6 chu dong hai bén. Can bg tin hoc can duogc tham gia vao
viéc xac dinh quy trinh nghi¢p vu va nguoc lai, nghi¢p vu khi xay dung chinh
sach quan 1y can tham khao ¥ kién cua tin hoc dé dam bao yéu t6 co thé tng
dung coéng nghé thong tin vao quan 1y. Trong cac chuong trinh tmg dung, néu
nghiép vu va tin hoc khong phéi hop chit ché s& rat din dén thit bai hoic ling
phi dau tu.

Can phai nghién ctru co ché tuyén dung riéng d6i véi can bo truc tiép
tham gia cac hoat dong tin hoc (¢ céc vi tri nhu 14p trinh vién, quan tri mang,
quan tri co s& dir liéu, dam bao k¥ thuat), ap dung hinh thirc thi tuyén cong
chtrc riéng (c6 tinh dac thu) ddi véi loai can bd hoat dong trong linh vuc tin
hoc. Xay dung h¢ théng ngach, bac cong chirc danh riéng cho can bd tin hoc
dé thu hat luc lwgng can bg tin hoc cho nganh.

Yéu t6 con nguoi 1a mot trong nhitng yéu to quyét dinh dén thanh cong
cua viéc xay dung hé théng . Viée dao tao co thé két hop vo1 cac co s& dao
tao nhu cac truong dai hoc, nhitng cong ty tin hoc 16n trong nude hoic qubc

té. Pinh hudng dao tao theo cac chuin muc, bang cip qudc té, dong thoi co
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hiéu chinh dé sat véi nhiém vu cdc can bod dang phai truc tiép thuc hién.
Nghién ciru va timg budc ap dung cac hinh thirc dao tao tién tién nhu dao tao
truc tuyén, dao tao tur xa. Xac dinh rd ti 1€ kinh phi danh cho dao tao trong

tong kinh phi trién khai tin hoc ctia nganh.

3.4.7 Két ndi dir liéu dién tir vé thu chi ngin sach

Qua trinh trién khai thuc hién trao d6i dit liéu can phai c6 sy phdi hop
dong bo gitta cic co quan lién quan. Can thiét phai co sy chi dao, quyét dinh
théng nhat d6i véi cac bén co lién quan cua lanh dao dé khoi thong duoc cac
ach tic trong qud trinh trién khai thuc hién. Xac dinh r6 rang chic ning va
nhiém vu cua cac bén trong qua trinh xay dung, t6 chtc trién khai thuc hién.
Cac don vi can quy dinh bo phan hodc tdi thiéu ctt can bd chju trach nhiém
theo ddi, don ddc thuc hién viée trao doi dir liéu. Cu thé :

- B6 phan nghiép vu tai Kho bac phai nhap vao may diy du théng tin
vé chimg tir thu, chi ngan sach nhu : ddi tuong ndp thué, ma don vi str dung

ngan sach, ma dia ban.

- BO phan tin hoc cua Kho bac can ctr nguoi chuyén trach kiém tra va

truyén dit liéu vé trung tm tinh.

- Bo phan tin hoc ctia cac co quan : Tai chinh, Thué, ... cling phai phan

cong can bd chuyén trach nhan dir li¢u vé.

- B6 phan nghiép vu ctia cc co quan : Tai chinh, Thué, ... phai str dung
va kiém tra dir liéu nhan vé. Trong trudong hop dit licu bi thiéu thong tin hodc
sai sot phai phan 4nh kip thoi cho can bo Kho bac biét. Néu dir liéu bi sai
hodc thiéu thong tin thudng xuyén phai phan anh bang vin ban goi lanh dao

Kho bac, dé nghi giai thich va néu bién phap khic phuc.

3.4.8 Yéu td tai chinh

Day 1a yéu t6 quan trong dam bao cho hé théng duoc trién khai thanh
cong. Du an phai c6 ngudn kinh phi day du theo yéu cau k¥ thuat. Khi xay
dung mot hé thong vmg dung tin hoc phai xem xét k¥ kha ning cap vén. Néu
khong dt kinh phi thi nén thu hep pham vi xdy dung ngay tir ddu. Ngudn kinh
phi dugc cung cp phai ding luc, dung thoi han, dam bao tién do cua cac du

an, dong thoi ngudn kinh phi phai duoc phan bd hop 1y va cong bang.
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3.4.9 Chuin bi trién khai hién dai h6a hé thong thong tin quan 1y ngin
sach va kho bac (TABMIS)

Xuét phat tir yéu cau trong cong tac quan 1y va diéu hanh quy ngin
sach nha nudc, dya trén nén tang co s& ciia Chuong trinh cai cach hanh chinh
nha nudc cua Chinh phu, dinh huéng phat trién va chuong trinh hién dai hoa
nganh tai chinh , hé thdng thong tin quan 1y Ngan sach va Kho bac dang duoc
hién dai hoa va chuén bi trién khai. D6 1a sy ra doi va hinh thanh TABMIS.

Tabmis 1a mot hé théng thong tin quan 1y tich hop, hién dai phu hop
v6i cac co ché, chinh sach va quy trinh nghiép vu tién tién. Khi du an Tabmis
hoan thanh viéc mo rong dén tat ca cac don vi sir dung ngan sach, hinh thanh
co s dung chung, thdng nhat hitu co giita ké toan ngin sach nha nudc va ké

toan nha nudc thi KBNN sé& thue hién day du vai tro tong ké toan nha nude.

Muc tiéu cia TABMIS nham hién dai hoa cong tac quan 1y ngan sach
nha nudc tr khau lap ké hoach, thuc hién ngan sach va tang cuong trach
nhiém giai trinh ngan sach cua B Tai chinh; nang cao tinh minh bach trong
quan 1y tai chinh cong; han ché tiéu cuc trong viée st dung ngan sach; dam
béo an ninh tai chinh trong qua trinh phat trién va hoi nhap cta quéc gia. Tém
lai, muc tiéu cia TABMIS la nhim nang cao chat luong, hiéu qua va tang

cuong nang lyc cong tac quan 1y tai chinh ngan sach nha nudc.

Trién khai TABMIS yéu cau mot budc cai cach 16n vé co ché quan Iy
va quy trinh nghi¢p vu thu chi ngan sach nha nudc. Lam dugc nhu vy, bén
canh nhitng loi ich vé mit cong nghé, TABMIS sé& dua cong tac quan 1y cua
ngan sach Viét nam tién dan dén cac chuan myc va thong 1& quc té, nang cao
tinh minh bac va kha niang hoi nhap cua nén tai chinh cong. Dé trién khai
thanh cong TABMIS can thuc hién:

- TABMIS phai duoc trién khai theo mo hinh tap trung héa. Piéu nay
cho phép tich hop cac ing dung cua tit ca cic vu cuc va tong hop so liéu trén
ca nude dé nim bat duoc thong tin quan 1y ¢ ¥ nghia. Tap trung hoa doi hoi
phai trién khai mot hé thong tmg dung duy nhat trén mot moi truong xu 1y
duy nhét hoat dong trén mot co s dit liéu TABMIS duy nhat. Pay 1 mot moi
truong may tinh duc trén co s¢ may chu trong d6 ung dung dugc trién khai,

quan 1y, hd tro va diéu hanh tir mdt co s may chu trung tim. Tap trung hoa
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dem lai loi thé 1a dé dang quan ly, van hanh h¢ théng, quan tri dir li¢u, bao
dudng, trién khai phdn mém tng dung va hop nhat théng tin bao céo. Véi ha
tﬁng co s& hién hanh ctia BO Tai chinh, ciu tric nay nén dat tai Ha N§1 va tat
ca nhitng nguoi st dung c6 thé tiép can vdi tng dung va sb liéu trung tim

thong qua Internet.

- TABMIS can phai trién khai may chi may khach “n” cap nham hd tro
kha ning nhan rong can thiét theo qui mé hoat dong va cho phép phan tach va
nhan rong toi da kho/co so dir lidu ddi véi viée xu 1y tmg dung. Cau trac n
cAp chia tach cac ngudn luc can thiét cho viée xir Iy img dung khoi cac ngudn
luc can thiét nham truy cap dir liéu. Ngoai ra viéc ndy s& hd trg dé dang cho
viéc mé rong nhiéu nén tang tinh toan ung dung cho mdi trudng ngudi s

dung rong cung dong thoi truy cip vao mot co s dit liéu tich hop duy nhét.

- Viéc tao 1ap bdo céo can phai c6 mdt co s¢ tinh toan va moi trudng
kho dir liéu tach khoi moi truong xir 1y giao dich truc tuyén trén TABMIS.
Lap bao cao chinh thirc va bao cao dic biét s& doi hoi phai tiép can sd liéu
thuong xuyén trén dién rong , do d6 dit liéu phai dugc lap danh luc nham hd
trg cac yéu ciu bao cdo . Tach biét moi truong tinh todn va kho dir li€u sé
tranh duoc viée suy giam trong xtr 1y giao dich gy ra bai sd 1an phan hoi toi

nguoi xtir dung kho c6 thé du doan.
- TABMIS nén duoc trién khai véi toi thiéu hai méi truong :
» Mo1 truong khai thac
»Mbi truong sao luu du phong / phuc hoi khi bat trac

MBoi truong khai thac c6 thé duge nhan rong tir méi truong phat trién
sau khi hé théng duoc thir nghiém diy di. Moi trudng phat trién co thé
chuyén thanh méi trudng sao luu du phong/phuc hoi bat trac khi hé thong bat
dau “chay”. Moi trudng phat trién c6 thé chia ra thanh céac giai doan thuc hién
khac nhau, cu thé 1a ciu hinh, thu nghiém, thi diém,... Vi hé théng Tabmis sé
dugc trién khai tai nhiéu noi va & céc thoi diém khéac nhau, nén viéc phan chia
moi trudng phat trién s& phai dugce xem 14 sao luu dy phong ¢ nhitng noi da di
vao hoat dong. Theo cach nay, khi da trién khai & tit ca cac dia diém, s& c6 su

chuyén d6i ty dong sang méi trudng sao luu du phong.
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- Viéc trién khai cudn chiéu hé théng Tabmis dén toan bd cac dia diém
ctia Kho bac Nha nudc s& dién ra trong mot sé nam. Vi vay , trong giai doan
nay s€ c6 mot s6 dia diém tiép tuc st dung hé théng KBNN hién hanh. Ciu
tric ciia Tabmis phai tinh dén cac quy trinh van hanh song song gitta Tabmis
va hé théng KBNN dong thoi phai bao gdm céac qui trinh ddi chiéu sé liéu

giita hai hé thong nay.

- Xay dung mang Intranet dé ngudi st dung tiép can véi cac ung dung.
Nguoi st dung trong cac don vi thudc B Tai chinh sé tiép can véi tmg dung
thong qua Intranet. Ngudi st dung tai cac don vi cép tinh, huyén s€ tiép can
mg dung thong qua Intranet hodc thong qua co s ha tang internet cong cong
c6 bdo dam an ninh mang nghiém ngat. Mac du chi c6 mdt trung tam sb licu
dat tai Ha Noi, nhung can phai ¢6 hai may chu truy cap truyén théng : mot ¢
Ha Nbdi va mét & Thanh Phd HO Chi Minh. Nhiing diém ¢ mién Nam sir dung
Intranet s& phai di qua may chil phia Nam dé tiép can trung tim s6 liéu & Ha
No1 va nhitng don vi sit dung ngan sach hoac cac huyén st dung co s& ha téng
Internet s& truy cdp truc tiép vao trung tdm dit lieu Ha Noi. Phai thiét 1ap
Tuong lita (firewall) dé xac thuc va thanh loc hoat dong ctia ngudi st dung

khi ho tiép can vao hé théng Tabmis tir Internet.
3.4.10 Yéu td khac

Pé thanh cong can trién khai dy 4n mot cach dong bo gilta phan cung,
phan mém, nghiép vu va k¥ thuat. Phai lya chon thiét bi va phan mém hé
théng cho hé truyén tin dung din, mang tinh cong nghé cao va dap tng dung
yéu cdu cla bai toan quan 1y. Phan mém ung dung 13 yéu t6 vo cling quan
trong dam bao hé théng hoat dong co hiéu qua, cung cip thong tin, dir lidu
duoc truyén, dam bao dir liéu du dé khai thac dir liéu.

Can t6 chirc xem xét danh gia két qua timg nam, ting giai doan, tién
hanh cdp nhat ban du an dé dam bao du an duoc dinh hudng dung téi cdc muc
tiéu dat ra.

Déi tac xay dung hé théng nén chon nhitng cong ty tin hoc 1n trong
nudc dé phu hop voi diéu kién kinh phi ciing nhu cac bude bao hanh bao tri

va phat trién hé thdng trong twong lai. Cung voi viée lya chon ddi tac xay

70



dung h¢ thong nén chon doi tac 1am nhi€m vu tu van, c6 thé chon cac chuyén
gia nude ngoai c6 nhiéu kinh nghiém, dugc tiép xuc nhi€u voi cong nghé tién
tién vao vi tri nay.

Keét luan:

Hé thong KBNN Viét Nam can phai nang cip hé théng thong tin c6 du
kha nang dap tmg duoc cic yéu cau ciia nganh, ciia nén kinh té va ctia xa hoi.
Qua trinh x4y dyng mot hé thong thong tin KBNN hién dai 1a mot qua trinh
lau dai, vi vAy can phai c6 nhitng budc di vimg chic trong khuon kho mot

chién luogc phat trién CNTT phu hop.
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KET LUAN

Trong bbi canh mot nén kinh té dat nudc dang chuyén minh manh mé
dé phat trién va hoi nhap qudc t&, mé hinh quan 1y tai chinh quéc gia cua Viét
nam ciing c6 nhiing thay doi pht hop nhim diéu tiét mém déo kip thoi theo
nhimg yéu cau kinh té xa hoi va nhitng bién dong khong ngimg cia kinh té
thé gioi.

La mot cau phan quan trong cua hé théng tai chinh qudc gia KBNN ¢
nhiém vu quan trong ddc biét trong viéc quan 1y hi¢u qué thu chi ngan sach
Nha nudc va thuc hién ké toan Chinh phi, ngoai ra KBNN ciing can cai tién

dé c6 thé cung cip thong tin va dich vu t6t hon cho cac khach hang ctia minh.

Cho dén nay nganh tai chinh néi chung va KBNN néi riéng di dau tu
tuong d6i 16n cho hé théng thong tin va nam trong s nhimg don vi tng dung
hiéu qua CNTT vao quan ly nghi€p vu, trinh do va kinh nghiém doi ngii can
bo tin hoc KBNN d3 dugc nang cao dang ké. Trong giai doan t6i yéu cau phat
trién hé théng thong tin KBNN, hinh thanh nhiing hé théng tmg dung chinh
trén co s kién trac k¥ thuat nhiéu 16p va xur 1y tdp trung di dat ra cho KBNN
nhimng thir thach 16n ca vé té chirc va cong nghé. Mic du vay cung véi doi
ngii CNTT trong ca nudc, kinh nghiém trién khai cac tng dung tin hoc trong

thot gian qua, cong ngh¢ tin hoc Kho bac s€ vuon 1én mot tdm cao mai.

Trong hon 15 niam trién khai cong tac tin hoc trong nganh. Hé thong
thong tin nganh Kho bac da duoc xay dung va co ban hd tro tét cac hoat dong
tac nghiép cua nganh. Trong diéu kién hoi nhap va cai to lai hé thdng chinh
sach, hé thong thong tin ciia nganh dang phai diéu chinh dé theo kip céc thay
ddi ctia nghiép vu. Cong viéc ndy gin chit véi viéc chuan hoa co ché chinh
sach, su phdi hop ddéng bo giira cac don vi chic ning. Dudi sy chi dao thong
nhét cta lanh dao B6 Tai chinh va lanh dao nganh Kho bac, su phéi hop chat
ch€ cac don vi trong nganh, hé¢ théng CNTT nganh Kho bac s€¢ dat cac muc
tiéu dé ra, dap ung yéu cau quan 1y quy NSNN trong giai doan méi./.
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