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MO DAU

1- Y nghia cua dé tai nghién ciru :

Ha ndi 12 Thi 46 cua ca mrde, 12 bo mat cia qudc gia, 13 trung
tAm dau ndo vé chinh tri, kinh t€, van héa, khoa hoc ky thudt va giao
dich quéc t€ 1dn cia ca nude. Trong nhimg ndm gan ddy, cung véi cong
cudc d6i méi. trén dia ban Thi d6 nén kinh t€ hang hda nhigu thanh phan
vGi co ché thi trudmg cé st hudng din va quan 1y cliia Nha mrde dang
phét trién s6i déng. Co cfu kinh & dang timg budc bién ddi theo hwdng
cdng nghiép hda, hién dai hda.

Cing véi su déi mdi chung dé 1a cong tdc quan 1y Tai chinh.
Ngan sdch ciing cé nhimg budc tién ddng k€. Thang 3/1996 Qudc hdi
thong qua Ludt Ngan sdch. Viéc quan ly nén kinh t€ dan dan duoc luat
hda.

Ha néi trong mét twong lai gan phai 12 mét Thu d6 gidu vé kinh
t€, vimng vé chinh tri, manh v& an ninh qudc phong, dep vé van hda, cao
veé ui é. Khi nurde ta gia nhdp vdo ASEAN nam 1995, Ha ndi con thdp
kém vé co s& ha thng, lac hau v& thiét bi trong san xudt vv... Bé Ha néi
trd thanh moét Thi d6 van minh 12 cd mot qud trinh ma & dé phéi ¢d su
dau tr manh mé cia Nha nude vdi mot Ngan sdch Thi d6 déi dao. Do dé
doi hoi Ngan sdch Thi d6, m6t bo phan quan trong trong téng thé Ngin
sdch Nha nude phai ducc bd tri, sdp xép lai, véi co cdu thu chi hop 1y
nhdt, phat huy that t6t vai trd cia minh trong su nghiép mdi. P6 ciing 1a
1y do chinh ma chiing téi lira chon d@ tai nghién cifu 13 : "Péi mdi co cdu
Ngdn sdch Thd dé Ha noi pha hop véi diéu kién kinh té thi truong o
nudc ta”.

2- Muc tiéu nghién cins :

Trén co s& phin tich cdc van d& 1y ludn va thuce tién vé co cdu
Ngén sdch Nha nirde va dic diém clia co cdu Ngan sdch Tha d6, x4c 14p
nhimg cin cit ¢d tinh phuong phdp luin va d& xuit cic gial phdp nhim
x4y dimg mét ngén sdch Thi d6 c¢6 co cdu phi hop véi qud trinh cdng
nghiép hda, hién dai héa d4t nudc.

3- Béi tirgng nghién ciru :

De tii tp trung nghién ctu nhimg vin d& vé Ngén sdch Nhi nude,
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Ngin sdch Nha nuéc véi Thu dé, co cdu Ngin sdch Thu dé trong digu
kién kinh t&€ thi tnrdmg phuc vu su nghiép céng nghi€p hda va hién dai
hda d4t nude.

4- Pham vi nghién ciru :

- V& mat !y luan chi yéu t4p trung nghién citu Ngan sdch Nha
mrée, co cdu Ngan séch Nha nude. dac diém co cdu Ngan sdach Thi dé.

- Ve mat thire tién 14y va nghién ctru tinh hinh cu thé vé hoat
déng Tai chinh Ngin sich va co cdu Ngan sdch Thi dé Ha néi chi yéu
tir ndm 1955 dén nay.

S- Phuong phdp nghién ciru :

Trong qud trinh nghién ciru, ludn dn da van dung cdc phuong
phdp duy vat bién chitng va quan diém lich sir cu thé di tir cdi chung dén
cédi riéng tr nhimg van d& téng hop dén vin dé cu thé, k&t hop gifra 1y
luan va thire tién, sir dung phuong phdp phan tich théng ké dwa ra nhimg
dinh huéng, giai phdp cho hién tai va twong lai.

6- Nhirng déng g6p cua luan 4n :

Luén 4n di c6 nhimng déng gép mdéi co ban sau day :

- Théng qua khao sét nhitng tu liéu vé lich sir va phan tich vé ly
lu4n dé khing dinh 2 tign d@ [Am xuft hién v3 ©Bn tai Ngan sdch Nha
nurde 12 Nha nurde va tign t& gdn véi cdc hoat déng kinh t€ x3 héi. Hai
tién dé nay ddng thoi 12 hai y&u 16 co ban quyét dinh co cdu ciia Ngan
séch Nha nuéce.

- Khdi quét héa nhitng vén dé co ban vé Ngin sdch Nha nudc 16
chitc hé thdng Ngan sdch Nha nudce dwa ra nhimg khéi niém veé co cfu
Ngan sdch Nha niréc vdi néi dung dwoc thé hién trén ba mit

+ Co cu vimé giira téng thu véi téng chi; téng thu, téng chi véi
tng san phdm x4 héi; t6c dé ting thu, ting chi véi ting trudng kinh t&,
lam pha4t, thit nghiép.

+ Co cfu vi mé trong néi bd thu - chi Ngan sdch Nha mréc.

+ Co cfu Ngan sdch Nha nude gin véi t6 chnic hé théng Ngin
sdch.

- Tir dac diém ctia Thil dé, luin 4n di chi ra nhimg dac diém
riéng c¢6 cua co cdu Ngin sdch Thia d6 12 Ngéan sdch dia phuong déc biét,
gan bé chat ché, madu thit véi Ngan sdch Trung wong.
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- Théng qua nghién cifu khdo sat toan dién co cdu Ngan sach
Thii d6 Ha noi tir 1989 trd vé trude va tir 1990 dén nay dé€ néu 1én nhimg
dac diém ndi bat vé co cdu Ngan sach Thii d6 ludn gdn véi digu kién
kinh t€ x3 hdi va coché quan 1y kinh t€ x4 hoi ctia Nha nude. Tir dé thdy
dwoe dinh hirdng chuyén dich co cdu Ngan sdch Thit d6 Ha néi hién nay.

Trén co s& phirong hudng phat trién kinh t€ x4 héi Thu dé dén
nam 2000 va nhitng nam tiép theo luan dn da deé xuit cdc quan diém co
ban dé b6 ui co cdu Ngan sach Thit d6 dinh hudng co cdu Ngan sach Thil
d6 cling nhwr nhimg bién phdp va dieu kién dé t6 chnic, bé tr1 co cdu Ngan
sdch Thu dé d6 phu hop vdi digu kién kinh t€ thi tnrong, phuc vu ¢6 higu
qua su nghiép céng nghiép hoa va hién dai hda dt nudc.

7- B6 cuc cua luan 4n :

De tai "Ddéi moi co cdu Ngdn sdch Thu dé Ha nét phu hop voi
diéu kién kinh té thi truong J nuoc ta”.

Ludn 4n gém 145 trang. ngoai phan md d2u, két luan. noi dung
chinh gom 3 chuong :

Chuong 1 : Nhimg vdn dé chung vé Ngdn sdch va co cdu
ngdn sdch Nha nuoce,

Chuong 2 : Co cdu thu chi Ngan sach Thu do Ha néi trong
thoi gian qua va co cdu Ngdn sach Thu d6, Do
thi mét so nudc,

Chuong 3: Huodng déi méi co cdu Ngdn sach Thit 46 Ha noi
trong diéu kién kinh té thi trucng.

Sau ddy 12 néi dung cu thé clia cac chirong

¥

) ghmmg 1:
NHUNG VAN DE CHUNG VE NGAN SACH
VA CO CAUNGAN SACH NHA NUGC

Trong chuong nay gom cdé 3 phanldnla:
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1.1- Ngan sach Nha nirgc va cac noi dung chu chi cua Ngan
sach Nha nuroc :

1. M& dau cia phan nay, cling 12 mo dau cia chuong 1, ludn dn
d® cidp lai cdc tién dé€ xuat hién va tdn tai ca Ngan sdch Nha nudc.
Thong qua phdn tich cdc ar liéu lich sir va tir luén cif khoa hoc chung clia
sir xudt hién tai chinh. luan 4n cing khang dinh su xuét hién va ton tai
ctia Ngan sdch Nha nude phai ¢6 2 tiégn dé la :

- Su xudt hién va tén tai cha Nha nude vdi tr cdch 13 chil thé cla
Ngan sdch Nha nudc.

- Sur xudt hién ciia tién t€, "Tien té héa" cdc khoan thu nhip va
chi tiéu clia Nha nudc, lam xudt hién Tai chinh Nha nwée, trong dd cot
16i 12 Ngin sdch Nhi murée.

K&t ludn weén day la két qua clia nhigu céng trinh nghién ciu
khoa hoc di duroe cong b3. O day téc gia luan 4n bay o su dbng tinh véi
két ludn d6 va mit ra cdc vdn dé cd ¥ nghia thiét thuc 12 :

- Nigdn sdch Nha nudc, xét trén 1 gidc d6 ndo d4. 1a 1 pham tr
khdch quan, vi cif hé ¢6 du 2 didu kién tién d& ndi trén, at sé ¢4 sir xudt
hién va tén tai cia Ngan sdch Nha mréc va nguoc lai. Mat khéc, trén 1
gidc d6 khdc, cé thé coi Ngan sdch Nha mrée 12 san phdm chi quan ciia
Nha nude, n€u nhu & d6 da c6 dién kién tén d€ thiy hai. That viy, Nha
nudc 12 chil thé ciia Ngan sdch, Ngan sdch duoc Nha nude sir dung véi wr
cdch 2 1 cong cu hét sitc sdc bén dé phuc vu cho sur tén tai va thuc hién
cdc chic nang nhiém vu ciia minh.

- Ngén sdch Nha nuée chiu su quyét dinh bdi 2 yéu td co ban 12
Nha nude thong qua co ché quan 1y kinh t€ x3 hdi va doi séng kinh t€ x3
héi, trong dé hat nhin 13 co ché t6 chifc, van hanh cha nén kinh té.

2. Néi dung tiép theo cla phan ndy 13 ban vé dinh nghia Ngéin
sdch Nha nuée. Pa ¢d rdt nhiu c4ch hiéu, cdch quan niém khdc nhau vé
Ngan sach Nha nuée. Tuy vay, néi bat 1&n cé thé thiy :

Loai y ki€n thtt nhit nhin nhan, ddnh gid Ngin sdch Nha nudc
theo biéu hién bén ngoai : 12 bang du todn thu - chi bang ti¥n cia Nha
nude cho 1 khoang thoi gian nao dé.



Loai v kién thir hai xem xét Ngdn sach Nha nude trong moi
quan hé vdi hé thdng tai chinh va déu nhin manh, Ngan sach Nha mréc
13 khau tai chinh co ban (hoéc k& hoach tai chinh co ban) ciia Nha nudc.

Su tring hop cta cdc y kién trén 13 & cho : dén coi Ngan sach
Nha nmurde 13 cong cu hét sitc quan trong ctia Nha nuode, phuc vu cho Nha
nuéce.

Tiép thu cdc hat nhin hop 1y cua cac ¥ kién trén. sau khi nghién
ciru, 14p ludn theo quan diém riéng ciia minh, ching t6i cho ring, khi ban
ve Ngan sdch Nha nudc. it nhit phai thé hién duoe 3 dac trung co ban
sau day :

- C4c quan hé Ngan sdch Nha nude (A quan hé tién té gan vdi cdc
quy tién € ctia Nha nude. Do vay néu coi Ngan sdch Nha nuée 12 bang
dir todn. thi d6 12 du todn thu - chi bang tién cia Nha nurde.

- Ngan sdch Nha nuéc mang dac tring cia pham tri tii chinh
ndi chung, tai chinh Nha nude néi riéng. Cu thé, nd 1a bd phin chi yéu.
hon thé nita, 12 khau co ban ciia 1ai chinh Nha nude téng hop.

- Ngin sdch Nha nude luén la cong cu trong tay Nha nude. dugce
Nha mirde sir dung dé€ duy tri sur tn tai, hoat dong binh thudng cia bo
mdy Nha nude va thuc hién cde chite ning, nhiém vu ciia Nha nudc.

Tir d6, lu&n d4n da manh dan dua ra dinh nghia chung vé Ngan
sach Nha nude 12 :

Ngidn sdach Nha nuce, xét & thé tinh va hinh thic biéu hién truc
t1ép bén ngoai, la bdng du rodn thu chi bdng tién cua Nha nucc cho |
khodng thoi gian nhdt dinh nao dé, thuong la 1 ndm, xér & thé ddng va
trong sudt ca qud trinh, Ngdn sach Nha nudc la khdu co ban, chu dao
cia Tai chinh Nha nudc téng hop, duoc Nha nude sit dung d€ tao ldp |
khoi luong cua cdi vdt chdt cua xd héi dudi dang tién té vé tay minh
nhdm duy tri sy tdn 1ai va hoat déng binh thudng cua bé mdy Nha nudc
va ddm bdo vé mdt tai chinh phuc vu thuc hién cdc nhiém vu kinh 1é.
chinh tri, xd hoi ... ma Nha nudc phai géanh vdc.

3. Nira cuéi cua ph2n nay luin 4n d& cip dén 2 ndi dung co ban
cla Ngan sdch Nha nudce 12 Thu va Chi.

Thut nhdt, vé Thu Ngdn sach Nha nudc .
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Thu Ngan sdch Nha nude duce hi€u 13 qud trinh Nha nude siv
dung cdc quyén luc ¢d duce cia minh d€ déng vién phin phéi mét bd
phan cia cai xa hoi dudi dang tién t& v& tay Nha nude hinh thanh nén
quy Ngin sdch Nha mrde.

Nhur vay, viéc déng vién phan phéi mot bd phan cba cai clia x4
hot 12 qua trinh cta nhigu hanh vi. hanh déng ciia Nha nirée. Khai quat
lai, ¢6 3 nhém hanh vi chinh :

Mét la, Nha mirée d@ ra cdc chi truong, phuong hudng dong vién
phan phéi san phdm x4 hdi vdo Ngin sdch Nha nwréde cho timg thoi ky
nhdt dinh. nhtr : xdc dinh déi trong déng vién, muc do (ty 1&) déng vién,
khdi lirong tién t& can phai déng vién...

Hai la, Nh3 nude ban hanh cdc chinh sach, ché dé, luét 1&... vé
thu Ngdn sdch Nha nude nhim bién cdc chu truong, phuong hudng trén
thanh hién thire; nhu : ban hanh hang loat cdc ludt 1€, ché d6 thu veé thué,
pht, 1& phi, phan phdi 1¢i nhuan vv...

Ba la, Nha muée 16 chifc co ché hanh thu. Py 12 cdc cong viée
co ban, ¢ ¥ nghia quyét dinh cia qud trinh thu, nhu : t6 chic ké khai,
dén déc thu ndp va nhdn cdc khoan ndp vao Kho bac Nha nude...

Qua trinh thu sé& tdc ddng vao cdc d6i tuong thu. P&l trong thu
1a kha nang ma théng qua quéd trinh thu, mét phan khd ndng dd s€ bién
thanh hién thuc, tic 1 mét khéi luong tén té duoc dong vién vé cho
Ngin sdch Nha nude. Nhur vay, déi tuong cila qud trinth thu chinh 13 cdc
ngudn thu cia Ngan sdch Nha mrée.

Ngudi ta ¢ thé phan chia ngudn thu theo nhigu céch khic nhau.
Néu can cif vao noi phat sinh, ¢é ngudn thu trong mrée, ngudn thu ngoai
nude, ngudn thu theo cdc nganh kinh t€ qudc dén sdng tao ra... Néu phan
chia theo hinh thitc bi€u hién, ta ¢é ngudn thu truc tiép, 12 nhimg ngudn
thu da bidu hién dudi dang G&n té, va ngudn thu t¥m nang, 13 nhimg
ngudn thu chira bién hién duéi dang tign té, biéu hién dudi dang thitc
khdc nhung c¢d kha nang chuyén héa thanh tign, nhu : d4t dai. thi nguyén,
khodng sén, rimg, bién...

Ngudn thu trirc tiép cho thdy khd nidng hién tai cia thu Ngan
sdch Nha nwoe. G t3m vi mo., ngudn thu trre idp dé 12 téng san phdm
qudc noéi (GDP) hoéc t6ng san phdm quéc dan (GND). Ngudn thu tiégm
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nang cho thidy kha nang trong tuong lai cia thu Ngin sdch Nha nude.

Két qua cia qud trinh thu 12 b phdn cta cai x4 hoi dudi dang
tién té duoc dong vién vé cho Nha nudc. D36 12 Thu nhdp ciia Ngan séch
Nha nude. Thu nhdp ia phan thuc hién cua kha nang ngudn thu. Thu
nhdp cua Ngdn sdch Nha nude con duce goi 14 s6 thu Ngan sdch, hav thu
Ngan sdch.

MG&i quan hé giita nguon thu va thu nhap thé hién qua v /é dong
vien. Ty 1¢ dong vién thudng duoc x4c dinh bang 1 1y 1é€ % so vdi ngudn
thu. Ngay nay cdc nudc thuong biéu hién ty 1é déng vién bang mot ty 1é
% s0 vd1 GDP hoac GNP...

Dé ¢ thé dat mot ty 1& dong vién nao d6, Nha nude da phai su
dung cédc quyeén luc cd duoe cia minh. Trudc hét. d6 la quyén luc chinh
rri, duoe thue hién théng qua hé thdng phap ludt. Tiép dén 12 quvén luc
kinh 1é. vi Nha nurée thudng 12 ngudi chil s& hitu céc tai sén 1én cia quéc
gia (d4t, rimg, bién. tii nguyén...) v nhimg cia cai vit chit do quyén luc
chinh tri mang lai. Ngoai ra. Nha mréc cd thé cdn ¢d nhilng quyeén luc
khdc, nhur uy rin ngoai giao, quyén luc tén gido...

Nh¢ cdc quyeén luc dé cung véi su phong phd. da dang cua céc
nguén thu, Nha mrée thudng quy dinh 1| hé théng thu Ngin sdch vdéi
nhiéu hinh thic thu khéc nhau :

- Gdn vdi quyén luc chinh tri. ¢6 thué (gom rit nhigu thit thué cu
th€), 1é phi, vay no, phat hanh...

- Gin véi quyen lue kinh t&, ¢é : phi. phan phdi loi nhudn, chia
13i ¢6 phan...

- Gén vdi cac quyén lue khéc, ¢6 : thu vién tro, vay nudc ngoai,
tang. bicu...

Trong c¢dc hinh thite thu trén, cdc hinh thic thu gan véi quyén
luc chinh tri thirdng duce Nha nude coi trong nhit va phdt huy cao dé.

Thit hai, vé Chi Ngdn sach Nha nudc .

Chi Ngan sdch 12 hoat déng co ban thit 2 cia Ngan sdch Nha
née, d6 1a qud trinh phan phéi. sir dung quy Ngan sdch Nha nudc do
qia trinh thu mang lai nham duy tri st ton tai, hoat déng binh thudng
cua bé mdy Nha nude va phuc vy thuc hién cdc chifc nang. nhiém vu cta
Nha nudc.
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Nhu vay, chi Ngan sdch thé hién muc dich cha hoat dong Ngan
sdach Nha nurée 12 dam bdo vé mat tai chinh dé duy tri sir hoat déng cila
bd mdy Nha mrée va phuc vu thue hién cdc chifc nang nhiém vu cua Nha
nuce.

Qua d6 cho thdy. chi Ngan sdch Nha nude ¢6 rit nhigu néi dung
khdc nhau, ¢4 nhi€u cdch phin loat khdc nhau, nhur :

Can it vao muc dich sit dung cac khoan chi. ¢6 thé chia thanh
chi dch 1dy, chi néu dung.

Can cif tinh chdt phat sinh cdc khoan chi, ¢6 thé chia thanh chi
thudng xuyeén va chi khéng thuong xuyén.

Can cit vao dét tuong ma khodn chi phuc vu, ¢é thé chia thanh :
chi cho bé mdy Nha nurée; chi cho qude phong an ninh; chi cho van héa
x4 hot; chi phat trién kinh t€; chi d&i ngoai vv...

Chi Ngin sdch Nha nude duoc thue hién vdi nhiéu phurong thic
khdc nhau, nhu : cé hodn wa va khéng hoan tra, ngang gia vd khoéng
ngang gida, kinh t€ va phi kinh t€... Trong dd. khéng hoan wa, khong
ngang gid. phi kinh t€... 12 rdt phé bién. S& dichi Ngan sach Nha nwde ¢
dac diém nhu vay 14 do vai wd. vi trf ciia Nha nwde, chn thé cia Ngan
sdch Nha nude, quy dinh.

Tir d6 cho thdy dac diém ndi bat clia chi Ngan sdch Nha nude 13
qué trinh phin phdi, st dung quy Ngéin sdch Nha nudc. 3 day khang don
thuan chi cd sir dung (tiéu tién), ma trude d6 12 qud trinh phdn phdi. Nha
nude thuc hién 1 cdch nr gidc theo k&€ hoach, du todn... viéc phan phdi
quy Ngan sdch cho cdc néi dung chi theo thit tir vu tién, khéi lirong chi,
ti€n d6 chi... phi hop véi ¥ dd ciia Nha nurée trong timg digu kién hoin
canh cu thé. Qua dé xdc 14p co cdu chi clla Ngan sach Nha nudc.

1.2- T3 chirc hé thong Ngan sich Nha nudc, vai trd vi tri ctia
Ngin sach dia phuong :

Ngéin sdch Thi dé 12 1 b6 phin cdu thanh cia hé théng Ngan
sdch Nha nudc, do vAy can phai khao sdt t6 chific hé théng Ngin sach
Nha nwée.

"1- N6i dung d8u tén cila phan ndy d& cip dén viéc t6é chifc hé
théng Ngan sdch Nha nudée.
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Ngin sdch Nha nude ludn gdn bé chat ché véi Nha nirde. Trén
thue t€ Nha nude luén duce t6 chife thanh 1 hé théng phitc tap bao gém
nhigu cdp, nhidu bé phin hop thanh; Do vy, Ngan sdch Nha nuée cing
phai ducc 16 chitc thanh 1 hé théng tirong tng véi bo mdy Nha nude.

Cho d€n nay trén thé gidi da ¢6 khd nhiéu mo hinh khdc nhau ve
t6 chic hé théng Ngan sich Nha nude, nhu md hinh Ngan sidch Nha
nude duy nhét, khéng phin ra nhidu cdp; mo hinh Ngan sdch Nha nudc
lién bang, c¢6 rdt nhieu c¢dp; md hinh Ngan sdch cua Nha nude théng
nhdt, chll yéu cé Ngin sdch Trung vong va Ngan sich cia cac cdp chinh
quyén dia phwong vv... Viéc lra chon mé hinh t8 chifc hé théng Nha
nude, co ché quan 1y kinh t& - x3 héi cila Nha mrde va co ché van hanh
clia nén kinh té.

D6i véi nude ta tir trude dén nay, hé théng Ngan sdch Nha nude
duoc t6 chifc theo m6 hinh Ngan sdch clia Nha nude thdng nhét. ¢6 Ngan
sdch Trung wong vad Ngén sdch cua cdc cdp chinh quyén dia phuong
(ducc coi 12 Ngan sdch dia phuong).

Gan day, khi thao ludn vé du thao Loat Ngin sach Nha mude, da
c6 nhigu ¥ kién dwra ra nhigt mé hinh khic nhan v& td chirc hé théng
Ngédn sdch Nha nudée, nhung roi cudi cung, trong Ludt Ngan sdch Nha
nudée chinh thitc nguedi ta da lya chon md hinh “Ngan sdch Nha nude ta
bao gdbm Ngin sdch Trung uong va Ngan sdch cdc cdp chinh quyén dia
phuong (Ngan sdch dia phuong)” (Biéu 4 - Luit Ngin sdch Nha nude).
Theo ching 161 mé hinh nay phil hop véi Hién phdp 1992 nhumg chua
thich hop 14m vdi co ¢hé quéan 1y vi mo nén kinh t&€ thi truéng ctia Nha
nrde (vin mang ddng ddp hé théng Ngan sdch clia co ché chi huy cua
Nha nurde tmrde ddy). Mac dn vay, viéc t1Bn tai Ngin sdch clia cdc cip
chinh quyén dia phuong (Ngin sich dia phuwong) da duoc ludt phédp
khang dinh.

2- N6i dung tiép theo cla phan nay 13 gidi thiéu khéi quét néi
dung thu chi cia Ngan sdch dia phuong & cdc nudc trén the gidi (Ngan
sdch dia phuong & diy duoc hiéu 13 Ngin sdch cha cdp chinh quyén
trong tr nhir cdp tnh clia mrée ta).

Tu trdng chi dao chung d6i véi Ngan séch Dia phirong 12 nham
phét huy tinh chi ddng, sdng tao cia c4c c&p chinh quyen dia phuong
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théng qua khai théc, tdn dung triét dé moi ngudn thu sin c6 va chi Héy
chii yéu nham gidi quyét cdc nhu cau cu thé cla dia phirong.

Tir d6 cho thdy, Thu cna Ngan siach Pia phuong thudmg co :

- Thu tw thué': 1 s6 thu€ tnre thu va gidn thu dia phwong dwoc
hirdng toan bg, 1 5§ thu€ didu tiét véi Ngin sach Trung uong va 1 s&
thu€ khéc.

- Thu ngoai thué : D6 12 céc khoan phi, 1& phi, tign phat ... cua
dia phuong.

- Thu trg cdp iy Ngdn sdch Trung wong : gbm try cdp thudng
xuyén cho cin d6i Ngan sich Bia phuong va tro cdp theo chuong trinh,
muc tiéu.

Chi Ngén sdch Pia phwong chi yéu gianh cho bé mdy Nha nude
dia phuong, cho cdc hoat déng vdn héa x2 h6i va cho xdy dung co sd ha
tAng dia phuong.

Tir nghién cifu thu chi cia Ngan sdch Pia phuong cic nude, déi
chiéu lai cdc noi dung thu chi Ngan sdch Pia phurong nuée ta duge quy
dinh tai cdc van ban cha Nha nudc, dic biét tai Ludt Ngan sach Nhi nudc
vira duge ban hanh, cho thiy :

* Vé thu : Thu Ngan sdch dia phuong cha ta chi yéu cd cédc
khoan thu ¢6 dinh (100%) (bao gdm ca thué, phi...) ma dia phuong ducoc
huong, cdc khoan thu dieu tét véi Ngan sach Trung vong (chu yéu 13 1
s& khoan thué) va thu tro cfp tir Ngin sdch Trung wong. Pac diém ndi
bat clla Ngan sdch Dia phirong nude ta 12 chli yéu phai nhan tro cdp cdn
déi tr Ngan sdch Trung wong(3 nam 1994, 1995, 1996 co 39/53 tnh,
thanh phai nhén tro cdp cdn d&i tr Ngin sdch Trung wong), s6 tro cip cdn
d&i chiém ty trong 1én. thdm chi chiém tmyét dai bé phdn thu Ngén séch
Pia phirong nhy Ngan sdch tinh H3 Giang, Tuyén Quang, Lai Chau, Ha
Tmh, Quang Tri...

Vé chi, chi Ngan sdch Pia phuong nude ta chil yéu gianh cho bé
m4y chinh quyén Nha mrée va cho van héa xa héi. Nhin chung quy mé
chi nhoé bé, mic chi binh quan trén 1 ngudi dan thdp. Nhigu ndi dung chi
Veé co s ha tang kinh t&€ x3 héi mdéi diree théa man & mite do thip.

Luat Ngan sach Nha nude vira duoe ban hanh 12 ché dua phép 1y
t6t cho Ngan sdch Pia phirong, nmmg dé Ngan sach Pia phirong c6 thé
10



phdt huy manh mé quyén chi déng sdng tao cua minh va tién tdi 12 1 cdp
Ngan s4ch ding nghia thi cdn phai gidi quyét nhiéu vin dé va phai nd
lyc ¢ gang 1dm.

1.3- Co cau Ngan sich Nha nude va dic diém co cau Ngan
sdch Thu do :

1- D€ ¢6 thé chi ra duoc cdc dac diém cla co cdu Ngan sach Thu
d4, luan dn di vao tim hiéu co cfu Ngan sdch Nha mrde va cdc nhan 8
anh huong dén co cdu dé.

Trude hét, v& mat hoc thuat, thuat nglt “co cdu’”” Nic dau ducc sir
dung chi yé&u linh vic k¥ thuéat dé€ chi cdu tric, cdu tao chia cdc su VAL
Sau d6 duoc sir dung phé bién dan trong linh virc x4 hoi d€ chi cach thite
t6 chifc ciia cdc chinh thé x4 hoi.

Ngan sdch Nha mréc 12 1 chinh thé %3 hdi, do vdy nd ¢d co cdu
riéng vdéi 2 ndi dung 1dn 12 thu va chi. Trong timg néi dung 1én dé lai do
nhiéu ndi dung nho hop thanh. Tir dé cho thdy, co cdu Ngin sdch Nha
nude 12 chi cdc méi quan hé (ty l&. ty trong...) giira cdc ndi dung thu, chi
cua Ngin sdch Nha nude trong nhung khoang thdi gian va digu kién
hoan cdnh cu thé nhdt dinh nhim phuc vu thue hién cdc chiic nang,
nhiém vu cia chtl thé chia nd 1a Nha nude.

Noi dung co ciu Ngan sdch Nha mrée duoc thé hién trén cac mat
chu yéu sau day :

Thit nhdt, co cdu Ngan sach Nha nurée thé hién dudi gidc dé cdce
quan hé t6ng thé (vi mo). D6 14, quan hé gitra téng thu véi téng chi;
quan hé gifra téng thu, téng chi véi 1éng sdn phirm xd hoi (GNP hodc
GDP), véi tong kim ngach xuét khiu; giita t6c dé tang thu, tang chi vdi
8¢ d6 tang Tudng kinh t€, vdi ty 1é lam phat, thit nghiép vv...

Trong cdc mdi quan hé trén, méi quan hé gia tong thu véi tong
chi 12 hét sic quan trong. Giai quyét mdi quan hé nay ciing cé nhiéu y
kién quan diém khéc nhau, nhir “Twong thu ma chi” hay “c2n chi thi thu",
C4 quan diém cho ring "Ngan sdch t6t nhét 1 luén can bing”, trong khi
dé quan diém khéc thi nguroc lai. P&i véi mrde ta hién nay, chiing téi cho
rang, can phéi tén t&i thing bang thu chi dé ddm bédo su 6n dinh va
"Tuong thu va chi” 13 phuong cham diing dén.
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M&i quan he gifta téng thu, tdng chi vdi téng san phdm x4 héi
cling 1a md&i quan hé 16n. trong dé téng san phdm xa hoéi 12 co s0. nén
tang cho tong thu, 1éng chi Ngan sach. Méi quan hé nay duoc biéu hién
thong qua ty 1é déng vién(ry 1& thu) vao Ngan sdch Nhi nudc. Vé mat 1y
thuvét ty 1€ dé hop 1y nhdt 12 30% (theo ly thuyét dudng cong Latfer).
Tuy vay trén thuc t€ méi nude 1 khdc, va thudng phd bién 12 trén dudi
30%. Ty l& nav & nurée ta truée diy khoang 13 - 15%, hién nay la hon
20% va Nha nude dang phdn dfu nang én khoang 25% trong 1 s nam
t61. Theo chiing 161 d6 12 ty 1& hop 1¥ ¢6 thé chdp nhan duoc & murde ta.

Ngoai ra, téng thu, tdng chi ciing ¢6 quan hé chét ché vdi tong
kim ngach xudt khiu, dac biét 12 & cdc nude kinh t€ thi trrdng phét trién
va cac nurée di theo xu hudng "hudng ngoai .

Téc 46 tang tong thu. téng chi phu thudc rit 1én vao 8¢ dé tang
truong kinh t&, sy én dinh kinh t&€ vi mé. Cé thé ndi kinh t& phdt trién
nhanh, lam phdt duoc kigm ch€. viée 1am diroc gidi quyét... dé 12 nhimg
dieu kién t6t dé€ tang tong thu, téng chi Ngan sdch Nha nude.

Thit hai, co ¢cdu Ngan sdch Nha nuée duoc xem xét théng qua
cac méi quan hé bén trong (vi md) clia ban thin cdc ndi dung thu, chi
cliia Ngan sdch Nha mrde.

Thu Ngan sdch Nha nudc, nhu da trinh bdy & tén, bao gém
nhiéu hinh thifc kh4dc nhau, trong do thué duoc coi 12 "phuong tién gian
tién nhdt d€ Nha nuée va vér vao Kho bac”, Ngly nay & cée nude thué
vin cé vai trd to 1én nhy vay.

Ngoai thu€, cdc khodn thu vé phi, 1€ phi cling rit quan trong déi
vdi Ngan sach Nha nude. Bén canh d6 con co hang loat cdc hinh thic thu
khic nhu vay no, thu vién tro, phdt hanh, chia 13 ¢6 pham...

Chi Ngin sdch Nhi mréc bao gém nhién néi dung khac nhau.
Cdc khoan chi cho bd mdy Nha nudc, quéc phong, an ninh, van hdéa x3
héi bao gidy cling duoc coi wong hang dau. Riéng chi cho phit trién kinh
t€ ¢4 nhigu quan diém, xu hudng khdc nhau.Tuy vay xu huéng chung 1a
Ngan sdch Nha mrde chi d3u tir dé tao tign d@, hanh lang mai rrdng cho
phét ién kinh t& (chit yéu du tir cho co s ha tang) va tip trung vio 1
s& nganh then chét, mili nhon ma Nha nurde can phai nam 14y.
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Thu ba, co cu Ngin sdch Nha nude xem xét trong mdi quan hé
gin vd4i t6 chitc hé théng Ngan sdch Nha nwde. Ngin sach Nha nude
thuong duoc 16 chitc thanh nhigu cdp. co cdu thu chi cia méi cdp <6
nhimg dac diém riéng, khdc nhau, phu thudc vao chitc nang nhiém vu
ctia chinh quyén cdp dé. P6i vdi cédc nude cd he thdng Ngan sach Nha
nurde gom Ngan sdch Trung wong va Ngin sach Pia phuong thi xu
hudng chung 13 thp trung cao dé cho Ngin sdch Trung wong dé gidi
quyét cdc nhiém vu 1én chung, cé ¥ nghia toan quéc, dong thoi phat huy
quyén chi dong sdng tao cua cdc dia phuong trong khai thdc ngndn thu
va b6 trf chi tiéu.

2- Tir phan tich noéi dung co cfu Ngan sdch Nha nudc thé hién
qua 3 méat ndi trén, phin niy cing chi ra nhimg nhin 16 chi yéu anh
hudng dén co cdu Ngan saéch Nha nude. P4 12 :

- C4u tnic nén kinh t& va co ché hoat dong cia doi séng kinh t&
x4 hoi 12 nén tang co bdn ¢é xdc l4p co cdu thu chi Ngan sdch Nha nudc.
S& d1 nhir vay 12 vi, thu Ngan sdch Nha nirée bat ngudn tir doi séng kinh
t€ xa héi va chh Ngan sach Nha nude quay wd lai phuc vu dii séng kinh
t€ xa hai.

Néu doi séng kinh t€ x& héi vdi cdu tric cua nén kinh t€ 12 nén
kinh t&€ hién vat, tr cung ur cdp thi cdc quan hé tién t& chya c6 hodc rét
han ch&. Do dé Ngan sdch Nha nude hodc chua hinh thanh, hoédc rat
ngheo nan vdi co cdu don gian. Nguee lai, & d6 1a nén kinh t€ hang hda.
cdc quan hé tign t& 12 pho bién thi Ngan sich Nha nudc ra doi ton tai.
phat trién vd&i co cdu thu chi ngdy cang phong phii va da dang.

- Co ch& quan 1y kinh t€ x4 hoi ciia Nhd mude 13 yéu 16 quyét
dinh co cdu thu chi Ngan sdch Nha nuirée. Thét vdy, Ngén sdch Nha mrde
12 cong cu dic luc, hitu hién trong tay Nha nuwde, duoc Nha nude str dung
phuc vu ¢é hiéu qua cho co ch€ quan 1y kinh t€ xa héi cia minh. Trong
co ché chi huy, Ngin sdch Nha nwée thudng dirge té chife theo nhigu
tang nfc, long ghép, ning né, phi hop véi su ra lénh cua Nha nude. Bén
canh d6 Ngan sdch Nha nudc ducge su dung bao cép tran lan, nén céc
quan hé Ngan s4ch khong con ding thuc chit, bi bién dang rdt nhiéu.

Trong co ché thi tmromg véi sy quan ly vi mé cia Nha nudc,
Ngén sdch Nha mirée duoe td chitc gon hon, it tAng ndc hon. bao cdp bi

13



x6a bd d3n va cdc quan hé Ngin sdch duoc trd 1ai dan gid tri thuc cua nd.

- Co ché 16 chitc hé théng Ngan sdch Nha nude ciing dnh huong
nhiéu d€n co cdn Ngan sach Nha mrde. That vay, cdc mé hinh t6 chitc hé
théng Ngan sdch Nha nudc khdc nhau da lam cho co cdu thu chi cia cdc
cdp Ngan sdch khdc nhau. T8 chitc hé théng Ngan sach cé thé tao ra su
tp trung sifc manh, cling nhu ¢6 thé 1am phan tdn Ngan sdch Nha mrde.

3- T sy nghién cifu chung vé co cdu Ngin sdch Nha nwdée, noi
dung cudi cia phan nay, cing 12 néi dung cudi cua chwong, ludn 4n
chuyén sang nghién citu dac diém cita co cdu Ngan sach Thi d6. Co c4u
Ngan sdch Thi d6 cd dac diém riéng vi Ngan sdch Tha do 12 1 dang
"Ngan sdch Dia phirong dac biét”. Su dac biét dé do tinh dac biét cla
Thi d6, &chd :

Thit nhdr, Thu dé cia ca nude deéu 12 trung tdm chinh . kinh t€,
van hda xd hdi 16n va quan trong bac nhit cia dit nwée ma khong 1 dia
phrong nao khéc cé ducc.

Thit hai, Thi d6 thudng 12 Thanh phé 1én véi s6 dan déng dic.
mat dé cao, ¢d trinh d¢ dan trf va mic sdng trung binh cao hon céc dia
phuong khdc, nhimg cling dat ra nhiéu vin dé phifc tap vé chinh tri, an
ninh trdt w, xd héi, m6i trudng... cAn phai giai quyét.

Tir d6. tinh dac biét cia Ngan sdch Thit dé thé hién :

Mt la, hoat dong thu chi ciia Ngan siach Thu dé thudng cé quy
moé 14n va nhién ndi dung phong phi hon Ngan sdch cédc dia phuong
khic.

Hai la, hoat d6ng ctia Ngan sdch Thi dé khéng chi vi Thu do
nhu Ngan sdch cdc dia phrong khéc chii yéu chi vi dia phuong minh, ma
chi yéu 12 vi loi {ch ciia toan quéce. Do dé Ngén sdch Thu dd khéng don
thudn 13 1 Ngdn sdch dia phuong ma 13 1 bd phin hét stc khang khit ciia
Ngan sach Trung wong.

Véi nhimg dic diém trén, ludn dn cho ring x4c 14p co cdu Ngan
sdch Thu d6 c2n phai theo cdc dinh huéng sau :

- Quy mé thu chi cua Ngin sdch Tha d6 phéi di 16n, ngang tam
vdi chifc ndng nhiém vu clia chinh quygn Thu d8, do dé cé thé vuot xa
quy m6 Ngan sdch céc dia phuong khéc.
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- Thu Ngan sdch Thu do6 can dioc chi trong vao cdc ngudn thu
1dn, on dinh. déng thdi phai khai thdc triét d€ cdc tiém nang, thé manh
san ¢é cna Thu dé.

- Chi Ngan sdch Thil dé chu yéu gianh cho quan ly do thi, quy
hoach Thanh phé, gitr vimg an ninh chinh tri va trat tr xa héi, tao hanh
lang, moi trudng va 14 chit kich thich dé phat trién kinh t€ xa hoi.

) Chuong 2 :
CO CAU NGAN SACH THU BO HA NOI THOI GIAN QUA VA
CC CAU NGAN SACH THU PO, bO THI MOT SO NUGC.

N6i dung cua chuong niy ducc thé hién qua 3 phan 1én san day :

2.1- Pac diém tu nhién, kinh t¢, xa hoi cua Tha do Ha noi.

Ha ndi da sap tron 1000 nam lich str. Ha néi 12 Thi d6 clia nhién
triéu dai. Sau cach mang thang tdm, Ha néi 12 Thu dé cua nude Viét nam
Déan chi Céng hoa. V2 tir thang 10/1955 dén nay, Ha ndi 13 Tha dé, 1a
trdi tim clia ca mrée. Ha néi hién nay cé dién tich 927 km?2, bang 0,28%
dién tich ca nuée, (noi thanh 12 SO km2, bang 5% dién tich Thanh phd),
nhung Ha ndi 12 Thanh hd dong dan thu 2, véi 2.3 wiéu ngudi (sé lidu
nam 1996).

Ha ndi 12 rung tdm chinh i ciia ca nude. T4t ca cdc co quan dau
nao quan trong cua Déng, Nha nude, Doan thé ... va cdc co quan ngoal
giao déu tAp trung & Ha noi. C4c sinh hoat chinh tri 16n (Pai héi Dang,
hop Quéc héi, cac cude hop quéc t€ quan trong ...) d2u dién ra & Ha néi.

Ha néi 12 Trung tAm kinh t& 1én. Hang ndm, HA ndi tao ra
khoadng 7% t6ng san phim x3 hoi trong mrée, 15,5% téng kim ngach
xuft khiu, 7.5% gid tri san lugng cong nghiép, téng mifc bédn 1€ thirong
nghép xa hoi 10,5% ...

Ha ndi la trung thm vén hda, khoa hoc ky thuit Ién, vé 37
rurdng Pai hoc va cao dang. 16 trnrdng Trung hoc, 23 tudng céng nhin
ky thudt va hang tram Cuc, Vu, Vién nghién ciu. Trén dia ban Ha néi cé
hang chuc ngan cdn bd khoa hoc ¢6 trinh d§ Dai hoc tro lén dang l1am
viéc, trong dé ¢é hang ngan cdn bd khoa hoc ¢é trinh d6 tién sy. phd tién
sY. :
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Tuy vay. hién tai HA ndi ciing ndi 1én nhiéu van d@ rdt can ducc
quarn tdm, nhy :

Ha tAng co sd yéu va thiéu : Dat giao théng chi chi€ém 8% dién
tich d thi (néi thi), mat d6 dudng phin bé khéng déu. ldng drong hep.
Dién tich dudng binh quin dau ngudi cia Ha ndi chi bang 1/4 dién tich
trung binh cia khu vue, bang 1/10 so véi Xingapore. Trong khi d6 chit
lrong mat duodng x4u, giao cat qud gan nhau.

Giao thong céng cong gan nhur bi té liét. Trude ddy mang ludi xe
buyt c6 500 chiéc. bay gity chi cdn 150, s6 hanh khach van chuyén tir 50
triéu lurot ngudi/ nam gidm xuéng con 10 triéu ngudi.

V& nha &, dién tich binh quan ; 6 m2/ 1 ngudi. nhung hon 70%
dan cu séng trong digéu kién nha t8i tin, 42% 56 nha khéng cé nha vé
sinh riéng, 34% khoéng diroc cdp mrde sach tan nha.

Ve cdp nude. hién nay téng coéng sudt cdp nude 1 333.500m3/1
ngay dém, nhung thit thodt 1én 151 47%.

Ve thodt mrdc vA vé sinh méi trdng : hién nay chi ¢é S0%
dudng phd Ha ndi ¢ hé théng thodt nude. Hang ndm Thanh phd thai ra
khoang 750.000 tin rédc thai ran, nhimg 63% trong t6éng s6 dé duce thu
gom v chén cdach Thanh phd 15 km, phan cdn lai diroc dé xuéng céic ao
ho gay 6 nhiém moi tnrdng va tic nghén ddng chay thoit mrée.

Vé viéc lam : Ha ndi thuomg xuyén cé khoang 100.000 ngudi
thdt nghiép. s& ngudi lang thang, an xin 1én dén hang ngan, nhiéu ngudi
phiéu dat tir cdc dia phurong khdc dén.

Moét trong nhimg vdn d& nhiic nhéi ciia Ha ndi 13 trat tr trong
xdy dimg bi vi pham nghiém trong. Thanh phé thién quy hoach téng thé,
dan chiing lai thiéu tir gidc. do dé tinh trang x4y dung, 14n chiém, coi ndi
tiy tién dién ra hét sic phé bién, nlurng chinh quyén Thanh phd vin
chira ¢6 nhilmg giai phap hiru hiéu dé khic phuc.

Céc t& nan c& bac, mai ddm, nghién hit tai Thi d6 dang cé xu
hudng ting lén, dac biét nguy hiém 13 cdc t€ nan ndy di va dang xam
nhdp manh vao wdi tré hoc dudng.

2.2- Thue trang co cau Ngan sdch Tha dé Ha noi thoi gian
qua:

Pé ddm bao tinh hé théng, luan 4n di khéo sdt thue trang co cdn
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Ngan sach Thi d6 bat dau tir nam 1943, ké tir sau cich mang 'Thang 1'4m
thanh cong. Tuy vdy. sau ngady toan qudc khdng chién dén nam 19355, Ha
ndi 12 viing tam chiém, nén giai doan ndy khéng can thiét phai khao st
kv, ma chl y&u 12 ¢6 cdc thoi ky @ 1955 - 1975; 1975 - 1989 vi tir 1990
dén nay.

1- Thot ky 1955 - 1975 : day 1A thoi ky Ha ndi vira khoi phuc.
phdt trién kinh t€, vira ddnh tra 2 13n cha cuéc chién tranh ph4 hoai bing
khong quan cua d€ quéc M§. Co cdu Ngan sdch Thit d6 thai ky nay cé
nhimg dac diém néi bat (2 :

- Vé thu : Thoi ky dau khoéi phuc kinh €, thu nr thué [a cht y&u
{tir 62 dén 92% téng thu), t6c d6 thu khéng ngimg ting 1én qua cdc nim.
Cang Ve sau, thu cua Ngan sdch Tha dé chit yéu duoc hinh thanh tr kinh
1€ quéc doanh, dén nam 1975 s& thu nay da chién hon 80% tong thu
Ngin sdch Thu dé.

Bén canh d6 téng s thu phat sinh trén dia ban HA néi ngdy cang
¢d ty trong 16m trong tong $6 thu trong nudc cia Ngin sdch Nha nude.
dén cudi thoi ky ndy ty trong dé dat 10%...

- Vé chi : Chi Ngin sdch Thi d4 thdi ky dau chii yéu danh cho
b6 mdy (hon 50%), cho cdc hoat ddng van hda xa héi (20%).Ve san chi
Ngan sdch Thu d6 chil y€u gidnh cho kién thiét kinh t€ (65%), bao gém
chi xdy dung co ban (30%), cdp von liru dong, bu 10, va chi sur nghiép
kinh t&€ Thdi ky ndy di ¢ nhimg khodn chi bao ¢ip qua bu 16, bu gia.
nhumg vi cdch hoach todn Iic dé khé cho phép bée tach 1 cdch cu thé.

Trong chi xdy dung co ban thdi ky ndy chu yéu 12 xay dung céac
nha m4y, xi nghiép, co sd ha tAng it diroge chii rong.

- V& cdn doi thu chi . Thol k¥ nay ¢é nhigu nam Ngan sdch Thu
d6 phéi nhén trg c4p clia Ngin sdch Trung rong(khodng 20%). Nguyén
nhéan cia tinh trang dé 1 ph3n 12 do chién tranh ph4d hoai, 1 phan do ty 1&
digu tiét dé lai cho Thn d6 thap.

2-Théi ky 1975 - 1989 ; Dy 12 thoi ky dat mede hoa binh, théng
nhit, cling x4y dung Chil nghia x3 héi. Pay ciling 12 thdi ky co ché bao
cdp ngy tri.

- Vé thu : Thdi ky ndy thu Ngan sdch Thii d8 chit yéu tir kinh t€
quéc doanh (75 - 84%) théng qua 2 hinh thitc thu chu yéu 1 thu quéc
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doanh va trich nép loi nhuan. Thu vé thué chn yéu chi cé thu€ néng
nghiép (5%). cdc thit thué€ khdc va phr khong ddng k€. Tuy nhién dén
nam 1989 bat dau cd su thay déi. thu tir kinh t€ quéc doanh chi con 50%
16ng thu, trong khi dé thu tir thué va phi da dat 30% téng thu.,

_V'é chi : Trde dy chi bil 18, bit gid diroc gop vio chi kién thiét
kinh té. tlir nam 80 cdc khoan chi nay ducc bdée tdch ra. thuc chat chi kién
thiét kinh t€ chi 22% trong khi dé bi1 16 bl gid (giai doan 1980 - 19831 12
63% tong chi. Giai doan 84 - 89 bi 16 bu gid duge tinh trong chi su
nghiép kinh t€ va chi van xa 1am cho 2 ndi dung chi nay chi€ém tir 50 -
60% téng chi. Co thé ndi Ngan sdch Tht dé da hoi t rd nét co ché bac
cap.

- Vé cdn doi thu chi : Thoi kv nay Ngan sich Thi dé vdn phéi
nhan tro cip tir Ngan sach Trung wong (khoang 20% tdng thu), nhimg
chi yéu 1a d€ rang trai cdc khoan bii gid, bu 1.

3- Cocdu Ngin sdch Tha d6 or nam 1990 wo lai ddy : Tir nhimg
nam 1989, 1990 d4t mrée ta bdt dau chuyén sang kinh t€ thi trudng. co
ché quan ly kinh 1€ xa hoi ciia Nha mrde cing bdt dau thay déi, tir dd co
cdu Ngin sdch Thi d6 ¢ nhimg thay d6i quan trong.

- V& thu : C4c khoan thu ve& thu€, phi va 1é phi chiém wyét dai
bo phan wong tong thu Ngan sdch Thanh phd (hon 90%); trong d6 cdc
khoan thu€ thu vao cdc doanh nghiép chiém 75% téng sé thu. Dac biét
tong s8 thu phaét sinh trén dia ban tang nhanh, nhr nam 1993/1992 : tiang
33%, 1994/ 1993 ting 17%, 1995/1994 1ang 8%; 1996/19935 tang 10%...
Téng s6 thu trén dia ban da vuot qud 10% téng s6 thu trong murde cita ca
nurée va gip 4 13n téng s& chi clia Ngan sach Thi d6.

- Vé chi : Céc khoan chi bao cdp nhu bi 18, bl gid, bu luong, c4p
vén ran lan... vé can ban da diroc chdm dift. Trong chi kién thiét kinh t€
chil yéu gianh cho chi x4y dung co s& ha tng va s nghiép kinh t€. C4c
khoan chi cho van héa xi hoi va quan 1y Nha nude van ¢d ty trong nho
(dudi 30%).

- Vé cdn doi thu chi : Tt nam 1950 dén nay Ngan sach Thu dé
khéng cdn phdi nhén tro cdp tir Ngan sach Trung wong nira. vi cdc ngudn
thu ¢ dinh ctta Thil d6 ting 1én, ty 1& diéu tiét cing dugce dién chinh lai,
dd 1a cdch lam ding.
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C6 thé ndi co cdu Ngan sach Thit d6 tir nam 1990 dén nay dang
chuyén bién theo hudng tich cuc gn véi co ché thi trudng.

3.3- Co cau Ngan sach Thil do, do thi 1 sé nudc :

Phan cudi ctua churong 2 luln dn gidi thiéu co cdu NS Thu dé, dé
thi cna 1 s& nude. Qua dé ¢ thé nit ra cdc nhan xét chung sau day :

- Ngan sdch Thi dé va D6 thi cdc nude cd nhimg khoan thu va
nhirng nhiém vu chi duoc giao hét sirc ro rang, cu thé, chat ché trén co sd
phdp luat. Chinh quyén dé thi tr quy dinh Ngan séch cua cdp minh.

- Thu Ngan sdch Thu dé, P6 thi cac nirde thudng cé -

+ Thu€ : chu yéu 12 cdc khodn thu€ mre thu

+ C4c khoan thu ngoai thué : cha yéu 12 phi va 1€ phi cho cdc
dich vu cong céng.

+ Thu o cdp tir Ngin sdch cdp trén, trong dé phan chi tro cdp
thuong xuyén chi vdi ty trong nho, 15 - 20% téng chi.

-Véchi: Cs:

+ Chi cho bé mdy Nha nude dé thi

+ Chi cho Y t€, van hda. xa hdi

+ Chi duy tu bao dudng cdc co s& ha ting

+ Chi x4y dung cédc céng trinh cdng cong cua P9 thi, dac biét 1a
cac cong trinh ha tang.

N6i chung Ngan ssch Thi d, D6 thi cdc nude duce 16 chife theo
m6 hinh déc 14p, tir chii d€ phat huy quyén chi dong sdng tao, khai tdc
hét moi kha ning, thé manh ctta timg D6 thi.

Churong 3 :
HUGNG DOI MO CG CAU NGAN SACH THU BO HA NOI
TRONG PIEU KIEN KINH TE THI TRUONG

Néi dung ctia chuyong nay duoce trinh bay qua cdc phan 1én sau day:

3.1- Pinh huéng phit trién kinh t€ xa héi Thi do dén nam

2000 va nhirng nim i€p theo : Phan d3u clia chuong, ludn dn, dva ra
dinh hréng phat trién kinh t&€ xa héi Tha d8 dén nam 2000 va nhimg
nam ti€p theo. Qua phan tich nhimg khé khan , thuan loi ciia Thi dé ,
véi vai trd 13 trung tAm kinh t&, chinh tri, van héa xa héi ... cuaca
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nrée, dén nam 2000 Ha ndi phai phin d4u dat duoc cdce chi tiéu :

+ T6c d6 tang GDP binh quan hang nam 14 - 15%

+ Téc d6 tang GDP binh quédn ddu ngudi/ ndm 12% (1.100 -
1.200 U SD ngudi/ nam).

+ T6c d6 gid tri san luong céng nghiép 20 - 21% nam.

+ Téc d6 tang gid tri san luong hang héa 5.5 - 5.7% nam.

+ T6ng kim ngach xuét khidu dén nam 2000 dat 1.800 triéu U SD
tang binh quan 27.2% nAam.

+ Ha ty 1€ dan sé hang nam 0,05%...

3.2- C4c quan diém bg tri co ciu thu - chi Ngan sich Thu do
trong diéu kién kinh t€ thi truong.

Xuat phat tir vai trd, vi trf, tinh chit dac diém ciua Ngan sach Thu
d6 trong diéu kién co ché thi trudmg ddi hoi khi bd trf co cdu Ngan sdch
Thi1 d6 phai thiu sudt cdc quan diém sau ddy :

Mot la, dé ddm bao tinh chi dong trong digu hanh, ddi hoi Ngan
sdch Thi d6 luén phai duoc can d6i thu chi bang chinh nhimg nguon thu
trén dia ban, trdnh tinh trang giao nguén thu qud it cho Thi dé, nén budc
phai bd sung can déi tir Ngan sach Trung wong.

S& dinhur vy 12 vi :

Thit nhdr : Vai trd vi tri déc biét cia Thi dé...

Thu hai : Ngan sdch Thi d6 12 tiéu biéu, 12 tdm guong sdng cho
Ngan sdch cdc dia phuong khdc not theo...

Thut ba : S8 thu trén dia ban Thi d6 16n virot xa mifc chi tiéu cua
Tha dé.

Tir quan diém d6, mét mat Thit d6 phadi tim moi bién phép dé
khai thdc cdc ngudn thu ¢ dinh, mat khdc dong thoi Trung vong ciing
phai tinh todn x4c dinh ty 1& digu i€t cdc ngudn thu mdt céch hop ly
dam bado cho Ngan sdch Thi d6 tir can dai.

Hai la, Thu€ vin 12 nguén thu chit yéu ctia Ngan sach Thu do,
ngoal ra cdc khoan thu vé phf va 1 phi cling phai duoc hét sic col trong.
Xuft phét diém clia quan diém ndy 1a do :
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Thit nhdt : Thu d6 12 trung tim kinh t€ [dn cua ca nude, cdc hoat
déng san xudt, thoong mai, dich vu... deén ducc ddy manh. Hang nam
Thi d6 tao ra mét khéi lrong GDP 16n, do vay viéc diéu tét. phan phdi
Nha mrée phai ddy manh vdéi nhimg céng cu khdc nhau. trong dé dac biét
cong cu thué, phi, 1é pht...

Thit hai : Thué, phi 1a nhitng khoan thu khéng nhimg 16n veé
pham vi, quy mé ma cdn dién ra thirdng xuyén, én dinh din dén chn
dong diéu hanh Ngan sdch Tha dd.

Tir d6 quan diém cho thiy, ngoai viéc hoan thién cac chinh sdch
thu chung cua Nha nude, oén dia ban Tha d6 co ché digu hanh thu phai
dac biét duoc chii trong, ddi héi Thit dé phai ¢é nhimng chinh sdch phu
hop dé khéng ngimg phat trién bdi dudng ngudn thu.

Ba la, Chi Ngan sdch Thi d6 12 digu kién. 14 chat xudc tdc d€ khoi
dong cdc ngudn luc tai chinh ciia xa hdi phuc vu moi hoat dong cia Thu
do.

S& d1 nhu vay 12 vi : Trude day Ngan sach Thu d6 12 dién hinh
clia co ché bao cdp. Trong co ché méi Ngan sdch Thu dé khéng cdn bao
cdp, 6m ddm nira, ma céc khodn chi 12 dé tao digu kién, hanh lang, mai
trrdng va 12 chét xic tdc dé kinh t€ xa héi Thi dé phat trién.

3.3- Pinh huréng bé tri co cdu thu - chi Ngan sdch Tha do :

Tl cdc quan diém trén dinh hudng bd ti co cdu Ngan sach Thi
d6 trong di¢u kién kinh t€ thi trudng s€ 12 ;

1- Vé thu : Phai chi y dén viéc 14p du todn chi Ngan sdch Thu
dé. Du todn dé cd céc can cit khoa hoc, kha thi thi chinh dé 14 co s& dinh
ra cdc khoan thu danh cho Ngan sdch Thi dé. Song khoan thu n2y nho
hon 50% téng s& thu Ngan sdch trén dia ban. Tir d6 hadéng x4c dinh thu
Ngan sach Thu d6 gom :

M¢t la : Trén co sd k€ hoach thu va k& hoach chi hop 1y, dinh ra
m&t khodn thu ¢6 dinh (phan cing) chiém 70% s& thu Ngén sich dia
phirong va 30% s& cdn lai 12 khoan thu digu tiét.

Hai la : Trén co s& k€ hoach thu va k& hoach chi hop 1y quy
nguoc lai ty 16 dé lai cho Ngan sach Thil d6 trén co s tong thu Ngan
sdch Nha mréc trén dia ban n dinh trong vong 3 - 5 nam theo Luat Ngan
sdch Nha nude.
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2-Veé chi . Cocdu chi Ngan sdch Thil d6 gan vdi nhiém vu chinh
tri, kinh t€, x4 hoi ma chinh quyén Nha nudc Thi d6 phai dém nhiém.
Cuthé1a:

- Chi cho bo may Nha nuoc : ddy 12 moi dung chi quan trong
hang dau cia Ngan sdch Thi d6. vi Nha nwde 14 chu thé Ngan sich. néu
vi x4 hoi nhr ddu mot doan tau Nha nude 12 dau tAu, dau thu khoe mdi
kéo duoe cdc toa (x3 hoi). Vi vy, chi cho bé mdy phai du nhimg digu
kién vat chit, chi it cling phai bang mifc trung binh tién tién cia xa hoi.

- Uu tién thoa ddang cho chi vé quy hoach Thanh pho va quan 1y
trat ty xa hoi Thu dé. DAy 12 ndi dung chi quan trong thit hai. Vi Thua dé
[2 trung tAm chinh tri, kinh t&... cia cd mrée nén Thi 46 can phai dwoc
phét trién theo mé hinh mét Thanh phd van minh, hién dai. Diy ciing
chinh 14 di€ém yéu nhat cia Thi dé hién nay.

- DAy manh ddu tw phar mrién ha tdng kinh té xa héi Thu d6. Day
12 nhiém vu cdp bédch, gin chat véi quy hoach téng thé Thi dé. Ha noi
phai nhanh chéng hinh thanh cdc khu vuc tdp trung ohur : Khu dan cu cao
tAng hién dai, khu céng sé clia cdc co quan Trung wong, Thanh phd. khu
van hda. khu gidi tri, du lich. khu céng nghiép... cung véi 1 mang ludi co
so ha tang d6ng bd..

- Ngdan sach Thit dé ddu tu hé mo phdr wién kinh té¢' Thu do.
Trong dé chil yéu 1a :

+ Cép von cho cdc doanh nghiép cdng ich.

+ Ho o d3u wr cho cdc doanh nghiép miii nhon then chét cla
Tha dé.

- Cdc ndi dung chi vé muc dich xd héi nhu cho ngudt gia yéu, tan
tat, nghéo déi...

P36 12 nhimg ndi dung chi chil yéu ciia Ngan sdch Thu dé. Vdi co
cdu mdi nham tao digu kién, tién dé va cd tdc dung kich thich, khoi day
it ca cdc ngudn luc tai chinh dé thic ddy kinh t€ x4 héi theo hirdng van
minh, hién dai, ngang tm vd&i Thil d6 cdc nude trong khu vyc va trén thé
gidi.

3.4- Cac bién phdp sdp xép 12i co cau Ngan sach Tha do :

Dé& cé thé c6 1 cocdu NS Thil d6 hop 1y, triréc mét cin phai :

+ Qudén triét Ludt Ngén sich.



+ Khin tuong ra x€t lai cdc chinh sach ché d6 thu va cdc déi
tuong thu nép ciia Ngan sach Thu dé.

+ Xay dung hé théng mifc chi tiéu cua Ngin sdch Thi dé ¢d can
cIf sat thuc vdi hoat doéng thuc t€.

+ Nang cao hiéu lyc bd mdy quan Iy Ngan sdch Thu dé.

3.5- Cic diéu kién co ban dé déi méi co cau Ngan sdch Thu
do :

Mudn thire hién déi mdi toan dién co cdn Ngan sdch Thii d6 can
phai c6 cédc dieu kién chi quan va khach quan, 12 :

+ D681 mdi moét c4ch toan dién va sau sdc co ché€ quan 1y kinh t€
xa hoi Thi d6 néi chung va Ngin sdch Thi dé ndéi riéng cia chinh bd
mdy Nha nuée Tha dé.

+ C6 su chi dao phdi hop chat ché ciia hé théng cdc co quan
Trung wong, dac biét 12 hé théng cdc co quan tai chinh.

+ Phéi ¢6 su d6i mdéi nhén thifc sdu sdc v& Ngan sdch Thu d6 cua
cdc cfp, nganh, don vi cling nhir timg ngudi dan Thu dé.

KET LUAN

Dé€ phit hop vdi digu kién mét cia co ché kinh t& thi tnrdng, doi
hoi Ngan sdch Nha nude ta néi chung, Ngan sach Thu dé ndi niéng phai
c¢é nhitng bién déi mét cdch co ban, sau sic ca vé ndi dung va hinh thitc,
trong dé viéc xdc dinh va b8 td co cdu thu chi médt cdch thich hop 12 hét
sttc can thiét va c4p bdch. Tuy nhién ddy 12 mét vin d& mdéi va khd, nén
chii y&u trén gidc d6 dinh tinh, luin 4n 43 tdp trung lam r6 c4c ndi dung
sau :

1- Trén co s& nghién cim sy ra doi ciia Ngan sdch Nha nuée ciing
nhir viée 18 chifc hé théng Ngan sach Nha nuée, ludn 4n di di dén 1am
sdng td nhimg dic diém riéng clia Ngan s4dch Thu d6, d6 12 mot dang
Ngan s4ch dia phuong dac biét va gdn bé hét siic chat ché vdi Ngan sdch
Trung vong.

2- Tir viéc nghién cifu khdo s4t mét cdch cu thé tinh hinh Ngan
séch Thi 46 Ha ndi tir nim 1945 dén nay gén v4i tinh hinh dac diém tir
nhién, kinh t&, xa hdi ciia Thi d6, ludn 4n da khai quét 1én déc diém co
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cdu Ngan sdch Thi do qua 3 gial doan : 1955 - 1975, 1975 - 1989 va ur
1990 dén nay.

3- V6i muc téu phét trién kinh t€ x4 hoi Thi d6 dén nam 2000
va nhimg nam tiép theo, ludn 4dn khang dinh phii xdc 14p cho duoe co
cdu Ngén sdch Tho do phu hop véi digu kién mdi tén co s& 3 ur tuéng
quan diém chi dao 12 :

- Ngin sdch Thi dé phéi duroc tu cadn déi bang chinh ngudn thu
trén dia ban.

- Thu Ngan sach Thu d6 chi yéu duoc hinh thanh tir thué, phi va
1é phi.

- Chi Ngan sdch Thii d6 nham tao ra nhimg diéu kién tién dg, 13
chdt xtic t4c kich thich moi ngudn luc tai chinh thic diy phat trién kinh
t& x4 hoi Thi do.

4- Thiu suét cdc quan diém trén, luin dn di dwa ra dinh huéng
bé tri co cdu thu chi cho Ngan sdch Thi dé 14 :

- Vé thu : Thu ¢8 dinh va thu dign tdét duoc xdc dinh trong méi
quan hé thu ¢4 dinh 1a chi yéu (70%). so vét 30% cua thu diéu tét.

-Vé chi : GOm cdc ndi dung chinh theo thif tu : chi bé mdy Nha
nude Thi d6; chi cho quan 1y quy hoach va trat tir x4 hoi Thu dé; chi x4y
dung co s& ha tAng kinh @ Thi d6 va cdc noéi dung chi khé4c.

5- Dé c6 thé xdc 14p droc co cdu thu chi mdét cho Ngan sach Thi
d6. luén 4n de xudt phai khdn tnrong ra xét lai cdc chinh sdch ché dé thu.
cdc ngudn thu; hé théng cic dinh mic tiéu chudn cling nhir d6i twong chi
tién phai diroc kip thi dign chinh bé sung, hoan thién cho phit hop véi
digu kién mdi.

6- C4c d& xudt kién nghi sé duroc trién khai thie thi t8t néu nhr
dam bdo duoc céc didu kién quan triét Inat Ngan sdch, ¢6 nhin thic
méi diing dan v& Ngan sdch Thu d6 va cé mét co ché quan 1y diéu hanh
Ngan sédch Thu d6 tdp trung thdng nhit nhimg tinh gon. Cé nhwr vy thi
chic chan Ngan sdch Thi dé s& co mét co cdu hop 1y va thuc hién xudt
sdc sir mang ciia minh.

Ban 1u4n 4n da hoan thanh, nhumg chil yéu mdi dimg lai & muc
d¢ phirong phép ludn va dinh tinh cla vn de. Qué trinh tng dung chic
chén cdn phdi nghién cifn trién khai mot cdch cu the va ky ludng hon.
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NHUNG CONG TRINH CUA TAC GIA PA CONG BO
CO LIEN QUAN PEN PE TAI NGHIEN CUU.

[- K& hoach hda va cdn d6i Ngan sdch Huyén - Tap chi K& hoach
hda. s& 8/1983.

2- Ngan sdch Quan, Huyén, Thi x4 hién nay chua 6n - Bdo Ha
ndi mdi. thang 11/1988.

3- Vai tro ngai trong céng tdc Thanh tra Thu€& néng nghiép - No6i
san Thanh tra tai chinh, sd 8/1992.

4- Ban lai tién d& xuft hién tai chinh - Tap chi tAi chinh s@
12/1992.

5- Hiéu luc, hi€u qua cua cong tac thanh tra Tai chinh - Noi san
Thanh tra tai chinh, s 4/1993.

6- Mét s vin dé vudng mac xung quanh viéc giai phéng mat
bang trong ddu tr xdy dung co ban & HA noi - Tap chi tAi chinh, s&
3/1594,

7- D61 md&i Ngan sdch Thu dé phuc vu sur nghiép céng nghiép
hda va hién dai hda - Dé tai cdp Thanh phé.

8- Nhitng bién phdp nhim ting thu Ngin sdch bang ngudn thu
X4 s8 v han ché, ddy i nan s& d& twén dia ban Ha ndi - D2 ta cdp
Thanh phé.



