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1. Sy can thié't cta dé tai:

Hién nay, nén kinh t& cdc nu6c trén thé gigi van hanh theo xu th& hdi nhap véi
sy hinh thanh ciia cic t§ chitc hgp tic qudc t&, cic khu vic mau dich tu do va tié€n
t6i nha't thé héa. Do vay, cling vdi qda trinh d8i mdi kinh t&€ néi chung, cdc nudc
dang phat trién cAn phdi phai diy nhanh hon nita qud trinh d8i méi, sip x&p khdi
DNNN nhiim tao ra mot hé thdng doanh nghiép di siic duong diu trong mdi trudng
canh tranh qudc t&.

Dai v6i Vit Nam, khi ma thsi di€m gia nhap WTO dang d&n gan, vin dé ddi
mdi DNNN cang tré nén néng bdng va bic xiic. Viéc ti€p can md hinh méi trong
chuyén ddi cic DNNN, dic biét 13 cdc TCT nha nudc theo md hinh cong ty me-con
12 quan di€m hét sitc ding din cia nha nudc. Luat DNNN (sita d6i) nim 2003 va
Nghi Pinh 153 ctia Chinh Phii ra ddi da tao hanh lang phap ly cho qué trinh chuyén
ddi nay.

Xud't phdt tif nhan thiic vé tAm quan trong phai ddy nhanh ti€n trinh sip x&p,
ddi méi DNNN, dé tai luan vin cao hoc “ Phat trién mé hinh céng ty me —con
trong qu4 trinh hi nhap kinh t& qudc t&€ ” dugc thuc hién nhim ddp ¢ng mot s&
van dé cda yéu cau trén.

2. Xdc dinh van dé nghién citu :

2.1 Xdc dinh vén dé nghién citu :
Van dé trung tAim ma dé tai mudn gidi quyét 1a thong qua viéc tim hiu vé

thyc trang, hiéu qua sip x&p, d8i mdi cdc Tong cong ty nha nuSc & Viet Nam trong



thdi gian qua, va nghién citu cic quy dinh vé chuyén ddi, sip x&p lai cic DNNN

ddc biét 1a cdc TCT nha nudc theo md hinh cong ty me-con theo nghi dinh 153 cia

chinh phii d€ dé ra mot s6 gidi phdp cd ban nhim gép phin phit trién mot mo hinh

doanh nghiép méi & Viét Nam: M6 hinh céng ty me - ¢cOng ty con .

2.2 Céu héi nghién ciiu :

Pé tai sé gidi quyé&t nhitng van dé cu thé nhu':

1. Khdi quat vé M6 hinh cdng ty me —con.

2. Pdnh gid hoat dong cic Tong cong ty & Viet Nam

3. Phuong phap chuyén ddi DNNN sang hoat dong theo mo hinh cong ty me-

con.

4. Céc gidi phdp co ban nao nhim phat trién md hinh céng ty me-con trong

qud trinh hoi nhap kinh t& qudc t&

2.3 Muc tiéu nghién citu :

Pé tai dd nhim cdc muc tiéu sau :

1.
2.

Pua ra mot s6 khai quat vé cong ty me-con.

Chi ra xu th& d8i mdi DNNN trén th€ gidi 1a mot tat y&u.

. Pdnh gi4 hoat dong cdc Téng cong ty Nha nudc & mot s6 khia canh nhat

dinh nhim phuc vu cho dé tai

Pua ra phuong phdp va cic budc ti€n hanh chuyén ddi Téng Cong TyNha
nudc sang hoat dong theo mo6 hinh cong ty me-con .

Pé xud't mot s§ gidi phap gép phin dinh huéng cho viéc chuyén ddi cic

TCT nha nudc sang hoat dong theo mo6 hinh cong ty me-con



3. Phuong phap nghién ciu :

Pé tai st dung cdc phuong phap nghién cttu:Phuong phdp nghién cttu dit liu
thtt cdp; Phuong phap duy vat bién chitng; Phuong phdp phan tich tdng hdp.

4. Pham vi nghién citu :

Viéc sip x€&p, chuyén d6i cac Téng cong ty nha nudc sang md hinh cong ty

me —con 12 mot van dé phic tap va lién quan d&€n nhiéu linh vyc khdc nhau. D&
ti€n hanh viéc chuyén ddi doi hdi phai thuc hién ddng bo nhiéu gidi phdp. Trong
khudn khd ciia luin vin, dé tai xin phép chi trinh bay mot s& gidi phap thudc cic
linh vyc : Cdc gidi phdp vé phan dinh quyén s& hitu; Cdc gidi phdp vé co ché tai
chinh; C4c gidi phdp gép phan ning cao hiéu qué hoat dong ctia doanh nghiép nha
nudc. Muc dich clia cdc nhém gidi phdp nay l1a gép phian ddy nhanh ti€n trinh
chuyén d6i cac Téng Cong ty nha nudc sang hoat ddng theo mo hinh cong ty me —
con.

5. Noi dung cia luan vin:
Véi pham vi nghién citu nhu trén, dé tai dudc két cAu gdm ba chuong :
Chuong 1 : Téng quan v& mo hinh cong ty me- con : 14 trang
Chuong 2 : Panh gid hoat dong cic Téng cong ty nha nudc & Viét Nam : 22 trang
Chuong 3 : Gidi phap phat trién md hinh cong ty me —con trong qua trinh hoi nhap

kinh t& quéc t& - Pién hinh & Téng Cong Ty Dét May Viét Nam : 26 trang



CHUGNG I: TONG QUAN Vi MO HINH CONG TY
ME- CON

1.1. KHAI QUAT VE CONG TY ME- CONG TY CON

Theo nghia rong, cong ty me 1a bat ky cong ty nao s hitu von & cac cong ty
khéc. Tuy nhién, khdi niém cong ty me thudng dugc st dung d€ chi cic cong ty s
hitu vén & cdc cong ty khac & mic di d€ ki€m sodt hoat ddng quin 1y va diéu hanh
clia cong ty khic. Piéu nay khong c6 nghia riing cong ty me khong thé s& hitu chi
mdt phan von & cdc cong ty khic .

Kh4i niém dugc thira nhan va st dung nhiéu hon ca 1a: doanh nghiép dugc
thanh 1ap va diang ky theo phdp luit, c6 tu cich phdp nhin, c6 tai sdn riéng, c6 kha
ning trong mdt hoic mot sd linh vic lién quan dén hoat dong kinh doanh di dé chi
phdi cdc cong ty khic trong t8 hgp cong ty me- con hay trong tip doan va dudc cdc
cong ty con chdp nhan bi chi phoi.

Theo Piéu 55 Luat Doanh Nghiép Nha Nudc (DNNN) nim 2003 thi :

Cong ty nha nu6c giit quyén chi phdi doanh nghiép khic goi 1a cong ty me;
céc cong ty con bao gdm cédc cong ty do cong ty me nim giit toan bd von diéu 1é
hodc cdc cdng ty c¢6 vdn gbp chi phdi clda cong ty me. Cdc cong ty c6 vén gép
khong chi phdi clia cong ty me 1a cong ty lién két .

Nhu vay, c¢6 thé néu khai niém chung vé md hinh cong ty me- con nhu sau:
Cong ty me — con 1a mot t8 hgp gdm nhiéu doanh nghiép c6 tu cach phap nhan doc
1ap, trong d6 doanh nghiép c6 tiém luc manh nhit vé von, cong nghé, thi trudng

diu tu va chi phdi doanh nghiép khdc tré thanh cong ty me; doanh nghiép nhan von



d4u tu va bi doanh nghiép khac chi phdi trd thanh cong ty con. Viéc chi phdi, ki€m
sodt chd y&u la vé von, cong nghé, thi trudng , thuong hiéu.

Mot cong ty me vSi nhiéu cong ty con hoat dong trén nhiéu linh vuc khic
nhau, dia ban khdc nhau tao nén th€ manh chung goi 12 “tdp doan”. Cdc mdi quan
hé vé von, vé quyén 1di, nghia vu giita cong ty me va cdc cong ty con dudc xdc
dinh 16 rang trén cd s& von diu tr. Pay 13 di€ém mau chdt trong md hinh cong ty
me- cOng ty con.

1.2. CO CAU TO CHUC VA KIEM SOAT
1.2.1. T§ chifc ciia cong ty me:

Cong ty me c6 thé dudc thanh 1ap du6i nhiu hinh thitc phap 1y khic nhau,
c6 thé 12 cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém hitu han, nhung hinh thic thudng
dudc lva chon 1a cong ty c6 phan.

Cong ty me dugc thanh 14p nhim muc dich lién k&t cdc cdc cong ty hién c6
véi muc tiéu ting cudng hi€u qua hoat dong, loai trir canh tranh trong nganh, ddm
bdo dudc ngudn cung ciAp nguyén liéu, hoic c6 cdc hoat ddng mang tinh bd trg 1an
nhau.

& Viét Nam, mo hinh cong ty me- cdng ty con c6 thé bao gdm cédc hinh thic
sau:

- Cong ty me 1a cong ty nha nuGc : thanh 14p va hoat dong theo luat DNNN

- Cong ty me 1a cong ty TNHH 1 thanh vién: Cht sG hitu 12 nha nugc thi
xut hién m&i quan hé giita cd quan dai dién chl s& hitu v6i cong ty TNHH 1 thanh

vién thuc hién theo Luat doanh nghiép va theo diéu 1é cong ty.
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- Cong ty me 1a cong ty TNHH 2 thanh vién trd 1én hoic cong ty c¢d phan :
trong d6 cdng ty me kinh doanh véi tu cdch 12 mot phdp nhan doc lap, tiy theo ty 1€

~ 2 2 e A Nt 2 . N ~ . LN - PN N
von gép cuia cdc co6 dong, ngudi gép von ma quyét dinh viéc quan 1y, di€u hanh.

Céc loai hinh c6ng ty me :

- Cong ty me tai chinh : chi thuan tdy diu tu von vdo cdc cong ty con ma
khong t8 chitc hoat dong sin xuit kinh doanh

- Cong ty me kinh doanh : 1a cdng ty dau dan, manh vé von, tai sdn, thi
trudng, cong nghé

- Codng ty me cong nghé

- Codng ty me thi trudng

Sy phén loai trén chi 1a tuong ddi. Trén thuc t&, c6 nhitng cdng ty me chi
phdi tirng phan hoic tirng nhém cong ty theo nhitng th& manh khdc nhau.

1.2.2. Té chifc cia cong ty con

- Cong ty con c6 thé 1a nhitng doanh nghiép trong nhém cong ty dugc
thanh 1ap va ding ky theo phdp luat, bi cong ty me chi phdi va ty nguyén chap
nhan sy chi phdi clia cong ty me theo nhitng nguyén tic va phuong thitc dugc théng
nhat.

- Cdéc cong ty con la cdc phdp nhian hoat dong kinh doanh doc 14p vdi cong
ty me

- Cong ty con c6 thé 1a cdc cong ty TNHH, cong ty ¢d phan, DNNN, doanh
nghiép li€n doanh hodc HTX

Cac loai hinh cOng ty con:

- Cin ct mtic do chi phdi, c6 cdc loai cong ty con sau:
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0 Cong ty con phu thudc toan phan
0 Cong ty con phu thudc tirng phan
- Cin ct theo hinh thic chi phdi
o Chi phdi vé von
0 Chi phdi vé cong nghé
0 Chi phdi vé thuong hiéu
0 Chi phdi trong sy canh tranh
1.2.3. Kiém soat cong ty con :

Viéc xédc dinh s6 von thyc t€ trong cdc cong ty 1a khd phic tap khi ¢6 cd gép
von xudi ( cong ty me dau tu vao cong ty con ), gép von ngudc ( cong ty con dau tu
vao cong ty me ) va gép von ngang ( cdc cong ty con dau tu vao nhau)

Cong ty me thudng ti€n hanh kiém sodt ddi véi cdc cong ty con biing cdch bs
nhiém cdc thanh vién hoi dong quéan tri (HPQT) clia cdc cong ty con, quyét dinh
chién lugc, ki€m sodt tai chinh va gidm sat hoat dong quin 1y clia tit ci cdc cong
ty con. Puong nhién, trong mdi quan hé nay, cdc cong ty con ciing c6 quyén quan ly
va thuc hién cdc hoat dong kinh doanh hang ngay.

1.3. MOI LIEN KET VA HINH THUC HINH THANH CONG TY ME- CON
1.3.1 C4c méi lién két trong mo hinh cong ty me — con:
Bao gdm 3 mdi lién két chii y&u sau :

- Lién két chd y&u bing von:

Cong ty me la thudng 1a nhitng cong ty tai chinh c6 tiém lyc manh, chi thuan
tdy dau tu von vao cdc cong ty con, khdng t6 chitc hoat dong san xuit kinh doanh
ma chii y&u tip trung gidm sit tai chinh. Thong qua viéc nim c§ phan chi phdi,

cong ty me thuc hién cdc quyén vé chinh sich nhin sy, dinh huéng sdn xuit ...
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- _Lién k&t theo diy chuyén sdn xudt kinh doanh :

Cong ty me 1a doanh nghiép hang dau trong linh vuc sdn xuit kinh doanh &
mdt nganh nghé, c6 tiém luc manh vé tai chinh, cong nghé, thi trudng. Cong ty me
sé xay dung chi€n lugc kinh doanh, quy hoach nganh hang, phian b8 von diu tu,
thay ddi cd cAu tai sidn d€ phat trién kinh doanh, x4y dung cdc dinh mic tiéu chuidn
dé 4p dung, dao tao nhan luc, t& chitc phan cdng cong viéc cho cdc cong ty con trén
¢ s cdc hgp dong kinh té...

Nhu vay, cong ty me vira truc ti€p sdn xudt kinh doanh, vira thuc hién hoat
dong dau tu von vao cac cong ty con. Sy phdi hgp va ki€m sodt giita cong ty me va
cong ty con thuc hién qua chié€n ludc kinh doanh.

- Lién két gitra nghién ctu khoa hoc va sdn xuit kinh doanh :

LAy lién k&t khoa hoc — cong nghé 1am co sd, tao ra sy hdoa nhap giita nghién
cttu khoa hoc va sdn xuat kinh doanh. Cong ty me la cd quan nghién citu, cong ty
con la cdc co s& san xudt kinh doanh c6 nhiém vu tri€n khai, tng dung cic cong
nghé mdéi

Viéc lién két gitta cdc cong ty dva trén nhitng cd s§ khac nhau, nhung
tuu trung lai, yé&u td quan trong nhat van 12 mdi quan hé chi phoi vé tai chinh.

1.3.2. C4c hinh thitc hinh thanh méi quan hé cong ty me- cong ty con :

- Thanh lap cOng ty con :

Khi mot cong ty phdt trién manh vé quy mo, c6 tiém luc vé tai chinh, cong
nghé.., mudn md rong dia ban hoat dong trén nhiéu ving lanh thd khac nhau, lic
d6, cong ty me s& bd von hay lién két d€ 1ap ra cong ty con mdi c¢6 tu cich phap
nhan tryc thudc cong ty me.

- Thon tinh cic cbng ty khac
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Hinh thanh mdi quan hé cong ty me- con tif viéc thon tinh cdc cong ty khéc.
Pay 1a hinh thic phd bi€n nhat, bing cich nim giit mot lugng ¢ phi€u di 16n dé

nim quyén chi phdi, dua cong ty nay thinh mot cong ty con clia cong ty mua

Hinh thiic phd bi€n cla cdc nudc trén thé gi6i 1a mua lai ¢d phan. Tuy nhién,
néu cong ty mua mua 16n hon 50% s6 cd phan clia cong ty ban thi quan hé giita hai

cong ty nay dugc xem la quan hé cdng ty me-cong ty con

Vi du: Cong ty me s& hitu 65% cong ty con, 35% con lai thudc vé nhitng chi

s8 khic (quyén 1gi nay goi 1a quyén 1di thi€u s6).

Cong ty me

65% s hitu

35% quyén lgi thiéu s’

v
Cong ty con /

- Sdp nhip — hdp nhit giita cic cdng ty

Xuat phét tir sy tu nguyén lién két giita cdc cong ty trén cd sd sdp nhip va
hdp nhat cdc cong ty . Sdp nhip nghia 12 mdt hoic mdt sd cong ty tif bd phdp nhian
ctia minh dé gia nhap vao cong ty khac c6 diéu kién hon va sit dung phdp nhan clia

cong ty nay d€ hoat dong.

Vi du: Mot sy sdp nhap gita 2 cong ty X va Y; néu X dudc gilt lai nhu mot cong

ty hgp phdp nhu trudc kia thi Y cham dit sy ton tai.
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Congty Y

Cong ty X

D6i v6i hop nhat, La cdc cong ty c6 sic manh tuong duong nhau hoic do
thda thuan dugc v6i nhau k&t hdp lai dudi mot phdp nhan hoan toan méi. Cic cong
ty ddng ¥ hop nhat s& tir bd phdp nhan clia minh. N6i cho dé hi€u, d6 1a sy ra doi

clia mdt cong ty mdi tir sy k&t hdp clia mot s6 cong ty cil.

Congty X

\
.

Congty Y

Congty Z

Nhu vay, su sip nhdp hay hdp nhat sé& dat dugc cdc muc tiéu nhu ting von hoat
dong, gidm s lugng cong ty d€ tip trung hd trg khi cin thi€t, ting cudng kha niing

canh tranh vdi cdc cong ty khdc va tao sy tin nhiém cao hon ddi v6i khach hang .

1.4. UU NHUGC PIEM CUA MO HINH CONG TY ME- CONG TY CON
1.4.1. Uu di€m :
— Sy gin két gifta cong ty me- cong ty con chi y&u bing diu tu tai chinh,
g6p von. Phan dinh dugc trach nhiém, quyén han clia cong ty me cin ctf vao sd von

diu tuw vao cong ty con
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— Do dau tu vao nhiéu nganh nghé sdn xuat kinh doanh khac nhau nén
cong ty me — con phan tdn rdi ro, ddm bdo cho hoat ddng dudc an toan, hiéu qua
va tin dung dugc co s& vat chat ciing nhu kha ning lao dong clia cong ty me— con.
Pong thdi, v6i vu the von 16n, c6 khd ning chi phdi va canh tranh manh trén thi
trudng, m3 rong nhanh chéng quy moé san xuit kinh doanh, ddi mdi cong nghé,
nang cao chdt lugng sidn phim, ddp Wng dugc yéu cdu thi trudng tao ra doanh thu
16n. Hon nira, vi€éc xay dung mo hinh cong ty me- con s€ hinh thanh don vi c6 pham
vi hoat dong khong chi b6 hep trong pham vi mot qudc gia ma md rong trén nhiéu
nudc, thim chi trén toan th€ gidi. Piu nay sé& tao dicu kién cho céc tdp doan kinh
t&€ Viét Nam nhanh chéng ti€p cin véi thi trudng th€ gidi va hodi nhap kinh t&€ qudc
t€.

— C6 kha ning tap trung, diu hoa von, khic phuc sy han ché va thi€u von
clia tirng don vi riéng biét. Ngudn von ciia cong ty me-con dugc huy dong tir cdc
cong ty thanh vién va theo cdc hinh thitc dugc phdp luidt cho phép s€ dugc tip trung
diu tr vao nhitng linh vuc, nhitng du 4n c6 hiéu qua nhat, tranh dudc tinh trang von
bi phén tdn trong nhitng don vi nhd hoic dugc diu tu khdng hiéu qua.

—  Véi viéc chi phdi thong qua lugng c¢d phi€u nim giit, mot cong ty me véi
mdt lugng von hitu han vain c6 thé ciing mot lic nim quyén chi phdi nhiéu cong ty
con.

— Thu hidt dong von tir bén ngodi thdng qua cdc cong ty con bing cdch ban
c6 phan & cdc cong ty & khdi lugng khdng ché ma cong ty me van ki€m sodt dugc

—  Tao diéu kién cho cdc cong ty con c6 thé huy dong von trong ndi bd vdi

chi phi st dung v&n thdp hon so v6i thi trudng
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— Lam ting sitc manh kinh t&€ va kha ning canh tranh clia cong ty me- con
cling nhu tirng don vi thanh vién. Viéc thanh 1ap doanh nghiép theo mo hinh cong ty
me - con cho phép han ch& t6i mic t8i da sy canh tranh giita cdc don vi thanh vién.
Bén canh d6, m&i lién hé chiit ché gifta cdc don vi thanh vién sé& tao diéu kién
thuan 1di cho viéc thong nhat phuong huéng chi€n ludc phat trién kinh doanh, ddng
thdi han ché sy canh tranh cla cdc tip doan khdc. Pic biét, doi véi Viét Nam, thi
viéc hinh thanh cdc tip doan kinh t& con 13 gidi phap chién lugc d€ bio vé sdn xut
trong nuGc, chdng lai sy thAim nhip clia cdc cong ty va tap doan nudc ngoai.

—  Cong ty me - con s& ddy manh céc hoat dong nghién citu, trién khai, tng
dung k¥ thuat cong nghé mdi vao sdn xuit kinh doanh cdia cdc don vi thanh vién vi
hoat dong nghién ctu ng dung khoa hoc k¥ thuit doi hdi mdt khd ning tai chinh
rat 16n ma mdi don vi riéng ré& vdi kha ning tai chinh c6 han sé& khong thé thuc hién
dugc. Véi kh3 ning tap trung diéu hoa von, cong ty me s& c6 tic dong tich cuc
trong viéc tao diéu kién trién khai tng dung khoa hoc cong nghé mdi vao san xuat.
Bén canh d6, cdc cong trinh nghién citu dng dung khoa hoc cong nghé 16n doi hdi
phai c6 su hop tdc clia doi ngil cdn bd nghién cifu va cdc thi€t bi khdc ma chi trén
co 53 lién két cac don vi lai mdi thuc hién duge. Pong thdi, sy hdp tic nghién citu,
ting dung khoa hoc cong nghé trong tap doan cho phép cic don vi thanh vién c6 thé
nhanh chéng dwa cdc thanh tyu nghién citu vao thuc tién trén quy mo 16n, ning hiéu
qua clia k&t qud nghién cu trén pham vi rong.

1.4.2. Nhugc diém :

— M0 hinh cong ty me-con thudng din dé€n doc quyén, han ché canh tranh,

nén cé thé gy tdn that cho nén kinh t&. Vi vy, chinh phii cdc qudc gia phai thyc

hién t6t vai trdo quan 1y vi md ctia minh
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— Do bi chi phdi bdi cdng ty me nén tinh tu chd trong hoat dong clia cong
ty con con bi han ché, vi vy doi liic cong ty con sé& khdng hoat dong hiéu qua nhu
céac cong ty hoat dong riéng ré

—  Khi cong ty me tdi cd cAu toan t& hop me-con thi c6 thé loai bd mot s&
cong ty con thong qua viéc ban cb phin clia minh
Trong qud trinh hoat dong, c6 thé phat sinh mau thuin giita cdc cong ty con va ca
tap doan. Mot s6 hoat dong clia cong ty con s€ ¢6 1gi cho riéng né nhung khdng c6
1i cho ca t6 hgp me-con, d6 c6 thé 1a mau thudn v& viéc phat trién sdn phdm méi,

vé chi&n lugc phat trién ...

1.5. MO HINH CONG TY ME- CON G CAC NUGC TREN THE GIGT:

1.5.1. M6 hinh cong ty me — con § cac nuéec :

Viéc chuyén ddi, sip x&p mot s6 TCT, DNNN & Viét Nam theo md hinh cong
ty me- cong ty con dudc thuc hién dua trén cdc nguyén tic hinh thanh cong ty me-
con § trén. Thuc ra, cdc tdp doan kinh t€ (TDKT) hoat dong theo mo6 hinh cdng ty
me —con di ra d5i va ton tai tir JAu & nhiéu nudc. Khdi dau cda viéc hinh thanh
TDKT c6 thé k& tir khi xud't hién ddu tau hda chay biing hdi nuc vao cudi thé ky
18. Tt d6 dén nay ngay cang c6 nhiéu moé hinh TPKT khdc nhau hinh thanh tuy
theo mitc dd lién k&t vSi cdc tén goi nhu : Cartel, Group, Syndicate, Consortium,
Trust..Nhitng TDKT clia mdi qudc gia ¢6 tén goi va dic trung riéng phu hgp véi
diéu kién kinh t& clia tiing qudc gia d6. Ching han :

- o] M§: ¢6 cdc Holding companies, con goi la Bank holding companies.
D6 1a cdc cong ty ¢d phan me, dugc hinh thanh nim giit cdc ¢§ phin cla cdc cong

ty khdac ma né diéu khién. Loai cong ty nay rat khé tim thiy bat ky & qudc gia nao
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khdc ngoai nuéc M§y. Pay 1a mot phdp nhan ma phdp nhan nay ki€m sodt it nhat

mot ngan hang.

- & Anh: c6 Group of companies con goi 12 Holding company. Pay la
mot TPKT gdm cong ty chinh (hodc cong ty me) ciing véi cdc cong ty con. Mot
cong ty goi 1a cong ty con clia cong ty khdc néu cong ty me nim giit hon ¥ vén cd

A z < < A X R A z N R R (3 ~
phan ctia n6 hodc ndim dugc mdt s6 ¢6 phan ciia né va diéu khi€n Ban gidm doc.

- 0 Phap: TPDKT c6 tén 1a Groupe. Day 1a mot tdp hgp nhitng cong ty
dudgc lién k&t v6i nhau bdi nhitng quan hé tai chinh va dit dudi mot sy diéu hanh
kinh €. Tap doan dugc hinh thanh b&i mot cong ty me hodc mot cong ty khdng ché&
v& ¢6 phan. Trong tap doan nay, gilf vai trd nong c6t 1a cong ty me . Pay 1a mot
cong ty tai chinh s& hitu mot phan quan trong von clia nhitng cong ty khdc nhau vé

mit phap 1y clia n6. N6 ki€m soat va dinh huéng hoat dong clia cong ty con niy.

- o} Trung Qudc : c6 cédc tip doan xi nghiép (TDXN). Pay 1a mot hinh
thitc ctia quan thé XN do yéu ciu canh tranh ctia mot s6 XN trong viéc lién hé kinh
t€ ngang va trén cd s§ tu nguyén, binh ding, lién hop lai vdi nhau thainh mot thuc

thé kinh t€&.

- & Nhat: cdc TDKT c6 tén goi riéng 1a Keiretsu. N6 ciing c6 dic diém
chung nhu cdc TPKT nhung c6 di€m khac 1a hau hét cdc Keiretsu déu hoat dong

trong linh vyc chuyén nganh.

- & Han Qudc : m6 hinh TPKT dudc goi dudi tén 12 Chaebol. Pay 1a
céc tap doan 16n, 1a dong luc ting trudng chinh clia nén kinh t&€ Han Qudc. Pic
di€m ndi bat clia Chaebol 12 mic do da dang héa kinh doanh. Pay ciing 13 diém

khac biét so véi cdc Keiretsu cia Nhat. Tinh chit qudc t€ héa cla cdc Chaebol rat
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cao. Mot Chaebol c6 co ciu chit ché hon s& dé dang qudc t&€ héa khi lién k&t véi

cédc cong ty thanh vién.

- & Pai Loan : TDKT c¢6 tén goi 1a Jituanque - d6 1a cic t8 hgp cong
nghiép 16n, vé dic diém khong khéc gi so v6i cic TPKT ctia Nhat va cia Han

Qudc.

1.5.2. Kinh nghiém quéc t& vé cong ty me - con nha nuéc

— Cong ty me - con nha nudc dudc coi 1a thanh cong néu hoan thanh
chuyén d6i sang céc hinh thifc cong ty thuong mai thudc s& hitu tw nhin trong mot
thdi gian tuong doi ngdn, vi du nhu cdc doanh nghiép cong ich & Anh, Niu Zeland

— Cbng ty me nhd nuSc dudc coi 1a khong thanh cong n€u c6 nhiém vu
khong han ché& va khong thé tw nhan héa cic cong ty con dugc bd sung vao danh
muc dau tu cda minh. Vi du cdc doanh nghiép & Italia, TAy Ban Nha, Th§ Nhi Ky
Viéc cdc cong ty me nhi nudc va cdc cdng ty con khong chiu sy diéu chinh cling
luit cong ty 4p dung cho cdc cong ty tw nhan ( § Ai Cap), khong khuyén khich su
tham gia sy tham gia cla cdc y€u td thi trudng trong khu virc DNNN, 1am cin trd
quad trinh cdi cich DNNN.

1.5.3. Co ch& quan ly von cta cic cong ty me-con trén thé& gidi

Hién nay, trén th€ gii dang tdn tai mot s6 md hinh cong ty me —con theo cd
ch& quén Iy von la:

— MO hinh c4u tric s& hitu don gidn: Cong ty me (cong ty cap 1) nim giit cd
phan cla cdc cong ty con (cong ty cap 2). Cdc cong ty con lai dau tw von nim gift

¢S phan clia cdc cong ty chdu (cong ty cap 3). Py 1a dang don gidn nhat trong cdc
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loai c&u triic tai chinh clia cdc tdp doan hién dai, vi vay, trén thuc t& kiéu cau tric
nay it ton tai.

— MO0 hinh ddu tr va kiém sodt 1in nhau giita cdc cong ty dong cAp: Céc
cong ty con (cip 2) nim giit mot phan cb phi€u clia cong ty cling cip, ting cudng
mdi lién hé chit ché trong tip doan. Hau hét cdc tAp doan 16n cia My, Nhat Ban,
Han Qudc déu c6 ciu triic tuong ty md hinh nay

— MO hinh cdng ty me tryc ti€p ddu tr va ki€m sodt mot s§ cong ty chi
nhdnh khong thudc cap dudi truc ti€p: Cong ty me dau tu tryc ti€p vao cdc cong ty
chi nhdnh & cdc cap dudi (cap 3)

— MO0 hinh cong ty me 13 cong ty con clia mot s§ cong ty khdc (tip doan
trong tip doan): Cong ty me cla mot tip doan lai la cong ty con do mot s6 cong ty
khéc kiém sodt vé von.

— MO hinh quan hé tai chinh hdn hgp: K&t hop tit ca cdc quan hé sd hitu cd
phan clia cic mo hinh néi trén va 13 md hinh phic tap nhit vé mit sé hitu. Céc
cong ty trong cling cAp va khic cdp nim giit ¢d phi€u clia nhau va c¢é cdc quan hé
diu tr dan xen 14n nhau.

1.5.4. Céc vi du vé cong ty me- con & cic nuéc

Cong ty LG (Han Qudc) : M6 hinh cong ty me- con s& cho phép LG xdy dung

hé thdng quin 1y mang tinh tin ciy thong qua viéc quan 1y chuyén nghiép cdc hoat
ddng kinh doanh chd dao. Md hinh nay ciing s& cho phép LG xdy dung mdt chién 1-
ugc tap trung vao cdc nganh kinh doanh chi dao trong tuong lai thong qua viéc xod
bd cdc hoat dong kinh doanh khéc, sdp nhip va bdn cdc cong ty lién két va va sdn

phdm phu
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Cong ty BAYER (DPitc) : Cong ty me sé& quyét dinh chi€n lugc tong thé, quyét

dinh danh muc dau tu va ti€n hanh viéc phan bs ngudn lyc. Viéc tao ra cd cdu Cong
ty me-con 13 mot chudi 16-gic trong viéc xdc dinh lai muc tiéu, thay d6i hinh thic t6
chitc d€ c6 thé hoat dong hiéu qua hon, va nang cao sitc canh tranh, tin dung sifc
manh tdng hop hiéu qua hon va tao diéu kién cho cédc lién két mang tinh chi€n lugc

Cong ty SONY (Nhat B4dn): Tim ki€m sy 8n dinh thong qua sitc manh tdng

hop va phat trién dich vu va sdn phdm giita cdc cong ty. Pdp ng theo sy ting tru-
dng clia Internet biing cdch ting toc phat trién cdc thi€t bi gia dung ndi mang va

cdc ndi dung phan mém mdi

Két lugn chuong I

M5 hinh cdng ty me-con dudc 4p dung & nhiéu nuéc trén thé gidi, dic biét 1a
nhitng nudc phat trién. Tiy thudc vao tinh hinh thyc t€ cla tiing doanh nghiép hay
céc thé ché riéng c6 clia tirng nuéc ma md hinh céng ty me-con dude xay dung va
phat trién theo nhiéu huéng khdc nhau. Tuy nhién, dii & linh vuc nao, qudc gia nio
thi n6 van thé hién dudc cic vu diém vugt trdi ciia minh vé cd ch€ quan 1y nhiim t5i
da héa 1gi nhuédn, ndng cao nidng luc canh tranh cho doanh nghiép .

Da&i v6i Viét Nam, trong qué trinh hoi nhap kinh t€ qudc t&, su canh tranh ddi
vdi cdc doanh nghiép, cic tip doin 16n clia nuéc ngoai 1a diéu khong thé khong
quan tim. Chinh vi vay, viéc xdy dung hé thong cdc doanh nghiép vitng manh, c6
dd tiém luc dé€ canh tranh ddi v6i cdc cong ty da qudc gia la diéu trin trd khong chi

d6i véi cdc vi lanh dao nha nudec ma con dbi v6i tit cd cdc nha quén 1y kinh t€.
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CHUONG 2 : PANH GIA HOAT PONG CAC TONG CONG
TY NHA NUGC O VIET NAM

2.1. SUHINH THANH TONG CONG TY NHA NUGC

“Téng cong ty nha nudc 1a DNNN; c6 t cich phdp nhin, hach todn kinh t&,
dudc nha nudc giao von, ti nguyén dit dai va cdc ngudn luc khic; c¢é trach nhiém
stt dung c6 hiéu qua, bdo toan va phit trién von dugc giao; c6 cdc quyén va nghia
vu dan sy, tu chiu trach nhiém vé hoat dong kinh doanh trong s& v&n nha nuéc do
Téng cong ty quanly””

Téng cong ty nha nudc c6 HPQT dudc thanh 1ap va hoat dong trén cd s lién
k&t nhiéu doanh nghiép nha nudc hach todn doc 14p, hoat dong trong mdt hodc mot
s6 chuyén nganh kinh t€ k§ thuit chinh, nhim ting cudng kha niing kinh doanh cia
cdc don vi thanh vién va thyc hién nhiém vu chi€n luge phat trién kinh t& xa hoi
trong tirng thoi ky.

Téng cong ty c6 cdc don vi thanh vién hach todn ddc 1ap, hach todn phu
thudc va cdc don vi su nghiép. TCT giao vén va cdc ngudn lyc khic cho cdc don vi
thanh vién trén co s§ von va tii sdn nha nudc da giao cho TCT, phi hgp v6i nhiém
vu kinh doanh cda tirng don vi thanh vién va phuong 4n sit dung von dugc HPQT
phé duyét. Cdc don vi thanh vién chiu trach nhiém truéc nha nuéc va TCT vé hiéu

qua st dung von va cdc ngudn lyc dude giao .

) Theo Piéu 1- Quy ché tai chinh miu ban hanh k&m theo QP s& 838TC/QB/TCDN ngay 28/08/1996 ciia Bo
Trudng B Tai Chinh

P {Comment [n1]:
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Céac DNNN tir ldu da thuc hién lién k&t dudi nhiéu hinh thic khdc nhau, phd
bi€n 12 hinh thic lién hiép cic xi nghiép. Tuy nhién, thuc t€ hoat dong céc lién hiép
xi nghiép truc day cho thay tinh chat hinh thitc va thi€u hiéu qud, ban chat cc lién
k&t trén 1 sy lién k&t hanh chinh, ddng thdi v6i nén kinh t€ tap trung, cic lién két
trén thuc sy khong phdi 12 nhu ciu ndi tai tai cdc doanh nghiép.

Viéc chuyén sang nén kinh t& thi trudng d xuit hién cdc nhu cau lién k&t dé
ting kha nang canh tranh trong va ngoai nudc. Ngay 07 thang 03 nim 1994, Tha
tu6ng Chinh phii da ban hanh Quyé&t dinh 90/TTG v&é viéc ti€n hanh sip x€p, thanh
lap va ding ky lai cdc xi nghiép lién hiép , Téng cong ty ( goi 1a Téng cong ty 90)
va Quy&t dinh 91/TTG vé viéc thi diém thanh lap tap doan kinh doanh (Tdng Cong
ty 91), v6i hai quy dinh nay, cdc nha hoach dinh chinh sich mong muén hinh thanh
céc don vi kinh t€ 16n, tip trung, cé stic manh vé nhan luc, von, cong nghé, phat
huy hiéu qud kinh t&€, vuon 1én trd thanh nhitng tdp doan kinh t€ manh trong cling
nganh sdn xuit, ddng thdi nhiim cic muc dich :

- Ti€n hanh xod bd ch& @6 Bo chli quan, cAp hanh chinh chii quin véi
DNNN, nhiim tich hin chifc ning quan 1y hanh chinh nha nudc ra khéi chifc ning
sdn xudt kinh doanh ctia doanh nghiép .

- Ting cudng vai trdo quin Iy nha nudc ddi v6i cdc doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh t&€, ning cao hiéu qua ctia nén kinh t& .

- Tao ra nhitng t§ chiic kinh doanh chuyén nganh hoic da nganh cé tim
véc quoc gia va quic t&

- Tao ra nhitng phuong tién kinh t&€ tap trung d€ Nha nu6c chi dong hon

trong viéc thuc hién chitc ning diéu tié€t kinh t& vi mo.
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- Tap trung, lién k&t cic DNNN nhd, canh tranh y&u thanh nhitng TCT c6
qui mo 16n, c6 stic manh vé von nhim ning cao khd ning canh tranh va hiéu qua
hoat dong ctia tirng don vi thanh vién cling nhu toan TCT .

2.2. NHUNG THANH QUA HOAT PONG CAC TONG CONG TY NHA
NUGC TRONG THOI GIAN QUA

Qua 10 nam hinh thanh va phdt trién, cdc TCT nha nudc di té ro tinh wu viét
ctia minh so v4i hinh thifc lién hi€p cédc xi nghiép trudc day thé hién :

Tinh d€n cudi nim 2004 cd nudc da c6 trén 90 TCT nha nudc, nhin chung,
cdc TCT nha nu6c ndm vai trd quan trong trong nén kinh t&, va nhitng TCT 91 déu
c6 miit trong nhitng nganh, linh vuc quan trong, chli y&u 1a trong cdc nganh cdng
nghiép, ning lugng, giao thdng, vién thong ... Téng s6 von nhi nudc nim tai cic
TCT la 174 nghin ty ddng, chi€m 81% trong tdng s6 214 nghin ty déng von nha
nudc tai cac doanh nghiép. P&n thang 6 nim 2005, ci nuSc con 2983 doanh nghiép
100% v&n nha nudc, thi ¢ trén 1/3 12 doanh nghiép thanh vién ctia TCT.

Trong thdi gian qua, cdc TCT nha nudc c6 vai trd quan trong d6i vdi sy ting
trudng kinh t&, tao da phat trién va gép phan khong nhd tao nén nhitng khdi sic clia
nén kinh t€ Viét Nam. Cdc TCT nay di va dang ti€p tuc chi phdi nhiéu nganh, linh
vuc then chdt clia nén kinh t&€ (nhu TCT Dau Khi, TCT Buu Chinh Vién Thong,
TCT Hang Khong...), 1a ddu mdi xuat khdu & hau hét nhitng nganh c6 kim ngach
xuét khiu cao (nhw TCT Dét May, TCT Thiy San...). Nhiéu TCT d trd thanh tdng
thdu cdc cong trinh cdng nghiép 16n va c¢6 nhitng mit hang chit lugng cao c6 kha
ning canh tranh vGi sdn ph?fm cung loai trong khu vuc. Bic biét, c6 16 TCT 91 va
48 TCT 90 da c6 kha ning phat trién va hdi nhap kinh t& qudc t&€. Trong giai doan

vira qua, mic dii gdp nhiéu khé khin do nhitng bi€n dong clia thi trudng thé gidi va
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mdt s6 di€u kién khong thuin 16i nhung nhin chung, cic TCT nha nu6c van dat két
qué kinh doanh kh4.

Thyc ti&n cia Viét Nam d€n cudi naim 2004 cic TCT dat dugc cic két qua
sau:

- Mot 1a, nhiéu TCT da thé hién vai trd chi luc, xuong song ctia nén kinh t&,
hoat dong sdn xuit kinh doanh c6 hiéu qud, duy tri ty 1& ting trudng twong ddi cao,
hoan thanh nghia vu nop ngin sich, n dinh viéc 1am, ning cao ddi sdng ngudi lao
dong va tich cyc tham gia thyc hién cdc chinh sich xa hoi. S6 doanh nghiép thanh
vién bi thua 16 gidm din. Sy ra ddi cdc TCT di lam gidm dau mdi quan 1y cho cdc
cap chl quan, gidp cho cdc bd nganh qudn 1y kinh t&€ k§ thuit sdu hon qua viéc xay
dung céc chién Iugc phat trién nganh. Tach quan Iy nha nudc ra khéi SXKD.

- Hai 13, phan 16n cdc TCT da xAy dung chi€n lugc phét trién sdn xudt kinh
doanh d&n nim 2010 d€ chi dao cdc doanh nghiép thanh vién cling ph&i hop thyc
hién theo dinh huéng thdng nhit. Nhd d6 gidm din tinh trang cdc doanh nghiép tu
lo theo ki€u khép kin, ching nhitng khong tao thanh siic manh chung ma nhiéu khi
con canh tranh, chén ép 1am suy y&u 1an nhau.

- Ba 13, mot vai TCT di huy dong ngudn luc ndi bo trong toan TCT két hop
v6i huy dong cdc ngudn von khiac dé€ diéu hoa thuc hién cic chuong trinh dau tu
chiéu sdu, d8i mdi cong nghé, md rong sin xuit ting kha ning canh tranh, khai
thdc thi trudng trong nuéc va md rong thi trudng ngoai nuéc, hd trg doanh nghiép
gip kho khiin theo cd ché lién doanh, tin dung ndi bd hoidc hd trg cdn bd quan 1y c6
niing luc, chdn chinh tinh trang canh tranh bira bai giita cdc doanh nghiép thanh
vién trong xud't nhap kh&u, t8 chitc cdc dich vu chung. Trong vong 3 nim, TCT Buu

chinh Vién thong dd manh dan dau tu theo huéng di trudc dén dau, ting gap doi
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ning luc cung cip dich vu thong tin vdi chat lugng tuong d6i cao. Cac TCT ciing da
thuc hién vai tro chi dao va dinh huéng hoat déng cho tirng DNTV.

- B6n 14, cdc TCT da 1am nong cdt trong viéc bdo ddm cdc can d6i chi yé&u
ctia nén kinh t&€ vé& nhitng hang ho4, vat tu chién ludc va cdc hang tiéu dung thiét
y&u nhu dién, than, dau khi, xi ming, sit thép... cin d6i ngoai t&, gép phan quan

N ~ e .z N N 2 e R N N A . ~ e A
trong vao binh 6n gid ca va duy tri sy phat tri€n cla toan bd nén kinh t€ quoc dan.

Bang 2.1 K&t qua tai chinh doanh nghiép theo nganh ¢ mot s TCT

STT Nganh Ty suatlai | Ty sudt lgi nhan | Ty suit l¢i nhuian
_ oiin trén taican trén van CSH

1 Gidy 13,20% 1,80% 3,5%

2 Thép 7,10% 3,10% 6,00%

3 Ximéing 27,40% 13,90% 22,50%

4 Luong thyc 11,30% 4,00% 14,30%

5 Cao su 29,00% 8,30% 9,90%

6 Mia dutng 1,50% -2,60% -17,50%

7 Thiy sén 3,40% 1,40% 7,40%

8 Dét may 10,30% 4,00% 5,70%

9 Cang bién 23,20% 4,30% 5,80%

Nguén.' Bdo cdo kiém todn chdn dodn DNNN, 2004

2.3. CAC QUY PINH VE CHUYEN POI, TO CHUC LAI CONG TY NHA

NUGC THEO MO HINH CONG TY ME- CON

2.3.1. Vé muc dich, d8i tugng, diéu kién chuyé&n ddi, té chic lai

2.3.1.1. Muc dich chuyén doi:

Muc dich ctia viéc chuyén d6i, t6 chifc lai cic TCT do nha nudc quyét dinh

diu tr va thanh 14ap, cdc cong ty thanh vién hach todn doc 1ap ctia TCT, cdc cong ty
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nha nuéc  ddc 1ap theo mod hinh CTM-CTC la nhiim thay th& sy lién két theo kiéu
hanh chinh vé6i cd ché giao von bing su lién k&t bén chit dua trén nén tdng dau tu
tai chinh 12 chd y&u; xdc dinh rd quyén 1¢i va trach nhiém vé vén va 1¢i ich kinh t&
gitta CTM véi cac CTC, cong ty lién két; ting cudng ning luc, quy md va pham vi
kinh doanh cho c4c don vi tham gia lién ké&t; thiic ddy c§ phdn ho4 céc don vi thanh
vién ctia TCT; tao diéu kién phat trién thanh tdp doin kinh t&.

Viéc chuyén ddi, t8 chic lai cong ty nha nudc ddc lap, cong ty thanh vién
hach todn doc 1ap clia Tdng cong ty theo md hinh cong ty me - cong ty con nhim
tao diéu kién phat trién ning lyc, quy mo va pham vi kinh doanh cda cong ty, thic
ddy viéc tich tu von, st dung tiém lyc tai chinh va cdc ngudn lyc khic cla cong ty
dé dau tu, gép von va tham gia lién két v6i cac doanh nghiép khic, ddy manh viéc
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¢0 phan hod cdc don vi thanh vién clia cOng ty.

2.3.1.2. Déi tugng chuyén doi
Cic d6i tugng dudi day ddp tng dudc cdc diéu kién chuyén ddi sé dugc

chuyén d6i, t6 chic lai theo md hinh cdng ty me-cong ty con .

— Téng cong ty nha nuéc thanh lap theo Luat Doanh nghiép nha nuéc nim
1995.

— Tdng cong ty do Nha nudc quyét dinh ddu tu va thanh 1ap dugc thanh lap
mdi theo quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép nha nudc nam 2003.

— Cong ty thanh vién hach todn doc lap clia Téng cong ty do Nha nudc
quyé&t dinh dau tu va thanh lap.

— Cong ty nha nudc doc lap.
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2.3.1.3. Piéu kién chuyén doi :
Theo diéu 30, Nghi inh 153, iéu kién chuyén 6i &c DNNN nhu sau :

Ddi v6i Téng cdng ty nha nude phdi ddp dng di cdc diéu kién sau diy:

- TAat cd cdc don vi thanh vién d3, dang chuyén d6i hoic da dudc cap cb
thAim quyén phé duyét danh siach va k&€ hoach c¢& phan hod hoic chuyén ddi sang
cong ty trach nhiém hitu han nha nudc mot thanh vién d€ hinh thanh cd cdu gdm
cong ty me, cac cdng ty con, cong ty lién két.

- Cong ty me thudc danh sdch dugec Thi tuéng Chinh phd phé duyét ti€p
tuc do Nha nuéc ndm giit 100% von diéu 1& va hoat dong theo Luat Doanh nghiép
nha nudc.

- Cong ty me c¢6 quy md von 16n, c6 kha ning sit dung ngudn vén thuc cé
clia cong ty hodc c6 phuong 4n kha thi d€ huy dong von, dau tu di von vio cic
cong ty con, cong ty lién k&t dé chi phdi cdc cong ty con, st dung bi quyét cong
nghé, thuong hiéu, thi trudng dé chi phdi cdc cong ty con.

- T6ng cong ty ¢6 kha ning phat trién, kinh doanh da nganh nghé trong d6
c6 mdt nganh kinh doanh chinh, c¢6 nhiéu don vi phu thudc & trong, ngoii nudc.

Ddi véi cong ty nha nudc doc 1ap, cong ty thanh vién hach todn doc 1ap clia Tdng

cong ty phdi ddp dng dd cic diéu kién sau diy:

- C6 kha ning t6 chifc thanh cong ty me c6 quy md von 16n hodc cong ty
me c6 kh3 ning st dung tiém luc tai chinh, bi quy&t cong nghé, thuong hiéu, thi
trudng dé€ thuc hién viéc ddu tu von, chi phdi cdc doanh nghiép khic.

- Co6ng ty me thudc danh sich dudc Thii twuéng Chinh phi phé duyét ti€p
tuc do Nha nudc ndm giit 100% von diéu 1€ va hoat dong theo Luat Doanh nghiép

nha nudc.
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- Pang c6 c¢8 phin, von gép chi phdi & nhiéu doanh nghiép khac hoic duge
Thi tuéng Chinh phii (n€u 12 doanh nghiép thanh vién Téng cong ty do Thi tudng
Chinh phti quy€t dinh thanh 1ap), B9 truéng, Uy ban nhan dan cdp tinh (n€u la cong
ty nha nudc doc 1ap) phé duyét k& hoach cd phan hod cdc b phan clia cong ty (trir
céc bo phan hinh thanh cong ty me), hodc dugc phé duyét k& hoach diu tu, gép trén
50% s6 von diéu 1é clia cong ty vao cdc cong ty khdc d€ nim giit ¢d phan, von gép
chi phoi tai cdc cong ty nay.

Cdc Téng cong ty, cong ty nha nudc doc lap, cong ty thanh vién hach todn

doc 1ap clia T6ng cong ty khong ddp dng diéu kién néu trén thi c¢é th€ chuyén ddi

thanh cic loai cong ty me sau ddy hoat d6ng theo Ludt Doanh nghiép:

- Cong ty me la cdng ty trach nhiém hitu han mot thanh vién 100% von nha

- Cong ty me 1a cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr§ 1én 100%
von nha nudc.
- Cong ty me 1a cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tr 1én ¢6 von
g6p chi phdi clia Nha nu6c hoiic khong chi phdi clia Nha nudc.
- Cong ty me l1a cong ty ¢6 phadn 100% von nha nudc.
- Cong ty me la cong ty c§ phin c6 cd phan chi phdi hoic khong chi phdi

cua Nha nudc.

2.3.2. V& phuong thic chuyé&n ddi, té chic lai
Viéc cdc tong cong ty chuyén sang hoat dong theo mo hinh cong ty me-cong

ty con dugc thyc hién bing hai con dudng cd ban: biing con dudng phit trién ty
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nhién clia cic doanh nghiép va biing cich td chifc lai, chuyén d6i céc tdng cong ty,
doanh nghiép nha nudc theo md hinh cong ty me-cdng ty con.

Cdch thit nhdt : Bing con dudng phat trién ty nhién cdc doanh nghiép phat
huy chinh niing lyc cia minh (chd y&u 12 ning luc tai chinh). Doanh nghiép d6 1a
cong ty me néu cé ning luc tai chinh va diu tu vao cdc cdng ty con hodc cdng ty
lién két. Ngudc lai, doanh nghiép han ch€ vé tai chinh hoic chiu sy chi phdi clia
cong ty khdc thi trd thanh cong ty con. Trong trudng hgp doanh nghiép khong dau tuw
vao cong ty khdc va ciing khong bi cdng ty khdc chi phdi, thi vAn 1a mot doanh
nghié€p ddc lap.

Di theo con dudng thi nhat doi hdi cd mot qud trinh, phdi 4p dung co ché&
méi @€ céc téng cong ty hoic doanh nghiép nha nudc tr ¢é von, tich luj von, dem
von di lién doanh, gép von hodc sd hitu ¢6 phdn di mitc chi phdi & doanh nghiép
khdc, ty minh 16n manh thanh c4c cong ty me. Nhitng co ché cho con dudng nay vé
co ban di dugc sita ddi, bd sung va dua vao Luat DNNN nim 2003.

Cdch thit hai 13 ding quyén clia chii s hitu Nha nudc dé€ t8 chic lai cic tdng
cong ty. Biing cich niy c6 thé chuyén nhanh hon tdng cong ty sang mo hinh cong ty
me va cdc cong ty con. Tuy nhién, viéc chii dong t6 chic lai hodc chuyén ddi tdng
cong ty chi trong nhitng diéu kién nhA't dinh, trong dé dic biét chd trong diéu kién
ddy manh c8 phan hod, da dang hoa doanh nghiép thanh vién. C6 nghia la: Cang c8
phin hod nhiéu doanh nghiép thanh vién, cing tao ra nhiéu cong ty c6 von cd phin
clia tdng cong ty. Tir qud trinh d6, tong cong ty ty khic chuyén thanh cong ty me
nim gitt ¢ phan clia minh tai cic cong ty thanh vién dugc ¢d phan hod.

Hdi nghi Trung wong 9 (khod IX) chii trudng ¢ phan hod ci téng cong ty, tic

N R A 2 A 2 A N A R R A 2 el %t A
1a ¢6 phan hod tat cd cdc doanh nghiép thanh vién, k€ cd cd phan hod doi v6i cong
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ty me. Chu truong cia Hoi nghi Trung udng 9 (khod IX) cang tao thudn 1gi hon cho

viéc chuyén d6i tdng cong ty theo md hinh cong ty me-cong ty con.

— Chuyén d8i cdc doanh nghiép thanh vién thanh cong ty trach nhiém hitu
han mdt thanh vién theo Luit Doanh nghiép, nhim tich bach doanh nghiép chuyén
ddi vdi tdng cong ty (cong ty me), tao ra sy doc 1ap cho cong ty trach nhiém hitu
han mét thanh vién d€ tu chd hoat ddng theo Luat Doanh nghiép.

— Thic d4y viéc lién doanh, gép von giita cdc doanh nghiép thanh vién vdi
céc thanh phan kinh t&€ khac dé€ thanh cdc cong ty trach nhiém hitu han tir 2 thanh
vién trd 1én.

Tuy thudc vao d6i tugng dude chuyén d6i ma phuong thitc t8 chire lai,
chuyén d6i TCT, Cong ty thanh vién hach todn ddc l1ap ctia TCT, cong ty nhi nudc
hach todn doc 1ap theo md hinh me con s€ dugc thuc hi€n khdc nhau. Cu thé 1a:

— P&i v6i cdc TCT do nha nudc dau tu va thanh 1ap theo Ludt DNNN nim
1995 hoic Luat DNNN ndam 2003 thi tuy thudc vao tinh chit nganh nghé, cong
nghé, mdi quan hé kinh doanh, diu tu v&n va tinh chit phu thudc 1in nhau gifta
TCT va cic doanh nghiép thanh vién sé& t§ chitc thhanh cong ty me.

— Trudng hgp cdc Cong ty thanh vién hach todn ddc 1ap trong TCT di diéu
kién chuyén ddi thi tuy theo dic diém vé cong nghé, tinh chit phu thudc va mdi
quan hé vé dau tu vén véi TCT, c¢6 thé tach thinh CTM nha nudc doc lap, hoic vin
ti€p tuc & trong cd cAu TCT nhung phai chuyén ddi thanh doanh nghiép hoat dong
theo Luit doanh nghiép. P6i véi cdac don vi su nghiép, vién nghién citu, trudng

thuoc TCT thudng xuyén cé ap dung k&t qua nghién citu, chuyén giao cong nghé,
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c6 von 16n, di diéu kién dé trd thanh CTM thi c6 thé tdch thanh CTM ddc lap hoic
trong cd cau TCT.

— Trudng hgp cdc cong ty nha nudc hach todn doc 14p, c6 quy méd 16n, di
diéu kién ciing c6 thé chuyén thanh CTM; con cdc don vi phu thudc thi thy quy mo
va tinh chat ddu tu von cia CTM c6 thé chuyén thanh cdc CTC theo hinh thitc phu

hop.

2.3.2.1. Xdc dinh cong ty me, bién phdp chuyén doi cong ty me

Theo diéu 31 clia nghi dinh 153, Céc tong cong ty ddp ng cac diéu kién cin
va di néu trén thi tuy tinh chat, nganh nghé kinh doanh, c6 thé t§ chitc lai va
chuyén ddi theo 1 trong 3 cich cd ban sau:

- Cdch thit nhdt, vin phong, co quan quan ly cda téng cong ty va cdc doanh
nghiép thanh vién hach todn phu thudc, don vi sy nghiép cing véi mot hodc mot s
doanh nghiép thanh vién hach todan doc 1ap c6 vi tri then chdt trong tdng cong ty
hoic hoat dong trong linh vuc kinh doanh chi luc ciia tdng cong ty dé trd thanh
cong ty me; cdc don vi thanh vién khdc chuyén thanh cong ty con.

- Cdch thit hai, trudng hgp chuyén ddi tdng cong ty hach todn toan nganh thi
vin phong, cd quan quan ly ctia tdng cong ty va cic doanh nghiép thanh vién hach
toan phu thudc c6 vi tri then chdt trong tdng cong ty hodc hoat dong trong linh vuc
kinh doanh chd lvc clia tdng cong ty chuyén thanh cong ty me; cdc don vi thanh
vién khac chuyén thanh cdc cong ty con.

- Cdch thit ba, DNNN thanh vién hach todn ddc lap clia tong cong ty, ddp
ting d0 c4c diéu kién c6 thé chuyén thanh cong ty me tach khdi tong cong ty hoic

ti€p tuc & trong cd ciu clia tdng cong ty.
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Céc DNNN doc 1ap c6 quy mo 16n, ¢6 di cac diéu kién quy dinh ciing c6 thé
dugc chuyén thanh cong ty me. Cdc don vi thanh vién tryc thudc DNNN doc 1ap,
tuy quy mo va tinh chat dau tu von ctia DNNN doc 14p, tim quan trong va chién
lugc clia cong ty me, c6 thé chuyén thinh mot trong cdc loai hinh cong ty con
nhung phdi da dang vé s hitu va hinh thic t8 chic.

D6i véi cdc don vi sy nghiép, vién, trudng thudc tdng cong ty, thi tuy theo
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mitc do va yéu ciu ciu gin két vdi cong ty me vé von, tai chinh, cdng nghé, thi
trudng, nghién cttu, dao tao, c6 thé chuyén thanh bd phin hach todn phu thudc cong
ty me, hoic chuyén thanh cong ty con.

Trudng hop vién nghién citu thudce tdng cong ty thudng xuyén 4p dung két
qua nghién cttu va chuyén giao cong nghé phuc vu sin xuit, kinh doanh, c6 vén
g6p & cic doanh nghiép do vién tng dung k&t qua nghién citu, néu dap tng di cic
diéu kién vé cong ty me, c6 thé cho hudng co ché clia cong ty me. Con viéc tich
khéi téng cong ty thianh cong ty me doc 1ap hay vin & trong co ciu tdng cong ty, thi
can xem xét k¥ 1¢i ich clia viéc tdch ra hay 1a & lai.

Trong chuyén d6i tdng cong ty theo md hinh me-con, cong ty me cé thé vin
do Nha nuéc sé hitu 100% von diéu 1& hoidc sd hitu tir mic 51% dén dusi 100% von
diéu 1&. Trong cd 2 trudng hgp trén thi cong ty me vin 124 DNNN theo Luiat DNNN
ndm 2003. Cong ty me c6 3 dang:

— Cong ty me do Nha nuéc giit 100% von, t6 chifc, hoat dong va ding ky theo
Luit DNNN, dudc goi 1a cong ty nha nudc.

— Cbdng ty me c6 100% von nha nudc, t6 chic, hoat dong va ding ky theo Luat
Doanh nghi€p dudi hinh thic cong ty TNHH mot thanh vién, cong ty TNHH c6 2

thanh vién trd 1&n hoic cong ty c§ phin
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— Cong ty me c6 c6 phan, von gép chi phdi cia Nha nuéc, t6 chifc, hoat dong
va dang ky theo Ludt Doanh nghi€p dudi hinh thitc cong ty TNHH c6 2 thanh vién
trd 1én hoic cong ty ¢ phan.

Piém ding luu y d6i vdi cong ty me 1a dit ¢c6 100% von nha nudc, nhung
ding ky, t6 chifc va hoat dong theo Luat Doanh nghiép thi phai tuin theo cdc quy
dinh cta Luat Doanh nghiép. Trudng hdp cong ty me 12 cong ty TNHH hodc cong
ty ¢6 phdn ma c6 ¢ phan chi phdi cia Nha nu6c, thi phai tudn thd Luit Doanh
nghiép. Trudng hgp cong ty me 1a cdng ty lién doanh ma c¢6 von gép nha nude chi
phdi trong lién doanh, ciing phdi thyc hién theo Ludt Pau tu nu6c ngoai tai Viét
Nam.

Pic di€ém clia cong ty me vira tryc ti€p san xudt kinh doanh, vira cé von gép
diu tu, von gép c6 phan, von gép lién doanh & cdc cong ty con, cong ty lién két.
D3&i v6i cong ty me hinh thanh tir ¢ phan hod toan bd tdng cong ty (tic cd phin

hod toan bd cdc doanh nghiép thanh vién) thi ¢6 chiic ning diu tu ti chinh (nim

A

von & cdc cong ty ¢d phdn hod), khong con truc ti€p sdn xudt kinh doanh. Cong ty
me c6 tu cach phdp nhan, cé tai sdn, bd mdy quan 1y riéng.

Cong ty me c6 thé giit 100% von, giit ¢6 phan chi phdi hoic dudi mic chi
phoi & cdc doanh nghiép khac. Trudng hop c6 trén 50% von clia cong ty me thi d6

1a cong ty con, con néu gitt dudi mic d6 1a cong ty lién két.

2.3.2.2. Cocdu cdc cong ty con, bién phdp chuyén doi cdc cong ty con
Cong ty con c6 thé 1a doanh nghiép c6 100% von clia cong ty me hodc doanh
nghiép c6 von chi phdi clia cong ty me, gdm cic loai sau day:

— Cong ty ¢8 phin do cong ty me giif ¢6 phan chi phdi
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— Cong ty trdch nhiém hitu han tir hai thanh vién trd 1én do cong ty me giit ty
1& von gép chi phdi
— Cong ty lién doanh véi nude ngoai do cong ty me giit ty 1€ von gép chi phoi
- Co6ng ty trdch nhiém hitu han mdt thanh vién do c6ng ty me 1a chi sG

hitu va sé hitu 100% von diéu 1é.

2.3.3. V& trinh tu, thui tuc chuyén ddi, té chiic lai

Viéc chuyén ddi dudc ti€n hanh theo cdc budc cd ban sau day:

— Budc I- Xdc dinh tdng cong ty, doanh nghiép dip ng dd cic diéu kién
qui dinh @€ chuyén d6i .

— Budc 2- Ti€n hanh kiém ké, phan loai, xdc dinh cdc loai von, tai sin,
cong nd va lao dong hién do tdng cong ty, doanh nghiép thanh vién tryc ti€p quin
ly va st dung. Viéc xdc dinh va x Iy von, tai sdn, tai chinh nhiim 1am ro trén s§
sach v& von, tai sdn clia cong ty me va cda cong ty con khi chuyén ddi, khong
ddnh gid lai gid tri doanh nghiép theo gi4 thi trudng. V& nguyén tic, cong ty me va
cong ty con phai k€& thira cac quyén, 1¢i ich hgp phap, nghia vu clia tdng cong ty va
doanh nghiép dugc chuyén d6i bao gém lao dong, von, tii chinh, cong ng...Viéc
Xt 1y van dé lao dong ddi du, cong ng thyc hién theo quy dinh hién hanh.

— Buiéc 3- Xic dinh von diéu 1& clia cong ty me, cdng ty con. Piy 13 mot
trong nhitng vin dé then chdt clia qué trinh chuyén ddi tdng cong ty, DNNN theo
md hinh cdng ty me - con, vi cong ty me va cong ty con déu la nhitng phdp nhin
ddc 1ap. Von chuyén ddi thanh von diéu 1& clia cong ty me bao gébm toan bo von
ctia chid sd hitu nha nudc § toin tdng cong ty tai thdi diém chuyén d6i sau khi da

xt 1y theo nguyén tic quy dinh & trén va von bd sung thém (néu c6). Von chuyén
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thanh von diéu 1& clia cong ty con c6 100% vOn nha nudc bao gdbm toan bd von
ctia Nha nu6c & doanh nghiép thanh vién tai thdi diém chuyén ddi va von b3 sung
thém (néu cé).

— Buéc 4- Xay dyng phuong 4n chuyén ddi trinh cidp c6 thim quyén quyét
dinh, trong d6 c6 phuong thifc chuyén d6i, hinh thifc phip ly cia cong ty me va
tirng cong ty con, k& hoach chuyén ddi, téng vén du ki€n clia cong ty me, tdng von
du ki€n clia cong ty me diu tu vio cdc cong ty con. Phuong 4n chuyén d6i cling
véi du thio dicu 1& cong ty me, diéu 1& cdc cong ty con ¢ 100% vdn nha nudc
dugc trinh ¢ quan nha nudc c6 thAim quyén xem xét, thim dinh va quyét dinh
chuyén ddi.

— Buéc 5- Biang ky lai cdc doanh nghiép chuyén déi.

2.4. KET QUA THI PIEM CHUYEN POI TONG CONG TY NHA NUGC
THEO MO HINH CONG TY ME -CONG TY CON

Quyét dinh dau tién md dau cho viéc thi diém chuyén TCT, cdng ty nhi nudc
theo md hinh cdng ty me-cong ty con l1a vao ndm 2001 ddi véi TCT Hang hai Viét
Nam du6i hinh thitc TCT tham gia gép von tai cdc doanh nghiép thanh vién. Cho
dén cudi nim 2004, d3 c6 46 doanh nghiép gdm 27 TCT nha nudc, 17 cong ty nha
nuéc doc 1ap va 2 thanh vién hach todn doc 1ap thuéc TCT duge Thi tudng chinh
phli quyé&t dinh cho phép xAy dung dé& 4n thi diém t8 chiic va hoat dong theo md
hinh cdng ty me —cong ty con . Cling d€n thdi di€m nay, c6 19 TCT, 16 cong ty nha
nudc doc 1ap, cong ty thanh vién hach todn ddc lap thudc TCT va 1 Vién nghién
cifu da dugc Chinh Phi phé duyét dé 4n thi diém. Trong téng s6 36 dé 4n da duoc

phé duyét ndy, c6 6 don vi dugc thii tuéng Chinh phd uy quyén Bo trudng cic Bo
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quan 1y nganh vdi UBND cap tinh phé duyét diéu 1¢& t8 chiic hoat dong, trong sd d6
c6 2 don vi da dugc Bo tai chinh phé duyét Quy ché tai chinh, cdc bd, dia phuong
va TCT con lai dang dua vao Nghi dinh s6 153/2004/ND- CP ctia Chinh pht vé t8
chic , quan 1y TCT nha nudc , Cong ty nha nudc ddc 1ap theo mo hinh cong ty me-
cong ty con d€ xay dung diéu 1é va quy ché tai chinh.

P6i tugng chuyén ddi thi diém chd y&u 1a cdc TCT nha nudc , cdc doanh
nghiép nha nudc doc 1ap. Cdc doanh nghiép thanh vién hach todan doc 1ap cia TCT
chuyén d6i theo mo hinh nay khong ddng k€ ( chi c6 Cong ty may Viét Ti€n va
Cong ty dét may Ha Noi )

V& co cau, ¢c6 7 TCT thuéc UBND cap tinh duge thanh 1ap méi va hoat dong
theo md hinh céng ty me —cong ty con, s con lai 1 chuyén ddi tir TCT nha nudc va
cdc doanh nghiép nha nudc doc lap.

Mic dit c6 nhiéu c§ ging , s6 doanh nghiép thuc hién thi di€ém khd 16n,
nhung s& doanh nghiép hoan thanh con it va ti€n hanh chim. C6 doanh nghiép dua
vao thi tir rit sém ( TCT Hang Hai dugc dua vao dién thi di€m tir nim 2001)
nhung vé loai hinh TCT thi chwa ¢6 TCT nao hoan thanh viéc chuyén ddi . Pén
cudi nim 2004 chi c6 2 cong ty nha nudc ddc 1ap hoat dong trong linh vuc xay dung
hoan tit viéc thi di€m chuyén d6i. Gin diy c6 su phan cap cho cdc bd, UBND céc
tinh phé duyét di¢u 1é nén s6 doanh nghiép hoan thanh dé 4n c6 ting 1én.

Tuy nhién qué trinh thi diém cdc doanh nghiép da chuyén ddi cho thdy hi¢u
qud md hinh méi 1a rat t6t. Vi du Cong ty xay ldp, xuat nhap khidu vat liéu va ky
thuat xay dung, sau 2 nim hoat dong Tdng tai sdn da ting tir 82,5 ty dong ( nim
2000) 1én 468,6 ty dong ( nim 2003), von kinh doanh ciing ting tir 15,4 ty ddng

(ndam 2000) 1én 55 ty déng ( nim 2003). P&i v6i TCT B&n Thanh, 16i nhuin cda
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nim trudc chuyén ddi (nim 2003) 1a 25 ty ddng nhung khi chuyén ddi nim 2004 da
ting 1én 38 ty dong. Cong ty Xay Lip Pién 3, ngay nim 2003, cong ty di cé su
ting trudng vugt bac so véi nim 2002: Gid tri san lugng dat 703,219 ty dong, ting
73,73%; Doanh thu dat 449,359 ty ddng, ting 123%; Lgi nhuin dat 21,178 ty dong,
ting 56,31%; Von diéu 1& cia Cong ty ting 39,52%, dat hon 104 ty dong. Budc
sang nim 2004, cdc chi tiéu nay cang cé mic ting trudng diang ké: Doanh thu dat
390,5 ty dong; von diéu 1& clia Cong ty me tinh d&€n ngay 31/12/2004, sau hon 2
ndm hoat dong da ting gap 2 1an, dat 150 ty dong.

- Viéc chuyén déi gitip cdc TCT, cac DNTV xdc dinh 16 dia vi phap ly va tu
céch phdp nhan, tranh tinh trang phdp nhan trong phdp nhan nhu hién nay gitra cac
TCT nha nuéc va DNTV

- Tao dong luc cho cdng ty me tap trung vao viéc tich tu von, ning cao ning
lyc that sy cla cdng ty me, sit dung cdc th€ manh clia minh ma co ch€ thi trudng va
céc chinh sdch nha nuéc cho phép dé phat trién cac mdi quan hé lién két mang tinh
thuc chat, chid y&u dva vao dau tu von, thi trudng, cong nghé ... chit khong phai 12
quan hé mang tinh cap trén — cAp dudi nhu trude khi chuyén d6i .

- Tao su lién k&t chit ché hon, ddng thdi v6i viéc phat huy quyén tu chii cho
cdc doanh nghiép tham gia t6 hgp Cong ty me-con, gitip loai bé nhitng doanh
nghiép 1am #n khong hiéu qué , tip trung ngudn lyc vio nhitng khodn diu tu cé
hiéu qué hon.

- Tao diéu kién cho cdc cong ty nhi nudc doc 1ap 1am idn c6 hiéu qua , c6 thé
md rong hoat dong kinh doanh ctia minh bing cich tich cdc bd phan dé hinh thanh
nhitng co quan , nhitng cdng ty mdi, qua d6 cho phép cic cong ty ccé tiém luc c6

thé vuon 1én trd thanh céc td hdp, tap doan c6 sitc canh tranh.
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- Mo hinh cong ty me-cong ty con tao dong luc va diéu kién d€ cdc TCT nha
nudc ddy nhanh qué trinh ¢ phin hod cdc DNTV. Trudc d6, cic TCT rat e ngai
viéc c¢d phan héa, vi cang ¢ phin, cang gidm bét DNTV, cang gidm bét quyén lyc
. M6 hinh méi ciing tao diéu kién cho cdc TCT da dang héa cic khodn diu tw nhim
phan tdn rdi ro, linh hoat hon trong diéu chuyén von tir nhung noi kém hiéu qua
sang cdc cong ty con c6 hiéu qua hon, huy dong dugc ngudn von rit gidu ti€ém ning
ngoai xa hoi.

- Viéc 4p dung mo hinh tao diéu kién cho cac TCT gidm céc chi phi trung
gian phat sinh do giao dich ndi bd , gidm luc lugng lao dong gidn ti€p , tp trung

chuyén mon hod trong quan 1y va sdn xuat

2.5. NHUNG HAN CHE: CUA MO HINH TONG CONG TY VA NGUYEN
NHAN
Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc trén ddy, md hinh TCT nha nudc cling
boc 16 cac han ché :

- Co ch& quén ly trong cdc TCT chua rd rang, Hoi ddng quan tri chua thuc sy
trd thanh dai dién chi sé hitu tryc ti€p tai TCT. V& cong tic quan 1y, nhitng ngudi
quan 1y thudng c6 xu hudng tranh rdi ro, 1¢i nhuin dudng nhu khéng phai 1a wu tién
hang diu, cdc k§ ning marketing ctia cic TCT thudng & mic han ch&, sdn phim
dudc bdn trén thi trudng qudc t&€ v6i mic chi€t khau khé 16n, do d6 1gi nhuan gidm.
Thém vao d6 phuong thiic quin ly thudng 1a theo ménh 1énh tif trén xudng, sy can
thiép ctia TCT va nhitng yéu ciu vé bdo cdo qud nhiéu, tuy nhién nhitng cong cu
hitu hiéu nhu cdc chi s& hoat dong chinh trong viéc gidm sdt DNNN lai khong dugc

4p dung phd bi€n. Hé thong Thong tin Quin ly (MIS) va cong nghé thong tin
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(CNTT) ctia ciac doanh nghiép thanh vién chua dugc phdt trién va nhin chung 1a
chwa dap Gng dugc yéu cau.

- Phuong thitc dau tu von thanh 1ap va bd sung von trong cdc TCT cd ban vin
theo phuong thitc hanh chinh, hiéu qua con thip. ;

- Nhiéu TCT chua c6 ning luc tai chinh thyc sy va khdng phdt huy dugc vai
trd trg gidp ctia minh ddi vdi cdc don vi thanh vién;

- M@&i quan hé giita TCT va don vi thanh vién chua dudc gin k&t bing cédc
quan hé kinh t€&, 1¢i ich ma thudng theo quan hé hanh chinh trén - dudi; dong thdi
chua tao dugc diéu kién cho cdc don vi thanh vién c6 khd ning ty chd va linh hoat
trong diéu hanh sidn xudt kinh doanh do co ché& con citng nhic mang tinh thd tuc
hanh chinh ning né; Quyén tu chii ctia cdic DNTV con han ché, cdc van dé vé nhan
stf, k& hoach SXKD, thuc hién dy 4n diu tu, vin dé vé co ch€ tién luong, thudng ...
déu phai c6 su phé duyét cia TCT

- Mot s8 TCT van con dudc uy quyén thuc hién mot s6 chic ning quin 1y nha
nudc nén chic ning quan 1y nha nudc va quan 1y kinh doanh d6i khi con chua duge
phan dinh 16 rang.

- Khong it TCT con trong chd vao sy hd trg clia Nha nudc, chua chi dong
vuon 1én thdo gd khé khiin, khong chli dong gidm chi phi sdn xuit kinh doanh va
chua sdn sing cho hoi nhap kinh t&€ qudc t€.

- Viéc thanh 1ap cdc TCT dugc kinh doanh cidc sdn phim doc quyén nhu Vién
thong, Pién Luc .. din d&€n doc quyén vé gid, khong phi hgp v6i quy luat thi
trudng, 4nh hudng dén sy phat trién chung clia toan xi hoi

- Trinh d6 quan 1y clia mot s& cdn bd 1dnh dao con thap, thi€u cdc cdn bd c6

ning lyc va kinh nghiém kinh doanh thich hgp d€ b tri ding vi tri, dic biét vi tri
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Chd tich HPQT, TGP. Céc vin phong TCT ciing thi€u ning Iuc hd trg cic DNTV
trong quan 1y tai chinh, chia sé cong nghé mdi hoic phat trién thi trudng

- V& van @& hach todn § cdc TCT, cdc bdo tai chinh cda cdc TCT dugc thuc
hién biing cach cong ddn céc chi tiéu tuong Gng & cdc DNTV, & day, cic giao dich
giita cdc DNTV khong dugc loai trit nén két qud sau cling trén cdc bdo cdo cla
TCT la khong xac thuc. Ngoai ra khi cic DNTV thuc hién tham gia lién két, hdp tac
kinh doanh du6i nhiéu hinh thifc bing cdch tu huy dong cdc ngudn vén khic nhau
do d6 cdc két qué thyc hién 1a do nd lyc clia ban than don vi chit khong phéi cla
TCT.

- Su khdc nhau trong dinh huéng gita TCT va cidc DNTV.

- Mot van dé nita 12 mo6 hinh TCT 90, 91 gip phai la vin dé vé huy dong von,
huy dong cidc ngudn lyc tai chinh tir cdc thanh phin kinh t&€. Hau hét cdc TCT chi
huy dong v&n qua kénh ngin hang 1a chd y&u, khong huy dong dugc von tir bén

ngoai do c6 sy tréi budc tir co ché chinh sdch

Nguyén nhin clia cdc ton tai néu trén 12 do cic TCT dugc thanh lap chi y&u
bing cich tip hop cac DNNN ciing nganh nghé dé cé dd so lugng thanh vién ( 7
DNTV ddi v6i TCT 91 va 5 DNTV d6i v6i TCT 90), khong hoan toan dua trén co
s& tu nguyén va lién k&t kinh t&€, ddng thdi niang luc vé tai chinh con y&u nén khong
dl kha ning m& rong quy md sdn xudt va hd trg cic DNTV.

Céc khung phdp 1y vé chiic ning quin ly va diéu hanh trong TCT chua dudc
quy dinh rd rang, Theo Luat DNNN thi nha nuéc giao von va tai sdn cho HPQT,
nhung lai quy dinh Chii tich HDQT va TGP cung ky nhin von nén trach nhiém

khong rd rang. Nhan thic va van dung cla cdn bd cdn cidp d6i v6i mo hinh TCT
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chua thdng nhat, do d6 c6 ndi TGP thi€u phdi hdp v6i HPQT, cic ¢d quan quin ly
von va tai sdn nha nudc vin quan hé truc ti€p v6i DNTV, xem nhe vai trd TCT,
chua tao diéu kién thuin 1¢i cho TCT gin két v6i DNTV biing quan hé tai chinh
cong nghé , dich vu va chi&n lugc thi trudng.

Cd ché, chinh sich ddi véi cdc cong ty thudc s§ hitu nha nuéc dang bi tréi
budc nén khong huy dong dugc cdc ngudn luc vé tai chinh tir cic thanh phan kinh
t€ vao viéc phat trién sdn xuit kinh doanh

Céc quy dinh vé tai chinh, phuong phép hach todn khong phi hgp da 4nh
hudng rat 16n dén cong tic bdo cdo, thong ké ciing nhu k& hoach kinh doanh clia
cdc TCT. V6i nhitng quy dinh vu dai ddc biét cho cdc TCT kinh doanh cédc mit
hang doc quyén di kim ham sy phat trién va tao mdi trudng canh tranh linh manh
cho nén kinh t&.

V& dinh huéng hoat dong : TCT véi tu cdch 1a cong ty nha nu6c chli y&u hoat
dodng trén cd sd tich tu von, thuc hién theo k& hoach va chinh sich ca Chinh phd
va cdc nghia vy vé& x4 hoi va viéc lam. Trong khi d6, cac DNTV hoat dong chii y&u
trén cd s6 thu hoi tir cac khodn diu tu, dinh huéng thi trudng va st dung t6i da hod

ngudn luc.
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Két Lud@n chuong I1

Qui trinh sip x&p, chuyén d8i cic TCT nha nudc d€n nay di dat dugc mot s
thanh qud nhit dinh, tuy nhién ti€n d6 thyc hién con chim, hiéu qua hoat dong clia
cdc TCT con thap.

DPianh gid cud Dién dan kinh t&€ th€ gidi (WEF) vé niing luc canh tranh clia nén
kinh t€ va ning luc canh tranh kinh doanh bi gidm siit trong b&i cdnh Viét Nam
chuin bi gia nhap WTO, vira néi 1én mot thuc trang vira tao mot trd ngai 16n doi vdi
cdc doanh nghiép, trong d6 c6 DNNN, khi tham gia thi trudng canh tranh cé tinh
chat toan cAu. Piéu nay doi hdi Viét Nam bén canh cdc gidi phdp khdc vé kinh t&
vi mo, cin phadi ddy nhanh hon nita qud trinh sip x&p, ddi méi DNNN dic biét 1a
cdc TCT nha nudc, nhitng don vi nim phan 16n tai sdn cia DNNN, nhim ning cao
ning lyc, hiéu qui hoat dong, d€ ddm bio dudc vai tro chi dao trong nén kinh t&
qudc dan khi da gia nhap WTO.

Trong bdi cdnh d6 viéc ra ddi Nghi dinh 153/2004/ND-CP di hinh thanh
dugc khung phdp 1y cho viéc chuyén d8i cdc Cong ty nha nudc néi chung hoat dong
theo mé hinh cong ty me-cong ty con. Pdng thdi, vdi viéc thi di€ém chuyén ddi
thanh cdng budc diu & modt s6 doanh nghiép 16n trén cd nudc chiing minh tinh uvu

viét ctia mo hinh c6ng ty me —con .
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CHUONG 3: GIAI PHAP PHAT TRIEN MO HINH CONG TY
ME —~CON TRONG QUA TRINH HOI NHAP KINH TE QUOC
TE- PIEN HINH § TONG CONG TY DET MAY VIET NAM

T nhitng han ch€ ctia mdé hinh TCT di phan tich § Chuong II, da din dén
mot loat cdic DNNN thudc cdc TCT lam an khong c6 hiéu qud tir d6 ddoi hdi céc
TCT phai c6 nhitng thay ddi d€ theo kip su phdt trién cda kinh t€ thi trudng trong
xu th& hdi nhap v6i nén kinh t&€ thé gidi. Chinh vi vy, viéc chuyén ddi TCT nha
nudc theo mod hinh Cong ty me-con dudc dit ra tif nghi quy&t Hoi nghi Trung Uong
4 (khéa VIII) dudi hinh thitc TCT dau tu von vao doanh nghiép thanh vién. Nghi
quyé&t Trung wong 3 (Khéa IX) chd truong “Thi di€m, rit kinh nghiém dé nhan rong
viéc chuyén d6i TCT nha nudc sang hoat dong theo md hinh cong ty me-cong ty
con, trong &6 TCT diu tu von vio cdc doanh nghiép thanh vién 13 nhitng cong ty
TNHH mdt chi hodc cong ty ¢ phan ma TCT giit ¢ phan chi phdi. Ngoai ra TCT
c6 thé diu tr vao cic doanh nghiép thudc thanh phan kinh t&€ khic”. Ngiy
26/11/2003, Qudc hodi da thong qua ludt DNNN ( sira d6i) va Nghi dinh s
153/2004/NP- CP ctia Chinh phi vé t§ chic, quan Iy TCT nha nu6c, cong ty nha
nudc doc 1ap theo md hinh cong ty me-céng ty con tao cd s§ phédp 1y cho viéc

chuyén cdc TCT nha nudc sang hoat dong theo md hinh cong ty me-cong ty con .
3.1. CAC GIAI PHAP VI MO
3.1.1. Hoan thién cic khung phéap Iy cho qué trinh chuyén déi:

Viéc chuyén déi tir cong ty nha nuSc sang mo hinh cong ty me - con dang

dugc 4p dung thi diém ddi vdi 46 doanh nghiép, trong d6 c6 36 doanh nghiép da c6



45

quyé&t dinh thuc hién thi diém. Tuy nhién, hiu hét cic doanh nghiép déu gip nhiéu
ling ting, vuéng mic trong qud trinh thyc hién.

Theo diéu 55 Luat DNNN 2003 va diéu 19 Nghi dinh 153, cd ciu ctia td hop
cOng ty me-cong ty con nhu sau:

—  Cong ty me la cong ty nha nuSc dugc thanh lap (hodc chuyén ddi), t& chic

va hoat dong theo Ludt DNNN 2003

— Céc cong ty con dudc thanh 1dp (hoidc chuyén ddi), t6 chirc va hoat dong
theo quy dinh cla cdc Luét khédc tuong ng v4i hinh thdc phap ly cda tirng céng ty
con (Luat doanh nghiép 1999, Luit ddu tu nu6c ngoai tai Viét Nam, Ludt nuSc
ngoai).

Nhu vay sé khong c6 cdc cong ty con 1a cdng ty nha nudc trong cd cAu cong ty
me-cong ty con, theo Ludt DNNN 2003, ma chi ¢6 cdc cong ty do cong ty me sG
hitu toan bo hoic trén 50% von dicu 1&. Va:

Céc cong ty c6 mot phan von gép dusi 50% von didu 1é cia cong ty me, t&
chitc dudi hinh thitc cong ty TNHH c6 hai thanh vién trd 1én, cong ty ¢ phan, cong
ty lién doanh v6i nu6c ngoai, c6 thé tham gia vao cong ty me-cong ty con. Céc cong
ty nay dudc goi la cdc cong ty lién két.

Tuy nhién, trén thyuc t& hién nay c6 mot s Téng Cong ty ¢ cdc cong ty con
chua kip chuyén ddi nén van con la cong ty nha nudc, hay nhuw Téng Cong ty Dét
may Viét Nam (VINATEX), hién dang tdi co cdu theo md hinh céng ty me-con,
trong d6 c6 Cong ty dét may Ha Noi va Cong ty May Viét Ti€n 1a 2 don vi thanh
vién hach todn doc lap 1a cong ty nha nudc va ciing c6 quyét dinh chuyén ddi sang

md hinh cong ty me-con, cong ty Dét Phong Phii vin 13 DNNN..
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Diéu nay di trdi véi quy dinh ctia Luat DNNN nim 2003 (khong cho phép
cong ty me c¢6 mot cdng ty nha nudc 1a cong ty con ) do d6 chinh phid cin c6 huéng
din cu thé cho cdc trudng hgp nay . Cu thé 1a :

Ban hanh quy dinh tam thdi cho phép trong cong ty me dugc chuyén ddi tir
cic Téng cong ty (cong_ty me cip 1) c6 cdc cong ty con 1a cong ty nha nudc — cdc
cong ty nay ciing 12 cdc_cong ty me dudc chuyén d6i_tir cic DNNN thanh vién
(cong ty me cip 2). Céc cong ty me _cdp 2 nay_s& chuyén ddi hinh thic phap 1y
hodc s&_hitu va hoat_dong hodc theo_Ludt Doanh nghi€p 1999 trong mot_thdi gian
nhi't dinh_dudc quy dinh rd_trong viin bin tam thdi néi_trén

Viéc xay dung khung phdp 1y mdi 12 nhitng co sd ban diu cho viéc hinh
thanh cdc m&i quan hé cong ty me-con. Ngoai ra cAn phai trién khai rat nhiéu cong
viéc nhu tao mdi trudng kinh doanh thudn Igi khong chi bing cic quy dinh phip
luat vé t§ chiic doanh nghiép, ma ca cdc quy dinh phap luit khac c6 lién quan nhu
d4't dai, tin dung, s& hitu cdng nghiép, bdo hd thuong hiéu, phdt trién cdc thanh
phin kinh t&, phét trién cac doanh nghiép 16n c6 tiém lyc 16n hon d€ trd thanh cong
ty me. Can vira m§ rong quyén gép von diu tu nhung ciing can quin ly t6t phan
von diu tu & cdc cong ty con, cong ty lién két, dic biét cAn ddy nhanh qud trinh c8
phin hod, da dang hod s& hitu d€ phat trién cdc cong ty con bén canh viéc ting

cudng ti€ém luc tai chinh, von tu tich lu§ cla cdc cong ty me.

3.1.2. T4ch vai tro quan 1y nha nuéce va vai tro thuong mai trong mé hinh méi
Qud trinh chuyén ddi, sip xé&p lai cic DNNN véi viéc chuyén giao quyén
ki€m sodt cho cdc nha diu tu thudc cdc thinh phan khic sé gitp cho doanh nghiép

huéng vao cdc muc tiéu mang tinh thuong mai, ddng thdi co quan quin 1y nha nudc
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s& ngiing thuc hién chifc ning thuong mai ma tip trung vao quan 1y mot cdch hitu

hiéu cdc nganh.

3.1.3. Phan quyén cu thé vé dai dién sé hitu va quan 1y

Trong t3 hop cong ty me-cong ty con, HDQT cilia cong ty me 1a dai dién tryc
ti€p chi s& hitu tai cong ty me, la dai dién chd s hitu d6i cdc cong ty con do cdng
ty me diu tu toin bo von diéu 1€, va 1a ¢d dong, thanh vién gép von ddi vdi cac
cong ty con, cong ty lién két.

Nhu vay, trong thdi gian truc mit, khi ¢6 sy tdn tai clia cdc cong ty me ciAp
2 (1a cong ty nha nudc) trong cd cdu cong ty me cip 1 (dugc chuyén d6i tir cac Téng
cong ty nha nudc), s& ndy sinh cdc van dé phép ly can phdi gidi quyét: d6 1a HDQT
clia cong ty me cAp 2 s& déng vai trdo gi? HPQT clia cong ty me cAp 2 c6 thé 1a dai
dién tryc ti€p chd s& hitu tai cong ty me cip 2 hay khong khi ma HPQT cia cong ty
me cdp 1 da 1a co quan dai dién cla chd s& hitu.

Theo d6, tai cdc cong ty me cip 2( cdc thanh vién doc 1ap cia Tong cong ty
chuyén ddi sang mo hinh cong ty me-con) sé& khong nén ¢6 HPQT ma chi nén hinh
thanh mot Hoi Pong Gidm Poc (HPGP) gém gidm ddc clia cong ty me cAp 2 va
gidm d6c cdc cong ty con, cong ty lién két.

Van dé clia cac Tong cong ty hién nay 13, ngudi dai dién truc ti€p ( hay céc
Tdng gidm doc) luén cé nhidu thong tin hon ngudi dai dién chi sé hitu, tai cdc
TCT, DNNN thudng c6 nhiéu “ngudi dai dién chi s& hitu” nhu cdc bd nganh quin
ly hay chinh quyén dia phuong. Céc chii s hitu nay lai khong c6 thim quyén, ning

luc, dong luc d€ gidm sat cic DNNN.
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Hién nay, co cAu t6 chire, chirc nang, nhi¢m vuy, quyén han caa HPQT va TGb
trong cdc TCT chua dugc phan dinh cu thé. Trén nguyén tic, chi s hitu DNNN 1a
Chinh pht, cac B vd UBND cdc cap, HPQT la ngudi thay miit nha nudc. Tuy
nhién cdc B khong thé hién vai tro chli s§ hitu that sy

Theo Luit doanh nghiép nha nuéc thi Nha nudc giao von va tai sin cho Hoi
ddng quén tri, nhung lai quy dinh Chu tich hoi ddng quan tri va Tdng gidm doc cling
ky nhin von nén trach nhiém khong 16 rang. C6 noi, TGP thi€u phdi hgp véi
HDQT, c¢6 ndi Chi tich HDQT “Ian sdn” cong viéc diéu hanh ctia TGP.

Can phan dinh rd quyén sd hitu va quyén quén 1y ciing nhu chifc ning nhiém
vu, quyén han, trich nhiém ctia Hoi ddng quan tri va Téng gidm ddoc. Hoi ddng
quén tri 1a dai dién truc ti€p chd sd hitu ciia TCT. Tdng gidm ddc dugc quyén quin
ly, diéu hanh hoat dong ctia TCT c¢6 su gidm sdt va chi dao cia Hoi ddng quan tri.
Tuy nhién, hién nay, 6 cdc TCT, Chd tich HDQT, thanh vién HPQT hay céc Tf;ng
gidm doc déu la cong chifc nha nudc, déu do cap trén bS nhiém. That ra, v6i mo
hinh hién nay, HDQT s& ban bac va dua ra cdc chu trudng cho doanh nghiép. Tuy
nhién, véi vai trd Téng Gidm ddc 13 thanh vién cia HPQT, thi 1d rang chi cin

thdng nhat vai trd cia TGP va Chd Tich HPQT.

3.1.4. Ting cudng quyén vé ki€m soat
Theo khodn 1 diéu 37 Luat DNNN, “HPQT thanh lap Ban ki€m sodt @€ gitp
HPQT kiém tra, gidm st tinh hgp phap, chinh xdc va trung thyc trong quan ly, diéu
hanh hoat dong kinh doanh, trong ghi chép s& k€& todn, bdo cdo tai chinh va viéc
chap hanh diéu 1& cong ty, nghi quyét, quyét dinh ctia HPQT, quyét dinh ctia Chd
Tich HBQT”
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Mit khéc, theo Quyét dinh s& 271/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 cia Thi
Tuéng Chinh Phii, viéc gidm sdt clia chii s& hitu bao gdm gidm sit trudc, trong, va
sau hoat dong ctia doanh nghiép. Chinh vi vay, khi ddu tu vao cdc doanh nghiép
néu khong ctt dai dién vao Ban ki€m sodt thi chi s& hitu sé& khé kiém sodt dugc cdc
van dé phét sinh trong qud trinh hoat dong sdn xuét kinh doanh.

Nhiém vu, quyén han trich nhiém ciia Ban ki€m sodt rit 16n, tuy nhién
khong quy dinh rd mdc do x phat khi vi pham ma chi ghi chung chung 14 chiu trach
nhiém tru6c HDQT va phép luat . B&i vi c6 tinh trang ban kiém sodt thong dong véi
doanh nghiép bdo cdo khong trung thyc tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép.

Chinh vi vay, d€ nang cao hoat dong gidm sit clia chi s§ hitu thi Ban ki€m
sodt can hoat dong mot cdch ddc 1ap hoidc chili s§ hitu cAn cl dai dién 12 thanh vién
clia ban ki€m séat, ddng thdi, can quy dinh 6 viéc x& 1y cdc vi pham clia thanh

vién Ban ki€m sodt
3.1.5. Phat trién mot thi trudng chitng khodn manh

Trung tim Giao dich Chitng khoan (TTGDCK) Thanh phd Ho Chi Minh hoat
dong khodng 5 nim nay, nhung chi ¢6 25 cong ty ¢ phan niém yé&t c6 phi€u. Gid tri
mot phién giao dich chi vao khoidng vai tjy déng. Nu6c ta di cd phidn héa vio
khodng 2000 doanh nghiép nha nudc & moi linh vuc va hang nghin cong ty cd phan
méi thanh 1ap & nhiéu tinh, thanh phd. Nhung s cong ty ¢ phan niém yét cd phi€u
tai TTGDCK Thanh phd H5 Chi Minh that 1a nhd bé, so v6i TTCK cidc nudc dang
phit trién c¢6 khdi lugng chiing khodn niém yét chi€m tir 30-40% GDP, thi van dé
dua c8 phi€u clia doanh nghiép CPH & Viét Nam vao giao dich trén TTCK la bai

toan con nan gidi. Thuc trang khan hi€m hang héa cho TTCK 13 mot van dé ndi
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cOm hién nay. Vi vay, cAn c6 nhitng co ché&, chinh sich dé gidi tda nhitng tr§ ngai

nay. Pay 1a khé khin khong nhé khi mé hinh cong ty me- cong ty con ra ddi .

P& ting hang hoi cho TTCK cin tao ra nhiéu diéu kién hap din DN vao
niém yét. Thuc t&, cic DN khi tham gia niém y&t déu mong mudn c8 phi€u cla ho
c6 tinh thanh khoan cao, DN c6 thé huy dong von dé& dang, cdc thi tuc hanh chinh
thong thodng, thuin tién... TTCK néu ddp tng dudc cdc yéu ciu trén sé& tu né thu
hiit dugc nhiéu DN tham gia. Hon nita, viéc ting cung trén TTCK bing cdch nay
hay cdch khdc ciing déu phdi di kém véi cdc gidi phdp tao ciu, c6 nhu vy méi ddm

bdo TTCK phét trién can bing, lanh manh.

Can ting cudng nhan thifc cho cdc doanh nghiép vé TTCK, do nhan thifc vé
1gi ich cia TTCK d6i v6i hoat dong ctia DN con rat mo hd nén DN chin chir khong
mudn niém yé&t. Phan 16n cdc DN Viét Nam hién van kinh doanh theo ki€u gia dinh,
hoic theo md hinh DN vira va nhd, nén chua c6 nhu ciu chi dong huy dong von 16n

ma van dya chd y&u vio ngudn cung cip tin dung clia ngin hang.

Ngodi ra, 1di ich tif viéc niém y€&t nhu quing bd thuong hiéu, cdc chinh sich
vu ddi,... hién nay con it so v6i nhitng thach thitc ma DN phdi d6i pho, dic biét 1a
viéc cong khai thong tin va 4p luc ting hiéu qud sdn xuit kinh doanh sau khi 1én
niém yét.

Mit khéc, ching ta chua ¢6 Luat Chitng khodn, hé thong cdc vin bin vé
chitng khodn va TTCK hién hanh c¢6 tinh phép 1y chua cao va con nhi€u bat cap.
Nghi dinh 144/2003/ND-CP 1a viin bdn ¢6 tinh hiéu lyc phédp 1y cao nhat cia TTCK
con nhiéu van dé lién quan vin chua duge dé cip nhu niém y&t DN c6 von dau tu

nuéc ngoai chuyén d6i, cic giao dich c6 ky han... Mot s6 van dé ma thi trudng rat
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quan tdm 13 viéc ndi 18ng ty 1& nim giit clia nha ddu tw nudc ngoai, chinh sdch wu

dii thu€ doi vdi cong ty niém y&t ... vin chim c6 quyét dinh dit khoat.

Pio tao ngudn nhan lyc ddp tng yéu ciu phat trién cda TTCK dang 1 van
dé rat bitc bach, k€ ca ngudn nhan luc cho cic cd quan hoach dinh chinh sich va
diéu hanh thi trudng cling cAn dit ra, nhat 1a sip t6i Viét Nam gia nhap WTO thi sy

phét trién ctia TTCK sé& rdt nhanh chéng va phic tap.

3.1.6. Thuc hién luat doanh nghiép théng nhat:

Hién nay, theo mo6 hinh cdng ty me—con chuyén ddi, cong ty me 1a cong ty
nha nudc hoat dong theo ludt doanh nghiép nha nudc; con cdc cong ty con, hoat
dong theo luit riéng tuy thudc vio loai hinh doanh nghiép clia minh, diéu nay sé
gay nhiéu khé khin trong qué trinh hoach dinh chi€n lugc ciia ca td hop cong ty
me-con hay tap doan.

Viéc xay dung luat doanh nghiép thong nhat gitip tao nén mot hanh lang phdp
1y cho viéc x6a bd cdc khac biét bat hgp ly gifta cdc doanh nghiép thudc cdc thanh
phan kinh t& khac nhau. Thong nhit cdc ludt nhu: Luat doanh nghiép, Luit PAu tu
nudc ngoai, luat doanh nghiép nha nudc . Ludt doanh nghiép thdng nhat s& qui dinh
vé viéc thanh lap, t8 chifc va hoat dong clia bon loai hinh doanh nghiép co ban :
doanh nghiép tu nhan, cong ty hgp danh, cong ty TNHH va cong ty c§ phan.

Tuy nhién, sy khic biét bat hgp ly giita doanh nghiép thudc cdc thanh phin
kinh t& khac nhau c6 thyc sy dudc x6a bd hay khong con phu thudc vao nhiéu yé&u
t6. Pi v6i cdc nha ddu tv nudc ngoai, mic dit quyén ty do kinh doanh dugc mé
rong dang k&, nhung ho vin con c¢6 thé bi han ché& hoidc bi tir chdi trong mot s&

nganh ma DN trong nuSc khdng bi cAm hoic han ché. Cd4c DNNN mudn hoat dong
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theo Luat doanh nghiép thdng nhat thi phdi chuyén ddi loai hinh sang cong ty
TNHH hoic cong ty ¢d phan. N&u van con cdc DNNN niim ngoai sy diéu chinh clia
Luat Doanh nghiép thdng nhat thi chua thé c6 mdt sin choi chung cho tit ci cédc
thanh phan kinh t€. Luat Doanh nghiép thdng nhit ciing md rong quyén ty do kinh
doanh clia doanh nghiép, theo du thdo 1an ndy quyén han clia cdc doanh nghiép cé

von dau tu nudc ngoai sé dugc md rong dang ké

3.1.7. Céc van dé vé tai chinh:

Céc tdng cong ty chii yé€u van diéu hanh bing quyén lyc hanh chinh 1a chd
y&u, diéu hanh mang tinh chit 1a don vi quan 1y cAp trén, trong khi thim quyén lai
khong diy dd (c6 viéc TCT gidi quyét dudc, nhung c¢6 viéc phdi Bo Cong nghiép
hodc Bo6 Tai chinh méi x& 1y dugc) va nhiéu TCT tiém lyc tai chinh qud nhd bé.
Nhu vay, phai khic phuc bing cach chuyén tir quin 1y hianh chinh ménh 1énh sang
diéu hanh biing quyén lyc tai chinh, kinh t&.

Cin ting cuong ché tai d€ budc cac DNNN, khi CPH phai quan tim xt 1y
céc ton tai v& tai sdn, cong ng trong qud trinh hoat dong sdn xudt kinh doanh.
Khong d€ don tich cho cho d&n khi chuyén d6i doanh nghiép mdi xt 1y. B3 céc quy
dinh cho loai khdi gid tri doanh nghiép cdc khéan n¢ khé doi, tai sdn khong cin
diing ma yéu cau doanh nghiép phdi xif 1y ditt di€m true khi chuyén d6i. Viéc cho
phép loai khdi gid tri doanh nghiép tai sin khong cin diing, cong ng khé doi tuy c6
tdc dung ddy nhanh ti€n d6 ¢S phan héa nhung lam tri tré qud trinh xi 1y cdc khodn
ndy, von nha nuéc bi anl

Stra i mot s6 quy dinh vé ¢S phan héa nhu bd quy dinh nop vé& quy ¢ phan

PEEPN z e A N P A z 4 A A A~ A N .
hod tién bdn c6 phan nha nudc. Ti€n bdn c6 phan thudc vOn cdng ty me, con 191
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nhuin dudc chia 12 thu nhip clia cong ty me, nhu vdy méi ddm bdo quyén ty chd vé
tai chinh, vé hoat dong kinh doanh cilia cdng ty me va mdi x4c dinh trach nhiém
clia cdng ty me trong viéc bo toin va phat trién von nha nudc do cong ty me quin
ly.

V& viéc chuyén ddi cdc cong ty nha nudc thanh cong ty TNHH 1 thanh vién:
theo nghi dinh 63/2001/ND-CP ngay 14 thang 9 ndm 2001, cdc cong ty nha nuéc khi
chuyén thanh cong ty TNHH 1 thanh vién thi ty danh gi4 lai tai sdn, cong nd trinh
cho Cht s& hitu quy€t dinh ma khong cin co quan doc 1ap thim dinh, diéu nay d&
din dé&n nguy co lam that thodt von nha nudc. Ngodi ra , mic du Bo Tai Chinh da
ban hanh thong tu s6 126/2004/TT-BTC ngay 24/12/2004 vé viéc cong bd danh
sich cdc cong ty chitng khodn, doanh nghiép kiém todn dudc thuc hién dich vu
dinh gid doanh nghiép c¢8 phan héa, tuy nhién trinh d6 va mifc d6 nim bit vé doanh
nghiép va thi trudng clia mot sd cdc cong ty nay con yéu, chua di kha ning danh
gid chinh x4c gid tri doanh nghiép khi chuyén déi, sip x&p lai.

Can quy dinh cdc doanh nghiép c¢& phan héa phai gianh ty 1& nhat dinh dé
ban ddu gid cho céc td chifc, c4 nhdn mudn tham gia mua ¢d phan trude khi ban wu
dai cho ngudi lao dong trong doanh nghiép, cé nhu viy gid tri doanh nghiép mdi
dugc xdc dinh chinh xdc theo gid thi trudng, ngin chin dudc tinh trang c6 phin héa
trong ndi bo doanh nghiép

Can ban hanh ddy dd cdc chudn myc k& todn phii hgp céc tiéu chuin k€ todn
quéc t&€ nhim gilp cdc doanh nghiép c6 thé cin cif vao cidc chudn muc nay dé lap
va trinh bay bdo cdo tai chinh phu hdgp vdi m6 hinh mdéi khi cic TCT thyc hién

R R
chuyén doi.
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Cé4c hé thong tai chinh cling cAn phai cdi ti€n: hé thong hach todn thong

nhat, hé thdng hach todn chi phi, hé thong thong tin quan 1y tu dong hod.

3.2. CAC GIAI PHAP VI MO-TRUONG HGP PIEN HINH G TONG CONG
TY DET MAY VIET NAM

Téng Cong Ty Dét may Viét Nam (VINATEX) 12 DNNN dugc thanh lap
ngay 29 thing 4 nim 1995 theo quy€t dinh 253/TTg ctia Thd Tuéng Chinh Phd,
hién VINATEX Ia don vi hang diu ca Viét Nam trong viéc ddu tu viing nguyén
liéu, sdn xuat, kinh doanh, tai chinh, van t3i va cé mang ludi ti€u thy ban budn, bdn
1é hang dét may, kinh doanh mdy mdc phu tung phuc vu nganh dét may. VINATEX
1a thanh vién ctia Hiép hoi dét may Viét Nam c6 vai trd tham muu cho Chinh Phu
trong viéc dinh hudng va phat trién chién ludgc cla dét may, cic DNTV cilia
VINATEX dugc diu tv may méc thi€t bi hién dai, VINATEX c6 thé cung cip nhiéu
loai sdn phd&m khac nhau nhu : Bong , sdi, vai va hang may mic cho cdc thi trudng
trén thé& gigi nhu Hoa Ky, EU, Nhiat Bin, Asian... va chi trong phét trién thi trudng
ndi dia. Kim ngach xud't khiu ctia VINATEX ludn ting trudng binh quin 20% nim.

Trong nim 2004, gid tri sdn xudt cong nghiép clia VINATEX dat 8.939 ty
ddng, Doanh thu dat 14.905 ty ddng, kim ngach XNK trén 1 ty USD. N&u so sdnh
Téng cong ty Dét May Viét Nam (VINATEX) véi toan nganh Dét May ca nudc, thi
nang lyc cia VINATEX nhu sau:

+ Xudt khiu: 1.033 tri¢u USD, chi€m 23,6% xud't khiu toan nganh

+ V& lao dong :105.446 lao dong chi€m 10 % lao dong CN clia toan nganh

+ Céc chi tiéu vé thi€t bi va sdn lugng so v4i toan nganh : xem bang 3.1 va

bang 3.2 dudi diy (sd liéu nim 2004)
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Bang 3.1. Tinh hinh thi€t bi dét may ciia Vinatex so véi toan nganh

TT Chi tiéu Vinatex Toan nganh Ty 1&
1 Coc sdi 926.000 2.000.000 46,3%
2 Thiét bi dét thoi 6.073 20.000 30,3%
3 Thiét bi dét kim 614 4.000 15,3%
4 Thiét bi may 58.267 300.000 19,4%

Bang 3.2. Niing Iyc san xuit cda Vinatex so véi toan nganh

TT Chi tiéu bVT Vinatex | Toannganh | Ty lé
1 San lugng sgi Tan 110.000 200.000 | 55,0%
2 San lugng vai dét thoi Triéu m? 230 600 | 38,3%
3 San lugng vai sét kim Tan 17.000 100.000 | 17,0%
4 San phdm may Triéu sp 150 750 | 20,0%
5 Ché€ bi&€n bong Tan 11.000 11.600 | 94,8%

Piéu nay khing dinh VINATEX 12 don vi chi dao va 1a doanh nghiép 16n
nhat trong nganh Dét May c& nudc.

Tuy nhién, trong b&i cdnh hoi nhap thuong mai, cdc nudc da gia nhap WTO
dugc bii bé han ngach hoan toan ké tir ngay 01 thdng 01 nim 2005, nganh dét may
Viét Nam néi chung va VINATEX néi riéng dang phdi d6i mit v6i nhitng thdch
thic to 16n, d6 1a :

- Su dich chuyén vé tim ngudn va phudng thifc phan phdi tai cc thi trudng nhap

khiu c6 1gi nhat.
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- Canh tranh gay git vé& thi trudng, dic biét vdi cdc cudng qudc dét may nhu
Trung Qudc, An Po, Bingladét..

- MAt1gi thé€ canh tranh vi chua 13 thanh vién cia WTO

Bén canh d6 vin con cdc yéu kém va ton tai:

- Ti suat I¢i nhuan chua cao, trong d6 nganh dét dat 1¢i nhuin thap.

- Mot s doanh nghiép dét khé khin va ning luc canh tranh yé&u.

- Chua phét huy cong nghé va sin phim c6 gid tri gia ting cao dé dat Igi nhuan
ddng tiém ning.

- Cd ciu tai chinh toan hé thdng thi€u lanh manh, t 1& ng/vén cudi nim 2004:
4,15 ma nguyén nhan 1a: ddu tu va phat trién nhanh nhung trén vén vay la chi
yéu.

- Vo6n dau tr 10 nim: 9728 ti, trong d6 von ngin sich: 0,8%, von vay uu dai:
28,5%, von tu c6: 10,7%, con lai 60% la vay thuong mai.

- Ngudn nhan lyc k¥ thuat, cong nghé va quan ly y&u, chua ddp tng yéu ciu canh
tranh cao trong hdi nhip — Nguyén nhin: Cd ché quin 1y doanh nghiép nha
nudc.

- Quan hé giita Téng cong ty va cic doanh nghiép thanh vién doc 1ap con ning vé
quan hé hanh chinh (do md hinh Téng cong ty 91). Quan hé vé s& hitu von
khong 1o rang. Co ché tai chinh clia mot Téng cong ty 91 thuc sy khong gidi
dugc bai todn tap trung va tich lu§ von (nhu da dé ra).

Tru6c tinh hinh d6, VINATEX dang ti€n hanh cdc hoat dong vé xic ti€n
thuong mai, phdt trién viing nguyén liéu, tip trung sdn xuit mit hang chit lugng
cao, ddy manh cong tdc nghién citu, dio tao nhim phuc vu chi€n ludc phat trién

clia toan hé thong ddng thdi ti€n hanh cdi t8, tdi cau tric toan bo TCT theo tinh
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than ctia Quyét dinh s& 113/2003QP-TTG ngay 06 thang 09 nim 2003 vé viéc sip
x&p, d8i mGi DNNN tryc thudc Téng Cong ty Dét May Viét Nam.

3.2.1. Thuc hién da dang héa sé hitu

Hién nay, VINATEX di ti€n hanh c¢d phan hod phin 16n cic DNTV, Tinh
dé&n cudi nim 2004, cd ciu cic cty con § VINATEX 1a : 20 DNNN, c¢8 phan hod va
da x4c dinh gid tri doanh nghiép d€ ti€n hanh sip x&p 21 doanh nghiép va 7 don vi
su nghiép va cdc cong ty lién ké&t. Dy ki€n dén cudi nim 2005, s& hoan tit qua trinh
chuyén déi, lic d6, cd cau cia VINATEX s& bao gdm : 3 DNNN, 22 Cty c¢6 phan, 9
cong ty TNHH 1 thanh vién va c¢6 von lién k€t & 19 doanh nghiép va 7 don vi sy
nghiép.

Viéc da dang hod hinh thic s¢ hitu cdc cong ty nay nhim tirng budc gitp
cong ty huy dong cac ngudn luc trong xi hoi ting cudng tinh giam sit, diy manh sy
phét trién cdc doanh nghiép, tuy nhién hién nay TCT con giif lai qua nhiéu cong ty
TNHH mdt thanh vién s& dnh hudng 16n viéc thu hit cdc nha diu tu bén ngoai
doanh nghiép ...

Thém vao d6, dui 13 cong ty c8 phin, nhung lugng cd phi€u bdn ra bén ngoai
& céc don vi thanh vién clia VINATEX con rat thap. V4i ty 1€ ban ra bén ngoai thip
nhu vdy, sé khong thu hit dugc cdc nha dau tv mdi dé tin dung nhung kh3 ning

s&n c6 vé von, cong nghé, quin ly cla ho

3.2.2. Hoan thién quy ch& quan Iy tai chinh
Co ch& quan ly tai chinh giita Téng cong ty Dét May Viét Nam va cdc don

vi thanh vién thyc hién chl y&u thong qua cdc hoat dong:
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- Nha nudc giao von cho Tdng cong ty Dét May Viét Nam, Téng cong ty giao
von cho cdc don vi thanh vién.

- Trinh duyét phuong 4n st dung vén dau tu sin xuét, kinh doanh, bao gbm
cdc ngudn von thudce chii sé hitu, von khau hao d€ lai va cdac ngudn von khic.

- Trinh duyét k€ hoach von dau tu, k€ hoach diu thau dy 4n sidn xuit kinh
doanh theo phan cdp vé thim quyén quyét dinh dau tu, ddu thau.

- Trinh duyét k€ hoach mua sim, nhugng bdn, thanh Iy tai sén, vat tu....

- Trich nop kinh phi cho Téng cong ty Dét May Viét Nam.

- Céc ch&€ dd bdo cdo tai chinh, k&€ todn, ki€m todn...

Nhu vdy, quan hé giita Téng cong ty Dét May Viét Nam vdi cdc don vi thanh
vién thi€u su gdn k&t (mdi dirng § mic Téng cong ty hd trg don vi thong qua viéc
tiéu thu cdc sdn pham, cho vay va cip bd sung von, bdo lanh vay von, chua diéu
hoa va tip trung dudc von trong Téng cong ty) va mit tich cuc chi dudc phat huy &
tam Téng cong ty, trong khi thyc t€ hoat dong kinh doanh dugc thuc hién chi y&u &
céc don vi thanh vién. Qu4 trinh tich tu va tip trung von clia cdc don vi thanh vién
va Téng cong ty kém hiéu qua. Quyén ty chii va tu chiu trach nhiém vé tai chinh
clia cdc don vi thanh vién chua dugce thuc hién day di. Vi vay viéc co ché quin ly
tai chinh cia Téng cong ty Dét May Viét Nam theo md hinh cong ty me - cong ty
con 1a cin thiét

3.2.2.1. Thi truong héa cdc moi quan hé giita cong ty me va cdc cong ty con

Hién nay, viéc vay von ctia cdc DNTV d6i véi TCT chua thyc hién theo ding

quan hé thi trudng, cdc DNTV thudng vay von ciia TCT v6i 1ai sudt rat thap, doi khi

khong tra 1di vay trong khi ngudn von ctia TCT ciing rdt han ch€.
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M&i quan hé vé mua ban hang hod giita cic cdng ty con ciing con hoi huém
quan hé “gia dinh” cdc don vi mua ban hang hod v§i nhau ludn cé vu dai va thudng

c6 cong ng 16n, kéo dai .

3.2.2.2. Xdy dung phuong phdp hach todn va ldp bdo cdo tai chinh

Vé nguyén tic, cdc bdo cdo tai chinh phdi phdn 4nh trung thuc, chinh x4c tinh
hinh tai chinh, két qui hoat dong ctia doanh nghiép d€ gitip cho cdc chi ng va céic
nha du tu dua ra dugc quyét dinh ding din vé khodn diu tu cda minh. Pic biét,
ddi véi cdc cong ty me - cong ty con, néu khong c6 nhitng quy dinh rd rang va
khong dugc kiém sodt chit ché viéc 14p bdo cdo tai chinh hgp nhat cho ci t6 hdp
cong ty me-con sé& dé dua ra nhitng thong tin sai 1éch c¢6 thé gy thiét hai nghiém
trong cho cdc nha dau tv va cdc chi ng. Thuc t&€ & cdc nudc trén thé gidi cho thdy
¢6 4 phuong phap trinh bay bdo cdo tai chinh nhu sau:

- Phuong Phédp Thd Nhat

Cong bd bdng can ddi k€ todn va bdo cdo két qua kinh doanh clia cong ty
me, trong d6 thé hién phan von trong cdc cong ty con nhu mot khodn dau tu.

Phuong phép nay cho phép ddnh gid vé cong ty me va nhan dinh mic do tin
ciy trong kinh doanh. Tuy nhién, phuong phép nay lai khdng cung cip dudc cho
cédc c8 dong thong tin co bang vé khodn diu tu cia minh.

- Phuong Phap Tha Hai

Cong bd bang cin doi k& todn va bdo cdo k€t qua kinh doanh clia cong ty me
theo luat dinh, ddng thdi v6i bang can d6i k€ todn va bdo cdo k&t qui kinh doanh

clia riéng tirng cong ty con.
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Phuong phép nay gitip dinh gid diy di hoat dong clia tirng cdng ty con, tuy
nhién, khong thé hién tinh hinh chung ciia toan cong ty me-con. Phuong phdp nay
chi phut hgp khi c6 it cong ty con.

- Phuong Phdp Thi Ba

Cong bd bang cin doi k€& todn va bio cdo k&t qua kinh doanh ciia cong ty
me, dong thdi 1Ap mot bdo cdo riéng, tém tit vé tit cd tai sdn c6 vd ng va tém tit
vé tat ca thu nhap clia tit cd cdc cong ty con gop lai vdi nhau.

Phuong phdp nay gitip c6 mot ddnh gid trung thyc vé toan hé thdng va han
ch& t5i thi€u kh4 ning stta ddi cdc bdo cdo di cong bs . Tuy nhién, Phuong phdp
nay khong cung cip dudc cho cdc chd ng thong tin clia bat ky cong ty con nao.

- Phuong Phap Thi Tu

Cong b Bing cin d6i k& todn va Bdo cdo két qua kinh doanh cia cong ty
me va ddng thdi cd bido cdo hgp nhit clia toan bo hé thong cong ty me-con.

Néu dudc chudn bi tdt, cdc bdo cdo nay s& cung cip cho cic c¢d dong thong
tin chinh xdc vé hoat dong clia toan bo hé thdng. Tuy nhién, Phuong phdp nay
khong cho biét chi ti€t vé& hoat dong cia tirng don vi cu thé.

Van dé dit ra 1a, doanh nghiép cAn lap bdo cdo theo phuong phdp nao dé
phli hgp nhi't védi tinh hinh thuc t€ ctia don vi cling nhu muc dich, yéu ciu cda viéc
1ap cdc bdo cdo hdp nhat.

RO rang, cdc bio cdo hgp nhat khong phan dnh cu thé tinh hinh tai chinh cla
mdt phdp nhin ma la mdt bdo cdo thdng k&, do d6 viéc chon hinh thifc hgp nhit
bdo cdo cdo tai chinh phu thudc vao yéu ciu clia bdo cdo la gi?

Tuy nhién, d€ ddm bdo nguyén tic mdt bdo cdo 1a chinh xdc va trung thyc,

can dya trén cdc nguyén tic cd bdn sau :
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- Loai ra cdc khodn doanh thu noi b6 gitta cdc cong ty trong cong ty me-
con va cédc giao dich khéc

- Loai ra cdc khodn 16/1di phat sinh trong giao dich ndi bd giita cdc cong ty
trong cong ty me-con

- Téach riéng nhitng c6 phin thiéu s6

- Chénh 1éch gitta chi phi va gid tri cda mot tai sdn ma cong ty me mua
dugc biéu thi biing “gid tri 1¢i thé khi hgp nhit”, néu ghi c6, hoic “thing
du von khi hgp nhat’, n€u ghi ng.

Trén thyc t& , d8i v6i BAng K&t Qua SXKD, cin trinh bay nhu sau :

Loai trit
Ng | Co

CongtyA B C Lai/ld thuc t&

Doanh thu
Trir gid vOn hang ban

Lgi nhuan gbp
Trir chi phi
Lgi nhudn rong

Nguyén tic nay ciing 4p dung ddi v6i viéc 1dp Bang Can Pdi K& Todn

Hién tai, § VINATEX cédc don vi thanh vién thyc hién cdc quan hé thuong
mai nhu sau: mot cong ty thuong mai nhap khau sgi vé ban cho Cong ty dét A dé
dét vai, cong ty A dung sdi nay dét thanh vai d€ ban cho cong ty may B, cong ty
may B may xong mdt phdn xuat khau, phdn con lai ban cho cong ty C d€ ban ra thi
truong, tit ca cdc quan hé mua ban trén déu dudc thé hién biing doanh thu cia titng
don vi, khi TCT 14p bdo cdo tai chinh ciia minh thi khong loai trit cdc khodn doanh
thu gifta cdc donvi phu thudc trén ma cdng gop tat cd lai v6i nhau , viéc cong gdp

doanh thu, chi phi hay 1gi nhuin ctia cic DNTV lam bang cin d6i k& toan TCT thé
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hién 1 con s& khdng 16, diéu nay dnh hudng 16n d&€n cong tic k& hoach, thong ké

cda nha nudc.

3.2.2.3. Xady dung cong ty me viing manh

Trong céc tip doan kinh t&€ 16n & cdc nudc phat trién, cong ty me cé vi tri dic
biét quan trong. P6 phdi 1a cong ty ¢6 kha ning chi phdi dude hoat dong kinh doanh
clia cdc cdng ty con va quan trong hon nita 13 viéc chi phdi clia cong ty me véi cic
cong ty con hoan toan khdng thong qua cdc quyét dinh hanh chinh. Tuy theo tiing
tap doan, cong ty me chi phdi cdc cong ty con bing quan hé kinh t€, thong qua ty 1&
g6p von, qua viéc cho st dung thuong hiéu hoic hd trg vé cong nghé, thi trudng.

Viéc chuyén ddi cdc cong ty néi chung trd thanh cic cong ty me theo mot
quyét dinh hanh chinh bing cdch chi dinh mot cong ty me 1a khong pha hgp véi quy
luat khach quan do d6 cin phai xdy dung mdt cong ty me that sy vitng manh.

Thyc t€ & VINATEX, theo k& hoach, viéc hinh thanh cong ty me dugc thuc
hién theo phuong dn : Vdn phong TCT va cdc doanh nghiép thanh vién hach todn
phu thudc, don vi sy nghiép va mot s6 thanh vién hach todn doc l1ap chii chdt dé lap
thanh cong ty me, cdc thanh vién khdc chuyén thanh céng ty con. Tuy nhién véi
kha ning han ch€ hién tai, cong ty me cda VINATEX chua di kha ning lam “ba
d3” cho cdc codng ty con, nhitng khé khin hién nay clia cic doanh nghiép dét may
Viét Nam nhu lac hiu vé cong nghé, diéu kién han ch& vé moi trudng, thi€u hut lao
dodng, canh tranh véi cdc cong ty Trung Qudc hay cdc nuSc di gia nhap WTO la
diéu ma chinh Cong ty me VINATEX ciing chua thé gidi quyét tot. Chinh vi vay,

can phdi c6 mot tiém luc tai chinh ddi dao, c6 chién luge da dang héa diu tu & céc
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viing mién khdc nhau dé€ gidm b6t 4p luc vé lao dong, thay th€ mdy hoan thién cdc
day chuyén sdn xuit nhim ning cao ning suit lao dong /diu ngudi.

Tuy nhién, v6i thuong hiéu vén c6 clia minh, VINATEX c6 thé tham gia vao
céc cong ty lién doanh, ¢ phan ... v6i von gép la chinh thuong hiéu “ VINATEX” .
Viéc khai thic tot thuong hiéu sé mang lai cho VINATEX mot ngudn luc rat quan
trong trong viéc md rong, xay dung mot cong ty virng manh.

VINATEX ciing cAn xay dung k& hoach b§ sung von chii s hitu. Can khing
dinh chi truong ddu tv phai c6 trong di€ém, khong dan trdi nhim ting cudng quy mo
von @€ ddy manh hoat dong sin xuit kinh doanh ctia minh .

Riit kinh nghiém viéc tich liiy vén néi chung tai cc tdng cong ty hoat dong
theo mo6 hinh trudc day con rat nhiéu han ché, do cdc don vi thanh vién manh ai
niy lam, chua c6 sy hop tic chit ché&, thim chi con canh tranh 1in nhau din dén
hiéu qud sdn xuit kinh doanh thap, stc canh tranh y€u so vdi cdc doanh nghiép
bén ngoai. Vi vay cin ting cudng lién k&t giita cdc cong ty trong t6 hdp me-con vdi
nhau dé€ nang cao chit lugng, ti€t kiém chi phi ting sitc canh tranh va ting hiéu qua

trong ca t& hop cong ty me-con.

3.2.3. Kinh doanh da chifc niing, trong dé hoat dong dét-may giif vai tro chu
dao:
Dé€ phit trién toan dién viéc thuc hién kinh doanh da nginh & VINATEX 1la
can thi€t nhung trudc mit trong diéu kién nén kinh t&€ hién nay, VINATEX nén khai
thac th€ manh vé nganh dét may clia minh, do dé viéc dau tu cic nganh khdc phai

dugc lya chon trén cd sd ning luc, kinh nghiém quén 1y, hiéu qua kinh t& thyc sy dé
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vira phat trién dugc ban than nganh d6, vira hd tr¢ trd lai cho cdc nganh chii dao
nhu diu tw vao cdc nganh may mdc thi€t bi phuc vu nganh may.

Thyc t€ hién nay, cong nghiép phu trd trong nganh dét may & Viét Nam con
nhiéu bat cip, ning lyc clia cdc nha mdy co khi chuyén nganh dét may rat kém,
chwa ddp tng dugc nhu cAu phdt trién clia cac doanh nghiép trong nganh, cic cong
ty Co khi phuc vu cho nganh dét may nhu Coéng ty c6 phan Co khi may Gia Lam,
Cong ty ¢d phan Co khi may Nam Pinh, Hung Yén, Thii Pic ¢6 ning lyc rat han
ch€ . Nguyén nhan 12 do mdy méc thi€t bi cla cdc nha mdy Cd Khi rat lac hiu, nén
khong d4p rng nhu cau ngay cang cao clia cdc doanh nghiép, ngoai ra cic 4p luc vé
gid cd nguyén liéu sit thép ting cao cling nhu cdc phu ting nhip lap tr Trung Qudc
vao Viét Nam lam gidm khd ndng canh tranh cla cdc doanh nghi€p cd khi cta
nganh.

Viéc thanh 14p mot cdng ty con vdi chifc ning sdn xuat kinh doanh nguyén
phu liéu nganh may mic 1a rat quan trong, hién tai, chi phi nguyén vat liéu trong
gi4 thanh ctia sdn ph&m may mic chi€m d&n 90% va cic cong ty vin phdi thu mua
thong qua nhiéu kénh khic nhau, qui v& mot ddu mdi sé gitp cac cong ty trong td
hop sé& cit gidm cdc chi phi lién quan, gidm gid thanh va ting cudng canh tranh véi
cac doanh nghié€p bén ngoai .

D¢ tirng budc d4p tng nguyén phu liéu cho cdc doanh nghiép dét may, cich
day 2 nim, VINATEX di c6 dy 4n sdn xudt nguyén phu liéu & khu Cong nghiép
Pho N6i, Hung Yén, nhung do han ch& vé von va nhiéu 1y do khdc nén dé&n nay, du
4n nay khong trién khai dugc. VINATEX ciing c6 du kién s& thanh 1ap 2 Trung tim

nguyén phu liéu § phia Bic va phia Nam chl yé€u gidi thiéu nguyén phu liéu cla
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nudc ngoai va trong nudc san xuit, d€ cdc doanh nghiép c6 nhu cdu dén d6 mua,
trdnh tinh trang bi ép gia.

Ngoai ra, viéc thanh 14p cong ty tai chinh trong t8 hgp cong ty me-con dé
thuc hién chiic ning huy dong, tap trung, diéu hoa va diu tu von trong toan bo td
hgp. Cong ty tai chinh déng vai trd 1a mdt trung gian tai chinh hoat dong ddc 1ap
trén thi trudng tai chinh tién t& , ddng thdi ddm nhan vai trd 12 cdng cu tai chinh cla
t6 hgp. Viéc thanh 1ap loai hinh trung gian nay nhiim chuyén mén hod mot s6 khau
hoat dong clia ngin hang thuong mai, md rong thém cdc dich vu tai chinh ma kinh
t€ thi trudng doi hdi. Vi vai trd 12 cong cu hoat dong tai chinh cla td hgp, cong ty
tai chinh dugc xdc dinh 1a trung gian tai chinh ctia cong ty me vdi cdc cong ty con,

gilta cdc cong ty con v4i nhau va gitta cong ty me va thi trudng tai chinh.

3.2.4. Ting cudng mdi lién két giita cac thanh vién

Ngoai lién k&t vé& von, VINATEX cin ting cudng sy lién két trong qué trinh
sdn xudt kinh doanh giita cdc cdng ty véi nhau. Vai trd chi dao cda TCT Ia t8i da
hoé 1oi nhuan trén ngudn von ddu tw vao cdc CTC va cdc cong ty lién két. O
VINATEX, c6 nhiéu cong ty con dang gip khé khin vé tai chinh va hoat dong, ddi
vdi cdc cong ty nay vai tro dau tu thu dong cia CTM sé& khdng gitlip ning cao hiéu
qua hoat dong do @6, CTM cin d6ng vai trd diu tu chlii dong hon . P&i véi nhitng
cong ty manh, hién dang hoat dong c6 hiéu qua, c6 thé khong cin su hd trg truc
ti€p ctia CTM, trong trudng hdp nay, CTM sé& déng vai trd dau tu thu dong

Ngoai ra cAn c6 su lién két giita cdc thanh vién v6i nhau, viéc lién két giita
cdc thanh vién c6 thé 1a lién két ngang, lién két doc thé hién qua qud trinh sdn xuit

cung dng, tiéu thy, thong tin, dao tao, nghién ctu, ti€p thi ...
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3.2.4.1. Lién két ngang:
La lién k&t gifta cdc doanh nghiép c6 mdt sd chifc ning, nhiém vu sidn xuit
giéng nhau, cu thé & cic cong ty may mic, c6 thé hd trg nhau vé mic thi trudng ,
cong nghé , ting cudng lién k&t s& khai thic dudc toi da ning luc cla tirng cdng ty
may trong tifng nganh hang cu thé tuy thudc vao trinh dd cdng nghé, tay nghé lao

dong vv...

3.2.4.2. Lién két doc

La lién k€t gitta cdc don vi khong c6 cung chic ning, nhiém vu SXKD,
nhung c6 quan hé chit ché véi nhau trong qud trinh SXKD d€ tao ra san pham cudi
cung . Pay 12 m&i quan hé giita cdc don vi cung ng nguyén liéu , kinh doanh vin
chuyén , cung cip thi€t bi , cung cip dich vu khdc. Hién tai & VINATEX c6 céc
cong ty con va cong ty lién k&t va cd don vi phu thudc thuc hién cdc chifc ning nay
nhu : cdc cong ty c¢6 phdn Co Khi Dét may phuc vu cho cic doanh nghiép nganh dét
may vé cdc thi€t bi nhu mdy trai vai, may ki€m tra vadi mdy hiit hdi, san chi ..., cic
don vi lién doanh nhw CH HTKD Viét Tié€n Tungshing, cung cAp thiét bi nganh may
mic, Cong ty van tdi Trimax kinh doanh dich vu van chuyén, Cong ty Bong cung
cap bong nguyén liéu cho nganh dét . Tuy nhién midc do lién k&t gitta cdc cong ty &
VINATEX chua dugc khai thdc t6t, dic biét 1a vé phan nguyén liéu, thi€t bi va van
chuyén. Né&u khai thdc t6t cdc ddu méi nay, sé gidp cho cdc cong ty trong t8 hgp
phdt huy t6i da khd ning clia minh, ning cao thuong hiéu trong linh vyc hoat dong
cla tirng thanh vién va quan trong 12 ning cao hi€u qud hoat dong SXKD cuia tirng
don vi va clia ¢ t8 hdp, gidm thi€u chi phi ciing nhu rii ro do tic dong yé&u t& bén

ngoai .
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3.2.5. Phat trién ngudn nhan lyc

O céc TCT nha nudc, viec phat trién ngudn nhan lyc thudng chi trong vao
dao tao v& chinh tri ma xem nhe hon vé linh vuc khic, vi vay cin c6 chi€n lugc quy
hoach bdi dudng ddi ngii cdn bd linh dao c6 di phdm chit dao dic, ning luc va
trinh @6 qudn 1y d€ bd nhiém vao cdc vi tri lanh dao. Nang cao chit lugng ngudn
nhan lyc vé kha ning ti€p thu va &ng dung khoa hoc k§ thuit va cdng nghé hién
dai, thich ng v6i yéu cau sdn xuét kinh doanh . Viéc sap nhap mot s6 DNTV thanh
cong ty me ciing 1a co hoi d€ phdt hién nhitng nha quan ly gidi tir cic don vi nay va
bd nhiém ho vao nhitng vi tri ¢6 trdch nhiém cao hon. N&u khong c¢6 di cdn bd c6
ning lyc d& ddm nhan cdc chifc vu quéan ly, thi di chi truong c6 ding dén dau,
ciing khé ma dat dugc thanh cong. Do d6 van dé con ngudi cin dugc quan tAm ding
mitc va y&u td con ngudi 1a y&u t& quyét dinh. Pdng thdi, cé cdc chinh sich gidi
quyét lao dong doi du phit hgp khi Téng cong ty chuyén sang hoat dong theo mo

hinh méi.
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Két lugn chuong I11

Pé diy nhanh qud trinh chuyén d6i cdc TCT nha nudc sang hoat dong theo
mo hinh cdng ty me-cong ty con cin cé cic gidi phap cu thé va hitu hiéu. Trong
pham vi dé tai nay, ching t6i da dua ra mot s6 giadi phap nhiim phat trién mo6 hinh
cong ty me-con & Viét Nam nhu hoan thién khung phdp 1y, da dang hod s hiru,
phian quyén cu vé dai dién s& hitu va quan Iy va phdt trién mot thi trudng ching
khodn manh. Ngoai ra, con mot s& van dé vé hoan thién cdc quy ch& quin 1y tai
chinh, vé chinh sich con ngudi ciing nhu van dé vé ki€m sodt .

Trén day 1a mot s gidi phdp c6 thé d4p dung cho mo hinh cdng ty me-con tai
Téng cong ty Dét May Viét Nam. Tuy nhién vi diy 14 md hinh méi ddi véi Viét
Nam nén trong qud trinh thuc hién cin t§ chic tdng k&t kip thdi d€ rit kinh nghiém

va dan hoan thién.
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KET LUAN

M0 hinh cong ty me- cong ty con dd xudt hién tf rat ldu & cdc nu6c trén thé
gi6i nhung lai 12 mot mo hinh m@i mé ddi véi Viét Nam. Viéc chuyén di hinh thic
hoat dong ctia cdc TCT theo m6 hinh mdi nay 13 diéu can thiét.

Van dé 13, viéc xay dung cdc tap doan kinh t€ cin dugc phdt trién mot ciach
tw nhién, theo quy luit cda kinh t&€ thi trudng nhim di sitc canh tranh khi hoi nhap.
P6i véi Viet Nam, do ¢6 mot s6 TCT vira dugc quyét dinh chuyén ddi sang hoat
dong theo md hinh cong ty me-con biing ciac quyét dinh hanh chinh nén ciing cin
phai thuc hién c6 19 trinh, c¢6 thi diém va rit kinh ngiém.

Viéc chuyén d6i cdc TCT nha nudc sang hoat dong theo mé hinh cong ty
me—con budc ddu di mang lai hiéu qua tai mot s6 TCT & Viét Nam, tuy nhién dé
phét trién manh mé& mo hinh nay cin phai c6 nhitng gidi phap hitu hi¢u nhim khic
phuc nhitng bat cidp va vudng mic trong t§ chiic chuyén ddi va hoat dong. Véi
nhitng phin tich vé mo hinh cong ty me — con trén day hy vong sé& dudc thyc hién
ap dung thanh cdng § cic TCT dang thyc hién chuyén d6i trong d6 c6 Téng Cong
Ty Dét May Viét Nam.
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http://www.nscerd.org.vn/
http://www.nld.com.vn/
http://www.www.saigontimes.com.vn/
http://www.mof.gov.vn/
http://www.moi.gov.vn/
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PHU LUC

Phu Luc 1 : Céc loai tap doan kinh t&
Cartel: 1a loai tdp doan kinh doanh giita cdc cdng ty trong mdt nganh, linh vuc

san xuit kinh doanh, cling ki k&€t hgp déng véi nhau hoic thod thuin kinh t€ nhim

A

muc dich canh tranh. Trong c4c Cartel, cic cdng ty van giit nguyén tinh doc 1ap vé
mit phap 1y, con tinh doc 1ap vé kinh t&€ dugc diéu hanh bing hdp ddng kinh t&.
D3&i tugng clia cdc thod thuin kinh t&€ ¢ thé 1a: thdng nhat vé gid ci; phin chia thi
trudng tiéu thu sin pham, nguyén liéu; thong nhit chuin muc, ki€u loai, kich c3;
chuyén mon hod sdn pham.

Tuy nhién, do cdc Cartel thudng din d€n doc quyén nén Chinh phd nhiéu nudc
ngin cAm hodc han ché& hinh thitc tdp doan nay bing cdch thong qua nhitng dao
luat chdng ddc quyén hay luat Cartel. Chi ¢6 nhitng Cartel nao theo quan diém ctia
Chinh pht khong tryc ti€p dan d€n han ch€ canh tranh méi duge phép hoat dong
nhung phdi ding ky tai cd quan quén ly nha nudc.

Syndicate: thuc chi't 12 mdt dang dic biét clia Cartel, c6 mdt vin phong thuong
mai chung dugc thanh 1ap do mdt ban Quan trj chung di€¢u hanh va ti't c& cdc cong
ty phdi ti€u thu hang hod thdong qua kénh ctia vin phong nay.

Trust: 12 mot lién minh ddc quyén céc t8 chiic sdn xui't kinh doanh do mdt ban
Quén tri thdng nhit diéu khi€n. Cdc doanh nghiép bi mit quyén ddc lap vé sin
xuét thuong mai, cdc nha tu ban trd thinh ¢§ ddng. Viéc thanh 1ap Trust nhim thu
1¢i nhuan doc quyén cao, chi€m ngudn nguyén liéu va khu vyc dau tu.

Consortium: 12 mdt trong nhitng hinh thitc clia céc t8 chiic doc quyén ngan

hang nhim muc dich chia nhau mua trdi khodn trong va ngoai nuéc hogc ti€n hanh
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codng viéc budn ban nao dé. Pirng dau Consortium thudng 12 ngin hang 16n c6 vai
trd diéu hanh hoat dong cta td chic nay.

Concern: 12 hinh thic t6 chic tap doan phd bién hién nay. Concern khong c6
tu cach phdp nhén, cdc cong ty thanh vién giit nguyén tinh doc 1ap vé mit phdp i,
mdi quan hé giita cdc cong ty thanh vién trén co s& nhitng thod thuin vé 1gi ich
chung nhu phit minh sdng ch€&, nghién citu khoa hoc cong nghé, hop tdc sdn xuit
va ¢6 hé thong tai chinh chung. Trong Concern thudng c6 mdt “Holding company
gifta vai trd nhu “cong ty me” di€u hanh hoat dong chung, thuc chit né 1a mot
cong ty ¢d phan nim giif ¢6 phan déng gép cha cdc cong ty thanh vién.

Céc cong ty thanh vién hoat dong & nhiéu linh vuc, nhiéu nganh nghé khic
nhau c¢6 quan hé gan giii v6i nhau vé cdng nghé sin xuit trong d6 c6 mot nganh
chli chdt. Hoat dong cda cdc cong ty thanh vién nhim phuc vy 1gi ich cda minh va
ca cong ty me trén cd s& lién k&t theo chiéu doc hay chiéu ngang thong qua nhitng
hgp dong kinh t&, hiép dinh hay nhitng khodn tin dung cho vay.

Conglomerate: 12 mot tdp doan da nganh, da linh vyc. Cac c6ng ty thanh vién
it c6 m&i quan hé cong nghé sdn xuit véi nhau ma chd yéu quan hé vé hanh chinh
va tai chinh. Conglomerate dugc hinh thanh biing cach thu hit ¢d phan clia nhitng
Cong ty c6 1gi nhudn cao nhat thong qua thi trudng chitng khodn. Pic di€m cd ban
ctia Conglomerate 13 hoat dong chi y&u nhim md rong pham vi kiém sodt tai
chinh.

Céc tip doan kinh doanh xuyén qudc gia: 12 nhitng cdng ty vugt ra ngoai bién
gi6i quoc gia clia mot nude, c6 quy md mang tim cd qudc t€ v6i mot hé thong chi
nhdnh diy dic & nudc ngoai nhiim muc dich nang cao ti suit 1¢i nhuan. Co ciu t&

chifc gdm hai bd phan co ban 1a cong ty me thudc sd hitu cia nuée chl nha va mot
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hé thdng cdc cong ty chi nhdnh & nudc ngoai. Mdi quan hé giifa cong ty me va cic
chi nhdnh 12 m&i quan hé phu thudc 14n nhau chd y&u vé tai chinh, cdng nghé, k§
thuat. Céc chi nhdnh c6 thé mang hinh thic cong ty 100% vén nuSc ngoai, cong ty
lién doanh, cong ty hdn hop vdi hinh thic gép von cd phan.

Phu luc 2: cdc s6 liéu cia cac TCT NN

Bang 1: Von kinh doanh ciia cdc TCT 91 PVT: Ty dong
Vén kinh doanh
TT Tén TCT
1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 2001 2002
|| Hang hai VN 1577 | 1.606 | 2.793| 2.905 | 4.440| 5.026| 7.388
2 Thép VN 1.467 | 1.418 | 2.388 | 2.432| 1.417 1.410 1.529
3 | Pienlye 21.05| 21.43 | 22.310| 23.61| 23.75 | 24.917 | 27.159
4 |Congnghétuthiy | 187| 222| 238| 253| 303| 450| 738
5 | Gidy VN 956 | 982| 1.068| 1.068 | 1.010| 1.012] 1.012
6 Cao su VN 3.913 | 4.020 3780 | 3.374 | 4.368 | 4.490 4.939
7 | Caphe VN 559 | 568| 1.225| 1.235] 3.016| 2.899| 3.131
8 | Than VN 1.664 | 1.880 | 3.818| 3.486 | 3.107| 3.136] 3.105
9 |Luong thyc Mién| 880| 944| 854| 854| 874| 879 905
10 | Xi mdng VN 5.882 | 5.464 | 7.367| 7.357| 9.076 | 11.102 | 14.654
11 | Diu Khi VN 8.878 | 9.907 | 12.940 | 13.82 | 18.62| 18.625 | 22.164
12 |Luong thyc Mién| 336| 358| 370 1.609| 1219| 1.135| 976
13| Hang khong VN 2.133] 2704 | 1.603| 1.603 | 1.827| 2.382| 3453
14 | Thudc 14 VN 640 726 | 1.174| 1.151 782 823 774
15 | Hod chdt VN 3.100 | 3.250 | 1.461| 1.530 | 1.638| 1.353| 1.434
16 | Dét May VN 2446 | 2.612| 4.603| 4.603 | 5.717| 56211 | 7515
17 |Buu Chinh vién| 5.798 | 7.120 | 13.447 | 14.27 | 16.07 | 16.589 | 21.897
T(’i?ng cong 61.47 | 64.40 | 78.037 | 85.17 | 97.24 | 102.43 | 122.774

Nguon : Vién kinh t& TP H6 Chi Minh
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Bang 2: Doanh thu cia ciac TCT 91

PVT: Ty déng

Doanh thu

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Ting

TT Tén TCT )
truong
BQ 97-02
|| Hang hdi VN 2043 | 2387| 2306| 4263| s5.101| 5321 121,1%
2 | Thép VN 5499 | 5768 | 5520 | 6424 | 7523 | 8245| 108.4%
3 |pienlwe 1243 | 14868 | 13.815| 16822 | 18.831| 22349 | 112,4%
4 | Congnghé uthiy | 455| 655 765 | 1010 | 1318 | 1522 1273%
5 |GidyvN | 1645| 2205| 2304 | 2380 | 2350| 2199 106,0%
6 | CaosuVN 1.857| 1.862| 1.948| 2311| 1.850| 1.946| 100,9%
7 |Caphée W 11700 1950 1.800| 2.637| 2400 2571 108,6%
8 |ThanVN 4255| 4558| 4.016| 4874| 5669 | 7.84| 111,0%
9 | Luong thwc Mién Nam | 10.72 | 12820 | 12543 | 9.039 | 6.600| 6.893| 91,5%
10 |XimingVN | 6.499| 6567 | 5819| 7.707| 7.414| 7.983| 1042%
11 | DAuKhi VN 4423 | 19817 | 30.676 | 56.925 | 45.087 | 54324 | 163,3%
12 | Luong thuc Midn Bic | 1.644 | 2566 | 3.573| 4.887| 3.485| 3.492| 1163%
13 |Hangkhong VN | 6.607 | 6.346| 6.970| 8407 | 9.836| 10.097 | 110,7%
14 | Thudc 14 VN 5030 | 5952| 5.730| 7.055| 7.520| 8802 111,8%
15 | Hod chit VN 4545| 5.128| 5200| 6.808| 6.650| 7.578| 110,8%
16 |DétMay VN 15360 5916| 6583 | 7.830| 8745| 9.695| 112,6%
17 | Buu Chinh vién thong | 8.272 | 10.803 | 13.067 | 15.774 | 17.249 | 19.925 | 1192%
Téng cong 82460 | 110.168 | 116.361 | 164.523 | 157.628 | 177.125 | 116,5%

Nguon : Vién kinh t& TP H6 Chi Minh
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