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MO DPAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Tay Nguyén la viung c6 vi tri chién lugc quan [trong
ve kinh té, chinh trj, quoc phong khong chi ddi voi
Viét Nam ma con d6i voi ca khu vuc Dong Du:ong

Véi dic diém ty nhién, vi tri dia ly, nguon tai
nguyén, Tay Nguyén hoi du cac yeu t6 ¢ the btrc pha
vuot 1én trong phat trlen clia ca nudc, thé nhung cho
dén nay Tay_ Nguyen van la vung ngheo Vung kém
phat trién, van chua thé phat trién tuong xtng voi
tiém nang. C6 nhiéu nguyen nhan ly giai cho thuc
trang nay, trong do c6 van dé fuong d6i noi bat 1a
thiéu tién von cho dau tu phat trién.

V61 ky vong nghlen ctru mot cach co hé thong tu 1y
luan den thuc tién nham hiéu dung can nguyen cua su

"ach tac lam co s& cho viéc néu 1én mot so y kién
gop phan cai blen hoat dong "khoti thong dong chay"
dé cac nguon vén dau tu chay dén cac tinh ving Tay
nguyén ngdy mot nhiéu hon va dugc sir dung_ mot
cach hi¢u qua hon ma tac _gia chon van dé "TANG
CUONG HUY PONG VON PAU TU CHO PHAT
TRIEN KINH TE- XA HOI VUNG TAY
NGUYEN" 1am d& tai nghién ctru cho luan an cua
minh.

2. Muc tiéu nghién ciru

- Nghlen cuiu, hé théng hoa cac Van dé ly luén vé
huy dong von dau tu cho phat trién kinh té- xi hoi
vung.

- Phan tich, danh gia tinh hinh huy dong von dau tu
cho phat trién kinh té- xa hoi Vung Tay nguyén thoi
gian qua, tim ra han ché va nguyén nhan.

- Pé xuit phu’ong huéng, nhiém vy va giai phap
nham tang cu’ong huy dong von dAu tu cho phat trién
kinh té- xa hoi vung Tay nguyén.
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3. Poi tuong va pham vi nghlen curu
3.1 Do1 tuong nghlen ctru 1a nhitng van dé lién
quan dén huy déng von dau tw cho phat trién kinh té-
xa hoi vung Ta ay Nguyen.
3.2 Pham vi nghién ctru:

- Vé khong gian: Nghién ctru trén dia ban ving Tay
nguyén

- V€ thot gian : Nghién ctru két qua tir nam 2000 dén
nay va dé xuét nhiém vu, giai phap chu yéu dén nim
2020.

- V& noi dung: vbn dau tu dugc hiéu 13 von dau tu
cho phat trién, dugc huy dong va dua vao sur dung cho
qua trinh tai san xuat xa hoi.

4. Phuong phz’up nghién ciru

Ngoai viéc su dung rong rdi cac phuong phap
nghién ctru truyén théng nhyu duy vat bién chung, duy
vat lich st, phu’ong phap thong ke, phu’ong phap tong
hop, phan tich va so sanh; luan an quan tam sur dung
phuong phap didu tra khao sat va phuong phép lay y
kién chuyén gia.

5. Cac dong gop moi cua luin an

(1) HE théng hoa cac van de 1y luan vé huy dong von
dau tu cho phat trién kinh té-"xa hoi Vung, dua trén
cac ly thuyét ctia kinh te hoc va khoa hoc quan ly kinh
té, chi ra nhitng nhan 16 anh tho’ng den qua trinh huy
dong vén dau tw cho phat trién kinh té- xd héi vin
(2) Nhan dién dung thuc trang tinh hinh huy dong von
dau tu cho phat trién kinh té- xa ho1 Vung Tay
Nguyén; chi ra cdc mdt con han ché can som khac
phuc dé d¢ay manh hon nita huy dong von dau tu. (3)
bé ra phu’O’ng huong; nhi¢ém vu va cac giai phap huy
dong von dau tu xuat phat tur chlen luge phat trién
manh mé vung Tay Nguyén, Chién lugc phat trién Tay
Nguyén theo hudng phat trién vuot trudc, phat trién cd
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trong tdm trong diém, tao ra cac "hat nhan phat trién"
dua vao uu the vi tri va tai nguyén riéng co cua Vl‘lng
(4) Xac dinh dung vi tri vai tro cua ting nguodn von
dau tu trong moi quan hé véi dbi tuong dau tu, trén co
s¢ do lya chon, huy dong uu tién tirng nguodn yon d6i
voi ting linh vuc cu thé cho qué trinh phat trién kinh
té- xa ho1 Vung Tay Nguyen

6. Két cau cua luin an

Luan an gom 170 trang khong ke phu luc, 7 bang
biéu, 12 hinh v&. Ngoai phan md dau két luan danh
muc cdc tai liéu tham khao, luan 4n gom 3 chu’ong

Chuong 1. Co so ly, luan va thyc tién v€ huy dong
von dau tu cho phat trién kinh té- xa hoi L ving.

Chwong 2. Thuc trang huy dong von dau tu cho
phat trién kinh té- xa hoi ving Tay Nguyen

Chwong 3. Phuong hudng, nhiém vy va nhimng giai
phap chu yéu nham tang cu’(‘)’ng huy dong von dau tu
cho phat trién kinh té- xa hoi vung Tay Nguyén.

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC
TIEN VE HUY PONG VON DAU TU CHO
PHAT TRIEN KINH TE- XA HQI VUNG,

1.1. Dau tu, von dau tw, huy dong von diu tu cho
phat trlen kinh té- xa hoi

1.1.1. Bau tw Lo

C6 nhiéu quan niém vé dau tu tuy theo muyc dich va
goc do nghlen ctru khac nhau. Trong pham vi nghién
ctru cua ludn an, dau tu duoc hiéu 1a viée sir dung mot
khoan tlen vao viéc tao ra hoic tang cuong co sd vat
chat cho nén kinh té nhim khai thac mot cach co hiéu
qua cac ngudn luc va thu duoc cac ket qua trong
twong lai 16n hon khoan tién da bo ra dé dat cac két
quado.

1.1.2. Von dau tw
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Vén dau tu la tlen tich liiy cuia xa hdi, cua co s¢ san XuAt
kinh doanh, tién tiét kiém ctia dan cu va vén huy dong tir
cac nguon khac dua vao st dung trong qua trinh tai san
Xuat xa hoi nham duy tri va tao nang luc méi cho nén kinh
té- x4 hoi.

1.1.3. Huy déng vén diu tw cho phdt trién kinh té-
xd hoi

- Su can thlet phai tang cuong huy dong Von dau tu

Huy dong von dau tu cho phat trién kinh té- xa hoi
la hoat dong nham t6i viéc khai thdac, thu hut cac
nguon von dwa vao su dung trong qud trinh dau tw
nham dap ung cho yeu cau phat trién kinh te xa hoi
cua mdt quoc gla Vung, dia phuong; bao gom khai
thac cac nguon von tir tiét kiém trong nudc va thu hat
cac ngudn von tir nwdc ngoai.

Tang cuong huy dong von dau tu cho phat trién
kinh té- xd hoi 1a hét strc can thiét boi mot sd 1y do
sau:

Thir nhat, Von dau tu gop phan tang truong kinh te

Thir hai, von dau tu gop phan chuyén dich co cau
kinh té o .

Thwr ba, von dau tu goép phan tang cudong khoa hoc
ky thuat va cong nghé

Ngoaz ra, huy dong von dau tu con gop phan tao ra
cong an viéc lam, khai thac c¢6 hi¢u qua cac nguodn tai
nguyén t thién nhién va tang thu ngan sach.

- Nguon/ kénh huy déng vén dau tu cho phat trién
kinh té-xa hoi

(1) Nguon von trong nudc: chu yeu dugc hinh
thanh tr cac nguon tiet kiém trong nén kinh té, bao
gbm tiét kiém cta ngan sach Nha nude, tiét klem cua
doanh nghlep va tiet kiém cua khu vyc dan cu.

(2) Nguon von nuodc ngoai: chu yéu la von ODA,
FDI va von vay tu nhan.



5

- Méi quan h¢ gitra nguén von dau tu duoc huy dong
v6i dbi tuong su dung von dau tu

Xac dinh mo1 quan h¢ gitra nguon von dau tu va ddi
tuong diu tur nhim lam co s& d& Nha nudc dinh
hu’ong va hoach dinh chinh sach huy dong von dau tu
ctia toan xi hoi ciing nhu phan bd ngudn von dau tu
cua Nha nudc, thuc hién chuong trinh dau tu cong
cOng cua tung hnh vuc trén pham vi nén kinh té - xa
hoi. Co thé biéu dién mdi quan hé nay & hinh 1.1.

. N GDP nam Tong et
1w eling hién tai em

Tiet Kiem cla
nha nuéc

Tict kiem chia
dan cu, DN

Ngan hang va
TCTD trung
gian

Tra ng, vién
tro du phong

Nguén von dau F z
tw ctia Nha nudce ddu wr cia

dan cu, DN

Ngudn vén ‘

Chil yéUu e

Phan nho >

Pau tu san
xuat, kinh
doanh, dich
vu

Pau tu két cau ha tang
va xa hoi

~

Nguén von
NGO

Nguén von
FDI

Vén tich luy
tir truSe cua

‘ Lao dong ‘ ‘
dan cu. DN

cong fch

Nguén vén
ODA

Hinh 1.1. Moi quan hé gitra ngudn von dau tu va doi
tuong dau tu

1.2. Huy dong von dau tu cho phat trién Kinh té-
xa hgi vung

1.2.1. Phdt trién kinh té- xi hgiving

Ngoa1 nhu’ng quy luat chung vé phat trién kinh té- x4
hoi, Vung con chiu sy chi ph01 boi nhu:ng quy luat
rleng v€ phat tr1en vung, Do vay luén an lam rd mot
sO noi dung vé phat trién kinh té- xa hoi vung nhu:
khai niém Vung, Vung kinh té- xa hoi, chlnh sach dau
tu phat trién Vung, cac 1y thuyet phat trién vung dé tur
do chi ra cac ndi ham riéng c6 va cac nhan t6 chu yéu
anh huong dén huy dong von dau tu cho phat trién
kinh t€ - xa hdi vung.
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Vé ly thuyet phat trlen vung, & pham vi ludn 4n nay
chi dé cap dén mot so ly thuyet co lién quan dén noi
dung va c¢ tinh chat 1am co s¢ cho vige dé ra céac giai
phép tang cu’ong huy dong von dau tu cho phat trién
kinh té- xa hoi vung. (1) Ly thuyet tang trudng ndi
sinh cua G.B. Fisher va C.Clark nhin manh dén nang
luc san xudt bén trong cua Vung Trong didu kién nén
kinh t& mé, khi vung khong co6 du nguon lyc dé dAu tu
s€ dugc bu dap tir bén ngoa1 vung, ma kha nang thu
hut dAu tu tir bén ngoai Vung lai phu thudc vao su hap
dan cta chinh ban than ving. (2) Ly thuyet cuc phat
trién cta F. Perroux chu trong vao nhitng 1anh thd lam
phat sinh sy tang trudng kinh té cta 1anh tho, cho rang
cong nghiép va dich vu co vai tro to 16n d6i voi su
tang truong cua vung; Chinh sy tap trung cong nghlep
va dich vu ¢ cac do thi- cac cyc gilt vai tro hat nhan
phat trién. .

1.2.2. Huy dgng von dau tw cho phdt trién kinh té-
xd hoi vung

- Huy déng von dau tu cho phat trién kinh té- xa hoi
vung la hoat dong nhim t6i viéc khai thac, thu hut cac
nguodn von dua vao st dung trong qua tI‘lIlh dau tu,
nham dap tng cho yéu cau phat trién kinh té- x4 h01
clia vang theo chién lrge phdt trién vung, lanh thé va
su phan cong lao dong xa ho1 trén pham vi ca nudce.

- Nguon von dau tu huy dong cho phat trién kinh té-
xa hoi vung:

(1) Khai thac nguon Von tai chd: ngan sach cac dia
phuong trong vung bao gom chi dau tu xay dung co
ban tap trung, nguodn thu tu tién chuyen quyén su
dung dat, tién ban tai nguyen nguodn von dau tu tir
khu vuc, doanh nghiép va dan cu trong Vung (2) Thu
hat ngudn vén dau tu tir bén ngoai vao Vung gom:
Ngan sach trung wong, Vén tin dung nha nudc, Von
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khu vuc doanh nghiép va dan cu ngoai vung, vbn
ODA, von FDL.

- Céc chi tiéu chu yeu phan anh viéc huy dong Von
dau tu va hiéu qua str dung von dau tu cho phét trién
kinh té- x4 hoi vung.

(1) Cac chi tiéu chu yéu phan anh viéc huy dong Von
dau tu cho phat trién kinh té- xa ho1 vung: 76 ong von
dau tu xa hoi trong ky; Ty Ié von thue hién 50 voi nhu
cau, téc dg gia tang vén dau tw; Ty y trong von dau tu
thyc hién cua vung 50 VOi cd nuwoc va cdc vung khac;
Co cdu nguon von dau tu,

(2) Cac chi tiéu chu yéu phan anh hi¢u qua viéc su
dung vbn dau tu cho phat trién kinh té xa hoi vung:
Chi tiéu hiéu suét sir dung von dau tu (ICOR), bi€u
hién tac dong cta von dau fu dén tang truong kinh té;
Chi tiéu chuyen dich co cau kinh té theo nganh,; Chi
tiéu giai quyet viéc lam cho nguoi lao dong; Chi tiéu
tang kim ngach xuat khau; Chi tiéu tang thu ngan
sach; Chi tiéu danh gia tac dong cua dau tu doi voi
viéc phat trién kinh t€ cac vung kho khan.

1.3. Nhirng yéu to anh hu’O’ng dén huy dong von
dau tu cho phat trlen kinh té- xa hgi vang

Ngoai cac yéu tb nhu: sy 6n dinh kinh té vi mo,
chinh sich tai chinh- tién té, tich luy— tiéu dung, tiét
kiém- dau tu, su phat trién cua hé thong thi truong tai
chinh... qua frinh huy dong von dau tu cho phat trlen
kinh te x3 hoi ving chiu tac dong boi mot s6 nhan t6
chu yéu sau:

- Tac dong cua ho1 nhap kinh té quoc té

- Bleu kién ty nhién- xa ho1 cua Vung

- Chlen lugc phat trién ving va co ché, chinh sach
dau tu ddi véi Vung

- Vai tro ciia cac cap chinh quyén
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1.4. Kinh nghiém veé huy dong von dau tu cho
phat trién Kinh té- xa hoi vung cia mot so0 nudc

Qua nghlen ciu, luan giai kinh nghlem cua Trung
Quéc va mot so quoc gia ASEAN trong chién luoc
phat trién theo vung va huy dong vn dau tu cho phat
trién kinh té- xa ho1 vung, Ludn an da rut ra mot s
ndi dung co thé van dung vao tinh hinh cu thé ¢ Viét
Nam.

Mot la, trong giai doan dau cua qua trinh phat trién,
nhat thlet _phai lya chon duoc nhirng 1anh tho hoi tu
cac y€u | t6 dé phat trién nhanh dé la cac vung trong
diém. Can cO cac co ché Chll’lh sach, bién phap huy
dong vbn dau tu cho phat trién kinh té xa hoi cac Vung
nay du manh. (1) Tép trung nguén von nha nudc va
cac ngudn von khac dé dau tu hoan chinh két cau ha
tang k¥ thuat cua vung, dau tu tao ra cac khu cong
nghlep, khu ché xuat, khu cong nghe cao...(2) Nha
nuéc quan tdm hd trg dao tao va cung ung ngudn
nhan lyc. (3) Tao ra kha nang cung cap dich vu tot
nhat vé thu’O’ng mai, tai chinh, ngan hang...(4) Su
dung cac cong cu tai ch1nh tién t& dé uu dai, khuyen
khich dau tu, nhu: mién giam cac loai thué, mién giam
gia thué dat va ha tang k¥ thuat, hd tro 13i sudt tin
dung, hd trg mot phan chi phi dau tu, cho phép tinh
khau hao nhanh mot sO san pham Qua do tao ra moi1
truong dau tu hap dan cua Vung thu hat vén dau tu
nugc ngoai va cac nguon von khéc trong nudc phat
trién kinh té x4 hoi ctia ving.

‘Hai la, viéc tip trung phat trién Vung dong luc, diéu
tat yeu s& dan dén chénh léch phat trién Vung Do do,
can co chinh sdach dac thu dé hé tro cho vung kém
phat trzen nhat la nong thon mién nui. (1) Chinh sach
hd trg dau tu két cdu ha tang, gop phan khic phuc yéu
t6 bat loi cua vung kém phat trién, 1am ting su hap
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dan cua moi truong dau tu. (2) Quan tam hd tro ha
tang x4 hoi, dau tu cho g1a0 duc, nang cao dan tri,
chiam soc stc khoe, hd trg cac van dé an sinh x4 hoi...
cho nhan dan vung kém phat trién.

Ba la, cac chinh sach, bién phap huy déng vén dau
tu cho phat trién kinh té- x4 hoi cua tu’ng vung phai
dugc linh hoat uyen chuyén cho phu hop véi diéu kién
dac thu cua tung vung.

Bén la, can t6 chic md hinh dleu ph01 quan ly ving
phu hop Tur do thuc thi t6t nhat chién lugc phat trién
vung va trlen khai cac bién phap huy dong von dau tu
cho phat trién ving mot cach c6 hiéu qua nhat.

Tiéu két chu’o’ngl

Trén co sé hé thong hoa, phan tich cac hoc thuyet vé
kinh te dau tu, ludn an da lam r0 khai niém dau tu, cac
loai dau tu, ban chat ciia von dau tu; dua ra khai niém
vé von dau tu khi toan dién, phan anh dugc nguodn
goc hinh thanh va muc dich st dung cia von dau tu.

Luan 4n da ludn giai cac nod1 dung va chi ra cac nhan
tb tiéu bleu anh hu’ong dén huy doéng vén dau tu cho
phat trién kinh té- xa hoi Vung, do la: sy tac dong cua
qua trinh hoi nhap kinh té quoc té; vi tri dia ly, diéu
kién tu nhlen xd ho1 riéng co cua Vung, chién lugc
phat trlen va chinh sach dau tu d6i Vcn moi vung; vai
tro "to churc quan ly diéu ph01 vung" cua chinh phu va
su nang dong cua cac cap chinh quyen dia phuong
trong vung. Bong thot qua ngh1en ctru kinh ‘nghiém
cua Trung quoc va mot s6 nudc Dong Nam A, rit ra
nhirng bai hoc b6 ich trong qua trinh tang cu’0’ng huy
dong vén dau tu cho phat trién kinh té- xa hoi cac
vung cua Viét Nam.

CHUONG 2: THUC TRANG HUY PONG_VON
})AU TU CHO PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI
VUNG TAY NGUYEN
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2.1. Cac dac diém tu nhién, kinh té, xa hoi c6 lién
quan dén huy dong von dau tw cho phat trién kinh
té- xa hgi vung Tay Nguyen

Vung Tay nguyén gom 5 tinh Kon Tum, Gia Lai,
bak Lik, bak Nong va Lam Pong, voi dlen tich tu
nhién 54.659 km2, dan s trén 5 tri€u nguoi.

Tay Nguyén la vung c6 vi tri chién lugc quan trong
v€ kinh té, chinh tri, quoc phong khong chi ddi voi
Viét Nam ma con d6i véi ca khu vuc Dong Duong.
Phia dong va dong nam Tay Nguyen tlep glap va co
quan hé bén chit vé kinh té - xd hoi va moi truong
sinh thai vo1 cac tinh duyén hai Nam Trung B6 va
Dong nam bo 1a Vung kinh t€ phat trién Vo1 dac trung
hé thong do thi va cang bién. Phia Tay tlep giap va co
quan h¢ truc tlep vo1 cac tinh Nam Lao va Pong Bic
Campuchla va cac nudc Thai Lan, My an-ma... theo
cac hanh lang Pong Tay nbi tir cic cang bién va o thi
16n cua Duyén hai Viét Nam qua Tay Nguyén theo
cac cira khdu Bo Y (Kon Tum), L Thanh (Gia Lai),
BuPrang (Dak Nong). V61 vi tri dia 1y nay cho thay
Tﬁy Nguyén dang la meg c6 nhiéu thuan lgi trong moé
rong giao luu v6i nhiéu Vung trong nudc va hoi nhap
kinh té quoc té v6i cac nudc trong khu vuc ciing nhu
trén toan thé gidi.

Tay Nguyen la mot trong nhu:ng Vung c6 tiém nang
phat trien. Co nhiéu nguon tai nguyén thién nhién
phong pht nhu tai nguyén rung 16n nhat nudc, quy
dat bazan mau mo thich hop cho phat trién nhiéu loai
cay cong nghiép; tai nguyén khoéng san c6 kha nang
khai thac va ché blen v6i quy mo 16n, ngudn thiy
nang cho phép phat trién cac nha may thuy dién l6m...

Véi dic diém ty nhién, vi tri dia ly, nguon tai
nguyén, Tay Nguyén hoi du cac yéu to cb thé buc pha
vuot 1én nhu mot trong diém phat trién cua ca nudc;
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thé nhu’ng Tay Nguyen van 1a ving kém phat trién vé
kinh te, cac van d€ xa hdi con nhi€u birc xlc, an ninh
qudc phong con tiém 4an nhiéu nguy co mat on dinh.
Do vay, céan thiét phal ¢6 cach nhin méi, ¢6 chién luge
phat trién manh mé€ hon, c6 chinh sach va glal phap
dong b0, linh hoat hon trong huy dong cac nguon von
dau tu cho phat trién kinh té- xa ho1 dbi voi Tay
Nguyen nham dua Tay Nguyen phat trlen twong xung
VOi Vi thé, tiém nang cua vung gop phan vao sy phat
trién chung cua dat nude.

2.2. Thue trang huy dong von dau tw cho phat
trién kinh te- xa hoi vung Tay Nguyén

2.2.1. Ket qua huy dong von dau tw

Toéng von dau tu xa hoi vao khu vuc Tay Nguyén
trong thoi ky 1996-2008 1a 137.239 ty dong Trong
do, ngudn von dau tu tir khu vuce nha nude la 87.603
ty dong, chiém ty trong chu yéu vé1 63,83% va khu
vuc ngoai nha nudc (ké ca FDI) 1a 49. 636 ty dong,
chiém 36,17%. Cu the (theo bang 2. 1)

Bang 2 1. Von dau tw xi hoi ving Tay Nguyén
thoi ky 1996-2008

Pon vi tinh: ty dong

1996 | 2001 | 200 | 200

Nam 22000 | - 2005 | 6 7 2008
Téng vén diu |26.90 |50.70 | 16.30 | 19.61 |23.71
tw x3 hoi 0 0 8 6 5
Khuvuyenhan- | 1750 |{31.50 |11.37 | 13.17 | 14.04
udce 0 0 9 7 7
Khuvuengoai | g 450 | 19201, 679 | 6439 | 9.668
nha nudc 0
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Téc d(f) téng vbén dau tu binh quan giai doan 2001-
2008 cua vung Tay Nguyen 1a 14,4%. Tuy Vay thi ty
trong von dau tu clia vung Tay Nguyen s0 vOi ca nudc
1a rat thap. Ty 1é nay giam dan qua céc g1a1 doan:
1996-2000 1a 49%, 2001-2005 1a 4,1%; cac nam
2006, 2007, 2008 ty 1¢ tuong ung I3 4,0%, 3,8%,
3,5%.

Nghin ty

1000,0 -
800,0
600,0
400,0

200,0

0,0

TDMNPB bBSH DHMT Tay nguyén DNB BHBSCL
%% Vén BDTXH —e— Ty trong

Hinh 2.1.Vén dau tw xd héi theo vung thoi ky
1996-2008 o o

2.2.1.1. Huy dong von dau tu theo cac ngudn von

Trong tong s6 von dau tu vao Tay Nguyén cua ca
thot ky 2001-2008 thi nguén von NSNN chlem
33,18%; von DNNQD va dan cu chlem 32,85%; Vbn
tin dung nha nudce chiém 20,95%; von doanh ngh1ep
nha nudc chlern 9,40%; Vén dau tu truc tiép nude
ngoai chi chlem 3,62%.

(i) Vén dau tu tir ngan sach nha nuéc vung Tay
nguyén 1a 36.613 ty dong, trong do: von ngan sach dia
phuong quan ly [a 24.636 ty dong chiém ty trong
67,3%, von ngan sach trung wong quan ly 11.977 ty
dong chlem ty trong 32,7%.

(ii) Vén dau tu tin dung nha nudc vao Tay Nguyen
dat 23.113 ty dong bang 20,9% tong von dau tu x3 hoi
ctia vung.
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(111) Von dau tu doanh nghiép nha nudc vung Tay
nguyén dat 10.374 ty ddng bang 9,4% von dau tu xa
hoi, trong do6 DNNN trung uong quan 1y chiém ty
trong 48%, DNNN dia phuong quan ly 52%.

(iv) Vén dau tu doanh nghiép ngoai nha nudc va
dan cu dat 36.246 ty dong, bang 32,8% tong von dau
tu xa hoi cua Vung, xap X1 von Ngan ‘sich nha nudec.

(v) Vén FDI vao Tay Nguyen gan 4000 ty dong, chi
chiém 3,6% tong von dau tu x4 hoi, va chiém 0,88%
s0 v4i von dau tur truc tlep nudc ngoal cua ca nudc.

2.2.1.2. Huy dong von dau tu cho cac nganh kinh té:
Trong giai doan 2001-2008 vung Tay nguyén huy
dong dugc 110 ngan ty déng, trong do nganh cong
nghiép- x4y dung chiém 34,9%, nganh nong lam
nghiép chiém 27 4%, nganh giao thong, thong tin lién
lac 13,5%, nganh gido duc, y t&, van hoa xa hoi 8,6%,
nganh khéc 15,6%.

2.2.1.3. Huy dong vbn dau tu chia theo dia phu:ong
Von dau tu x3 hoi cua cac dia phu’ong vung Tay
Nguyén thoi ky 2001-2008 tir cao xuong Gia lai dat
32.749 ty don , (chiém 29,7%) twong tng Lam Bong
1a 26.010 ty dong (23,6%); bakLak la 23.001 ty dong
(20,8%); Kon Tum la 14.602 ty dong (13.2%); Pak
Nong 1a 13.977 ty dong (12,9%).

2.2.2. Thyc trang co che, chinh sdach cé lién quan
dén huy dong vén dau tw cho phdt trién kinh té- xi
hoi vung Ta ay Nguyén

Ngoal viéc duogc huong chinh sach chung ap dung
trong ca nudc va cac co ché chinh sach cua mién nui,
vung cao, vung kho khan. Vung Tay Nguyen con du:oc
hu’O’ng cac chinh sach theo Nghi quyét s6 IO-NQ/TW
cua B¢ Chinh tri, Quyét dinh 168/2001/QD-TTg ngay
30/10/2001 "vé d1nh hu:ong dai han, ké hoach 5 nam
2001-2005 va nhung giai phap co ban phat trién kinh



14

té x4 hoi Vung Tay Nguyen Quyét dinh 25/
2008/TTg, ngay 05/02/2008 cua Thu Tuéng Chinh
phu "vé viéc ban hanh mdt so co ché, chinh sach hd
trg phat trlen kinh té xa hoi d6i véi cac tinh Vung Tay
Nguyen dén nam 2010". Céac chinh sach riéng cho
vung Tay Nguyen nhim vao: (1) cing cb, kién toan
chinh quyen co s& Vung Tay Nguyén. (2) Ho tro doi
song tao cong an viéc lam. (3) Dau tu két cau ha tang
ky thuat va xa hoi. (4) H tro khuyén khich dau tu
khu vuc tu nhan va dan cu. (5) Chinh sach hd trg
nguon vbn dau tu ngan sach nha nudc hang nim cho
cac dia phuong vung Tay Nguyén thuc hién theo nghi
quyét 10.

2.2.3. Tac dong ciia von ddu tw dén phdt trién kinh
16 xda hoi cua vang

Vén dau tu 1a mot trong nhing yeu t6 quyet dinh,
tac dong truc tiép toi phat trién kinh té- xa hoi Vung
Tay Nguyén trén cac mit sau: (1) Nén kinh té xa ho1
tang trudng cao va lién tuc, trong 8 nam qua tde do
tang truong binh quan hang ndm hon 12%. (2) Co cau
kinh té ehuyen dich ding hudng: Co cdu kinh t& nam
2000 1a nong 1am nghi¢p 62 3%, cong nghiép xay
dung 13,7%, dich vu 24,3%; dén nam 2008 twong ung
1a 47,2%, 19 1%, 33,6%. (3) Gop phan giai quyét viéc
lam tang | them xap xy 70 van lao dong (4) Bua kim
ngach xuat khau toan Vung dat xap xil,3 ty USD. (5)
Gop phan vao nang cao nang luc san xuat va kha nang
canh tranh cua san pham dap tmg duoc cac yéu cau
trong tién trinh hoi nhap. (6) Thu ngan sach Nha nudc
c6 muc tang kha cao, nhip do binh quan g1a1 doan
2001- 2008 dat trén 20%, gop phan dang ké vao can
d6i ngan sach trén dia ban. (7) Gop phan dang ké vao
cong cudc xo0a doi giam ngheéo vung sau, vung xa trén
dia ban.
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2.2.4. Danh gia tong quat

- Nhitng két qua tich cuc: (1) Tong vbn dau tu xa
hoi huy dong dua vao st dung cho dau tu phat trién
kinh t& xa hoi vung tang tru’ong cao va lién tyc (binh
quan 14%/ ndm), co ban dap ing dugc yéu cau dé ra.
(2) Bén canh co che chinh sach chung, Chinh phu ban
hanh nhiéu co ché chinh sach dic thu cho Vung Tay
Nguyen Cac dia phuong trong vung da nang dong,
sang tao dé ra nhidu bién phap thu hut cac nguon von
dau tu hiéu qua. (3) Két qua huy dong va sir dung von
dau tu di tac dong tich cuc dén phat trién kinh té- xa
hoi cua Vung

- Mot s6 han ché: (1) Khéi luong va co cau Von dau
tu chua dap ung vo1 muc tiéu chuyen dich co cau kinh
té, chua tuong xing loi thé cua Vung (2) Tinh trang
phan tan dau tu, canh tranh gitra cac dia phuong trong
huy dong, thu hat vén dau tu lam anh huong dén moi
tru:ong dau tu cua vung. (3) Von dau tu ngan sach nha
nudc con dan trai, lang ph1 vbn dau tu doanh nghiép
nha nudc thiéu hleu qua vbn dau tu khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nudc va dan cu chdm dugc khoti
thong; dau tu truc tiép nudc ngoai chlem ty trong nho.
(4) Co che chinh sach cho phat trlen vung chua du
manh dé tao ra moi trudng dau tu hap dan cho ving
Tay Nguyén; mat khac chinh sach xa hoi chua rat
ngén duoc khoéng cach chénh léch gitta vung cao
mién nai vo1 vung khéc.

2.3. Kinh nghlem buéc diu va nhirng vin dé can
quan tim doi voi huy dong von dau tw cho phat
trién kinh té- xa hgi vung Tay Nguyén

2.3.1. Kinh nghtem buwoc dau,

- Huy dong tong hop cac nguon Von dau tu cho phat
trién kinh té- xa hoi, nhat 12 ngudn von dau tu vao két
ciu ha tang, hinh thanh cac trong tim trong diém cho
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tung dia phuong va ca vung; qua do tao ra cac "hat
nhan phat trién" ¢ strc hap dan thu hat von dau tu tir
bén ngoai.

- C6 nhiéu chinh sach ddc thu dé hd trg cho dia ban
dic biét kho khan nham ruat ngan khoang cach chenh
léch gitra vung kh¢ khan v61 cac khu vuc phat trién.

- Hoat dong diéu phdi ving cta Chlnh phu thong
qua Ban chi dao Tay Nguyen va mQt sO0 co quan cua
Chinh phu budc dau d3 gop phan thuc thi tot nhat
chlen luoc phat trién vung va tang cu:ong huy dong
vbén dau tu cho phat trién kinh té- xa hoi cua Vung
Vai tro va su phoi hop cua cac cap chinh quyén ngay
cang rd nét va hiéu qua. .

2.3.2. Nhiing van dé can quan tim

- Tay Nguyén c6 vi tri va cac diéu kién ty nhién kha
thuan lg1 cho phat trién, c6 kha nang tro thanh Vung
kinh té trong diém ciia dat nudc, do vdy can co hé
thong co ché chinh sach dac thu, cac bién phap manh
mé, linh hoat huy dong cdac nguoén yon dau tw phu
hop, thich wng voi chién luoc phdt trién dé ra.

- Vo1 ddc thu vé dia hinh, trinh do phat trién va cac
yéu to xa hoi, hién nay vung Tay Nguyen con nhiéu
kh¢ khén, can quan tam uu tién b tri vOn ngan sach
nha nudc va ODA dau tur két cdu ha tang k¥ thuat va
dam bao cac van dé vé an sinh xa hoi .

- Can quan tam dén moi quan hé lién két, phoi hap
trong Vung, lién vung, lién quoc gia, dé huy dong cac
nguoén von dau tu cho phat trién, nhu phdi hop trong
Khu vuc tam giac phat trién Cam Pu Chia- Lao- Viét
Nam, Ti€u vung song Mé Kong mo rong...

Tiéu két chu’o’ng 2

Qua phan tich cac dac diém tu nhién, kinh té, xa ho1
cua vung cho thay Tay Nguyen co nhleu lo1 the dé co
thé phat trién "vuot trudc”, c6 nhiéu yéu to hap dan
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cac nha dau tu. Thyc trang huy dong cac ngudn von
dau tu vung Tay Nguyén thoi gian qua cung da chi ra
nhitng két qua, kinh nghi¢m budc dau cua viéc van
dung loi thé so sanh cua Vung dé tao ra moi tru’O’ng
hap din dau tu; su no luc cua cac cap chinh quyen
trong ning cao vi thé va stc canh tranh cua moi dia
phuong trong thu hat von dau tu.

Tuy nhién qua cac s lidu thuc té, co che chinh sach
va cach thuc van hanh, quan, ly cua cac cap cho thdy
con nhidu han ché, bt cap can phal duoc khic phuc
Chuong 2 da phan tich thuce trang va dat ra mot s6 van
dé ma chuong tiép theo can quan tam dé duara nhung
giai phap hiru hiéu nham tang cu’0’ng huy dong von
dau tu cho phat trlen kinh té- xa hoi vung Tay Nguyén
trong thoi gian dén.

CHUONG 3: PHUONG HUO’NG NHIEM VU
VA NHUNG GIAI PHAP CHU YEU NHAM
TANG CUONG HUY PONG VON })AU TU CHO
PHAT TRIEN KINH TE- XA HQI VUNG TAY
NGUYEN

3.1. Phuong hu’O’ng va nhiém vu huy dong von
diu tw cho phat trién kinh té- xa hoi vung Tay
Nguyen dén nim 2020

D¢ xac dinh phuong hudng va nhiém vu huy dong
voén dau tu cho phat trién kinh té- xa h01 vung Tay
Nguyén, trudc hét phai dinh vi dugc chién luoc phat
trién kinh té- xa hoi ctia ving.
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3.1.1. Chién lwgc phdt trién kinh té- xi hi ciia
vaung Tay Nguyen déen 2020

Dai ho1 Dang toan quoc lan thtr IX d3 xéac dinh: "Tay
Nguyen la dia ban chién luge quan trong cua ca nudce
ca vé kinh té - xa ho1 va quoc phong - an ninh, c6 lgi
thé dé phat trlen nong ngh1ep, lam nghiép san Xuét
hang hoa lon két horp voi cong nghlep ché bién, phat
trién cong nghiép nang lugng va cong nghlep khai thac
khoang san. Xay dung Tay Nguyén glau vé kinh té,
vitng manh vé quoc phong, an ninh, tién toi thanh viing
kinh te dong luc".

Chién luoc phat trién Vung Tay Nguyén can tudn thu
cac quan diém co tinh nguyen tac sau: Mot la, dam bao
on dinh chinh tri, gitt viing an ninh quoc phong va bao
vé€ moi truong, sinh thai. Hai la, phai dam bao xay
du’ng mot co cdu kinh té hop 1y dé khai thac co hiéu
qua cac tai nguyén. tao ra chuyén moén hoda nganh
trong vung. Ba la, hinh thanh cic cuc ting trudng,
phat trién; tao ra sy phat trién co trong tam, trong
diém. Bon la, quan tam phat trién yl‘mg dac biét kho
khan, vung dong bao dan toc thifu so.

Muc tiéu phat trién vung Tay Nguyen cao hon, dua
muc GDP binh quan dau ngudi xap xi ca nuoc.
Phuong an phat trién: toc d¢ tang GDP giai doan 2011-
2015 1a 15%, glal doan 2016- 2020 1a 16%. GDP binh
quan dau nguoi dén 2020 1a 2000 USD (ngang bang ca
nu:oc) Chuyén dich co cdu kinh té manh mé, ty trong
cong nghi¢p- xay dung 40%, dich vu 40%, nong lam
nghiép 20%. (bang 3.1)

Bang 3.1. Phwong an phat trién ving Tay Nguyén
dén nam 2020 .
Don vi tinh: ty dong
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PV
Nim T 2010 | 2015 | 2020
GDP vung Tay Ty
nguyén don | 4770 | 9600 | 20160
(ghh 2005) g 0 0 0
- Nong 1am thiy 1908 | 2880
san " |0 0 40320
- Cong nghiép - 1335 3264
xay dung " 16 0 80640
1526 | 3456

- Dich vu "4 0 80640
Toc df ting giai
doan % | 12,99 | 15,01| 16,00
- Nong lam thuy
san % | 7,09 | 858 | 6,96
- Cong nghiép -
xay dung % | 21,51| 19,57 | 19,83
- Dich vy % | 15,86| 17,76 | 18,47
Co céu Kinh té % | 100 100 100
- Nong 1am thuy
san % | 40 30 20
- Cong nghiép -
xay dung % 28 34 40
- Dich vu % | 32 36 40

(1): theo giai doan 2006- 2010, 2011- 2015, 2016-
2020

3.1.2. Phwong hzro'lgg va nhiém vu huy dong von
diu tw cho phdt trién kinh té- xa héi ving Tay
nguyén

3.1.2.1. Phuong hudng huy dong vén dau tu:
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Tay Nguyén voi dic diém con kém phat trién, thu
ngan sach khong du dap L'rng chi thuong xuyén, tiét
kiém tir khu vuc dan cu va doanh nghlep trong ving
con nho bé. Vi viy dé dap u’ng lwong vén dau tu can
thiét cho myc tiéu _phat trién can tich cuc khai thac cac
nguon von tai chd va tang cuong thu hit cac nguon
von tir bén ngoai.

Tép trung cac nguon von .ngan sach nha nuéc, ODA
dé hoan thién két cau ha tang ky thuit, nhu he thong
glao thong, mang ludi dlen cap thoat nudc, bu'u chinh
vién thong...Uu tién von tin dung nha nudc, von cia
cac tap doan doanh nghlep nha nudc, doanh nghlep
quan doi cho cac du an dAu tu san xuét kinh doanh vao
cac nganh san pham chu lyc cta vung, vao cac dia ban
tuyén bién gi61. Co co ché thong thoang, hip dan thu
hat von dau tu FDI, khu vuc doanh nghiép ngoai quéc
doanh va dan cu.

Huy dong, thu hut von dau tu khong chi nham dat
muc tiéu phat trién kinh t& ma quan trong hon 13 tao
thém viéc lam, tang thu nhap cho nhan dan, do do: (1)
Bén canh viéc thu hut cac du an 1on dau tu khu vuc
trong tam, trong diém trén dia ban vung, can khuyen
khich, hd trg dau tu d6i v6i cdc doanh nghiép vira va
nho, ca & do thi va nong thon. (2) Khuyén khich, hd
tro nhéan dan dau tu phat trién san _xuat, tan dyng khai
thac céc nguon tai nguyén tai chd. (3) Quan tam thu
hat dau tu dén vung, linh vuc c6 hiéu qua bén vimng &
mdt chinh tri xa hoi. (4) Giai quyet hop 1y viéc tang
Cu‘ong thu hat dau tu két cau ha tang ky thut va xa
hoi voi dau tu vao san Xuat kinh doanh

3.1.2.2. Du bao nhu cau von, dau tu

Bang 3.2. Nhu ciu von diu tu theo nganh giai
doan 2006-2020 .

Don vi tinh: ty dong
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2006-2010 | 2011-2015 | 2016-2020

Ty Ty Ty
Nhu |[tro |Nhu |tro |Nhu |tro
GIAI chu |ng |ciu |ng |ciu |ng
POAN von | (%) | von | (%) | von | (%)
1086 2462 5568

Vén DPTXH | 55 100 |16 100 | 00 100

-Nonglam 1936 | 17,8 3402 | 13,8 | 4032

nghiép 6 2 0 2 0 7,24
- Cong

nghiép

va xay | 4156 | 38,2 19642 |39,1 |2400 |43,1
dung 5 5 0 6 00 0

- Dich vu va

két cu ha|4772 |43,9 1157 |47,0 |2764 |49,6
tAng 4 2 |76 2 |80 6

Theo ket qua tinh toan véi phuong an chon, toc do
phat trién cua Vung tir 15- 16% thot ky 2011 2020 hé
50 ICOR xép xi 5, thi nhu cau von dau tr cho phat
trién kinh t& x3 ho1 cua vung giai doan 2010-2015
khoang 246 nghin ty dong, tang 127% so vo1 giai
doan 2006-2010; va giai doan 2016-2020 khoang 556
nghm ty dong, tang 126% so voi giai doan 2010-2015.
Tong hop ca thot ky 10 nam 2011-2020 khoang
800.000 ty dong, tuong duong 47 ty USD, binh quan
mdi nam can 4,7 ty USD; Dy kién nhu ciu von dau tu
xa hoi theo nganh nhu bang 3.2.

3.1.2.3. Nhiém vu huy dong cac ngudn von dau tu:

V6i nhu cdu vén dau tu khoang 800.000 ty dong cho
thot ky 2011-2020, mtre binh quéan 4,7 ty USD/ nam.
Du kién cac ngudén von dugc huy d(f)ng cu thé: nguon
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von ngan sach Nha nudc chlem 27%, nguon Von tin
dung dau tu cia Nha nude chiém 16%, ‘nguon von dau
tu cua cac doanh nghlep nha nude chiém khoang 6%,
nguén voén dau tu_cua khu voec DNNgNN va dan cu
khoang 28%, ngudén vén ODA chiém khoang 11- 12
%, nguon von FDI tur 10-11%.

3.2. Nhu’ng giai phap chu yéu nham tang cu’0’ng
huy dong von dau tu cho phat trién kinh té- xa hoi
vung Tay nguyén

3.2.1. Giai phap vé tao lip méi trwomg diu tw an
toan va hdp din

3.2.1.1. Xay dung moi truong chinh tr1 - xa hoi on
dinh: (1) Thyuc hién chién luoc quéc phong toan dan,
thé tr4n an ninh nhan dan, dam béo glu: vitng tuyén
phong thu bién g101 phia tay giap Lao va Campuchia.
(2), Thyc hién t6t chinh sach dan toc, dam bao phat
trién kmh té di doi véi nang cao doi sbéng vat chat va
tinh than cta cong dong cac dan tgc thiéu sO tai chd.
(3) Nang cao nhén thic d6i voi nhan dan trong Vung
vé chinh sach chi trvong khuyén khich diu tu cua
Nha nude. o .

3.2.1.2. Xéy dung va hoan thién két cau ha témg ky
thuat cua vung, tao 1ap cac "hat nhan phat trién" co
surc hap dan dau tu cao.

Két cau ha tang k¥ thuét ctia vung duoc xay dung va
hoan thién s€ tao ra sy thuin lgi cho qua trinh huy
dong, thu hat von dau tu nhu: he thdng giao thong,
mang luoi cung cap dién, nudc, vien thong,...Dac biét
la xay dung va hoan thlen két cau ha tang ky thuat &
lanh thd c6 yeu t6 vuot tréi_nham tao lap cac "hat
nhan phat trién" cg strc hap dan dau tu cao, bao gom:
cac do thi trong diém, cac hanh lang kinh té, cac tuyén
kinh té bién gidi...
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- H¢ thong dé thi bao gom cac thanh pho thi xa va
thi tran. Cac do thi gan lién voi no 13 céac khu cong
nghiép ¢6 vai tro nhu 1a nhiing "cyc hat va 1a hat nhan
phat trién", lan téa pham vi anh hufong cia minh toi
cac vung xung quanh. H¢ théng d6 thi toan Vung Tay
Nguyen dén 2020: c6 1 @6 thi trung tAm cua vung;
moi tinh trong vung c6 1 do6 thi trung tdm, dong thot
co tu 2 dén 3 d6 thi 1a trung tam- hat nhan phat trién
tleu Vung cua tinh; cac do thi gan v6i khu kinh té ctra
khau cac do thi th1 tran cap huyen va tirng budc phat
trién d6 thi cap thi tu.

- Phat trién cac tuyén hanh lang kinh té. Hanh lang
kinh té s€la dong luc kich thich san xult va xuat khau
san pham nong lam nghiép tir nhiéu dia diém trong
noi dia, ca trong Vung Tay Nguyén, duyen hai mién
Trung va cac nudc phia tay; qua d6 thuc day sy thu
hut cac dy an dau tu phat trién cua cac nganh cong
nghlep ché bién. Trén co s& lua chon yeu t0 vuot troi
cua cac truc giao thong hinh thanh nén cac tuyén hanh
lang kinh té, tap trung phét trién 3 tuyén hanh lang
chinh, theo truc Dong- Tay, nui- blen (1) Tuyén hanh
lang kinh té deo’ng 19 noi Thanh phé Ouy Nhon- Plei
Ku- Cam Pu Chia qua cira khau Lé Thanh . (2) Tuyén
hanh lang kinh té dwong 24 noi Thanh pho Quang
Ngai- Kon Tum- Lao qua cira khdu quéc té Bo-Y. (3)
Tuyén hanh lang kinh té duong 28 la tuyén néi dai
Phan Thzet- Da Lat- Gia Nghia- Cam Pu Chia qua
cira khdau Bu Prang

Bén canh do can tiép tuc phat huy cac tuyén da hinh
thanh nhu tuyén 25, 20, 26, tuyén du’ong Ho Chi
Minh. Péac biét 1a quan tam 2 tyyén mé1 la tuyén
duong Dong Truong Son va quoc 10 14c doc theo
bién gidi.
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- Phat trlen tuyen kinh te bién gioi: Phat huy cac
khu kinh té cua khau quéc té: (1) Khu kinh té ctra
khau quéc t& Bo Y, (2) khu kinh té cua khau quoc té
L¢é Thanh, (3) khu klnh té ctra khau Bu Prang va hé
thong ctra khau qudc gia. Day manh cac hoat dong
dau tu, kinh doanh qua hé thong ctra khau du:ong bién.
Hinh thanh cac khu kinh té- quoc phong & nhitng khu
vuc trong yéu, doc tuyen bién gioi.

3.2.2. Giai phap vé co che, chinh sdch, bién phap
huy dong cac nguon von dau tw

3.2.2.1. })01 voi nguon von ngan sach nha nudc

Thur nhdt, Chinh pht can tang cudng hd tro dau tu tir
von ngan sach trung uong, cac chu’ong trinh muc tiéu
quoc gia va tdng muc trg cap xay dung co ban cho
ngan sach dia phuong, nham day nhanh tlen do xay
dung két cau ha tang thiét yeu ciia vung va hd tro san
xuat va doi séng nhan dan cac dan toc trong ving. .

Klen nghi nghién cuu phuong thire huy dong von
dau tw dic biét cho vung, nhu "Phat hanh trai phleu
chznh phu phat trién Tay Nguyen thé hién quan diém

"ca nuoc vi Ta ay Nguyen bén canh noi dung "Tady
Nguyén vi ca nuoc”.

Thir hai, cac dia phuong tich cuc chéng that thu
ngan sach, thuc hanh tiét kiém ch1 thu’ong xuyeén,
nang cao, h1eu qua su dung von dau tu gop phan b6
sung nguodn von dau tu ngan sach nha nudc.

Thit ba, ngan sach cac dia phuong manh dan vay n¢g
bd sung nguon von dau tu. Py manh thuc hién dau
tu ha tang theo hinh thirc BT, BTO, BOT.

Thir tu, hinh thanh Quy dAu tu phat trlen dia phuong
cua cac tinh trong vung tir cac nguon v6n ban dau cua
ngan sach tinh, khoan vuot thu ngan sach, t1en thu
dugc tur khai thac quy dat, chénh 1éch do giao dat theo
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hinh thtre dau gia, nguon thu tir ban tai san va cac
nguon khac.

Thir nam, thyc hién xa hoi hoa trong dau tu phat
trién cac linh vuc xa hoi va dau tu ha tang d6 thi va
nong thon.

3.2.2.2. Nguédn Von ODA

- Céc dia phuong can chu dong quy hoach, lap du an
kéu goi trong chuong trinh ODA chung cua chinh
phu, chi dong phdi hop B9, nganh trung uong trong
dang ky, dam phan ODA v6i céc nha tai trg. TO chirc
thue hién tot van dé hai hoa tha tuc ODA gitta quy
dmh cua chinh phu Viét nam va cac t6 chirc tai tro
nham rt ngan thoi gian thAm dinh, phé duyet du an
dau tu, thlet ké k¥ thuat, ké hoach ket qua dau thau.

_ Phan cap manh hon nguéon von ODA cho dia
phu’O’ng quan ly. C6 co ché dé cac dia phuong trong
vung truc tiép vay va hoan vén d6i véi cac khoan
ODA hoan lai cua céac loai cong trinh phuc vu cong
cong co6 thu phi (duong giao thong, cap nudc ...) va
cac du an san xuat kinh doanh c6 hi€u qua dang dugc
cac nha tai trg quan tam.

3.2.2.3. D01 v61 ngudn vbn dau tu doanh nghi¢p nha
nudc. Khuyen khich, hd trg cac tong coéng ty nha nudc
trién khai dau tu cac du an 1on trén dia ban Tay
Nguyén ma cac thanh phan kinh té khac chua vuon
tol. Khuyen khich cac DNNN, ddc biét cac doanh
nghlep quan doi trién khai cac du’ an trong vung dan
toc, vung bién g101

3.2.2.4. D01 voi nguon von dau tu doanh nghlep
ngoai qudc doanh va dan cu. Cac dia phuong can van
dung linh hoat céc co che chinh sach chung dong thoi
ra soat, didu chinh, dé ra cac bién phap van dung
chinh sich wu dai, khuyén khich dau tu dbi v6i moi
loai hinh doanh nghlep trén dia ban, ké ca trong va
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ngoai nudc theo hudng tich cuc hon, véi lidu luong
manh hon, nhu’ng khong trai voi ch1nh sdch uu dai
dau tu chung cua ca nudc. Cu thé nhu sau: (1) gla
thué dat, thoi _glan mien va glam tién thué dat, 0
khung thap nhat theo quy dinh cua Chinh phu; (2) ho
tro tién dén bu khi thu ho6i dat, hd tro mot phan von
dau tu dén hang rao doanh nghlep d01 v61 du 4n nam
ngoai khu cong nghiép, khu kinh té; (3) hd tro kinh
phi dao tao nghe cho lao dong tai dia phuong do
doanh nghlep tuyén dung, (4) ho tro kinh phi chuyen
giao cong nghe 601 voi cac du an quan trong; (5) hd
trg tiép can cac ngudn tin dung. ..

Céc chinh sach khuyen khich wu dii du tu theo
hu’ong khong phan biét du tu trong nudc hay dau tu
nudc ngoai.

3.2.3. Giai phap vé néng cao ndng lyc ciia cdc cdp
chinh quyén

Su no lyc chu quan ti hé thong co quan hanh chinh
nha nude cO tac dong rat 16n den hoat dong huy dong,
thu hat von dau tu, trong nhiéu truong hop c6 tinh
vuot troi hon ca chinh sach wu di, nhitng hd tro cu
thé hay co so ha tang hién dai.

3.2.3.1. Nang cao y thirc trach nhiém cua cac nha
lanh dao dia phuong va hé¢ théng co quan thira hanh;
day manh cai cach thu tuc hanh chinh.

- Nhat quan trong tu tuéng va hanh dong vé quan
diém huy dong vén dau tu, khuyen khich wu di dau
tu; xem day la trach nhle;nl cua moi can bo lanh dao,
nhan vién cac nganh cac cap.

- Nang cao nang luc, thai d§ lam vi¢c ctia can bg, co
quan thtra hanh. Xay dung cho dugc mot doi ngu can
bo du nang lyc giai quyét cac cong viéc cu thé c6 lién
quan dén huy dong, thu hat von dau tu.
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- Cai cach triét dé tha tuc hanh chinh, tao moi1
truong minh bach, lanh manh, an toan trong dau tu.

3.2.3.2. Chu trong cong tac xay dung cac loai quy
hoach, quan ly dleu hanh theo quy hoach trong qua
trinh huy dong von dau tu cho phat trién kinh té - xa
hoi cua vung.

- Day nhanh viéc xay dung quy hoach tong thé phat
trién kinh té- x4 hoi ving, nganh, dia phuong trong
vung. Trong quy hoach viung phdi xdc lap cho
dwoc danh muc ddau tw chi yeu cua toan vung.
Danh muc du dén nay la wu tién hang dau trong
qua trinh chi dao cua cdc cap chinh quyén, bo
nganh doz VOl qua trinh huy dong von dau tw cho
phat trién kinh té- xd héi cia ving va cdc dia
phuong.

- Nhanh chong hoan thanh cong tdc quy hoach su
dung dat dai. Ra soat, dleu chinh, b6 sung quy hoach
tong thé sir dung dat den nam 2020 trén pham vi c4c
tinh, va toan vung, dong thoi tién hanh chuyén doi
muc dich st dung dat theo quy hoach. Bén canh d6
lam tot viéc cong khai quy hoach, dac biét Ia phai
quan 1y chét ché va tao di€u kién thu hut dau tu theo
quy hoach.

3.2.3.3. Tang cudng cac hoat dong xuc tién dau
tu

- Xay dung co s¢ dir liéu day du, chinh xac vé dac
diém kinh té xa hoi, diéu kién tur nhlen tiém nang tai
nguyén, cac danh muc dyu 4n keu g01 dau tu, cac chinh
sach vu dai dau tu va cong bo rong ri cho céc nha
dau tu tim hiéu vé co hoi dau tu vao cic tinh ving
Tay Nguyén. St dung cac phuong tién quing ba
thong tin nhu: Website, CDROM, bao chi, to gép

- Thudng xuyén to chu:c cac hoat dong xuc tién dAu
tu, hoi thao, hoi cho, trién 1am.
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- Thiét lap quan h¢ véi cac hiép hoi doanh nghiép,
cau lac by doanh nghi€p, phong thwong mai cong
nghiép, cac trung tam xuc ti€n dau tu ¢ cac BO nganh
va céc t6 chirc hO’p tac thu’O’ng mai dau tu, cac co quan
ng0a1 giao nudc ng0a1 ¢ Viét Nam, cac thu’ong vu st
quan Viét Nam & nudce ngoa1

- Thanh lap Trung tdm xuc tlen dau tu Vung Tay
Nguyén nham chu dong xuc tién dau tu cho vung va
ph01 hop hd tro dbi v6i cac trung tim xuc tién dau tu
cua cac dia phu:crng

- B4 tri bd phan xtc tién va hd trg dau tu gan véi bo
phan dang ky kinh doanh truc thudc Uy ban nhan dan
cac huyén, thi xa.

3.2.3.4. Quan ly Vung va mdi quan hé phdi hop
gifta c4ac nganh céc cap.

bé quan ly t6t dong thoi han ché xung dot, canh
tranh gitta cac dia phu’O’ng lam anh huong dén su phat
trlen chung cua vung doi hoi phal cO sy quan ly dleu
ph01 cua Chinh Phu thong qua "co quan c6 tham
quyen cap vung". Co quan nay 12 dau méi phdi hop
cac b, nganh trung wong giup Chinh phu dinh hwong
chién lwo’c phat trién, quy hoach tong thé phdt trién
kinh té- xd hoi, quan ly thuc hién dau tw theo quy
hoach, phéi hop vin déng xic tién dau tw cho cd
vung.

3.2.4. Giai phap phat trién nguon nhén lwc: Thir
nhat, thyc hién tiep nhan dan cu theo cac chuong
trlnh du 4n, han ché dan di cu tu do. Thir hai, ban
hanh chinh sach cu the hd tro dao tao cong nhan lao
dong cho cac du an dau tu. Thit ba, c6 chinh sach dau
tu cac trU:O’ng dai hoc cong lap, cac vién nghién ciu
khoa hoc cap Vung, khuyén khich cac thanh phan kinh
té xdy dung cac truong dai hoc, cao dang chuyén
nghiép, day nghé tai cac dia phu’O’ng trong vung. Thu
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fir, ¢6 chinh sach cu thé thu hat doi ngu can b0 quan
1y, chuyén gia ky thuat gid1 vé lam viée tai cac dia
phu’ong trong vung.

Tiéu ket chu’o’ng 3

Chu’O’ng 3 d4 xac dinh chién lugc phat trién dai han
vung Tay Nguyén, voi cac quan diém va muc tiéu
phat trién kha trién vong. Can clr vao phuong an phat
trién, dac diém cua yung, doi chi€u véi co s¢ 1y ludn,
kinh nghiém qudc té, chi ra phuwong hudéng va nhiém
vu huy dong von dau tu. Tu do dé xuat cac giai phap
chu yéu nham tang cu’b’ng huy dong von dau tu cho
phat trién kinh t€- xa hoi vung Tay Nguyen do la: tao
lap méi truong dau tu an toan va hap dan co che
chinh sach dic thu dé huy dong tung ngudn von dau
tu; néng cao nang luc cua cac cap chinh quyén va
quan tam phat trién nguoén nhan lyc.

KET LUAN ) .

Trong nhiu nguén lyc tac dong dén sy phat trién
kinh té- xa hoi cua mot quoc gia, vung, dia phuong,
thi von dau tu glu’ vai tro het sirc quan trong.

Péi voi mot vung kinh te cu thé thi von dau tu va
trinh do phat trién c6 mdi quan h¢ mat thiét va chi
phbi lan nhau. Huy doéng von dau tu cho phat trién
kinh té- x4 hoi Vung chiu 4nh huong cua nhiéu nhan
t6, trong d6 c6 cac nhan td tiéu bleu nhu: (1) su tac
dong cua qua trinh hoi nhdp kinh té quoc té clia quoc
gla (2) vi tri dia 1y, didu kién tu nhién, xa hoi riéng co
cua Vung, (3) chién lugc phat trlen va chinh sach dau
tu 601 voi m01 ving; (4) vai trd "t6 chirc quan ly diéu
ph01 vung" cua chinh phu va sy nang dong cua cac
cap chinh quyén dia phuong trong vung.

Do1 voi Tay Nguyén huy dong von dau tu cho phat
trlen kinh té- xa ho1 trong thoi gian qua da dat duoc
nhiéu két qua, gop phan dua nén kinh té- xa hoi vung
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phat trién véi toc do nhanh va lién tyc trong nhleu
nam. Tuy Vay, van con mot so6 han ché d6 1a: (1) khéi
luong va co cau von dau tu chua dap ung v61 muc tiéu
chuyen dich co cau kinh té, chua tuong xung v6i tiém
nang vé dat dai, tai nguyen va loi thé cua Vung, (2)
tinh hinh huy dong von dau tu chu:a bam sat vao quy
hoach, con tinh trang phan tan, "cat ctr hanh chinh"
trong dau tu; (3) von dau tu ngan sach nha nudc con
dan trai, lang ph1 von dau tu doanh nghiép nha nudc
thiéu hleu qua coOn nh1eu du an dau tu cua doanh
nghiép nha nude thua 15; vén dau tu khu vuee NQD va
dan cu nho be, cham du’oc khoi thong; dau tu truc tiép
nudc ngoai chlem ty trong nho, trién khai cham.

Huy dong vén dau tu cho phat trién kinh té- xa hoi
vung Tay Nguyén thot g1an dén can quan tim dén mot
80 y€u to déc thu cua vung sau: Mot la, Tay Nguyén
co Vi tri va cac dleu kién ty nhién kha thuan loi cho
phat trlen kinh té. Hai la, v6i dac thu vé dia hinh va
cac yéu to x3 hoi, hién nay mot so dia ban trong Vung
Tay Nguyén con nhleu kho khén, nhat 1a trong Vung
dong bao dan tde thleu sO tai cac dia ban Vung sau,
vung xa. Ba la, voi yeu t6 dia 1y gan chat vung Tay
Nguyen V01 cac vung va cac quoc gia trong khu vuyc,
do vay can quan tam dén mai quan hé lién két, phoz
hop trong Vung, lién vung, lién quoc gia.

bé tang cu’ong huy dong vén dau tu cho phat trién
kinh té- xa hoi vung Tay Nguyen can phai: (1) Tao
1ap nén moi trudong an toan va hap dan dau tu. Tay
Nguyen phai dugc dam bao gilr vimg an ninh quoc
phong, 6n dinh moi trudng chinh tri xa hoi dé nha dau
tu co cam gidc an toan, than thién va yén tam khi bo
vbn vao dau tu. (2) Co co ché, chinh sach ddc thu va
cac bién phap linh hoat cho Tay Nguyén de huy dong
cac ngudn von dau tu cho phat trién kinh té- xa hoi.
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Téap trung nguon vbn ngan sich nha nuéc, ODA hd
trg dau tu két cau ha tang k¥ thuat nhat 1 cac "trong
diém phat trién" va dau tu hd trg vung dac biét kho
khan Vung déng bao dan toc thiéu so. Tang cuong
nguon von tin dung dAu tu cho cac du 4n thude dién
vu dai dau tu, d6i ung cac du an thu hat FDI, ODA.
Nha nuéc didu ph01 manh hon nguon ODA cho vung,
nhat 1a vao cac du an co tinh chat xtc tac thu hut FDI
va thuc day dau tu tu nhan. Phat hanh trai phiéu chinh
phu phat trlen Tay Nguyén" nhim cha dong hon
ngudn von dau tu. Piéu chinh Luat dau tu, dua vung
Tay Nguyen vao dia ban dac biét wu dai dau tu. (3)
Nang cao nang luc cua cac cap chinh quyen chu yéu
tap trung vao cac noi dung mot la nang cao chét
luong cong tac quy hoach Vung va quan 1y diéu hanh
theo quy hoach, Aai [a tang cufong cac hoat dong xtc
tién dau tu, ba la day manh cong tac cai cach hanh
chinh, bon la d6i méi quan Iy vung va tang cudng mdi
quan he ph01 hop gilta cac nganh cac cap. (4) Phat
trién nguon nhan luc theo huong tang quy mo dan so,
nang cao chit luong dan cu va nguoi lao dong. Bam
bao ty 1€ lao dong qua dao tao duoc nang 1én du strc
dap ung nhu cAu ngudn nhan lyc cho cac du an dau tu
trong Vung

MGt sé kién nghi:

(1) Voéi dinh huéng 1a vung kinh té dong lyc, can
xay dung chién lugc dai han (2050) phat trién Tay
Nguyén. (2) Trén quan diém phat trién vung, can
nghién ctru t6 chic by may, chirc nang, nhiém vu Ban
chi dao Tay Nguyén cho phu hop vé1 vai tro 1a "
quan quéan 1y diéu ph01 vung" cua chinh phu tai Tay
Nguyen Trudc mat dé ngh1 thanh lap Ban diéu hanh
cac quan hé phéi hop vung (thanh vién kiém nh1em)
bén canh Ban chi dao dé diéu phdi cac quan hé cong
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viéc c6 tinh chét toan vang; thanh 1ap vy qudn Iy va
giam sat thuc hién quy hoach vung, Trung tam xic
tien dau tw vung Tday Nguyén truc thuoc Ban Chi dao
Tay Nguyén.

(3) Nghién ctru hinh thirc huy dong vbn dic thu "trai
phiéu chinh phu phat trién Tay Nguyén", thot han 10
dén 20 nam. C6 nhu Vay moi cha dong nguon von hd
trg cho Tay Nguyén "cat canh" va phat trién cung ca
nudc.

sk sk skook



