. BOGIAODUC VADAOTAO
TRUONG DAI HOC NONG NGHIEP HA NOI

HO CAO VIET

PONG THAI KINH TE - XA HOI
HO NONG DAN TRONG LUA
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG
TRONG THOI KY POI MOI

Chuyén nganh: Kinh té nong nghiép

M3 s6: 62311001

TOM TAT LUAN AN TIEN Si KINH TE

HA NOI - 2009



Cong trinh dwgc hoan thanh tai:

TRUONG PAI HOC NONG NGHIEP HA NOI

Nguoi hwéng din khoa hoc: GS TS. T6 Diing Tién

Phan bién 1: GS TSKH. Lé Du Phong
Phan bién 2: PGS TS. Nguyén Pinh Long
Phan bién 3: PGS TS. Vi Trong Khai

Luan an sé duogc bao vé trudc hoi déng chdm ludn 4n cép nha nudc
hop ta@: Truong Pai hoc Nong nghiép Ha Noi
Vao hoi 8 gio 30 ngay 25 thang 12 nam 2009

C6 thé tim luén an tai:
- Thu vién Quoc gia
- Thu vién Truong Pai hoc Nong nghiép Ha No1



1
MO PAU

- Ly do chon dé tai

Tir sau nhitng nam 90, nong nghiép va noéng thon dong bang séng Ciru Long
(PBSCL) ting trudng va phat trién chu yéu dua vao san xuat lta két hop véi cac hoat
dong nong nghiép va phi nong nghiép. Khoang 80% néng dan ving niy san xuat laa vi
muc tiéu kép: vira dam bao luong thuc tu tiéu, vira cung cip lua hang hoa cho tiéu thy
noi dia va xuat khau. Nudc ta xuat khau gao dimg thar nhi trén thé gidi tir sau thoi ky
d61 moi nho vao sy dong gop to 16n cua ho trong lua ving nay. Tuy nhién, toan cau hoa
tac dong dén nén kinh té Viét Nam, nén nong nghiép, nén kinh té laa va ho tréng laa &
PBSCL. Trong bdi canh d6, ho trong lua da va s& chuyén d6i kinh té - xa hdi (KTXH)
nhu thé nao (?) 1a cau hoi néu ra cho nhiing nha hoach dinh chinh sach trong nhiing thap
nién toi.

D6 1 1y do dé tai “ Pong thdi kinh té - xi hoi hé néng din trong lia viing dong

bang song Citu Long trong thoi ky doi méi ” dugc thuc hién.

- Muc tiéu nghién ctru

« Muc tiéu chung: Dua trén co so Iy luan va danh gia thuc tién chuyén bién KTXH ho
trong 1ua ving PBSCL trong bdi canh chuyén dich nén kinh té theo hudng cong nghiép
hoa — hién dai hoa, phat hién va phan tich nguyén nhan anh huong dén dong thai KTXH
ctia ho trong laa. Tir 46, dé xudt dinh hudng va giai phap nham ning cao muc séng ho
trong lfa.

- Muc tiéu cu thé:

(i) Xay dung luan ct khoa hoc cho qua trinh chuyén dich KTXH ho trong laa trong bdi
canh chuyén dbi nén kinh té thi trudng va toan cau hoa.

(ii) Panh gia thyuc trang chuyén bién KTXH cta ho trdng lia ving DPBSCL trong thoi
ky d6i méi.

(iii) Nhan dang nguyén nhan dan dén qua trinh chuyén d6i va dong thai KTXH ho trong
laa, dinh huéng va rat ra quy luat phat trién cho ho trong la.

(iv) Tim ra giai phap cho chuyén dich KTXH ho trong laa dén nim 2015.



- P6i twong va pham vi nghién ciru

- Doi twong nghién ciru: Van dé lién quan dén co so 1y ludn va thuc tién dong thai

KTXH ho trdng lta, ddi trong truc tiép 1 ho trong lua ving DPBSCL.

» Pham vi nghién cuu:

o Néi dung nghién ciru: chi tiéu kinh té va xa hoi lién quan dén dong thai chuyén doi cta
ho trong lua trong thoi ky tir nhitng nam 90 dén cudi nam 2005.

o Gidi han khong gian: xa dai dién cho vung sinh thai chinh (phu sa ngot ven song, phu
sa cb va déng béng ven bién) & PBSCL thudc dia ban Can Tho, Hau Giang, Long
An, Bac Li€u va Soc Trang.

o Gioi han thoi gian: ddnh gid dong thai KTXH thoi ky 1994 — 2005, dinh huéng va giai
phap hudng dén giai doan 2010-2015.

- Nhitng dong gop va y nghia cia luan an
» Phuong phap luan nghién ctru dong thai KTXH nong dan, nong thon.
» Tai liéu tham khao hé théng hoa, co so dir liéu vé ho trong lta va nong ho.
= Tai liéu khoa hoc, gop ¥ chinh sach, dinh hudng va giai phap phat trién nong nghiép
- nong thon.

= Gian tiép gop phan cai thién doi séng ho trong lua.
- Noi dung luan an

Phan m¢ dau, 4 chuong, phﬁn két luan — dé nghi, tai li¢u tham khao va phu luc.
Chuwong 1 trinh bay co s 1y luan va thyc tién dong thai KTXH cua ho trong lua.
Chuong 2 gdm c6: (i) Pac diém tu nhién va KTXH ving PBSCL, (ii) Phuong phap
nghién ctru. Phan tich thuc trang va dong thai KTXH ho trf“mg lta duogc trinh bay trong
chwong 3. Chwong 4 néu dinh huéng — giai phap KTXH va phan cubi 12 két luan — dé
nghi.
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Chuong 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PONG THAI
KINH TE-XA HOI CUA HQ TRONG LUA VUNG PBSCL

1.1 Co sé 1y thuyét vé ho nong dan va kinh té hd trong lua

Hé thong khai niém
Giadinh | .. Ho ,| Kinh t¢ ho
Ho ndong dan | Kinhté ho nong dan

Ho trong lua Kinh té ho trong lta

\ 4

Hinh 1.1 H¢ théng khai niém ho tréng laa va kinh té ho tréng lua

1.1.1 Khai niém va phén logi hy nong dan:

FAO (1999): Chu trinh phat trién ho nong dan gom 4 giai doan: (i) Ho méi tach,
(ii) Tang quy moé nhan khau, (iii) HO trudong thanh, (iv) Tach ho. Ho nong dan 1a hop
phan 3 hé thdng phu: (i) Cu tra, (ii) San xuat, (iii) Tiéu dung.

Khai niém ho trong laa: “Hg néng déan san xudt lia - goi tat la hé trong lia - la hé
nong dan co danh mot phcfn hodc toan bé dién tich ddt cho canh tdc lia, lia sir dung
cho muc dich kép: tw tiéu - hang héa va déng gép vao nguon thu nhdp ciia néng ho”.
1.1.2 Pic diém phdt trién kinh té - xi héi ciia ho trong lia:

Vi tri va vai tro ctia ho trong lta trong nén kinh té: (i) Cau thanh co ban cta cau
trac lang x4 - nong thén, (ii) Cung cap luong 16n lao dong, gia nhan cong thap cho ndng
nghiép va phi néng nghiép, (iii) Cung cap luong thuc cho tiéu thy ndi dia va dam bao an
ninh lwong thuc, (iv) Cung cap ndéng san xuat khau, ngudn thu ngoai té, (v) Cung cap

nguyén lidu cho ché bién va chan nuéi, (vi) Thi truong tiéu thu hang hoa phi lwong thuc,
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(vii) Nén tang, don vi co ban cua kinh té trang trai, (viii) Tich lily tu ban, thing du va
tai dau tu cho nong nghiép.

1.2 Co sé 1y thuyét vé phat trién kinh té - x4 hoi ctia ho trong lia

1.2.1 Ly ludn vé dong thdi kinh té - xa héi: 13 sy chuyén bién vé KTXH theo khong
gian va thoi gian, thay doi tir trang thai nay sang trang thai khéac, bién dong vé dinh
luong va dinh tinh cac thong sd va chi tiéu.

1.2.2 Giai doan phit trién kinh té - xa héi ciia néng hé: (i) Tu tiéu thu (e cung - tir
cdp), (i) Mo rong, (iil) Tham canh, (iv) Hon hop (két hop giai doan ii va iii).

1.3 Tac dong qua trinh d6i méi nong nghiép - nong thon dén dong thai kinh té - xa
hoi ho trong lua

1.3.1 Tdc déng kinh té, chinh tri va xa hoi ciia qud trinh cdi cdch: Qua trinh d6i moi:
(i) Cong nhan nén kinh té nhiéu thanh phan, (ii) Trao quyén sur dung dat lau dai cho
nong ho - 1a don vi kinh té tu chu, (i11) Binh hudng san Xuat hang hoéa cho nén kinh té,
(iv) Co ché thi truong tac dong dén tiéu thu nong san, (v) Pau tu gido duc, phic loi xa
hoi1, co sé ha téng cho nong thon.

1.3.2 Vin kién ciia Ding va Nha nwéc vé hé néng dan: Chi thi 100 (1981): khoan san
pham néng nghiép, Nghi quyét 10 (1988): kinh té hang hoéa nhiéu thanh phan. Cong
nghiép héa — hién dai hoa, kinh té nhiéu thanh phan (1996). Nghi quyét 5 (2001): Cong
nghi¢p hoa — hién dai héa nong thén tir 2001-2010.

1.4 Tong quan tai liéu va bai hoc kinh nghiém:

1.4.1 Nghién cwu trong va ngoai nwoc: (1) 1994-2001: Gia thanh, ti€u thu lta gao &
DBSCL (du an Compétitivité de la filiere rizicole dans la région du Mékong), (ii) 1996:
Chuyén dich co cdu kinh té néng thén Nam Bo (PH Kinh té Tp.HCM), (iii) 1997:
Nghién ctru kinh té ho néng dan vé co so 1y luan, du bao mé hinh (P.T.Tuén), (iv)
1998: Phat trién hé thong nong nghiép trén nén lta (JIRCAS,CTU,CLRRISOFRI), (v)
1999: Phan tich dinh lugng ho gia dinh Viét Nam, (vi) Chuyén doi va vai trd cac to
chuc hd nong dan (R.Yamazaki & D.V.Ni), (vii) 2000: Ty do hoéa thi truong lta gao va
tinh trang nghéo cua ho trong laa (IFPRI), (viii) 2001: An toan-an ninh lwong thuc ho
gia dinh & PBSCL (PHKT), Pa dang hoa - tham canh lta & O Mén (Le Coq), Cong
nghiép hoa tir nong nghiép (B.K.Son), (ix) 2002: Trién vong nén kinh té lua (Kenneth,
N.T.Khi€m), Tinh canh tranh va tac dong dén ho tré)ng lua (R.Yamazaki), Kinh té ho va
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da dang hoa hé théng canh tac (IIzumi), (x) 2005: Giai phap khoa hoc cong nghé, thi
truong, xuat khau gao (KC06.02.NN, H.T.Quéc).

1.4.2 Bai hoc kinh nghiém:

* Nhat Ban: Tang nang sudt nong nghiép dua trén nén tang san xuat quy mo nho. La
nudc cong nghiép nhung don vi san xuit nong nghiép van 13 ho gia dinh nho, khong
mat ho tiéu noéng (do tich tu rudng dat). Chinh sach ting truong nong nghiép, tao da
cong nghiép hoa: (i) Cong nghé thu hat lao dong, tiét kiém dat, (ii) Nghién ctru khoa
hoc hoan chinh, (iii) Khuyén néng gan véi truong dai hoc, (iv) Tang 16p trung nong co
ky thuat, biét kinh doanh, dau tau dan dat tiéu nong chuyén do6i co cau, san xuit hang
héa, (v) San xuat nong san cung cap nguyén lidu thd cho cong nghiép, (vi) Chinh sach
dudng dan, khai thac noi lyc.

* Han Quéc: Phat trién lang xa dua trén don vi la hd nong dan, chinh sach phat trién
ndng thon, ddo tao nhan lyc, hd tro ndng dan, lién két nha nuéc — nong dan.

* Pai Loan: Phat trién kinh té ho dé phat trién nong thon.

(i) Tai phan phdi dat cho néng dan, tao ra nong ho quy moé nho, don vi san xuat -tiéu
dung, tiéu thu san pham cong nghiép, cung cap nguyén liéu cho cong nghiép, (ii) Phat
trién doanh nghiép ¢ nong thon, (iii) Pau tu von va khoa hoc ky thuat cho ho nong dan,
(iii) Chuyén co ciu lua tir luong sang chat, gia tri cao, chi phi san xuét thap, (iv) Tang
co gidi hoa va phi néng nghiép, (v) Chinh sach chuyén lao dong nong nghiép, (vi) Phat
trién hoi, nong hoi, lién két nong dan — nha nudc.

* Trung Qudc: (i) Bai hoc tir that bai do phat trién kinh té nong thon dua trén kinh té tap
thé - ké hoach thoi ky 1952-1980, (ii) Xem trong vai tro ho ndng dan trong phat trién
cong nghiép, (iii) M6 hinh “cong nghiép huwong trdn”, (iv) Cai cach chinh sach, phi tap

trung hoa, trao quyén str dung dat 1au dai cho néng ho.



Chuong 2

PAC PIEM PIA BAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1 Pic diém dia ban nghién ctu
2.1.1 Diéu ki¢n tw nhién va kinh té - xa héi viing PBSCL:
(1) BBSCL ¢6 13 tinh, 17,3 tri¢u dan, & ndng thon c6 13,7 triéu (2005), mat do 416
ngudi/km’. 4 tiéu ving sinh thai: dong bang ngap lii, phu sa cd, dong bang ven bién va
d6i nui. Nhom dat chinh: phu sa, phén, man. Luong mua 1.600 mm véi 2 mia mua va
kho rd rét, 1 lut hang nam sau 0,3-3 mét, (ii) Nam ké can vung kinh té trong diém phia
Nam, Tp.H6 Chi Minh, cira ngd Pong Nam A (Thai Lan-Lao-Campuchia); (iii) Khoang
3 tri¢u hg, 2 triéu ho nong nghi¢p, khoang 7,76 tri¢u lao dong nong thon va 1,75 tricu
lao dong 1am thué, thit nghiép 5%, (iv) San luong lta chiém 54%, dién tich lta chiém
52% ca nude (2005), 1995-2000: gia tri san xuat nong nghiép ting 30%.
2.1.2 Nhin dang thudn loi va tré ngai vé diéu kién tw nhién, kinh té-xa héi va sinh
thdi nong nghigp ciia cdc diém nghién ciru:
* Thudn lpi: (i) Giao thuong hang hoa ndng san va phi nong nghiép dé dang, (ii) Piéu
kién sinh thai néng nghiép da dang, (iii) Hé thdng cay tréng phong phu, (iv) Tham gia
thi truong xuat khau gao, (v) Lao dong ndng nghiép dong, (vi) Co truyén thong san xuét
lua.
* Tr¢ ngai: (i) Chét luong nhan lyc va lao dong kém, (ii) DAt ndng nghiép nho dan, (iii)
Murc séng dan cu thip, (iv) Co gidi hoa cham, (v) Gia nong san it 6n dinh.

2.2 Khung phan tich:

-Bién dong dat dai Chinh sich: -idu kién tu nhién
-Thay thé lao dong (i) Dét dai, (ii) An ninh lvong thyc, (iii) PAu tv | _pidy kién KTXH
-Chuyén doi ky thuat | 4—— co s¢ ha ting nong thon, (iv) Nghién ctu- phat | Ngudn Iyc cia nong
canh tac trién nong nghiép- néng thon, (v) Tin dung ho )
-Nang cao trinh d6 noéng nghiép- ndng thon, (vi) Khuyén nong- -Cic yéu td san xuat
quan ly va ky thuat khuyén ngu, (vii) Thi truong- gia ca, (viii) Xoa

doi- giam ngheo, (ix) Pau tu gido duc khu vuc

ndng thon

Pong thai kinh té - xi hdi clia hd trong lia
-Diéu kién san xuét va hoan canh song
-Dong thai sir dung dat dai

-Dong thai st dung lao dong

-Da dang hoa nong nghiép va nganh nghé
-Chuyén ddi hé théng nong nghiép

-Chuyén di hinh thtc t6 chirc san xudt
-Hiéu qué san xuét laa




2.3 Phwong phap nghién ciru

2.3.1 Cau hoi nghién ciru

i) Xu huéng chuyén dich theo khong gian va nhém ho trong thoi ky tir nhitng nim 90
dén nay vé: ngudn nhéan lyc ndng thon, dat nong nghiép va dat lta, ap dung k¥ thuat
cong nghé, da dang hoa va chuyén moén hoéa, hinh thirc to chirc san xuat, lién két va hop
tac giita nong dan trong lta va cac tac nhan kinh té, su phan héa giau-nghéo, hién dai
hoa nén san xuat laa & PBSCL ?, ii) Ho trong lua, kinh té la va néng nghiép PBSCL
tac dong turong hd nhu thé ndo trong diéu kién thi truong canh tranh day bién dong do
toan cau hoa, do thi hoa va cong nghi¢p hoa ?, iii) Quan hé xa hoi trong cdng déng ho
trong lta va nong thon PBSCL chuyén bién theo xu huéng nao ?

2.3.2 Phwong phdp phdn tich: (1) Panh gid nong thon c¢6 sy tham dy (PRA), (i1) Phan
tich théng ké (md ta, so sanh, tuong quan hoi quy, phan t6, phan tich rui ro).

2.3.3 Cdc buwdc tién hanh nghién ciru

(i) Hé thdng chi tiéu: chung, kinh té, xa hoi, (ii) Chi tiéu chung: thong tin chung, phan
td theo diéu kién KTXH, s& hitu vat dung va may moc, tinh trang nha ¢; Chi tiéu kinh
té: diéu kién san xuat, k¥ thuat va hiéu qua san xuét, da dang hoa nong nghiép va phi
nong nghiép. Tinh hé s da dang hoa: NAI, SID, CDI va T, nhu sau:

* Hé s6 da dang hoa phi ndng nghiép (Alajos Feher & Edith Szepesy, 2001)

(Non-agricultural Diversification Index — NAI)
Trong d6: A : nhém nganh nghé phi nong nghiép;
i=1,2,3...n: tan s6 hoat dong phi ndéng nghiép;
F : s6 ho nong dan tham gia cic hoat dong phi nong nghiép.
Hé s6 nay cang cao thé hién tinh da dang cac hoat dong trong ndng ho.

* Hé s6 da dang hoa ciy trong (Crop Diversification Index - CDI) (Francesco Goletti, 1999)

1

)

i=l1

CDIi =

=

I

]

Trong dé:i=1,2, 3, ...n;

Xij : tong gia tri san pham cua loai nong sanj (j =1, 2, 3,...m);
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X; : tong gia tri san pham clia ndng ho i
Xj= 20 Xi= 2
Jj=1 i=1

Trong trudng hop déc canh (monoculture)! chuyén canh (specialization) CDI bang 1.
* Hé s6 Simpson (Simpson Index Diversification - SID) (P.K.Joshi, Ashok Gulati et al.,
2003)

SDI= 1-3 p’

Trong d6: Pi = ti 18 dién tich (hodc gia tri san luong) cia loai cy trong/vat nudi/thiy
san thi i trén tong dién tich (hodc tong san luong gdp). 1> SID > 0.
Néu chuyén moén hoa SID = 0. SID cang cao mirc 46 da dang hoa cang cao.
* Tan s6 da dang héa (T )

.- S

n

Trong do: Tk : tan s6 xuat hién nganh nghé cua nong hg;

S, : s6 nhom nganh nghé hién dang tién hanh bai nong ho ;

n : tong s6 nhém nganh nghé pho bién trong ving.

PONG BANG SONG CUU LONG

v v

[ Séc Trang ] [ Bac Liéu ]

File lién két I
sO liéu

Cap nhat dinh ky Bao }_ Ket qua phan
cao tich

Hinh 2.1 T6 chirc thu thap va quan 1y sd liéu thdng ké kinh té - xa hoi

Chi tiéu x3 hoi: to chitc ndng dan, phan hoa giau nghéo, chuyén ddi nghé nghiép. (iii)

Chon diém nghién ctru: x4c dinh ti€u chi, cd mau, chon ti€éu vung sinh thai, chon tinh,
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x3 va ho dai dién, (iv) Thu thap s liéu thir cp (nhém KIP) va phong van ho tir nam
1994-2004: diéu tra ciu trac KTXH 1.898 ho trong laa, diéu tra lap lai 488-879 mau,
488 mau phong van sau, 21 ho phan tich truong hop (case-study), (v) Lién két sb liéu,

cap nhat hang nam, st dung phan mém théng ké (hinh 2.1).

Chuong 3

THU'C TRANG VA PONG THAI KINH TE-XA HOI
CUA HO TRONG LUA VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

3.1 Thue trang kinh té - xa hdi hd trong lia dau thap nién 90

3.1.1 Hodn cinh séng va diéu ki¢n sin xudt:

(1) HO ngheo chiém 35,6%, 1/3 ho tré)ng lta thugc nhom ngheo, 45% trung binh, 20%
kha-giau, (i1) 7,7% ho c6 nha tam bg, c6 1% ho c6 vat dung gia tri (video, tu lanh), 3-
32% ho c6 xe mdy, 0-43% ho co ghe may, (iii) Nong cu thd so va dau tu vén rat thap:
4% ho c6 may bom nudc, <1% ho c6 binh phun thudc, 5% thué may bom, 5% ho c6 san
phoi, (iv) Thu nhép chinh tir trong trot, 78% tir ltia, (v) Tiép can vén vay han ché: 64-
75% ho dugc vay, 16% ho nghéo vay tir nguon khac.

3.1.2 Dit dai va qud trinh tdp trung rujng dit:

(i) Quy mé dat rat nho: 50% ho co dudi 0,5 ha, <4% ho c6 trén 3 ha, (ii) Phan b dat dai
binh dang (Gini: 0,13-0,29) (hinh 3.1), chua c6 tap trung/tich tu ruéng dat.

0,3 0.29

0,26
0,25
0,21

0,2 + y
0,14

0,17
0,15
015 | 0.14 0,13
0,1
0,05 —
0 : : : : : :
TQ DLH HA

DXH > ™ HKT MRD

Hé sé Gini

Nguén: Tinh toan tir s6 liéu du 4n ISA-Gembloux.
Hinh 3.1 Hé s Gini vé dét dai, ho trong laa, PBSCL, thoi ky dau 90s
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3.1.3 Nguon nhén luc: , ,
(1) Lao dong thtra, trinh do thap, kha nang 4p dung k¥ thuat han ché. ISA-Gembloux

(1998): > 80% lao dong ho tréng lua du thtra, 52% chua hoc xong tiéu hoc, (11) Van-dbi
cong phd bién, it thué muodn lao dong, st dung lao dong gia dinh, gia thué nhan cong
noéng nghiép thap, (iii) Quan hé xa hoi chiém wu thé trong ndéng nghiép, phan bd lao
déng-nong cu-von dya trén quan hé gia dinh truyén thong, t6 chtrc san xuat méi manh
nha hinh thanh.

3.2 Pong thai kinh té-xa hoi ho trong hia thoi ky 90s dén nay

3.2.1 Hoan canh kinh té va diéu kién san xudt.

95,3% 50,0%
74,7% — ]50%
a. 45,0%

[ Tiép tuc tréng lna Chuyén nghé
® Trong ciy khac 0 Ban rudng
Nguon: Tinh toan tir s6 liéu du an ISA-Gembloux.
Hinh 3.2 Tinh trang chuyén doéi cua hg trong lta, PBSCL, 90s - nay

(i) 1993-2005: 57% hd co6 mirc song 6n dinh, 39% ho cai thién muic séng, 4% hd co
cudc sdng sa sit, (ii) 95% ho tiép tuc trong lua, 5% ho chuyén ddi tir lua sang nghé khéc
(hinh 3.2), (iii) 1996-2004: thu nhap tir lta chiém 84%, xu hudng ting, (iv) Muc song
ho tang, tdng ho s& hiru vat dung cé gia tri cao, (v) Chénh léch gitra hd kha giau va ho
ngheo, ho nhiéu dat va it dat (4 1an), (vii) Nha ¢ duoc cai thién, giam dan chénh léch
giita cac nhom ho, 25% ho nghéo & nha tam, (viii) Nhom ho kha-giau dau tu cha yéu
cho co giéi hoa khau thu hoach (may tudt) va sau thu hoach (san phoi, may say lua),
tiép can ky thuat tién tién dé thay thé lao dong thu cong va chuyén mon hoa, (ix) Qui
mo dat thdp anh hudng dén xu hudng dau tu co gidi hoa, (x) T6 chirc san xuat méi ra
doi, quan h¢ kinh té (dich vu thué may) thay thé quan h¢ xa hoi (cho muon nong cu), td

chuyén lam thué ra do1, chuyén mon hoa khau tham dung lao dong.
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3.2.2 Xu hwdng bién djng dit dai:

(i) Pat nong nghiép cua hd trong lta phan tan ngdy cang nho hon, xu hudng ting ho it
dat va ho khong dat, nhat 1 tir ndm 2000 dén nay, (i) Tang s6 ho chuyén dat lta sang
ciy trong khac (cdy an qua), thiy san (nudi tom), (iii) Xu huéng da canh, da dang héa
xuat hién dau thap nién 90, (iv) Manh nha tip trung rudng dat va ting ho khong dat, (v)
Chuyén dich dat dai theo 2 hudng: (a) giam mot phan dat laa, da dang hoa cay trong,
duy tri phuong thure tu cung-tu cép lvong thuc & nhém ho it dat, (b) tap trung rudng dat,
quy md san xuét lta hang hoa (bang 3.1).

Bang 3.1 Xu hudng st dung dat ho trong lta, PBSCL, thoi ky 90s dén nay

Chi ti€u Xu huong

Ho it dat (< 0,5 ha/ho) Tang

Ho rét it dat (< 0,2 ha/h) Ting

HO co trén 1,5 ha Giam

Dién tich laa Giam

Dién tich cay trong khac laa Tang

Ho khong t1ep tuc trong laa Tang

Phén bo dat giira cac nhém hd Rét binh dang (Gini thap)
Da dang hoa cdy trong Manh nha xuat hién va ting
Nubi trong thuy san Tang

Ngudn: Tong hop ciia tac gia.

y=0.907x + 0.113
R 2 =0.7828

=0.8287x - 0.0097
R?=0.6826

2000 - nay
(ha/hg)

ok, N W AN O O
ot [

oOr NMNwWwANU o
!
*

2000 - nay (ha/h{)

2 3 4
Trwée 1990 (ha/hd)

Trude 1990 (hahd) Dién tich dt a
Nguén: Tinh toan tir s6 liéu dy an ISA-Gembloux.
Hinh 3.3 Tuong quan dién tich dat so hiru va dat lta giira 2 thoi ky, PBSCL

3.2.3 Dong thdi siv dung nguon nhan luc néng nghiép — néng thon:

(i) Str dung téi da lao dong kha dung: 63% thoi gian dong gdp cho ndéng nghiép, 45%
cho trong ltia, 20% cho ciy trong khac, chin nudi va thiy san, 40% cho phi nong
nghiép, (i1) Gidm thdm dung lao dong trong canh tac lua va ndng nghiép, (iii) Lao dong
tré (dudi 35 tudi) o6 xu hudng 1lam nghé phi nong nghiép, (iv) Thiéu lao dong nong
nghiép theo thoi vu. Van thira lao dong ¢ ho ddoc canh lua (30% ho sit dung chua hét
50% strc lao dong), (v) HO cang nhiéu dat, lao dong dong gop cho nong nghiép va laa
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cang thap, chil yéu tham gia phi nong nghiép, ting thué lao dong va co gidi hoa, dau tu
gido duc va day nghé cho lao dong tré, (vi) Xu hudng ting gia thué lao dong ndng
nghiép cac cong doan can nhiéu lao dong thii cong, chii yéu ¢ nhitng ving néng nghiép

ven do thi (bang 3.2),

dong/h
ong/ha %

300000 100

y =-4.2707x + 95.39

250000 R?=0.73

T80

200000
T 60

y =18218x + 55913

150000 R 2=0859

T 40
100000

50000 T20

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

s Thudc co (dong/ha) —e— Til¢ ho 1am ¢o tay (%)

Linear (Thudc co (ddng/ha))

Linear (Ti 1¢ h¢ lam c6 tay (%))

Nguf’m: Tinh toan tir s6 liéu du 4n ISA-Gembloux.
Hinh 3.4 Tuong quan giita ti 18 ho 1am c6 va chi phi thudc, PBSCL, 1995-2004

(vii) Xu hudng thdm dung von, sit dung néng duoc va co gidi hoa thay thé cho tham dung
lao dong (hinh 3.4), (viii) Co gidi hoa giam & ho quy md dat rong vi: (a) thiéu lao dong
gia dinh dé quan 1y va khai thac hiéu qua, (b) dich vu cho thué may néng nghiép phat
trién nhanh, (ix) Quan hé san xuét trong cong dong ho trong laa chuyén tir quan hé xa héi
(quan hé ho toc-lang x6m) sang quan hé kinh té (mua-ban stc lao dong, tra cong bang
tién), (x) Gia thué lao dong nong nghiép ting, ting co hoi cho ho it dat, thira lao dong.

Bang 3.2 Bién dong gia thué nhan cong theo ving sinh thai, PBSCL, 1995 — 2004

Bién dong  Gid thué lao dong ndng nghiép (dong/ngdy cong)

Vung sinh thai Thué lam co * 1995-2004 2003-2004
Phu sa ngot 15.373 22.591 26.273
Phu sa ¢b 16.918 22.668 31.221
Ven bién 17.818 19.699 25.936
1995-2004 15.819 22.460 27.012

Chu thich: (*) Gia thuc t& nim 2004 tinh trung binh nhém ho c6 thué lao dong 1am co.
Nguén: Tinh toan tir s6 liéu du an ISA-Gembloux.

3.2.4 Da dang hoa nong nghiép va phi nong nghiép:

(1) Xu huong da dang hoa: (a) da dang héa nong nghi¢p va phi nong nghi¢p trong nong
hd (ché bién nong san, thi cong my nghé, budn ban nhd, chin nudi, thiy san...), (b)

ngoai nong ho (dich vu, lam thué, cong nhan vién, thu mua noéng san...), (i1) Pa dan
g g g g g
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héa néng nghiép trén co sé canh tdac lia: chuyén dbi hé thdng cay trong — vt nudi theo

huong mo rong, tham canh hoac ban tham canh,

\
2001-nay
7:1—‘ B Téng dién tich gieo trdng (ha)
] A , . A a
1995-2000 Dién tich gieo trong lua (ha)
i O Dién tich cay trong khac laa (ha)
1991-1994 O Dién tich lua (ha)
0 1990 ‘

ha

o

200 400 600

Ngudn: Tinh toan tir sb liéu diéu tra KTXH, 2003-2004.
Hinh 3.5 Bién dong dién tich lha trong qua trinh da dang hoa,
vung phu sa ¢6 va ven bién, PBSCL, 1990-2004

hoic (a) giam vu lGa, ting dién tich cy khac, hodc (b) chuyén toan bo dét laa sang cay
khac, thily san (hinh 3.5), (iii) Pa dang héa phi néng nghiép: manh nha dau thap nién
90 va ting nhanh trong thoi ky dau nam 2000, ho kha-giau dau tu vén lam dich vu co
gidi, kinh doanh, hd nghéo sir dung lao dong gia dinh lam thué, nghé khong can vén,
(iv) mirc do da dang hoa 6 PBSCL & muc trung binh (SID=0,45; CDI=1,41), 3% hd ¢
vung phu sa ven song c¢6 mic do da dang hoa rat kém (SID=0, CDI=1), ho chuyén canh
laa cao (SID=0,43; CDI=1) chiém 39% & PBSCL, 72% & ving sa ven song, 14% ving
pht sa ¢b va ven bién c6 50% thu nhap tir trong trot, 31% tir chin nudi va 23% tir phi
noéng nghiép, (v) ho trong lua co6 da dang hoa phi nong nghiép co dic trung: (a) Ti 16
dién tich lua thap, (b) thu nhap tir trong trot thap dudi 30%, (c) thu tir chin nudi &
ngudn khéc cao, (d) tan dung lao dong néng nhan (bang 3.3, hinh 3.6).

HA-KC D XH HKT DLH

0.50 - \ \ \
0.00 . . : : : :
o TX TQ ™

DBSCL PSN Ven d

Ngudn: Tinh toan tir sb liéu diéu tra KTXH, 2003-2004.
Hinh 3.6 Hé s6 da dang hoa phi nong nghiép (NAI), PBSCL, 2003-2004
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(¢) Xu huéng ting thu nhap ¢ ho trong lua da dang hoa PNN, 60% ho ving PSN co it
nganh nghé (Tx<0,38) nén thu nhap thap, ho c6 nhiéu nghé (4-6 nghé) tap trung & ving
PSC (0,625<Tx<0,38).

Bang 3.3 Chi tiéu kinh té nhém ho da dang hoa phi néng nghiép cao,
vung phu sa c6, 2003-2004

Chi tiéu Trung binh | Ti I¢ (%)
Téng dién tich dat (ha/ho) 1,34 100,0
Dién tich lua (ha/hg) 0,85 63,4
T6ng thu nhép (triéu dong/ha/hd) 56,13 100,0
- Tir trong trot 15,74 28,0
Tu lua 6,45 41,0*
- Tr chan nudi 20,32 36,2
- Tt phi ndng nghiép 20,06 35,7
Hé s6 da dang hoa nong nghiép (SID) 0,51
Hé s6 da dang hoa cay trong (CDI) 1,85

Chu thich: * Ti 16 thu nhap tir laa trong tong thu nhap tir tréng trot.

Nguén: Tinh toan tir s6 liéu diéu tra KTXH, 2003-2004.

3.2.5 Nghién citu truwong hop vé dpng thdi KTXH hé trong lia

(i) Chuyén d6i dai han: mé hinh lta — cdy an qua (thanh long), mé hinh lta — tom. C6 5
nhom yéu td tac dong dén chién luoc san xuit cta hd (gia & loi1 nhuéan, diéu kién sinh
thai-nhan lyc-von, thir nghi¢m-dot pha, ky thuat, nang suét-chi phi san Xuét), (11)
Chuyén doi ngin han: mé hinh 1da - ¢4, mé hinh laa nép. Yéu t6 tac dong: sinh thai-loi
nhuén-thi truong, lao dong-thoi vu-von, (i11) Phan tich SWOT c4c mo hinh déti-ngén han
(bang 3.4).

3.2.6 Chuyén doi hinh thirc t6 chirc sdn xudt:

(i) Hinh thanh nhém lién két, gop phan da dang ngudn cung lao dong cho néng nghiép,
(ii) Cac nhom nay “triét tiéu” quan hé sir dung lao dong truyén théng (van, doi cong)
mang tinh xa hoi thuan tay, hinh thanh phuong thirc trao d6i kinh té ¢6 nguoi thué — 1am
thué do chu thé (ho trong lGa) va nguoi lam thué quyét dinh gid nhan cong, (iii) Hinh
thirc ndy giai quyét van dé khan hiém lao dong thoi vy, tao co hdi ting thu nhap cho ho
trong lta nghéo, giam that nghiép & nong thon, giam ap luc ting gia nhan cong nong
nghiép nhitng nim gan ddy, (iv) Tu phat, thiéu to chic, chua c6 co s& phap 1y, ndy sinh

ti€u cuc xa hoi (bang 3.5)
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Bang 3.4 Phan tich SWOT mo hinh chuyén d6i dai va ngan han caa ho trong laa

* Piém manh (Strength)

- M6 hinh méi thay thé lta phu hop véi diéu kién ty nhién va sinh thai
- biéu kién kinh té - x4 hoi, co s6 ha tAng twong dbi thuan loi
- Tang déng ké thu nhap va lgi nhuan (so véi lta)

- Hiéu qua dau tu von, sir dung tai nguyén dit va lao dong tang (so voi lua)

- St dung han ché lao dong thu cong, tan dung lao dong tai chd va lao dong gia dinh, giam ap luc

thiéu hut lao dong thoi vu

- San phdm dau ra ~dap ung nhu cau da dang cia thi trudng trong va ngoai nudc, cung cap nguyén
liéu cho nganh ché bién cong nghiép va thuc pham

- Han ché i ro do bién dong gia va thoi vu (giam gia lha)
- Pa dang hoa ngudn thu nhip cta néng ho, tao thém cong viéc lam cho noéng thén

* Piém yéu (Weakness)

- Tu phat, thiéu quy hoach vi mo, ha tﬁng lac héu so véi tde do chuyén dich
- It bén ving do bién dong gia va loi nhuan

- Gay 6 nhiém moi trudng, rii ro cao, thua 16
- Céan von dau tu cao (so voi lua), bét loi cho hd ngheo, hg it d4t va thiéu von

- Chu thé ctia m6 hinh han ché nhan thirc, k¥ thuat, hiéu biét thi truong va thiéu von
- Thi truong tiéu thu chua on dinh, gia vat tu dau vao va gia ban san phém bién dong

* Co hgi (Opportunity)

- Pa dang hoa chung loai nong san, cung cap nong san nguyén liu cho che bién

- M6 rong thi truong xudt khau ndng thiy san co gia tri gia ting cao

- Pa dang héa ngudn thu nhap, pha thé doc canh lta
- Tang san luong, doanh thu, hiéu qua dau tu lao dong, st dung tai nguyén hop ly
- Hinh thanh t6 chirc san xuat, mo hinh kinh t€ méi

* Thach thire (Threat)

- Kha ning phuc hdi hé théng san xuat lta truyen thong thap va do1 hoi chi phi cao
- Nguy co khong dam bao an ninh luong thuc cap néng ho va qudc gia

- Anh huéng moéi trudng va phat trién bén viing
- Tac dong dén x4 hoi (do no nan vi pha san va that bai cia mé hinh méi)

Béng 3.5 Hinh thic hop tac — lién két sir dung lao dong trong san xuét lua

Trwéc thip nién diu 90s

Pau 90s — dau 2000

Tir 2000 - nay (2004)

Tap doan san xuat giai thé
-Van cong-ddi cong 1a chinh
-Manh nha hinh thure lam thué
c4 thé cong doan can nhiéu lao
dong (céy laa, 1am co, cit laa,
gom lua, tudt 1aa) v4i nong cu
tho so

-Tra cong thué mudn chu yéu
bang lta (non-cash).

-Tén dung téi da lao dong gia
dinh, thué lao dong mot sb cong
doan.

-Chura xuét hién t6 nhom lao dong
chuyén va di cu lao dong gitra cac
ving thira-thiéu lao dong.

-Tb chtrc lién két lao dong theo
quan hé huyét thong, phuong
thirc van - doi cong, khong chi
tién mit cho nhan cong.

-Chua t6 chtrc thanh nhom
-Hinh thanh quan h¢ kinh té
giita cha thé (ho trong lta) va
nguoi lam thué qua trd luvong
lao dong thué

-Tra cong lao dong chu yéu
bang tién mit (in-cash)

-Sir dung hau hét lao dong dia
phuong, lao dong gia dinh.
-Thué mudn lao dong cho cong
doan chua thé co giGi héa va ap
dung nong duoc.

-Két hop gitra hinh thuc lién két
theo quan hé huyét thong va
quan hé kinh té. Xu huéng thué
lao dong thay thé van-doi cong.

-T6 nhém lao dong 1am thué
chuyén mot cong doan san xuét,
chuyén mon hoa lao dong

-Quan h¢ giira nong dan véi dai
dién t6 nhom lao dong, t chirc
t6t, hiéu qua va canh tranh gia
thué nhan cong

-Di cu lao dong thué tir ving nay
dén ving khac do cung - cau lao
dong thoi vu. Lao dong thué
chiém ti trong cao.

-Nhiéu cong doan giam dang ké
lao dong do co gidi hoa, nong dugc
-Thoa thuan gia thué nhan cong
theo mit bang gi4 lao dong trong
ving, cung - cau lao dong timg vu.
-Hinh thanh thi truong lao dong
ndng nghiép, cho thué lao dong
thu cong, co gidi hoa.

Nguén: Tong hop tir két qua diéu tra KTXH, 2003-2004.
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(1)T6 chuc san xuét bién chuyén theo thoi gian dudi tic dong cua nén kinh té va diéu
kién x3a hoi. (ii) Xu hudng lién két gitta ho trong lua véi cac tac nhan kinh té, lién két
trong cong dong ho trong lua ngay cang da dang, phu hop hon (bang 3.6)

Bang 3.6 Tién trién trong to chirc san xut,hd trong laa, PBSCL, thoi ky 90s-nay

Moc thoi Hinh thire t0 chire va lién két san xuat
gian

- Chién luogc san xuét cia ho theo hudng vu tién ty cung - tu cép luong thyc thuc
pham, mot phan nong san thang du tiéu thu trén thi truong

- Chi1 ho déng vai trd quyét dinh kiéu san xuét, thoi vu canh tac, dau tu von - vt tu,
phén cong lao dong gia dinh, thué muon nhan cong, tiéu thu ndng san

- Van cong-doi cong 1a chu yéu, it thué mudn lao dong, sir dung co gidi va nong
dugc han ché

- Lién két cac ho ca thé c6 quan hé huyét thong, song quan cu co quan h¢ xém giéng, co
cung kiéu san xudt va phuong thirc canh tac, trao d6i nhan cong, hd tro ndng cu, truyén
dat kinh nghiém san xudt va kién thtrc nghé nong

- Pt dai, lao dong dong vai trd quan trong cho san xut, quyét dinh mé hinh canh
tac va san lugng dau ra, von doéng vai tro tho yéu vi it chi tiéu tién mat

én 90s

A

ap nién

Dau th

- Hinh thanh ving chuyén canh va san xuat hang héa, 1a co s¢ phat sinh mbi lién két
trong san xuat, tiéu thy ndng san hang hoa giita cac ho ca thé, lién két ho nong dan
véan hanh theo quy luat cung - ciu cua thi trudng

- Chi1 ho tham gia céc lién két chinh thirc (cam két, ky két hop dong san xuét, cung
g ndng san, vay von) va phi chinh thic (thué lao dong tra tién mat, cung ing -
tiéu thu nong san, vat tu nong nghiép), lién két trong cong dong nong dan (o,
nhom) va cac thanh phan tham gia trong kénh laa gao, néng san

- T6 chirc san xuét theo hudng tiét giam lao dong thi cong va gia dinh, ting lao
dong thué muén va gia thué nhan cong ting, co gidi hoa va nong duoc thay thé lao
dong, xuat hién t6 chuyén cho thué lao dong va nong cu co gidi;

- Rui ro rét gia, ting gia vat tu, dich bénh, 6 nhiém méi truong san xuét, canh
tranh...hinh thanh lién két kinh té va san xuat chuyén mén hoa, lién két 4 nha: nong
dan — doanh nghiép — nha khoa hoc — nha nud¢c

én 90s

A

ap nién

dén dau thé ky 21

Gitra cudi th

- Thi truong noéng san hang hoéa canh tranh theo hudng chat lugng cao, tao lién két
giita ho ca thé quy mo nho thanh ving, nhom san xuat quy mé 16n du niang lyc canh
tranh

- Chii ndng hd c¢6 xu huéng hudng ngoai, mé rong lién két véi cac tac nhan bén
ngoai, giam phan bd nhan luc gia dinh cho nong nghiép, tang cuong hoat dong phi
nong nghiép va dich vy, chu hé la chu thé san xuét

- Chuyén mon hoa mat s6 khau va cong doan san Xuét, st dung hau hét lao dong va
may moc thué

Ngudn: Téng hop tir thao luan nhom KIP, 2005-2006.

Tir dau 2000 —nay

3.2.7 Péng thdi vé tinh hinh va hiéu qud san xudt liia
(i) Gia thanh c6 xu hudng 6n dinh, gid ban lta cao hon gia thanh 86-101%, (ii) Thu
nhap ting 8,3%/nam, thu nhap tir lta/nhan khau ting 10-15%/nam, (iii) Loi nhuan bién

dong, giam & vung phu sa cd, ting ¢ ving phu sa ven song, (iii) Giam chi phi phan bon.
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3.2.8 Pdnh gid tic dong qud trinh chuyén dich kinh té-xa hoi h trong liia:

(i) Gop phan dam bao an ninh luong thue, (ii) Ting thu nhap va 6n dinh cudc sdng, (iii)
St dung dang ké lao dong gian don, that chic méi quan hé hang xo6m, (iv) Tao ngudn
thirc 4n nguyén liéu cho phat trién chin nudi, (v) Gop phan thuc day cong nghiép ché
bién phat trién, (vi) T4n dung va nang cao hiéu qua st dung dat, (vi) Thic day dich vu

phat trién, (vii) Tang sy phan hoa giau nghéo, (viii) Anh huong dén méi trudng.

Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP

4.1 Nhin dang diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc d6i véi hd trong lia
4.1.1 Piém manh: (i) Chiém phan 1én dan cu ndéng nghiép ving PBSCL, gia thanh
canh tranh, chét luong dap ung thi truong, (ii) DAt lta chiém phan 16n quy dat, tap trung
chdm & binh dang, (iii) Nhan luc dong, nhay bén, tinh cong ddng cao, gia nhin cong
tuong ddi canh tranh, (iv) Ngudn thu tir laa quan trong, 6n dinh, tao ngudn vén cho tai
dau tu san xuat, (v) Tinh sang tao cao, ning dong, 1am ra may moéc co gidi “Hai lua”,
phuong thirc canh tac kiéu Hai lua, (vi) Po6i méi, chép nhan rui ro, (vii) Séng quén cu,
t6 chirc x4 hoi va tinh hop tac cao, co so hinh thanh quan hé kinh t&é méi va lién két véi
cac thanh phan kinh té-xa hoi.

4.1.2 Piém yéu: (i) Dién tich 1da manh mum, ho it dat ting, ho nhiéu dat giam, gia ban
kém canh tranh, hiéu qua san xuat kém, thu nhap tir laa thap, (ii) Pau tu vén cho co gidi
hoa thép, quy mo d4t 1aa nho nén kho co gid1 hoa, (ii1) Lao dong thtra, trinh do thép, lao
dong tré co xu hudng ra roi déng rudng, gia nhan cong ting, thiéu lao dong thoi vy, (iv)
Pa dang héa néng nghiép va phi nong nghiép tu phat-nhat thoi-khong 6n dinh, (v) Ludn
o vi tri thy dong trong quan h¢ kinh té, nang luc kinh doanh—tiép thi kém, lién két véi
doanh nghi¢p long I€o.

4.1.3 Co hgi: (i) Poi hoi luong lta gao 16n, chat luong cao, (ii) Tiép can v6i nhu cau thi
hiéu da dang, (iii) Poi hoi chat luong lao dong cao, canh tranh, da dang nghé voéi mirc
lwong hop 1y, co hoi tdi uvu héa hiéu qua ngudn nhan luc.

4.1.4 Thdch thirc: (i) Tang sy canh tranh, gia vat tu ting, gia gao bap bénh, (ii) Canh

lao dong voi cong nghiép-dich vu, gia nhan cong ting, thiéu lao dong thoi vu, (iii) Dat
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noéng nghiép, dat laa thu hep, (iv) Tiép can san pham khac lta gao kém, (v) Poi hoi

trinh 46, k¥ ning, tay nghé lao dong phi néng nghiép tré.

4.2 Dy b4o cac nhan t6 anh hwéng dén ho trong hia ving PBSCL

4.2.1 Chién lwoc va xu hwong phdt trién ciia néng nghiép — néng thon

(i) Pén 2010, tham canh tang san luong néng nghiép 4,9%/nam, da dang hoéa dé ting
thu nhap va gidm rui ro, (i) Tang trudng phi nong nghiép 10-12%/nam, (iii) Gidm lao
dong nong nghi¢p con 'z, (iv) Giam ti trong nong nghi€p/GDP con 16-17%, (v) Tang
tdc phat trién dich vu dé “giai phong” luc luong lao dong bi “nhdt” & ndéng thon va
chuyén doi nghé cho lao dong nong thon.

4.2.2 Nhiém vu cua nong nghiép - nong thon trong giai doan maoi

(i) Khai thac loi thé ngudn tai nguyén, da dang héa ngudn nguyén liéu cung cip cho
cong nghiép ché bién, (ii) Tiéu thu san pham cong nghiép-dich vu, (iii) Tao von tich liy
cho tai dau tu, hién dai hoa ndng nghiép-néng thon, (iv) Giai quyét viéc 1am cho lao
dong néng nghiép, ngudn cung lao dong cd chét lugng cho cac nganh kinh té, (v) Phat
trién bén vitng, bao ton tai nguyén thién nhién, moi truong sinh thai, xa hoi.

4.2.3Thi trwong lua gao

(i) Cung gao cho xuét khau va tiéu thu ndi dia, (ii) Nhu ciu gao trén thé gidi cao, (iii)
Chat luong gao doi hoi ngay cang cao, (iv) Gia gao canh tranh ¢ mirc ting.

4.2.4 Tién b khoa hoc cong nghé trong nganh sin xudt liia

(i) Cong nghé tién tién dugc tmg dung cho khau san xut giéng, k¥ thuat canh tac, (ii)
Ung dung co gidi hoa, hoa hoc hoa trong canh tac va thu hoach, (iii) Quy trinh san xut
khép kin tir gieo sa dén thu hoach.

4.2.5 Xu hwdng phdt trién kinh té - xi hdi néng thon

(1) San xuét lta gao can hién dai héa tir khau tréng — thu hoach — tdn trit - ché bién —
xuat khau, (ii) Chuyén dich co cau nong nghiép tir san xut truyén théng sang hién dai,
don canh sang da canh...tac dong dén qué trinh san xuat laa, (iii) HO trong lGa ton tai —
tang truong — phat trién phu thude vao san xuét 1aa, (iv) Thu nhap tir laa gao tac dong
16n dén doi séng ho trong laa, (v) Nong dan va lao dong nong thon xa rdi dong rudng
ngdy cang tang, (vi) Tién bd va hién dai hoa dién ra cham, (vi) Quan hé x3 hoi cong

dong nong thon chuyén tir truyén thong sang kinh té.
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4.3 Dinh huwdéng

4.3.1 Phat trién hé trong liia véi quy mé hwéng theo nhu cdu thi trwong

(1) Dua vao thi truong lua gao quéc té, muc tiéu san xuat lta gao quéc gia, nhan dang
diém manh — yéu kém — co hoi — thach thic ctia cac nhom ho trong laa dé co chinh sach
va giai phap phu hop, (ii) Nhom ho kha-giau (dat lua > 2 ha/hd hodc 1 ha/lao dong), san
lugng lua thuong phém trén 10-20 tin/ho, lao dong c6 trinh dg, c6 nang luc von, ¢6 kha
ning quan 1y co gidi...can uu tién dau tu va hd tro chinh sach cho ho nay thoat khoi
tinh trang san xudt nho, tién t6i san xuit quy mé phu hop véi thi trudng, (iii) Nhém ho
ngheo (dét lta <0,5 ha/lao dong), thiéu co so vat chat, lao dong thira lugng — thiéu chat,
luong lua hang hoa thip...nén tao diéu kién chuyén doi nghé timg budc, da dang hoa
ndng nghiép va phi néng nghiép cho nhan lyc tré, phat trién chian nudi-thiy san va cay
trong c6 gia tri gia tang trén 1 don vi dién tich cao.

4.3.2 Phat trién hé trong liia theo hwéong chuyén mén héa két hop da dang héa

(i) Hinh thanh ving chuyén canh lda gan voi khu ché bién nong san, chg nong san,
mang ludi doanh nghiép thu mua — ché bién — xuat khau. Chuyén mén héa nganh hang
lua, (i1) Pa dang héa hoat dong kinh té cua ho tréng lua, vu tién da dang hdéa ndng
nghiép giai doan dau (dén 2015), mo rong da dang hoa phi nong nghiép dau tu von — cé
trinh d6 tay nghé sau 2015.

4.3.3 Phadt trién h trong lia trén co sé thiét Igp to chire nghé nghigp va hop tic

(i) Khuyén khich phat trién to chtrc nong dan quy mo nho - vira, (i) Thiét 1ap quan hé
chac cheé gitra td chure dai dién ho tréng laa véi céc tac nhan kinh té.

4.3.4 Phadt trién h trong lia theo hwong hién dai héa va ting ning sudt lao dong

(i) Hién dai hoa mot s6 khau trén dong rudng va sau thu hoach, (i) T6 chirc san xuét
hop 1y theo hudng giam tham dung dat dai va lao dong, (iii) Chuyén sang tham dung
vbn, cong nghé va ham luong tri thirc trong san xuét laa.

4.4 Giai phap

4.4.1 Co so khoa hoc cho viéc chon lwa giai phap

(i) Phat trién ltia gao trén co s& ndng nghiép va sinh ké bén viing, (ii) Phat trién ho trong
laa trén co s& phat trién nganh hang laa gao, da dang ndéng nghiép va phi néng nghiép,
(iii) Phat trién nong nghiép theo 1y thuyét 4 giai doan: tu tiéu thy - mé rong — tham canh

— hén hop, (iv) Phat trién nong nghiép dua trén nén kinh té tri thic.
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4.4.2 Cdc gidi phdp chii yéu

Giai phap 1: Quy hoach chi tiét dat trong lia, to chirc ving chuyén canh lia: (a) T6
chirc diéu tra sau, phan loai ho tréng lta vung BDBSCL it nhét 3 nam/lan, dua trén tiéu
chi: quy mo dat, da dang hoa nong nghiép — phi néng nghiép, ngudn nhan lyc, kha ning
vbn, co gi6i hoa, (b) Quan 1y, phan 1ap sb liéu KTXH va tai nguyén, quy hoach ving
PSN, chuyén canh lua v6i muc ti€u: chung loai, tiéu chi chét lugng, thi truong muc
tiéu...Ving PSC va VB nén quy hoach laa két hop cay khac, khuyén khich ho trong lua
kha - giau dau tu von va cong nghé.

Giai phap 2: Chinh sich rudng dit, han dién: (a) Tir nay dén 2015: thong ké ho co
dién tich lua trén 3 ha, ting dan han dién (dva trén ham kinh té luong), danh gia tac
dong cua ting han dién (ndm 2010), diéu chinh chinh sach han dién cho ho trong lua
DBSCL (nam 2015).

Giai phap 3: Khoa hoc — cong nghé - thong tin qua hoat dong Khuyén nong: (a)
Khuyén néng cho ho trong laa theo phuong thuc, tiép can xuét phat tir nhu cau va co
tham gia. Pua thong tin c6 phan tich khuyén cao vé gia ltia-gao, vat tu qua kénh truyén
thong, (b) Pao tao cho ndng dan vé: qudn tri san xudt, quan tri rii ro, doanh nghiép
néng nghiép, nghé phi nong nghiép, nhat 1a cho néng dan tre.

Giai phap 4: Co ché thi truwong, thé ché tin dung, hé thong phan phdi lia gao: (a)
Xdc tién thuong mai cho dau ra, tao “liec kéo” thu hut, kich thich ho ting quy mo dau tu
vé dién tich, von va nhan luc, (b) To chuc lai nganh hang laa gao, cong bang vé loi ich
clia cac tac nhan. C6 quy bao hiém rai ro cho ndéng dan trdng lta va doanh nghiép lua
ga0, (¢) Hop tac tu nguyén, phat trién hop tac giita to chirc nong dan véi tac nhan trong
nganh hang laa gao theo md hinh 4 nhd, (d) Van dung mo hinh sdn xudt néng nghiép
theo hop dong (contract farming) ctia MY, doanh nghiép nhé - vira cia Chau Au cho
kinh té la, (¢) Xay dung cho dau moi gao & Cai Be, to chiic 2 san giao dich lha gao
(theo md hinh cho ddu gid & phuong Tay) ¢ Tién Giang va Tp.HCM, (f) Danh von tin
dung cho HTL nghéo: cai thién chat lugng ngudn nhan lyc va chuyén dbi nghé, (g) xay
dung cac quy trinh san xuat lta hoan chinh (theo hudng hiéu qua cao cho ngudi san
xuét va xa hoi, giam chi phi dau vao, ha gia thanh, chat lugng phu hop thi hiéu, phat
trién bén vitng) cho timg nhom ho trong la, ting ving sinh thai, cho ving chuyén

canh, (h) DPiéu tiét cung - ciu nhan lyc trong thi trudng lao dong noéng nghiép & nhiing
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vung ven d6 (ving phu sa ¢6 ven Tp.HCM, ving phu sa ngot tiép giap Tp.Can Tho),
hinh thanh hé théng bao hiém, phic loi xd hoi, ché do huu tri cho ting 16p nong dan
hién tai va nong dan tré, (i) Tiép thi dé tim thi trudng cho san phidm phi nong nghiép, to
chtrc lién két mang ludi san xuat — phan phdi va dio tao nghé phi néng nghiép cho nong
dan tré.

Giai phap 5: Hién dai héa san xuat: Hién dai hoa san xuét lta uu tién nhom ho kha —
gidu, quy mo dat dai kha, tap trung & ving phu sa ngot va cic ving tuong tu, tir cong
nghé giéng (la lai), cong nghé san xuat hudng dén nam 2010, trang bi may moc hién
dai, t6 chirc san xuat hop 1y trong giai doan tap trung rudng dat va thiéu lao dong nong
nghiép tram trong (du kién sau nam 2015).

Dé cac giai phap co tinh kha thi cao nén tién hanh theo timg nhém tuy theo kich ban
(scenario): (i) Pé dam bao an ninh luong thuc, phat trién bén viing néng thon dén 2015:
thuc thi nhom giai phap theo wu tién 1, 3, 2, 4, 5; (ii) Pé hién dai hoa kinh té lGa
PBSCL, nang cao thu nhap ho trong laa: giai phap 1, 2, 5, 3, 4.

KET LUAN VA PE NGHI
5.1 Két luan

5.1.1 Co s6 va ludn civ khoa hoc vé djng thdi kinh té - xa héi ciia h trong lia
(i) Hinh thanh hé thong khdi niém méi vé hé trong liia phi hop véi diéu kién KTXH cua
PBSCL; (ii) Nhan dang chuyén bién mang tinh quy luat ctia ho trong lta trong thoi ky

d6i mdi, 1a co sé khoa hoc cho nén kinh té Ita & DPBSCL.

5.1.2 Vé djng thdi kinh té - xi héi ciia hé trong liia tiv d6i méi dén nay

e Dién tich dt ltia 6n dinh dam bao an ninh luong thyc va xuat khau tir cubi thap nién
90. Tap trung rudng dat han ché, xu hudng giam quy mé dét lta 1a luc can cho hién
dai hoa nganh hang nay, han ché hiéu qua vén va lao dong.

e H¢ théng cay tréng - vat nudi trén nén lta co dong thai linh hoat, da dang phu hop
v6i diéu kién noi tai cia ho, thich nghi voi hé sinh thai ¢ timg tiéu ving, theo dinh
hudng thi truong. Lia van 1a cdy ctru canh, mang lai von phi tién mat cho ho nghéo

va ngudn thu tién mit quan trong cho ho kha - giau.
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° Nguén nhan lyc dong, trinh do thép, it dugc dao tao, giau kinh nghiém canh tac, rat
thiéu k¥ nang thi truong va quan tri ndng nghiép. Lao dong tré thich tng nhanh véi
chuyén bién KTXH, dang duoc thu hut vé thanh thi, khu cong nghiép - dich vy, tao
co hoi ting thu nhap, phuong thic canh tac lua thay doi, mat di quan hé xa hoi
truyén théng, ddng thoi quan hé san xuat méi manh nha hinh thanh trong cong dong
ho tréng la.

e Dong thai sir dung dat va phan bd nhan lyc gia dinh hop 1y két hop cai tién phuong
thirc canh tac gbp phan cai thién muic song hd nghéo, tang tich liy von va tai san ho
kha - giau. Cach biét giau - nghéo c6 xu huéng ting, nhiéu hd trong lua ban dat va
tré thanh ho lam thué - lam muon.

e Ho trong lua kha - giau tac dong dén nén kinh té lta qua sy chuyén bién theo hudng
tap trung dat dai, tich lity von, tu dao tao kién thirc k§ ning nong nghiép va nang cao
hoc vén cho thé hé sau, nhay bén va thich tng nhanh vé1 thi truong... tao ra lugng
16n lta gao, giai quyét viéc 1am cho hd ngheo, 13 cau ndi néng dan - nha khoa hoc
(4p dung k¥ thuat - cong ngh¢), nong dan - doanh nhan (san xuét - cung Ung - tiép
thi), 12 dau tau khu vuc noéng thon.

e Nén kinh té Itia c6 nhiing dong thai vé co giéi hoa tir nhitng nam dau thap nién 90
cht yéu & nhom ho kha - gidu, ho c6 quy mé dat lta twong d6i kha. Rao can do mirc
han dién va quy mo dat nho tac dong dén hiéu qua s dung may moc. Tu dau tu may
moc cong suét 1on ¢ xu hudng giam, xuat hién cac hinh thai san xuat moi bude dau
chuyén mon hoa mdt ) cong doan.

e Muc do da dang hoa ndng nghiép ting tir cudi thap nién 90, nhat 1a ¢ nhitng ving co
diéu kién it thuan loi cho trong lua, cdy trong - vat nudi khac thay lua trong co cu
san xuat. Piéu kién cang kho khin cho nong nghiép, mic do da dang hoa phi nong
nghiép cang cao tir cac nghé truyén théng, doi hoi it von dau tu, rat phu hop cho ho
trong ltia nghéo cling nhur nganh nghé doi hoi trinh d6 tay nghé, vén dau tu phu hop
cho nhom ho trong laa kha - giau.

5.1.3 Vé xu hwong kinh té - xi héi ciia hg trong lia trong nhitng thip nién t6i
(i) Xu huéng mang tinh quy ludt trong hon 2 thap nién qua: phdt trién kinh té lia

theo huéng thi truong, giam tham dung lao dong va dat dai, chuyén sang thém dung
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von, trong liia két hop da dang héa dira trén nguén luc néng hé (lao déng, von, dat dai,
may maoc, tri tué) va co hoi thi truong.

(ii) Pa dang hoa dua trén quy mé dat va trinh do ngudn nhén luc, kha ning st dung
lao dong kha dung cho phi nong nghiép thap va chua dinh hudng rd.

(iii) Tap trung rudng dat s& dién ra cham do rao can chinh sach rudng dat, do von
thang du khong du, nén han ché tiém nang tang san lugng laa, tang loi nhuan va lao
dong du thtra. Thu nhap da dang tr lua, tr nong nghi¢p va phi nong nghiép s€ cai thi¢n
co s& vat chét, cung cap von tai dau tu.

(iv) Quan hé xa hoi s€ chuyén sang hinh thai moi, quan h¢ kinh té, hop tac da dang,

lién két c6 hi¢u qua va chuyén mon hoa cao trong cong dong hd trong luaa.

5.1.4 Vé xu hwéng ciia mé hinh sin xudt tiv déi méi dén nay

(i) Piéu kién sinh thai cang khic nghiét, da dang hoa phi nong nghiép cang cao.
Tham canh lua cao ¢ vung thuan loi vé tu nhién, vn va lao dong. Pa dang hoa lam tang
thu nhép va rui ro cang thap. Ho khé - giau c¢6 xu hudéng tham canh lda réat cao, hoat
dong phi nong nghiép dau tu von va k¥ niang. Ho nghéo da dang nong nghiép ¢ mirc do
thap va 1am nghé phi nong nghiép it dau tu vén.

(ii) San xuat lda quy mé dién tich twong d6i 16n, chuyén tir lta sang vét nudi (nhu
nudi tém tham canh) ¢6 hiéu qua cao nhung doi hoi dau tu k¥ thuat, vén, to chirc tot va
thi truong thudn loi, nén phit hop v6i nhom ho trong 1aa kha - gidu va co dién tich dat
kha. M6 hinh laa chuyén sang ciy trong vat - nudi khac (nudi ca, cdy an qua, cay trong
can) it st dung lao dong, tan dung nguén tai nguyén tai chd, tinh thoi vu thép, vua dap
ung nhu cAu tién mat vira la nguén luong thuc - thuc phém cho gia dinh, it rui ro, von

dau tu thap, phi hop v6i nhom ho nghéo, it dat.

5.1.5 DPinh huwéng kinh té - xa hoi hg trong liva viing PBSCL dén nim 2015

(i) V&i muc tiéu an ninh luong thuc va thi truong gao quéc té, trong giai doan trudc
2015, két hop chuyén mon hoa véi da dang hoa, wu tién nganh nghé can it vén - it k¥
nang, tao thudn lgi nhém hd tré)ng lta kha - giau, quy mo dat rong, c6 nang luc san XUt -
kinh doanh hién dai hoa va ho nghéo chuyén doi nghé.

(ii) Phat trién t6 chirc hop tic phu hop voi trinh d6 quan 1y - quy mo san xuat, hudng

dén lién két kinh té giita cac tac nhan trong nganh hang lta gao.
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(iii) Hién dai hoa ho trong lua theo hudng giam tham dung dat dai, lao dong va ting

tham dung von, cong nghé, ham lugng tri thuec.

5.1.6 Gidi phdp kinh té - xd héi cho h trong liia PBSCL dén nim 2015

(i) Quy hoach, t6 chirc ving chuyén canh lta tir khau diéu tra, phan loai diéu kién
kinh té - x3 hoi dén quy hoach ving theo muc tiéu san xuat, nganh hang.

(ii) Cai tién chinh sach dat dai hop 1y theo huéng khuyén khich ho trong lua tap
trung rudng dat, san xuat quy mo 1én & ving sinh thai phu hop.

(iii) Thong qua khuyén nong trién khai 3 vin dé then chdt: k¥ thuat hop 1y - cong
nghé tién tién - thong tin thi trudng cho ho trong lua, dao tao nghé nong cho nong dan
tré, trang bi k¥ nang kinh doanh néng nghiép, quan tri san xuat.

(iv) Chinh sach thi truong kich thich ho ting quy mo, ting vdn, hop tac véi cac tac

nhan nganh hang laa gao. Hinh thanh cho dau mdi, thi truong lao dong.

5.2 Pé nghi

Nén tiép tuc nghién ciru cac van dé sau:

(i) Tac dong ctia quy mo dat dén kinh té - xa hoi ho trong lta, xay dung chinh sach
dat dai phu hop — dic thu cho ving PBSCL huéng dén 2015;

(ii) Chinh sach thuc didy ho trong laa ving PBSCL phat trién phi nong nghiép,
doanh nghi¢p nho - vira;

(iii) Chinh sach dio tao ngudn nhan luc cho PBSCL, tap trung nhom ho trong lta
ngheo, it d4t, nhan khau dong;

(iv) Khao sat tinh hinh KTXH ho trong laa dinh ky trén pham vi ving, phan nhom,
nhan dang nhom theo muc ti€u nhu: chién lugce san xuét, dau tu von - khoa hoc - cong

nghé phu hop trong giai doan tir nay dén 2015...
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