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MO PAU
1. Lido chon dé tai
Cung véi viée thuc hién dudng 16i chu dong hoi nhap kinh té quéc té, trong nhidu
nam qua Viét nam da dat dugc thanh tyu kha ngoan muc trong vi¢c déy manh xuét
khau hang héa. Trong khi mot s6 mit hang xut khau ctia Viét nam ngay cang co6 uy tin
trén thi truong thé gioi, da xuét hién mot sb truong hop hang xuat khau cua ta bi nude
nhap khau diéu tra va ap dung thué chdng ban phé gia.

Véi mire ting trudng xuat khau hang nam gan 20% trong nhitng nim gan day,
viéc chung ta cang ngay cang phai d6i mit véi nhiéu vu kién thuong mai ciia cac mit
hang xuit khau chu luc nhu thuy san, xe dap, gidy dép... trén cac thi truong 16n nhu
My, EU... cho thiy nudc ta d3 trd thanh mot d6i tic quan trong trong giao luu thuong
mai qudc té. Hang Viét Nam c6 chat lugng t6t, mau ma dep, gia ca phai ching, thong
qua su nd lyc va niang dong cia cac doanh nghiép san xuét, xuit khau, da thim nhap va
budc dau da co duge chd dang viing chic trén mot sd thi truong ti€u thu trong diém.
Diéu nay cling chimg minh ning luc canh tranh ctia hang hod Viét Nam d3 dugc ning
cao.

Tuy nhién, cdc vu kién xudt hién ngay cang nhiéu s& anh hudng rit nghiém
trong dén ké hoach ting trudong xuat khau va kha niang canh tranh ctia doanh nghiép
Viét Nam trén thi trudng qudc té. Bén canh dé, cac vu kién nay ciing c6 nhitng tac
dong rat 16n dén nhitng van dé xa hoi nhu: cong an viée lam, thu nhap cho nguoi lao
dong... Hién nay, khong it qudc gia da sir dung cac bién phap bao dam thwong mai
cong bang bao gdbm chdng ban pha gia, chéng tro cap va tu vé dé bao ho nganh san
xut trong nudc. V& ban chét, ddy chinh 13 nhiing rdo can méi ma cic nudc niy tan
dung cic quy dinh mé cia WTO dé thay thé cho cac bién phap bao ho da bi thao g&
trong qua trinh ty do hoa thwong mai. Cudc dau tranh véi cac hinh thirc bao hd méi nay
13 mot tién trinh 1au dai, doi hoi phai co su nd luc khong chi tir phia cac doanh nghiép
ma phai c6 sy hop strc ctia lién nganh, lién qudc gia dé giai quyét.

Piéu dang luu ¥ 13 s6 lwong cac cude diéu tra ban pha gia ddi voi cac mit hang

xuat khau ctia Viét Nam ting manh trong nhitng nim gan day. Néu nhu giai doan 1994



— 2001, nudc ta chi phai d6i mat véi 1 — 2 vu kién mot nam thi tir ndm 2002 dén nay s6
vu kién lién quan dén hang hod xuat khau cta Viét Nam ting 1én gip nhiéu 1an. Dic
biét, trong nam 2004, cac doanh nghi¢p Viét Nam da phai doi pho véi 7 vu kién lién
tiép lién quan dén nhiéu mit hang khac nhau, tir san phadm vong khuyén kim loai, san
pham xe dap... dén dén huynh quang, van ludt va tom.

So lugng vu kién c6 xu hudng tang dan va nam 2005, v4i 3 vu khoi Xudng trong
d6 c6 vu kién ban pha gia giﬁy c6 mil da tai EU, vu dén huynh quang tai Ai Cap va vu
nan hoa xe dap, xe may tai Achentina.

Hang loat cac vu kién xay ra, cho théy cac mat hang xuét khau chu luc ctia nude
ta d3 bat dau bi lot vao “tam ngém” ctia cac d6i tha canh tranh 1a cac nganh san Xuét
nhitng mat hang tuong tu tai maot s6 thi truong xuét khau. Vu giéy mi da hién tai la
mdt vu kién kha nghiém trong vi gidy dép 1a mot trong nhimg mit hang xuat khau chu
lyc tai mot thi truong trong diém cua Viét Nam.

Nhin téng thé, cac vu kién ban pha gid sé con tiép tuc dién ra, va cac mat hang
c6 murc ting trudng xuit khau manh vao mot sb thi truong déu co thé phai di dau véi
nhimg vu kién nay. Nhu vay, thuc té dit ra yéu cau d6i voi ban than mdi qudc gia phai
hoan thién mot hé thong cac vian ban quy pham phap lut lién quan dé thuc hién céc
bién phap dam bao cong bang trong thuong mai qudc té. Trong xu thé hoi nhip qubc
té, cac doanh nghiép Viét Nam can duoc trang bi diy di nhitng kién thirc vé phap luat
chdng ban pha gia, chdng trg cip ctia Viét Nam cling nhu cua cac nude. Do 1a 1y do toi
chon dé tai “ Giai phap d6i phé véi hién twong ban pha gia trong thwong mai qudc
t&” 1am ndi dung nghién ctru cho ludn vin cta minh.

2. Muc dich nghién ciru
- Thong qua dién bién cac vu kién ban pha gia hang hoa cta Viét Nam tai thi
truong qudc té gitip ta nhan dinh duoc nguyén nhan chinh cta cac vu kién nay 1a gi.
- Trén co s& nghién ciru gitta Iy ludn va thuc tién hoat dong tai Viét Nam, toi
mudn dua ra nhitng phai phap dbi pho véi hién twong nay, han ché nhimg thiét hai khi
phai d6i dau voi cac vu kién, va tir d6 gép phan hoan thién hon nhitng quy dinh cta

Viét Nam ve van dé chong ban pha gia.



3. Doi twong va pham vi nghién ciru

Luén van nghién ctru, phan tich, danh gia dién bién hoat dong kinh doanh Xuat
nhap khau cua Viét Nam, dic biét 1a nhirng nganh hang c6 lién quan dén cac vu kién
ban pha gia trong nhirng nim gan day.

4. Phwong phap nghién ciru

- Pé tai 1a két qua cua qua trinh nghién ctru, chon loc, théng ké, téng hop va phan
tich nhitng tinh hudng kinh doanh xuét nhap khau trong thyc té c6 lién quan dén van dé
ban pha gia dé tir d6 duc két ra nhirng kinh nghiém trong qua trinh giao thuong qudc té.

- Bang phuong phap duy vat bién chtng, van dung pham tru 1y luan va thuc tién
trong nghién ctru, cac giai phap dua ra trong dé tai duoc xdy dung trén méi truong
phap 1y kinh doanh & Viét Nam két hop véi thuc tién hoat dong thuong mai qudc té tai
Viét Nam trong thoi gian qua ciing nhu sap t6i.

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Noi dung d¢é tai nham:

- Giup cho cac doanh nghiép Viét Nam thiy dugc dién bién phirc tap trong qua
trinh thuong mai quéc té, dic biét 1a van dé ban pha gia. Qua dd, cac doanh nghiép biét
minh phai 1am gi, phai chuin bi gi cho cudc chay dua canh tranh trong thi trudng
chung cia thé giéi khi Viét Nam chuan bi gia nhap to chirc Thuong mai thé giGi
(WTO).

- Thong qua d6, chung ta c6 thé tim cach giam thiéu riii ro néu vap phai rao can
nay, tir d6 ting kha ning canh tranh ctia hang hoa xuat khau, dem lai loi ich cho doanh
nghiép va cho quéc gia.

6. Két cau luin vin

Ngoai phan m¢& dau, két ludn, tai liéu tham khao, ludn vin gém c6 ba chuong:
Chuong 1: Nhitng van dé chung vé ban pha gia
Chuong 2: Thuc trang ban pha gia hang hoa xuat nhap khau ctia Viét Nam

Chuong 3: Céc bién phap d6i pho voi hién tuong ban pha gia trong thuong mai quc té cua

Viét Nam



CHUONG 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE BAN PHA GIA

1. Co s6 li luan
1.1. Khai niém ban pha gia
Theo Hiép dinh chéng ban pha gia cia WTO, mot san pham duoc coi 13 ban pha
gid néu gid xuat khau ciia nd thap hon mirc gia c6 thé so sanh dugc cia san pham
tuong ty trong nudc theo cac didu kién mua ban thong thuong. Theo khai niém nhu
vay thi c6 thé xem xét viéc danh thué chdng ban pha gia d6i véi hang xuat khau cua
mot nude dén mot qudc gia ndi dia néu xét thay:

+ Gia xuat khau thip hon gia ban hang hoa d6 ¢ thi truong ndi dia

+ Gi4 xuét khau thip hon chi phi san xuét

+ Gi4 xudt khau sang nudc tién hanh diéu tra chéng ban phé gia thap hon gia
xuat khau hang hoa d6 sang thi truong nude khac.

Trong trudng hop hang nhap khau tir mot nuwdc khong cé nén kinh té thi trudng,
nuéc nhap khau co thé 1dy muc gia ctia nudc thir ba dé so sanh khi xac dinh xem c6
ban pha gid hay khong.

Céac quy dinh vé chéng ban pha gia ciia EU cin ban 1a gidng nhu cia WTO. EU
quy dinh bén kién phai 1a nganh cong nghi¢p hodc mdt nhom nha san xuét bi thiét hai
do hanh vi ban pha gia, phai dua ra di bang ching chimg minh tong cac thiét hai nay
16n hon 25% gia tri cua toan nganh, va muc do ban pha gia ciia hang nhap khau cua
ting nude bi kién phai 16n hon 2% thi phan.

Luat chéng ban pha gia ctia My thi quy dinh hanh vi pha gia 1a:

+ Ban mot moén hang ra nudc ngodi véi gia thap hon gia dang thinh hanh & thi
truong trong nude. Pidu nay duge coi 1a su ky thi gid ca trén thi trudng qudc té.

+ Ban modt mon hang ra nudc ngoai véi gia thip hon gia thanh ciia chinh no, tirc
13 hoan toan khong c6 kha ning thu hdi chi phi san xuat.

Khoang chénh léch giira hai mutrc gia duge dung dé so sanh goi 13 bién do pha

gia. Cac nudc dugce phép phat ddi véi viéc ban phé gia twong duong vai bién do pha
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gia néu xac dinh duoc théng qua qua trinh thanh tra, viéc ban pha gia lam ton hai dén
nhimg nha san xuit ndi dia cung chung loai san phdm d6. Thué chéng ban pha gia
duoc ap dung cho nha san xuat san pham ban phé gia va cin cr vao ngudn gbe xuét xir
san pham cht khong 4p dung ddi véi nudc thi ba (trong trudng hop xuat khau qua
trung gian mot nudc thir ba).
1.2. Co sé kinh té ciia viéc ban pha gia

Trudce khi tim hiéu vé tinh hinh diéu tra va ap dung thué chdng ban pha gia trén
thé gi6i thay d6i manh mé nhu thé ndo trong gan mot thap ky qua ching ta cin nghién
ctru vé co so kinh té ciia viéc ban pha gia. Didu ndy c6 y nghia quan trong trong viéc
xac dinh khi nao thi hanh vi ban pha gia 1a hanh vi canh tranh khong lanh manh, khi
nao thi hanh vi do6 1a binh thuong vé mat kinh té. Tim hiéu co sé kinh té cta viéc ban
pha gia cling s€ gitp ich trong viéc phan tich ai 1a ngudi co loi, ai 1a nguoi bi thiét khi
chép nhén hay khong chap nhan hanh vi dé.

Cang ngdy cang c6 nhiéu ngudi ung hd quan diém cho rang ban pha gia bao
gdm ca tinh hudng gia xuit khau hang hod thap hon chi phi san xuat.

Nhitng ngudi ung hd quan diém ban pha gia 1a su phan biét gia thuong 1ap luan
rang ban pha gia do gia xuat khau thip hon chi phi san xuat ciing 13 mot hinh thirc phan
biét gia. Ho cho rang cac cong ty khong thé duy tri viéc ban hang dudi chi phi néu
khong bu 16 cho phan hang nay bang nhiing phan hang ban trén chi phi trong thi truong
khac, trc 1a cong ty d6 dang thuc hién bién phép phan biét gia.

Tuy nhién, 1ap luan trén chua giai thich duoc tai sao gia xudt khau dudi chi phi
san xuat lai bi coi 1a ban pha gia. Dé tim hiéu thém vé ¥ nghia kinh té cta hanh vi nay,
ta s& xem xét khai niém chi phi bang cach phan biét chi phi trung binh va chi phi bién.
Chi phi trung binh 14 chi phi tinh trén mot don vi san phim dau ra. Chi phi bién 1a chi
phi ting 1én do san xuit thém mot don vi san phdm dau ra.

Su phén biét nay c6 y nghia quan trong trong ngan han khi nhiéu loai chi phi
san xuét 1a cb dinh, khong phu thude vao ) luong san xuét, chi c6 mot phén nho chi
phi san xuat 1a thay do6i khi luong san xuat thay d6i. Chinh chi phi bién 13 yéu t6 quyét

dinh trong viéc dinh gia cia mot cong ty trong ngan han khi phai chiu chi phi ¢é dinh
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1.2.1 Gia xuat khau thap hon chi phi trung binh
Ta s& xem xét xem trong ngin han cong ty s& quyét dinh Iya chon mirc san

lugng san xuat thé nao dé toi da hod lgi nhuan.

AT
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| : :
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QED @l l;z‘l' ﬂi"l: z
Hinh 1
MC: Duong chi phi bién AVC: Buong chi phi bién doi trung binh
MR:  Duong thu nhdp bién ATC: Duong chi phi trung binh

Trong thoi ky ngin han, cong ty tdi da hoa loi nhuan ctia minh bang cach lwa
chon du ra " ma tai d6 chi phi bién cta cong ty bang véi gia ca P clia san phim va
bang thu nhap bién MR. Loi nhuin cta cong ty chinh 13 hinh chir nhat ABCD. Mtic san
luong q; thip hon q hay murc san lugng q, cao hon q déu dan toi viée ha thép loi
nhuan. Vung xam cho théy muc gidm 11 nhudn tuong img véi viée lya chon san luong
q1va qa.

Cac duong MR va MC ciing cit nhau tai E, twong tmg voi muc san luong qo
Tuy nhién & muc san lugng qo 191 nhuén chua duogc tdi da hoa. Tang san lugng vuot
qua qq s& tang duoc loi nhuan vi chi phi bién van thap hon thu nhap bién. Do d6 diéu
kién dé t6i da hoa loi nhuan ctia mot cong ty 14 thu nhdp bién bang chi phi bién & diém

ma & dé chi phi bién dang di lén chir khong di xudng.
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Trong ngin han, khi thi trudng suy thoai bit ctr cong ty ndo du 1a canh tranh
hoan hao hay khong hoan hao ciing c6 thé ban san pham véi gia thip hon chi phi trung
binh chi can muc gia nay cao hon giao diém cta chi phi bién va chi phi bién d6i trung
binh. Hanh vi ndy cta nha san xuit chinh 1a dé bu dap chi phi c6 dinh. Nha san xuét co
thé hy vong rang sau mot thoi gian suy giam tam thoi, thi truong s& hoi phuc va cong
ty c6 thé tang gia; hodc chi don gian 1a nha san xuat dang cb gang ban hang nham giam
thiéu thua 16 trudc khi rat khoi thi trudng.

Mo hinh duéi day cho ta thdy rd hon hién tuong nay.

Hinh 2

MC: DPuong chi phi bién AVC: DPuong chi phi bién déi trung binh
MR:  Puong thu nhdp bién ATC: Puwong chi phi trung binh

Trong thoi gian ngin cong ty ¢ thé chiu 16 néu nd van tao ra thu nhap du dé bu
dap chi phi bién doi. Vi muc gia P thip hon ATC nhu hinh v&, cong ty van tiép tuc
tién hanh san xuét murc san lwong q . Tai muc san luong nay, cong ty s& bi 15 phan hinh
chir nhat ABCD do gia ban thdp hon chi phi san xut trung binh. Tuy nhién cong ty
van duy tri san xuat vi néu dong ctra thi né tham chi con phai chiu thua thiét 16n hon,
biéu dién bang hinh chir nhat CBEF. S¢ di nhu vay vi sb chénh l1éch giita chi phi trung
binh ATC va chi phi bién d6i trung binh 14 chi phi ¢ dinh trung binh. Poan BE chinh
1a biéu thi chi phi ¢b dinh trung binh tai mirc san lugng q° va hinh chir nhat CBEF biéu
thi tong chi phi c6 dinh ciia san xuat. Khi DN khong san xuat mot dau ra nao thi DN

van phai chiu mit phan chi phi ¢6 dinh d3 dau tuw CBEF.
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Khi ca nha san xuét trong nudc va nha xuit khau déu ban phé gia dudi chi phi
trung binh do suy thoai cta thi truong thi viéc danh thué chdng ban pha gia d6i voi nha
xuat khau 14 khong hop 1y. Trong truong hop nay, bién phap chdng ban pha gia chi
mang tinh bao ho don thuin nhim lam giam tac dong bat loi dbi véi cong ty trong
nudce khi thi truong suy thoai.

Co cau chi phi san xuét ctia cong ty s& quyét dinh diém hoa vén (giao diém G
giita duong MC va dudng ATC) va diém dong ctra (giao diém H giita duong MC va
duong AVC). Cong ty nio c6 chi phi c¢b dinh 16n hon s& chap nhan ban & mirc gia thap
hon nhim cb ging bu ddp chi phi ¢6 dinh di bo ra. Do d6, nha xuit khau c6 thé ban &
muirc gia ma cac cong ty trong nude di dong cira, chi dé bu dép chi phi cd dinh d3 bo ra.

Su khac biét vé& co ciu chi phi cia cic cong ty trén thé gidi c6 thé do nhiéu
nguyén nhan. Vi du nhu viéc cic cong ty cia My thudng dau tu 16n vao may moc, thiét
bj khién cho ty 1& chi phi c6 dinh cta cac cong ty nay trong tong chi phi thuong cao
hon c4c nha canh tranh khac & nuéc ngoai. Do d6, cac cong ty nay s& dé bi coi 1a ban
pha gia trong thoi gian cau cta thé gisi giam. Hay nhu & Nhat Ban, do tién luong cong
nhan thudng duogc coi 1a chi phi ¢b dinh vi cac cong ty Nhat hiém khi sa thai cong nhan
nén cic cong ty ndy c6 thé sé tiép tuc san xuat va xuat khau sang My ¢ mirc gia ma
cong ty M§ cho 1a qua thip dé duy tri hoat dong.

Néu viéc ban pha gia 1a do su khac biét vé co cau chi phi giy ra thi nuéc nhap
khau c6 thé dinh huéng nha san xuét trong nudc thay doi co cdu chi phi, qua d6 gop
phan 1am giam ganh ning thué khoa cho nguoi tiéu dung do khong phai chiu thué

chdng ban pha gia.

1.2.2 Muc tiéu ban pha gia

Muc tiéu t6i da hod doanh thu

Nhu ta da phan tich, dé tbi da hoa loi nhuan, cong ty chi mo rong san xuat dén
muc gia bang chi phi bién (diém A & hinh 1). Do d6, viéc cong ty cd ging tdi da hoa

san luong s& day chi phi bién 1én cao hon gid ban.

Néu tinh hudng nay xay ra trong thi truong noi dia, chinh phii s& khong can

thiép vi day 1a van dé cua ban than cong ty. Tuy rang hanh vi nay c6 thé gy thiét hai
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cho nhitng ngudi san xuit san pham canh tranh trén thi trudng, nhung xét vé tong thé
toan xa hdi s€ duoc 11 do nguoi tiéu dung sé dugc loi nhiéu hon tir viée tdi da hoa
doanh thu nay.

Trén thi trudng quéc té, hanh vi nay bi coi 13 ban pha gia va phai chiu thué
chdng ban pha gia. Tuy nhién, vé phuong dién kinh té, t6i da hoa loi nhuén 1a muc tiéu
séng con cla cong ty nén cong ty sé rat kho duy tri duoc hanh vi nay trong dai han. Vi
vay, v6i nudc nhap khau, bién phap tmg pho tot nhat trong trudng hop nay 1a tan dung
s6 hang nhap khéu ré nay.

Thén tinh dé djc chiém thi trwong

Mot sd cong ty ban pha gia dé cb ging t6i da hoa doanh sb nham thén tinh, doc
chiém thi truong. Sau mot thoi gian dai chiu 16, cong ty s& loai dugc cac ddi tha canh
tranh khac ra khoi thi trudong. Sau khi dat duoc diéu ndy, cong ty s& ting gia 1én cao
nhim thu loi nhuan doc quyén. Co thé thiy rang, trong trudng hop nay cong ty da hy
sinh loi nhuan ngin han dé toi da hoa loi nhuan dai han.

Hanh vi doc quyén ctia cong ty rd rang s& gay thiét hai 16n cho nudc nhap khau.
Do d6, cac nude nhap khau thuong to ra kha kién quyét trong viée d6i phé véi hanh vi
ban pha gia nham chiém linh thi truong nay.

Tuy nhién, ap dung thué chdng ban pha gia dbi v6i hang nhap khau bi ban pha
gia kiéu nay khong phai 1a giai phap t6i wu.

Tht nhat, viéc ban pha gia dé chiém linh thi trudng 1a rat khé khan vi ngoai viée
day cac cong ty canh tranh khac ra khoi thi truong, cong ty con phai tim cach ngan can
su quay trd lai ctia cac dbi thu canh tranh khi gia bi day 1én cao.

Thir hai, trén pham vi quéc té, hiém khi xay ra hién twong mot cong ty cé thé
ddc quyén trén toan bo thi trudong. Viée kiém soat gia trén thi truong s& do mot sb cong
ty 16n nam giir. Do do, ngay ca khi nha xuat khau thanh cong trong viéc loai bo tit ca
céc cong ty noi dia thi ho van phai dan xép vdi cac cong ty qudc té khac dé thong nhat
vé viée dinh gia.

Thu ba, nudc nhap khau c6 thé triét tiéu sitc manh doc quyén cua cong ty bﬁng

cach danh thué ddi v6i loi nhuan doc quyén sau khi cong ty da ting gia chir khong can
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phai danh thué chéng ban pha gia ngay trong giai doan dau. Néu khong lam nhu vay,
nudc nhap khéu s& phai chiu mét di mot luong hang nhap khéu ré chi vi so bi thén tinh
thi truong.

Canh tranh dé gianh thi phan

Mot s cong ty xuat khau hang v6i mirc gia thap hon chi phi bién nham muc
tiéu chiém duoc thi phan cao hon trén thi trudng nhip khau. Tuy nhién, khac véi
truong hop trén, cong ty khong co ¥ dinh thon tinh toan bo thi truong ma chi ¢d ging
tang thi phan cta minh.

Trén thuc té, bén canh yéu tb gid con cbd rat nhiéu yéu td chi phéi doanh thu ctua
mot cong ty. Mot trong sé do6 1a hoat dong tiép thi gdm quang céo, thiét ké san pham,
bao gbi, ban hang. Khi ban hang dudi mic chi phi bién dé cd ging gidi thiéu san pham
clia minh, cong ty da tin twong rang thi phan ting 1én & hién tai s& lam giam chi phi san
xuét hodc ting gia trong tuong lai va do d6, chi phi bo ra ngay hom nay dé tién hanh
hoat dong tiép thi s€ dugc hoan lai béng lgi nhuan trong tuong lai.

Theo dinh nghia, khi gid xudt khdu nhé hon chi phi bién, céng ty di bdn phd
gia hang hoa. Nhung cdu hoi dat ra la ligu hanh vi nay coé thuc sw gdy hai cho xd
hgi khong?

Trude hét, day 1a hanh vi thudng gip cua nhiéu cong ty boi vi san pham nhap
khau moi khong dé gi dugc chdp nhan ngay ma phai duoc céng nhan dan thong qua
qua trinh dung thir. Do d6, nha xuit khau phai ha gia thip hon chi phi bién nham
khuyén khich khach hang dung thir v6i tin tuéng rang sau d6 ho co thé ting gia 1én khi
ngudi tiéu dung dd chap nhan san pham. Diéu nay rat hiru ich v6i ngudi tiéu dung vi ho
s& ¢6 co hoi diung mot loai san pham tot hon. Ké ca khi cong ty ting gia sau nay cho
dung voi gia tri ctia san pham thi diéu nay ciing 13 hién twong binh thuong.

Trong truong hop nay, hang nhap khau bi ban pha gia s& chiém chd mot sé san
pham trong nuéc. Nhung day ciing chi 1a mot quy luat kinh té thong thuong vi trong
cac thi trudng canh tranh khéc 1iét, san pham méi s& thay thé san pham cil.

Thir hai, thong qua qua trinh tiép thi ndy, cong ty ciing c6 thé hiéu r& hon vé san

pham ciia minh nham cé nhiing sira doi, cai tién hop ly. Diéu nay dic biét dung trong
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cac nganh cong nghiép str dung cong nghé cao. Chi phi s& ¢ xu huéng giam xudng khi
cong ty ¢ nhiéu kinh nghiém hon vi khi d6 ning suat lao dong s& ting 1én do cong
nhan thanh thao viéc hon, ngudi quan 1y c¢6 kinh nghiém hon trong qué trinh san xuat,
nhimg nguoi cung tmg vat tu co thé tim ra cach sir dung nguyén liéu hiéu qua, ngudn
cung mg 6n dinh va gia ca hop 1y hon.

Béng cach hoc hoi thong qua thuc té, cong ty s€ thu dugc loi nhuan do doanh sb
tang thém trong twong lai nén & hién tai né sin long ban san pham voi gia thap hon chi
phi bién. Trong ngan han, nguoi tiéu dung & nudce nhap khau s& duoc loi do mua dugc
hang & muc gia thap. Trong dai han, kha ning ndy van c6 thé dién ra vi gia s& tiép tuc
thap do chi phi san xuat giam béi cong ty c6 nhiéu kinh nghiém hon. Thong qua qua
trinh “vira hoc, vira 1am” nay, rd rang ngudi tiéu dung di duoc loi do nd luc cta nha
xudt khau.

Vén dé dit ra ¢ day 1a phan Gmg cta nha san xuat trong nudc d6i voi tinh hudng
nay. Cac cong ty trong nudc ciing duge huong loi tir hanh vi nay cta cac nha xuat khau
thong qua viéc hoc hoi nhu cac ddi thu cia minh va do do, giup cac cong ty nay canh
tranh t6t hon. Néu khong, ho s& bi cac cong ty nudc ngoai bo xa. Trong trudng hop céac
cong ty trong nudc khong thé hoan thién dé thich img véi qua trinh diéu chinh hoc hoi
nady, su rat lui ciia cac céng ty d6 s& mang lai loi ich cho ca nuwéc nhap khiu va nén
kinh té thé gi6i néi chung.

Tém lai, trong nhiéu trudng hop cac cong ty nude ngoai co thé xuit khau hang
ctia minh sang thi truong nudc khac voi gia thap hon gia ndi dia va tham chi thap hon
ca chi phi san xuat, nhung khong phai moi trudng hop déu co thé gan cho cai mac “ban
pha gia” dé ap dung bién phap ngin can. Trong nhiéu truong hop, lam nhu vy sé tao
ra sy bao ho khong can thiét cho nganh san xuat trong nudc, lam giam lgi ich cua
nguoi tiéu dung cling nhu cua toan xa hoi.

1.3. Vai tro ciia thué chong ban pha gia
1.3.1. Cong cu biao ho
Trong qua trinh hdi nhép, cac nudc phai tirng budc mo ctra thi truong, thuc hién

tu do hoa thuong mai theo cam két cit giam thué quan va cac rao can phi thué nhu han
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ngach nhap khau, gidy phép nhap khau...Dtng trén géc d6 mot qudc gia dé nhin nhan,
tac dong tu viéc md cua thi truong nodi dia s€ lam cho ) lugng hang nhap khéu tang
1én nhanh chéng, do do, vi loi ich riéng nén cac nudc cd xu hudng bao ho cho san XUt
trong nude bang viéc thiét 14p nhimg rao can thwong mai méi.

Vé ly thuyét, viéc cac qudc gia dua ra cic rao can thuong mai 13 trai v6i nguyén
tac tu do hoa thuong mai da thoa thuan trong quan h¢ thuong mai quéc té. Vi vay, cac
nudc thuong nip bong loi ich cua nguoi ti€u dung, hay phan tng véi bao hd tir phia
dbi phuong. ...dé dua ra cac rao can thuong mai méi.

Mot trong s cac cong cu bao ho ma cic qudc gia da va dang ap dung d6 1a
“thué chéng ban pha gia”. Cong cu nay nham bao vé thi truong ndi dia khoi viéc
nhap khau nhimg san phim voi muc gia thap hon so voi gia tri théng thuong.

Céac nha san xuat va kinh doanh mot s6 mat hang khong c6 loi thé mudn chéng
lai sy canh tranh cua nhitng hang héa cung loai nhung c6 loi thé tir cac nudc khéc, ho
tim dén su bao ho cuia Nha nude voi 1y do doi hoi sy cong bang.

Theo luat chéng ban pha gia, hang hoa ciia mot céng ty nudc ngoai duoc ban
pha giad vao mdt thi truong nao do6 s€ bop mép canh tranh va la hoat dong thuong mai
khong cong bang. Khi co don kién ciia mot nganh cong nghiép trong nuéc hodc dai
dién cho nganh cong nghiép trong nudc guri téi B Thuong mai nuée d6 va Uy ban
Thuong mai qudc té vé mot hang hoa dang dugc ban pha gia, thi nguoi ta s& tim cach
chtrng minh hang hoa d6 ban thap hon “gia tri hop 1y” va phai tinh duoc bién do pha
gi4, dong thoi phai xac dinh lugng hang nhap khau phé gia c6 su gia ting dang ké gay
thiét hai hodc nguy co gay thiét hai cho cic nha san xuat hay nganh cong nhiép trong
nuée. Tiéu thirc dé xac dinh phia ddi phuong c6 ban pha gia hay khong dugc tinh theo
hai truong hop:

+ Néu hang hoa san xuét tai nudc xuit khiu van hanh theo co ché thi
truong thi bién do pha gia tinh trén co s& cac chi phi san xuét tai nude do.

+ Néu hang hoa san xuét tai nude xudt khau khong van hanh theo co ché
thi truong thi bién d6 pha gia tinh trén co sd gia clia hang hoa tuong ty duoc san xuat &

nudc thir ba gén nude d6 ma van hanh theo co ché thi truong.
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Sy ric r6i thudng xay ra khi ngudi ta lya chon truong hop nao dé xem xét bién
d6 phé gia. Diéu nay thé hién qua hai vu kién vé hang hoa cta Viét Nam véi két luan
khéac nhau vao thang 7/2003: Vu kién Viét Nam ban pha gia Bat Itra ga trén thi truong
EU di dugc xem xét theo trudng hop thir nhit va di dén két luan “Viét Nam khong ban
phé gia”; vu kién Viét Nam ban pha gia cé tra, cé basa trén thi truong My lai bi xem
xét theo trudng hop thir hai va di dén két luan “Viét Nam ban pha gia”. Qua d6 ching
ta co thé théy tinh chat tuy tién trong vi¢e xu 1y cac vu kién ban phé gia, dic biét khi
nudc bi kién khong phai 1a thanh vién cia WTO thi viéc phan xét hoan toan phu thudc
vao luat phap va thién chi tir phia bén kia.

Sau qua trinh diéu tra, néu c6 bang ching khang dinh nuéc xuit khau ban pha
gia hang hoa vao thi truong nude nhap khau, thi tuy mirc do ban phé gia ma hang hoa
nhap khau d6 phai chiu muc thué chdng ban pha gia khac nhau sao cho hang hoa d6
khong con kha nang canh tranh trén thi truong nudce nhap khau nita . Vi du, trude kia,
ca tra cé basa cua Viét Nam ban voi gia 1,5 USD/kg (cé cung loai ciia doanh nghi¢p
M¥ ban voi gia 2,3 USD/kg), khi a4p dung mirc thué trimg phat 64,88%, véi cac yéu t6
khac khong thay doi thi ca ciia Viét Nam phai ban véi gia 2,5 USD/kg nén khong con
kha nang canh tranh trén thi truong nudc nay.

1.3.2. Vai tro ciia thué chdng ban pha gia d6i véi bao hd san xuat

Ap dung thué chong ban pha gia s& tao ra sy bao ho cao hon d6i voi cac nha san
xuét san pham tuong ty & trong nudc. Mirc bao ho ting 1én bang bién d6 pha gia, hay
1a sy chénh léch giita gia ban ctia san pham d6 tai nudc xuat khau va gia xuat khau.

Thue té cho thay chi c6 cac nganh san xuit c6 qui md dang ké, co sy lién két
kha chit chg, c6 sitrc manh chinh tri nhat dinh méi c6 thé phdi hop véi cac co quan co
thAm quyén ctia chinh phu dé ap dung thanh cong thué chong ban pha gia. Nhu vay,
trong ngin han, viéc ap dung thué chdng ban pha gia s& gop phan duy tri san xuit cia
nhitng nganh do, qua doé tao ra su 6n dinh chinh tri, giam thét nghiép va su pha san cia
mot s nha san xut.

Mic du ap dung thué chdng ban pha gia s& co loi cho nha san xuat trong nudc

do ban duoc san pham véi gia cao hon nhung s& giy ra thiét hai cho ngudi tiéu dung.
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Nhiéu nghién ctru vé khia canh kinh té cta hién tuong ban pha gia cho rang ban pha
gia 13 mot hién twong kinh té phd bién va binh thudng, ca trong trudng hop gia ban
trong nudc thép hon gia xuit khau, tirc 13 co su phan biét ddi xur vé gia, cling nhu
truong hop gid xuit khau thip hon chi phi san xuat, ké ca chi phi ¢b dinh. Loi ich ting
1én ddi v6i cac nha san xuat trong nudc khong da bu dap thiét hai cia ngudi tiéu ding,
hay noi cach khac 1a thiét hai chung ddi vai toan x3 hoi.

Ngoai ra, ap dung thué nay ciing s& gy ra thiét hai ddi voi nhitng nha san xuét
st dung san pham lién quan 1am nguyén liéu cho san xuat cac hang hoa khac. Vi du 1d
rang 1a cac nha ché tao 6 t6 Hoa ky gip khé khin 16n trong canh tranh voi cac doi tha
Chau Au va Nhat ban do ho phai sir dung thép véi gia cao hon khi chinh phi My ap
dung thué chdng ban pha gia dé ting cuong bao ho cac nha san xuét thép.

Thué chéng ban pha gié cling c6 thé lam giam tinh canh tranh dai han. That vy,
thué nay chi dugc 4p dung trong mot giai doan nhat dinh. Do nhiéu nguyén nhan, cac
nha san xuit nudc ngoai c6 thé ha duoc chi phi san xuat va khong ban pha gia nira.
Trong truong hop nay gia xuat khau co6 thé khong doi, tham chi ngay cang thap di. Néu
cac nha san xuit trong nudc khong nhan thirc rd didu nay ma cham d6i méi cong nghé,
nang cao niang suat... qua dua dim vao sy bao ho do ap dung thué ndy mang lai thi vé
dai han ho s& mét kha nang canh tranh v&i cdc nha san XUt hang hoda tuong tu ctua
nude xuat khau.

Cac doanh nghi¢p dugc bdo ho can nhan thic sau mot giai doan nao do, thuong
1a vai nam, hién tuong ban pha gia c6 thé bién mat nhung hang nhap khau van ngay
cang ré, do d6 phai nhanh chéng nang cao strc canh tranh cang sém cang tt.

1.4. Noi dung ciia thué chong ban pha gia
1.4.1.  Piéu kién ap dung thué chong ban pha gia trong thwong mai
quéc té
Céac quy dinh ctia T6 chirc Thuong mai thé gidi vé cac bién phap chdng ban pha
gia cho phép chinh phi cac nude duge phép déanh thué chéng ban pha gia véi diéu kién
c6 tién hanh diéu tra va xac dinh dugc tinh trang ban pha gia cua hang nhap khau, viéc

nhap khau hang ho4 pha gia d6 gy ra (hodc co nguy co giy ra) su thiét hai nghiém
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trong cho nganh cong nghiép trong nudc san xuat ra nhitng san pham tuwong ty hodc
gy can tré dbi véi viée hinh thanh mot nganh san xuét trong nude. Yéu cau 4p dung
bién phap chéng pha gia phai do nganh cong nghiép trong nudc néu ra. Cac chinh phu
khéng duogc ap dung bién phap nao néu khong duge sy ung ho cla cac cong ty dai dién
cho 25% tong san lugng nhitng san pham giéng (cing loai) v4i hang hoa duoc coi la
ban pha gia. Ngay ca khi su pha gia 1a nghiém trong thi cac bién phap chéng pha gia
ciing chua chic dugc 4p dung néu nganh cong nghiép d6 khong chimg minh dugc khé
khan 1a do phé gia, ma khong phai két qua ciia nguyén nhan khac.

1.4.2. Nguyén tic danh thué chong ban pha gia

Nguyén tic cta viéc danh thué chong pha gia 13 muac thué suit chong ban pha gia
khong dugc phép vuot qua bién d6 pha gia. Tai bat ky qudc gia ndo, dé c6 thé ap dung
thué chong ban pha gia truéc hét Chinh pha nuéc d6 phai tién hanh mot cudc diéu tra
theo quy dinh, cu thé:

Vé déi twong bi diéu tra: Cac nha nhap khau, cac to chirc cong nghiép c6 lién
quan cua nude nhap khiu; cac nha xuat khiu, cac nha san xuat ¢ lién quan cia nudc
xudt khdu va nudc san xuat, chinh phii nudc xuat khau va nude san xuat.

Vé néi dung diéu tra: Trong qua trinh diéu tra s& xac dinh nhitng ndi dung nhu
tinh trang ban phé gia (bién d6 pha gia), muc do thiét hai d6i véi nganh san xuit trong
nude, su lién quan giita hang nhap khau ban pha gia vdi tinh trang thiét hai.

Ap dung bién phdp tam thoi: trong truong hop két qua diéu tra ban dau di xac
nhan c6 viéc ban pha gia dan dén gy ton hai cho cic nganh san xuét trong nudc, dé
ngin chin tén hai dang xay ra trong qua trinh diéu tra, chinh phu ¢ thé ap dung céc
bién phap tam thoi nhu thué chong ban pha gia tam thoi, yéu cau nguoi nhap khau dat
coc mot khoan tién, dinh chi viéc dinh gid hai quan (cho thong quan nhung tam thoi
chua xac dinh gia tinh thué) hoac tam thoi dinh chi viéc ban hang hod nhap khéau do6
trén thi trudong. Muc thué ap dung tam thoi hoac khoan tién dit coc khong dugc phép
vuot qua murc ban pha gia va khong duge ap dung som hon 60 ngay ké tir ngay bat dau
kiém tra. Bién phap tam thoi chi dugc thuc hién trong mdt thoi han nhét dinh tdi da

khong vuot qua bon thang (trir trudng hop dit biét co thé kéo dai dén 6 hoidc 9 thang).
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Quyét dinh dinh thué va thu thué chéng bdn phd gid: Trén co s¢ diéu tra
nghién ctru, chinh phu s& quyét dinh cac mirc thué suit nao d6 cho viéc danh thué
chéng ban pha gia nhung khong duoc vuot qua bién do pha gia. Khi thué chéng ban
pha gia dugc ap dung ddi véi mot san pham nao dé thi thué d6 phai dugce thu trén co s&
khong phén biét ddi xtr d6i voi hang nhap khau tir cic ngudn bi coi 1a ban pha gia. Khi
thué chdng ban phé gia dugc dinh cho giai doan tuong lai thi phai ¢6 quy dinh hoan
thué nhanh chéng dbi véi nhitng khoan ndp vuot qua mirc ban pha gia.

Ap dung héi té: vé nguyén tic thué chdng ban phé gia chi duoc ap dung ddi véi
hang hoa nhap khiu sau ngay quyét dinh chinh thirc. Tuy nhién, trudng hop cac bién
phép tam thoi da duoc 4p dung thi thué chdng ban pha gia chinh thirc s& dugc ap dung
hdi td trong cac khoang thoi gian nhit dinh.

Thoi han dp dung: Thué chong ban pha gia chi dugc thuc hién trong vong 5 nam,
trir trudng hop trudc khi hét han, nudc chii nha xem xét lai va nhan thay can thiét phai
duy tri tiép tuc thué chong pha gia dé chdng lai cac truong hop ban phéa gia gay thiét

hai cho san xuat trong nudc.

Tai Viét Nam, Bo Thuong mai da ban hanh Phép lénh Chong ban pha gia véi
hang héa nhap khau vao Viét Nam c6 hiéu luc ké tir ngay 1 thang 1 nam 2004. Pay la
van ban luat dau tién quy dinh cach thirc bao ho hop phép nganh san xuét trong nudc
ma nhiéu nudc trén thé gidi ap dung tir 1au. Tat ca duoc rit ra tir bai hoc tranh chip ca
basa ¢ thi truong My.

Gibng nhu cac quy dinh mau cia WTO vé chéng ban pha gia, Phap 1énh quy
dinh hang hoa nhap khau vao Viét Nam bj coi 14 ban pha gia khi dugc ban véi gia thip
hon gia tri thong thuong ctia hang hoa d6 tai nude xuat khau. Gia tri thong thuong do
c6 thé 13 gia cia hang hoa twong tu dang duogc tiéu dung trén thi trudng nude xuit
khau, 14 gia ctia hang hoa & mot nude thir ba, hay gia tri san xuét ra hang héa do tai
nude xuat khau. Khi xac dinh duoc c6 viée ban pha gia, co quan c6 thim quyén 1a Bo

Thuong mai s& quyét dinh ap dung cac bién phap thué chéng ban pha gia tam thoi, thué
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chong ban pha gia, bién phap dit coc hoic thé chip, hay budc bén xuit khau hang vao
Viét Nam cam két vé gid, s6 lugng hang xuat khau...
Phuong phap tinh thué dugc xac dinh nhu sau:

S6 luong hang NK bi ap dung Gia
= thué chong ban pha gia * tinh ¥
hoac thué chong tro cap thué

Thué
suat

Thué chong ban pha gia
hodc thué chong tro cap

Doi tuong nhap khau hang hoa thudc ddi tuwong chiu thué chéng ban pha gia
hodc thué chéng tro cip phai nop xong tién thué chéng ban pha gia, thué chdng trg cip
hodc cac khoan bao dam thanh toan thué chdng ban phé gia, thué chéng trg cip trudc
khi nhan hang. Trudng hop ddi twong ndp thué duoc cac t6 chirc tin dung bao 1anh vé
sO tién thué phai nop thi thoi han nop thué 1a 30 ngay ké tir ngay ddi twong nop thué
dang ky to khai hai quan.

Riéng truong hop hang hoa tam tam nhap tai xuat, hang nhap khau dé san xuét
hang xuit khau thudc dbi twong chiu thué chéng ban pha gia hodc thué chdng tro cp
thi thoi han ndp thué thyc hién theo quy dinh nhu thoi han nop thué thué nhap khau cia
hang tam nhap tai xuat, hang nhap khau dé san xuit hang xuét khau.

Kinh nghiém ap dung thué chong ban pha gia ciia cic nwéc

2.1. Nhat Ban

Thué chong ban pha gia da duogc thiét 1ap tai Nhat Ban tir thang 7/1920. Sau do,
trén co sé quy dinh vé thué chéng ban pha gia dugc quy dinh tai didu VI caa GATT va
Hiép dinh vé thyc hién Diéu VI cia Hiép dinh chung vé thué quan va mau dich 1994,
Nhat Ban con quy dinh thém: s& ap dung thué chéng ban pha gia néu xét thiy can thiét
dé bao vé nén cong nghiép Nhat Ban

Pé dam bao thué chéng ban pha gia van duoc thu d6i voi hang hod nhap khau
trong cac trudng hop can dinh chi, thay d6i hodc tiép tuc duy tri thué chdng ban pha
gia, Chinh phii Nhat c6 thé yéu cic nha nhap khau cac hang hoa d6 phai dit coc (dudi
hinh thire tién ky quy) mot khoan tién bang hodc it hon khoan thué chdng ban pha gia

da duoc tinh.
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Bo truong BO Tai chinh 14 ngudi quyét dinh diéu tra, xac dinh va ap dung thué
chéng ban pha gia, thué chdng tro cip xuit khau trén co sé tro gitp cta cac thanh vién
cac Bo Thuong mai, B chii quan ctia nganh cong nghiép c6 lién quan. Ké tir khi thiét
1ap thué chéng ban pha gia, Nhat Ban d3 tién hanh nhiéu cudc diéu tra ban phé gia tai
My, EU, Cannada, Uc.

2.2, Philippin

Thué chéng ban pha gia duge quy dinh tai Diéu 301 Luat thué quan (thudc Bo
Luat hai quan) cta Philippin ciing dd duoc stra ddi trén co sé cac quy dinh cia WTO.
Nhin chung cic quy dinh vé thué chéng ban pha gia cua Philippin dwa trén cac quy
dinh cia WTO. Tuy nhién, cic quy dinh c6 tinh dén diéu kién va yéu ciu quan 1y cta
Philippin dé thué nay thuc thi c6 hiéu qua hon. Ching han, quy dinh: Bén dé don khi
ndp don dé nghi ap dung thué chéng ban pha gia phai ndp mot khoan ky quy nhét dinh
dé bu dip cho nhimg thiét hai khi nha nhép khau khang lai don kién; ngudi dé don s&
duoc hoan lai ngay sé tién ky qiiy néu co xac nhin so bo vé tinh ding dan cia don
kién. Quy dinh nay nham tranh hién tuong cac doanh nghiép trong nuée loi dung céc
quy dinh vé thué chong ban pha gia dé yéu cau nha nudc bao hd, dé don tuy tién, giy
lang phi thot gian va chi phi.

Co quan diéu tra 1a Hoi déng bao gdm céc thanh vién Bo Thuong mai va Cong
nghiép, B6 Tai Chinh, B6 Nong nghiép, Tong cuc Hai quan dat dudi su diéu hanh cia
Bo6 truédng Bo Thuong mai va Cong nghiép. Bo trudng Bo Thuong mai va Cong nghiép
ban hanh Quyét dinh 4p dung muc thué chdng ban pha gia sau khi théng nhat y kién
v61 BO Tai chinh.

2.3. Dai Loan

Thué chdng ban pha gia duogc quy dinh tai Luat Hai quan va Nghi dinh ctia Chinh
pht, ndm 1997 Chinh phu da tién hanh stra d6i nhitng quy dinh vé thué chéng ban pha
gia trén co so cac quy dinh cia WTO. Noi dung vé thué chéng ban pha gia cia Pai
Loan dya trén cac quy dinh cuia WTO, tuy nhién, c6 mdt s6 diém duoc dua vao chinh

sach cong nghiép ctia Pai Loan, quy dinh: nhitng hang nhap khau la ddi tugng ap dung
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thué chong ban pha gi4, sau khi dugc san xuat ché bién tai xuat khau van khong duoc
hoan lai khoan thu noi trén.

Bo Tai chinh ra quyét dinh 4p dung thué chong pha gia sau khi tham khao y kién
ctia cac nha c6 tham quyén c6 lién quan.

2.4. Kinh nghiém Trung Qudc trong cudc chién ddi phé véi cac vu kién
chdng ban pha gia

Nhiéu doanh nghiép Trung Qudc c6 san pham xuét ra nude ngoai thuong bi nudc
nhap khau kién vi cho ring ho dang ban pha gia. Mot sé cong ty nho ¢ doi ngii luat su
gidi, thong thao tap quan budn ban trén thé gidi da dam doi mat véi thach thirc, dam
hau kién va thanh cong, xuat khau binh thudng, khong phai nop thué.

Ai Lyc Sinh (ALS) thanh 13p ndm 1995 & Thuong Hai, chuyén san xuat éng thép
ERW, san luong mdi nam 300.000 tan, hoan toan phu hop tiéu chuan chat luong API
cua My va ISO 9000. ALS xuat khau trén 50% s san phém cua minh, dai bo phan
sang My va dan dan chiém linh thi trudng nay.

Nhung thang 6/2001, nudc so tai quyét dinh diéu tra toan dién san pham gang
thép nhap khau tir nudc ngoai xem c6 phuong hai dén nganh cong nghiép gang thép
ciia My hay khong dé bat nop thué chéng pha gia. Thang 7/2001, ALS bi té tung. Ho
dung trudc hai lya chon: Thir nhat, khong hau kién, cam chiu dong thué chong ban pha
gia, vira ton that, vira c6 nghia 13 ty dong rat khoi thi truong My ma khong dé gi dat
chan toi. Thir hai, hau kién, trinh tu diéu tra co thé phuc tap, lau dai va chi phi ciing
kha 16n, nhung néu thang thi s& hi nhap vai thé gidi, su nghiép san xuat kinh doanh s&
phat trién. Sau khi so sanh, cn nhic, ALS quyét dinh chon phwong 4n 2.

ALS thanh 1p co quan chuyén trach hau kién, mdi cac luat su co kinh nghiém
trong va ngoai nudc lam tu van, quyét tim di dén cung dé 1am an 1au dai & My. Poan
diéu tra cia B Thuong mai My da sang Thuong Hai, dén tan tru sé cia ALS tién
hanh nghiép vu. Ho budc ALS trong thoi gian quy dinh phai hoan tit 3 bo hd so tham
van A, B, C. Pham vi diéu tra 13 toan bd qué trinh san xuét, tiéu thy, tai vu, dich vu tir
nguyén liéu, qua san pham, dén khach hang trong thoi gian trén hai nam. Yéu cau diéu

tra rat khiat khe, tit ca déu phai c6 chung tu.
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Poan diéu tra trd vé My bdo cdo va sau d6, ngay 20/12/2001, Bo Thuong mai
M5 so bo quyét dinh: San pham 6ng thép ERW cua ALS nhdp vao My chiu thué suit
bang 0. Tiép theo, ALS chuan bi dén tiép cic quan chic B6 Thuong mai My kiém tra
xac thuc hién truong. ij ban Kinh té mau dich Nha nuéc va Bo Kinh t& mau dich dbi
ngoai Trung Qudc rat xem trong budc then chdt nay nén da cir nhiéu chuyén gia gioi vé
hd tro ALS. Thang 1/2002, doan thi sat cia B Thuong mai My x4c nhan: Gia ca 6ng
thép ctia ALS 1a thuc té va van so bo quyét dinh: khéng ¢ van dé ban pha gia.

Nhung phai dén ngay 21/5/2002, Bo Thuong mai My méi chinh thirc cong bd
két qua cudi cung: Ong thép do ALS san xuit nhap vao My thué suit bang 0. Nhu vay,
sau gan hai nim hau kién, ALS da thiang. Nguyén nhan thi c6 nhiéu, nhung chii yéu
nhd vao mot sd yéu td sau:

- Thtr nhat, cong ty dd nim viing cic quy tic lién quan dén T6 chirc Thuong mai
Thé giéi (WTO)

- Thir hai, mudn tri dugc sét thép thi ban than minh phai that cimg. Pung 1a ALS
khéng c6 van dé ban pha gia, ho dya vao nhitng cong nghé quan 1y dé giam gia thanh.
Ngay tur khi mo1 thanh 13p, ho da nham vao muc tiéu dat trinh d6 san xuét tién tién cua
quéc té, mua thiét bi cia My, P, hoc phwong thic quan 1y ctia Nhat. Sau 3 thang,
dugc cong nhan tiéu chuén chét luong

- Thtr ba, s6 sach, chimg tir ghi chép chan that, rd rang luu trit cAn mat, can dau
c6 d06, nén da hoan thanh 3 bo hd so thim van A, B, C ma phia My yéu cau va tra 1o
mot cach thuyét phuc, dang tin cdy voi cau hoi cia doan diéu tra cling nhu doan giam
sat dé ra.

Cho dén thoi diém nay, Trung Qudc (TQ) 13 nudc bi ap dung thué chéng ban
pha gia nhiéu nhat. Trong 20 nim qua, cic bién phap chdng ban pha gia ma cac nudc
ap dung d6i v6i TQ da gay thiét hai truc tiép cho TQ hang ti USD. C6 thé rut ra duoc
bai hoc gi tir cac vu kién va tir kinh nghiém ctia nguoi ban lang giéng nay?

(1) Tich cuc theo kién: Theo qui dinh cta T6 chitc Thuong mai thé gigi WTO
trong giai quyét ban pha gia, doanh nghiép déng vai trd chinh con chinh phu ctia doanh

nghiép bi khoi kién chi dong vai tro phu. Néu doanh nghiép tir bo quyén lgi khang kién



26

cho du bj oan thi chinh phu ciing khong ¢ cach nao dé ciru van. Thoi gian ddu khi méi
tham gia thi truong qudc té, rat nhiéu doanh nghiép TQ do tiém lyc tai chinh han ché
hoic do khong nhan thtrc ddy du vé tim quan trong ciia viéc tham gia cac vu kién da
khong tra 101 cac ban diéu tra va thua kién. Hau qua khong chi 13 mat thi trudng ma con
do hanh vi ciia cong ty “bo cudc” nay lam ca mot nganh bi anh huong. Tir d6 dén nay,
cac doanh nghiép TQ da tich cuc rat bai hoc. Theo s6 liéu cua Bo Ngoai thuong va hop
tac kinh té TQ (Moftec), néu nhur dau thap nién 1990 chi c6 30% doanh nghiép tra 10i
cac diéu tra vé ban pha gia, thi dén nay tat ca cac vu diéu tra ciia EU va My dbi voi
doanh nghiép TQ déu dugc hdi dap can than

(2) Thanh 13p co quan chuyén trach hau ki¢n: Bén canh nhiing han ché vé tai
chinh va kién thtc, viéc thiéu Véng cac chuyén gia vé luat , ké toan, kiém toan, kinh té
s& 1a mot thiét thoi 16n. Hién nay, bén nguyén don kién ban pha gia thuong 1iy danh
nghia hiép hoi dé du tu cach khong dudi 50% san pham toan qudc, trong khi bén bi
don hau kién thuong 1a don than doc ma, dé so hé va ciing vi thé ma khong kham noi
chi phi kién tung. Do d6, doan két v6i cac doanh nghiép khac dé theo dudi vu kién l1a
rat can thiét.

TQ di hinh thanh ngay céac t6 chirc chuyén nghiép dé cing véi doanh nghiép tham
gia qua trinh t6 tung. Uy ban kiém soat cong bang trong thuong mai xuit nhap khau
(BOFT) truc thuoc Moftec da dugc thanh 1dp nam 2001, ngay khi TQ tr¢ thanh thanh
vién chinh thic cia WTO dé giam sat cac vu kién chdng pha gia cta cac nudc nhap
khau, va diéu tra hanh vi pha gia ciia cac nha nhap khau nudc ngoai trén thi truong TQ.

(3) Tich cwe chuén bj tai liéu t6 tung: Mot trong nhimg khé khin cua doanh
nghiép TQ ciing nhu VN khi tham gia qu4 trinh t6 tung 13 khau chuén bj tai liéu dé tra
101 cac ban cau hoi diéu tra. Kho khan nam & chd cac tai liéu khong dugce to chirc luu
trit, thu thap thuong xuyén va thiét ké theo chuan muc ké toan cua thé giéi. Trong khi
do6, tinh minh bach, chi tiét cta tai liéu va thong tin lai 1 then chét trong t6 tung.
Kinh nghiém TQ ciing cho thdy viéc chuan bi cac tai liéu t6 tung khong chi 14 cong
viéc cua cac doanh nghi¢p, ma con la nhiém vy cua tat ca cac bén co lién quan nhu

chinh phu, phong thuong mai va cong nghiép, cac hiép hoi nganh... Mdi bén déu phai
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chuan bi cac hé théng thong tin ctia minh vdi cac muc ti€u va ti€u chi khac nhau.
Trong qua trinh chuén bi tai liéu can cha ¥ dén mot sd yéu td sau:

e Tinh dai dién va tu cach cta bén khiéu kién & nudc nhap khau. Theo qui dinh
cua WTO, cac doanh nghi¢p cung nganh hang (va ca nhirng nguoi ung ho ho)
phai ¢ téng san pham khong dugc thip hon 25% san luong toan qudc moi hoi
du tinh dai dién, bang khong s& khong co quyén khiéu kién.

e Ban than doanh nghi¢p c6 hanh vi ban phé gia hay khong, bién do pha gia la bao
nhiéu, da ban pha gid trong bao lau va da dinh chi hay chua?

e Hanh vi phad gia giy thiét hai cho doanh nghi¢p cung nganh hang nudc nhéap
khéu nhu thé nao, c6 ton tai quan h¢ nhan qua hay khong?

e Su phan xét ban pha gia co dua vao céc tiéu chuan, cin ct hop 1y hay khong?
(4) Pua ra 101 hira gia ca: Néu c6 hanh vi pha gia va giy thiét hai cho doanh

nghiép ciing nganh hang nuéc nhap khau thi nén cha dong thuong lwong véi chinh phu
nuéce khoi kién vé cam két gia ca va thoi gian thuc hién. Thuong luong trong thuong
mai qudc té chinh 13 diém méu chdt dé giai quyét xung dot. Thuong luong thanh cong
s€ giam bt thiét hai cho ca hai phia.

(5) Khong chip nhan quyét dinh ciia nwée nhip khau: Néu khong chip nhan
két luan cta chinh phu nudc khoi kién, co thé khang an 1én co quan tu phap ctia nudc
nhap khau. Mat khac, khi di 1a thanh vién caa WTO, cac qudc gia c6 quyén khiéu kién
1én WTO va yéu cau qudc gia khoi kién ngdi vao ban thuong lwong. Pay chinh 1a mot
loi ich quan trong khi tham gia WTO. Ngay ca khi da khong thé thay doi dugc quyét
dinh “trimg phat”, thi sau thoi han nim nam tir ngay bi ap thué chong pha gia, doanh
nghiép c6 quyén ndp khang nghi xin phiic tham.

(6) Xay dung hé thong thong tin minh bach va phit hop chuin quéc té: Mot
hé thong thong tin minh bach duoc kiém dinh doc lap theo diing chuan qubc té chinh 1a
cac bang ching manh mé nhit dé ti bao vé. Do vay cac doanh nghiép can nghiém tic
dau tu hé thong thong tin cia minh. Hé thdng nay s& gitp tiét kiém thoi gian va chi phi

trong viéc theo dudi cac vu kién, cling nhu nang cao tinh hiéu qua trong quan 1y kinh
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doanh. Chinh pht1 va cac hiép hoi nganh can t6 chiic cac chuong trinh dio tao va tu van
xay dung hé thdng thong tin cho cac doanh nghiép.

(7) Kién chong ban pha gia — vii khi ciia moi qudc gia: Khong chi 1a bi don,
TQ di linh hoat 4p dung vii khi nay trong vai tro 1a nguyén don. Nam 1996, TQ di tién
hanh diéu tra ban pha gia trong nganh gidy in dbi voi cac doanh nghiép My, Canada va
Han Quéc.

Dbi mit véi tinh trang ban pha gia cua cac doanh nghiép thudc ba qudc gia trén,
chin doanh nghiép san xuat gidy in hang dau TQ di quyét dinh khiéu kién. Thang 10-
1997 ho di chinh thic ndp don va cac ching ctr 1én Uy ban nha nuée vé kinh té va
thuong mai.

Sau hai nim diéu tra d4 ra phan quyét, cac doanh nghiép thudc ba quéc gia trén
d3d ban pha gia vao thi truong TQ, va quyét dinh ap dung thué chdng ban pha gia ddi
v6i san pham gidy in nhip khau tir doanh nghiép thudc cac qudc gia trén. Ké tir d6 dén
nay, TQ tich cyc 4p dung vii khi nay dé bao vé thi truong trong nudc va ho da thu duoc
rat nhiéu kinh nghiém dang qui.

Céac chuyén gia TQ cho rang trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, dbi pho
v6i cac vu kién chong ban phé gia ctia nudc ngoai va diéu tra chéng ban pha gia 13 hai
qua trinh song song, can thiét va quan trong nhu nhau dé bao vé loi ich quéc gia. Hai
qué trinh nay twong tac, bo sung kinh nghiém va nang cao nhan thirc cho cong dong
doanh nghiép, cac hi¢p hdi va ca cac co quan chinh phu.

2.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
Tu kinh nghiém mot sb6 nudc nodi trén co thé rat ra nhirng bai hoc cho Viét Nam
nhu sau:

e Pé thué chdng ban pha gia co6 hiéu lyc cic nudc déu ban hanh vin ban phap quy
vé thué chdng ban pha gia, vé co ban thi cac nudc déu tuan thu theo cac quy dinh cua
WTO.

Ngoai ra, cac nudc con co nhitng quy dinh mang tinh dac thu phu hop véi dac
diém ctia nudc minh dé thué chong pha gid mang tinh kha thi va hiéu quéa trong qua

trinh 4p dung.
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e V& co quan c6 tham quyén 4p dung: dé thuc hién cong tac chéng ban pha gia da
s6 cac nude déu thanh 1ap mot co quan doc 1ap 13 uy ban chdng ban pha gia bao gdm
cac thanh vién 1a dai dién ctua cac B Tai chinh, B0 Thuong mai va bd nganh c6 lién
quan duéi sy diéu hanh cta chinh pha. Tuy nhién cling c6 trudng hop khong c6 mot co
quan doc 14p ma 1a su phdi hop gifra cac bo cd lién quan nhu truong hop cua Trung
Quéc.

e Dbi tuong ap dung: nguyén tic thué chdng pha gia s& danh vao hang hod nhap
khau vao Viét Nam dugc xac dinh 1a da ban pha gia giy ton hai hodc de doa gay ton
hai, cling nhu can tro viéc thiét 1ap nganh san xuit hang hoa twong tu tai 1anh thd Viét
Nam. Viéc danh thué chong ban pha gia ta can tham khao mot sd kinh nghiém nhu:
mtc thué sut khong vuot qua mirc pha gia; Khong mot san pham nhap khau nao bi
danh thué ban pha gia voi Iy do di dugc mién thué ma mot san pham tuong tu di phai
tra khi tiéu thy tai nude xuat khau, hay vi ly do da duogc hoan lai cac khoan thué do;
Khoéng mot san pham nhép khau nao cing mét luc phai chiu ca thué chdng pha gia va
thué chéng trg cip; Ngoai viéc phai chiu thué chdng ban pha gia thi cac hang hoa d6
con phai chiu cac loai thué, phi khac theo quy dinh cua luat phap Viét Nam.

Trong thap ky vira qua, s truong hop ap dung thué chdng ban pha gia co xu
huéng ting nhanh, nguyén nhan chii yéu 1a do xu huéng tu nhan hod cac nganh kinh té
va chinh phu cc nudc thdy rang hidu qua ciia viée trg cp xuat khau 14 rat han ché. So
v6i s6 lugng don dé nghi cling nhu cac cude diéu tra vé thué chong ban pha gia va thué
chdng trg cip thi sb trudong hop thuc té 4p dung thip hon nhiéu, tuy nhién thué chong
ban pha gia va thué chdng trg cap xuat khau van dugce danh gia 1a cong cu bao vé hitu
hiéu nén coéng nghiép trong nudc trude su canh tranh khong lanh manh cta hang ngoai

nhap.
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CHUONG 2
THUC TRANG BAN PHA GIA HANG HOA
XUAT NHAP KHAU CUA VIET NAM

2.1 Tinh hinh hang xuit khau ciia Viét Nam bi nwéc ngoai diéu tra va ap

dung thué chong ban pha gia

2.1.1 Thue trang hang xuat khau ciia VN bi nwéc ngoai diéu tra va ap dung

thué chéng ban pha gia

Ta c6 thé thong ké nhitng vu kién ban phé gia hang hoa xuat khau cta Viét Nam

dudi day:

STT | Nam Nudc Mt hang Két qua diéu tra

1 1994 | Colombia | Gao Khong danh thué vi: mic du co ban pha gia & muc
9,07% nhung khong giy tén hai cho nganh trong
Iua ctia Colombia.

2 1998 | EU Mi chinh | Panh thué chng ban pha gia voi mirc 16,8%.

3 1998 | EU Giay dép | Khong dénh thué vi thi phan gia ting nho so véi
Trung qudc, Indonesia va Thai lan.

4 2000 | Balan Bit Iua Panh thué chong ban pha gia 0,09 Euro/chiéc.

5 2001 | Canada Tai DPanh thué chong ban pha gia mirc 1,48 dollar
Canada/Kg.

6 2002 | EU Bat lira Bit dau diéu tra tir 6/2002->khéng danh thué

7 2002 | My Cétra,basa | Panh thué chong ban pha gia tr 36,84% dén
52,90%

8 2003 | My Tém Panh thué chong ban pha gia tir 4,3% dén 25,76%

9 2004 | EU Xe d ap Panh thué chong ban pha gia 34,5%

10 |2004 | EU Chot cai thép | Panh thué chong ban pha gia 7,7%

khong gi

11 2005 | Canada Xe d ap 24/02/2005 da giri bang cau hoi va dang dicu tra

12 2005 | EU Giay da | Danh thué chong ban pha gia tir 4,2% dén 16,8%

13 | 2005 | Ai Cap DPén huynh | Panh thué chong ban pha gia tir 0.36 USD dén 0.43

quang USD/ dén

Thoi gian qua qua Viét nam di dat duoc thanh tyu dang ké trong viéc ddy manh

xuit khau hang hoa. Tuy nhién, tinh trang hang xuat khau cta ta bi nuéc nhap khau
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diéu tra va ap dung thué chdng ban pha gia ngay cang nhiéu. Trong xu hudng nhiéu
nude trén thé giéi str dung bién phap chéng ban pha gia nhu mot céng cu bao ho thi co
thé trong thoi gian t6i ching ta s& phai di pho véi hién twong nay nhiéu hon khi kim

ngach xuét khau nhiéu mat hang ting manh.

2.1.1.1 Cach thirc cic nwéc tién hanh diéu tra va danh thué chéng ban pha
gia doi voi hang hoéa Viét nam

Theo quy dinh cta Hiép dinh Chéng ban pha gia cia WTO, mét nudc nhip
khau c6 thé xem xét viéc danh thué chong ban phé gia doi véi hang xuét khau tir Viét
nam néu xét thay:

1. Gi4 ban hang hoa do6 ¢ thi truong Viét nam thip hon gia xuat khau;

2. Gia xuat khau thap hon chi phi san xuét;

3. Gia xuét khau sang nudc dang tién hanh diéu tra chdng ban pha gia thap hon

gia xuat khau hang hoa d6 sang mot thi truong khac.

Riéng d6i v6i truong hop hang nhap khau tir cac nude chua duge cong nhén 1a
nén kinh té thi truong, nudc nhap khau cé thé 1dy muc gia cia nude thir ba dé so sanh
khi xac dinh xem c6 danh thué chong ban pha gia hay khong.

Cho dén nay, tat ca cac nudc khi tién hanh diéu tra 4p dung thué chong ban pha
gia d6i v6i hang Viét nam déu ap dung cach so sanh gia xuit khau cta Viét nam véi
gia xuat khau ctia mot nude thir ba. Vi dy, Colombia khi diéu tra di lay gia gao xuét
khau cua Viét nam so sanh voi gia gao xuit khau ctua Thai lan. Tuong ty nhu vay,
Canada di 13y gia toi xuat khau ctia Viét nam so véi gia toi xuat khau cua Mexico. R
rang cach ap dung nhu vay la khong cong bang d6i voi hang hoa cia Viét nam va
thuong dan dén viéc hang Viét nam bj coi 13 ban phé gia.

Theo Dao luat Thuong mai My nam 1988, sua ddi tir Pao luat vé& Thué nam
1930, c¢6 6 tiéu chi ma Bo Thuong mai My sir dung nhdm xéac dinh xem nén kinh té cta
mot nude co phai 1 nén kinh té phi thi truong khong, 1a:

(1) Mt d6 tu do chuyén d6i cia dong tién nudc d6 sang cac ngoai té khac;

(2) Muic @6 tu do khi dam phéan vé& mirc luong giira nguoi lao dong va chu;
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(3) Mitic d6 ma cac lién doanh hodc cac hinh thirc dau tu khic cia cong ty nudc
ngoai dugc nudc doé cho phép;

(4) Murc do so hitu hodc kiém soét cua chinh phui ddi v6i cac phuong tién san xuét;

(5) Muic do kiém soét ctia chinh phu dbi véi sy phan bd cac ngudn luc, kiém soat
gia va quyét dinh vé gia hay san luong ctia doanh nghiép;

(6) Nhirng yéu t6 thich hop khéc.

Tuy nhién, nhiing tiéu chi trén kha mo hd va khong rd rang. Do d6, Viét Nam sé&
gip nhiéu kho khin trong viéc ching minh nén kinh té cta ta 1a nén kinh té thi truong.
Thém nita, hang Viét nam bi diéu tra chdng ban pha gia thudng bi gin v6i mot sé nude
khac c6 kim ngach 16n hon. Trong phan 16n cac trudng hop, hang xuat khau chiu thué
chdng pha gia cua Viét nam c6 kim ngach xuit khau khong cao, vi vay thuong khong
gay thiét hai dén cac nha san xuit ciia nuéc nhap khau. Tuy nhién, cac nude thudng
“nhan tién” danh thém thué chéng ban pha gia di v6i hang Viét nam khi xem xét danh
thué chéng ban pha gia ddi véi mot sé nude khac co kim ngach xuat khau 16n hon. Vi
du, Canada danh thué chong ban pha gia chu yéu véi toi nhap khau tir Trung qudc,
ddng thoi mé rong danh thém hang Viét nam (khdi lwong xuét khau toi ciia Viét nam
sang Canada khong bang 1/10 muc binh quan cta Trung qudc). Tuong ty nhu vay, Ba
lan danh thué chong ban phéd gia di v6i bat lira cia Viét nam sau khi da dénh thué
chéng ban pha gia d6i véi bat lira Trung qudc va Pai loan.
2.2.1.2 Thue trang cac vu kién ban pha gia hang hoa VN trong nhirng nam

gin day.

*Vu kién ban pha gia ca tra, ca basa tai thi truwong My

Hiép hoi Ché bién va Xuit khau Thuy san Viét Nam (VASEP) cho biét, Bo
Thuong mai Hoa Ky di xem xét, danh gia hanh chinh vé thué chdng ban pha ddi véi
nhimg doanh nghiép (DN) xuat khau cé4 tra, basa Viét Nam, nhu: Cong ty Afiex
Seafood, Antesco, Agifish, Anhaco, Bamboo Food Co., Ltd, Imex Binh DPinh, Cataco,
Cafatex, Seaprodex Da Nﬁng, Coseafex, Gepimex 404 Co, Havuco, Kien Giang Ltd,
Mekongfish Co, Navico, Phan Quan Trading Co., Ltd, Phu Thanh Co., Ltd, Nha may



33

Ché bién Thuy san Phudc My; QVD Food Co., Ltd, Seaprodex Sai Gon, Tan Thanh
Loi Frozen Food Co., Ltd, Thz‘mg Loi Frozen Food Enterprise, Thanh Viet Co., Ltd,
Thufico, Tin Thinh Co., Ltd, Vietnam Fish-one Co., Ltd, Vifaco, Vinh Hoan Co., Ltd

va Imex Ctru Long........

Dién bién vu kién:

+ 28/6/2002: Hiép hoi cac chu trai c4 nheo My (CFA) dé don 1én Uy ban Hiép
thuong Qudc t& My (USITC) va Bo Thuong mai My (DOC) kién Viét Nam ban pha
gi4 cd tra, basa

+ 19/7/2002: Bén nguyén (CFA) va bén bi (Hiép hoi Ché bién va Xuét khau
thuy san Viét Nam - VASEP) tham dy phién diéu tra dau tién trugec USITC

+ 8/8/2002: USITC hop ban, bo phiéu va di dén két luan: nganh nudi ca catfish
ctia My c6 nguy co bi de doa gay thiét hai vé vat chat bai cac san pham ca basa, tra filé
d6ng lanh nhap khau tir Viét Nam

+ 12/8/2002: DOC tiép nhan vu kién va tién hanh cac budc diéu tra tiép theo va
yéu cau 53 doanh nghiép Viét Nam chuén bi bao c4o vé tinh hinh ché bién va doanh s6
Xudt cé basa, cé tra sang My

+22/8/2002: USITC cong bd quan diém vé vu kién. Theo d6, khong coi catfish
la san phém canh tranh truc tiép véi cd basa va cd tra cua Viét Nam; loai 500 chu néng
trai cd nheo M¥ ra khoi danh sédch nguyén don.

+26/8/2002: DOC cong bd hodn thoi gian dua ra két luan vé cudc diéu tra so bd
dén 24/1/2003, cham 50 ngay so v6i 10 trinh ban dau.

Trong nam 2003, c6 4 cong ty tham gia vao qua trinh diéu tra ban pha gia cia
DOC g@)m Agifish, Cataco, Nam Viét va Vinh Hoan s€ chiu mirc thué tir 36,84 dén
52,90%. Nhing don vi khac c6 tham gia vu kién nhung chi tra 15i cac cau hoi phan A
ciia DOC (b cau hoi diéu tra ban pha gid) nhu Afiex, Cafatex, Pa Ning, QVD,
Mekonimex... s& chiu mirc thué 44,66%. Cac don vi khac ciing tham gia xuét san

pham sang My, nhung khong theo kién, s& chiu thué 63,88%.


http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2002/07/3B9BDF43
http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2002/07/3B9BE56A
http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2002/08/3B9BF02D
http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2002/08/3B9BF276
http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2002/08/3B9BF7EF
http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2002/08/3B9BF9C3
http://vnexpress.net/Vietnam/Kinh-doanh/2002/08/3B9BF9C3/
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Ngoai ra, DOC tiép tuc duy tri tinh trang khan cdp ddi v6i Nam Viét va dua
thém 5 don vi vao trudng hop nay 1a QVD, Pa Nang, Afiex, Cafatex va Vinh Long

Pén ngay 2/9/2004, B6 Thuong mai My da ra quyét dinh so bd vé viéc xem xét
lai muc thué chéng ban pha gia trong nim dau tién danh cho 2 trong s6 cac DN bi ap
thué ban phéd gia ca basa vao My. Cong ty Nong stic san XNK Can Tho (CATACO)
duoc giam thué tir 41,06% xudng con 38,08%; Cong ty TNHH Vinh Hoan (VINH
HOAN Co., Ltd) dugc giam tir 37,94% xudng con 7,23%. DAy 1a hai trong s6 4 bj don

bat budc trong vu kién ban pha gia ca basa ctia Viét Nam vao My nam 2003.

* Vu kién bdan pha gia tom tai thi truong My

+31/12/2003: Nop don kién

+20/01/2004: Phién di€u tra dau tién

+17/02/2004: Quyét dinh so bo ciia Uy ban Hiép thuong qubc té My (USITC)

+08/06/2004: Quyét dinh so bd ciia B Thuong mai My+ 23/08/2004: DOC ra

quyét dinh cubi cing

+07/10/2004: USITC ra két luan cudi cung vé vu kién

+ 14/10/2004: Ban hanh 1énh 4p thué chdng ban pha gia

Céc doanh nghiép xuat khau t6m Viét Nam dang bi ap thué chong ban pha gia
theo quyét dinh cudi cung cia B6 Thuong mai M§ 1a Seaprodex Minh Hai (Bac Liéu)
chiu murc thué 4,3%, Minh Pha (Ca Mau) 4,38%, Camimex (Ca Mau) 5,24%, Kim Anh
(Séc Trang) 25,7%; cac doanh nghiép 1a "bi don tu nguyén" chiu 4,57% va cac doanh
nghiép khac 1a 25,76%.

C6 54 cong ty xuit khau tom cua Viét Nam sang My tir thang 7/2004 dén hét
thang 1/2006 di ndp don dé nghi B6 Thuong mai My (DOC) xem xét lai thué chong
ban pha gia san pham tém vao thi trudng nay.

Ngay 8/3/2006, DOC cong bd danh sach cac cong ty duoc lua chon tir 6 nudc bi
ap thué chéng ban pha gia tham gia vao quy trinh xem xét lai thué hang nim, gdm

Trung Qudc, Thai Lan, An P9, Braxin, Ecurado va Viét Nam. Sau 30 ngay, DOC sé&
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tién hanh cac thi tuc dé xem xét lai thué chdng ban pha gia. Viéc xem xét vu kién nay
s€ kéo dai khoang 387 ngay trd 1én.

* Vu kién ban pha gia xe dap

Uy ban chau Au di chinh thirc tuyén b xem xét viée tién hanh diéu tra chéng
ban phé gia nay ngay 30/4/2004 sau khi nhan dugc mét ban bao céo chi tiét ciia Higp
hoi cic nha san xuit xe dap chau Au. Béo cdo chi tiét nay da duoc Hiép hdi cac nha
san xuat xe dap chau Au chuan bi trong nhiéu thang va c6 thong ké chi tiét nhirng thiét
hai cua viéc cac nha xuat khau xe dap va phu tung xe dap Viét Nam ban pha gid tai thi
truong EU.

Theo bao c4o ndy, do c6 nhiéu wu dii dau tu cua chinh phi Viét Nam, cac nha
san xut xe dap Dai Loan di ting cuong xdy dung nha mdy tai ddy. Hiép hoi cac nha
san xuat xe dap chau Au cho rang nhitng khoan hd tro va viéc chi phi nhan cong ré cia
cac nha mdy nay tao loi thé canh tranh khong cong bang va 1am ton hai toi cac nha san
xuat xe dap EU.

Chin cong ty bi EU dua vao danh sach diéu tra ban pha gia c6 sau cong ty 100%
vén Pai Loan: A&J High Ride Bicycle, Asama Yuh Jiun (Binh Duong), Dragon
Bicycle Vietnam, Liyang Industrial, Strongman (Pong Nai) va Sheng-Fa International
(Tp.HCM).

Ba cong ty xe dap Viét Nam nam trong danh sich bi kién déu ¢ Ha Noi la
Théng Nhit, Xuan Hoa, Lé Ngoc Han (di sap nhdp vao Cong ty Haprosimex); tuy
nhién ho khang dinh khong hé xuét khau xe dap sang thi truong EU!

Trong bén nam qua, sau doanh nghiép xe dap Pai Loan tai Viét Nam mdi nim
xuét khau vao EU 2 - 3 triéu chiéc xe dap. Tt mdt nudc khong xuat khau xe dap, nay
sO lugng xe dap xuat khau ting vot khién cac nha san xuat xe dap chau Au ciing phai
ngac nhién. Cho nén vu ki¢n s€ 1a mdt rao can dé ngan bot lugng xe dap d at db vao thi
truong chau Au.

Hau qua 13 s luong xe dap xudt vao chau Au s& giam manh va nganh xe dap
Viét Nam mdi nam sé& bi ton that 700-800 triéu USD. Va khong chi sdu doanh nghiép

bi kién, c6 dén 32 doanh nghiép Pai Loan chuyén san xuit xe dap va phu ting xe dap
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tai Viét Nam s& mat co hoi lam an vi mae thué cao, khong con xuit dugc vao thi
truong EU, mét di kim ngach xuat khau rat 16n.

Thang 7/2005 Lién minh chau Au (EU) ép thué chéng ban pha gia d6i véi xe
dap nhap khau tir VN. Miurc thué 4p cho xe dap nhap tir VN 1a 34,5%. Co s& dé danh
thué, theo cac nha san xuét EU 1a sb lugng xe dap nhép khéu tir Viét Nam da tang
manh, tir 150.000 chiéc 1én 1,5 triéu chiéc trong nam 2004.

Sau EU, xe dap Viét Nam lai tiép tuc vap phai cac bién phap tu vé nhap khau tai
thi truong Canada.

Ngay 24/2/2005, Toa an Thuong mai qubc té Canada da gui cau hoi t6i 14
doanh nghiép san XUt xe dap ctua Viét Nam dé phuc vu cho qua trinh diéu tra chéng
ban pha gia voi hang nhap khéu, theo don kién ctia Hiép hoi cac nha san xuit xe dap
nuGce nay.

* Vu kign bdn phd gid chot cai thép khéng gi tai thi trwong EU

Ngay 24/8/2004, Uy ban Chau Au (EC) d3 ra thong bao tién hanh diéu tra chéng
ban phé gia dbi v6i mat hang chdt cai thép khong gi va phu ting c6 ngudn gbe xuit xir
tr Viét Nam.

Ngay 20/5/2005, EC da ra quyét dinh vé muc thué chong ban pha gia so bo d6i
v6i san pham chét cai bang thép khong gi va cac phu kién xudt x&r tir VN. Theo do,
murc thué chong ban pha gia tam thoi dugc ap dung ddi véi VN 1a 7,7%.

V& phia VN, mirc thué chdng ban phép gia tam thoi ndy sé duoc ap dung dbi voi
cac miat hang chdt cai bang thép khong gi va cac phu kién xuat khau ¢6 ma sé hai quan
la: 7318 12 10; 7318 14 10; 7318 15 30; 7318 15 51; 7318 15 61; 7318 15 70. Céc
cong ty bi don ciia VN bao gébm: Cong ty TNHH San xuat va Thuong mai Vi Nam
Viét (Vinavit), Cong ty Co-Win VN, Cong ty Lidovit, Cong ty Chian Shyang
Enterprise va Cong ty TNHH Header Plan.

Két qua 1a muc thué chdng ban pha gia cudi cung 7,7% éap dung d6i voi san
pham chét cai bang thép khong gi va cic phu kién xuit x@r tir Viét Nam tir thang

8/2005.
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* Vu kién ban pha gia giay da tai EU

Vu kién chdng ban pha gia gidy c6 mil da Viét Nam xuét khau vao thi truong
EU bit dau ngay 07/07/2005. Tai thoi diém nay, EC théng bao quyét dinh md cudc
diéu tra chéng ban pha gia dbi v6i cac san pham gidy c6 mii da ciia Viét Nam va Trung
Qudc theo don kién cua Lién minh nganh san xuat gidy da chdu Au — co quan dai dién
cho cac doanh nghiép san xuit gidy mii da EU. Khing dinh minh khéng ban phé gia
cac san pham sang thi truong EU, 115 doanh nghiép Viét Nam da tu nguyén tham gia
va hop tac ddy du véi EC trong tién trinh diéu tra. T ngay 21/09 dén 14/10/2005 céc
diéu tra vién cia EC d3 tién hanh tham tra tai chd v&i 8 doanh nghiép Vi¢t Nam la bi
don bat budc trong vu kién: Cong ty Pou Yuen Viét Nam, Cong ty Pou Chen Viét
Nam, Cong ty Tackwang Vina, Cong ty lién doanh Kainan, Cong ty Giay 32, Cong ty
Dona Biti’s, Cong ty xuat nhap khau Binh Tién, Cong ty Giay da Hai Phong.

Lién minh chau Au (EU) di chinh thirc céng bé mirc thué chéng ban pha gia so
bd ap dung dbi voi gidy mii da nhap khau tir Viét Nam.

Theo d6, san pham gidy mil da cua Viét Nam s& chju muc thué chéng ban pha
gid ting luy tién tir 4,2%-16,8% trong vong 6 thang theo 1 trinh tir 07/04 dén
01/06/2006 12 4,2%, tir ngay 02/06 dén 13/07/2006 1a 8,4%, tir 14/07 dén 14/09/2006 14
12,65 va tir 15/09 dén 06/10/2006 13 16,8%.

Theo Cuc Quan 1y canh tranh, trong thoi gian nay Uy ban chau Au (EC) s& tiép
tuc diéu tra dé dén thang 10/2006 s& quyét dinh ap dung mirc thué chinh thirc trong
vong 5 nam tiép theo ddi véi cac san pham gidy mii da cua Viét Nam.

* Vu kién ban pha gia dén huynh quang

Ngay 30 thang 11 nam 2005, Cuc QLCT - B Thuong mai nhan dugc thong bao
vé viéc B Ngoai thuong va Cong nghiép ciia Ai Cap di chinh thic ra quyét dinh tién
hanh diéu tra chong ban pha gia dbi voi mat hang dén huynh quang ¢ xuat xur tir Viét
Nam, trong d6 giri kém Ban théng bao khoi kién ctia Vu Chinh sach thwong mai quéc
té cia B Ngoai thuong va Cong nghiép Ai Cap

+ Co s6 khai kién: Ngay 29/9/2005, Vuy chinh sach Thuong mai Qudc té nhan
duoc hd so khoi kién cua hai cong ty 1a Nahdit Misr for Electric Industries (VOLTO)
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va & Eletronic Apparatus trong d6 cao budc cac san pham dén huynh quang thong
thudng c6 cong suit tir 18-40 watt c6 xudt xtr tir Viét Nam ban pha gia vao thi truong
ndi dia ciia Ai Cap.

+ Quyét dinh tién hanh diéu tra: Sau khi da thdm dinh hd so, Ngay 31/10/2005,
phia Ai Cap chinh thirc ra Quyét dinh tién hanh diéu tra chdng ban phé gia d6i voi mit
hang nay.

+ Co quan tién hanh diéu tra: Co quan Chdng ban pha gia, Chéng trg cap va Tu
vé thugc Bo Ngoai Thuong va Cong nghi¢p cua Ai Cap.

+ C40 budc ban dau cta bén khéi kién: Theo céo budc cua hai cong ty d¢ don
khai kién, san pham bi kién c6 xuat x@r tir Viét Nam ban pha gia vao thi truong Ai Cap
v6i1 bién do pha gia 1a 75%.

Ngay 19/4/2006, Bo Thuong mai va Cong nghiép Ai Cap (MTI) dua ra quyét
dinh so b vé viéc ap dung thué chéng ban pha gia so bo dbi v6i mit hang dén huynh
quang tir 18 dén 40 Watt nhap khau tir Viét Nam: mirc thué ap dung cho Cong ty CP
Bong deén phich nudc Rang Bong 1a 0,36 USD/den va cac doanh nghi¢p khéc 1a 0,43
USD/den.

Mirc thué so bd noi trén s& duoc dp dung trong khoang thoi gian 4 thang ké tir
ngay Quyét dinh so bd dugc dang trén Cong bao Ai Cap (ngdy 23/4/2006). Co quan
diéu tra Ai Cép sé tiép tuc diéu tra dé dua ra két luan cudi cing
2.1.2 Panh gia vé khoé khin cia Viét Nam khi phai d6i mit véi tranh chap
ban pha gia

Dé c6 thé danh gia khach quan nhitng khé khin cua ta trong cac tranh chép lién
quan t&i ban phé gid, trudc hét ta can xem xét tién trinh chung ctia mdi vy tranh chép &
nuée nhap khau va nude xuit khau
2.1.2.1 Cac hoat dong tai nwéc nhap khau

Tai nudc nhap khéu, khi cac nha san xuidt mot mit hang nao do th?iy lo ngai
trude ap lyc canh tranh ngdy cang ting cua hang nhap khau twrong tu do gia nhap khau
ngay cang thap, kim ngach nhap khau ngiy cang ting hodc ca hai nhan to d6, ho c6 thé

c¢6 nhitng hanh dong cy thé dé 1én tiéng vé tinh hinh khé khin cua ho theo cac kénh
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thong tin chinh thirc hodc qua phuong tién thong tin dai chung. Tiép d6 ho c6 thé lién
két lai dé thu thap cac thong tin can thiét vé hang nhip khidu ma ho phai canh tranh
ddng thoi van dong cac chinh khach, cac quan chirc chinh phu tng ho viéc tién hanh
diéu tra phé gia, dic biét 1a hau thuan viéc khéng dinh ho da bi thiét hai do hang nhap
khau ban pha gia gy ra. Sau d6, cac nha san xuét hodc co quan c6 tham quyén s& nop
don yéu cau diéu tra pha gia, chinh thirc budc chinh phu cua ho phai giai quyét yéu cau
theo luat dinh.

Khi nhan duoc don yéu cau diéu tra chdng ban pha gid, co quan c6 thim quyén
s€ xem xé&t tinh hop 1¢ ctia don dya trén ba ti€u chi chu yéu la don c6 dai dién cho
nganh khong, cic nha san xuat ting ho don c6 16n hon cac nha san xuat phan dbi don
khong va san phim cua nganh c6 phai 1a san pham twong ty voi mit hang nhap khau
dang bi coi la ban pha gid hay khong. Ngoai ra, co quan nay cling xem xét xem bién do
pha gia ¢ cao hon 2% gia xuat khau va kim ngach nhap khau c6 cao hon 3% téng kim
ngach nhap khau mit hang d6 hay khong.

Khi co quan ¢ thidm quyén cho rang don da hop 18, ho sé& tién hanh diéu tra so
bd vé phé gia va thiét hai. Trong giai doan ndy ho c6 thé nghe quan diém cta cac bén
lién quan trong nuéc cling nhu ciia cac nha xuat khau hodc dai dién chinh phu cia
nuée xuit khau. Co quan diéu tra c6 thé gui phiéu diéu tra t6i cac co quan c6 tham
quyén cua nudc xuat khau hay ca nha san xuit & nudc xuat khau dé thu thap cac thong
tin can thiét cho viéc diéu tra.

Trong truong hop ¢ nhitng bang ching so bd cho thdy hang nhap khau bi ban
pha gia va diéu nay dan t&i thiét hai vat chat cua nganh san Xuat trong nudc, co quan
diéu tra co thé dé xuit ap dung cac bién phap tam thoi nhu dat coc hay thu thué tam
thoi. Néu cac nha xuat khau ty nguyén dua ra dé xuat cam két tang gia xuat khau hay
ngimg viéc ban phé gia thi bén nhap khau ciing phai cin nhic xem c6 chip nhan hay
khong. Ngay cé trong truong hop chip nhan bién phap cam két gia, co quan diéu tra

van c6 thé tiép tuc diéu tra pha gia va thiét hai.
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Giai doan nhay cam nhat 13 giai doan co quan diéu tra can nhic quyét dinh cudi
cung 4p dung hoic khong ap dung thué chéng ban pha gia. Trong trudng hop quyét
dinh cudi cung 14 ap dung thi di kém véi né 13 thué suat thué chéng ban pha gia.
2.1.2.2 Céc hoat dong tai nwéc xuit khau

Toan bd cac hoat dong tai nudc xuat khau gén chat véi tirng hoat dong tai nudc
nhap khau véi muc tiéu 1a 1am sao dé co quan diéu tra cia nuc nhap khau khong dua
ra bat ky mot quyét dinh ndao khong c6 1oi cho minh. Nuéc xuat khau s& phai van dong
cic nha san xuét tai nude nhap khau khong ndp don, hodc néu don da nop thi van dong
co quan co tham quyén khong diéu tra pha gid va thiét hai. Sau do, néu vu viéc van tiép
dién thi nuwéc xuat khau phai tiép tuc van dong co quan diéu tra khong ap dung cac bién
phap tam thoi cling nhu phai can nhic c¢6 dwa ra cam két ting gia xudt khau hoic
ngimg ban phé gia hay khong. Néu tt ca cac c¢b ging trén khong dat két qua mong doi
thi nudc xuat khau phai van dong co quan diéu tra khong ra quyét dinh ap dung thué
chdng ban pha gia hoic 1am sao dé thué suat 1a thap nhat, v.v...
2.1.2.3 Nhirng khé khiin chii yéu ciia Viét nam khi phai ddi phé véi tranh
chap pha gia

Viét nam s& gip nhiéu kho khin du trong tinh hudng phai dwong dau voi viée
hang xuat khau cta ta bj nudc nhap khau diéu tra chong ban pha gia hay khi ta chu
dong diéu tra 4p dung bién phap chong ban pha gia dbi v6i hang nhap khau tir cac nudce
khéc.

Khé khén 16n nhét clia ching ta 1a hau hét cac can bd nha nude chiu trach nhiém
vé van dé nay con thiéu kién thirc vé cac khia canh kinh té cua hién tuong ban pha gia
va luat qudc té diéu chinh hanh vi nay. Cho dén nay, Viét nam chua 1an nao diéu tra
ban pha gia. Hé théng dao tao vé luat va thuong mai chwa c6 chuong trinh va doi ngi
giang day vé ban phé gia. Trong bdi canh nhu vay nén chung ta ciing khong co luat su
hay nha tu van nao c6 kién thirc ddy du hay c6 kinh nghiém phong pht vé ban pha gia
ca.

Trong khi d6, dé ddi phoé thanh céng & mdi vu tranh chap vé ban pha gia, su

phdi hop nhip nhang giira nhiéu bén lién quan 1a yéu cau birc thiét. Ching han, phai co
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mot co quan dau mdi vé cac tranh chép lién quan t6i ban pha gia. Co quan nay phai
cong tac chit ché véi cac bo nganh lién quan va phdi hop hanh dong véi cac nha san
Xudt, cac nha xuét khau hay nhap khau, hoi bao vé ngudi tiu dung, v.v...

Kho khin ké tiép 1a hé thdng phap luat vé kinh té — thuong mai cua Viét nam
con dang trong qua trinh xay dung va hoan thién. Nudc ta chuyén tir nén kinh té ké
hoach hoa tip trung quan liéu bao cdp sang nén kinh té thi truong dinh hudng x3a hoi
chu nghia dugc hai thdp ky. Mac du hé théng phap luat vé kinh té — thuong mai cua
chung ta da duoc xdy dung méi, bd sung va stra ddi lién tuc nhung rd rang 13 trong mot
giai doan ngan nhu vy hé thong phap luit cia ching ta chua thé ddy du va pha hop
v6i luat thuong mai quéc té ngay dugc. Trong linh vuc chéng ban pha gia, ching ta da
ban hanh Phép 1énh chdng ban pha gia dbi phé v6i hang nhip khau vao Viét Nam bj
ban pha gia cling nhu nhitng qui dinh can thiét dé dbi pho v6i viée hang xuét khau cta
chung ta bi cac d6i tac thuong mai khac ap dung bién phap nay.

Khi ddi phé véi bién phap chong pha gia thi ngoai luat vé chdng ban pha gia
chtng ta con can hoan chinh cac luat lién quan khac cho phu hop véi chuan quéc té.
Ching han, diéu tra xac dinh bién d6 pha gia 13 van dé rat phic tap, nhimg quy dinh vé
ké toan c6 tim quan trong 10n trong viéc tinh toan cu thé chi phi san xuat, doanh thu,
loi nhuén, v.v... Néu khong c6 hé thong ké toan phu hop véi thong 16 qudc té thi rat
kho c6 thé diéu tra va dua ra két luan thich hop duoc.

Trong viéc ap dung hay ddi pho vé6i bién phap chdng ban pha gid, ching ta ciing
khong thé khong tinh dén nhiéu chi phi can thiét. That vay, nhiéu khi chung ta can phai
ctr cac nhom cong tac ra nudc ngoai dé diéu tra, thu thap cac thong tin can thiét, hodc
phai tham du cac cudc gip véi cac co quan c6 thim quyén ciia nude ngoai dé giai trinh,
cung cap thong tin hodc thuyét phuc ho cham dirt diéu tra, chap nhan bién phap cam
két gia hay 4p dung murc thué chdng ban pha gia & mirc cang thip cang tt.

Diéu quan trong hon, thuc té 1a mot sd nude chua cong nhan nén kinh té cua
chung ta 13 nén kinh té thi truong (KTTT). Can phai nhin nhan van dé nay tir hai khia
canh. Thr nhit, khong c6 nhimg tiéu chi & rang khach quan dé phan biét dau 1a nén

KTTT va dau 1a nén kinh té phi thi truong. Do d6, viéc thira nhan mot nén kinh té 1a
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nén KTTT hay khong nhiéu khi phu thudc vao danh gid mang tinh chu quan cua timg
dbi tac thuong mai va viéc danh gia nay c6 thé chiu anh hudng béi quan hé chinh tri.
Thir hai, ching ta dang trong qué trinh xdy dung nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoéi chu nghia va cho dén nay ta ciing chua c6 danh gia tong két ndo vé nén kinh té cua
ta dang ¢ dau trong qua trinh nay.

Néu trong qua trinh diéu tra ban pha gia ddi v6i hang xuét khau cua Viét nam
ma dbi tic chua cong nhan nén kinh té nuéc ta 1a nén KTTT thi chung ta s& gip bat loi
trong viéc chirng minh chiing ta khong ban pha gia hoic ban pha gia v6i bién do thép.
2.2 Cac mit hang nhip khau vao Viét nam c6 hién twong ban pha gia trong
nhirng nim gin day

Vi¢éc tham gia hdi nhdp kinh té quéc té nhu: tham gia Khu vyc mau dich ty do
ASEAN, ky hiép dinh thuong mai song phuong Viét nam-Hoa ky, cam két véi
IMF/World Bank, va dam phan gia nhap WTO s& dan dén két qua 1a Viét nam dan dan
thuc hién mo cira thi truong thong qua cat giam thué quan va loai bo cac hang rao phi
thué quan. Khi d6 néu hang nhap khau vao Viét nam bi ban pha gia chic s& giy ra
nhiéu thiét hai 16n cho nganh san xuat hang hoa twong tu trong nudc.

Vi Viét nam chua bao gior diéu tra pha gia nén khong c6 s liéu chinh thirc vé
hang nhap khau bi ban pha gia vao Viét nam. Trén thyc té nhitng mat hang sau day co
kha nang da ban pha gia:

2.2.1 Xi mang

Céac nudc trong khu vuc nhu Thai lan, Trung quéc 1a nhiing nudc san xuét xi
mang rat manh. San lugng xi mang cua cac nudc nay tai mot thoi diém nao dé co thé bi
du thira so voi nhu cdu trong nude do khing hoang kinh té hoic bat hop 1y trong khau
1ap ké hoach san xuét, v.v..., khi d6 rat c6 kha niang Thai lan hodc Trung quéc s& ban
pha gia xi ming sang Viét nam vi Viét nam 1a thi trudng twong d6i 10n trong khu vuc
va ¢ toc d6 xay dung phat trién manh.

Viéc ban pha gia xi mang vao thi truong Viét nam trudc hét s& ¢6 loi cho ngudi
tiéu dung va nganh xay dyng. Tuy nhién, ddi v6i nganh cong nghiép xi ming cia ta,

von 1a mot nganh dugc bao hg cao, thi day lai 1a mot kho khéan 16m.
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2.2.2 Sit thép

O Hoa ky thi sat thép 13 mit hang nhap khau bi diéu tra phd gia nhiéu nhat
(chiém mot nira s6 vu diéu tra pha gia). Tir nam 2001 tré vé trude, Viét nam duy tri
gidy phép nhap khau dbi véi thép xay dung nén ta chua quan tim ti viée sit thép nhap
khau c6 bi ban pha gia hay khong. Tuy nhién c6 nhiéu kha ning mot s sat thép nhap
khau tir Nga, Han qudc di bi ban pha gia vao Viét nam. Nganh thép cta cac nudc phat
trién nhu Hoa ky, EU, Nhat ban hién nay déu dang gip khé khan. Khi Viét nam da bo
gidy phép nhap khau va cac nude c¢6 nén cong nghiép thép manh nhu Han qudc, Nhat
ban ban phé gia sit thép vao Viét nam thi thiét hai cho nganh sit thép trong nudc s& rat
16n.

Hang ngan tin thép cudn gia ré dén bit ngd dang nhap khau tir Trung Qudc
(TQ) vao Viét Nam (VN) 1am cho nganh cong nghiép luyén can thép diéu ding. Néu
tiép tuc ton tai tinh trang ndy, nganh luyén can thép xay dung Viét Nam c6 nguy co
phé san.

Tinh trang NK 6 at thép xay dung tir TQ dang gay kho khin cho hoat dong san
xudt ctia cac DN thép trong nudc. Bai hién cac DN dang phai NK phéi thép tir TQ véi
muc gia tir 398 - 409USD/tan, trong khi thép cudn thanh pham dugc nhap vao VN véi
gia 380USD/tan. Pugc biét, do TQ dang ap dung chinh sach khuyén khich XK san
pham, nén da giam thué VAT danh vao san pham XK tir 17% xubng con 6%, trong khi
viéc XK phoi thép khong hé duoc khuyén khich nén xay ra tinh trang gia phoi thép cao
hon thép thanh pham.

Véi mot qudc gia ¢ san luong thép gan 400 triéu tan dang du thira ning lyc, lai
dugc nha nude hd trg XK nén san pham thép ciia TQ l1am chao dao khong chi riéng thi
truong VN ma con anh huéng t6i nhiéu nuéc & Pong Bic A, Trung A... Hién tugng
nay dang duoc vi nhu mot “Con song than thép xay dung tir TQ”.

Ngoai hai mit hang néi trén, cac mat hang nhap khau khac ban tai Viét Nam véi
gia ré ciing dang dé ta quan tAm nhu xe gan mdy, xe hoi ctia Trung Qudc; phan bon

NPK 16.16.8 ctia Han Quéc....
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2.4 Hau qua caa viéc bi kién ban pha gia hang hoa Viét Nam

Khi bi 4p thué chdng ban pha gia, chic chan lam anh huéng dén luong hang
xuit khau, uy tin thuong mai, viéc lam, tién lvong...Mot trong nhitng nganh bi tac
dong rd nhit 1a nganh giay da.

Pugc biét, ngay tir thang 7.2005, khi EU bat dau tién hanh vu kién, s6 luong
don hang danh cho céc doanh nghiép (DN) da gidy VN d3 giam manh, khién nhiéu DN
phai thu hep san xuat, cho cong nhan nghi chd viéc hang loat. Khi EC khoi kién, ngay
lap turc cac ddi tac da phan Gng nham han ché nhirng tac dong x4u tir vu kién, nhu: Rat
don hang va chuyén dich viéc thué gia cong sang cac nudc: Indonesia, Campuchia,
Thai Lan... 1am cho cic DN khong chi mat don hang, ma mét luon ca khach hang.

Nhitng thang cudi nim 2005, do don hang giam khién san luong gidy c6 mil da
giam khoang 30% so véi 2004. Bén quy 1/2006, luong don hang di giam tir 20-50% so
v6i cung ky nam 2005, va tai thoi diém Action Aid cung Lefaso nghién ctru thi ca 21
DN chua c6 don hang cac thang tiép theo, nén nguy co khong ¢ viéc 1am cho ntra
triéu ngudi lao dong truc tiép trong nganh da giay 1a diéu kho tranh.

Tac dong cua vu kién cang tré nén nghi€ém trong, béi mirc thu nhdp ctuia cong
nhan nganh da giay von di & muc rat thap trong cac nganh san xuat cong nghiép & VN,
dic biét co téi 80% lao dong trong nganh da gidy 14 lao dong nir va chi yéu Ia lao dong
nghéo dén tir nong thon.

Két qua diéu tra ciia Lefaso va Action Aid con cho thiy, mdi ngudi cong nhan
trong nganh con phai hd trg tir 2-3 thanh vién trong gia dinh.

Phat biéu tai budi hop, chi Hoang Thi Bich - cong nhdn Nha may giay Khai
Mbén - cho biét: “Vu kién lam cho nit cong nhdn chiing t6i vé ciing hoang mang. Néu bi
ddanh thué chéng ban phd gid qud cao, nha mdy phdi déng cira thi ching t6i phdi lam
gi dé song. La nhitng nguoi lao dong & ving sdu, ving xa dén véi nha may lam viée dé
xod déi giam nghéo, nhung tir khi xdy ra vu kién, lwong cia téi giam tir 800.000 dong
xuong con 400.000 dong, trong khi ngodi tién hoc ciia hai con (dd hét 300.000 dong)
con bao nhiéu chi phi an uéng, sinh hoat, tién dién tién nuéc... Néu that nghiép, nhiing

nguoi phu nit chung toi biet lam gi dé nuoi song ban than va con cai”.
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Tai Cong ty gidy da Hai Phong khong khi 1am viéc da khong con s6i ndi va cang
thang nhu thoi diém nim 2004, khi ma cac don hang ctr giam timg ngdy. Hién san
luong gidy mil da xuat khau ctia doanh nghiép chiém 30% trong téng san lugng gidy
cong ty san xuét, va sau hon 1 thang EU chinh thac ap thué ban chng pha gia thi 30%
san luong gidy xuat khau da mét han don hang. Di cling v6i né thi 30% luong ngudi
mat cong dn viéc lam

Kho khin 16n nhét cac doanh nghiép gidy da gip phai d6 chinh 1a tinh trang
giam cac don hang mot cach nhanh chong. Cong ty TNHH Chau Giang - Hai Phong
cling 12 mot vi du. Cong ty gdm 3 nha may véi 8 day chuyén voi cong suit hon 3 tridu
d6i/ nam, trong d6 15% 1a gidy mii da xuat khau vao thi truong EU, hién cac dbi tac
ctia doanh nghiép dit don hang rit cam ching, dan dén san luong gidy san xuét chi con
80% so v6i trudc day. Pon hang it, san luong giam, tat yéu thoi gian lao dong ctia hon
3 nghin ngudi lao dong ciling giam theo va mirc thu nhap thuc té ctia ngudi lao dong
giam 20%.

Thuc té cho thdy doanh nghiép nao c6 san lugng chiém ty trong cang nhiéu thi
kho khin cang 16n. Cong ty cd phan Hai Duong c6 hon 2 nghin lao dong, trong khi d6
80% luong gidy nam trong danh sach bi ap thué. Sau mot thang ap thué, 2 day chuyén
san xudt gidy nglimg san xudt va céng nhan phai luan phién nghi viéc.

Lefaso ciing khing dinh viéc a4p dung mirc thué 16,8% dbi voi hang gidy da Viét
Nam theo timg giai doan khong chi tic dong xdu dbi véi cac nha san xuat va lao dong
ctia Viét Nam ma con 1am ton hai dén loi ich ciia nhitng nguoi tham gia truc tiép trong
kénh phan phéi va loi ich cia ngudi tiéu dung tai 25 nude EU. Véi murc thué cao nhu
cong bd cua EC, mbi d6i gidy da cia Viét Nam xuét khau vao EU sé ting 1én tir 1,5-2
Euro/ddi. Vi murc thué nay khong chi cac nha nhap khau, nha san xuét phai ganh chiu

ma con khién nguoi ti€éu dung cling phai mua cac san pham vaéi gia dat hon rat nhiéu.
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CHUONG 3
CAC GIAI PHAP POI PHO VOI HIEN TUQNG BAN PHA GIA
TRONG THUONG MAI QUOC TE CUA VIET NAM

Nén kinh té cua ta dang budc vao hoi nhap, bat ddu xuit hién cac kiéu ban pha
gia ctia cong ty nudc ngoai, va nhat 1a hang héa gia ré dén nghi ngd ciia Trung Qudc
dang ngay cang nhiéu. Dé bao vé quyén loi chinh dang ctia minh, di dén lic Viét Nam
can dit ra van dé vé tién hanh nhiing cudc diéu tra dé co co so ap dung mirc thué chéng
pha gia.

Theo Hiép dinh chng ban phé gid cia WTO, qudc gia mudn ap dung bién phap
chdong ban pha gia phai thong qua thi tuc diéu tra, chimg minh dugc 3 yéu td: C6 hanh
vi ban phé gia trén thi truong nudc minh; co thiét hai hodc de doa gay thiét hai nghiém
trong d6i v4i nganh san xuét cia nudc minh; hanh vi ban pha gia v6i thiét hai néu trén
c6 mbi lién hé nhan qua v6i nhau.

Dé khai kién thi phai tim béng ching cé tinh thuyét phuc, va diéu nay thudng
khong don gian. Liéu chung ta c6 bang chimg cho thdy hang hod nudc ngoai ban trén
thi trrong nude do6 vaoi gia cao hon gia Xuét sang Vi¢t Nam khong? Mat khac, tim dugc
chi phi san xuat hop 1y cia doanh nghiép nudc ngoai ciing khong don gian.

Ciing rat khé tim dugc bang ching vé viée tro gia cta chinh phu ddi véi cac
hang hoa dugc nhap khau vao Viét Nam vi ngdy nay nguoi ta di khéo 1éo dé gidu dudi
nhirng hinh thirc ma bén nguyén don khéng thé budc 15i.

Trén thuc té, qua trinh diéu tra vé ban pha gia cua EU, My va mot s6 nudc khac
cho théy, viéc xac dinh gia tri thong thuong cua hang hoa dé 1am can cir xac dinh bién
do pha gia qua phirc tap va doi khi khong minh bach, van con rat nhiéu 4p dat. Bén
canh d6, chi phi ciia mot vu kién ban pha gia 1a rat 16n, né doi hoi ngudi theo kién nhat
12 nguyén don phai bo rat nhiéu thoi gian, voi nhimg doan diéu tra, luc luong luat su
hung hau va day kinh nghiém.

Thue tién thuong mai thé gi6i ciing cho thdy, viéc thi hanh an vé chéng ban pha

gia khong hé don gidn. Va néu mot nude khong cong nhan két qua vu kién vi cho 1a bat
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hop 1y, ho c6 thé tuyén bb tra dila thuong mai bang viéc tang thué nhap khau véi nude
kia, két qua 1a cac nudc nho s& bi thiét nhiéu hon.

Phan tich nhu vay dé chiing ta thdy duoc nhiing kho khin dang cho doi chiing ta
phia trude khi chung ta cha dong dbi pho véi cac tranh chip thuong mai qudc té, nhat
1a vé ban pha gia. Nhung nhu vay khong c6 nghia 1a chung ta s& phai chap nhan su bat
hop 1y, canh tranh thiéu lanh manh ngay trén san nha minh.

Chéng pha gia ludn 12 mot cong cu loi hai ma cac nudc di, dang va sé sir dung
dé bao ho san xuét trong nudc va bao dam mot nén thuong mai cong bang. Trong qua
trinh hoi nhap kinh t& qudc té va khu vuc, doi hoi cac doanh nghiép va cac nha quan 1y
Viét Nam phai chit dong dé phong va tham gia tich cuc vao cac vu kién ban pha gia
trén thi truong qudc té.

Mait khéc, sau su ra doi cua cac quy dinh phdp luat tuong dbi hoan thién vé
chdng pha gia thi viéc nang cao nhan thirc cia cac doanh nghiép, cac nha san xuat 1a
nhitng viéc dau tién can phai lam dé gép phan han ché tinh trang ban pha gia tai Viét
Nam, bao ho san xuét trong nudc phat trién.

D3 dén lac, ching ta nén thanh 1ap co quan chuyén trach vé tranh chap thuong
mai qudc té ciing véi sy doan két giita cac doanh nghiép trong ciing mot nganh nghé dé
theo dudi vu kién la rat can thiét.

Chung ta phai 1y danh nghia ctia Hiép hoi san xuét dé du tu cach dai dién cho
khong dudi 50% san pham toan qudc va ciing dé chia sé nhitng chi phi kién tung.

Nhitng han ché vé tai chinh va kién thirc, viéc thiéu ving cac nha chuyén mén,
chuyén nghiép nhu luét su, ké toan, kiém toan, kinh té gia... van con 1a mot thiét thoi
16n va can duge khic phuc dan dbi véi chung ta.

Thii twéng Chinh phu di c6 chi thi 20/2005/CT-TTg vé viéc chi dong phong,
chdng cac vu kién thuong mai nudc ngoai. Chi c6 chi dong va tich cuc thi chung ta
moi co thé khong thua ngay trén sdn nha va vuon ra thi truong thé gidi trong bdi canh
toan cau hoa va gia nhap WTO & mdt twong lai gan.

Bo Thuong mai dd ban hanh Phap 1énh Chdng ban pha gia véi hang héa nhap
khau vao Viét Nam. P4y 1a van ban ludt dau tién quy dinh cach thirc bao ho hop phap
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nganh san xuét trong nudc ma nhidu nude trén thé giéi ap dung tir 1au. Tat ca dugc rit
ra tir bai hoc tranh chip c4 basa ¢ thi truong M5.

Tuy nhién, ban hanh Phap 1énh Chong ban pha gia chi 1a budc dau tién. Boi dé
co ché nay phat huy hiéu lyc, Viét Nam con can diéu chinh, b6 sung hé théng luat
phap, nhu luat vé thong ké thi truong, nguyén tic xac dinh thi phan... Ngoai ra con
phai c6 hé tiéu chi danh gia vé gia ca, vé tinh chit thi truong ctia nén kinh té... Pay
ciing 14 khung phap 1y can thiét dé thuc hién nhiéu luat di ban hanh nhu Phap 1énh Gia,
Phép 1énh vé Tu vé trong nhap khau hang héa nudc ngoai vao Viét Nam.

Dé trién khai bién phap bao ho hop phap nay khong don gian. Dé xac dinh c6 hay
khong viéc ban pha gia, phia Viét Nam phai c6 dong bo hé thong tinh toan thong ké vé
s6 luong, ching loai hang, mirc 6 anh hudéng cua viéc ban pha gia véi doanh nghiép
trong nudc; phai co ning lyc tai chinh dé tién hanh diéu tra tai nudc xuit khau. Sau khi
ca basa, tom, xe dap... chiu nhiéu thua thiét tai thi truong My, EU, ...chéng ban pha
gid voi hang hoa nude ngoai nhap khiau vao Viét Nam dang duge tim dén nhu mot
cong cy hitu hiéu bao vé nha san xuit trong nudc. Tuy nhién, ddy s& 13 bai toan khé dbi
v6i cac co quan hai quan, thué, quan 1y thi truong.

3.1 Du bao kha niang bi kién ban pha gia trong twong lai ciia hang hoa VN

Trong nhitng nim t6i VN sé& phai ddi phé véi nhidu vu kién chdng ban pha gia
do kim ngach xuat khau ctia mot sé nganh hang dang trén da ting nhanh; néu doanh
nghiép khong chuan bi trudc s& gap nhiéu kho khan.

Theo théng ké cua T chirc Thuong mai thé gigi (WTO), nhitng linh vuc
thuong bi kién pha gia 1a sat thép va cac san pham kim loai, hoa chat, nhya, may moc,
thiét bi dién, dét, gd, gidy va xi ming... Pbi v6i VN, dét may, da gidy, dd gd, thu cong
my nghé, cao su, néng hai san... 1a nhirg nhém hang cé nguy co cao nhat.

3.1.1 Du bzo cho mot s6 nganh tiéu bié¢u
3.1.1.1 Dy bao cho nganh g

Chura phai 1am vao vu kién nhu nganh da giay nhung nhiéu DN gd van lo vé kha

nang xay ra mot vy kién tuong ty tai thi truong My. Tinh dén cubi nam 2003, nganh g6

VN da XK dat 1,5 ti USD, tdng 50% so v&i nam 2004. My dang la thi truong chinh cua


http://vnexpress.net/Topic/?ID=582
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Viét Nam v6i 54% san luong hang XK vao thi trudng nay. Udce tinh ca ndm 2006, kim
ngach XK ctia nganh gd vao thi truong nay dat khoang 700 triéu USD, chiém gan 2.5%
luong nhap khau san pham gd cua nudc nay. Véi toe do ting truong “néng” do, co
nhiéu kha ning d6 g s& bi My xem xét dé dua ra mot vu kién chéng ban pha gia.

D6 g6 Viét Nam da xuat khau trén 120 nudc, trong d6 céc thi truong chii yéu 1a
Nhét Ban, EU, My va Pai Loan. V& co cdu san pham, mat hang gd xuat khau di Nhat
va EU chu yéu 1a d6 dung trong nha, lam bang gd mém. Hang xuat sang My chu yéu 1a
ban ghé ngoai troi duoc 1am bang gd cing. Néu bi ap thué chéng phé gia thi duong
nhién doanh nghiép s& gip nhiéu kho khin, tuy nhién, khong phai vi thé ma ching ta
ngimg xuc tién xuat khau vao thi trudng My. Theo t6i, cac doanh nghiép Viét Nam cir
tiép tuc phat trién hoat dong xuit khau sang quéc gia ndy nhung phai ludng trudc
nhimg khé khan va dic biét nén chudn bi nhiéu thi trudng khac dé dé phong bi ap thué
chdng pha gia.

Hién nay cac nha san xuat dd g tir My, chau Au, Trung Qubc va mot sé nudc
Pong Nam A c6 xu hudng chuyén dich vé chau A nhiéu hon, trong d6 c6 VN. Khach
hang cht ¥ dén san pham gd VN vi gid nhan cong ré va thué xuét khau gb vao thi
truong M con thap. Dic biét, san pham gd noi that trong phong ngi dang co vi tri cao
dbi v6i nguoi tiéu dung M. Diéu nay da 1am kim ngach xuat khiu d6 gd cua VN tiép
tuc tang cao. Voi nhitg 1y do ndy chung ta khong thé khong tinh dén kha ning c6 thé
mat hang gd s& b kién chdng ban pha gia, nhat 12 san pham noi that. Thuc té, phia My
cling da timg 4p dung bién phap chéng ban pha gia ddi voi san pham nay cta Trung
Qudc. Vi thé, viéc tim cac giai phap thao g& va chuan bi tot dé ddi pho 1a khong thira,
néu doanh nghiép muén tiép tuc diy manh xuét khau gd vao My.
3.1.1.2 Du bao cho nganh da giay

Dung vi tri tht ba trong cac nganh déng gdp 16n nhit vao GDP va kim ngach
xuat khau (XK) ctia VN, vay ma khi quyét dinh ap thué chéng ban pha gia cia Uy ban
Chau Au (EC) méi ¢6 hiéu luc gin mot thang, ca nganh da giay VN di 1am vao hoan

canh bi dat.
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Ngay khi c6 tin kha ning xay ra vu kién, cac DN da gidy di bi mat hang loat
hop dong, bai khach hang lo ling s& bi ap thué chdng ban pha gia nén khong dam dit
hang - d6 14 ¥ kién ctia hau hét DN da giay khi n6i vé tac dong ctia vu kién.

Ngay tir nam 2005, kim ngach XK gidy da ctia nhiéu DN giam manh. San luong
giay XK cua Cty TNHH Sao Vang (Hai Phong) nam 2005 chi dat trén 5,3 tri¢u doi,
bang 88,7% so v6i nam 2004 nén kim ngach XK cta DN giam 8% so v6i nam 2004.
Cty da giay Hai Phong ca nam 2005 chi dat 83% san luong so v6i ndam 2004, nhiéu
don vi thanh vién chi dat 60%. Ning né hon 1a Cty ¢ phan gidy Hai Duong, ngay tir
thang 11.2005, don hang da giam r6 rét nén phai giam viéc, ndm 2006 luong don hang
cang giam manh va dén thoi diém hién nay, san luong chi con duge khoang 30% so véi
cung ky moi nam.

Con hang loat nha nha san xuit gidy nhu Barotex, Cty lién doanh Kainan, gidy
Thai Nguyén, gidy Tién Son... d3 phai ngimg san xuat boi cac khach hang khong ky
hop dong dat hang, cong nhan phai nghi chd viéc. Nhidu DN phan anh, méi chi ap thué
c6 4,2% ma hang loat DN di lao dao, néu EC ap thué t6i 16,8% vao thoi diém
15.9.2006, tinh hinh con t6i t& hon. Du ludn cho rang vu kién chang khac gi "con séng

than" dang tan pha nganh cong nghiép da giay VN.

Twong lai cia nganh da giay

Cac DN da giay déu khang dinh: Néu bi 4p thué ¢ mac 16,8%, mdi doi giay s&
tang gi4 tir 3-4USD, c6 nhiing loai gidy ting toi 14USD. Nhur vay, cac nha phan phdi
khong thé chiu dung ndi, s& bo VN chuyén hudng dau tu va dat hang sang cic nudc
khac nhu Indonesia, Campuchia, An bo...

Trong mdi hop dong dat hang, khach ludn yéu cau cac DN phai san xuat du
chung loai giay: Gidy da, gidy thé thao, gidy tré em... m&i dam bao loi nhuan. Va sé&
khong c6 chuyén loai bo riéng giay c6 mii da ma van ky hop doéng cho VN gia cong
cac mat hang gidy da khac nhu cach nghi ctia EC va mét sd co quan chirc niang VN.
Chi can gidy mii da cia VN bi ap thué, khach hang s& bé VN, nganh da gidy s& mat tat
ca cac hop dong gia cong gidy dép XK vao thi truong EU. Khi d6, tinh trang d6 v&,
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phé san cta cac DN nganh da gidy s& rat 1on, gay hau qua nang né cho nén kinh té ciing
nhu xa hoi.

Noéi vé tuong lai nganh da gidy VN, nhiéu DN cho rang: 90% cac DN da gidy
VN 1a cac don vi gia cong cho cac nha phan phdi nude ngoai dé duoc huong chiét khau
v6 cung nho nhoi. Nay cac nha phan phdi bo sang thi truong khac dat hang, cac DN
Viét Nam s& mat thi trudng, ngudi lao dong nghéo VN chiu anh hudng boi mat viéc.

Vi tinh hinh nay, nganh giay dép Vié¢t Nam dang diing trudc nguy co suy giam,
do 70% tong kim ngach ctia nganh nay duoc xuit khau sang Lién minh chau Au (EU),
trong d6 c6 tdi 60% la ddi tugng bi kién.
3.1.1.3 Du bao cho nganh dét may

Viét Nam dugc coi la mgt nudc cung cép lau dai véi sb lugng 16n mat hang dét
may cho thi trudong My nén hau hét nhing nguoi ban 1€ tin rang, VN s& 1a myc tiéu
hang dau cuia cac don kién chdng phé gia.

Khi Hi¢p dinh vé Hang dét may (ATC) hét hiéu luc, thuong mai hang dét may
s€ khong con chiu ché dd han ngach nita, ma s€ dugc ap dung cac hinh thirc han ché
thong thudng trong khudén khd GATT, trong d6 c6 thué chéng ban pha gia, chong tro
gia va cac bi¢n phap phong v¢ khac. Luat su William H. Barringer ciia Van phong Luat
su Willkie & Gallagher (M¥) vira dugc Bo Thuong mai moi dén thuyét trinh cho DN
dét may da canh bao cac DN Viét Nam vé nguy co c¢6 thé bi kién chdng ban pha gia.

Dé dbi pho voi kha niang bi kién chéng ban pha gia hang dét may. Ong Barringer
khuyén ciac DN Viét Nam nén tién hanh mot loat bién phap. Trudc hét, cic DN nén
thay doi thong 18 ké toan dé dam bao sy nhat quan véi tiéu chuan GAAP (ché do ké
toan tiéu chuan chung). Co ciu lai hd so ké toan, san xuat dé bao dam rang cac yéu t6
san xuat c6 thé duoc xac dinh va xéac thuc - cac yéu td can quan tam dya trén kinh
nghiém vy kién t6m bao gdm: s gid lao dong trén mot don vi san pham, ty 1é nguyén
lidu - thanh pham d6i véi cac nguyén vat liéu chinh. Dbi chiéu s6 lidu kho thanh pham.
Phéan bd cac yéu td san xuit chung cho cic san phiam don 1¢. Ngoai ra, DN ciing nén
tao 1ap hd so diy dii trén gidy to dé chimg minh viéc khong c6 su kiém soat cia Chinh

phu.
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3.1.1.4 Du bso di véi cac nganh khac

Theo théng ké cua T6 chic Thuong mai thé gigi (WTO), nhimg linh vuc
thuong bi kién pha gia 1a sét thép va céc san phém kim loai, hoa chat, nhya, may mac,
thiét bi dién, dét, gd, gidy va xi mang... Pbi v6i VN, dét may, da gidy, dd gd, thu cong
my nghé, cao su, ndng hai san... 1a nhitng nhom hang c6 nguy co cao nhét.

Trong d6, nhan dinh so bo cho thiy nhitng mat hang nhu: dét may, dd gd, thu
cong my nghé, cao su, ndng hai san... 1a nhitng nhém mit hang c6 nguy co cao nhat s&
bi kién trong tuong lai. Ngoai ra, mot s6 mat hang méi (mac du cé kim ngach Xuét
khau nho) nhu hoa chit, san pham co khi, dién, nhya... ciing c6 thé bi diéu tra.

Dé d6i pho trudc tinh hinh nay, cac hiép hoi nganh hang phai danh gi4 lai ning
luc va loi thé canh tranh cua nganh san Xuét trong nudc va thi truong nude xuat khau.
Viéc xem x¢&t bao gém toan bo cac yéu t6 tao nén mot vu kién pha gia nhu: nang lyc va
loi thé canh tranh, dién bién vé gia ca san pham trong nganh... Ngoai ra, cic nganh
ciing can thiét xay hé thdng co s dir liéu thong tin cho timg san pham, timg thi trudng
xuat khau.

3.2 Cic giai phap khi hang Viét Nam bi kién ban pha gia trén thi trwong quoc té

Nhu cac phan trén di trinh bay, song song véi tién trinh tu do ho4 thuong mai
trén qui mo toan cau, bién phap chong ban pha gia ngay cang bi loi dung nhu mot hang
rao phi thué quan dé han ché nhap khau v6i myc tiéu bao ho san xuat trong nudc.

Chiing ta d3 nhan thiy nguy co ndy ngdy mot rd hon va do d6 can phai hanh
dong mot cach mau le dé ddi phé véi tinh hinh. Trong timg vu viéc don 1¢ thi cac cong
viéc can phai tién hanh c6 thé theo trinh ty chung 13 van dong bang nhiéu con dudng dé
cac doanh nghiép hodc cac co quan c6 tham quyén ctia nuéc nhap khau khong nop
don. Khi don da ndp thi can van dong co quan c6 tham quyén khong tién hanh diéu tra
v6i nhiéu 1y do nhu c6 bang chimg hién nhién khong c6 pha gia hodc khong co thiét
hai, hodc pha gia ¢ thp tirc 1a bién d6 pha gid nho hon 2% gia xuat khau, hodc ty 1&
nhap khau tir Viét nam c6 thé bo qua tirc 1a chiém duéi 3% tong gia tri nhap khau mat

hang do.
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Khi co quan c6 thim quyén cua nude nhap khau van tiép tuc diéu tra thi ta lai
tich cuc van dong ho khong 4p dung bién phap tam thoi, chang han véi 1y do hang
nhap khau chua gy thiét hai vat chat cho nganh san xuat trong nudc. Trong truong
hop ta thdy kha ning ddi tac s& ap dung thué chong ban pha gid mot cach chinh thire 1a
khé tranh khoi thi can van dong dé mic thué chong ban pha gia cang thap cang tot,
chang han van dong nhimg nha san xuét st dung hang nhap khau nhu 14 nguyén liéu
dau vao va nguoi tiéu dung cudi cung hang nhap khau giy stc ép véi co quan thim
quyén ap dung murc thué thap hon bién do pha gia.

Nguyén tic chung thi nhu vdy nhung trén thuc té van dong, thuyét phuc, giy
sttc ép voi chinh phil ctia nudc nhap khau khong don gian dic biét 13 trong bdi canh
kién thtc, kinh nghiém cua ta trong vin dé nay hau nhu chua c6 gi va nén kinh té cua
ta chua dugce nhiéu doi tac chép nhén 1a nén kinh té thi truong. Vi€t nam cling chua
phai 12 thanh vién WTO dé c6 thé str dung co ché giai quyét tranh chip c6 hiéu qua cua
t6 chirc thuong mai toan cau nay.

Trong bdi canh nhu vy, toi xin néu mot s giai phap mang tinh tinh thé trong
mot vai nim toi dé han ché phan nao thiét hai trong cac tranh chip vé ban pha gia. Tuy
nhién, ngay tir bay gio chiing ta phai c6 hanh dong cu thé dé d6i pho véi hién tuong
nay trong dai han. Nhitng hanh dong nay co6 thé tac dong 16n t&i toan bd nén kinh té xa
hoi.

3.2.1 Cac giai phap truéc mit

Trong giai doan trude mat chung ta can chi trong tdi mot sd bién phap don gian
nhu:

Thi nhat, chung ta can chi ra don c6 hop 1& hay khong dura trén hai khai niém 1a
san pham twong ty va nganh san xuat trong nudc.

Thir hai, trong mot s6 tranh chip ban pha gia ching ta nén can nhéc t6i loi ich
vat chit hon 14 theo dudi muc tiéu “ta dung, ddi tac sai”. Noi cach khac, du cho ta biét
chic 1a ta khong ban pha gia mot san pham nao d6, nhung néu thay kha niang thang loi
trong vu ki¢n khong cao va tén kém, khi do ta nén dua ra nhan nhuong dé da bi thiét,

ddi tac cling dung hoa dugc quyén loi kinh té va chinh tri trong ndi bd nudc ho. Bién
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phéap nhan nhuong dugc luit pha gia cia WTO cho phép 1a cam két gia. Trong qua
trinh diéu tra, nude xudt khau c6 thé tu nguyén cam két ting gia xuat khau. Néu nudc
nhap khau chdp nhan dé& xuat nay thi qua trinh diéu tra chdm dat trir khi nuéc xuat
khau van yéu cau tiép tuc diéu tra.

Cam két ting gia xuat khau 13 mot bién phap kha don gian, d& ton chi phi theo
dudi tranh chap. Mot wu diém 6 rang 1a nha xuét khau dugc hudng phan 16n chénh
léch gitta gia ban tai nuéc nhap khau trude va sau khi khi ting gia xuat khau. Trong khi
d6, néu bi ap dung thué chdng ban pha gia thi ¢ thé thdy rang gia ban tai nudc nhap
khau ting 1én nhung nha xuét khau khoéng duoc loi gi ca. Hon nira, sau khi bi danh
thué chdng ban pha gia, nha xuat khau s& dan dan phai ting gid dé khong bi coi 13 ban
pha gia nita. Trong khi chd doi co quan ra soat kiém tra dé d bo thué chéng ban pha
gia, gia hang xuét khau s& bi tang vot do thué chdng ban pha gia van tiép tuc danh vao
hang hoa di duoc nang gia. Diéu nay dan dén su ngung tré xuat khau va anh hudng 16n
t6i san xuat mat hang do tai nudce xuét khau.

Thuc té cho thiy da c6 nhiéu nude ty nguyén dua ra cam két ting gia xuat khau
dé giai quyét tranh chip vé ban pha gia. Giai quyét tranh chip vé pha gia theo cach nay
cling twong ty nhu bi¢n phap hoa giai trong cac vu kién ra toa va hai bén cung c6 loi.

V& tong thé c6 thé thiy rang dé xuat cam két gia 1a mot bién phap d6i pho chu
dong ctia nude xuat khau trong cac tranh chip vé ban pha gia. Tuy nhién, khong phai
moi dé xuit cam két gia dua ra déu duoc nudce nhap khau chép nhan. Vi du nhu thang
7/2002 Cyc Hai quan Australia di két thuc diéu tra ban pha gia ddi voi mat hang thép
can nong nhap khau tir Han qudc, Nam phi va Thai lan. Cudc diéu tra két luan rang mat
hang thép can nong da bi ban pha gia vao Australia va gay thi¢t hai nghiém trong cho
nganh san xuét thép ctia nude ndy. Cuc Hai quan di dé nghi cong bd trén toan qubc vé
thué chdng ban pha gid ma nudc ndy s& ap dung cho hang nhép khiu tir Han qudc,
Nam phi va Thai lan ké tir ngay 15/04/2002. Pong thoi, Australia da tuyén bd khong
chip nhan d& xuat cam két gia do mot s6 nha xuat khau Han qudc va Thai lan dua ra.
Do d6 cac nude ciing can phai can nhic nhiéu yéu t6 khac nhau trude khi ty nguyén dé

xuat dua ra cam két tang gia xuat khau.
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Pé giam thiéu t6i da nhimg tac dong tiéu cuc do cac vu kién nay giy ra, cac
doanh nghiép, hiép hoi nganh hang can xay dung co ché du phong va canh bao sém
thong qua hé thong mang ludi cung cp thong tin dé tién hanh theo ddi, ra soat, danh
gia du bao nhimg thay doi trong hé thdng phap luit, ciing nhu cac dong thai vé chong
phé gia cua cac thi truong xuét khau chu lgc. Bén canh do, cdc doanh nghiép can da
dang hoa san pham, da dang ho4 thi truong.

Khi xay ra cac vu kién ban phd gid, thoi gian danh cho doanh nghiép tra 161 va
hoan thanh ho so rit ngan. Do vay, khi bi nudc ngoai khoi kién, doanh nghiép va hiép
hoi doanh nghiép nén tich cuc chu dong tham gia giai quyét vu kién mot cach khén
khéo va hop tac. Néu thu dong s& mat loi thé va hau qua 13 hang hod Viét Nam bi danh
thué cao, bi giam hodc mat kha ning thim nhap thi trudng
3.2.2 Cac gidi phap lau dai

Thuc té cho thay ddi pho véi cac vu tranh chip ban pha gid rat phuic tap, nhat 1a
khi chiing ta & thé bi dong vi hang xuét khau ciia ta bi nudc khac diéu tra ban pha gia.
Khi gip tinh huéng do6, ching ta phai tién hanh dong bo va linh hoat nhiéu bién phap
khac nhau dé giam thiét hai t6i muc thip nhat, trong d6 c6 bién phap cam két ting gia
xuat khau.

Tuy nhién, vé dai han ching ta can ddy nhanh tién trinh cai cach kinh té, xay
dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, nang cao strc canh tranh cta
hang hoa Viét nam.

Chung ta ciing can chi dong ¢y manh qua trinh dam phan gia nhap WTO vi chi
khi tré thanh thanh vién t6 chtrc thuong mai toan cAu nay chung ta méi tranh duoc sy
phan biét ddi xir trong thuong mai, bao gém ca viéc giai quyét cac tranh chip vé ban
pha gia. Hon nita, chi t6i khi d6 chung ta méi c6 thé st dung co ché giai quyét tranh
chép c6 hiéu qua va kha cong bang cua WTO.

Chung ta ciing can hoan thién Phap 1énh vé thué chdng ban pha gia. Pay vira la
cong cu phap 1y bat budc phai co6 dé ddi pho voi hang nhap khau bi ban pha gia vao
Viét nam, vira 1a vii khi tot gitp cho dam phan véi cac nude khac theo kiéu “néu anh

diéu tra pha gia véi hang cua to1 thi t61 cling s€ di€u tra pha gia véi hang cua anh”.
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Ngoai viéc ban hanh Phép 1énh vé Chdng ban phé gia, cAn hoan thién cac ludt khac co
lién quan sao cho phu hop véi chuan myc qubc té, dic biét 1 vé ché do ké toan, boi 18
c6 mot ché d6 ké toan phu hop thi qua trinh diéu tra s& thuan loi va két luan s& chuan
xac hon

Thiét 1ap co quan vé& ban pha gid. Co quan ndy c6 thé truc thuéc Bo Thuong
mai. Co quan nay c6 nhi¢ém vu chu yéu la ddm bao lién hé chat ché gifra cac by nganh
lién quan va phdi hop hanh dong véi cac nha san xuit, nha XK hay NK, Hoi bao vé
ngudi tiéu dung. Su phdi hop mot cach chit ché giita cac bén c6 lién quan 1a mot trong
nhimng yéu t6 rat quan trong c6 anh huong dén giai quyét cac vu ban pha gia

Cén coi trong cong tac dao tao can bd c6 kién thirc vé bién phap chéng ban pha
gia. Hién nay ching ta chua nim vimg va vén dung t6t cac quy dinh phap luat vé
thuong mai qudc té lién quan dén ban pha gia. Ching ta chua c6 doi ngii lut su, cac
nha tu van trong nuwdc am hiéu va day dan kinh nghiém vé ban pha gia, cac van dé lién
quan dén ban pha gia. Trong thoi gian t6i chung ta can quan tim va nghién ciru sau vé
ban pha gid, dua ndi dung nay vao chuong trinh giang day tai cac truong dai hoc luat
va thuong mai, kinh té tai chinh, sao cho c6 thé dao tao mot doi ngi can bo c6 du nang
luc dé ddi pho véi bién phap can tré thuong mai dang ngay cang duoc dp dung rong rai
nay.

Tuyén truyén phd bién cho cac DN c6 nhimng hiéu biét nhit dinh vé cac van dé
lién quan t6i bién phap chdng ban pha gia. Cac DN can phai hiéu duoc minh nén 1am
gi va phai 1am nhu thé nao khi hang XK ctia minh bi nuwéc ngoai diéu tra ban phé gia.
Tom lai, mot khi hang XK Vi¢t Nam ngay cang c6 suc canh tranh, kim ngach XK lén
thi nguy co bi cac nuée diéu tra chdng ban pha gia ciing co thé ting 1én. Nhim tng pho
v6i tinh hinh d6, d6i véi ting trudng hop tranh chap chung ta can hanh dong nhanh
chong, van dong bang nhiéu cach. Vé mit 1au dai, cic giai phap chién lugc nhu nhanh
chong tré thanh thanh vién cia WTO, hoan thién hé thdng phap luat vé kinh té -
thuong mai, nang cao chat luong doi ngii can bd 1a viéc lam can thiét gop phan giai

quyét cac trudng hop tranh chap dén ban phé gia theo hudng c6 lgi cho Viét Nam.



57

3.2.3 Cac giai phap hé trg doanh nghiép Viét Nam tranh cac rao cian thwong mai
quf')c té.

Thi trudng cac nudce phat trién co nhu cau tiéu thu hang hoa rat 16n, nhung ciing
1a thi trudong khit khe va khé tinh. Pic biét, ho thuong co sy phan biét ddi xtr véi
nhitng nuéc chwa phai 1a thanh vién cia WTO. Thuc té, thoi gian qua da cho ching ta
thdy, hang hoa Viét Nam vao thi truong My, EU do khéng c6 kinh nghiém nén da
vuéng phai mot s6 loai rao can gy nén nhing ton that dang tiéc. Khi dé xay ra cac vu
kién tir d6i phuong thi it nhat ciing 1am chung ta t6n hao ngudn lyc dé theo dudi vu
kién. Viét Nam chua phai 1a thanh vién cia WTO, khong bét budc phia dbi phuong
phai 4p dung co ché giai quyét tranh chap trong khudn kho ctia WTO, viéc phan xir
hoan toan phu thudc vao lut phap va thién chi cua ho, néu ching ta khong nhat tri
cling khé c6 cac bién phap manh dé thuc hién tra diia. Bién phép gitp nhan dang va
tranh cac rao can nay phai 1a sy két hop giita trg giup cua Chinh phu, Hiép hoi va sy nd
luc ctia doanh nghiép.
3.2.3.1 Su trg giup cua chinh phu

Chinh phu can d6i méi chinh sach va co ché quan 1y theo hudng kinh té thi
truong dé nang cao kha ning canh tranh ciia doanh nghiép. Chuyén céc hinh thirc trg
cap truc tiép thanh trg cip gian tiép: hd tro doanh nghiép ngién ctru thi trudng, hd tro
cac hoat dong xuc tién thuong mai, hd tro dao tao ngu@)n nhan luc, tao co hoi dé dang
tiép can cac ngudn von. Cac co quan quan Iy nha nudc khong duoc gy phién ha cho
nha xuat khau, thuong xuyén cung cip thong tin nhu tdp quéan thi trudng, quy mo thi
truong, bién dong gia ca, cac loai rao can ¢ ting thi truong...dé doanh nghiép c6 cac
bién phép chu dong thich ing véi tirng thi truong.
3.2.3.2 Vai tro ciia cac Hiép hdi nganh nghé

Cac hi¢p hoi nganh nghé can tao nén mot su lién két chat ché gifra cdc doanh
nghiép trong mdt nganh sao cho khi cung xam nhép thi truong van c6 dugc sttc manh
canh tranh vé gia, vé luong & mirc khong bi dbi phwong dua ra cac rao can. Trudng

hop céc doanh nghiép bi vudng vao rao can thi hiép hoi phai 1a noi giup d& dic luc cho
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thanh vién ciia minh vuot qua rao can véi chi phi thap nhit, tao sy gin bé thanh vién
vo1 hiép hoi trong mét 1oi ich théng nhét.
3.2.3.3 Su chi dong vuon lén cia doanh nghiép

Cac doanh nghiép khi san xuét can dua trén cac tiéu chuan co lién quan dén
hang hod ctia minh dé nang cao chét lugng hang hoa xuét khu, tao ra loi thé canh
tranh bang chat lwong. Chu dong tim hiéu tp quan va lut phap thuong mai cua thi
trudng nhap khéu. Bﬁng moi cach dé tranh bi kién ban pha gia, néu co bi thi can khon
khéo tim céach thao g& vdi sy trg gitip cua chinh phu va hi¢p hoi.

Nhin chung, v6i diéu kién ctia mot nuée dang phat trién, chua phai 13 thanh vién
ctia WTO, dé han ché riii ro, can da dang hoa thi trudong, da dang hod mat hang. Tim ra
nhirmg mat hang vira 1a loi thé cua qudc gia vira c6 kha ning mé rong thi trudng khong
phai 1a diéu don gian dbi voi timg doanh nghiép, nhung lai 14 can thiét dé nang cao sirc
canh tranh trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Cac doanh nghiép can xay dung chién lugc xuit khau cu thé cho ting nganh
hang, tranh tao tang trudng dot bién ctia mot mat hang tai mdt thi truong nao do.

Bén canh d6, cic doanh nghiép VN khong nén “ty phéa gia 1an nhau” bang cach
lién tuc ha gia ban dé gianh khach hang. Cac doanh nghiép can tranh by chi phi thap
do gia nhan cong ré ma nén ting ham luong cong nghé, ting dao tao dé tao co cau gia
thanh xuat khau hop 1y.

3.3 Ap dung thué ch("mg ban pha gia nham bao hd doi véi hang san Xuét trong

nuéc

Qua trinh hoi nhap dang phat trién ca quy mé 1an chat luong, ching ta khong
thé dimg ngoai vong xody toan cau hoa. Qua trinh ay luon dién ra trong sy canh tranh
khoc liét, khong tranh khoi nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh ma dat biét l1a
canh tranh vé gia. Gia duoc thé hién truc tiép ra bén ngoai, 1a yéu t6 quan trong dé
ngudi tiéu ding quyét dinh mua hay khong mua. Ban phé gia 1a mot trong nhimng bién
phap hitu hiéu nhéat dé chiém doat thi trudng cia nudc khac. La mot nudc dang chap
chitng budc vao san choi 16n cua thé gidi, can thiét phai co cong cu dé bao vé minh do

chinh 13 thué chéng ban pha gia.
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Ap dung thué chdng ban pha gia s& tao ra sy bao hd cao hon cho cic nha san
xuét san pham tuong ty & trong nudc. Mirc bao ho ting 1én bang bién d6 pha gia, hay
1a su chénh léch giita gia ban cua san pham d6 tai nudc xuat khau va gia xuat khau.
Viéc ap dung thué chdng ban pha gia s& gop phan duy tri san xuét cta nhirg nganh do,
qua d6 giam that nghiép va sy phd san cia mot s6 nha san xuét.

Mic du ap dung thué chdng ban pha gid s& co loi cho nha san xuit trong nudc
do ban dugc san pham véi gia cao hon nhung s& gy ra thiét hai cho nguoi tiéu ding.
Nhiéu nghién ctru vé khia canh kinh té ctia hién tuong ban pha gia cho riang ban pha
gia 13 mot hién twong kinh té phd bién va binh thuong, ca trong truong hop gia ban
trong nudc thép hon gia xut khau, tirc 13 ¢ su phan biét ddi xur vé gia, cling nhu
truong hop gia xuit khau thip hon chi phi san xuat, ké ca chi phi ¢b dinh. Loi ich ting
1én ddi v6i cac nha san xuat trong nude khong da bu dap thiét hai ctia nguoi tiéu ding,
hay noi cach khac 1a thiét hai chung ddi vai toan x3 hoi.

Ngoai ra, ap dung thué nay ciing s& gy ra thiét hai ddi voi nhitng nha san xuét
st dung san pham lién quan 1am nguyén liéu cho san xuat cac hang hoa khac. Vi du 1d
rang 1a cac nha ché tao 6 t6 Hoa ky gip khé khin 16n trong canh tranh voi cac ddi tha
Chau Au va Nhat ban do ho phai sir dung thép véi gia cao hon khi chinh phi 4p dung
thué chéng ban pha gia dé ting cudng bao hd cac nha san xuét thép.

Thué chéng ban pha gid cling c6 thé lam giam tinh canh tranh dai han. That vy,
thué nay chi dugc 4p dung trong mot giai doan nhat dinh. Do nhiéu nguyén nhan, cac
nha san xuit nudc ngoai cé thé ha duoc chi phi san xuat va khong ban pha gia nira.
Trong truong hop nay gia xuat khau co6 thé khong doi, tham chi ngay cang thap di. Néu
cac nha san xuit trong nudc khong nhan thirc rd didu nay ma cham d6i méi cong nghé,
nang cao ning suat, v.v... qua dua dim vao su bao hd cao hon do ap dung thué nay
mang lai thi vé dai han ho s& méat kha nang canh tranh vdi cac nha san Xuét hang hoa
tuong tu ciia nude xuat khau.

Cac doanh nghi¢p dugc bao ho can nhan thic sau mot giai doan nao do, thuong
1a vai ndm, hién tuong ban pha gia c6 thé bién mat nhung hang nhap khau van ngay

cang ré, do d6 phai nhanh chong nang cao suc canh tranh cang sém cang tot.
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3.4 Cic bién phap ap dung cé hiéu qua thué chdng ban pha gia & Viét Nam

Chung ta da ban hanh Phap 1énh chéng ban pha gia nhung diéu quan trong 14

lam sao dé thuc thi n6é mot cach c6 hiéu qua trong thuc té.

3.4.1 Diéu kién dé ap dung thué chong pha gia

Khong phai cir ¢6 tro cip cta chinh phu nudc xuit khau hay cé hién twong ban
pha gia ctia nha xuat khau 1a c6 thé ap dung thué chéng ban pha gia, viéc danh thué nay
can dua trén cac diéu kién sau:

+ Gay thié¢t hai cho nganh san xuét ndi dia, thé hién cu thé: co su gia tang dang
ké hang nhap khau ban pha gia va hudng tro cip; gia nhitng mit hang nhap khau thap
hon gid ctia nhitng san phém ndi dia tuong tu, két qué 1a nganh san xuét ndi dia cia
nuéc nhap khau bi hodc c6 nguy co bi ton hai.

+ Mdi quan hé nhan qua giita hang nhap khau ban pha gia, huong trg cip voi
thi€t hai cua nganh san xuét ndi dia phai dugc xac dinh ro nhu: sy gidm sut vé san
luong, doanh s6, thi phén, lg1 nhuan, tac dong dén gid ndi dia, viéc lam...

+ Truong hop diéu tra chdng pha gia, mot trong nhimg yéu t6 khac can xem xét
1a bién d6 phé gia, bién do nay phai da 16n va c6 thé gy thiét hai cho nganh san xuét
noi dia.

3.4.2 Ap dung thué chdng ban pha gis linh hoat, phit hop véi diéu kién kinh té
ciia Viét Nam

Nhu d4 phan tich & trén, khi ap dung thué chdng ban phé gia thi loi ich chung vé
mit kinh té cua toan xa hoi co thé bi giam. Do do, van dé dau tién dit ra la c6 nén ap
dung thué nay khong ngay ca khi cac diéu kién dé ap dung thué chng ban pha gia theo
quy dinh ctia Hiép dinh vé thué chong ban pha gia cia WTO di duogc tudn thi, co quan
chuc nang can can nhic cac yéu t6 ¢ lién quan dé quyét dinh. Vi du: thit ctru cua New
Zealand da ban pha gia vao thi trudng Viét nam va giy thiét hai cho mot s6 néng dan
nudi ctru, nhung Chinh phu thiy rang hiéu qua cua viéc nudi ctru & Viét Nam rat thip
nén can khuyén khich nhig nong dan d6 nuéi dé, mat khic chinh phii dang khuyén

khich phat trién du lich, trong d6 viéc cung cip thit ciru chit luong cao voi gia thap 1a
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mot yéu to thuan loi cho du khach. Truong hop nhu vay khong nhat thiét phai 4p dung
thué chong ban pha gia véi thit ctru nhap khau tir New Zealand.

Nhu nhiéu loai cong cu khac, thué chéng ban pha gia mot mat co tac dung bao
ho san xuét trong nude, mit khac lam ting gid san pham, anh hudng bat loi dén loi ich
kinh té cta toan xa hoi. Do do, loi ich cua nguoi tiéu dung noi riéng va 1oi ich kinh té
clia toan xa hoi noi chung ciing can duoc can nhac trude khi ap dung cé nén ap dung
bién phap nay hay khong.

Thi hai, Viét Nam di ban hanh Phap 1énh vé thué chong ban pha gia. Song song
diéu nay, nudc ta can nhanh chong dao tao ngudn nhan lyc ¢ nhiéu linh vuc khac nhau
lién quan t6i viéc ap dung thué chong ban pha gia. Chang han, can ¢ ké hoach dao tao
cac lut su chuyén vé thuong mai qudc té dé ho co thé tham gia giai quyét tranh chip
khi thuc hién thué nay boi vi khi ap dung thué chdng ban phé gia phai tuan tha nghiém
ngdt nhitng quy dinh cuia WTO.

Vén dé can quan tim nita 13 viéc cling ¢d va thanh lap cac Hiép hoi nganh nghé.
Thong qua hiép hoi, cac nha san xuit d& dang hon trong viéc ndp don yéu ciu co quan
chtrc ning diéu tra phé gia. Ngoai ra, cac hiép hoi ¢ vai trd cung cip céc thong tin lién
quan vé cac nha xuat khau ban phé gia, chi phi san xut tai nudc xut khau. . .chi phi

Diéu quan trong nira 13 cin theo dbi nhitng dién bién cta thé gidi, nghién ciru xu
hudng 4p dung cac cong cu bao ho trén thé gidi dé cé nhitng quyét dinh thich hop ddi
voi dbi tac thuong mai, vira can béng duoc 1oi ich ciia nha san xuét cling nhu nguoi
tiéu dung trong nudc, vira khong giy cang thang trong quan hé thuong mai, ngoai giao

V&1 cac nude trong khu vyce va theé gioi.
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Thuc té rd rang ma ai trong chung ta cling thay duogc, cac doanh nghiép trong
nudc khong dé chap nhan khoanh tay ngdi nhin hang hoa nuéc khéac tran vao thi truong
ciia minh, dé bep cac san phim cta minh. Trong sé nhitng chiéu thirc ddi dau nhau,
gidi kinh doanh ¢ cac nudc nhu My, Nhat, EU... uva chudong nhét 1a kién ban pha gia.
S& di nhu vay 1 do cac nudc dang phat trién thudng co cac mit hang dugce san xuét
v6i chi phi thdp hon nhiéu 1an do gia nhan cong ré, chi phi nguyén liéu thap, ty 18 thi
cong 16n nhung lai c6 diém yéu 13 viéc quan 1y con nhiéu so hd, hd so tai liéu ching
minh quy trinh san xuat thiéu minh bach.

Mot khi bi don khong du can ctr ching minh sy ngay thang trong san xuét dé co
mot gia thanh thip dén muc bi kién, thi ngay 14p tirc, chiéc mil ban pha gia s& chup
xudng dau chir chua noi dén chuyén thang kién hay khong. Khé nhu thé thi khong 18
phai “thu hep chién truong” hay phai “dimg cudc choi”? Diéu quan trong & day 1a cac
doanh nghiép trong nudc bit budc phai hiéu 16 luat choi, chap nhan luat choi 4y.

Khi hoi nhap vao thi trudng qudc té, ching ta phai ludn sin sang tinh than, vat
chét, ho so, tai liéu dé ddi mit véi bat ctr hinh thie khoi kién no, & bét ctr cap toa ndo
du 1a tdoa qudc gia hay toa qudc té, véi ludt phap qudc gia, ludt 1& cua to chire khu vuc
hay luat 18 ctia nhirng to chtrc toan cau nhu WTO. C6 nghia 1, ngay tir khi 1ap doanh
nghiép, chon nganh nghé kinh doanh, lya d6i tac ky két... da phai du phong ngay
nhimng tinh hudng tranh chip, nhimg co s& phap 1y va ca nhing "cira” theo kién dé it ra
thi ciing gianh dugc thé hoa ca lang, han ché dén muc thap nhat thiét hai. Kién pha gia
va bi kién pha gia s& dién ra ngay cang nhiéu, chung ta khong thé né tranh né ma phai
d6i dau voi né, hiéu luat choi cia né dé dit no vao dung lic, ding noi, dung véi vai tro
cua no.

Hgi nhép chinh 1a nhw thé !

Sau thoi gian tim hiéu thuc tién hoat dong thuong mai quéc té cua Viét Nam,

dic biét 1a cac van dé lién quan dén hién tuwong ban phé gia, tac gia di cb ging thu

thap, phan tich, téng hop dé lam rd van dé minh can nghién ctru. Day 1a sy nd luc rat
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16n cua tac gia, tuy nhién, van khong tranh khoi nhitng han ché vé chuyén moén cling
nhu cach nhan dinh van dé. Vi vay, tac gid nghi rang néu nhan dugc nhiing y kién dong
g6p chan tinh ctia quy Thay, C6 va quy doc gid c6 quan tdm dén van dé€ nay s€ rat hitu

ich cho viéc nghién ctru ti€p theo cua tac gia.
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